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Ressalte-se que, com esta medida que visa a fomentar a cultura,
um numero indiscriminado de beneficios € concedido peio Poder Publi-
co, por meio de leis estaduais e municipais, sem a indicaggo dos re-
cursos pelos quais correrd a despesa assumida pelas casas de espe-
tdculos.

E cedigo que, além dos estudantes, também se agregam ao roll
de beneficidrios os doadores de sangue, idosos, portadores de neces-
sidades especiais, policiais, escoteiros e entidades de utilidade publica.
Nota-se que tudo isso, aliado a dificuldade de se estabelecer um critério
vdlido para controle da emissdo de carteiras de estudantes, faz com
que o custo dos espetdculos recaia sobre um numero cada vez menor
de pagantes, o que traz como conseqiliéncia a elevagdo do valor da
meia-entrada. Com isso, o propdsito de possibilitar o acesso a cultura
aos alunos e aos professores acaba sendo inviabilizado, jd que pouco
ajuda a meia-entrada sobre um valor elevado.

Qutrossim, ndo € demais salientar que, pelo principio da livre ini-
ciativa, ndo se pode obrigar o empresdrio do setor de entretenimento a
trabalhar sem margem de lucro, j@ que com tantas obrigagbes criadas
sem a cor-espondente fonte de custeio, tal fato poderia afastar qualquer
interesse na realizagdo de eventos, especialmente espetdculos interna-
cionais, que demandam um maior volume de investimentos

Com efeito, vislumbra-se que a vertente proposigdo contraria a
Constituigdo Federal, vez que da direito ao pagamento de metade do
valor cobrado para ingresso em casas de espetdculo e pragas espor-
tivas, encontrando-se as atividades de lazer e cultura protegidas pelos
principios constitucionais previstos no artigo 170, em especial o da va-
iorizagao do trabalho humano e o da livre iniciativa. Nesse sentido ja se
manifestou a douta Procuradoria Geral do Estado em diversos parece-
res (Parecer n°. 07/2002-RMS; Parecer n°. 01/96 - JAV, Parecer n°
08/95- NND; Parecer n°.05/96 - SG; Parecer n°.06/96 - SG; Parecer
n°.52/99 - SNM; e Parecer 04/2004-ASA.

Ndo bastassem esses vicios insuperdveis, 0 Projeto de Lei em co-
mento contraria também o principio constitucional da isonomia, previsto
no caput do art. 5° da Constituigdo da Repdblica, na medida em que
privilegia unica e exclusivamente os professores da rede publica esta-
dual de ensino, afastando do gozo do beneficio todos os demais pro-
fessores, inclusive os das esferas federal e municipal em exercicio no
Estado.

Ultrapassada essa questdo, constata-se que, no caso em exame,
a concessdo do beneficio a professores aposentados como instrumento
de ensino nao se justifica, haja vista ndo estarem estes mais exercendo
sua profiss@o em sala de aula, por oposigdo a excluséo de tal direito de
quem estd em sala de aula - que € o caso dos professores das esferas
federal e municipal em exercicio no Estado e que tém contato com os
alunos. Eis ar um flagrante contra-senso.

s

Demais disso, cumpre esclarecer que ndo observa a melhor teéc-
nica legislativa a fixagdo de uma obrigagao sem a discriminagao da san-
Gao negativa pelo descumprimento do comando legal.

Por fim, evidencia-se que a norma nado fixa um critério acerca do
tipo de espetdculo ou de estabelecimento, sendo de duvidosa constitu-
cionalidade que o decreto regulamentar possa fazé-lo, no exercicio de
uma ponderagdo sobre os valores envolvidos em cada caso concreto,
restringindo, assim, a vontade do legislador.

Diante do tudo o que restou exposto, fui levado a apor veto total
ao Projeto de Lei ora encaminhado a deliberagdo dessa Egrégia Casa
Legislativa.

Rio de Janeiro, 07 de janeiro de 2008

SERGIO CABRAL
Governador
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Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, acuso o recebimento em 20 de dezembro de
2007, do Oficio n. ° 278-M, de 19 de dezembro de 2007, referente ao
Projeto de Lei n. © 1070, de 2007, de autoria do Senhor Deputado Wal-
ney Rocha, que “DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO “PROJETO CIDA-
DAO FIQUE LEGAL COM A CEDAE”, QUE REGULAMENTA A IM-
PLANTAGAO DE NOVA OPGAO DE PARCELAMENTO DE DiVIDAS
DE USUARIOS DOS SERVIGOS DA CEDAE - COMPANHIA ESTA-
DUAL DE AGUAS E ESGOTOS".

Ao restituir a segunda via do Autdgrafo, comunico a Vossa Exce-
léncia que vetei integraimente o referido projeto, consoante as razdes
em anexo.

Colhq 0 ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de ele-
vada consideragao e nimio aprego.

Rio de Janeiro, 07 de janeiro de 2008

SERGIO CABRAL
Governador

Excelentissimo Senhor
Deputado JORGE PICCIANI
DD. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

RAZOES DO VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°
1070/2007, DE AUTORIA DO SENHOR DEPUTADO
WALNEY ROCHA, QUE “DISPOE SOBRE A CRIAGAO
DO “PROJETO CIDADAO FIQUE LEGAL.COM A CE-
DAE”, QUE REGULAMENTA A IMPLANTAGAO DE NO-
VA OPGAO DE PARCELAMENTO DE DIVIDAS DE
USUARIOS DOS SERVIGOS DA CEDAE - COMPANHIA
ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS”.

Sem embargo da elogidvel inspiragdo dessa Casa Legislativa, a
proposta legislativa ora em andlise ndo me possibilitou acolhé-la com a
sangéo.

O projeto de lei objetiva proteger os usudrios dos servigos de sa-
neamento basico prestados pela Companhia Estadual de Aguas e Es-
gotos - CEDAE, fixando diferentes critérios para a opgdo por parcela-
mento conforme sejam usudrios residenciais ou nao residenciais.

Entretanto, a proposta legislativa também cria obriga¢des para en-
tidade da Administragdo Indireta, interferindo nos mecanismos de co-
brangas de seus créditos, tema que afeta a sua organizagao e finangas,
dar poraue a matéria deve ser disciplinada em norma de iniciativa pri-
vativa do Chefe do Poder Executivo.

Neste sentido, manifestou-se a CEDAE em parecer juridico eiabo-
rado quando da andlise do projeto de lei:

“De plano verifica-se flagrante inconstitucionalidade da materia
tratada, eis que impSe absurda ingeréncia na administragao de
uma sociedade de economia mista. Vale dizer, pessoa juridica
de direito privado, sendo obrigada a administrar sua receita de
acordo com determinagéo legislativa.

Ndo resta a menor duvida de que o projeto afronta o regime
Juridico proprio das empresas privadas, relativamente aos di-
reitos civis, obrigacionais e tributdrios da mesma.

Nao compete ao Poder | egislativo disciplinar a forma com que
os_administradores de empresas privadas devem conduzir a

gestdo dos negdcios da Companhia.

- - . -
legrante da Adminisiragao Indirela do Estado._o projelo fere o > da Constitaicd
1988, da_independéncia e harmonia entre os Poderas da Re-

Alids, como corolario do citado principio, reconhece-se na or-
dem juridico-constitucional brasileira a existéncia de uma &rea
decisdria sob reserva de Administragdo. Gustavo Binenbojm
ao enfrentar o tema, cita o entendimento de Canotitho: “por
reserva de administragdo entende-se um nucleo funcional
da administragdo 'resistente’ a lei, ou seja, um domihio re-
servado d administragdo contra as ingeréncias do parla-
mento.” (in “Temas de Direito Civil Constitucional”, ed. Reno-
var, 2008, p. 411)

Na mesma obra doutrinaria, Gustavo Binenbojm demonstra co-
mo tem se posicionado a Suprema Corte, asseverando que:

“Recentemente, a Suprema Corte julgou caso semelhante_ao
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tratos administrativos celebrados.’ (op. cit. p. 413)." (grifos nos-
s0S)

Desta forma, o projeto de lei ac versar sobre matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, ofende o Principio da Separagéo
dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituigdo da Republica e no
art. 7° da Constituigdo do Estado Rio de Janeiro. :

A especializagdo e a limitagdo das fungdes legislativa e adminis-
trativa exigem, como cedigo, o respeito ao Principio da Separagdo e In-
dependéncia dos Poderes, o que significa que ndo cabe ao Poder Le-
gislativo, em substituigdo ao Poder Executivo, disciplinar situagdes con-
cretas, como ocorre na iniciativa em tela, pois isso desrespeita a fungéo
primdria da lei que € a de estipular cldusulas gerais, impessoais e abs-
tratas.

Segundo interpretacdo dada ao principio em pauta, € fora de du-
vida que os Poderes de Estado ndo podem exercer fungdo que € pro-
pria dos outros, o que pde em risco os pilares sobre os quais se baseia
o Estado Democrdtico de Direito.

Ademais, como bem ressaltado no parecer da CEDAE acima
transcrito, o Projeto de Lei cria obrigagdes, atribui as correspondentes
fontes de despesas & Administragdo Pdblica, bem como invade compe-
téncias técnicas, tipicamente executivas.

A tentativa de regular detalhes do funcionamento interno da Ad-
ministragdo invade o campo de reserva de Administragdo, privativo do
Chefe do Poder Executivo (CF, art. 84, VI, “a”, na redagdo da Emenda
Constitucional n® 32/2001), e viola também o principio da separagdo dos
poderes (CF, art. 2° reproduzido no art. 7° da Carta Estadual), o que
macula o Projeto de insandvel vicio de inconstitucionalidade formal.

Sob outra perspectiva, cumpre mencionar que a proposigac esti-
mula a inadimpléncia, isto porque, o percentual de pagamento previstc €
quase que irrisdrio, fazendo com que seja vantajoso ac usuaiio faltoso
a inadimpiéncia do que a pontualigade.

Ademais, o art.5° da proposta legislativa prevé a possibilidade do
perddo da divida daqueles que optarem pelo parcelamento e o cumpri-
rem corretamente pelo periodo de cinco anos. Tal previsdo caracteriza-
se como verdadeira rentincia fiscal, 0 que poderd vir a afrontar a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000, em seu art.
14, que prevé que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra rentncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exer-
cicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e atender
ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e as demais condigbes
legais.

Nesse sentido, vale trazer & colagdo as letras do ilustre e culto
Professor Carlos Valder do Nascimento, extraidas do livro “Comentdrios
a Lei de Responsabilidade Fiscal”, in verbis:

“Qualquer beneficio que implique em diminuicdo de receita de-
manda a necessidade de estimativa do impacto financeiro que
possa causar, bem como que a renuncia foi levada em conta
na elaboragdo da lei orgamentaria, no momento das previsées
de receita ou indicagdo de medidas compensatorias, decorren-
tes de elevagdo de aliquotas, ampliagdo de base de calcuio.
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.”

Por fim, a medida, segundo avaliagdo técnica elaborada pela Fun-
dagao Getilio Vargas - FGV, prejudicaria a abertura do capital da Com-
panhia pois, a usurpagdo de competéncia na gestdo da CEDAE afas
taria potenciais investidores que dificilmente se interessariam em com-
prar agbes de uma empresa privada 'gerida’ pela vontade do parlamentc
estadual, e nao por seus proprios administradores

Pelos motivos aqui expostos, entendi mais adequado apor o veto
total que ora encaminho a deliberagdo dessa nobre Casa Parlamentar.

Rio de Janeiro, 07 de janeiro de 2008
SERGIO CABRAL
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ATOS DO
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DECRETO N° 41.112 DE 07 DE JANEIRO DE 2008
ESTABELECE EXPEDIENTE NAS REPARTIGOES PU-
BLICAS ESTADUAIS DURANTE O CARNAVAL DE 2008
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de
suas atribuigbes constitucionais e legais,

DECRETA:

Art. 1° - E considerado facultativo o ponto nas repartigdes pu-
bilcas estaduais nos dias 04 (segunda-feira) e 06 (quarta-feira) de fe-
vereiro de 2008.

Pardgrafo Unico - O expediente sera normal, entretanto, sob a
responsabilidade dos respectivos chefes, nas repartigbes cujas ativi-
dades nao possam ser suspensas, em virtude de exigéncias técnicas
ou por motivo de interesse publico.

Art. 2° - Este decreto entrard em vigor na data de sua publica-

Gao.
Rio de Janeiro, 07 de janeiro de 2008

SERGIO CABRAL
Id: 403584

DECRETO N° 41.113 DE 07 DE JANEIRO DE 2008

REGULAMENTA A LE! ESTADUAL N. © 5.042, DE

12 DE JUNHO DE 2007, QUE ATRIBUI A DIVISAO
cE DE ROUBOS E FURTOS DE AUTOS - DRFA —
DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO A ATRIBUIGAO PARA FISCALIZAR OS
ESTABELECIMENTOS DE CORTE E/OQU
DESMONTE DE \_/EiCULOS AUTOMOTORES
B . TERRESTRES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

St

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
no uso de suas atribuigdes constitucionais conferidas pelo inciso VI, do art. 145, da
Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, e

CONSIDERANDO
a necessidade de regulamentar a Lei Estadual n.° 5.042. de 12 de junho de

2007, e
o que consta no processo n. ° E-09/005880/1702/2007,

DECRETA:

Art. 1° - Os documentos necessarios para a formulagdo do pedido de
Registro de Autorizagao de Funcionamento ~ RAF (Anexc I) previsto no art 3° da Les
estadua n. 5 042/2007, sao

~oma atual e aulenticada dos atos constitutivos devidamente registrados
iE empresa,
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