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RESUMO

Um dos problemas ocasionados pelo mau entendimento entre os conceitos de
crescimento e desenvolvimento econémico consiste no fato de que alguns gestores
publicos, embasados pelos bons resultados de crescimento econémico, podem
supor que ha evolucao no potencial de desenvolvimento econémico dos territorios.
Muitos estudos encontrados na literatura partem da analise individual de certos
indicadores econémicos como, por exemplo, PIB, PIB per capita e saldo do emprego
total, fato que gera uma imagem distorcida da realidade econémica dos locais
estudados visto que crescimento pode ndo estar diretamente ligado a
desenvolvimento econdmico. E preciso entdo pensar numa andlise que seja mais
sensivel para mostrar a real condicdo de desenvolvimento dos locais estudados. A
literatura sugere que ha uma estreita relacdo entre a capacidade de absorcdo das
riquezas produzidas por um territorio e sua expectativa de desenvolvimento. Surgiu
dai a problemética deste trabalho que consiste em investigar o nivel de absorcdo
local da riqgueza gerada na rota do petréleo da Bacia de Campos para avaliar o
potencial de desenvolvimento econdémico regional. A construcdo deste trabalho
partiu da premissa de que a correlagdo de alguns indicadores econémicos com
caracteristicas fixadoras de renda e outros com caracteristicas fugazes pudessem
fornecer uma andlise do potencial de absorcdo de riquezas o que poderia indicar
uma tendéncia de desenvolvimento econdmico. A metodologia que foi aplicada fez
uso da estatistica de correlacdo ou coeficiente de correlagdo de Pearson para
avaliar alguns indicadores econdmicos extraidos de trés setores da economia
(produtivo, bancario e governamental). Os resultados mostraram que, embora 0s
territérios analisados tenham apresentado certo nivel de crescimento econdémico, a
absorcdo das riqguezas geradas foi muito baixa, e de acordo com as premissas
estabelecidas neste trabalho, essa evidéncia indica que os territorios nao estao
conseguindo absorver as riquezas geradas pelos grandes investimentos e
potencializar o desenvolvimento local. Os resultados obtidos nessa pesquisa ainda
forneceram uma importante base de analise do potencial de desenvolvimento
econdbmicos dos municipios, fato que pode ajudar os gestores publicos no
direcionamento do futuro da gestdo econdmica e politica, fazendo com que esses
territérios possam prosperar, promovendo assim o0 desenvolvimento social e

econdmico da sociedade e empresas instaladas na regiéo.
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ABSTRACT
One of the issues caused by the misunderstanding between the concepts of growth
and economic development is the fact that some public managers, based on the
good results of economic growth, can assume that there is evolution in the economic
development potential of the territories. Many studies found in the literature depart
from individual analysis of certain economic indicators such as GDP, per capita GDP
and total employment balance, which generate a distorted image of the economic
reality from studied cities, since growth may not be directly related to economic
development. It is necessary to think of an analysis that is more sensitive to show the
real condition of development of the studied places. The literature suggests that there
is a close relationship between the absorptive capacity of the wealth produced by a
territory and its expectation of development. The issue of this paper was to
investigate the level of local absorption of the wealth generated in the oil route of the
Campos Basin to evaluate the potential of regional economic development. The
construction of this paper was based on the premise that the correlation of some
economic indicators with income-fixing feature and others with fleeting characteristics
could provide an analysis of the wealth absorption potential which could indicate a
trend of economic development. The methodology used was the correlation statistic
or Pearson’s correlation coefficient to evaluate some economic indicators extracted
from three sectors of the economy (productive, banking and governmental). The
results showed that although the territories analyzed presented a certain level of
economic growth, the absorption of the wealth generated was very low, and
according to the premises established on this work, this evidence indicates that the
territories are not managing to absorb the wealth generated by the investment and
boost local development. The results obtained in this research still provide an
important analysis base of the economic development potential of the municipalities,
a fact that can help public managers in the direction of the future of economic and
political management, making these territories prosper, thus promoting social
development and economic development of the society and companies located in the

region.

Keywords: Economic growth. Economic development. Absorption of Riches.

Economic indicators. Public Managers.
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1 INTRODUCAO

A busca pelo crescimento econdmico das sociedades demanda estudo e
atencdo por parte dos governos e economistas desde as sociedades mais antigas
até as atuais. As teorias e conceitos em torno do crescimento econémico vém
apresentando certo grau de evolugdo ao longo dos anos, no entanto, o tema
desenvolvimento econémico é contemporaneo, e traz grande preocupacao, pois o
crescimento e o desenvolvimento de territorios podem ndo estar diretamente

relacionados.

De acordo com Hasenclever e Zissimos (2006), o entendimento acerca do
desenvolvimento econémico € muito dificil devido ao que os autores chamam de
“‘complexidade intelectual do tema”. O desenvolvimento econémico permeia varios
campos do conhecimento como a economia, sociologia e politica. Outro dificultador
para o tema se deve ao fato de que a énfase em escala local sobre conhecimentos
de crescimento e desenvolvimento econdmico sao todos contemporaneos. Os
autores ainda alegam que até a década de 1980 o crescimento e o desenvolvimento
econdmico eram fendmenos considerados macroecondmicos, e eram tratados em
escala nacional ou por vezes mundial, ao invés de ser tratado nos locais e no meio

empresarial.

Pode haver territérios que apresentam grandes resultados em termos
econdbmicos e por outro lado apresentam uma realidade de desenvolvimento
territorial bem abaixo do esperado, assim como territorios podem ser modestos em
termos de resultados de crescimento econdmico, porém apresentarem grandes

avangos no que diz respeito ao desenvolvimento econdmico de suas sociedades.

Desde que as sociedades foram organizadas da forma como é conhecida
hoje, os diversos modelos econémicos adotados pelos governos sempre exerceram
papel decisivo no processo de crescimento e desenvolvimento econémico. No
entanto, nas Ultimas décadas a sociedade civil na figura de organizacdes privadas
vem apresentando um papel fundamental no processo de crescimento e

desenvolvimento econémico dos territérios onde essas organizacdes atuam.

Araujo (2011), indica que a partir da década de 1990 o Brasil mudou o
padrdo de desenvolvimento econémico que antes era baseado no papel do Estado

Nacional, agindo regionalmente e desempenhando papel ativo no processo
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econdmico. A partir da década de 2000, devido ao enfraquecimento do Estado o
poder privado ganhou forca como motor de desenvolvimento no pais, e esse
movimento sinalizou para o retorno da concentracdo regional. Pode-se verificar
entdo que, as regides que antes foram foco de politicas de desenvolvimento
regional, atualmente ndo s&o capazes de continuar com o0 processo de

desenvolvimento.

Segundo Barquero e Alfonso-Gil (2015), o desenvolvimento econémico
apresenta uma evolucdo de acordo com as caracteristicas de cada territério. Alguns
paises em desenvolvimento da América Latina como Brasil, Chile e Venezuela e
paises do sudoeste asiatico como Filipinas e Tailandia, devido sua desvantagem
econbmica frente as grandes poténcias, iniciaram a partir das décadas de 1960 e

1970 politicas de atracdo de empresas e investimentos diretos para seus territorios.

No Brasil, mais recentemente algumas areas na regido Norte Fluminense do
estado do Rio de Janeiro, assim como outras espalhadas pelo territério nacional,
tem recebido um grande fluxo de empresas estrangeiras e investimentos nacionais e
estrangeiros, mais especificamente as cidades de Campos dos Goytacazes e Macaé
onde estdo as maiores reservas de petroleo e gas natural do pais e Sao Jodo da
Barra, municipio que abriga o projeto do Complexo Portuario do Ac¢u, além dos
municipios de Quissama, Rio das Ostras e Cabo Frio que sdo cidades circunvizinhas
e sofrem influencia direta do processo de exploracdo dos recursos naturais na
regido.

O desenvolvimento econémico nesse territério especifico tem sido um
assunto que requer muita atencdo, principalmente por apresentarem grandes
resultados em termos de crescimento econémico, porém esses resultados ndo sao

refletidos no desenvolvimento de seus territorios.

Ao analisar a realidade econ6mica dessas cidades que receberam ou estao
recebendo esses grandes investimentos baseados na exploracdo de recursos
naturais, observa-se uma forte indicacdo de que as politicas de atragdo de grandes
empresas para diminuir as desigualdades regionais, parece nao apresentar 0s
resultados esperados, pois as dificuldades frente a uma condicdo de

desenvolvimento sustentavel estdo sempre presentes.
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Através da andlise de indicadores econdémicos como PIB, por exemplo,
pode-se verificar que a instalacdo e a operagao de grandes projetos em regides
periféricas sao até capazes de proporcionar certo nivel de crescimento a estrutura
econbmica desses ambientes, porém a fuga do capital gerado é um fator

preponderante que impede o desenvolvimento continuado desses territorios.

O problema causado pelo atraso no desenvolvimento econdmico de
territdrios, gera um enclave econdmico que afeta diretamente a produtividade da
regido devido a ndo manutencado do fluxo de investimentos e ao bloqueio do avanco
tecnoldgico local, ou seja, gera um quadro de estagnacdo produtiva e tecnolégica
onde a sociedade ndo consegue evoluir, e a populacdo passa a sofrer com graves

problemas sociais e econémicos.

1.1 Questao problema

A realizacdo desta pesquisa parte da premissa que a instalacdo e operacao
de grandes investimentos em regides periféricas pode ndo ser a garantia do
desenvolvimento continuado desses territérios. A decisdo da instalacdo desses
investimentos é baseada em estratégias empresarias e governamentais de ordem
superior, podendo ou ndo, o territério em si, estar capacitado para receber tais
investimentos e absorver as externalidades positivas, bem como dar tratamento as

externalidades negativas geradas pelo processo de sua instalacao e operagao.

De acordo com Hasenclever et al., (2012), a localizagdo do polo petrolifero
nos municipios de Campos dos Goytacazes e Macaé, cidades essas com historico
econdbmico bem diferente do atual, mostra as dificuldades na dinamizacdo do
crescimento. Os autores alertam para o enclave gerado pela heterogeneidade entre
o despreparo logistico das economias locais para receber 0os novos investimentos, a
inexisténcia de capacidade industrial e tecnoldgica para suportar todo o investimento
que vem ocorrendo nos ultimos anos. Situagdo que € diferente no interior de Séo
Paulo que conta com uma infraestrutura bem mais complexa e preparada para

receber investimentos.

Surge entdo o questionamento que estimula a realizagao desta pesquisa, que

€: como investigar o nivel de absor¢éo local da rigueza gerada na rota do petréleo
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da Bacia de Campos para avaliar o estagio do desenvolvimento econ6mico
regional?

Como pode ser visto em Barquero (2000a), os estudos econdémicos
fornecem pistas que demonstram que territérios que apresentam niveis
consideraveis de absor¢cdo das riqguezas produzidas, tendem a ser mais
desenvolvidos, dai o interesse por medir de forma mais consistente a capacidade de
absorcdo das riquezas, para avaliar o estagio de desenvolvimento econémico

nesses territorios.

O processo de geracdo e acumulacéo de capital € fundamental para que um
sistema econbmico seja viavel. Sob essa perspectiva Barquero (2000a), assume que
a teoria do desenvolvimento enddgeno considera que a acumulacdo de capital e o
progresso tecnoldgico sdo fatores chave no crescimento econémico. Mas que, além
disso, esse modelo identifica um caminho possivel para o desenvolvimento
autossustentado, com fatores propicios para o processo de acumulacdo de capital,
gerando poupancas externas e internas, reduzindo os custos totais e 0s custos de
transacédo e incentivando o florescimento de outras formas de economias. A teoria
do desenvolvimento enddgeno reconhece, portanto a existéncia de retornos
crescentes de fatores cumulativos e o papel dos atores econbmicos, publicos e
privados nas decisdes de investimentos e localizagao.

Grandes projetos nacionais como, por exemplo, a exploracao de petroleo e
gas na bacia de Campos dos Goytacazes, sao responsaveis por uma profunda
mudanca na estrutura econdmica ndo s6 de seu territorio, mas de toda uma
macrorregido. Especificamente o caso da exploracdo de petréleo e gas, nessa
regido, € uma atividade capaz de gerar grandes volumes de capital suficientes para
gerar mudancas radicais na sociedade sejam elas prés ou contras como, por
exemplo, o0 aumento da estrutura urbana coincidindo com o processo de favelizacao,

especulacao imobiliaria, e até mesmo aceleragcéo no ritmo de desenvolvimento.

A analise de alguns indicadores econémicos como PIB e PIB per capita de
regibes onde h4 atividade de exploracdo de petréleo e gas como 0os municipios de
Campos dos Goytacazes e Macaé mascara um quadro bem diferente da realidade.
A analise isolada dos resultados dos indicadores descritos aponta para um alto grau

de crescimento econémico, bem superior a média dos municipios em solo nacional.
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7

No entanto, ao ser observado o nivel de desenvolvimento desses territorios, é
possivel perceber que ndo h4 vantagem sobre os demais municipios brasileiros, fato

gque aponta para a nao absorcao das riquezas geradas por esses territorios.

De acordo com IBGE (2012), entre 0s cinco municipios com 0s maiores
PIB’'s em cada estado brasileiro em 2012, Campos dos Goytacazes aparece em
segundo lugar atras apenas da capital, e Macaé aparece na quinta posi¢cdo com 9%
e 2,9% respectivamente, de participacdo na composi¢cdo do PIB do Rio de Janeiro,
valores que sdo bem elevados quando comparados as demais participacfes de

outros municipios em outros estados.

Em seu trabalho sobre “Mobilidade e Trabalho” em Macaé Paganoto (2008),
diz que no ano de 2000, somente a Petrobras empregava diretamente 6.900
pessoas, além de 28 mil cargos que estavam alocados nas prestadoras de servico
para a empresa. Numa pesquisa da Fundacao Getulio Vargas em 2004, Macaé era
a segunda melhor cidade do pais para se trabalhar. O PIB per capita na cidade, que
em 1999 era de R$ 7.588,00 atingiu a exorbitante marca de R$ 25.921,00 em 2004,
0 quarto maior em todo o estado. Uma comparacao tendo por base o ano de 2004
mostra que o PIB per capita do Norte Fluminense neste ano foi de R$ 10.746,00 e
no geral do Estado do Rio de Janeiro apresentou a cifra de R$ 16.689,00.

De fato, € inegavel que a atividade de exploracéo de petréleo e gas traga um
alto volume de capital, prova disso € a elevacdo do PIB nesses territorios, porém, a
guestdo chave para o desenvolvimento de uma regido ndo é apenas gerar capital,
mas sim reter o capital gerado. A percep¢do que se tem ao realizar esta pesquisa é
gue os territorios que sdo grandes geradores de capital ndo conseguem absorver as
riguezas geradas, fato este que impede esses territorios de ingressar em um

processo de desenvolvimento sustentavel.

E comum que governos e a midia divulguem periodicamente indicadores
econdmicos que mostram 0s avancos ou desaceleracbes das economias, porém a
analise isolada dos indicadores pode trazer uma falsa realidade econémica dessas
regibes. E necesséario verificar os indicadores que apresentem caracteristicas
fixadoras de renda, de forma correlacionada, dentro de alguns setores chave da
economia, para que assim possa ser feito uma analise que va de encontro a

realidade econOmica dos territorios.
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Cada territorio que exerce atividade petrolifera apresenta certas
singularidades, dessa forma é necesséario pensar em um mecanismo que venha de
encontro as caracteristicas de cada territorio em solo nacional de forma especifica.
No entanto, € possivel pensar num “modelo de estudo” que possa ser dinamizado e
adaptado as diversas regibes com caracteristicas similares no territério nacional e
possivelmente com as caracteristicas semelhantes a do Brasil, assim como nos

territrios da América Latina, Africa e parte da Asia.

1.2 Crescimento e desenvolvimento econdmico

Toda a discussdo acerca do trabalho realizado gira em torno dos temas
crescimento e desenvolvimento econbmico, mais especificamente em propor um
modelo de analise baseado em indicadores econdmicos que possibilite medir o nivel
de absor¢do de riquezas geradas em territorios, o que poderia indicar certo grau de
desenvolvimento econdmico. Dessa forma, faz-se necessario esclarecer o0s
conceitos de crescimento e desenvolvimento econémico para tornar mais claro todo

o entendimento deste trabalho.

Bresser-Pereira (2006a), diz que apesar de ser comum a diferenciacao
conceitual entre crescimento e desenvolvimento econémico, ele ndo acredita que
essa distincdo seja valida, a menos que se queira limitar o conceito de
desenvolvimento econdmico aos processos pelos quais se garante crescimento da
renda per capita em paises periféricos, com economias que o autor denomina do
tipo “enclave”. Como exemplo, paises produtores de petrdleo, nos quais pode ser
visto um aumento da renda per capita, porém, o quadro econbmico néo se altera, a
produtividade ndo aumenta fazendo com que nao haja desenvolvimento econémico
do territorio. O autor segue dizendo que essa distingdo é feita para separar o
desenvolvimento econdmico que seria “bom” do crescimento econdmico, que por
sua vez, seria um processo de acumulacao de riquezas e destrutivo em relagao ao
meio ambiente. Por fim, o autor salienta que ha um numero imenso de casos de
processos de desenvolvimento econémico onde pode ser notado crescimento da
renda per capita, da produtividade, dos salarios e padrdo de vida, e tudo isso
acompanhado de substancial concentracdo de renda e casos de ameagas ao meio

ambiente.
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Bresser-Pereira (2008), diz que o desenvolvimento econémico de um pais se
da pela sua capacidade de acumular riquezas e introduzir novas tecnologias ao
trabalho realizado, o que culminara no aumento de produtividade, dos salarios e
afetando diretamente a qualidade de vida da populacdo. O autor afirma que a
medida mais geral do desenvolvimento econdémico de uma sociedade se da pelo
aumento da renda por habitante, pois esta medida se aproxima da produtividade. Ja
para medir comparativos econdémicos, o autor cita a renda em termos de PPP
(Purchasingm Power Parity) por habitante, pois assim poder-se-ia medir melhor a
capacidade média de consumo da populacdo do que a renda nominal. No entanto, o
autor cita que em alguns casos de paises produtores de petroleo, a renda per capita
ndo €& suficientemente capaz de refletir o nivel de produtividade e de
desenvolvimento econémico do pais em analise. O autor continua dizendo, que uma
medida para isso seria o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que foi um
indicador que gerou grande avango na avaliagdo do desenvolvimento econdmico. O
autor termina dizendo que o desenvolvimento econémico prediz uma sociedade
capitalista formada por empresarios, trabalhadores, lucros e salarios, onde ha
acumulacdo de capital e avanco cientifico tecnolégico, onde ha presenca de um
mercado regulador do sistema econdmico e a figura do Estado regulando o mercado

e 0 auxiliando em acdes reguladoras.

Sandroni (1999), define o conceito de crescimento econémico como:

Aumento da capacidade produtiva da economia e, portanto, da producéo de
bens e servicos de determinado pais ou &area econdmica. E definido
basicamente pelo indice de crescimento anual do Produto Nacional Bruto
(PNB) per capita. O crescimento de uma economia € indicado ainda pelo
indice de crescimento da forca de trabalho, pela proporcdo da receita
nacional poupada e investida e pelo grau de aperfeicoamento tecnolégico
(SANDRONI, 1999).

Sobre o processo de desenvolvimento econémico o autor considera-o como:
“crescimento econdmico (aumento do Produto Nacional Bruto per capita)
acompanhado pela melhoria do padrdao de vida da populacdo e por alteracdes
fundamentais na estrutura de sua economia” (SANDRONI, 1999).

Oliveira (2002), em sua pesquisa diz que, o desenvolvimento econémico
pode ser entendido como uma resultante do processo de crescimento econdémico,
guando este atinge certo grau de autossustentabilidade, ou seja, o desenvolvimento

econdmico se da quanto o processo de crescimento econémico consegue evoluir de
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maneira continua. O autor ainda acrescenta que, embora o0 crescimento econdmico
néo seja condigdo suficiente para o desenvolvimento econdmico, este € um requisito

para dar inicio a melhoria do padrao de vida de uma sociedade.

Segundo Bresser-Pereira (2006), o desenvolvimento econdmico pode ser
entendido como um processo de acumulacao de capital e aumento da capacidade
produtiva de um determinado pais, que culmina num processo de crescimento
sustentavel da renda dos habitantes levando a melhoria do padrdo de vida da

populacdo em geral.

De acordo com Ferreira et al.,, (2012), o processo de desenvolvimento
econdmico lanca um olhar sistémico sobre a economia ao enxergar que esse
processo vai além da expansao da capacidade produtiva de um pais que pode ser
medido pelo PIB, mas também mostra as melhorias na condicdo de vida da

sociedade em si.

A respeito do processo de desenvolvimento econémico Pacheco (2003), diz
gue este permeia por varias esferas de uma sociedade principalmente no que se
refere as transformacdes sociais. O desenvolvimento econdmico se inicia quando
uma determinada sociedade torna-se capaz de aumentar a producdo de bens e
servicos gerados, atendendo dessa forma as necessidades e desejos de uma
sociedade com volume de consumo maior que o de produgdo. De forma mais
concisa, 0 desenvolvimento econémico é um processo no qual uma sociedade
apresenta uma melhora qualitativa em seu padrdo de crescimento econdmico,
implicando assim em uma série de vantagens e melhoria na condicéo de vida de sua

populacao.

Ao falar do desenvolvimento econémico enddgeno de territérios Amaral Filho
(2009), o descreve como um “processo de crescimento econdmico”, sendo este uma
forma dos territérios agregarem valor a producdo de bens e servicos realizados,
assim como para evoluir a capacidade de absorcéo das riquezas produzidas nesses
territorios, o que poderia contribuir para a retencdo do excedente econdmico gerado
além de aumentar a capacidade de atrair os excedentes de riquezas provenientes
de regibes circunvizinhas, mas que seriam aplicados em outros locais. Os resultados

da implantacdo do processo de desenvolvimento endégeno podem ser observados
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em alguns aspectos como, por exemplo, aumento do nivel de emprego, do produto
interno bruto e da renda dos trabalhadores desses territorios.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Investigar a capacidade de absorcao da riqueza gerada pela implantagéo de
grandes investimentos, para avaliar o desenvolvimento de territérios e dessa forma,
fornecer uma analise para que as politicas publicas na esfera municipal possam
atuar, na tentativa de conduzir ao processo de desenvolvimento sustentavel

enddgeno.

1.3.2 Objetivos Especificos
e Medir a capacidade de absorcéo de riquezas.
e Formular e testar os elementos do modelo de diagndstico proposto.
e Aplicar o modelo formulado em alguns casos no territdrio nacional.
e Sistematizar os resultados da aplicacao.
e Gerar uma avaliacdo dos territorios para auxiliar as politicas publicas.

¢ Indicar alternativas, apontadas pela literatura.

1.4 Justificativa e contribuicdes cientificas do trabalho

Muitas das metodologias econOmicas existentes que se propdem a
mensurar o estagio de desenvolvimento de um territorio séo falhas & medida que
utilizam indicadores econémicos que ndo sao capazes de captar a real dinamica

econdbmica e o desenvolvimento das sociedades.

A literatura mostra que um dos meios possiveis de tentar explicar o
fenbmeno do desenvolvimento econbmico parte da analise da capacidade de
absorcdo das riquezas geradas por um territorio. Sendo assim, a realizacdo desta
pesquisa se justifica pelo fato de apresentar um modelo baseado em andlise de
correlagdes extraidos de territorios onde ha exploracdo de recursos naturais, mais
especificamente a exploracdo de petroleo e gas, e também um territdério que esta
abarcando um complexo portuario, para verificar a capacidade de absorcdo das
riquezas geradas nesses territorios e assim mostrar se ha indicios do ingresso num

processo de desenvolvimento econdémico.
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Esta pesquisa contribui para outras & medida que através da analise de uma
série de correlacdes entre indicadores econdmicos, alguns com caracteristicas
fixadoras e outros fugazes de renda, que buscam analisar o desenvolvimento
econdmico de regides periféricas através da capacidade de absorcao das riquezas
geradas por investimentos privados e/ou publicos que estdo sendo implantados ou ja
estdo operando nesses territorios.

Para realizar este estudo, fez-se necessario pensar na premissa de que, se
uma regido for capaz de absorver parcela importante da riqueza relativa a operacéo
desses grandes investimentos, entdo ha um forte indicativo de que ela seja capaz de

promover um processo de desenvolvimento continuado.

A analise dos pares de correlacdo que foram realizadas neste trabalho
contribuiu para gerar um diagnostico da realidade econémica de cada territorio
estudado, servindo assim como um direcionador de politicas publicas para que os
governantes baseados nos resultados apresentados possam adotar medidas mais
eficazes atuando diretamente no foco do problema a fim de fortalecer alguns setores
da economia e tornar os territérios mais capazes de absorver as riquezas geradas e

assim assumir um quadro de desenvolvimento sustentavel.

1.5 Estrutura do trabalho

Esta dissertacao esta organizada da seguinte forma:

. A introducao traz uma breve abordagem do tema tratado, a elaboracéo
do problema de pesquisa, uma contextualizagcdo sobre os temas crescimento e
desenvolvimento econémico, o objetivo geral e os especificos além da estrutura do

trabalho.

o O capitulo 2 apresenta a revisao bibliografica onde sdo tratadas as
diversas abordagens sobre conceitos tratados ao longo do texto além de apresentar
trabalhos encontrados na literatura académica que também séo criticos aos modelos

atuais de andlise de desenvolvimento de territérios.

o O capitulo 3 mostra a formulagdo dos aspectos metodolégicos da
pesquisa, sua classificacdo, a formulacdo das hipdteses a serem testadas,
apresenta também a estrutura metodoldgica e as unidades de analise do trabalho.
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o O capitulo 4 € o desenvolvimento da pesquisa no que se refere a coleta

e apresentacao dos dados.

. O capitulo 5 sdo os resultados do trabalho, sendo apresentado o

estudo individual para cada unidade de analise descrita.

. O capitulo 6 do trabalho fica por conta da conclusdo, das

consideracdes para os gestores publicos e indicacdes para trabalhos futuros.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A seguir serdo apresentados os topicos referentes a reviséo bibliografica que
foi realizada neste trabalho para servir de embasamento aos conceitos e premissas
que sao defendidas na realizacdo deste trabalho. Os aspectos que giram ao redor
da exploracdo do petroleo e gas serdao melhor abordados. Também serdo
referenciados autores que tém trabalhado em pesquisas similares a esta ou que tem
empregado esfor¢cos na busca por medir o desenvolvimento local em territorios

espalhados por todo o mundo.

2.1 Criticas aos modelos de anélise de desenvolvimento econémico
Na sequéncia do trabalhdo serdo apresentados alguns trabalhos que fazem
criticas a alguns modelos de andlise econémica atual e se propdem a medir de

forma mais eficaz o desenvolvimento econémico de territérios.

Ao buscar na literatura trabalhos que aferem os niveis de crescimento e
desenvolvimento, pode-se observar algumas dificuldades, pois enquanto alguns
trabalhos baseiam-se em indicadores econ6micos isolados como o PIB e PIB per
capita, que nao séo capazes de medir a complexidade do processo de crescimento
e desenvolvimento regional, outros se baseiam em indicadores sociais e ambientais
a nivel municipal, indicadores esses, que sdo dificeis de serem coletados no

territério brasileiro.

Medir o nivel de crescimento alinhado com o desenvolvimento sustentavel
de territérios é uma tarefa que demanda atencao por partes dos governos, visto que

crescimento e desenvolvimento podem néo estar caminhando na mesma direcao.

Wen et al., (2007), indicam que o PIB foi um indicador criado durante a
Segunda Guerra Mundial para medir de forma monetaria a capacidade de producao
de um pais e atualmente € usado por economistas e pelos gestores publicos para
medir 0 que ele chama de “saude” da economia. Porém, os autores acrescentam
que o PIB apresenta uma série de deficiéncias, entre elas, esse indicador € incapaz
de medir, por exemplo, o bem-estar de uma populacdo. O PIB inclui diversas
variaveis em sua conta e ignora outras, o que pode vir a descaracterizar a fidelidade
da sua medida, por isso os autores apresentam o GPI (Genuine Progress Indicator)

como um indicador de melhor avaliagcdo que o PIB. O GPI apresenta uma série de
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variaveis que ndo sdo consideradas no PIB. A ideia do GIP é avaliar o bem estar

econdmico urbano em territérios.

O Quadro 1 resume as mais de vinte variaveis que sao abordadas pelo GPI

e que sao deixadas de lado pelo PIB.

Quadro 1 - Resumo dos componentes do GPI

Econdmico Social Meio Ambiente
Despesas de consumo Valor do trabalho doméstico e Custo da reducgéo da poluicdo gerada pela familia
paternidade
Coeficiente de distribuicdo de Valor do trabalho voluntario Custo da poluigédo da agua
renda
Despesas pessoais ponderadas Custo do crime Custo da poluigdo atmosférica
Servicos de bens de consumo Custo da desintegragao familiar Custo da poluicao sonora
duraveis
Servicos de rodovias e ruas Mudanca no tempo de lazer Mudanga de areas Umidas
Custos de bens de consumo Custo do desemprego Mudanga de terras agricolas
duraveis
Custo de viagens ao trabalho Custo dos acidentes de Esgotamento de recursos ndo renovaveis
automovel
Crescimento do capital liquido Custo de danos ambientais a longo prazo
Financiamentos externos Custo da destruigdo da camada de 0z6nio

liquidos ou empréstimos
Mudanca da floresta nativa
Fonte: (WEN et al., 2007)

Os autores dividem os componentes do GPIl em trés categorias conforme
Quadro 1. A primeira coluna reflete os componentes da sustentabilidade econémica
incluindo 09 (nove) componentes. A segunda coluna traz componentes que
representam a sustentabilidade social, sendo 07 (sete) componentes no total. A
terceira e ultima coluna € a dos componentes da sustentabilidade ambiental com 10
(dez) indicadores no total. Dos componentes apontados nas trés colunas, alguns sao
simplesmente ignorados no calculo do PIB e outros sdo despesas que nao
contribuem para a melhoria do bem estar numa sociedade, e dessa forma também

sao ignorados no calculo do PIB.

A critica principal do PIB é que este indicador mede apenas a movimentacao
monetaria no pais e nao avalia os caminhos por onde transitam esse capital, dessa
forma analisar custo e beneficio numa transacdo econémica torna-se uma tarefa
dificil. Os autores criticam o PIB em trés pontos importantes. Em primeiro lugar, eles

alegam que movimentacdes em dinheiro como taxas pagas com 0s mais diversos
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servigos contribuem para elevar o PIB, assim como gastos com lazer e o tempo
gasto em atividades em familia, dessa forma, o PIB ndo € capaz de diferenciar
atividades que trazem prazer ao individuo daquelas que nao contribuem para o bem
estar humano, sendo que ambas as atividades contribuem para elevacédo do valor
final desse indicador. Em segundo lugar, o PIB n&o considera os custos ambientais,
mas contabiliza as atividades que geram poluicdo como, por exemplo, a atividade
petrolifera. Os autores alertam que o PIB viola um principio basico da contabilidade
ao tratar o esgotamento dos niveis disponiveis de recursos naturais como aumento
de producdo e consequentemente aumento de capital gerado, ao invés de tratar o
esgotamento como depreciacdo de um ativo. Um terceiro ponto abordado diz
respeito a dificuldade do PIB refletir a realidade de uma sociedade que pode ser
exemplificada pelo caso dos EUA, que no periodo de 1973-1993, enquanto o PIB
cresceu 55%, o valor dos salarios caiu 3,4%.

Por outro lado o GPI oferece uma diferenciacdo entre o que a populagcao
considera ser uma transacao econdmica positiva e uma negativa além de considerar
0S custos na producdo de tais beneficios e a propria vantagem decorrente do
beneficio gerado. Algumas questdes que ndo sdo avaliadas pelo PIB e que séo
tratadas pelo GPI séo, por exemplo, o tempo gasto na realizacdo de trabalhos
domésticos, tempo gasto em trabalhos voluntérios, valor do beneficio recebido com

a utilizacdo dos bens duraveis disponiveis como automoveis, eletrodomeésticos.

Wen et al.,, (2007), utilizam o GPlI como um medidor do desempenho
econdbmico e do nivel de bem-estar humano em ambientes urbanos, mais
especificamente em quatro cidades chinesas. Esse mesmo indicador ja foi utilizado
em estudos de caso na EscoOcia e Australia. Os autores acreditam que o real
desenvolvimento de uma sociedade ndo é mensurado apenas pelo volume
financeiro produzido, mas sim pelo avanco do bem estar humano que pode ser
medido pelo GPIl. Uma ferramenta que o trabalho também utiliza é o coeficiente de
Gini, que mede o nivel de concentracdo de renda de uma sociedade. Esse indice vai
de 0 a 1, e quanto mais perto de 1 significa que mais concentrada é a renda dessa
sociedade. Uma sociedade que apresenta renda concentrada tem diminuicdo de sua
capacidade de consumo, estando o dinheiro nas maos de uma pequena parcela da

sociedade.
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Partindo das despesas dos consumidores das cidades estudadas, o GPI
calcula os custos econémicos, custos sociais e custos ambientais, além de apontar
alguns beneficios que sdo ignorados pelo PIB. Os itens sdo caracterizados em
custos ou beneficios, de acordo com a contribuicdo gerada para o GPI. Os itens
caracterizados como custos sdo subtraidos do valor do PIB, enquanto os itens
caracterizados como beneficios sao incluidos no PIB. A Tabela 2 traz o processo de
calculo do GPI e o resultado alcancado nas 04 (quatro) cidades chinesas estudadas,
e ainda traz uma comparacdo dos valores com a média atingida nos EUA no ano de
2000.



Tabela 1 - Comparacdo dos componentes do GPI entre as quatro cidades chinesas estudadas e a

media dos EUA no ano de 2000

Comparacao dos componentes do GPI entre as quatro cidades chinesas estudadas e a media dos eua no ano de 2000

Componentes do GPI Suzhou Ningbo Guangzhou  Yangzhou EUA
Ponto de partida do GPI
Despesas de consumo 6039 3930 8006 2061 6258
Custos ignorados no PIB
Custos econdmicos -1718 -2627 -3085 -1399 -2179
Proporgéo do PIB -9,2% -19,3% -10,7% -24,5% -23,6%
Ajuste para a distribuicao de renda desigual -720 -883 -1818 -824 -959
Financiamentos externos liquidos ou empréstimos 0,00 -795 -82 -16 -324
Custo de bens de consumo duraveis -998 -950 -1185 -558 -896
Custos sociais -260 -203 -913 -294 -1157
Proporgéo do PIB -1,4% -1,0% -3,2% -5,2% -12,5%
Custo do crime -100 -173 -404 -144 -30
Custo dos acidentes de automovel -58 -38 -81 -27 -158
Custo de viagens ao trabalho -198 -15 =771 -117 -455
Custo da desintegracao familiar -22 -10 -25 -17 -63,000
Perda de tempo de lazer 232 40 905 138 -336
Custo do subemprego -113 -6 -537 -126 -115
Custos ambientais -2369 -2061 -6740 -1084 -3784
Proporgéo do PIB -12,7% -13,6% -23,5% -19,0% -41,0%
Custo da reducg&o da poluicio gerada pela familia - - - - -14
Custo da poluicdo da agua -243 -492 -1120 -311 -53
Custo da poluicao atmosférica -1002 -502 -4480 -440 -39
Custo da poluicio sonora -146 -1 -1 -38 -16
Custo da perda de zonas Umidas -199 -1 0 0 -412
Custo da perda de terras agricolas -374 -189 -203 -194 -171
Esgotamento de recursos néo renovaweis -233 -726 -742 -123 -1497
Custo de danos ambientais a longo prazo -124 -307 -302 -63 -1179
Custo da destruicdo da camada de o0zonio -48 -35 -75 -15 -313
Perda de florestas nativas 0 191 183 101 -90
Beneficios ignorado no PIB
Proporgéo do PIB 26,4% 23,7% 28,5% 34,0% 37,9%
Valor do trabalho doméstico e paternidade 1077 716 1987 648 2079
Valor do trabalho voluntario 0 0 0 0 97
Senigos de bens de consumo duraweis 3079 2346 4795 945 744
Senigos de estradas e ruas 108 18 150 33 96
Crescimento do capital liquido 645 289 1239 315 476
Total de GPI 6602 2407 5439 1226 2630
GPI per capita (d6lares americanos) 1142 459 775 272 9550
GPI em relagéo ao PIB 35,5% 17,4% 19,0% 21,5% 28,5%

A unidade para o caso das quatro cidades chinesas é em milhdes de délares. Para os EUA a unidade é bilhGes de délares (1996 a preco constante). Cobb et

al., (2001).
Fonte: (WEN et al., 2007)

7

O método GPI que é utilizado neste trabalho, considera em nivel de
sociedade urbana mais de 20 componentes que o PIB ignora em seu calculo. Por
fim, os autores concluem dizendo que, através do estudo realizado nas quatro
cidades chinesas, € possivel afirmar que o GPIl € uma medida mais aceitavel para

medir o bem estar e o desenvolvimento de uma sociedade ao invés do PIB.
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O trabalho de Wang et al., (2016), baseia-se em trés indicadores que sao: o
nivel de desenvolvimento urbano-rural (urban-rural development level URDL), o nivel
de estrutura urbano-rural (urban-rural structure level URSL) e o nivel de
coordenacao urbano-rural (urban-rural coordination level URCL), para medir a
transformacdo no desenvolvimento urbano rural (urban-rural development
transformation URDT), processo pelo qual a China vem passando ao longo das
tltimas duas décadas. A utilizacdo do modelo de correlacdo desses indicadores foi
utilizada para mostrar as interferéncias ocorridas na transformacédo pelo qual o
desenvolvimento do territério chinés vem passando. Os autores utilizaram o método
da entropia de acordo com a Equacgéao 1 para calcular os pesos e as ponderacoes
referentes a cada indicador apontado normalizando as medidas em valores de O a 1,

para na sequéncia realizar a correlacao entre eles.

Equacéo 1 - Método de entropia
X{; = (X;j — min(X;))/(max(X;) — min(X;))
Fonte: (WANG et al., 2016)
Na sequéncia foi utilizado um método da soma ponderada para calcular um

valor global dos indicadores URDL, URSL, e URCL, de acordo com a Equacéo 2:

Equacéo 2 - Soma ponderada
n

F, = Z Wj x X};
=1

Fonte: (WANG et al., 2016)

Onde X;; € o valor original do indicador j na provincia (municipio) i: min X; e
max X; represental o valor minimo e maximo do indicador j respectivamente: X;; € o
valor normalizado do indicador; n € o numero de indicadores; W; é o peso do

indicador j; F; sdo os valores calculados na provincia i que representam URDL,
URSL e URCL.

Wang et al., (2016), fazem algumas consideracdes acerca dos indicadores
utilizados em seu trabalho, a saber: 0 URDL é reflexo das condi¢cbes econdmicas e
sociais da regido, ou seja, este indicador mede a “saude” da economia e da
sociedade em determinada regido de estudo. O URSL € um indicador resultado das
estruturas regionais, como por exemplo, nivel de industrializacdo, capacidade de
geracdo de emprego, grau de utilizacdo dos recursos da terra, nesse trabalho, € um

7

indicador para medir o nivel de estrutura de ambientes rurais. O URCL é
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basicamente uma medida que busca analisar a capacidade que o estado tem de
alocar os recursos buscando garantir a integracdo do desenvolvimento rural ao

desenvolvimento urbano.

A Figura 1 mostra o esquema de estruturacdo do nivel de desenvolvimento

urbano rural indicado pelos autores.

Forgas matrizes do URDT

Populacéo Crescimento Acumulagdo de Gestéo
ubanizada gcondmico capital govemamental

1 1

Interacdo entre os setores da
indistria, infraestrutura e servicos

Fluxo de pessoas, produtos,
dinheiro, infformacio, entre outros

publicos
W
- Transicdo da Transicédo do
Imuamg estrutura relacionamento
F0cioeconomics
ubano-rural urhrano-rural

Transformacado do desenvolvimento urbano-rural (URDT)

Figura 1 - Formacgédo do URDT
Fonte: (WANG et al., 2016)

Os dados dos indicadores utilizados foram coletados dos anuarios
estatisticos e censos da China e suas provincias. A unidade territorial basica de
pesquisa sdo 0s municipios, com uma prefeitura instalada, ou seja, os dados foram

colhidos dos municipios chineses.

No estudo de Yuan e James (2002), populacao, recursos, meio ambiente e
desenvolvimento econémico sao apontados como fatores-chave para a avaliagdo do
desenvolvimento urbano na regido de Xangai na China. O objetivo do trabalho é
identificar alguns indicadores que contribuem para a evolugdo dos fatores-chave,
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culminando num quadro de desenvolvimento sustentavel na cidade de Shangai. A
avaliacao feita para os indicadores podera ser utilizada pelo planejamento urbano da

regido tema deste estudo.

Esses quatro fatores sao referidos no texto como PRED (Population,
Resources, Environment and economic Development). O trabalho sugere que esses
quatro fatores sao controlados por seis “drivers”, que sdo: taxa de natalidade, taxa
de crescimento do produto interno bruto (PIB), nivel de estrutura da industria
regional, orientacdo dos investimentos, disponibilidade de recursos naturais e

despejo e acomodacao de residuos.

Dessa forma Yuan e James (2002), consideraram sete critérios na escolha

dos indicadores, a saber:

1. Representatividade econdmica, social e ambiental: € fundamental
escolher indicadores que sejam capazes de representar a complexidade do sistema
econdmico, além disso, os indicadores devem apresentar sensibilidade em relacéo a
variavel que representa, ou seja, deve ser capaz de se alterar a medida que a
variavel sofra um desvio.

2. Abrangéncia dos indicadores: os indicadores escolhidos devem ser
capazes de abarcar todo o sistema, ou 0 maximo possivel. Indicadores que atuam
numa mesma area podem ser considerados redundantes.

3. Integracdo dos indicadores: os indicadores devem buscar equilibrar e
integrar as caracteristicas entre economia, sociedade e meio ambiente. Essa
integracao é necessaria para prevenir o conflito entre diferentes politicas publicas.

4. Eficacia da medida do indicador: o indicador escolhido deve apresentar
efichcia em sua medida. A confiabilidade dos dados bem como, um banco de dados
robusto, &€ extremamente importante para um estudo mais eficaz.

5. Flexibilidade: o indicador deve apresentar flexibilidade para mostrar
aspectos proximo ao buscado. Assim o pesquisador pode analisar uma melhor
maneira de trabalhar com questdes que néo esperava encontrar.

6. Regionalidade: os indicadores devem ser capazes de medir a evolucao
e as caracteristicas de uma regido. Partindo de uma analise regional torna-se

possivel ilustrar uma tendéncia com mais fidelidade.
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7. Aceitabilidade: € de suma importancia que os agentes envolvidos,
aceitem a tomada dos indicadores, facilitando dessa forma a comparagdo com
outros trabalhos.

Baseados nos sete critérios acima, 0s autores chegaram aos dez

indicadores descritos abaixo:

1. Populacao total — Total population (TPOP)
Produto interno bruto total — Total Gross Domestic Product (TGDP)
3. Investimento total em ativos fixos — Total investment in fixed assets
(T1)
4, Energia total consumida pela industria — Total energy consumed by
industry per RMB 10 000 GDP (TEC)
5.  Salario total dos trabalhadores — Total wages of staff and workers (TW)
6. Area urbana per capita — Urban living area per head (ULA)
7. Area urbana verde por habitante — Urban public green area per head
(UGA)
indice de qualidade da agua — Water quality index (WQ)
indice de qualidade do ar — Air quality index (AQ)
10. Tratamento e protecdo das entradas ambientais — Input in
environmental protection and Treatment (IEP)
TPOP é a principal fonte de informacédo a respeito do controle da populacéo,
e essa € uma questdo de suma importancia na China. TGDP é um indicador que
reflete a producao econdmica total no territério chinés. Tl € um indice de confianca
na economia futura. TEC é usada para medir o nivel de energia gasto. A escolha
deste fator se se deve ao fato dele ser um limitante para o desenvolvimento de uma
sociedade e sua economia. TW é o reflexo individual dos beneficios gerados
decorrente do processo de crescimento econdmico. Tanto o ULA quanto UGA, séo
usados para medir a qualidade de vida das pessoas que moram na cidade tema do
estudo. WQ e AQ medem a qualidade do meio ambiente e por fim o IEP expressa a

preocupacao da sociedade na protecdo do meio ambiente.

Na sequéncia o trabalho utiliza uma analise estatistica de regressdo e
correlacdo entre esses indicadores para demonstrar a tendéncia e a relacao

assumida por cada um no periodo de 1978-1998.
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Yuan e James (2002), seguem o trabalho com uma analise subjetiva de
cada par de indicador apontado no estudo, e ainda fazem uma andlise das
correlagbes existentes entre os indicadores. Tal analise é subjetiva baseada na
experiéncia e observacdo da realidade do territorio estudado para medir o

desenvolvimento econémico na regiao metropolitana de Xangai.

Pilecek et al., (2013), estudando as regides periféricas da Republica Checa,
realizaram uma pesquisa onde relacionam o capital social ao desenvolvimento
socioeconémico local dessas regifes. Os autores utilizam a analise de correlacao
simples (coeficiente de correlagdo de Pearson) para avaliar como os indicadores do
capital social se relacionam entre si. Assim, a partir do nivel de correlagdo entre os
indicadores do capital social, pode-se verificar como estd o desenvolvimento

socioecondmico.

A escolha das regides tema de estudo foi realizada de acordo com a
pesquisa anterior dos autores Pilecek e Jancak (2010) que fizeram uma analise da
diferenciacdo do capital social através da analise de seus principais componentes.
Outro ponto levado em consideracdo na escolha dos territorios foi analisar periferias
internas (areas localizadas no interior da Republica Checa) e externas (areas de
fronteira).

A coleta de dados se deu através de entrevistas a individuos que eram
moradores de longa data nos locais escolhidos para realizacdo da pesquisa. Os
entrevistados foram acionados por alunos do ensino fundamental das regides de
estudo, e esse fato foi fundamental para alcancar eficacia e um grande volume de
dados. Os autores alertam para a dificuldade na medic&o do capital social, fato esse
devido & grande variedade de estratégias de medicdo possivel. A partir das
respostas dos questionarios coletados, 0s autores chegaram as seguintes

dimensdes e seus respectivos indicadores conforme Quadro 2.



39

Quadro 2 - Capital social: dimensfes e indicadores

Dimensdes Indicadores
Networks
Vida associativa (ASSOCMEMB) Participacdo em associacdes / associacdes civicas (escala soma)
Atividade organizacional (ORGEVENT) Organizacdo de diferentes eventos locais (escala soma)
Relacbes sociais Os lacos familiares (FAMILYTIE) (escala de 4 pontos)
Confiar Lagos comunitérios (COMMUNTIE) (4 pontos de escala)
Confiar particularmente (TRUSTPEOP) Caonfianca no vizinhos, gavernantes, empresarios locais, proprietarios locais (escala de Likert)
Confiar nas instituicdes (TRUSTINST) Confianca em associacdes locais, governo municipal, escola local, igreja local (escala de Likert)
Mormas civicas e valores Apoio financeiro para varios eventos locais (escala soma)
Solidanedade (FINEVENT) Assoclacéo a um partido paolitico (escala soma)
Engajamento politico (POLMEMB) Satisfacéo pessoal com local de residéncia (escala de Likert)

Bem-estar subjetivo (SATISF)

Fonte: (PILECEK; JANCAK, 2010).
De acordo com o primeiro objetivo do artigo, foi utilizado o coeficiente de
Pearson para examinar como os varios indicadores do capital social se relacionavam

empiricamente entre si.

Com o segundo objetivo, na tentativa de entender as diferencas regionais,
0S autores analisaram as possiveis conexdes entre indicadores de capital social e 0s
individuos, especialmente em carater socioeconémico. Para isso foi empregado um
teste de hipdtese qui-quadrado. Os autores ainda dizem que essa relacao tem sido
estudada através de outros mecanismos, como por exemplo, através dos minimos

quadrados.

O teste qui-quadrado conforme Equacao 3 foi utilizado com o intuito de se
verificar se houve uma diferenca significativa entre as frequéncias esperadas e as

frequéncias observadas nas categorias. O teste é como segue:
Equacéo 3 - Teste Qui-quadrado

n 2
2 _ Z (0; — E)
X &k

1=
Fonte: (PILECEK; JANCAK, 2010)
onde 0; é a frequéncia observada em cada categoria, E;€ a frequéncia esperada no

categoria correspondente, n € o nimero de observacdes e *? é qui-quadrado.
Os autores formularam as seguintes hipéteses:

HO: todas as frequéncias sdo iguais e ndo ha diferenca significativa entre as

frequéncias esperadas e observadas nas categorias selecionadas.

H1: hd ao menos uma frequéncia diferente.
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Assim:
Hy: p=po
Hytp # po

Utilizando o teste qui-quadrado, a hipétese nula foi testada confirmando que
todas as frequéncias sdo iguais e ndo ha diferencas significativas entre as

frequéncias esperadas e observadas nas categorias estudadas.

Pilecek et al., (2013), concluem o trabalho alegando que o capital social se
relaciona diretamente com a capacidade de evolucédo de comunidades periféricas, e
que as periferias com niveis mais elevados de capital social tendem a ter mais

facilidade em mudar sua realidade econdmica.

Alguns textos na literatura abordam a questdo da absorcdo das
externalidades positivas geradas no processo econémico como uma forma de gerar
crescimento e desenvolvimento a longo prazo de territorios. Alguns desses trabalhos

sdo apontados na sequéncia.

Em uma das conclusbes de seu trabalho sobre os investimentos
estrangeiros na China Tuan e Ng (2004), afirmam que é fundamental para um pais
gue deseja se desenvolver, utilizar as economias de aglomeragéo para absorver os
investimentos estrangeiros que chegam ao pais. Os autores alegam que a absor¢ao
dos investimentos estrangeiros € fundamental para que um pais possa seguir com

seu programa de desenvolvimento sustentavel.

Os autores acima, ainda afirmam que nos ultimos anos, as reformas na
economia e na politica chinesa proporcionaram um grande salto na infraestrutura
institucional e no sistema legal do pais comparado as economias exteriores. A China
utilizou a politica de absorcdo do investimento estrangeiro para alavancar sua
economia. Os fluxos de capital estrangeiro e recursos foram determinantes no
processo de desenvolvimento chinés. O sucesso dessa politica se deve ao fato da
China ter utilizado esse capital para investir na industria manufatureira do pais, o
que elevou significativamente o nivel das exportacdes criando um quadro de

desenvolvimento sustentavel.



41

O trabalho de Tuan e Ng (2004), apresenta os seguintes objetivos: (01)
verificar a infraestrutura legal para utilizar a politica do investimento estrangeiro
(Foreign Direct Investment (FDI)), que impulsionou o crescimento de regides
periféricas na China; (02) mostrar a distribuicdo dos investimentos estrangeiros ao
longo das ultimas duas décadas no territorio chinés; (03) demonstrar de forma
empirica os efeitos do arranjo em forma de aglomeracéo na capacidade de absorcao
dos investimentos estrangeiros; (04) discutir os resultados gerados pelos
investimentos estrangeiros e a tendéncia futura dessa politica, e o impacto na Asia

gerado pela entrada da China na OMC em 2001.

Y

Para realizar o 3° objetivo que se refere a capacidade de absorcdo dos
investimentos externos a seguir, 0 método utilizado pelos autores sera melhor

apresentado.

Tuan e Ng (2004), consideram que o grau de absorg&o do capital estrangeiro
investido depende dos beneficios propiciados pelo aglomerado local e pelas
economias urbanas medidas através do grau de urbanizacdo. Para isso os autores
medem o0s beneficios gerados por esses aglomerados através de quatro
indicadores: 1° a amplitude da aglomeracao urbana que serd medida pela renda dos
habitantes dessas cidades (RI); 2° a capacidade da industria de base (MB); 3° grau
de urbanizacdo medido pela infraestrutura (IFS) e 4° a relacdo entre o salario médio
nas cidades estudadas e o salario médio global (W). A relacdo de regressdo entre
esses quatro indicadores que é chamada pelos autores de “hipétese” é conforme
Equacéo 4 estabelecida a seguir:

Equacéo 4 - Relagdo de regressao
FDI=f (RI, IFS, W, MB) ¢
Fonte: (TUAN; NG, 2004)

Onde RI, IFS, W e MB sao os coeficientes da regressao multipla.

A andlise de regressao foi realizada assumindo uma relacao log-linear. Os
dados foram coletados no periodo de 1998 a 2002, periodo este pos-crise financeira
na Asia. O investimento estrangeiro direto é medido pelo seu volume que é aplicado
em uma determinada cidade. Os quatro indicadores descritos acima sdo medidos
como segue: 1° a renda dos habitantes é medida pelo PIB per capita; 2° capacidade

da industria de base sera medida pela razdo entre a producao industrial e o PIB da
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cidade estudada; 3° grau de infraestrutura serd mensurado pelo nivel de
investimento em ativos fixos por unidade de area; 4° o salario médio nas cidades
sera medido pela relacdo entre este e o salario médio global. Todas as variaveis

tema do estudo foram medidas no nivel de cidades.

Os resultados da regressao sao apresentados na Tabela 4:

Tabela 2 - Resultados da regressao no periodo de (1998 - 2002)
Efeitos da aglomeracao na absor¢do de IED da China ao nivel da cidade: resultados da regresséo (1998-2002)

Variavel independente 1998 2000 2001 2002
Interceptacao 1.190 (1.504) 3.796 (2.630) -3.014 0.213 (2.646)
Renda dos habitantes (Rl)  0.636% (0.171) 0.297 (0.308) 1.060% (0.298 0.814% (0.311)
Infra-estrutura (IFS) 0.414% (0.075) 0.336% (0.092)  0.308% (0.093)  0.147 (0.103)
Nivel salarial (W) 1.497* (0.524) 2.782% (0.603 1.194* (0.494)  1.825% (0.521)
IndUstria de base (MB) 0.473* (0.199) 0.045 (0.192) 0.173 (0.230) 0.490** (0.240)
F-stat 42.42% 39.44# 50.54% 39.42#

Adj-R? 0.413 0.430 0.496 0.431

d.f2 232 200 197 199

Fonte: (TUAN; NG, 2004)
** Representa significancia de P <0,05 para o teste de hipétese.
# Representa significAncia de P <0,01 para o teste de hipotese.

Os resultados encontrados na regresséo indicam que o nivel de investimento
estrangeiro direto em determinado centro ou centro periferia depende das
economias de aglomeracdo urbana e do grau de desenvolvimento urbano

apesentado pela cidade.

Ha ainda, alguns trabalhos que se dedicam a abordar a questdo da
exploracdo dos recursos naturais, mais especificamente a exploracao de petréleo,
como sendo um fator preocupante para as economias, pois estas se tornam

extremamente dependentes de apenas uma fonte de renda.

Kurtz e Brooks (2011), atentam para o que chamam de “a maldicdo dos
recursos naturais” se referindo principalmente a exploragao do petréleo. Os autores
afirmam que paises com as economias baseadas na exploracdo de recursos
naturais tém suas politicas afetadas pela corrupcédo, pela presenca de instituicoes
publicas fracas entre outras questdes. No entanto, alguns paises como Noruega,
Reino Unido, EUA, Canad4, utilizaram e utilizam o capital gerado pela exploracéo
dos recursos naturais como forma de fortalecer seus estados. Os autores
esclarecem duas vertentes provocadas pela exploracdo de recursos naturais, uma

delas é que, a exploracdo € vantajosa para o desenvolvimento econémico de um
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territério, a partir do fortalecimento das instituicbes bem como a utilizagdo dos
recursos na formacéo de capital humano, fator esse que os autores colocam como
chave para a questdo. Outra vertente € a perda do poder fiscal que o setor publico
tem para gerar investimentos e promover o0 desenvolvimento econémico. Na
conclusdo do trabalho, os autores falam que a questéo-chave entre a maldicéo e
bencdo da exploracdo de recursos naturais estd na capacidade de absorcdo das
externalidades positivas geradas nesse processo em prol da formacdo de capital
intelectual humano. Dessa forma, € que os paises citados conseguiram fazer com

que a exploracdo do petréleo se tornasse uma bencao em seus territérios.

Ainda em se tratando das questdes geradas pela exploracdo de recursos
naturais, mais especificamente a exploracdo do petréleo no Brasil Postali (2015),
fala da questdo do relaxamento fiscal dos territérios onde ha atividade petrolifera,
que culmina no continuo enfraquecimento da base de arrecadacdo, fato este que
gera ainda maior dependéncia dos rendimentos da atividade de exploragao,
tornando os locais altamente dependentes e vulneraveis a atividade. Diante deste
quadro, os territérios ndo conseguem absorver as complexidades geradas no
processo de exploracdo do petroleo, pelo contrario, a atividade faz com que os
locais se tornem altamente dependentes apenas dos royalties, sem que haja

reinvestimento em outras bases econémicas.

Braunerhjelm e Borgman (2004), afirmam em seu trabalho que o
empreendedorismo e a capacidade de absor¢éo regional, sdo fundamentais para o
desenvolvimento de um territdrio, pois geram uma forma diversificada de conduzir a

economia.

De acordo com Chou et al., (2011), a partir da década de 1990 o governo
chinés tomando, por exemplo, o caso da regido do Vale do Silicio nos EUA que
apresenta a formacéo de clusters, decidiu implementar essa forma de organizagao
produtiva em seu territorio. A partir da abertura do mercado chinés para os
investimentos estrangeiros houve a possibilidade de investidores externos se
inserirem no territorio chinés atraidos pelas vantagens produtivas oferecidas pelo
local. A atracéo de investimentos estrangeiros para China gerou uma concentracao
de empresas nacionais ao redor das empresas estrangeiras que foram instaladas,

porém a falta de troca de conhecimento entre essas empresas € um dificultador do
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processo. Dessa forma, o governo chinés esta trabalhando na orientagdo dos
clusters, para que as externalidades positivas geradas como conhecimento possam

ser absorvidos pelo territério onde esta instalado.

As empresas desenvolvem e comercializam suas inovacbes em cidades e
regibes com mercados e instituicbes desenvolvidas e passiveis de receberem essas
inovacdes. A localizagdo dessas empresas em determinados territérios ndo é
premissa para o desenvolvimento dessa regido, uma vez que as inovacdes podem
nao ser absorvidas pelo local onde a empresa esta localizada, dessa forma, cria-se
um desequilibrio espacial e produtivo onde desenvolvimento e crescimento
econdmico tomam caminhos diferentes (BARQUERO e ALFONSO-GIL, 2015).

As experiéncias descritas nos trabalhos acima mostram as diversas formas
pelas quais alguns autores vém tentando analisar o desenvolvimento econémico de
territérios. Apds as leituras dos trabalhos, pode-se verificar que os indicadores
econdmicos tradicionais ndo sdo capazes de se sensibilizar com o real estagio de
desenvolvimento econémico dos territorios, dai a necessidade que os autores
apresentam de buscar mecanismos que possam mensurar o real estagio de

desenvolvimento econdmico nos territorios estudados.

De acordo com alguns autores como Kurtz e Brooks (2011), Amaral Filho
(2009), Barquero e Alfonso-Gil (2015), Ribeiro et al., (2016) entre outros, a
capacidade de absorcdo das riguezas produzidas por um territério apresenta uma
estreita relagcdo com o desenvolvimento econémico apresentado por estes. Mediante
essa construcdo, um possivel meio de analisar o desenvolvimento econémico dos
territdrios seria através da medida da absorcdo das riquezas produzidas pelos
territorios, dessa forma, em territérios que apresentam alto grau de absor¢cédo das
riqguezas geradas ha indicios de um bom nivel de desenvolvimento econémico e em
contrapartida um territorio que apresenta baixa capacidade de absorcdo tem

dificuldade de promover o processo de desenvolvimento local.

Os trabalhos citados apresentam uma metodologia de andlise do
desenvolvimento econémico, baseados em indicadores que nao sdo possiveis de
serem apurados a nivel municipal no Brasil ou entdo que séo de dificil acesso ou
levantamento. A metodologia que € proposta neste trabalho, parte da analise

correlacionada de indicadores retirados de setores econdmicos chave no pais, para
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verificar a capacidade de absorcéo das riquezas geradas e assim realizar indicativas
sobre a situagdo do desenvolvimento econdmico local, pois como ja foi citado em
Barquero (2000), Bresser-Pereira (2006), o desenvolvimento econdmico de um
territdrio esta diretamente correlacionado a sua capacidade de produzir e reter

riquezas.

2.2 Absorcéao de riquezas

Pugas et al.,, (2015), dizem que a partir da relagdo entre empresas
geograficamente aglomeradas surgem as externalidades. No entanto, a questao que
requer atencdo por parte das politicas publicas € a capacidade que a sociedade
local e empresas localizadas ao redor desses aglomerados possuem de absorver
essas externalidades positivas. Os autores acrescentam que somente empresas
com um nivel minimo de absorcdo, podem se beneficiar das externalidades positivas

geradas no entorno de um aglomerado industrial.

Pugas et al., (2015), concluem que, a capacidade de absorcdo de
externalidade pode ser descrita como a habilidade que algumas empresas
apresentam de enxergar os beneficios gerados pelo aglomerado industrial, e utilizar

esses beneficios como um diferencial competitivo na busca por espaco no mercado.

De acordo com o trabalho de Erber (2008), as externalidades apresentam
sentido bidirecional. Um ponto que deve ser abordado é a questdo da
temporariedade do termo, pois, 0 que era uma externalidade pode deixar de ser pelo
fato do gerador da externalidade comecar a cobrar por isto, ou se for o governo, este

iniciar um processo de precificacao das externalidades.

De acordo com Cohen e Levinthal (1990), a proatividade existente numa
organizacdo em absorver conhecimento externo esta diretamente relacionada ao
nivel da capacidade de absor¢cédo das externalidades geradas ao seu redor. Essas
empresas tendem a se destacar diante seus concorrentes de mercado, através
justamente do melhor aproveitamento dessas externalidades dento a seus
investimentos em P&D. O oposto dessa situacdo também € valido, sendo que,
empresas que apresentam baixa capacidade de absor¢cdo assumem um carater
reativo, apenas agindo em resposta a alguma movimentacdo do mercado, e nunca

em antecipacao a ela no que diz respeito a introducéo de inovacoes.



46

Os autores analisados trabalham com distintos graus de abrangéncia sobre

0 tema absorcéo das riquezas. Pugas et al., (2015), analisa a absor¢éo de riquezas

a nivel de empresas, Erber (2008), traz uma conceituacdo do tema e Cohen e

Levinthal (1990), apresenta uma abordagem de conhecimento.

2.3 Sistematizacédo da discusséo

O Quadro 1 sistematiza as discussdes de apoio a problemética instalada de

que o crescimento das variaveis econémicas como: PIB, PIB per capita, receitas

correntes, etc., pode néo representar absorcdo local da riqueza gerada por

atividades baseadas na exploracao de recursos naturais.

Quadro 3 - Sintetizacdo das metodologias apresentadas

Autor

Variaveis utilizadas

Observacoes

(WEN et al., 2007)

Indicadores sociais e
ambientais em nivel de cidades

na China.

Realizar o célculo do GPI, fato
este que é inviavel no Brasil,
pois ndo hé indicadores do tipo
utilizado no trabalho em nivel

municipal;

(WANG et al., 2016)

Nivel de desenvolvimento
urbano-rural (urban-rural
development level URDL), nivel
de estrutura urbano-rural
(urban-rural structure level
URSL) e o nivel de
coordenacao urbano-rural
(urban-rural coordination level
URCL).

Medir a transformacéo no
desenvolvimento urbano rural
(urban-rural development

transformation URDT).

Fonte: Elaboracdo propria
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Autor

Variaveis utilizadas

Observactes

(YUAN; JAMES, 2002)

Populacéo total — Total
population (TPOP), produto
interno bruto total — Total Gross
Domestic Product (TGDP),
investimento total em ativos
fixos — Total investment in fixed
assets (TI), energia total
consumida pela industria —
Total energy consumed by
industry per RMB 10 000 GDP
(TEC), salério total dos
trabalhadores — Total wages of
staff and workers (TW), area
urbana per capita — Urban living
area per head (ULA), area
urbana verde por habitante —
Urban public green area per
head (UGA), indice de
qualidade da agua — Water
guality index (WQ), indice de
qualidade do ar — Air quality
index (AQ), tratamento e
protecdo das entradas
ambientais — Input in
environmental protection and
Treatment (IEP).

Medir a evolucéo dos fatores
chaves para avaliacdo do
desenvolvimento urbano na
regido de Xangai na China :
populacéo, recursos, meio
ambiente e desenvolvimento

econdmico.

(PILECEK; CHROMY;
JANCAK, 2013)

Correlacdo entre capital social
e nivel de desenvolvimento

socioecondmico.

Estudar regides periféricas da

Republica Checa.

Fonte: Elaboragéo propria
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(TUAN; NG, 2004)

1° a amplitude da aglomeracéo
urbana que sera medida pela
renda dos habitantes dessas
cidades (RI); 2° a capacidade
da industria de base (MB); 3°
grau de urbanizagdo medido
pela infraestrutura (IFS) e 4° a
relacdo entre o salario médio
nas cidades estudadas e o

salario médio global (W).

Relacéo entre a capacidade de
absorcao de investimentos
estrangeiros na China, e os

aglomerados industriais.

(KURTZ; BROOKS, 2011)

Desenvolvimento econdmico de
um territério, a partir do
fortalecimento das instituicbes
bem como a utilizacdo dos
recursos na formacéo de capital

humano.

Fatores que devem ser
trabalhados durante a
exploracdo de recursos naturais

em um territorio.

(BRAUNERHJELM:;
BORGMAN, 2004)

Capacidade de empreender
junto com a capacidade de

absorver riquezas.

Fundamentais para o0 processo
de desenvolvimento de uma

regido.

(CHOU et al., 2011)

Abertura do mercado chinés
para os investimentos

estrangeiros.

Atracéo de investimentos na
busca por desenvolver regido

subdesenvolvidas.

Fonte: Elaboragéo propria

De forma geral, os trabalhos apresentados buscam medir o desenvolvimento

de territorios, cada um partindo de uma analise diferente, seja pela capacidade de

absorcdo de riquezas, ou pela chegada de investimento estrangeiro, ou outra

variavel. Pode ser notado que todos os trabalhos nao utilizam os indicadores

econdbmicos tradicionais para verificar o desenvolvimento de territorios, partindo

sempre de outra metodologia para verificar tal fato.

2.4 Historia do petroleo no Brasil e a regido Norte Fluminense

Desde a antiguidade, o petréleo ja era usado por alguns povos para acender

fogueiras, embalsamar corpos entre outras utilidades. No entanto, o uso do petroleo

como uma das principais fontes energéticas do mundo é bem mais recente.
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Atualmente este produto é responsavel por uma enorme parcela de movimentagéo

da economia mundial e uma das principais fontes de riquezas em diversos paises.

De acordo com Pacheco (2003), o despertar do interesse pelos estudos
sobre o petréleo no Brasil datam do século XIX, quando este recurso mineral era
utilizado basicamente para iluminagdo publica em algumas cidades. Desde o
periodo imperial do Brasil até a criacdo da PETROBRAS em 1953 no governo de
Getulio Vargas, a pesquisa em torno do petroleo estava nas maos de quaisquer
grupos privados nacionais ou estrangeiros. O principal motivo da falta de interesse
pelo estudo deste recurso no pais era devido a baixa capacidade de producdo das
bacias sedimentares conhecidas até o momento, que demandavam grande
dispéndio de capital para identificacdo e exploracdo e mesmo assim estavam longe
de chegar a producéo das principais bacias produtoras em outras partes do mundo.
Ja no século XX, o petréleo se transformou rapidamente em um dos principais
recursos do pais sendo um dos motores para o desenvolvimento econdémico e a

seguranca do pais.

Ainda de acordo com Pacheco (2003), em 1930 o pais passava por um
periodo de revolucdo onde grandes mudancas sociais ocorreram. Em 1934, o
governo criou o Codigo de Minas estabelecendo assim, normas para a pesquisa e
lavra das jazidas, dando inicio ao processo de nacionalizacdo. Neste mesmo ano foi
promulgada a Lei n°. 366, que declarava privativa as atividades relativas ao petréleo
brasileiro e, em 1938 foi instituido o Conselho Nacional do Petréleo (CNP), pelo
Decreto de Lei n° 538, que tinha por fim analisar os pedidos de pesquisa e
exploragéo das jazidas petroliferas. Dando seguimento, a real existéncia de petréleo
em solo nacional sé ficou clara com a descoberta de petréleo pelo CNP no campo
de Lobato, na Bahia, e posteriormente em Candeias, no Recdncavo Baiano (0
primeiro campo de petroleo comercial do pais). No entanto, a real consolidacdo da
atividade exploratoria de petroleo no pais veio mesmo na década de 1950, com a
massiva participacdo de todas as correntes de opinido publica durante a promocgéao

da campanha nacionalista conhecida como “O Petréleo é Nosso”.

De acordo com Pacheco (2005), o setor de exploracdo de petréleo e gas
natural exerce uma enorme influéncia sobre as demais cadeias produtivas

econdmicas, além de ter um enorme peso sobre os efeitos da balanga comercial,
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pagamentos, repasses e contas publicas. Este setor € responsavel por gerar
crescimento econémico devido as oportunidades de criacdo de vagas de trabalho
direta e indiretamente através das empresas terceirizadas, aumento da arrecadacao
municipal e estadual e também através das compensacdes pagas aos municipios e
estados pertencentes as zonas de exploracdo. Essa compensacdo € conhecida
como royalties além do pagamento das participacdes especiais, que fazem parte das

Participacfes Governamentais.

Segundo Fernandes (2007), a grande totalidade da producéo de petréleo no
pais esta localizada no estado do Rio de Janeiro com a producao correspondente de
80% do total, sendo este estado formado em parte pela regidao Norte Fluminense,
onde se localizada a Bacia de Campos que representa cerca de 80% das reservas
de petréleo e 40% das reservas de gas natural jA encontradas. Sendo assim, o
estado do Rio de Janeiro € o principal beneficiario dos royalties da exploracdo de
petréleo e géas, tendo a regido Norte Fluminense do estado a principal fatia na

divisdo desse pagamento.

A respeito das caracteristicas da Bacia de Campos, a PETROBRAS em seu
site oficial no campo Bacia de Campos (2016), afirma que esta é a principal area
sedimentar ja explorada no litoral nacional. A bacia se estende dos arredores da
cidade de Vitoria capital do estado do Espirito Santo, até a cidade de Arraial do
Cabo, na Regido dos Lagos do estado do Rio de Janeiro, formando uma area total
aproximada de 100 mil quildmetros quadrados. Nesta area € onde a estatal brasileira
desenvolve e aplica as principais tecnologias offshore de exploracdo em &aguas
profundas. O primeiro campo com volume comercial descoberto foi o de Garoupa em
1974, a 124 metros de profundidade. No ano seguinte foi descoberto o campo de
Namorado e, em 1976, o de Enchova. A producdo comercial offshore na bacia de

Campos comecou efetivamente em 13 de Agosto de 1977, no campo de Enchova.

Ainda de acordo com o site da PETROBRAS em Bacia de Campos (2016), a
estatal de exploragéo de petrdleo brasileira tem sua origem e evolugdo diretamente
atrelada a descoberta e exploragdo de petrdleo na Bacia de Campos. Sendo que
esta seguiu com 0 avancgo nas pesquisas de producdo e exploracdo de petroleo e
gas nessa area. Uma das inovacdes foi a instalacdo do primeiro sistema de

producdo antecipada sobre plataformas flutuantes. Com isso a estatal conseguiu
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ganhar em agilidade, flexibilidade operacional e uma enorme economia de custos e
investimentos. Com essa manobra foi possivel iniciar a exploragcéo de éleo enquanto
as plataformas fixas eram construidas para posterior instalacdo. Foi o
desenvolvimento desta tecnologia que permitiu a exploracdo como € atualmente
realizada, ou seja, em aguas profundas e ultraprofundas. Em 1984 a PETROBRAS
descobriu o primeiro campo gigante em &guas profundas do pais, Albacora.
Posteriormente surgiram outros campos gigantes como Marlim, Roncador,
Barracuda e Caratinga. Nesse mesmo periodo outros campos gigantes foram
descobertos no norte da Bacia de Campos ja no estado do Espirito Santo, como por
exemplo, Jubarte e Cachalote, essa area ficou conhecida como “Parque das

Baleias”.

De acordo com o site oficial da PETROBRAS no campo Exploracdo e
Producdo de Petréleo e Gas (2016), estimulados pela crescente demanda de
energia nacional, a empresa superou desafios que na década de 1970 pareciam
impossiveis como, por exemplo, o inicio da exploracdo de petrleo em aguas

profundas.

2.4.1 Origem dos royalties de petréleo e aregido Norte Fluminense

Atualmente, o pagamento dos royalties aos municipios produtores de
petréleo e circunvizinhos representa uma das principais fontes de capital com que o
municipio conta. No entanto, por esse pagamento vir de uma fonte esgotavel, os
municipios beneficiarios dessa verba deveriam realizar investimentos a longo prazo
o qual poderia fazer com gue esses municipios deixassem de ser dependentes ou
entdo que ao menos pudessem arcar com suas despesas basicas sem contar com
esse pagamento. Porém a realidade que se observa, € uma alta dependéncia dessa
verba, e uma enorme briga judicial para saber quem ficara com maior parcela desse
pagamento e como podera aplica-lo. A seguir sera realizado um breve histérico do
pagamento dos royalties e a relacdo com o0s pagamentos da regido Norte
Fluminense do estado do Rio de Janeiro.

De acordo com Barbosa e Bastos (2001), o pagamento de royalties € uma
das formas mais antigas de arrecadacao existentes na sociedade humana. Ja em
1910 eram pagos royalties em libras esterlinas por tonelada, pela atividade de

mineragao. O termo royalty vem do anglicismo, cuja palavra primitiva “royal” significa
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“realeza” ou “referente ao rei” e refere-se ao direito real para uso dos minerais, que o
soberano ou administrador concede. Atualmente, nos paises que ndo possuem
monarquias como sistema de governo, o Estado assume o papel da figura “real”

para esses casos.

Do ponto de vista legal Pacheco (2003), cita que segundo o art. 11° do
Decreto n.° 2.705/98, os royalties sdo uma compensacgao financeira devida pelos
concessionarios de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural, a ser paga
mensalmente ao governo. Esse pagamento representa uma apropriagdo da
sociedade sobre parte da renda gerada pela atividade de exploracdo de petréleo e
gas, sendo este um recurso natural escasso e nao renovavel. Desde a Lei n.°
2.004/53, ja estava estabelecido o pagamento dos royalties sobre a exploracdo de
hidrocarbonetos. Nessa Lei, ficou estabelecido que 4% sobre o valor do petréleo
e/ou gas natural produzidos em terra pela PETROBRAS seriam pagos ao Estado e
1% seria destinado aos municipios. No decorrer dos anos iniciou-se a exploragao
offshore, dai a Lei n.° 7.453, de 27 de dezembro de 1985, considerou que também
era passivo de pagamento de royalties a exploracdo de petréleo e gas natural
realizada na plataforma continental, no percentual de 5%. A distribuicao
apresentava-se da seguinte forma: 1,5% aos estados confrontantes com pogos
produtores; 1,5% aos municipios confrontantes com estes pocos e também aqueles
pertencentes as suas respectivas areas geoecondmicas 1% ao Ministério da
Marinha repasse esse com o fim de atender aos encargos de fiscalizac&o e protecéo
das areas maritimas produtoras e 1% para compor um Fundo Especial com o qual

seria repartido entre todos os estados e municipios da regiao.

Segundo o autor, apesar do grande poder de investimento que é propiciado
pelas indenizacdes do petroleo, a maioria dos municipios que o recebem carecem
de condi¢cbes adequadas de saude, saneamento basico, pavimentacdo de ruas e
estradas entre outras deficiéncias. No geral, 0s municipios recebedores de royalties
apresentam um elevado e perigoso grau de dependéncia dessa fonte de verba, pois
se baseia na indenizacéo pela exploragdo de um recurso finito, ndo renovavel e que
devera acabar em poucas décadas. Uma saida para essa situacdo seria 0
investimento desses recursos em uma série de atividades que pudessem promover

a diversificacdo da base de arrecadacdo dos municipios, pois assim quando esse
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recurso acabar havera outras atividades que poderdo vir a suprir a caréncia dos

municipios.

No que diz respeito a economia da regido Norte Fluminense do estado de
acordo com Silva (2004), esta pode ser caracterizada por dois momentos distintos, a
saber: o primeiro refere-se a permanéncia do ambiente de crise vivido nos anos
1980 acompanhando a crise econbmica nacional, e um segundo momento
caracterizado pela inflexdo positiva na trajetéria econémica. Essa inflexdo positiva
qgue o autor fala, parte da recuperacdo econdémica que o estado do Rio de Janeiro
experimentou a partir da segunda metade da década de 1990, quando o estado
apresentou melhora em seu quadro econdmico, ganhando destaque na conjuntura

nacional.

Numa observacéo feita entre 1996 e 2004 Fernandes (2007), diz que é
possivel observar que a industria extrativista e de transformagdo deu um grande
salto no periodo estudado, apresentando um crescimento acumulado de 396%.
Dentro do setor a atividade que apresentou maior contribuicdo para o resultado foi o
ramo de exploracdo de petréleo e gas que apresentou crescimento na casa de
1368% no periodo. Em 2004 a atividade destacada representou 50% do total de
rendimento gerado pela indastria extrativista e de transformacdo, sendo que em
1996 a participacdo dessa atividade era de apenas 17%. Com relagdo a participacao
na formacédo do PIB estadual essa atividade saltou de 3% em 1996 para 18% em
2004. Com a acelerada expansédo da atividade de exploracédo de petréleo e gas no
estado do Rio de Janeiro, a parcela industrial do PIB Fluminense (os quatro
subsetores componentes do PIB sdo: industria extrativa, de transformacédo, de
construgcdo e servi¢os industriais além da industria de utilidade puablica) saltou da
parcela de 28% para aproximadamente 45% do PIB estadual no periodo descrito, ao
passo que o setor de servicos viu sua participacdo reduzir de 65% para 50% no
mesmo periodo de analise. Em 1999 a regido metropolitana do estado respondia a
parcela de 72% da composicdo do PIB estadual, ja em 2004 esse valor cai para
cerca de 62% o que indica uma relativa desconcentracdo econdmica. No periodo
analisado a regidao Norte Fluminense sO ficou atras da regido Metropolitana em
nameros na participacdo da composicao do PIB estadual. Outro ponto de destaque é

a quase duplicacao do valor da participacao do PIB da Bacia de Campos no PIB do
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estado, que saltou de 10,89% para 18,96%. Diante desses numeros, € notavel
observar a importancia do setor de exploracdo de petrdleo e gads na Bacia de

Campos para a composicao do PIB no estado.

A respeito da distribuicao total de royalties, Fernandes (2007), diz ainda que
foram distribuidos em 2005 cerca de R$ 6,21 bilhdes. Desse valor, apenas o estado
do Rio de Janeiro recebeu R$ 1,32 bilhdes, o que representa 66,5% do total
distribuido entre as Unidades Federativas contempladas com esse beneficio. Dos
R$ 2,11 bilhdes destinados aos municipios no geral, R$ 1,45% bilh&o corresponde
apenas aos municipios fluminenses (cerca de 40% do total arrecadado no pais),
valor este muito alto comparado as demais arrecadacbes dos municipios
fluminenses. Esses valores tao altos vém sendo alcancados devido a alguns fatores
como o aumento da producédo nacional, a elevacdo do preco internacional do barril
de petréleo e também a apreciacdo do real nos ultimos meses frente a outras
moedas. A partir de 2000 foi instituida uma nova compensacéo financeira a ser paga
aos estados e municipios produtores de petréleo ou que estédo ligados a atividade
gue € a participacdo especial (PE). A participacao especial (PE) é a compensacao
financeira extraordinaria devida pelos concessionarios em duas situa¢des: no caso
de grandes volumes de producdo e no caso de grande rentabilidade com a
operacdo. O estado do Rio de Janeiro com seus municipios representam
praticamente a totalidade desses recebimentos. Ao restante das Unidades da
Federacdo € destinado pouco mais de 1% do total dessa compensacdo. O
pagamento dos royalties juntamente com o pagamento da participacéo especial (PE)

formam a principal fonte de renda dos municipios fluminense.

De acordo com a Tabela 5, o estado do Rio de Janeiro recebeu acumulado
no ano de 2016 o total de R$1.985.993.414,74 que corresponde a 58,11% de toda a
distribuicéo do pais.
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VALOR (R$)
BENEFICIARIOS Royalties Royalties Acumulado
até 5% excedentes a Total em 2016
5%
ESTADOS
ALAGOAS 1.204.101,13 770.279,75 1.974.380,88  22.606.501,37
AMAZONAS 6.772.725,20 4.979.057,62 11.751.782,82  140.204.076,44
BAHIA 7.772.993,66 4.682.243,14 12.455.236,80  139.852.729,13
CEARA 520.161,13 337.186,31 857.347,44 9.220.423,28

ESPIRITO SANTO

MARANHAO

PARANA

RIO DE JANEIRO

RIO GRANDE DO NORTE

25.821.644,63
2.965.307,13
426.447,29
119.194.749,29

7.307.441,90

20.865.053,92
2.223.980,35
0,00
87.023.004,56

4.609.054,95

46.686.698,55
5.189.287,48
426.447,29
206.217.753,85

11.916.496,85

508.722.989,48
35.617.702,81
4.032.358,24
1.985.993.414,74

131.254.940,62

SAO PAULO 22.655.588,47 16.547.360,13 39.202.948,60  370.281.272,19

SERGIPE 3.563.025,22 2.507.605,03 6.070.630,25 69.811.025,96
198.204.185,05  144.544.825,76 342.749.010,81

TOTAL 3.417.597.434,26

Fonte: Royalties. Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/wwwanp/royalties-e-outras-
participacoes/royalties>. Acesso em: 10 fev. 2017.

Quanto a divisdo de royalties entre os municipios fluminenses, Campos dos
Goytacazes e Macaé recebem 14,09% e 13,79% respectivamente de acordo com o
site Royalties (2014). Somados os dois municipios receberam 27,87% de todo o
pagamento de royalties destinado ao estado, quantia muito superior aos demais
municipios, o que deveria significar que esses municipios apresentassem altos

niveis de crescimento e desenvolvimento econdmico.

Para Pacheco (2003), a atividade de exploragédo de petréleo e gas contribui
para o desenvolvimento econdmico e social em duas frentes: uma devido as novas
oportunidades empresariais criadas na regido, criacdo de vagas de empregos
diretos e indiretos, expansdo do mercado consumidor local e aumento da
arrecadacdo municipal e outra devido as compensacoes financeiras pagas pelos
concessionarios sobre o valor da producéo de petroleo e gas, para 0s municipios e
estados produtores. O pagamento dessas compensacfes juntamente com o
pagamento de uma série de taxas da esfera federal, estadual e municipal além de
contribuicdes sociais tém promovido um acelerado crescimento das receitas

orcamentérias. O grande volume dessas compensacfes se deve basicamente ao
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pagamento de royalties e da participagdo especial (PE), que compdem as
Participacbes Governamentais. O autor ainda explica rapidamente que os royalties
sdo pagamentos devidos pelos concessionarios aos estados e municipios, e que a
participacdo especial (PE) € um valor calculado sobre a receita da producéo, tendo
sido deduzido o pagamento dos royalties, os investimentos na exploragéo, 0os custos
operacionais, a depreciacdo e os tributos previstos por lei.

2.4.2 Marco regulatorio

As regulacdes que giram em torno da pesquisa e exploracdo de petroleo
variam entre 0s paises e mesmo internamente, essas leis estdo em constante
mudanca. No Brasil a PETROBRAS sendo uma estatal do governo é o principal
orgdo responsavel pelas pesquisas e operacdes na producao de petrdleo e gas. Em
sua pagina oficial no campo Marco regulatério (2016), a empresa diz que 0s
sistemas regulatérios sédo criados a partir das especificidades de cada territorio e
gue no caso do Brasil, a Unido € a proprietaria dos recursos do subsolo e dessa
forma do petroleo, porém € permitida sob a lei que empresas ou consorcios possam
explorar tais recursos mediante pagamento de indenizagcbes como, por exemplo,
royalties, entre outros pagamentos, dependendo do sistema regulatério vigente. O
sistema de concessdo foi exclusivo no regimento da exploracdo e producdo de
petréleo e gas até 2010, quando foram promulgadas as leis 12.276/10 e 12.351/10,
que instituiram os sistemas de cessdo onerosa e partilha de producédo. A partir
dessa data até atualmente trés modelos de exploracdo e producdo passaram a
coexistir como pode ser visto na Figura 2, sdo eles: concessao, partilha de producao

€ cessao onerosa.
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Figura 2 - Modelos de exploracéo
Fonte: Site oficial da Petrobras em Marco Regulatério®

A empresa ainda em Marco regulatério (2016), lista uma série de diferencas

entre os trés sistemas apontados acima. A seguir sera pontuada cada uma delas:

Modelo de concesséao:

o Normalmente usado em caso de risco exploratorio médio ou alto.

o O concessionario assume todos o0s riscos e investimentos de
exploracéo e producao.

o No processo licitatorio, o bbnus de assinatura, o percentual de
conteudo local e o programa exploratério minimo — uma proposta de trabalho de
exploracdo que as empresas apresentam a Agéncia Nacional de Petréleo Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) — definem o vencedor.

o Em caso de descoberta comercial, o concessionario deve pagar a

Unido, em dinheiro, tributos incidentes sobre a renda, além das participacdes

' Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/areas-de-atuacao/exploracao-e-
producao-de-petroleo-e-gas/marco-regulatorio/. Acesso em 13/09/2016 as 21:01
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governamentais aplicaveis (royalties, participacdes especiais e pagamento pela
ocupacao ou retencao de area).

o Depois de efetuados os pagamentos a Unido, o petrleo e o gas
natural extraidos de um bloco sao propriedade exclusiva do(s) concessionario(s).

o No Brasil, € aplicado a todas as bacias sedimentares brasileiras, com
excecdo das areas do pré-sal e de areas estratégicas. Areas do Pré-Sal licitadas
antes da vigéncia do regime de partilha também s&o reguladas pelo modelo de
concessao.

o Entre as éareas reguladas pelo modelo de concessdo estdo, por
exemplo, Marlim, Roncador, Lula e Jubarte.

Modelo de partilha.

o Normalmente usado em caso de baixo risco exploratério.

o O contratado exerce, por sua conta e risco, as atividades de exploracao
e producéo.

. A companhia ou o0 consorcio que executa as atividades assume o risco
exploratdrio.

. No processo licitatério, o critério de julgamento é o percentual de
excedente em 6leo (o chamado 6leo-lucro), ou seja, quem oferecer a Unido a maior
participacdo no volume de 6leo produzido € o vencedor. No Brasil, o bénus de
assinatura também é fixado no edital.

o Se uma eventual descoberta na area sob o sistema de partilha nédo for
economicamente viavel, a companhia ou o consércio ndo recebe qualquer tipo de
indenizacao da Uniéo.

o Se houver alguma descoberta comercial, a companhia ou o consorcio
recebe, como ressarcimento, volumes da produgcdo correspondentes a suas
despesas na exploracdo (o chamado Oleo-custo). Além do 6leo-custo, recebe
também os volumes de produgdo correspondentes aos royalties devidos e o Oleo-
lucro. O valor dos royalties € repassado a Unido, que o distribui aos estados e
municipios.

o No Brasil, é adotado para as atividades de exploracdo e producdo em
areas do Pré-Sal que ndo se encontravam sob o modelo de concessédo antes da Lei

12.351/10 e em éreas estratégicas.
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o Nesses casos, a Petrobras, como determina a Lei 12.351/10, atua
sempre como operadora, com uma participacdo minima de 30%.

o O bloco de Libra, no pré-sal da Bacia de Santos, foi a primeira area a
ser licitada sob o regime de partilha de producdo. A Petrobras tem 40% de

participacdo nesse bloco.
Cesséo onerosa.

o A Unido, ap0s autorizacao legal expressa, cedeu a companhia o direito
de exercer, por meio de contratacéo direta, atividades de exploracdo e producédo em
areas do Pré-Sal que ndo estdo sob o modelo de concesséo, limitadas ao volume
méaximo de 5 bilhdes de barris de petrdleo e gas natural.

. Nessas areas, a Petrobras arca com todos 0s custos e assume 0sS
riscos de producao.

o Os critérios para definir o valor dos direitos de producédo da cesséo
onerosa foram estabelecidos por meio de negociagdes entre a Unido e a Petrobras,
com base em laudos técnicos emitidos por entidades certificadoras independentes.

o Blocos originalmente concedidos para cessao onerosa: Franco, Florim,
Nordeste de Tupi, Sul de Tupi, Sul de Guara, Entorno de lara e Peroba.

. Duracéao do contrato: 40 anos, prorrogaveis por mais cinco anos.

2.5 Aspectos de economias baseadas na exploracéo de recursos naturais

O padrédo de vida assumido pela sociedade moderna tem por base o
consumismo desenfreado, o que tem sido a base da movimentacdo de grandes
economias mundiais. Tal padréo de consumo realmente é capaz de provocar grande
movimentacgdo financeira podendo gerar crescimento econémico, no entanto, ndo é
garantido a esses territérios uma evolugcdo no padrdo do desenvolvimento

econdmico.

Pacheco (2003), abordando a questdo da gestdo local endogena como
forma de administrar territorios, diz que a partir da década de 1990 com os
processos de descentralizacdo e desconcentragdo dos recursos e decisbes do
Estado além da crise fiscal sofrida, intensificou-se a questdo da possibilidade dos

territrios iniciarem um processo de gestdo local. Todo esse panorama fez com que
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0S governos locais comecassem a ser mais valorizados como agentes promotores

de uma nova forma de politica publica.

Os territérios que tém suas economias baseadas na exploracdo de recursos
naturais principalmente na exploracdo de petrdleo e gas apresentam grande
expectativa de desenvolvimento de seus territérios. Grandes aportes de capital seja
de fonte publica ou privada, instalacdo de empresas nacionais e multinacionais
grande movimentacdo de equipamentos avancados e profissionais, fortalecem uma
visdo otimista de que esses investimentos irdo de reverter em grandes

transformacoes.

De acordo com Loépez e Vértiz (2015), o fluxo de entrada do capital
estrangeiro e a implantacdo de empresas transnacionais na América Latina € um
meio que os paises dominantes conseguiram para aumentar seus lucros através da

exploragéo de recursos naturais.

Além desse fato, de acordo com a CEPAL (2010), uma das principais
estratégias das empresas transnacionais para se instalarem em territérios menos
desenvolvidos, como os paises da América Latina, parte da fusdo ou aquisicdo de
empresas ja instaladas no territorio, dessa forma o processo de inser¢cdo no

mercado torna-se facilitado.

De forma geral Lépez e Vértiz (2015), alertam para a grande atencao dada
pelas empresas transnacionais principalmente para a insercdo no setor extrativista
de paises subdesenvolvidos. Alguns governantes desses paises que tém recebidos
investimentos estrangeiros alegam que essa € uma das unicas formas de dar inicio
a um processo de desenvolvimento nesses territorios, porém ndo deixam clara a
guestdo ambiental que fica muito fragilizada devido aos grandes danos provocados
pelo processo de exploragcdo. Outro ponto importante falado pelos autores é a fuga

de capital de sua fonte geradora.

Regides que apresentam grandes reservas de hidrocarbonetos e que
recebem investimentos vislumbram a atividade de exploragcdo como forma de
solucdo dos problemas econémicos de seus territdrios, como por exemplo, falta de

emprego, diminuicdo dos niveis de pobreza e melhoria na qualidade de vida.
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Toda essa expectativa de melhoria econébmica dos territérios parece se
frustrar em algumas regides que, apesar do aumento da riqueza gerada e da
evolucdo de alguns indicadores econdémicos, permanecem com o velho problema do
enclave econdmico. Essa dinamica requer uma melhor abordagem dos indicadores,
pois geralmente a leitura de alguns indicadores isolados do contexto como, por
exemplo, o PIB, pode vir a mascarar uma realidade que n&o condiz com a medida
do indicador. A leitura de indicadores econdmicos tradicionais, no contexto
desagregado, especialmente em espacos beneficiarios de grandes investimentos
baseados em recursos naturais, pode levar a situacdes paradoxalmente

contraditoérias.

No caso do Brasil, as regibes petroliferas tem experimentado importante
evolucdo de suas receitas correntes, em funcéo das rendas de petréleo, aumento do
PIB per capita, aumento do emprego total e renda do trabalho assalariado sem,
entretanto, melhorar o padréo de vida de seus habitantes.

Karl (2007), faz uma critica as politicas que defendem o desenvolvimento de
territdrios baseando-se em exploracédo de petroleo. Para o autor, algumas vertentes
do desenvolvimento como, por exemplo, geracdo de emprego, aumento de receitas
governamentais, transferéncia de tecnologias, melhoria da infraestrutura urbana e
industrial ndo chegam a se consolidar, e pelo contrario, costumam apresentar
vertentes negativas no que diz respeito ao desenvolvimento econémico. O autor
alerta para o caso dos paises que sao dependentes da atividade petrolifera. Muitos
desses tém sistemas politicos extremamente fracos e corruptos, onde a maquina
publica ndo funciona. Nesses territorios o crescimento é retardado, existem barreiras
a diversificagdo econémica, os indicadores do bem-estar social sédo baixos, existem
altos niveis de pobreza e marginalizacdo assim como desigualdade de renda e
desemprego. Nesses paises ha sérios problemas ambientais decorrentes de uma

atividade de exploracdo mal vistoriada e sem responsabilidade com o ambiente.

Karl (2007), ainda acrescenta que o petroleo € um produto com
caracteristicas muito especiais, desempenhando muitas vezes papel de patrimbénio
natural de alguns paises e motor de economias mundiais. Devido a grande
dependéncia mundial e seu alto comércio, com tecnologias de ponta e altos niveis

de capital esse produto é capaz de movimentar economias inteiras. Porém ha o
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outro lado que é chamado “maldicdo do petréleo” que como foi dito anteriormente
pode enfraquecer politicas a ponto de tornar estados corruptos e subdesenvolvidos.
A Noruega € um bom exemplo de pais que tem usado 0s recursos provenientes da
exploracdo de petréleo e gas no Mar do Norte para promover um processo de
desenvolvimento eficiente de seu territorio. Porém ha outros paises como Nigéria e
Angola que ao contrario conta com um sistema politico corrupto fazendo com que os
rendimentos da exploracao de petrdleo ndo se fixem no pais, gerando um quadro de
extrema contradi¢cdo, onde a atividade é capaz de gerar grandes rendimentos, mas o

territorio ao redor é extremamente pobre.

Souza et al., (2014), falam do caso dos municipios produtores de petréleo no
Brasil. Os autores afirmam que a fonte adicional de renda proveniente dos royalties
trouxe a expectativa de oportunidades e uma forma de iniciar o processo de
desenvolvimento econémico dos territdrios. Em sua grande maioria 0s municipios
produtores sdo incapazes de arcar com todas as despesas financeiras apenas com
os repasses federais transferidos, sendo fundamental a renda do petréleo que é

parte fundamental na composicao do PIB.

Ainda de acordo com Souza et al., (2014), alguns lideres politicos veem o0s
rendimentos da produg¢ao de petréleo como uma “bencgao” pois essa fonte “extra” de
recursos serviria como um financiador de medidas para solucionar problemas
encontrados nos municipios, por outro lado essa fonte de renda pode ser vista como
uma “maldigdo” em termos de desenvolvimento econdmico e social a medida que
esses territérios se tornam dependentes de uma fonte de renda baseada na
exploracdo de um recurso ndo renovavel e que possibilita a formagcao de estruturas
politicas corruptas e frageis. Os autores estudando o caso da exploracdo de petréleo
na Bacia do Recdncavo no nordeste brasileiro evidenciaram um panorama onde o
territdrio apresenta uma fonte abundante de recursos naturais, mas que por outro
lado apresenta baixos indices de desenvolvimento. Fato que mostra a dualidade da
exploracéo deste recurso. Além disso, a regido tema do estudo tém mostrado baixos
niveis de desenvolvimento socioecondmico apds a aprovacao da Lei do Petrdleo, no

que diz despeito a sua renda de royalties.

Em seu trabalho sobre a exploracédo do petroleo e gas na Nigéria, Adefolaju

(2014), afirma que qualquer pais que tenha sua economia de exportacdo baseada
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em uma Unica atividade fica vulneravel a riscos econdémicos como, por exemplo,
instabilidades de mercados e precos internacionais. A condicdo excessiva de
dependéncia de um recurso expde 0 pais a riscos. Essa condi¢cao cria situacdes

onde choques ameacam o equilibrio fiscal e a estabilidade econémica.

Adefolaju (2014), ainda fala do caso contraditério no territério nigeriano,
onde a partir da década de 1970 houve uma grande migracdo de pessoas e de
atividades do campo para a cidade, modificando o pais que era um exportador de
produtos agricolas, passando a ser um importador. A partir desse periodo o pais se
tornou um dos grandes produtores de petr6leo mundial, contando com uma das
maiores reservas. Em 1994 foi registrado um total de 90 milhGées de nigerianos sem
acesso a agua potavel, apesar de o pais contar com recursos suficientes além de
doacbes. De acordo com o autor, fatores como a corrupc¢do, a heranca colonialista e
a impunidade de governantes formam o principal enclave para o desenvolvimento do

pais.

Sachs e Warner (2001), observaram em seu estudo que paises com grande
reservas de recursos naturais tendem a apresentar um ritmo de crescimento inferior
aos paises que por sua vez nao dispdem de grandes reservas de recursos. Estudos
tém alegado que a abundancia de recursos naturais pode reduzir o desempenho
econdmico de alguns paises, devido ao fato de haver um fortalecimento de grupos e
organizacdes muito influentes e essas terem o poder de promover atividades do tipo

(34

“rent-seeking” algo como “aluga-se”.

2.6 A maldic&o dos recursos naturais

Uma busca pela literatura permite encontrar diversos trabalhos que tratam
sobre o tema da “maldigdo dos recursos naturais” como, por exemplo, Mehlum et al.,
(2006), Bhattacharyya e Hodler (2010), Bhattacharyya e Hodler (2014) e Robinson et
al., (2006). Os autores citados alegam que a “maldigdo dos recursos naturais” esta
diretamente ligada a qualidade das instituicdes. Paises ricos em recursos naturais e
com instituicbes econdmicas bem estruturadas sdo menos suscetiveis de sofrer com
casos de corrupgdo e abuso de autoridade, o oposto dessa situacdo também é
valido, onde paises ricos em recursos, mas com instituicbes frageis sofrem com

esquemas de corrupcao.
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Enns e Bersaglio (2015), em sua pesquisa sobre os “enclaves do petroleo”
realizaram um estudo de caso em Turkana, na regido arida do noroeste do Quénia
para investigar a evolucdo das relagdes sociais e politicas. De acordo com o0s
autores, este territério sempre foi negligenciado pelo governo, carecendo de
investimentos em servicos sociais adequados, além de apresentar forte atraso
econdmico. Porém, com a descoberta de petréleo em 2012, o municipio ganhou
destaque internacionalmente, e passou a experimentar um processo de mudanca no
campo das relacdes sociais. A chegada das companhias petroliferas para inicio das
atividades de perfuracéo e exploracdo de petrdleo gerou uma série de conflitos de
relacionamento com as comunidades rurais, alterando as experiéncias e praticas de

bem-estar e cidadania.

A conclusédo do trabalho de Enns e Bersaglio (2015), € de que embora a
presenca de empresas petroliferas e outras ligadas a atividade em Turkana possam
beneficiar alguns 6rgaos e instituicdes, a partir de uma nova organizagao social, isso
ocorre em detrimento ao surgimento de outros problemas sociais como a introducéo
de novas formas de desigualdade e marginalizacdo, chamada pelos autores de

“cidadania bruta”.

A maldicdo dos recursos naturais € um problema real encontrado
principalmente em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, fato este que
estd ligado a uma estrutura politica fraca e muitas vezes corrupta. A ganancia de
governantes e gestores corruptos faz com que os rendimentos do petréleo
principalmente na forma de pagamento de royalties ou outras indenizagcdes sejam
desviadas ilegalmente ndo atingindo a quem deveria e principalmente, ndo gerando

nenhum tipo de beneficio para a sociedade.

A correta destinacdo e aplicacao das indenizagcoes pagas pela producéo de
petréleo e gas seriam uma forma bastante eficaz de promover o crescimento e 0

desenvolvimento de uma sociedade caso fosse bem direcionado.

Sobre a questéo da correta aplicacdo dos recursos do petréleo Amaral Filho
(1996), alega que esse é ponto estratégico fundamental. Aplicar corretamente o
grande volume de capital gerado na forma de indenizacbes, baseando-se em
projetos de investimento a longo prazo para que ao término do processo exploratério

de petrdleo tais regibes possam ter estabelecido um processo de desenvolvimento
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autossustentivel. Essa politica desenvolvimentista poderia ser posta em pratica
caso 0s governos investissem em potencialidades locais, fortalecendo e qualificando
as estruturas ja existentes ou até mesmo criando estruturas condizentes com a
sociedade local, promovendo dessa forma um real processo de desenvolvimento
econdbmico que esteja inteiramente atrelado as especificidades locais, gerando
dessa forma um quadro social e econémico para a geracao e até mesmo atracdo de

novos empreendimentos.

2.7 Diretrizes para instalacdo de empresas estrangeiras no Brasil

A estratégia de atracdo de empresas multinacionais € um forte argumento
politico para desencadear o processo de desenvolvimento econdémico de um
territério. Porém, apenas o processo de instalacdo e operacdo de empresas
multinacionais ndo sdo a garantia do desenvolvimento dos territérios, a medida que
as riquezas e todos os processos tecnoldgicos utilizados ou desenvolvidos por essas
empresas podem fugir dos territorios onde sédo gerados, cabendo a esses arcar

apenas com os custos das externalidades negativas geradas por este processo.

As Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais (2017),

estabelecem onze pontos que devem ser observados, que de forma resumida sao:

1. Principios e conceitos; as diretrizes sdo recomendacdes dos governos
dirigidas as empresas multinacionais que visam o0s principios e as boas
praticas em ciéncia a legislagéo aplicavel.

2. Politicas gerais; as empresas estao sob as politicas em vigor nos paises onde
desenvolvem suas atividades, e devem levar em consideracdo em seus
processos todos os agentes reguladores envolvidos.

3. Divulgacao; é de obrigacdo da empresa divulgar toda e qualquer informacéo
gue a ela esteja relacionada .

4. Direitos humanos; o estado tem o papel de zelar pelos direitos humanos,
assim como a empresa deve realizar todas as normas internacionais,
nacionais e domésticas em consonanica com esse tema.

5. Emprego e relagbes empresariais; as empresas deverao observar no contexto
das leis internacionais e do pais onde exerce suas atividades todas as leis

trabalhistas que séo incorridas.
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6. Meio ambiente; as empresas deverdo observar as leis nacionais e
internacionais no que diz respeito a protecdo do meio ambiente, da saude
publica entre outros.

7. Combate a corrupcgao, a solicitacdo de suborno e a extorsdo; as empresas
deverdo sempre zelar pela idoneidade fiscal, tributéria e tudo mais que a
compete.

8. Interesses do consumidor; as empresas deverdo zelar pela qualidade e
confiabilidade dos produtos e servigos oferecidos para o melhor atendimento
a seu cliente.

9. Ciéncia e tecnologia; as empresas deverdo contribuir para o avanco cientifico
e tecnoldgico dos paises onde se situam.

10.Concorréncia; as empresas deverdo trabalhar com observancia as leis de
concorréncia que a ela sdo imputaveis.

11.Tributacdo; as empresas devm contribuir para as finangas publicas do pais
onde estad situada, cumprindo com todas as obrigacGes fiscais que lhe

competem.

De forma geral, esses onze pontos citados formam as diretrizes basicas para
a instalacdo de empresas multinacionais no pais. O grande problema € a falta de
especificidade nas leis e uma fiscalizagdo mais atenta a seu cumprimento. A
realidade que pode ser notada, € que a instalacdo de grandes corporacdes visa
apenas o objetivo basico de extrair riquezas de uma determinada regido tendo pra
iSS0O 0s menores custos possiveis, ou entdo buscam alguma localizacdo comercial
estratégica ou ainda mao-de-obra farta e barata além de incentivos fiscais e
insencdes. No contexto da regido Norte Fluminense que abriga a Bacia de Campos
e 0 Complexo Portuario do Agu, que sdo formam a unidade basica de analise deste
trabalho, a instalacdo de empresas multinacionais ao longo dos anos néo tem sido
capaz de gerar um quadro de desenvolvimento econémico sustentavel, tampouco
tem sido capaz de criar um poélo tecnoldgico que consiga ganhar notoreidade. O
principal problema encontrado nessa regido € a fuga das riquezas geradas e a falta
de capacidade local se inserir ativamente no processo tecnoldgico conseguindo

assim gerar um quadro sustentavel de desenvolvimento econémico.



67

2.8 Politica endoégena como forma de recuperacdo de territérios
subdesenvolvidos

A politica do desenvolvimento enddégeno é uma politica publica que vem
sendo aplicada em alguns territérios mundo afora. No caso do Brasil, por exemplo,
Barquero (2000a) cita o caso do Grande ABC, que a partir de 1997 da seguimento a
um pacote de iniciativas para propiciar a criacdo de novos negécios e estimular o
empreendedorismo na regido, através da criacdo de um fundo no qual o agente
financiador era a Caixa Econbmica Estadual. Esse fato fez com que pequenas e
micro empresas pudessem ter uma melhora significativa nos processos de
financiamento, o que culminou na revitalizacdo de atividades produtivas como, por
exemplo, o setor moveleiro, devido a criacdo de um centro de design e suporte para

o desenvolvimento das novas atividades.

Ao realizar este trabalho tem-se como um pressuposto que territérios que
apresentam maior capacidade de absorver as riquezas produzidas, apresentam
entdo indicativa que estdo mais propensos a adotar uma politica de desenvolvimento

enddgena que possa vir a favorecer o processo de desenvolvimento econdémico.

De acordo com Chilson (1990), as politicas de desenvolvimento local
emergiram no final da década de 1970, quando os governos dos paises
desenvolvidos reorientados pela politica econémica a qual conferia um papel central
as condices macroecondbmicas, reduzindo dessa forma a atuacéo de inddstrias e
politicas regionais, deixando a solucdo dos problemas locais congénitos nas maos
dos atores e governos locais. Na sequéncia, durante a década de 1980 nos paises
latino-americanos e asiaticos, a politica de substituicdo de importacdo que vinha ha
tempos sendo praticada foi abandonada, e as politicas industriais e comerciais
perderam importancia assim como as organizagfes internacionais. Esta mudanca
drastica na politica por parte da administracdo central fez incentivar a disseminacéo
de iniciativas de desenvolvimento local, impulsionadas pelo surgimento de

instituicbes democraticas.

Chilson (1990), ainda diz que o inicio do novo periodo de integracdo
econOmica iniciado em meados da década de 1980, abriu um novo cenario de
desenvolvimento onde a teoria de crescimento tradicional que imperava desde o fim

da Segunda Guerra Mundial ndo foi mais aceito como praticavel. Prova disso foi
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que, este tipo de politica de desenvolvimento econémico que vinha até entdo sendo

implementada em muitos paises estava demonstrando ser um fracasso.

Objetivando proporcionar 0 avanco econdmico de territdrios marginais,
alguns paises estdo promovendo o desenvolvimento da agricultura, pecuaria,
producdo de bens e a geracao de servicos em seus territorios menos desenvolvidos.
A erradicacao da pobreza, a melhoria da distribuicdo de renda e a manutencao da
cultura em comunidades indigenas tem se tornado tema recorrente da politica social
nesses paises. As mudancas climaticas, a ameaca a biodiversidade e o avanco do
desmatamento tem sido fonte de preocupacgédo da sociedade internacional que tem
estimulado a mudanca de normas e regulamentos nessas regiées mais sensiveis. O
surgimento dessas questdes atuais tem desencadeado grande interesse em buscar
politicas de desenvolvimento sustentavel capazes de recuperar e promover o
avanco de regibes com desenvolvimento atrasado (BARQUERO e ALFONSO-GIL,
2015).

O processo de desenvolvimento enddgeno busca criar um ambiente de
desenvolvimento sustentavel que implique a continua agregacdo de valor as
atividades desempenhadas de forma a gerar excedente de renda para os individuos
envolvidos, além de capacitar a regido para que ela também possa absorver as
externalidades geradas no processo de desenvolvimento, bem como possa realizar
comeércio entre outras regides. O processo de agregar valor as atividades e capacitar
a regido para que esta também possa experimentar um real processo de
desenvolvimento gera como resultado um ambiente propicio a criacdo de postos de
trabalho, bem como o desenvolvimento econémico local e regional (AMARAL
FILHO, 2009).

Segundo Barquero (2007), o desenvolvimento enddégeno € uma abordagem
com o0 objetivo de conferir desenvolvimento econémico a territorios que tém uma
cultura e instituicbes bastante intrinsecas, com base em decisbes sobre
investimentos que devem ser realizados para estimular o crescimento das mais
diversas atividades, com possibilidade de atuacdo dentro de um local. Partindo
dessa perspectiva, a politica de desenvolvimento endégeno constitui a resposta dos

atores locais para enfrentar os desafios decorrentes do processo de globalizac&o.
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Sendo o desenvolvimento sustentavel uma das premissas chave para que
haja o desenvolvimento de um territério Pacheco (2003), em seu trabalho, diz que o
papel do desenvolvimento sustentavel esta apoiado na relacéo direta entre 0 homem
e a hatureza, cabendo ao homem o papel de utilizar os recursos naturais com
racionalidade, devendo zelar para que nao haja utilizacdo exacerbada de recursos.
A questao principal gira em torno da preocupacdo com as geragOes futuras, em
saber se ainda havera algum recurso natural disponivel. Para isso faz-se necessario
a criacao de politicas que deem prioridade ao desenvolvimento harmonioso entre

homem e natureza.

Pacheco (2003), segue dizendo que a exploracdo do petréleo que € um
recurso natural, € uma das principais potencialidades da regido Norte Fluminense do
Estado do Rio de Janeiro, sendo responsavel pelo processo de desenvolvimento
dessa regido. Cabe entdo criar politicas locais que saibam utilizar os recursos
provindos da exploragdo para investir em projetos de desenvolvimento sustentavel a
longo prazo, pois é sabido que em poucas décadas a producdo de petréleo ira
cessar juntamente com grande parte dos recursos naturais ndo renovaveis

explorados atualmente.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Nesta etapa, sdo descritos os aspectos metodoldgicos que direcionam a
realizacdo do presente trabalho de pesquisa. S&o apresentados 0s motivos que
levam a aplicacédo desta metodologia, as caréncias que essa metodologia supriu ha
investigacdo da questdo problema apresentada, as deficiéncias relacionadas as
outras metodologias utilizadas, bem como as deficiéncias do modelo apresentado.

3.1 Classificacdo da metodologia

Nessa secdo sao observados 0s conceitos relativos a natureza das

pesquisas.

De acordo com Gil (2002), as pesquisas do tipo exploratorias sdo utilizadas
quando o pesquisador pretende ter mais proximidade com determinado tema, com o
intuito de torna-lo mais explicito ou entdo formular hipéteses para testa-las, mesmo

gue essas hipoteses apresentem certo grau de dificuldade em sua formulacao.

Ainda, de acordo com Gil (2002), os pesquisadores que utilizam as
pesquisas do tipo descritivas tém por finalidade descrever certo comportamento de
uma sociedade e/ou fendmeno, ou ainda a relagdo existente entre variaveis
levantadas para o estudo. Entre outras utilizacbes da pesquisa descritiva, como por
exemplo, estudar as caracteristicas de um grupo, como sexo, nivel de escolaridade,
entre outros, esta pode servir ainda para verificar a relacédo existente entre um grupo

de variaveis.

Ja Yin (2001), diz que atualmente o estudo de caso é uma das abordagens
mais adequadas para o estudo de um fenébmeno, dentro de um contexto mais amplo
e real, ou seja, isola-se um fenbmeno na busca por entendé-lo obstante a

complexidade do contexto geral.

Baseando-se nos conceitos de pesquisa exploratéria, descritiva e estudo de
caso, apontados acima, pode-se classificar este trabalho como um estudo
exploratorio, pois pretende aprofundar-se na compreensédo de um assunto que ainda
esta sendo explorado e expandido, que no caso, € uma proposta para medir o
processo de absorcdo das riquezas geradas pelos territorios. Classifica-se, ainda,
como descritiva, pois analisa a relagdo existente entre um grupo de variaveis, e por

fim também é um estudo de caso mdultiplo, pois € aplicada nos municipios de
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Campos dos Goytacazes e Macaé, Sdo Jodo da Barra, Quissamd@ no Norte
Fluminense e Cabo Frio e Rio das Ostras ambos localizados na regido das Baixadas

Litoraneas, para explicar o fenébmeno pretendido no objetivo da pesquisa.

3.2 Relagéo entre a metodologia proposta e outras existentes

O Quadro 1 ja apresentado, descreve resumidamente algumas metodologias
encontradas pela literatura em trabalhos que buscam medir entre outros aspectos 0s
niveis de desenvolvimento de uma regido. A principal dificuldade em adaptar uma
das metodologias apresentadas a realidade desse estudo é o levantamento e
manipulacdo dos dados, visto que no Brasil, a grande maioria dos indicadores

utilizados pelos trabalhos apresentados séo de dificil acesso.

Diante dessa lacuna, a metodologia apresentada nesse trabalho representa
uma alternativa para territérios beneficiarios de grandes projetos, e neste caso mais
especificamente os ancorados na exploracdo de recursos naturais. O presente
estudo parte da andlise correlacionada de indicadores de cunho econémico, para
verificar o potencial de absorcao de riquezas pelos setores econdmicos estudados e
assim realizar inferéncia sobre o estagio de desenvolvimento econémico local. Os
estudos de caso ocorrem nos municipios de Campos dos Goytacazes e Macaé,
onde se localiza a maior bacia produtora de petrdleo e gas natural do Brasil e a base
da industria offshore respectivamente, além de Sao Jodo da Barra que também é
produtor de petroleo além de estar abarcando os investimentos provenientes da
implantacdo do complexo portuario do Acu, e também os municipios de Quissama,
Rio das Ostras e Cabo Frio, que também sdo municipios exploradores de petroleo.
Todos os municipios estudados nessa pesquisa estao localizados no estado do Rio

de Janeiro.

A metodologia apresentada parte da premissa de que a analise isolada de
indicadores econdmicos tradicionais apresentam dificuldades para identificar a
absorcao local da riqgueza gerada por grandes projetos exdgenos. Todavia, 0 modelo
apresentado de correlacdo de pares de variaveis econdmicas selecionadas, contribui
para a andlise da absorcdo da riqueza local, permitindo uma analise mais fiel a
realidade desses territorios. A escolha desses pares de indicadores, entretanto, ndo
leva em conta as metodologias propostas pelos autores resenhados devido a

inexisténcia de dados semelhantes no Brasil para o nivel municipal.
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7

A ferramenta utilizada € a estatistica de correlacdo ou coeficiente de
correlacdo de Pearson. Nesta, séo correlacionados indicadores econdémicos das
regides impactadas por investimentos do setor de petréleo, na tentativa de verificar a
capacidade de absorcdo das externalidades positivas decorrentes dos mesmos

investimentos.

A escolha dos indicadores correlacionados neste trabalho foi realizada de
forma que houvesse uma representacdo econdémica da realidade dos locais que
serdo estudados, ou seja, esses indicadores devem representar a condicdo
econdmica do municipio, e a analise da correlacao entre eles deveréa ser suficiente
para tracar um panorama do quadro econdmico atual, podendo essa analise ser
utilizada como um direcionador de politicas publicas de recuperacéo de territorios,
na busca por iniciar um processo de desenvolvimento enddgeno que faca tais

territérios experimentarem um real processo de desenvolvimento sustentavel.

3.3 Desenvolvimento da metodologia
Algumas etapas foram pensadas na consolidacado do arcabou¢o do método

que sera utilizado nesse trabalho, conforme descritas a seguir:

Passo 1: na primeira etapa, o esforco consistiu na escolha de um conjunto
de indicadores mais apropriados para atender o objetivo que é medir a capacidade
de absorcao das riquezas geradas por um territério, considerando que, somente,
indicadores econdmicos tradicionais como: PIB, PIB per capita, emprego, podem

levar a uma percepc¢ado ndo muito satisfatéria do problema.
A escolha dos indicadores seguiu alguns critérios, a saber:

o Disponibilidade de levantamento dos dados em fontes publicas e de
livre acesso;

o Disponibilidade dos dados em nivel municipal;

o Representatividade dos setores da economia estudados (produtivo,
governamental e bancéario);

o Busca pela representacdo do processo econémico de um territério;

o Viabilidade matematica em se trabalhar com os niumeros em forma de

correlacdo, ou seja, a aplicacdo do método de correlacdo liner devera ser possivel.
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Passo 2: na segunda etapa, os indicadores foram organizados em trés

setores econdmicos, conforme definidos a seguir.
Passo 2.1.1: setor produtivo (emprego total e emprego no comércio).
Passo 2.1.2: governo (receitas correntes e investimentos).
Passo 2.1.3: setor bancario (operac6es de crédito e crédito agropecuario).

Cada par de indicador contido nos setores econdmicos devera ser
suficientes para gerar uma analise da economia territorial. Os setores apontados
nesse estudo, bem como os indicadores econdémicos que 0s compdem Sao

explicados a seguir:

% Setor produtivo: setor produtivo é o setor da economia voltado para a

producao de bens e servicos.

v Emprego total: quantidade de cargos gerais com registro de carteira de
trabalho, criados no periodo de 01 (um) més em determinado municipio.

v Emprego no comércio: quantidade de cargos no comércio com registro
de carteira de trabalho, criados no periodo de 01 (um) més em determinado
municipio.

%  Setor governamental: esse é basicamente o governo e suas operacdes
de arrecadacéo e distribuicdo de renda.

v Receitas correntes: de acordo com o site da Secretaria de Estado de
Fazenda do Rio de Janeiro Servicos (2016), as receitas correntes sdo ingressos
financeiros usados para que 0 governo possa financiar seus programas e acodes
orcamentarias com o0 objetivo de satisfazer as necessidades publicas. Alguns
exemplos dessas receitas sdo o0s rendimentos decorrentes do pagamento de
tributos, contribuigdes, exploragdo do patriménio estatal, exploracdo das atividades
econdmicas, entre outros.

v' Investimento: quantidade total de capital que o governo investe nos
meios de producgé&o e na infraestrutura em determinado municipio no periodo mensal
para que este possa melhorar sua capacidade produtiva.

% Setor bancario (financeiro): o setor bancério faz parte do que é
chamado de Terceiro Setor da economia, ou seja, € 0 setor voltado a prestacao de

servicos.
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v Operacgdes de crédito: sdo as operacbes realizadas pelo sistema
bancério/financeiro no qual as instituicdes realizam empréstimos, financiamentos
entre outras operacdes a seus clientes.

v' Crédito agropecuario: sdo as operacOes de crédito realizadas pelos
bancos e/ou agéncias de fomento, destinadas ao financiamento de atividades
ligadas a agropecuéria em uma determinada regido.

Passo 2.2: na terceira etapa, foram formuladas as interacdes entre os
indicadores, observando a sua natureza distributiva. As correlacbes propostas se

agruparam da seguinte maneira.
Passo 2.2.1: do lado da produgao.

Passo 2.2.1.1 — 12 correlacdo: emprego total - emprego no comércio: Da
mesma forma, o emprego total pode ndo dar a dimenséo real da absorcdo da
riqueza no ambiente analisado. Tendo em vista o forte processo de contratacdo de
trabalhadores de outras regides, esse indicador pode néo refletir na dindmica interna
do sistema econdémico. Pode ocorrer a fuga dessa renda para as regiées de origem
desses trabalhadores, fato inibidor da economia local. Desta forma, a correlacéo
entre o emprego total e 0 emprego no comércio vai indicar o comportamento do

emprego total e o padréo de contribuicdo deste no sistema econdmico local.
Passo 2.3.2: do lado do governo

Passo 2.3.2.1 — 22 correlacdo: receitas correntes - investimento: O fato de
haver correlagcdo entre as receitas correntes e 0s gastos com investimento,
pressupde uma alocacdo com maior eficiéncia distributiva das receitas
orcamentarias, aumentadas em funcdo das transferéncias constitucionais oriundas
da exploracdo de recursos naturais e das atividades produtivas. A disposicao
governamental em alocar parcelas orcamentarias mais representativas em
investimento, representa a garantia de melhor infraestrutura social e econdmica no
longo prazo. Inversamente, grandes parcelas alocadas em custeio favorecem a fuga

de recursos e prejudicam o bem estar da populagéo.
Passo 2.3.3: do lado do setor bancario

Passo 2.3.3.1 — 32 correlacéo: operacdes de crédito — crédito agropecuario:

Uma forte correlacdo entre as operacdes de crédito local e o crédito agropecuario
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apresenta uma tendéncia de fixacdo das riquezas geradas, pois 0 crédito
agropecuério (soma do crédito agricola e do crédito pecuario) representa o capital
gue é investido nos cultivares locais, ou seja, na producao agropecuaria local, e isso
representa fonte de riqueza para um municipio visto que a agropecuaria pode vir a

ser uma forte alternativa de riqueza.

Passo 2.4: na quinta etapa, deve-se proceder a andlise final da capacidade
interna de absorcdo de riqueza dos ambientes, observando a natureza dos
indicadores. Nessa etapa devem ser observados os resultados das correlacdes no
sentido de que, se uma variavel de carater fixador de renda apresentar boa
correlacao, tal fato fornece indicios de que héa sinais de absorcdo das riquezas

produzidas no local através do setor que a variavel pertence.

A escolha dos indicadores de cada setor econdmico se deu principalmente
observando uma légica em geral. Um determinado indicador deveria representar a
totalidade da condi¢cdo econdmica do setor que ele representa, ja o outro indicador
deveria ser capaz de apontar certo grau de fixacdo das riguezas em uma

determinada regiao.

O caso do setor produtivo: o saldo do emprego total € um indicador que
representa o resultado geral entre contratacdes e demissdes de todas as atividades
desempenhadas pelo municipio. Assim sendo, engloba também o0s empregos
gerados na area de exploracdo de petrdleo e gas, e a realizacdo deste trabalho cré
gue essas vagas de trabalho ndo garantem fixacdo de renda no municipio, pois
grande parte dos trabalhadores desse setor sdo de regides bem diferentes das
estudadas. Ja o saldo do emprego no comércio, € um indicador com caracteristica
de fixacdo de renda, pois a grande maioria dos trabalhadores deste setor sao
pertencentes ao proprio local, e provavelmente geram renda que serad gasta no
préprio territério. Um bom resultado desse indicador € um pressuposto que o setor
do comércio no municipio esta se desenvolvendo, e este € um setor preponderante
no resultado econdbmico do municipio, capaz de promover crescimento e
desenvolvimento regional. Uma forte correlagcdo entre o saldo do emprego total e o
saldo do emprego no comércio, indica que ha relacéo entre os indicadores, visto que
o indicador saldo do emprego total apresenta caracteristica fugaz e por outro lado o

saldo no emprego no comércio apresenta caracteristica fixadora de renda, a forte
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correlacdo entre essas varidveis pressupde que boa parte do emprego total esta
sendo direcionada para o comércio e visto que esse ultimo indicador apresenta
caracteristica fixadora de renda ha um pressuposto que esse setor esta contribuindo
para absorcdo das riquezas produzidas no territério. Um resultado fraco ou
moderado na correlacdo entre os indicadores mostra que ndo ha relagédo entre eles,
e pode-se pressupor que o indicador com caracteristica fixadora de renda ndo esta

contribuindo para absorcao das riquezas produzidas neste setor.

Setor governamental: o resultado das receitas correntes do municipio indica
o quanto foi arrecadado no periodo levantado, porém, uma grande arrecadacdo nao
€ pressuposto de crescimento e desenvolvimento regional. Os municipios que sao
estudados neste trabalho apresentam grandes resultados desse indicador, devido
aos vultosos repasses de royalties e pagamentos de participacdo especial na
producdo, no entanto, somente quando as receitas arrecadadas se convertem em
investimento publico ha indicativa de absorcdo das riqguezas geradas. Assim como
no caso da relacdo entre o saldo do emprego total e no comércio, uma forte
correlacdo entre o resultado das receitas correntes que apresenta caracteristica
fugaz e do investimento publico com caracteristica fixadora de renda ha um
pressuposto que esse setor esta contribuindo para absorcdo das riquezas
produzidas no territério. Um resultado fraco ou moderado na correlagdo entre os
indicadores mostra que ndo ha relacdo entre eles, e pode-se pressupor que 0O
indicador com caracteristica fixadora de renda ndo esta contribuindo para absorc¢éo

das riquezas produzidas neste setor.

Setor bancario: o resultado das operacdes de crédito indica o potencial de
fomento disponibilizado pelo sistema bancario de um determinado municipio, porém,
a destinacdo desse crédito é primordial para o crescimento e desenvolvimento do
municipio. Se as operacdes de crédito forem destinadas, por exemplo, as atividades
de exploracéo de petréleo e gas, ha um pressuposto de fuga do capital gerado, logo
o crédito disponibilizado pelo sistema bancario néo ira contribuir para o crescimento
e desenvolvimento do municipio, porém se uma boa parte deste crédito for
disponibilizada para a agropecuaria, ha um pressuposto de desenvolvimento da
regido, pois a atividade agropecuaria tem maior potencial de promover

desenvolvimento local. Da mesma forma que as duas correlagcdes apresentadas
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acima, se a variavel operacfes de crédito com caracteristica fugaz e investimento
publico com caracteristica fixadora de renda, apresenta resultado forte ou muito forte
na correlacdo gera um pressuposto que a variavel fixadora de renda esta
cooperando para que esse setor absorva as riqguezas geradas pela economia. Um
resultado fraco ou moderado na correlagédo entre os indicadores mostra que ndo ha
relacdo entre eles, e pode-se pressupor que o indicador com caracteristica fixadora

de renda néo esta contribuindo para absorcao das riquezas produzidas neste setor.

3.4 Formulacao das hipo6teses

A crenca de que o alto nivel de absorcdo das riquezas geradas pelos
grandes investimentos regionais esta diretamente correlacionado ao nivel de
desenvolvimento regional, estimulou a realizagdo do presente trabalho. Este propde
a sistematizacdo de um modelo de analise de indicadores econdémicos para medir a
capacidade de absorcdo interna da riqgueza gerada por grandes investimentos
publicos e/ou privados. Este trabalho parte da hipétese do fato que, se um territério
consegue absorver tais riqguezas, entdo ha um forte pressuposto de que este, seja
capaz de ingressar num quadro de desenvolvimento sustentavel, ou seja, ha uma
relacdo direta entre a capacidade de absorcdo de riquezas e o desenvolvimento

sustentavel propiciado por tal acéo.

Desta forma, a ideia foi correlacionar uma série de indicadores econdémicos
que apresentam caracteristicas de fixacdo de renda no local com outros de carater
fugaz, e através dos resultados dessas correlacdes, realizar uma andlise para
identificar se houve ou nédo, absorcdo das riquezas geradas no ambiente, e ainda
com a analise dos resultados, gerar um diagnéstico que auxilie as politicas publicas
no direcionamento de medidas governamentais voltadas a dar condicionamento e
capacidade para que esses territérios possam entdo absorver com mais eficacia as
riquezas produzidas pela implantacdo e/ou operacdo dos grandes investimentos.
Assim foi proposto um teste estatistico de hipoteses de correlagédo para apurar de
forma quantitativa se houve ou néo correlagdo entre os indicadores que apresentam

caracteristicas distributivas de renda.
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A formulacéo das hipoteses é:

HO: ndo hé& correlacdo entre o par de indicadores (os pares correlacionados
foram: emprego total X emprego no comércio; receitas correntes X investimento

publico; operacdes de crédito X crédito agropecuario).
H1: h& correlacdo entre o par de indicadores econémicos.

Para critérios deste trabalho sera considerado que ndo héa correlagédo
quando o resultado for classificado como fraco ou moderado, e caso contrario,
havera correlacdo quando for forte ou muito forte de acordo com classificacdo

descrita.

A aceitacdo da hipotese HO indica que NAO HA relacéo entre os indicadores
e pressupde que a variavel de cunho fixador de renda ndo contribui para que o setor
possa absorver as externalidades positivas decorrente do crescimento
proporcionado pela instalacdo dos grandes projetos de investimentos nas regides
estudadas, e consequentemente nega a hipotese H1, que indica que HA relacéo
entre os indicadores e assim pressupfe que a variavel de carater fixador de renda
esta contribuindo para que o setor absorva as externalidades positivas. A negacao

da hip6tese HO traz consequentemente a aceitacdo da hipotese H1.
Assim:
Hy: P =0
Hi:P#0

Dessa forma, foram obtidos valores das correlacbes entre os pares de
indicadores extraidos de trés setores da economia estudados (setor produtivo,
bancario e governamental), em cada regido (cada regido refere-se a cada municipio
gue recebeu ou esta recebendo um grande investimento), e na sequéncia foi feita
uma analise para cada par de indicadores correlacionados. Tal analise serviu como
um diagndéstico para mostrar como cada regido esta se desenvolvendo devido ao

comportamento dos indicadores estudados.

Acredita-se que as regides onde foram ou estdo sendo implantados grandes
investimentos apresentam dificuldades quanto a absorcéo interna da riqueza gerada,

dada as suas limita¢des historicas.
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A analise parte do levantamento da série historica de alguns indicadores
pertencentes a cada setor econ6mico descrito acima. Através da estatistica de
correlacéo linear ou coeficiente de correlacdo de Pearson foi realizado um teste de
correlacdo dos indicadores intrasetorial. A correlacdo foi realizada com um grupo de
indicadores econdmicos do setor produtivo a fim de verificar se esta ou ndo havendo
retencdo de riquezas no local. Foram avaliados indicadores econémicos em nivel de
governo para verificar se houve uma maior arrecadacdo com a implantacdo e
operacdo de grandes investimentos, e caso haja aumento, mostrar se ha
correlacionado a isso um aumento no nivel de reinvestimento por parte do governo
nessas regides, e por fim através de indicadores econémicos do setor bancério para
mostrar se houve fortalecimento desta estrutura e correlacionado a este fato,

verificar se houve aumento nos repasses a agropecuaria local.

3.5 Estatistica de correlacdo ou coeficiente de correlacédo de Pearson

A estatistica de correlacdo ou coeficiente de correlacdo de Pearson foi a
técnica utilizada neste trabalho, para realizar as correlacdes entre os diversos
indicadores econémicos levantados, ou seja, essa estatistica permitiu a apuracao
dos resultados das correlagdes feitas com os pares de indicadores dentro de cada

setor econdmico apontado (produtivo, governamental e bancario).

A analise de correlacdo foi a estatistica utilizada para apurar o grau de
relacdo entre duas variaveis. Esse grau de relacdo é expresso através de um valor
chamado de coeficiente de correlacdo que vai do valor minimo O (zero), ao valor
maximo 01 (um) para correlagdes positivas, e de -01 (um negativo) ao valor O (zero)

para correlacbes negativas.

% Quanto mais proximo de 01: maior correlacdo positiva.
% Quanto mais proxima de -01: maior correlagdo negativa.

% Quanto mais proxima de 0: menor correlagéo linear.

Para realizar o célculo do coeficiente de correlagdo de Pearson fez-se
necessario utilizar a estatistica da soma dos quadrados e da soma dos produtos de
acordo com a Equacéao 5, conforme (WALPOLE et al., 2009).
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Equacéo 5 - Soma dos quadrados e produtos

n

Syx = Z(xi - f)z
i=1
n

Syy = Z(yi - )_’)2
i=1

Sey =) (= D~ 7)
i=1

Fonte: (WALPOLE et al., 2009)

Onde x; e y; sado as observacdes encontradas dentro de suas respectivas
amostras. Ja x ey sdo as médias amostrais. S,, € a soma dos quadrados da

amostra x, S,, € a soma dos quadrados da amostra y e S,, € a soma dos produtos

entre as amostras x e y.

A primeira equacdo € a soma dos quadrados para a variavel x que sera
correlacionada a y. E calculada pela soma dos quadrados entre as observacées da

amostra x e sua respectiva média amostral.

A segunda € a soma dos quadrados para a variavel y a ser correlacionada a

x, calculada da mesma forma que a soma dos quadrados de x.

A terceira é a soma dos produtos entre a amostra x e y. E calculada pela
soma do produto entra a diferenca das observacdes na amostra x e sua média

amostral, assim como para as observacdes em y e sua média amostral.

A estimativa de correlacdo é tratada pela letra grega # (rd) em se tratando
de correlacdo populacional, e a letra r (érre) é usada para se referir ao coeficiente
de correlacdo amostral. Ambas as analises sdo utilizadas para apurar o coeficiente
de correlacao de Pearson, como é dado na Equacéo 6.

Equacdo 6 - Coeficiente de correlacdo amostral
Sx
Yy

VSxxSyy

Fonte: (WALPOLE et al., 2009)

Cai e Jiang 2(012), utiizam em seu trabalho o coeficiente de correlagdo

amostral de Pearson P de forma direta, como segue na Equac&o 7.

Equacéo 7 - Coeficiente de correlacdo de Pearson
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b p _ TLE-DO,-)

xy —
\/2?=1(xl- — DI (5, — 7)?
Fonte: (CAI; JIANG, 2012)

Da estatistica de correlacdo ainda pode-se extrair o coeficiente de
determinacgdo indicado por 1%, que é o resultado do quadrado do coeficiente de
correlacdo amostral ou coeficiente de Pearson como mostrado na Equacdo 8. O
coeficiente de determinacdo € usado para medir percentualmente o grau de
representacdo através de uma regressao linear dos valores das variaveis que estao

sendo correlacionadas (WALPOLE et al., 2009).
Equacéo 8 - Coeficiente de determinagéo
R?=1r%ouf?

Fonte: (WALPOLE et al., 2009)

Callegari-Jacques (2003), classifica o coeficiente de correlagdo linear,

segundo o Quadro 5:

Quadro 5 - Classificacédo do coeficiente de correlagdo linear de Pearson

0,00 < |r] < 0,30 existe fraca correlacao linear

0,30 = |r| < 0,60 existe moderada correlagao linear

0,60 < |r|] < 0,90 existe forte correlagdo linear

0,90 < |r] < 1,00 existe correlagdo linear muito forte
Fonte: CALLEGARI-JACQUES, S. M. Bioestatistica: principios e aplicagbes. 256p. Editora Artmed,
Porto Alegre, RS, Brasil. (ISBN-13: 9788536300924), 2003.

A classificacdo descrita acima € um dos diversos enquadramentos para o
coeficiente de correlagcdo linear de Pearson. Pela literatura ha diversas

classificacdes, porém, as faixas sdo bem proximas.

3.6 Aspectos considerados no processo de analise dos resultados das
correlagdes entre pares

Na sequéncia da apuracdo dos resultados das trés correlacdes propostas
para 0s seis municipios onde sera realizado o estudo, sera feito uma analise
individual de cada correlagéo, para explicar o padrédo de absor¢do das riquezas
geradas em seu territério. Tal analise ira constituir-se de uma andlise descritiva do
comportamento de cada correlacédo e seu impacto no municipio estudado.

A andlise ira considerar algumas suposi¢des importantes, tais como:
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a) Cada par de varidveis pode apresentar natureza fixadora ou de fugacidade da
riqueza;

b) Uma correlacdo forte ou muito forte entre pares de variaveis, uma fixadora e
outra de natureza fugaz, sugere que ha relacdo entre os indicadores e nesse
caso ha indicios que o indicador com caracteristica distributiva esteja
contribuindo para que o setor a que pertence esteja absorvendo parcela
interna da riqueza produzida pelo territério;

c) Uma correlacdo fraca ou moderada entre pares de variaveis, uma de natureza
fixadora e outra de natureza fugaz, sugere que nao ha relacdo entre os
indicadores e nesse caso ha indicios que o indicador com caracteristica
distributiva ndo esteja contribuindo para que o setor a que pertence esteja

absorvendo parcela interna da riqueza produzida pelo territério;

A andlise realizada nesta pesquisa parte dos resultados numéricos das
correlagdes analisadas, para verificar se as variaveis levantadas estdo contribuindo
ou nao, para a fixacdo das riquezas produzidas no local, ou seja, apresenta carater
guantitativo, no entanto, uma analise qualitativa complementar pode ressaltar que
alguns resultados das correlacbes apresentam certas discrepancias acerca da
realidade econbmica do territério, indicando que a absor¢do das riquezas nao segue
o padréao indicado pelos resultados das correlacdes. Nesse sentido, os resultados
das correlacBes servem como um direcionador que auxilia a andlise econémica da
capacidade de absorcao das riquezas produzidas pela regido através da capacidade

de fixagao de riquezas apresentada pelos indicadores estudados.

3.7 Esquema metodologico

A Figura 3 mostra uma esquematizacado dos procedimentos metodolégicos
na ordem de ocorréncia. Primeiro aparece a descricdo dos setores de anélise e seus
respectivos indicadores que serdo estudados. O esquema ainda mostra as

correlagdes que serao realizadas.
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Modelo para analise da capacidade interna de
absorgéo de riqueza de territrios

| Setores de analise |

Setor produtivo

merege o i

Valor da
> correlagio

Valor da Valor da
correlacio correlagio

Emprego no
comércio

crédito
Investimentos

Figura 3 - Esquema de analise da metodologia proposta
Fonte: Elaboragéo propria

Crédito
agropecuario

Em cada setor econdmico levantado aparecem dois indicadores, um com
caracteristica fixadora de renda e outro de carater fugaz. A analise da correlacdo
entre esses indicadores permitiu gerar uma analise da condi¢cdo de absorcdo das
riquezas produzidas pelo territorio e assim fornecer indicativas sobre seu processo

de desenvolvimento econdmico.

3.8 Andlise dos pares de indicadores

Apos apurado os valores das correlagdes para cada par de indicadores
descritos neste estudo, é necessario uma analise desses resultados, ou seja, um
parecer que indique se a variavel com caracteristica fixadora de renda esta

contribuindo para a absorcédo das riguezas geradas pelos territérios estudados.

A andlise dos resultados das correlacdes é primordialmente importante para
verificar o comportamento do indicador com caracteristica fixadora de renda como €&
0o caso do saldo do emprego no comércio, investimento pubico e crédito
agropecuério em relacdo ao indicador com caracteristica fugaz. No entanto, apenas
a analise dos resultados das correlacdes pode ndo ser suficiente para gerar um
parecer adequado a realidade local. Para isso faz-se necessario além da analise do
resultado da correlagdo uma analise econdmica do territério, assim pode-se ter um
complemento que vai ajudar a explicar o resultado da correlacdo, ou seja, em caso
da correlacdo ser fraca ou moderada devera haver uma analise de cunho econémico

do territorio na busca por explicar o porqué do resultado baixo da correlagéo.

De acordo com Stevenson (1981), a correlacdo e a regresséo linear sao

utilizadas para gerar uma analise de como duas ou mais variaveis se relacionam
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entre si dentro de uma populagéo. De forma geral, a correlacdo linear serve para

gerar um namero que indica o grau de relacionamento entre duas variaveis.

3.9 Unidade de analise do trabalho
Este trabalho tem como unidade de analise os principais municipios

beneficiados pela exploracdo de petrdleo e gas natural na Bacia de Campos.

Serdo estudados quatro municipios pertencentes a regiao Norte Fluminense,
séo eles, Sao Joao da Barra, Campos dos Goytacazes, Macaé e Quissama, e dois
da regido das Baixadas Litoraneas que s&o Rio das Ostras e Cabo Frio. Estes

municipios séo os principais destaques econdmicos da regido a que pertencem.

De acordo com a Fundacdo CEPERJ - Centro Estadual de Estatisticas
Pesquisas e Formacéo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro (2016), o territério
pertencente ao estado do Rio de Janeiro esta dividido em oito regides de governo.
Esta divisdo esta apoiada na Lei n°. 227/87, que aprovou o Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social 1988/1991. No entanto, desde entdo houve
algumas modificagcfes tanto na denominacao quanto na composi¢cao dessas regides.
Atualmente a denominacdo € como segue: Metropolitana, Noroeste Fluminense,
Norte Fluminense, Baixadas Litordneas, Serrana, Centro-Sul Fluminense, Médio

Paraiba e Costa Verde.

A regido Norte Fluminense sempre foi caracterizada pela agroindustria
acucareira estabelecida em seu territério, no entanto, nas ultimas décadas, essa
atividade praticamente desapareceu quando comparado aos ndmeros que esse
setor ja atingiu. Atualmente dois produtos de exploracdo que séo o petrdleo e o gas
natural assumiram papel primordial na composi¢cdo da economia fazendo com que
essa regido ganhasse destaque no Estado e até mesmo no territério nacional devido

ao grande volume financeiro gerado por essa atividade.

Atualmente a producdo de petrdleo e gas natural extraidos da bacia de
Campos € responsavel por boa parte da composicdo do PIB no Estado, e o
pagamento de royalties provenientes dessa atividade é uma das principais bases da
receita de alguns municipios como, por exemplo, Campos dos Goytacazes, Macaé,
Quissama, Sao Jodo da Barra e Carapebus. Nao ha, no entanto, estudos mais

robustos que verifiguem a aplicagcdo desses recursos em investimentos a longo
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prazo para a populagdo, visto que a exploracdo de petréleo e gas natural é uma
atividade finita, e caso os recursos ndo sejam aplicados de forma sustentavel, muito
em breve a exploracdo desses recursos tendem a diminuir juntamente com a
arrecadacdo das compensacdes, comprometendo dessa forma a composicdo da

receita desses municipios.

Dois municipios sdo os grandes destaques dessa regido, Campos dos
Goytacazes e Macaé. O primeiro municipio apontado, sempre exerceu funcéo
primordial da regido sendo grande precursor e difusor das economias ao redor.
Historicamente o municipio ja desenvolveu atividade cafeeira, criagdo de gado e por
altimo, antes do petroleo, atividade acucareira. Ainda hoje a producédo
sucroalcooleira tem papel relevante na economia do municipio. Acompanhando o
movimento da globalizacdo este setor adotou a mecanizacdo da producdo e a
producdo passou para a mao de algumas poucas e grandes unidades de produgéo,
esse movimento fez com que desaparecesse a figura do pequeno agricultor com
cultura de subsisténcia, contribuindo dessa forma para o éxodo rural,
acompanhando outras regifes do pais. Grande parte dessa populacdo migrou para
o terceiro setor da economia e hoje servem como base para grande parte dos
municipios do Norte e Noroeste Fluminense. Campos dos Goytacazes concentra o
maior numero de estabelecimentos industriais da regido, com destaque para 0s
ramos alimenticio, quimica, indastria de transformacdo mineral, metdlica, e

ceramica.

Assim como Campos dos Goytacazes, Macaé tem seu passado marcado
pela industria da cana-de-acUcar e também pela pesca que ja representou boa
parcela das atividades no municipio. No entanto, atualmente este municipio se
destaca por ser a base da industria de petrdleo e gas no pais, abrigando a grande
maioria das empresas que atuam direta e indiretamente na exploracdo de petroleo e
gas natural na bacia de Campos. Este municipio viu sua populacdo e economia
saltarem nos ultimos anos, devido ao grande fluxo migratério de trabalhadores para
seu territorio, por outro lado, viu também os indices de violéncia, favelizagdo entre
outros aspectos negativos dispararem devido a falta de infraestrutura para receber

todas as operacoes que envolvem a exploracao de petroleo e gas.
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Os problemas oriundos do crescimento acelerado e desordenado da malha
urbana em Macaé tém refletido efeitos por toda uma regido onde este municipio
exerce influéncia, € o caso, por exemplo, dos municipios de Rio das Ostras e
Conceicdo de Macabu, que pertencem a regides das Baixadas Litoraneas, porém
sofrem diretamente em decorréncia das atividades desenvolvidas em Macaé. A
expansdo da area de influéncia de Macaé e a melhoria da infraestrutura das
rodovias tem feito surgir um fendmeno que é a expansao dos imoveis de
proprietarios oriundos de Macaé, que tem buscado municipios das regibes Serrana e
Baixadas Litoraneas para residir, na tentativa de fugir dos problemas ocasionados
pelo surgimento das externalidades negativas geradas a partir do crescimento

acelerado e desordenado de Macaé.

Sobre o atual municipio de S&o Jodo da Barra o IBGE Cidades (2016), diz
que o entdo povoado foi elevado a categoria de Vila em 1676, nesse periodo a
economia local era composta basicamente pela pesca, criacdo de gado e iniciava-se
o cultivo da cana-de-acucar. J4 no século XVIII, devido a posicéo estratégica da Vila
junto a foz do rio Paraiba do Sul foi intensificado o transporte fluvial, que deu suporte

ao escoamento da producao agucareira para a capital baiana entdo Salvador.

A intensificacdo da atividade portuaria aumentou significativamente com o
passar dos anos, até que no inicio do século XIX com a chegada da Familia Real
Portuguesa ao Brasil, Sdo Jodo da Barra que ja se dedicava ao comércio passou a
atender também as necessidades da Corte 0 que fez com que a economia e as

condic¢des financeiras dos habitantes da regido melhorassem significativamente.

Em 1850 o imperador Dom Pedro Il elevou a entdo vila de Sdo Pedro da
Praia para a atual cidade de S&o Jodo da Barra. No inicio do século XX com o
assoreamento da foz do rio Paraiba do Sul e a entrada de empresas de navios
estrangeiros a economia portuaria entrou em decadéncia comprometendo o avancgo
do municipio. Somente no final da década de 1970, a cidade voltou a prosperar com
a descoberta de petréleo e com os recebimentos dos royalties provenientes da bacia
de Campos, municipio limitrofe. Atualmente o municipio de S&do Joao da Barra voltou
a ganhar grande destaque no cenario econdmico estadual e nacional com a

implantacdo em andamento do Complexo Portuario do Acu, que vem recebendo
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grandes aportes de investimento, mas que até o momento ndo tem apresentado os

beneficios econémicos decorrentes do projeto.

Outro municipio da regido Norte Fluminense que é tema deste trabalho é
Quissama. Segundo o IBGE Cidades (2016), em 9 de agosto de 1627, o territorio
situado entre o Rio Macaé e o Cabo de S&o Tomé, ai incluidas as terras de
Quissama, foram doadas por sesmarias aos "Sete Capitdes” (Miguel Aires
Maldonado, Gongalo Correa, Duarte Correa, Manoel Correa, Anténio Pinto, Jodo de
Castilho, Miguel Riscado), por Martim de Sa, em pagamento por servicos prestados

a Coroa Portuguesa.

Nos documentos existentes, consta que o nome Quissama foi dado a regido
pelos Sete Capitdes, quando chegaram de sua viagem de exploracdo em 1832. Ao
se depararem com a Aldeia Nova foram recepcionados por um grupo de indios,
encontrando-se entre eles um negro. Ao perguntar aos indios quem era 0 negro
presente entre eles e como ele tinha vindo parar ali, eles responderam que era forro,
por fim perguntaram ainda se o negro era “da terra”, os indios responderam
simplesmente que era da Nacdo Quissama na Africa. Quissama é uma palavra de

origem Angolana e é uma cidade que fica a 80 km de Luanda na foz do Rio Kwanza.

Outra regido que esta direta e indiretamente ligada a exploracéo de petréleo
e gas na Bacia de Campos € a das Baixadas Litoraneas, onde se localizam os
municipios de Rio das Ostras e Cabo Frio, que também fazem parte da analise
deste trabalho, além de outras cidades que compdem a regido. De acordo com a
Fundacdo CEPERJ - Centro Estadual de Estatisticas Pesquisas e Formacao de
Servidores Publicos do Rio de Janeiro (2016), sobre o histérico econémico da regiao
das Baixadas Litoraneas, as atividades econdmicas caracteristicas da regido até a
década de 1960 se baseavam na exploracdo e comercializacdo do sal, a producéo
de laranja, a pesca e a criagdo de gado. Nas ultimas décadas o setor imobiliario e de
turismo alavancou a economia da regido, no entanto, aumentou também a
requisicdo por uma melhor estrutura urbana, e houve avanco da degradacao
ambiental, sobretudo com o aterramento de lagoas para aumentar as areas
imobiliarias que se valorizaram ainda mais apds a migracado de individuos com
melhores condi¢des de renda que tem tentado fugir dos problemas de infraestrutura

urbana e violéncia de cidades como Macaé e Campos.
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Atualmente Cabo Frio se tornou o maior centro regional da regido devido a
diversificagdo das atividades comerciais e de servigos, e devido ao aumento
progressivo de um percentual da populacdo economicamente ativa que tem se
dedicado a exercer atividades relacionadas ao terceiro setor econdémico. Outro fator
que contribui de forma imprescindivel para a economia do municipio é o turismo, que
baseado nas belezas naturais do territorio atrai turistas do Brasil e do mundo, o que
faz movimentar grande volume de capital principalmente nos meses mais guentes

do ano.

O municipio de Rio das Ostras também tem grande destaque na regido,
principalmente por abarcar grande parte dos trabalhadores de Macaé que tem
melhores condicfes financeiras para morar em bairros residenciais mais sofisticados
da cidade. O municipio sente diretamente os reflexos das atividades econbémicas
desenvolvidas em Macaé principalmente devido a proximidade entre as cidades.
Além disso, a cidade também se beneficia com turismo local, visto que seu territorio

detém inUmeras belezas naturais que sdo muito apreciadas por turistas.

3.10 Consideracdes metodoldgicas

Este trabalho utilizou somente indicadores econdmicos retirados de
estatisticas publicas e de facil acesso, dos municipios que serédo abordados. O fato
de utilizar apenas indicadores econ6micos se deve ao escopo principal deste
trabalho que é realizar uma andlise do nivel de desenvolvimento da economia local
através do estudo da capacidade de absorcdo das riquezas econdmicas dos
municipios, e também devido a dificuldade em ter acesso a dados sociais e

ambientais a nivel municipal.
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4 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

Nesta etapa, serdo abordados os aspectos inerentes ao desenvolvimento da
pesquisa deste trabalho, ou seja, nesta etapa sdo mostradas as etapas necessarias
para aplicacdo da metodologia proposta para a analise da capacidade de absorcéao
das riqguezas geradas pelos municipios de Campos dos Goytacazes, Macaé, S&o
Joao da Barra, Quissama, Rio das Ostras e Cabo Frio.

4.1 Coleta de dados

A coleta de dados teve influéncia direta na escolha dos setores econémicos
e seus respectivos indicadores levantados neste estudo, pois uma premissa basica
era a disponibilidade de colher os dados em fontes publicas, além do fato de que os

dados deveriam apresentar periodicidade.

O Quadro 6, descreve os indicadores, suas fontes de coleta e a

periodicidade dos dados.

Quadro 6 - Caracteristicas da coleta de dados

Indicadores | Fontes | Periodicidade

Setor produtivo

Saldo do emprego total e (“Perfil do Municipio”, Mensal (Janeiro 2007 —
Nno COMeErcio. 2016) Dezembro 2015)
Setor governamental
(“Estudos

Receitas correntes e

. . . socioecondmicos - Internet Anual (2000 - 2014)
investimento publico.

- TCE/RJ”, 2016)

Setor bancéario

(“ESTBAN - Estatistica

Operacdes de crédito e Bancaria por municipio Mensal (Janeiro 2000 —
crédito agropecuario. (transferéncia de Dezembro 2015)

arquivos)”, 2016)

Fonte: Elaboragéo propria

A falta do historico registrado de alguns dados impossibilitou o levantamento
de uma série mais longa. No entanto, a série levantada se mostrou suficiente para

gerar resultados confiaveis na correlacao.

4.2 Organizacao da apresentacdo dos resultados
A apresentacao dos resultados para cada municipio estudado neste trabalho

consiste basicamente em trés etapas:
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o Na primeira fase € mostrado o valor da correlacdo para um
determinado par de indicadores definidos no escopo do trabalho;

o A segunda fase consiste na classificagéo da correlagédo de acordo com
Seu grau, ou seja, se a correlacdo é fraca, moderada, forte ou muito forte de acordo
com o Quadro 5 ja apresentado.

o Na terceira etapa € feita uma andlise qualitativa da conjuntura
econbmica do municipio na busca por explicar a relacdo entre o resultado da

correlacdo e a situacdo econémica do municipio que esta sendo estudado.

Essas quatro etapas sdo feitas para cada par de correlacao existentes e é
feita nos seis municipios estudados nesta pesquisa.

A ordem de apresentacdo dos municipios sera a seguinte:

Campos dos Goytacazes;
Macaé;

Séo Joéo da Barra;
Quissama,;

Rio das Ostras;

Cabo Frio.

o g bk w NP

A ordem de apresentacao dos pares das correlacdes sera a seguinte:

. Setor produtivo:

12 correlagdo: Saldo do emprego total — Saldo do emprego no comércio;
. Setor governamental:

22 Receitas Correntes — Investimento publico;

o Setor bancério:

32 Operacdes de crédito — Crédito agropecudrio;

Este é o roteiro que devera ser seguido na apresentacdo dos resultados

dessa pesquisa.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta etapa é mostrada a aplicacdo dos passos metodoldgicos nos estudos
de caso dos municipios descritos nesta pesquisa. A apresentacdo dos valores das
correlacdes e as analises serviram para mostrar como cada municipio estudado se
comporta mediante a metodologia proposta. Dessa forma € possivel averiguar se 0s
indicadores apresentam relacdo entre si, e assim pressupor que o indicador com
caracteristica fixadora de renda, contribui para que o setor a que pertence consiga

absorver parte das riguezas geradas pelo territorio.

5.1 Apresentacdo dos resultados das correlacfes
Nessa sec¢do sdo apresentados os resultados das correlacdes entre os pares

de variaveis ja selecionados e o0s respectivos municipios.

5.1.1 Campos dos Goytacazes
A Figura 4 apresenta o resumo dos resultados dos pares de indicadores

correlacionados no municipio de Campos dos Goytacazes.

Resumo dos resultados das correlagdes dos pares de indicadores para
0 municipio de Campos dos Goytacazes

0,92
0,74
D,06
-1 -09 -0,8 -0,7 -0,6 -0,5 -0,4 -0,3 -0,2 -0,1 0j1 0j2 0{3 0/4 05 06 0/7 0/8 09 1
B Receitas Correntes x Investimentos Operacgdes de Crédito x Crédito Agropecuario

B Emprego Total x Emprego no Comércio

Figura 4 - Resumo das correla¢gdes dos indicadores de Campos dos Goytacazes
Fonte: Elaboragéo propria

A sequir, é feito um detalhamento de cada correlacédo e a relacdo existente

entre os indicadores.
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(i) Unidade de producao real

Tabela 4 - Correlagéo entre o Saldo de emprego total e o Saldo do emprego no comércio em Campos
dos Goytacazes

Saldo do emprego total Saldo do emprego no comércio

Saldo do emprego total 1
Saldo do emprego no
comercio 0,06497457 1

Fonte: Relatério automatico Microsoft Excel 2010

A correlacdo entre saldo mensal do emprego total e o saldo mensal do
emprego no comércio apresentou o valor 0,06 que é considerado fraco e/ou
inexistente. Esse resultado faz aceitar a hipotese HO de que néo héa correlacédo entre
as variaveis e respectivamente negar H1. O resultado apresentado pela correlacdo
indica que as variaveis ndo apresentam relacdo entre si, nesse caso pode-se inferir
gue a variavel fixadora que nesse caso é o saldo do emprego no comércio ndo esta
contribuindo para a absorcao de riquezas no setor produtivo, ou seja, ha indicios que
mostram que o comércio local pode nao estar conseguindo absorver as riquezas

geradas pelo territorio.

De forma geral, a dindmica do comércio de um municipio pode ser tida como
um bom indicador da capacidade local de absorcdo de externalidade do setor
produtivo, visto que é capaz de fixar parte da riqueza gerada através da fixacdo no

préprio territério. A absorcao € muito fragil nessa situacao.
(i)  Unidade setor publico

Tabela 5 - Correlagéo entre as Receitas Correntes e o Investimento publico em Campos dos
Goytacazes

Receitas correntes Investimento

Receitas correntes 1

Investimento 0,924777525 1
Fonte: Relatério automatico Microsoft Excel 2010

A correlagéo entre o par de indicadores receitas correntes e investimento
publico apresentou o valor de 0,92 que, de acordo com a classificacdo adotada
neste trabalho, é muito forte. Nesse caso rejeita-se a hipétese HO e € aceita a H1
que diz haver correlacdo entre as variaveis. A correlacdo muito forte entre as
receitas correntes e o investimento publico indica relacdo entre as variaveis, e nesse

caso fornece indicativas que o setor publico através da variavel de cunho fixador que
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€ o0 investimento publico esta conseguindo absorver parcela dos rendimentos

gerados na regiéo.

O investimento publico € um indicador da saude econdmica do municipio,
visto que € através desses valores destinados que o municpio consegue realizar
melhorias em infraestrutura, lazer, entre outros gerando melhores condi¢cbes de vida

para a populacao e assim contribuindo para o desenvolvimento econdémico local.

Em uma economia estavel as fontes de receitas tendem a crescer
constantemente, e relacionado a esse fato o investimento publico também deveria
seqguir tal crescimento. O investimento publico é um indicador com caracteristica
fixadora de renda que permite captar o padrdo de absorcédo da externalidade
provocada pelo crescimento das receitas orcamentarias, ou seja, quanto maior a
parcela de investimento publico, maiores sdo as chances de o territério trilhar o

caminho do desenvolvimento endbgeno.

O municipio de Campos dos Goytacazes apresentou um valor alto na
relacdo entre as variaveis governamentais estudadas, este fato pode demonstrar
gue boa parcela das receitas correntes arrecadadas pelo municipio estd sendo
revertida para investimento publico. Um ponto que merece atencdo sobre o
investimento publico é que este deve ser fiscalizado para saber se relamente esta
sendo destinado para trazer melhorias para populacdo, pois no Brasil ha um triste

histérico de desvios de verbas governamentais.

(i)  Unidade setor bancario

Tabela 6 - Correlagéo entre Operacdes de crédito e Crédito agropecudario em Campos dos
Goytacazes

Operacdes de crédito Crédito agropecudario
Operacgbes de crédito 1

Crédito agropecuario 0,73644421 1
Fonte: Relatério automatico Microsoft Excel 2010

A correlacdo entre o par de indicador operacdes de crédito e créedito
agropecuario apresentou o valor 0,74 que é classificado como forte. O crédito
agropecuario corresponde as operacdes financeiras de crédito destinadas aos
setores agricola e pecuario. O municipio de Campos apresenta um histérico
agropecudrio importante, porém esse setor vem perdendo representatividade ao

longo dos anos. Uma caracteristica da agropecuaria é a geracao de riguezas para o
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municipio, isto quando essas atividades sdo produzidas dentro do territério e ainda
quando essas atividades sédo exercidas por pequenos e médios produtores rurais, ha
ainda uma maior indicativa de fixacdo da renda gerada no proprio municipio, pois
tais produtores contratam mao-de-obra local, 0 que gera emprego e melhoria da
renda dos trabalhadores locais. Uma boa correlagéo entre as operagdes financeiras
de crédito e o crédito agropecuério disponibilizado, indica boa relagdo entre as
variaveis do setor bancario, isso é pressuposto de que a variavel de carater fixador
gue nesse caso é o crédito agropecuario esta contribuindo para que o setor a que
pertence, possa absorver parcela das riquezas geradas pelo setor agropecudrio
local.

Como dito, o setor agropecuario tem um histérico importantissimo na
formacédo da economia do municipio de Campos, porém veio perdendo participacéo
na formacdo do PIB nos Ultimos anos. E de fundamental importancia que um
municipio tenha uma base econémica diversificada, e 0 que pode ser notado, é que
Campos tem baseado sua economia apenas ha exploracao de petrdleo e gas natural
e vem deixando que outros setores da economia, que antes eram fundamentais,
percam sua capacidade de gerar emprego e renda, ficando mais suscetivel as

alteracdes do mercado econdémico.

5.1.2 Macaé
A Figura 5 apresenta resumidamente os resultados das correlagdes

realizadas em Macaé.

Resumo dos resultados das correlagbes dos pares de indicadores para
0 municipio de Macaé

[ [ | | | | 0,42

-0,67
0,29

-1 -09 -08 -0,7 -0,6 -0,5 -04 -0,3 -0,2 -0,1 0,1 0,2 03 04 05 06 0,7 0,8 09 1

M Receitas Correntes x Investimentos Operagdes de Crédito x Crédito Agropecuario

B Emprego Total x Emprego no Comércio

Figura 5 - Resumo da correlacdo dos indicadores de Macaé
Fonte: Elaboracéo propria
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A seguir, é feito um detalhamento de cada correlacdo e a relagdo existente
entre os indicadores.

(i) Unidade de producdo real

Tabela 7 - Correlacéo entre o Saldo de emprego total e o Saldo do emprego no comércio em Macaé

Saldo do emprego total  Saldo do emprego no comércio

Saldo do emprego total 1
Saldo do emprego no
comércio 0,291578642 1

Fonte: Relatério automatico Microsoft Excel 2010

O valor da correlagcdo para o par Saldo do emprego total e Saldo do
emprego no comeércio apresentou o valor 0,29 que se classifica como fraca. De
acordo com os critérios assumidos nesta pesquisa, essa condicdo faz rejeitar a
hipétese nula HO que diz ndo haver correlacéo e aceitar H1 que diz haver correlagéo
entre as variaveis. Altos valores do saldo do emprego total, principalmente, em
municipios como Macaé, que sao responsaveis pela exploracdo de petréleo no
Brasil, podem distorcer a realidade dos fatos, visto que, o saldo total engloba todas
as atividades econbmicas desempenhadas pelo municipio, inclusive a de extracao
mineral, e grande parte dos trabalhadores que atuam nesta atividade sdo de
municipios circunvizinhos e até mesmo outros estados. J4 o saldo do emprego no
comércio é um indicador com caracteristica fixadora de renda, pois um saldo positivo
e constante pode indicar que a atividade comercial do municipio esta saudavel, e
uma forte atividade comercial pode indicar um meio de consolidar as rendas geradas

pelo municipio.

O valor fraco na correlacéo entre essas variaveis fornecem uma indicativa
gue o setor produtivo ndo estad conseguindo absorver as riquezas geradas atravées
do comércio local, visto que o saldo do emprego no comércio que apresenta carater
fixador de renda ndo apresenta boa relacédo com o saldo do emprego total. Um setor
comercial forte € um bom indicativo de absorcdo de riquezas. Municipios como
Macae carecem deste setor visto que grande parte dos trabalhores ali lotados
enviam seus rendimentos para os locais onde estdo instaladas suas familias de

origem, gerando fuga das riquezas produzidas no local.

(i)  Unidade setor publico

Tabela 8 - Correlagéo entre as Receitas Correntes e o Investimento publico em Macaé
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Receitas correntes Investimento

Receitas correntes 1

Investimento 0,41714188 1
Fonte: Relatério automatico Microsoft Excel 2010

A correlacdo entre o par Receitas correntes e Investimento publico
apresentou o valor 0,42 que se classifica como moderado. Nesse caso é rejeitada a

hipétese HO e aceita H1 que diz haver correlacéo entre as variaveis.

A variavel investimento publico apresenta carater fixador de renda, e sendo
assim, o saudavel seria que a correlacdo entre as varidveis apresentassem um valor
forte ou muito forte, isso poderia indicar que as receitas arrecadadas estdo sendo

convertidas em investimentos, porém essa nao foi a realidade apresentada.

O investimento publico é um dos principais indicadores de fixacdo de renda
Nos municipio, visto que podem resultar em meios que garantam o desenvolvimento
sustentavel a longo prazo. E imprescindivel que um municipio que deseja
estabelecer uma economia forte e um alto nivel de desenvolvimento da sociedade,
passe a investir cada vez mais recursos em seu territorio, para promover que uma
multiplicidade de atividades possam se desenvolver e dessa forma 0 municipio ndo

fica refém de apenas uma atividade econémica, como € o caso dos municipios

exploradores de petréleo e gas que estdo sendo abordados nessa pesquisa.

(i)  Unidade setor bancario

Tabela 9 - Correlagdo entre Operacdes de crédito e Crédito agropecudrio em Macaé

Operagdes de crédito Crédito agropecudrio

Operacgodes de crédito 1

Crédito agropecuario -0,668355801 1
Fonte: Relatério automatico Microsoft Excel 2010

A correlacdo para o par de indicadores OperacOes de crédito e Credito
agropecuario apresentou o valor negativo de 0,67. O valor negativo apresentado
nessa correlacéo indica que a evolucdo dos valores dos indicadores move-se em
direcbes opostas, ou seja, para este caso enquanto os valores das OperagOes de
credito vém crescendo ao longo dos anos analisados, os valores da série do Crédito

agropecuario vém caindo. O valor apresentado na correlacdo classifica-se como
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fraco, e pode-se aceitar a hipétese nula HO que diz ndo haver correlacado entre as

variaveis, e consequentemente nega H1 que diz haver correlacéo.

Tal fato € preocupante, pois Macaé assim como Campos dos Goytacazes e
outros municipios da regido tinham na agropecuaria uma importante fonte de
composicdo do PIB municipal, e essa participacdo declinou fortemente nos ultimos

anos.

E fundamental que qualquer territorio tenha a capacidade de desenvolver
diversas atividades econdmicas em seu territorio, isso faz com que haja uma
espécie de contrapeso em caso de uma atividade econémica declinar devida alguma
crise. Macaé assim como outros municipios da regido tinha no passado uma série
de atividades econémicas em pleno desenvolvimento e isso foi perdido com o inicio
da atividade de exploracdo de petréleo e gas na regido. A enxurrada de dinheiro
trazida pelo setor fez com que outras atividades econémicas caissem no descaso, e
Macaé assim como os demais municipios pautaram suas economias em uma unica
atividade econdmica, ficando refém de qualquer crise deste setor que é altamente
afetada pelos mercados externos. Tal fato ocasiona uma enorme fragilidade na
economia local, como pode ser vista agora no ano de 2016 com a crise do estado
puxada principalmente pela diminuicdo dos repasses dos royalties e a participacao
especial na producao de petréleo e gas natural.

5.1.3 Sdo Joao da Barra
A Figura 6 traz o resumo das correlacdes realizadas com indicadores no

municipio de Sao Jodo da Barra.

Resumo dos resultados das correlacBes dos pares de indicadores para
0 municipio de Séo Jodo da Barra
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B Receitas Correntes x Investimentos Operagdes de Crédito x Crédito Agropecuario

B Emprego Total x Emprego no Comércio

Figura 6 - Resumo da correlacdo dos indicadores de S&o Jodo da Barra
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Fonte: Elaboragéo propria

A seguir, é feito um detalhamento de cada correlacdo e a relagdo existente

entre os indicadores.

(i) Unidade de producdo real

Tabela 10 - Correlacdo entre o Saldo de emprego total e 0 Saldo do emprego no comércio em S&o
Joéo da Barra

Saldo do emprego total  Saldo do emprego no comércio

Saldo do emprego total 1

Saldo do emprego no comércio 0,041567449 1
Fonte: Relatério automatico Microsoft Excel 2010

O valor da correlacéo entre o Saldo do emprego total e o Saldo do emprego
no comércio apresentou o valor 0,041 que se classifica como fraco/inexistente. De
acordo com os critérios desta pesquisa pode-se dizer que a correlacdo entre essas
variaveis é inexistente, isso faz aceitar a hipétese nula HO que diz ndo haver
correlacdo entre as variaveis e consequentemente nega H1l que diz haver

correlacéo.

A baixa relacdo entre essas variaveis é uma indicativa que o municipio ndo
esta conseguindo absorver as riquezas geradas pelo seu territério através do
indicador Saldo do emprego no comércio, que apresenta carater fixador de renda.
Visto que a atividade comercial € uma importante forma de fixar a renda no préprio

municipio visto sob a otica do setor produtivo.

Sdo Jodo da Barra apresentou no passado forte historico de regido
portuéaria, desde o primeiro porto que foi estabelecido em seu territorio pra escoar a
producdo acgucareira da regido. Atualmente o municipio voltou a receber grande
investimento por conta da implantacdo do projeto portuario do Agu. No entanto, essa
iniciativa ndo esta sendo capaz de proporcionar desenvolvimento econdmico efetivo
ao municipio. A falta de uma legislacdo nacional mais eficaz permite lacunas que
fazem com que grandes projetos como este ndo sejam obrigados a zelar pelo
desenvolvimento econdmico da regido, bastando apenas cumprir alguns requisitos
legais que ndo sdo suficientes para garantir que 0 municipio possa absorver as

riquezas geradas pela implantacdo de projetos como a instalagédo do Porto do Acgu.

(i)  Unidade setor publico

Tabela 11 - Correlacdo entre as Receitas Correntes e o Investimento publico em Sao Jodo da Barra
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Receitas correntes Investimento
Receitas correntes 1
Investimento 0,410486187 1

Fonte: Relatério automatico Microsoft Excel 2010

O valor apresentado pela correlagdo entre o par Receitas correntes e
Investimento publico é de 0,41 que esta classificado como moderado de acordo com
requisitos impostos pela metodologia deste trabalho. Tal valor apresentado faz negar
a hipétese nula HO que diz ndo haver correlacdo e consequentemente aceitar H1

que diz haver correlacéo entre os indicadores.

A relagcdo moderada entre esses indicadores fornece indicios que o
municipio ndo esta conseguindo reverter as receitas arrecadadas em investimentos
publicos, e visto que o investimento publico apresenta carater fixador de renda,
pode-se dizer que esse indicador ndo est4d contribuindo para que o setor
governamental absorva parte das riquezas geradas pelo territério.

(ili) Unidade setor bancario

Tabela 12 - Correlagdo entre Operacgdes de crédito e Crédito agropecuario em Sdo Jodo da Barra
Operagdes de crédito Crédito agropecudrio

Operagdes de crédito 1

Crédito agropecuario 0,245767152 1
Fonte: Relatério automatico Microsoft Excel 2010

A correlacdo entre as Operacdes de crédito e o Crédito agropecuario do
municipio apresentou o valor 0,25 que é classificado como fraca. Fato este que faz
rejeitar a hipétese nula HO e faz aceitar H1 que diz haver correlacdo entre as

variaveis.

Sdo Jodo da Barra assim como os demais municipios da regido
apresentaram um histérico muito semelhante, todos baseado na agropecudaria como
a principal composicéao do PIB. No entanto, com o decorrer das décadas a atividade
agropecuéaria foi perdendo espago a ponto de tornar-se irrelevante na economia de
alguns desses municipios, que passaram a basear suas economias apenas ha
exploracdo mineral. S&o Jodo da Barra seguiu o0 mesmo caminho dos municipios da
regido. Mais recentemente com o projeto de implantagdo do porto do Acgu o
municipio poderia ter a solucdo dos problemas econémicos de seu territorio com a

enxurrada de investimentos recebidos, porém os investimentos ndo foram
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absorvidos de maneira que pudessem gerar um quadro de desenvolvimento
sustentdvel enddgeno no territério, que atualmente sofre com a queda de
arrecadacéo dos royalties e participacfes e vé sua economia estagnada, baseada
apenas numa atividade econdmica que esta fortemente relacionada a fragilidade dos

mercados externos.

5.1.4 Quissama

A Figura 7 apresenta o resultado da correlagdo dos indicadores em

Quissama.
Resumo dos resultados das correlagdes dos pares de indicadores para
0 municipio de Quissama
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B Receitas Correntes x Investimentos Operacgdes de Crédito x Crédito Agropecuario
B Emprego Total x Emprego no Comércio

Figura 7 - Resumo da correlagdo dos indicadores de Quissaméa
Fonte: Elaboragéo propria

A sequir, é feito um detalhamento de cada correlacéo e a relacdo existente

entre os indicadores.

(i) Unidade de producéo real

Tabela 13 - Correlacéo entre o Saldo de emprego total e o Saldo do emprego no comércio em
Quissama

Saldo do emprego total  Saldo do emprego no comércio

Saldo do emprego total 1

Saldo do emprego no comércio 0,246098656 1
Fonte: Relatdrio automatico Microsoft Excel 2010

A correlacdo entre o Saldo do emprego total e o Saldo do emprego no
comeércio apresentou o valor 0,25 que se classifica como fraca. Nesse caso é
rejeitada a hipétese nula HO e é aceita a hipétese H1 que afirma haver correlagéo

entre os indicadores.
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Vale notar que a correlagdo entre esses indicadores foi fraca, e como o
saldo do emprego no comércio € um indicador com caracteristicas fixadoras de
renda, ha um pressuposto que o municipio ndo estd absorvendo as riquezas
geradas em seu territorio através dessa variavel, isso quando observada dentro do

setor produtivo a que pertence.

(i)  Unidade setor publico

Tabela 14 - Correlacdo entre as Receitas Correntes e o Investimento publico em Quissama
Receitas correntes Investimento

Receitas correntes 1

Investimento -0,107856578 1
Fonte: Relatério automatico Microsoft Excel 2010

A correlagdo entre as Receitas correntes e o Investimento publico em
Quissama apresentou o0 preocupante valor negativo de 0,10 que se classifica como
fraco. De acordo com critérios estatisticos estabelecidos neste trabalho, é aceita a
hiptese nula HO e é rejeitada a hipotese H1 que diz haver correlagdo entre as

variaveis.

A correlacdo entre esse par de indicadores apresentou valor negativo, que
significa dizer que a evolucao dos indicadores esta em sentidos opostos. Devido tal
fato e considerando o baixo valor da correlagéo pode-se dizer que praticamente nao

h& correlacdo entre as variaveis.

7

Como dito, o investimento publico € um dos principais indicadores que
mostra a saude econdémica do municipio. A falta, ou queda dos niveis de
investimento podem comprometer o futuro econémico do municipio, fazendo com
que este deixe de experimentar um processo de desenvolvimento sustentavel. E de
fundamental importancia que o municipio seja capaz de reverter parcela substancial
das receitas arrecadadas em investimento publico, este fato € preponderante para
melhoria das condi¢des de infraestrutura da cidade melhorando assim a padréo de
vida da populacdo o que impacta diretamente no desenvolvimento econdmico

territorial.

(i)  Unidade setor bancario

Tabela 15 - Correlacdo entre Operacées de crédito e Crédito agropecuario em Quissama
Operagdes de crédito Crédito agropecudrio

Operacgdes de crédito 1
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Crédito agropecudrio 0,940869522 1
Fonte: Relatério automatico Microsoft Excel 2010

A correlacdo entre o par de indicadores operacdes de crédito e crédito
agropecudrio apresentou o valor 0,94 que é classificado como muito forte. Neste
caso é rejeitada a hipotese nula HO que diz ndo haver correlagdo entre os
indicadores e é aceita a hipétese H1 que alega que ha correlagcdo entre os

indicadores.

Baseando-se no valor dessa correlacdo pode-se dizer que ha relagédo entre
os indicadores e visto carater fixador da variavel crédito agropecuario, hé indicativas
qgue ela esta contribuindo para que o setor bancario consiga absorver parcela das

riqguezas geradas no territorio.

Quissama assim como os demais municipios da Regido Norte Fluminense
que foram estudados até aqui, tem um passado ligado diretamente a agropecuéaria.
Esses municipios tinham sua economia baseada na pecuéria bovina que evoluiu
para a industria canavieira. No entanto com a descoberta de petréleo na Bacia de
Campos e o futuro inicio da exploracdo de petréleo na regido, a industria canavieira
na regido praticamente faliu, restando apenas resquicios do grande império que ja
foi um dia. Quissama@ acompanhou o movimento desses municipios. Atualmente a
atividade petrolifera € a principal fonte de riquezas do municipio, que fica suscetivel

as movimentacfes do mercado.

5.1.5 Rio das Ostras
A Figura 8 mostra o resultado das correlacbes dos indicadores no municipio
de Rio das Ostras.
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Resumo dos resultados das correlagdes dos pares de indicadores para
0 municipio de Rio das Ostras
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Figura 8 - Resumo da correlag&o dos indicadores de Rio das Ostras
Fonte: Elaboragéo propria

A seguir, é feito um detalhamento de cada correlacdo e a relagdo existente

entre os indicadores.

(i) Unidade de producéo real

Tabela 16 - Correlacdo entre o Saldo de emprego total e o Saldo do emprego no comércio em Rio
das Ostras

Saldo do emprego total  Saldo do emprego no comércio

Saldo do emprego total 1
Saldo do emprego no
comércio 0,540654662 1

Fonte: Relatério automatico Microsoft Excel 2010

A correlacdo entre Saldo mensal do emprego total e o Saldo mensal do
emprego no comércio apresentou o valor 0,54 que esta classificado como
moderado. Assim deve-se rejeitar a hipotese nula HO e aceitar a hipétese H1 que diz

haver correlacdo entre as variaveis.

O saldo do emprego no comércio é um indicador com caracteristica fixadora
de renda, e sendo moderado o resultado da correlacdo entre ele e o saldo do
emprego total, ha o pressuposto de que nesse setor o0 municipio de Rio das Ostras
tem apresentado certa dificuldade na capacidade de absor¢cdo das riquezas

produzidas.

(i)  Unidade setor publico

Tabela 17 - Correlagdo entre as Receitas Correntes e o Investimento publico em Rio das Ostras
Receitas correntes Investimento

Receitas correntes 1

Investimento 0,436576042 1
Fonte: Relatério automatico Microsoft Excel 2010
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A correlacdo entre o par de indicadores Receitas correntes e Investimento
publico apresentou o valor 0,44 que se classifica como moderado. Nesse caso é
rejeitada a hipotese nula HO que diz ndo haver correlacdo entre os indicadores e é

aceita a hipotese H1 que diz haver correlagcéao entre os indicadores.

Assim como dito anteriormente, o investimento publico é um indicador com
caracteristica fixadora de renda, logo, para que houvesse indicativa de absorcéo de
riquezas atraves do setor publico, a correlacdo entre receitas correntes e
investimento publico deveria ser forte ou muito forte. Neste caso, a variavel
investimento publico tem apresentado pouca contribuicdo para que o setor publico
retenha parte das riquezas produzidas pelo municipio.

E fundamental para que um municipio ingresse num quadro de
desenvolvimento econbmico sustentavel, que o investimento publico seja aplicado
em consonancia com a arrecadacgdo de receitas do municipio. Dessa forma podem-
se desenvolver as atividades econdmicas ja existentes, ou criar novas, que vao

contribuir para o desenvolvimento da sociedade.

(i)  Unidade setor bancario

Tabela 18 - Correlacdo entre Operaces de crédito e Crédito agropecuario em Rio das Ostras
Operagdes de crédito Crédito agropecudrio
Operacgodes de crédito 1

Crédito agropecudrio -0,462053091 1
Fonte: Relatério automatico Microsoft Excel 2010

A correlacdo existente entre as Operacbes de crédito e o Crédito
agropecuario no municipio de Rio das Ostras € negativa e apresentou o valor 0,46.
Isso indica que a série dos dados analisados desses indicadores evolui em dire¢des
opostas. O valor apresentado pela correlagdo classifica-se como moderado. De
acordo com a estatistica utilizada neste trabalho deve-se rejeitar a hipotese nula HO
e consequentemente deve-se aceitar a hipétese H1 que diz haver correlacdo entre
as variaveis. Para o caso do setor bancario neste municipio, se observado o crédito
agropecuario que apresenta carater fixador de renda, pode inferir que essa variavel
tem apresentado pouca contribuicdo para que o setor fixe parte das riquezas

geradas pelo municipio.

Rio das Ostras tinha na pesca uma importante atividade econémica em seus

primérdios, no entanto, atualmente essa atividade exerce pouca participa¢do do PIB
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municipal. A correlagdo negativa entre esses indicadores indica que ambos estéo
seguindo em direcOes opostas, ou seja, Rio das Ostras tem apresentado queda na

atividade agropecuaria.

A agropecuaria € uma importante fonte de composicéo do PIB quando esta
atividade € bem estruturada. Porém, assim como outros municipios da regido, Rio
das Ostras voltou sua atencdo econdmica apenas para as atividades ligadas a
exploracdo de petrdleo e gas, ficando a economia do municipio inteiramente ligada
ao comportamento do mercado interno. Rio das Ostras assim como o0s demais
municipio envolvidos na exploracdo do petréleo se tornaram altamente dependentes
dos repasses de royalties e participacdes especiais, e com a atual crise do mercado,

esses municipios tém acompanhado suas arrecada¢cdes despencarem.

5.1.6 Cabo Frio
A Figura 9 apresenta de forma resumida a correlacdo dos indicadores do

municipio de Cabo Frio.

Resumo dos resultados das correla¢gdes dos pares de indicadores para
0 municipio de Cabo Frio
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Figura 9 - Resumo da correlac&o dos indicadores de Cabo Frio
Fonte: Elaboragéo propria

A seguir, é feito um detalhamento de cada correlacdo e a relagdo existente

entre os indicadores.

(i) Unidade de producao real

Tabela 19 - Correlacdo entre o Saldo de emprego total e 0 Saldo do emprego no comércio em Cabo
Frio

Saldo do emprego total  Saldo do emprego no comércio

Saldo do emprego total 1

Saldo do emprego no comércio 0,692013285 1
Fonte: Relatério automatico Microsoft Excel 2010
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A correlagdo entre Saldo mensal do emprego total e o Saldo mensal do
emprego no comércio apresentou o valor 0,69 que se classifica como forte. Nesse
caso a hipotese nula HO é rejeitada e torna-se aceita a hipétese H1 que diz haver

correlacdo entre as variaveis.

O saldo do emprego no comércio é um indicador com caracteristica fixadora
de renda, logo uma correlacéo forte entre esse indicador e o saldo do emprego total,
fornece indicativas de que o emprego no comeércio tem contribuido para que o setor

produtivo absorva parcela das riqguezas geradas.

Cabo Frio e Rio das Ostras foram o0os municipios que apresentaram 0s
melhores resultados na correlacédo entre esses dois indicadores, vale ressaltar que
os dois municipios apresentam atividade turistica bastante intensa durante o0s
mesese guentes do ano, este fato gera grande contribuicdo para elevar o saldo do
emprego no comércio, visto que este setor fica muito mais aquecido durante alguns

meses do ano.

(i)  Unidade setor publico

Tabela 20 - Correlagdo entre as Receitas Correntes e o0 Investimento publico em Cabo Frio
Receitas correntes Investimento

Receitas correntes 1

Investimento 0,734315095 1
Fonte: Relatério automatico Microsoft Excel 2010

O valor apresentado na correlacdo entre as Receitas correntes e o
Investimento publico foi de 0,73 que esta classificado como forte. Neste caso é
rejeitada a hipétese nula HO € consequentemente é aceita a hipétese H1 que afirma
haver correlagdo entre as variaveis. Se observada a relagdo forte entre esses
indicadores, ha indicios que a variavel de cunho fixador de renda que é o
investimento publico tem contribuido para que o setor publico absorva parte das

riquezas geradas pelo municipio.

(i) Unidade setor bancério

Tabela 21 - Correlagdo entre Operacgdes de crédito e Crédito agropecuario em Cabo Frio
Operagdes de crédito Crédito agropecudrio

Operagdes de crédito 1

Crédito agropecuario -0,543150616 1
Fonte: Relatério automatico Microsoft Excel 2010




107

A correlagdo entre as Operacdes de crédito e o Crédito agropecuério em
Cabo Frio apresentou o valor negativo de 0,54 que se classifica como moderado. Tal
resultado faz rejeitar a hipotese nula HO e faz aceitar H1 que diz haver correlacéo

entre os indicadores.

No entanto, vale ressaltar que o resultado negativo da correlagcdo mostra que
os indicadores movem-se em dire¢cdes opostas. Nesse caso as operacdes de crédito
vém aumentando seu valor disponibilizado enquanto o crédito agropecuario vem

perdendo financiamento.

O crédito agropecuario € um importante indicador que contribui para que o
municipio seja capaz de fixar parcela das riquezas produzidas através do setor
bancario, isso porque a agropecuaria apresenta certa capacidade de fixar familias
em determinadas regides além, de ser capaz de promover desenvolvimento mais

sélido para um municipio, além de ter grande peso na composicéo final do PIB.

Cabo Frio assim como Rio das Ostras ndo tem o passado muito ligado a
agropecudria como 0s municipios do Norte Fluminense, mas tem o passado ligado a
pesca e outras atividades maritimas. Porém, seguindo o mesmo caminho dos
municipios produtores de petréleo no Brasil, Cabo Frio deixou a parte as demais
atividades econdmicas existentes no municipio e passou a se dedicar principalmente
a exploracéo de petroleo e gas. Tal fato fez de sua economia altamente dependente
dos repasses realizados pelo setor, ficando diretamente ligada as oscilacbes do
mercado interno e principalmente externo que comanda o preco do petrdleo no
mercado. Atualmente assim como a grande maioria dos municipios do estado do Rio
de Janeiro, Cabo Frio vem sofrendo graves problemas econdmicos devido a crise

econdmica nacional.

5.2 Sistematizacéo e classificacdo dos resultados da correlacéo
A Figura 10 pretende sistematizar os resultados, apresentando os valores

numericos apurados para cada par de correlagcdo nos municipios estudados.
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Quadro consolidado das correlacades par a par

0,74

Campos dos Goytacazes 0,92

M Ope.Cre. x Cre. Agr.
0,94 ™ Rec. Cor. x Inv.Pub.

B Emp. Tot. x Emp. Com.

-0,5¢

-1 -08 -06 -04 -0,2 0 0,2 0,4 0,6 0,8 1

Figura 10 - Quadro geral das correla¢cdes nos municipios
Fonte: Elaboragéo propria

Campos dos Goytacazes apresentou correlacdo fraca entre o saldo do
emprego total e o saldo do emprego no comércio, correlacdo muito forte entre as
receitas correntes e o investimento publico e correlacéo forte entre as operacdes de
crédito e o crédito agropecuario. Nesse caso, dois indicadores de carater fixador de
renda estdo contribuindo para que o setor a que pentencem consiga absorver certa
parcela das riqguezas geradas e um indicador com caracteristica fugaz de renda néo

esta contribuindo para seu setor absorver as riguezas geradas.

Macaé apresentou correlacéo fraca entre o saldo do emprego total e 0 saldo
do emprego no comércio, correlacdo moderada entre as receitas correntes e o
investimento publico e correlacdo forte, porém negativa entre as operacdes de
crédito e o crédito agropecuario. Nesse caso, todos os trés indicadores de carater
fixador de renda nao estéo contribuindo de forma substancial para que o setor a que

pentencem consiga absorver certa parcela das riquezas geradas.

Sé&o Jodo da Barra apresentou correlacao fraca entre o saldo do emprego
total e o saldo do emprego no comeércio, correlagdo moderada entre as receitas
correntes e o investimento publico e correlacdo fraca entre as operacdes de crédito
e o crédito agropecuario. Nesse caso, todos os trés indicadores de carater fixador de
renda ndo estdo contribuindo de forma substancial para que o setor a que

pentencem consiga absorver certa parcela das riqguezas geradas.
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Quissamé apresentou correlagdo fraca entre o saldo do emprego total e o
saldo do emprego no comércio, correlacdo fraca e negativa entre as receitas
correntes e o investimento publico e correlacdo muito forte entre as operacdes de
crédito e o crédito agropecuario. Nesse caso, um indicador de carater fixador de
renda esté contribuindo para que o setor a que pentencem consiga absorver certa
parcela das riquezas geradas e dois indicadores com caracteristica de fugacidade
de renda nédo estédo contribuindo para que seus setores absorvam certa parecla das

riquezas geradas.

Rio das Ostras apresentou correlagcdo moderada entre o saldo do emprego
total e o saldo do emprego no comércio, correlacdo moderada entre as receitas
correntes e o investimento publico e correlagdo moderada, porém negativa entre as
operacbes de crédito e o crédito agropecuario. Nesse caso, todos 0s trés
indicadores com perfil de fixagdo de renda n&o contribuem de forma substancial para
gue o setor a que pentencem consiga absorver certa parcela das riquezas geradas.

Cabo Frio apresentou correlacdo forte entre o saldo do emprego total e o
saldo do emprego no comércio, correlacdo forte entre as receitas correntes e o
investimento publico e correlacdo moderada, porém negativa entre as operacdes de
crédito e o crédito agropecuario. Nesse caso, dois indicadores de carater fixador de
renda estdo contribuindo para que o setor a que pentencem consiga absorver certa
parcela das riquezas geradas e um indicador com caracteristica fugaz de renda nao

esta contribuindo para seu setor absorver as riquezas geradas.

6 CONCLUSAO

Partindo da probleméatica formada no inicio deste trabalho que consistia em
realizar uma investigacdo do nivel de absorcao local da riqueza gerada na rota do
petréleo da Bacia de Campos para avaliar o potencial de desenvolvimento
econdmico regional, surgiu o objetivo, que era investigar a capacidade de absorcéo

da riqueza gerada pela implantacdo de grandes investimentos na éarea de
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explorac@o de petréleo e gas nos principais municipios beneficiados pela Bacia de
Campos localizada na regido Norte do Estado do Rio de Janeiro, para avaliar a
possibilidade de desenvolvimento desses territérios, e dessa forma fornecer uma
analise para que as politicas publicas possam atuar junto a esses, na tentativa de

conduzir a medidas que proporcionem o desenvolvimento sustentavel endégeno.

Esse objetivo foi pensado & medida que as metodologias apresentadas até
entdo por outros trabalhos, partiam da analise de certos indicadores econémicos
para avaliar o desenvolvimento econdmico de territérios que receberam
investimentos seja de fonte publica ou privada, nacional ou estrangeira, fato este
que deixava escapar a realidade do desenvolvimento econdmico local, visto que
indicadores como PIB ndo se mostraram capazes de realizar uma andlise fiel da
capacidade de absorcdo de riquezas no territdério e a consequente potencialidade
para o desenvolvimento econdmico. A analise desses indicadores ndo esclarecia 0s

reais problemas econdémicos enfrentados pelas regibes em estudo.

A proposta da dissertacao foi entdo, a analise correlacionada de indicadores
econdbmicos com caracteristicas fugazes de renda e outros com caracteristicas
fixadoras para analisar a absor¢céo das riquezas produzidas por esses ambientes e
assim, tornou-se possivel realizar estimativas sobre o potencial de desenvolvimento

econdmico dos territérios estudados.

Esta proposta difere daquela da literatura resenhada devido a inexisténcia
de dados secundarios disponiveis a nivel dos municipios estudados para replica-los,
como pode ser visto em Wen et al., (2007), que conseguiram realizar uma analise
econdbmica mais condizente com a realidade dos territorios, porém o0s autores
utilizaram indicadores que sao praticamente impossiveis de serem apurados a nivel
municipal no Brasil, ou entdo demandaria um trabalho que poderia levar anos e nao

seria viavel neste estudo.

Sobre os resultados da pesquisa, baseando-se no fato de que nenhum dos
municipios estudados apresentou resultados classificados como forte ou muito forte
em todas as correlagbes apuradas, pode-se afirmar que ao menos um indicador com
caracteristica fixadora de renda nao estad contribuindo para que o setor a que
pertence, consiga absorver parcela das riquezas geradas. Assim, todos o0s

municipios estudados apresentam ao menos um setor econémico com fragilidade
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em sua capacidade de absorcdo de riquezas, e nesse sentido, esses setores
apresentam dificuldades em contribuir para o processo de desenvolvimento

econdmico local.

Acerca das conclusbes obtidas para cada objetivo especifico que foi

estabelecido no escopo do trabalho tém-se:
e Medir a capacidade de absorcéo de riquezas.

A metodologia proposta baseada na correlacdo de indicadores econémicos
extraidos de setores chave da economia se mostrou capaz de mensurar o nivel de
absorcdo das riguezas geradas a medida que verifica se o indicador de carater
fixador de renda estd contribuindo para que o setor consiga absorver parcela das

riquezas.
e Formular e testar os elementos do modelo de diagnostico proposto.

A formulacdo das hipdteses serviu para gerar um teste estatistico para
verificar se o resultado da correlacdo indicava ou nao relagéo entre os indicadores
de carater fixador e fugaz de renda. Na sequéncia, os resultados das correlacdes
para todos 0os municipios analisados foram classificados de acordo com o Quadro 5
ja apresentado. Os resultados que foram classificados como fraco ou moderado
indicaram que a variavel de cunho fixador ndo esta contribuindo para que o setor
absorva parcela das riquezas, ja as correlacbes classificadas como forte ou muito
forte, indicaram contribuicdo por parte do indicador fixador para com o0 seu

respectivo setor econémico.
e Aplicar o modelo formulado em alguns casos no territorio nacional.

O modelo formulado foi aplicado no estudo dos municipios de Campos dos
Goytacazes, Macaé, Sdo Jodo da Barra, Quissama, Rio das Ostras e Cabo Frio.
N&o houve alteracédo no modelo para aplicagcdo em nenhum municipio especifico e o
tratamento dos resultados foi padronizado em todos os municipios diferindo apenas

na analise econdmica que foi intrinseca a cada local estudado.

e Sistematizar os resultados da aplicacéo.
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A Figura 10 apresentada se prop0s a mostrar a consolidacéo dos resultados
gerados pelas correlacbes e a discusséo feita a seguir, serviu para apresentar os

principais resultados para cada municipio estudado.
e Gerar uma avaliagdo dos territorios para auxiliar as politicas publicas.

De forma geral, embora alguns indicadores fixadores de renda tenham
apresentado boas condicbes de absorcdo de riqguezas quando analisado alguns
municipios isoladamente, o contexto da regido da Bacia de Campos que foi
estudada mostrou que os setores econdmicos apresentam fragilidade em absorver
parcela das riqguezas geradas. De forma especifica, 0 municipio de Campos dos
Goytacazes apresentou fragilidade no setor produtivo, Macaé apresentou fragilidade
nos trés setores econdémicos estudados, Sao Jodo da Barra apresentou caréncia na
absorcdo de riquezas também por parte dos trés setores estudados, Quissama
apresentou fragilidade no setor produtivo e governamental, Rio das Ostras se
mostrou fragil nos trés setores e por fim, Cabo Frio apresentou fragilidade na
absorcdo de riquezas por parte do setor bancério. A fragilidade num setor
econdmico significa que o indicador com caracteristica fixadora de renda apresentou
uma correlacdo baixa, moderada ou algum resultado negativo em relacdo com o
indicador com caracteristica de fugacidade. Nesse caso ha evidéncias de que o
indicador fixador ndo esta contribuindo para absorver riquezas e assim compromete

seu respectivo setor.
¢ Indicar alternativas, apontadas pela literatura.

Trabalhos como Barquero e Alfonso-Gil (2015), Ribeiro et al., (2016), entre
outros, apresentam os conceitos do desenvolvimento territorial endoégeno como uma
medida para capacitar os territdérios para que estes possam absorver as riquezas
produzidas e assim iniciarem um processo sustentavel de desenvolvimento. Mais a

frente na leitura é discutido melhor as politicas publicas para territérios fragilizados.

6.1 Restri¢des do trabalho e indicativas

A restricdo primordial deste trabalho consistiu em buscar meios que
possibilitassem verificar a capacidade de absorcdo das riquezas produzidas, e assim
gerar inferéncias sobre o potencial de desenvolvimento econdmico dos territérios

estudados. Buscando amenizar essa lacuna, foi realizado o levantamento de uma
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série de indicadores econémicos alguns com caracteristica fixadora e outros fugazes
de renda, extraidos de setores chaves da economia na tentativa de que o resultado
da correlacdo pudesse indicar certo nivel de absorcéo de riquezas quando verificado
alta relacao entre esses indicadores. Outra dificuldade apresentada foi estimar se a
variavel de cunho fixador de renda era capaz de retratar se o seu respectivo setor
esta ou ndo conseguindo absorver riquezas, para isso foi realizado uma andlise
econbmica local que se mostrou satisfatéria a medida que baseada no quadro
econdmico do municipio conseguiu explicar o porqué de algumas correlacdes terem

apresentados valores altos e em outros momentos baixos.

Um possivel meio mais sensivel para realizar a medida da capacidade de
absorcdo de riquezas poderia ser a selecdo de um numero maior de indicadores
fixadores de renda extraidos ndo sO de setores econdmicos, mas também sociais.
Nesse caso poderia-se ter uma analise mais robusta da condicdo econ6mica local.
Essas iniciativas sdo indicadas para futuros trabalhos uma vez que envolvem célculo
de indicadores através de proxies ou sua coleta primaria junto a populacéo local.
Estas possibilidades envolvem, por sua vez, tempo de realizacdo imcompativel com

a realizacdo de uma dissertacao de mestrado.

6.2 Propostas de politicas publicas

Todos os municipios apresentaram dificuldade de absor¢cédo de riquezas em
pelo menos um dos trés setores econdmicos estudados e em contrapartida,
apresentam altos valores de arrecadacdo principalmente provenientes do
pagamento de royalties e participacdes especiais ha producdo de petréleo e gas,
porém toda essa receita ndo esta sendo revertida para o desenvolvimento social.

Isto € um problema grave que os governantes devem enfrentar e solucionar.

Alguns estudiosos como Ribeiro e Nogueira (2011), Ribeiro e Matos (2015),
Ribeiro et al., (2016), Barquero (1997), Barquero (2007), Barquero e Alfonso-Gil
(2015), Amaral Filho (1996), Amaral Filho (2009), Amaral Filho (2011) entre outros,
tem apontado que um possivel modelo econémico de desenvolvimento sustentavel
seria apoiado nos conceitos de desenvolvimento econdémico endégeno e na

evolucdo na capacidade de absorgéo das riquezas geradas pelos territorios.
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No modelo enddégeno baseado no desenvolvimento dos territorios, ndo so a
geografia local tem importancia, mas também todas as caracteristicas do territério,
como por exemplo, populacédo, cultura, religido, regras de conduta. Justamente
essas caracteristicas, servem como catalisador do processo de integracdo que
culmina na organizacéo do local. Nessa perspectiva, o territério € um ambiente vivo
e dindmico, moldado pelas peculiaridades dos individuos que o integram. Todos
esses aspectos e caracteristicas descritas acima sao inerentes e fundamentais para
a promocao do desenvolvimento enddgeno, o que se contrapde aos fundamentos da
abordagem exdgena. Enquanto o modelo de desenvolvimento exdgeno ndo atribui
grande peso ao territério como promotor do crescimento, o novo modelo de
desenvolvimento enddgeno coloca este no centro da discussdo. Além do local, a
dimensdo humana € preponderante no processo desenvolvimentista (AMARAL
FILHO, 2011).

Na direcdo dessa analise Barquero (2000b), coloca que nas ultimas duas
décadas algumas regides tém participado de um importante processo de mudanca
na conceituacao do desenvolvimento econémico. Partindo do desenvolvimento do
carater exdgeno que se baseava na atracdo de capital e empresas externas para
impulsionar o crescimento econémico de regibes periféricas a teoria do
desenvolvimento enddgeno surge na medida em que considera que as economias
das cidades e regifes podem se desenvolver a partir da utilizacdo de suas proprias
capacidades e caracteristicas. Tem sido discutido e vem sendo reconhecido que 0s
sistemas locais de empresas desempenham e assumem um papel fundamental no
processo de desenvolvimento de uma regido, tendo em conta que, assim como as
grandes empresas, essas também tém a capacidade de formar externalidades
positivas aumentando assim 0s retornos econémicos, viabilizando todo o processo

de desenvolvimento econdémico.

Segundo Amaral Filho (2009), o mecanismo alternativo de desenvolvimento
conhecido como modelo de desenvolvimento enddgeno, pode ser estruturado “de
baixo para cima”, partindo da capacitacdo das potencialidades socioeconémicas
intrinsecas do local, como forma de promoc¢éo do desenvolvimento econémico local

sustentavel, o que se contrapde ao modelo “de cima para baixo”, politica esta
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realizada pelos governos centrais. Essa Ultima politica, se baseia na realizacdo de

grandes projetos estruturais para desenvolver os territérios.

Os municipios devem comecar a se preocupar em formular uma politica de
desenvolvimento enddgena que seja capaz de valorizar as atividades intrinsecas de
cada territério de forma valorizar as potencialidades locais, ou entdo promover meios
gue permitam que novas atividades de valor agregado surjam para que dessa forma,
a populacdo possa contribuir efetivamente alavancando atividades que irdo
promover o desenvolvimento continuado desses municipios e em contrapartida

melhorar o nivel de desenvolvimento social.

Todas essas opcdes apontadas de desenvolvimento local, entretanto,
exigem um nivel elevado de capital social, representativo da sua organizacgao civil, e
uma forte inclusdo do estado, caso contrario os grandes projetos estardo apenas
representando um enclave na economia local e contribuindo apenas com as

externalidades negativas ao desenvolvimento local (HASENCLEVER et al., 2012).
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