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RESUMO

ANALISE ECONOMICA DO TERRITORIO SOB INFLUENCIA DIRETA DO PORTO DO
ACU SEGUNDO FUNDAMENTOS DA ECONOMIA INSTITUCIONAL

O desenvolvimento econémico de uma nagdo depende de suas instituicoes, sejam
essas definidas como habitos de um povo ou como as regras criadas para
padronizar a interagdo humana. Enquanto regras se configuram em ambiente
institucional que garante os direitos de propriedade ou em estruturas de governanca
para gerir as formas como as unidades econémicas e sociais podem cooperar, 0S
habitos determinam a forma de pensar de um povo. A fung¢édo das regras é minimizar
custos de transacao, no entanto, no nivel micro, essa funcao é ampliada devido a
necessidade de coordenar acgdes entre varios atores. O presente estudo buscou na
pesquisa de campo, através de entrevistas, junto aos representantes das
organizacdes que compdem o arranjo institucional do territdério, compreendido esse
entre os municipios de Campos dos Goytacazes e Sdo Joao da Barra - RJ, verificar
se a estrutura do arranjo institucional no territério € capaz de coordenar a acao
coletiva de forma a inserir a populacdo local no processo de desenvolvimento
desencadeado a partir da exploracdo da atividade portuaria. O resultado da
pesquisa fornece evidéncias de que a estratégia utilizada pelos atores no processo
de governanca do territério visa minimizar custos de transacdo, mesmo em agdes
com foco no coletivo, e assim geram um resultado incapaz de minimizar conflitos e
de assegurar 0 engajamento dos diversos grupos de interesse, o que reflete na
queda da qualidade de vida da populacdo. Uma percepcdo que se comprova na
andlise comparativa dos indices econémicos produzidos no territério. Indicando,
assim, que o desafio da insercdo da populacdo local no processo de
desenvolvimento do territério passa antes pela aceitagdo do paradigma da
cooperacdo pelas liderangas locais, ou seja, um desafio que depende de uma
mudanca institucional, seja essa definida como os habitos de um povo, ou como as

regras de interacdo que padroniza a interagao entre as pessoas.

Palavras Chave: Instituicdes. Economia Institucional. Desenvolvimento Econémico.
Estrutura de Governanca. Acao Coletiva.



ABSTRACT

ECONOMIC ANALYSIS OF THE LAND UNDER DIRECT INFLUENCE OF PORT
ACU BY INSTITUTIONAL FOUNDATIONS OF ECONOMICS

The economic development of a nation depends on its institutions, these are defined
as the habits of a people or as the rules created to standardize human interaction.
While rules are configured in the institutional environment that guarantees the rights
of ownership or governance structures to manage the ways in which social and
economic units can cooperate, habits determine the thinking of a people. The
function of the rules is to minimize transaction costs, however, at the micro level, this
function is enlarged due to the need of coordinating actions among various actors.
The present study, a field research, conducted through interviews with
representatives of organizations that make up the institutional arrangement of the
territory that is comprised by the municipalities of Goytacazes and Sao Joao da Barra
- RJ, verify that the structure of the institutional arrangement in the territory is capable
of coordinating collective action in order to insert the local population in the
development process triggered by the exploitation of port activity. The search result
provides evidence that the strategy used by stakeholders in the governance of the
territory aims at minimizing transaction costs, even in actions focused on the
collective, and thus generate an outcome incapable of minimizing conflict and
ensuring the involvement of the various interest groups, which is reflected in reduced
quality of life. A perception which is proved in the comparative analysis of the
economic index produced in the territory. Thus indicating that the challenge of
inclusion of local people in the development process of the territory passes before
through the acceptance of the paradigm of cooperation by local leaders, i. e., a
challenge that depends on institutional change, this is defined as the habits of a
people, or as the rules of interaction that standardizes the interaction between

people.

Key-words: Institutions. Institutional Economics. Economic Development.

Governance Structure. Collective Action.
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CAPITULO|
1. INTRODUCAO

A regido Norte Fluminense do Estado do Rio de Janeiro recebe um impulso
significativo de investimentos privados direcionados para o setor de infraestrutura
portudaria. Um processo que se inicia em 2007 com os primeiros investimentos
destinados para a constru¢do do Porto do Acu no 5° Distrito de Sdo Joao da Barra,
provocando mudancas em toda a regidao, mas principalmente no territorio
compreendido entre os municipios de Sao Joao da Barra e Campos dos Goytacazes
— RJ, no qual ha uma perspectiva de que a atual organizacdo produtiva, de base
econdmica rural, seja transformada em uma economia industrial de grande

proporgao.

As oportunidades sado exaltadas nos discursos dos idealizadores do
Complexo Industrial Portuario do Acu - CIPA, os quais justificam os prejuizos
causados a populacao do territério alegando que os beneficios serdo em proporcdes
muito maiores. Uma vez que a atividade portuaria demandara mao de obra que
gerara mais de 25 mil empregos, o que automaticamente gerara desenvolvimento

econdmico para a regido.

No entanto, ha uma preocupacao, tanto por parte da populagédo local como
por pesquisadores sociais € econdmicos, sobre as reais possibilidades desses
investimentos serem convertidos em melhoria de qualidade de vida para a
populacdo. Esta é uma preocupacdao recorrente, jA& que o processo de
desenvolvimento ndo resulta apenas em taxas positivas originarias do crescimento
do PIB, mas, sobretudo, deve implicar na melhoria constatavel do padrao de vida da
maioria da populacdo (SOUZA et al., 2009; JUNIOR et al., 2011; RIBEIRO et al.,
2011; SALLES; RIBEIRO, 2011).

Ja se observa no percurso das obras a materializacdo de alguns problemas
econbmicos, como a inviabilizacao da atividade pesqueira e do cultivo da terra pelos
agricultores que perderam suas terras, ou devido a problemas ambientais. Fato que
vem aumentando a preocupacdo com O risco que as atividades econbémicas
instituidas correm de desaparecer, e nesse caso, com a insercdao dessa populagéao
na nova configuracao produtiva de base tecnologica. Outros problemas que também
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se verificam no territério sdo o aumento dos precos imobiliarios e a falta de

engajamento das empresas locais com o empreendimento.

Além dos problemas que ja se materializam ainda ha a preocupag¢ao com o
inicio das operacdes do empreendimento, pois a tendéncia é que nesse momento,
outros problemas caracteristicos de regiées portuarias, como o aumento de trafego,
poluigdo ambiental, aumento no nivel da violéncia, surjam (MARONE et al., 2005;
RIBEIRO et al., 2011).

O que demonstra um ambiente de incertezas para populacéo local, que ja
sofre com os prejuizos dos impactos causados pelo empreendimento, além da
crenca de que esses tendem a acentuar, enquanto que as propagadas
oportunidades geradas pelo Porto parecem distantes de se materializarem. Nesse
contexto, encontrar instrumentos que possam reconduzir o territério a um estagio de
adequacao as exigéncias de insercdao é fundamental. Aspectos da economia

institucional podem auxiliar a alcancar esse objetivo.

Verificando tais preceitos, vé-se que a compreensdo do processo de
desenvolvimento econdmico de uma nacdo requer uma analise que tem sido
negligenciada, a qual seja, o papel das instituicoes, pois ndo basta assegurar o
crescimento apenas em termos do PIB, mas é preciso que este crescimento seja
social e ambientalmente sustentavel, contudo ndo € resultado automatico deste e,
assim sendo, requer uma intervengao no sentido de direcionar e conciliar eficiéncia
econdmica e "desejabilidade social"' (OLIVEIRA, 2002; SALLES, 2011; SALLES;
RIBEIRO, 2012).

Ao se observar o modelo de desenvolvimento econémico que esta sendo
implantado no territério constata-se que: por um lado os agentes publicos entendem
que, os investimentos se traduzirdo em desenvolvimento automaticamente; por outro
a empresa privada, isoladamente, toma para si a responsabilidade de coordenar o
processo de gestao do territério, pois esta relata em seu site que possui, “um projeto
de Gestao Integrada de Territério, um modelo participativo envolvendo poder
publico, empresas, organizacdes da sociedade civil, instituicbes de educacao e
liderancas regionais na construcdo de solucbes sustentaveis para o

' A desejabilidade social pressupde a solidariedade entre classes sociais, o que implica optar por
padrdes tecnoldgicos que propiciem uma distribuicdo mais equitativa da renda gerada.
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desenvolvimento do municipio”. Uma proposta que foi apresentada em um
seminario realizado na UENF em dezembro de 2010, (QUINTO JUNIOR et al, 2011).

Contudo, a Nova Economia Institucional - NEI entende que o desenvolvimento
€ depende de um ambiente institucional que assegure direitos de propriedade
eficientes. E ainda, se faz necesséario também, no nivel micro, a articulagcdo de um
arranjo institucional, ou estruturas de governanca, para gerir as formas como as
unidades econdmicas podem cooperar. Tanto na visdo macro do ambiente
institucional como na visao das microinstituicdes, a intervengao segue no sentido de
minimizar custos de transacdo (WILLIAMSON, 2000; CONCEICAO, 2002; BUENO,
2004).

Na perspectiva microinstitucional, minizar os custos de transagcdo requer
identificar, entre as estruturas genéricas de governanga, aquela mais eficiente para a
organizacao interna da firma. Esta abordagem visa assegurar a confianca entre duas
partes na medida em que minimiza o grau de incerteza e inibe o comportamento
oportunista dos atores. Nao compreendendo, portanto, analises mais complexas,
necessarias para a identificacdo de arranjos de governanca envolvendo sistemas
produtivos com muitos atores, pois tais estruturas exigem o estudo da gestdo de
diferentes grupos, uma lacuna que leva a teoria a sofrer criticas quanto a sua
limitagdo para andlises de sistemas sociais (ZYLBERSZTAJN; NOGUEIRA, 2001;
GOMES, 2004; OSTROM, 2007b; BUNTTENBENDER, 2010).

Ao observar as questdes sociais verifica-se que essas geralmente envolvem
dois tipos de problemas: 1) os custos de transacao e 2) os dilemas que envolvem a
acao coletiva. E que um problema surge pelo fato de que nem sempre a segunda
questao recebe atencdo devida na formulacdo de programas de desenvolvimento
local. Essa falta de atencdo se deve a tentativa de pesquisadores e decisores
politicos de resolver problemas compllexos com receitas universais. E, assim, nao
observam que: a estrutura de governanca econO6mica nao trata apenas de uma
relacdo entre dois mundos; estas possuem diferentes modos de coordenagdo da
acao coletiva; tratar da estrutura de governanca de uma sociedade nao se trata de
uma simpléria configuragdo organizacional; na esfera territorial, a governancga
adquire logicas especificas que orientam a vida coletiva (OSTROM, 2007; BUENO,
2011; ORTEGA e SILVA, 2011).
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Pautado nesse contexto teorico, observa-se que o desenvolvimento
econbmico depende de um arranjo institucional cuja funcao seja coordenar a acao
coletiva em um determinado territério. No entanto, surge um questionamento que se
configura no problema de pesquisa, o qual é delineado abaixo, e que a presente
pesquisa se propde a resolver a partir de entrevistas junto aos agentes econémicos
locais de maneira a identificar como esses coordenam a agéo coletiva no territorio
de maneira a resolver os problemas coletivos do territério provocados pela
implantagdo desse empreendimento.

1.1 Problema de pesquisa

O territério impactado pelos investimentos exdégenos do porto do Agu é dotado
de um arranjo institucional capaz de promover um processo de governanca para
potencializar a acao coletiva e assim assegurar o desenvolvimento econémico para

a populacéo local?
1.2 Premissa

O presente estudo tem por premissa que a adaptacdo da sociedade local a
configuragdo produtiva portuaria ndo ocorrera autonomamente, ou seja, dependera
do arranjo institucional local e a¢des coletivas das organizagcées visando adaptar os

agentes econdmicos a esse contexto de mudanca.
1.3. Objetivos

Os objetivos sao divididos entre objetivos gerais, os quais sdo mais amplos e
apresentam uma visao global, e os especificos, estes permitem atingir os objetivos

gerais.
1.3.1 Objetivo geral

Articular, a partir fundamentalmente da perspectiva dos institucionalistas,
referencial de literatura que permita a compreensdo de um arranjo institucional
selecionado, com sua estrutura de governanca e com foco na gestao territorial.
Utilizando este referencial construido, verificar como os agentes locais do territério
em analise se organizam para gerir o processo de mudancas, tomando como caso
empirico para o estudo o processo de implantacdo do Complexo Industrial Portuario
do Acu - CIPA.
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1.3.2 Objetivos especificos

1) Verificar se as agbes desenvolvidas no territério visando ao
desenvolvimento econémico possui relagdo com os principios da

economia institucional;

2) Identificar o processo de interacdo entre as organizacées que

compdem o arranjo institucional do territorio;

3) Verificar o processo de articulagdo da acdo coletiva bem como a
observancia dos principios que a sustentam pelos atores do arranjo
local.

Espera-se, ao final do estudo, ao atingir tais objetivos, contribuir para o
entendimento de uma estrutura de governanca territorial além de possibilitar um

diagnéstico da estrutura de governanca existente no territério em analise.
1.4 Justificativa

A instalagdo de um grande empreendimento em um territério provoca
mudancas no modo de vida das pessoas que residem nesse territério. Identificar
como os atores locais se organizam para minimizar 0s impactos negativos e
potencializar as oportunidades que surgem com tais mudancas é uma necessidade
estratégica tanto do ponto de vista do empreendimento quanto do ponto de vista do
poder publico. Uma vez que o resultado dessa investigagcdo podera fornecer
subsidios que possibilitaram o direcionamento de politicas publicas e auxiliaram nas

decisb6es empresariais.
1.5 Estrutura do trabalho

O CAPITULO | ¢é composto pela Introducdo, que propicia uma
contextualizacdo do assunto e os demais itens que a compdéem: 1.1 Problema da
Pesquisa; 1.2 Premissa; 1.3 Obijetivos; 1.4 Justificativas; e 1.5 Estrutura do trabalho.

O CAPITULO Il trata da caracterizagdo do territério, no qual se busca
evidenciar como inicia 0 povoamento desse territério, fornecer indices econémicos

que possibilitem uma compreensao do quadro da economia local. Compreende
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ainda uma apresentacdo do empreendimento o qual provoca uma mudang¢a no

territério.

Para atingir o objetivo do trabalho, se optou pela metodologia do estudo de
caso, o qual é indicado para pesquisa qualitativa, particularmente quando se trata de
um fendbmeno contemporaneo sobre o qual o pesquisador ndo possui controle. Para
a descricdo do caso foi realizada uma pesquisa de campo na qual se utilizou
entrevistas abertas. A andlise dessas foi possivel mediante a técnica de analise de
conteldo por se tratar da que melhor se adequa ao estudo, pois oferece a
oportunidade de inferéncia ao pesquisador a partir do tratamento e manipulagéo das
mensagens. A realizacdo da ligacdo entre o conteudo das entrevistas e as
proposicoes do estudo foi realizada a partir da decomposicdo dos relatos em
unidades de andlises. A metodologia sera retomada em maior profundidade no
capitulo 1.

No CAPITULO IV, é apresentada a revisdo da literatura que aborda os
seguintes pontos: a visdo dos antigos e dos novos institucionalistas sobre
instituicées e sua relagdo com o desenvolvimento; a abordagem da Nova Economia
Institucional em suas duas vertentes; governanca territorial; os principios de acao

coletiva e capital social.

No Capitulo V é apresentada a analise dos resultados da pesquisa realizada e
as consideracoes finais compéem o Capitulo VI.
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CAPITULO Il
1. CARACTERIZACAO DO TERRITORIO

Esta secao busca descrever o territdério em analise, ressaltando sua origem,
os costumes de seu povo, bem como o conflito que envolve a instalacao do CIPA,

além de evidenciar aspectos relacionados ao processo de gestao.
1.1 A localizacao geografica do territério

O territério em analise compreende o0s municipios de Campos dos
Goytacazes e Sao Jodo da Barra — RJ na Regiao Norte, conforme fig 1. Municipios
que estdo sendo diretamente impactado pelas obras de instalcdo do Complexo
Portuario do Acu - CIPA. Tal impacto se deve as transformacdes necessarias para a
implantacdo de grandes projetos de infraestrutura. Contudo, por se tratar de
municipios tipicamente agricolas, os maiores prejuizos dessa intervencao tém sido
contabilizados entre os produtores rurais. Embora haja também impactos sociais e
ambientais, estes ndo fazem parte do escopo da presente anélise.

Figura 1: Territorio em analise.
Fonte: Adaptado do sitio da FIRJAN.
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O empreendimento em questdao, embora impactante, é justificavel por se
constituir em um elemento chave para o desenvolvimento econémico do territério,
segundo o seu idealizador, o Empresario Eike Batista, e os governantes das trés
esferas. Faz parte do empreendimento a construcdo de um mineroduto?, uma obra
que vai impactar 32 municipios dos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Espirito Santo por cortar tais estados. Porém, desses municipios os mais impactados
sdo 0s municipios de Sao Joao da Barra-RJ, sede do CIPA, e Campos dos
Goytacazes-RJ, devido a proximidade com a sede. Explicando assim o interesse da
presente pesquisa nesses dois municipios que doravente serdo denominados por

territério.
2.1.1 Histérico do Municipio de Sao Joao da Barra

A origem deste municipio data de 1630, dando inicio também a povoacao da
regiao Norte Fluminense, cujos primeiros habitantes foram um grupo de pescadores
de Cabo Frio quando um destes fixa residéncia num pequeno elevado de areia junto
ao rio Paraiba do Sul. Sendo seguido por outros pescadores, da inicio a construcao
de uma pequena ermida em louvor a Sao Joao Batista. A populacdo da recém-
criada vila era de aproximadamente 30 pessoas cujas atividades econdmicas
incluiam pesca, algum transporte de mercadorias, criacdo de gado vacum e cavalar
e o inicio da cultura de cana. Foi assim que viveu, durante o século XVII, a gente
dessa terra. Com o alvorecer do século XVIII, tomou importancia o transporte fluvial
entre a vila de Campos e vizinhanca e o porto da Bahia, para onde seguia toda a
produgcédo acgucareira, via Sdo Joao da Barra. Isto fez crescer a entrada e saida de
embarcacées em nosso porto, com isso iniciando um pequeno desenvolvimento
urbanistico na vila, que passa a contar com um maior contingente populacional
(RIBEIRO, 2010).

A vila cresce e é elevada a cidade por decreto do Imperador D. Pedro Il em
1847. Com isso Sao Jodo da Barra alcanca o seu apogeu com diversos
empreendimentos e, com o auxilio do imperador, a Santa Casa de Misericérdia; a
Usina Barcelos, propriedade do bardo de mesmo nome; duas Companhias de

2 O mineroduto com 525 km de extensdo, que atravessa 32 municipios mineiros e fluminenses, faz
parte do Sistema Minas-Rio e ligara a mina e unidade de beneficiamento de minério de ferro da Anglo
Ferrous Brazil, em Minas Gerais, ao Porto do Agu, no Rio de Janeiro . O maior investimento mundial
da mineradora Anglo American atualmente — US$ 3,6 bilhdes - esta localizado no Brasil (METALICA,
2013)
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Navegacao; uma Companhia Agricola; uma Companhia de Cabotagem. Mas no
inicio do século XX, ap6s a venda da Companhia de Navegacéao, e com a abertura
da navegacao de cabotagem a navios estrangeiros, Sao Joao da Barra conheceu a
ruina que sé nao foi total pelo surgimento da Industria de Bebidas Joaquim Thomaz
de Aquino Filho (RIBEIRO, 2010).

Verifica-se dessa forma que, a construcdo do empreendimento, embora divida
opinides, reflete para uma parcela da populagcdo a possibilidade de retomada do
desenvolvimento para o municipio de Sao Joao da Barra. O qual durante quase um
século, contou com a atividade econémica da empresa de conhaque, do pequeno
comércio, da pesca e da agricultura além das receitas oriundas dos royalties do
petréleo que é extraido na bacia de Campos. Fontes de renda que tem oferecido um
indice de qualidade de vida para o cidadao sanjoanense aquém do desejado. Assim
a construcao do CIPA no municipio representa a possibilidade de uma retomada do
crescimento e, consequentemente, uma melhoria da qualidade de vida para a
populacao local. Portanto, embora traga prejuizos para alguns individuos, o
resultado em termos de desenvolvimento para a populacao justifica esses prejuizos,
segundo os defensores da construcao do empreendimento. Justificativas estas que
tém sido ressaltadas sejam através da propaganda na TV, na qual se ressalta a
maior oferta em relacdo a quantidade e qualidade de emprego e a melhoria da
qualidade de vida da populacdo local, seja nos discursos dos governantes e

empresarios envolvidos na construcao desse empreendimento.
2.2 CIPA a Maior Obra Portuaria das Américas

O empreendimento, denominado por seu idealizador de "Superporto do Agu",
que podera receber navios de grande porte, como Chinamax, Capesize e VLCC,
esta localizado préximo as principais bacias petroliferas brasileiras, fato que o
consolida como importante polo de apoio para a industria de petréleo e gas. O inicio
das operacbes esta previsto para o comeco de 2013, com expectativa de
movimentacdo de até 350 milhdes de toneladas por ano entre exportacdes e
importacdes, com destaque para o petréleo (EBX, 2013).

O CIPA esta sendo construido na perspectiva de ser a maior obra industrial
portudria das Américas. Para tanto, sua planta prevé a construcao de um terminal

portudrio privativo de uso misto com estrutura offshore para atracacao de produtos
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como minério de ferro, granéis sélidos e liquidos, cargas em geral e produtos
siderargicos. Faz parte ainda dos planos um condominio industrial com plantas de
pelotizagdo, industrias cimenteiras, um polo metalmecanico, unidades
petroquimicas, siderurgicas, montadora de automdveis, patios de armazenagem,
inclusive para gas natural, cluster para processamento de rochas ornamentais e
usinas termoelétricas, conforme figura 2 divulgada no site da empresa. Ainda
segundo informacdes do site da LLX, a empresa possui um plano de gestao
integrada do territério, além de desenvolver varios projetos visando integrar a
populacdo ao empreendimento.
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Figura 2: Parque Industrial do Agu.
Fonte: Sitio da empresa LLX (2013).

2.2.1 Beneficios para o Territério

A empresa LLX relata em seu site que possui um projeto de Gestéo Integrada
de Territério, um modelo participativo que envolve poder publico, empresas,
organizacdes da sociedade civil, instituicbes de educacao e liderangas regionais na
construcao de solucdes sustentaveis para o desenvolvimento do municipio. Além de
apresentar varios projetos sociais nos municipios de Campos e Sao Joao da Barra,
que a empresa estaria desenvolvendo com o objetivo de ir além da geracao de
empregos e do aumento da renda familiar e assim fortalecer o capital social e
humano. “No seminario realizado na UENF em dezembro de 2010, pela iniciativa do
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professor Hamilton Garcia, coordenador do Observatério de Controle Social o
representante da EBX apresentou a proposta de Gestdo Integrada do Territ6rio”
(QUINTO JUNIOR et al, 2011, p. 93).

2.2.2 Um Empreendimento para Acelerar o Crescimento Econémico

O CIPA é um empreendimento privado do empresario Eike Batista, que esta
inserido no Plano de Aceleracdo do Crescimento - PAC®, o que o caracteriza como
uma parceria entre publico e privado, e é defendido pelo governo federal como uma
necessidade logistica para o crescimento do pais. Contudo, o empreendimento, um
projeto do Grupo EBX* que conta com o apoio de organizacdes estatais, provoca
uma mudanga no territério que privilegia a grande empresa em detrimento do
pequeno produtor rural, conforme explicita o relatério da Associagdo dos Gedgrafos
Brasileiros — AGB.

O empreendimento é marcado pela crescente presenca de grandes
empresas nacionais e transnacionais, com forte apoio institucional e
financeiro estatal, articulado nas diferentes esferas de governo e com as
principais organizagbes empresariais atuantes no estado, com destaque
para a Firjan (AGB, 2011).

O Estado privilegiou a empresa ao garantir a terra necesséria para o Grupo
EBX instalar o CIPA, e nessa interferéncia mostrou seu dominio ao emitir quatro
decretos para expropriar terras "no interesse publico”". O que, na opinido de
moradores e estudiosos do territério, foi uma decisdo arbitraria que ndo levou em
consideracao a quantidade de familias que seriam impactadas (o numero total varia
de 750 a 1.500 familias), que vivem na regido e se ocupam principalmente da
pequena agricultura e da pesca e que tém apego emocional a esse territério em que
estdo vinculados por lacos de familia e experiéncia produtiva. Como resultado, a
maioria dos agricultores ndo aceitou vender suas terras para serem reassentados
em outro lugar. Contudo, mesmo ferindo a Constituicao Brasileira de 1988, que
estabelece uma série de salvaguardas contra a desapropriagao de terras produtivas,

* Criado em 2007, no segundo mandato do presidente Lula (2007-2010), o Programa de Aceleracédo
do Crescimento (PAC) promoveu a retomada do planejamento e execucdo de grandes obras de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento
acelerado e sustentavel. Em 2011, o PAC entrou na sua segunda fase, com 0 mesmo pensamento
estratégico, aprimorados pelos anos de experiéncia da fase anterior, mais recursos e mais parcerias
com estados e municipios, para a execugao de obras estruturantes que possam melhorar a qualidade
de vida nas cidades brasileiras.

* Grupo de empresas controlada pelo empresario brasileiro Eike Batista.
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o governo do Estado do Rio de Janeiro privilegiou a grande empresa em detrimento
dos produtores rurais (PEDLOWISKI; ALVARENGA, 2013). Decis6es que causam

impactos sociais que tendem a refletir na economia local.
2.3 Impactos Socioeconémicos

As desapropriacdes de terras irdo impactar ndo s6 no modo de vida das
pessoas como também a economia local, devido a transformagdes na atividade
produtiva local, uma vez que a area desapropriada esta localizada no 5° distrito de
Sao Jodo da Barra que é basicamente ocupada por pequenos agricultores.

Além das desapropriagdes, os impactos econbémicos tendem a se agravar
devido aos aterros que foram feitos com a areia retirada do mar para a construcao
de um canal do porto. Pois, de acordo com denuncias dos produtores rurais, esse
processo de aterro provocou a salinizagao do solo, fato que segundo os agricultores
e publicacdo da midia local, provocou a condenagcdo de plantacdes inteiras,

conforme figura 3.

Figura 3: Plantagio danificada pela salinizagdo do solo.
Fonte: Madalozomarketing (2013).

Assim, as obras do CIPA evidenciam mudancas na paisagem, conforme
figura 4, de forma implacavel e sem a menor possibilidade de retorno as bases
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anteriores, causam prejuizos econdémicos para o0s produtores rurais e€ geram

expectativas de melhoria de vida para a populagao.

Figura 4: Mudanga provocada na paisagem do territério com a construgéo do CIPA
Fonte: Sitio da Empresa LLX (2013).

Dessa forma, as mudancas que se justificavam devido ao desenvolvimento
que proporcionaria ao local, tém gerado um ambiente de conflito para a populagao
que tem manifestado sua insatisfacdo. A populacdo local queixa-se da forma
autoritaria com que tém sido realizadas as desapropriagées no territério e também
da falta de informagbes em relagdo as decisbes que impactam suas vidas. A
populacdo acusa ainda o poder publico de atuar em beneficio do empreendimento
em detrimento da localidade. Uma insatisfacdo que tem sido materializada em
protestos e agbes judiciais além de muitas discussbes entre pesquisadores
econdmicos e sociais (PEDLOWISK; ALVARENGA, 2013).

2.4 Um Empreendimento que Provoca Mudancas Institucionais

As desapropriacbes foram uma surpresa para a populacdo, a qual
inicialmente era a favor da instalagdo do empreendimento no territério, mesmo tendo
consciéncia dos transtornos que este geraria em suas vidas. No entanto, essa
populacdo ndo contava que seria retirada de suas propriedades. Fato que provocou

surpresa e medo, pois ndo houve uma ampla negociacdo ou conscientizacdo da



33

populacédo sobre os motivos pelos quais as terras seriam desapropriadas € nem das

regras para sua desocupagao.

Assim, diante de um contexto de desamparo legal, muito proprietarios
entregaram suas terras que durante geracdes foram cultivada pelas suas familias,
pois se sentiam vergonhados diante de uma grande empresa, viaturas de policia e
outras autoridades publicas. Essa populacao, que acreditava deter o direito de suas
terras se viu, de um dia para outro, sem casa e sem terra para produzir. E em alguns
casos assistiram suas casas sendo demolidas com todos os seus pertences, e 0
local, onde produziam ha anos cedendo espaco para uma placa com um aviso
"Distrito Industrial de Sao Joao da Barra" (ALVARENGA; PEDLOWISK, 2013).

Esta situacao exigiu mudanca nos habitos dessa populacao proporcionando a
criagcdo da Associagdo de Produtores Rurais e Iméveis de Sao Joao da Barra -
ASPRIM. Pois a populacao que sofre o processo de desapropriacdo, na grande
maioria, possui uma formacao muito fraca, sendo que algumas dessas pessoas mal
sabem escrever o nome. Uma populagao de trabalhadores com sabedoria para lidar
com a terra e que tiveram que mudar suas rotinas que agora inclui a presenca em
reunides para juntos decidirem como enfrentar esse clima de guerra e de
inseguranca. Pois para essa populacdo esse empreendimento que destréi casas e
lacos sociais das familias desapropriadas, arranca arvores que necessitaram de
décadas e até séculos para atingir o estagio em que se encontram, trata-se de um
empreendimento que piora a qualidade de vida das pessoas, além de causar a

sensacao de inseguranca para a populacao do territério.

Uma insegurancga que as instituicdes existentes ndao foram capazes de evitar.
A explicagdo para a falha das instituicdes, como, por exemplo, as audiéncias
publicas, segundo Pedlowisk e Alvarenga (2013), esta na definicao de horario e local
para a realizacdo dessas audiéncias. Pois os organizadores nao teriam levado em
consideracao nessa definicdo, as especificidades do local. Os autores argumentam
gue nenhuma dessas audiéncias foi realizada no 5° distrito, local em que vivem as
familias que tiveram suas terras desapropriadas, e que esta localizada distante da
sede do municipio onde as audiéncias foram realizadas (PEDLOWISK;
ALVARENGA, 2013).
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Observa-se, assim, um desencontro entre 0 que os idealizadores do

empreendimento se propdem e o0 que se efetiva no territério o qual, segundo Ribeiro

et al (2011), esta na falta de entendimento dos atores publicos locais sobre o papel

do municipio de Sao Joao da Barra no contexto desse grande empreendimento,

Este grande projeto € visto como uma importante estratégia

de

desenvolvimento para o Pais e para o Estado do Rio de Janeiro, entretanto,

0 municipio ainda ndo entendeu o seu papel nesse contexto. A classe

politica ainda ndo percebeu o quanto precisa negociar e se preparar para

poder dar conta dos impactos do empreendimento (RIBEIRO et al., 2011).

Tal constatacao evidencia a preocupacao por uma parcela da populagcdo com

a forma como a implantacdo do empreendimento esta sendo conduzida no territério

pelas autoridades publicas. Fato que tem levado pesquisadores a se mobilizarem na

discussao de alternativas para o territério.

2.5 A Gestao do Territorio

Observa-se no territério um movimento por parte de diversos grupos de

pesquisa com calorosas discussdes sobre a necessidade de se pensar em um

modelo alternativo de desenvolvimento para o territdério. Tais discussdes sao

motivadas por dois focos: 1) a dependéncia do territério em relacdo a receitas

oriundas dos royalties do petréleo, conforme ilustra o grafico 1; e 2) os desafios que

0s gestores publicos locais enfrentam para transformar os investimentos exégenos

privados direcionados para a regiao em desenvolvimento para a populagéo local.

Participacdo dos royalties nas receitas dos municipios da
Regido Norte
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Grafico 1: Participacdo das receitas royalties nos municipios da Regido Norte Fluminense.
Fonte: Economianortefluminense (2013).
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Tais discussdes proporcionaram a realizacao de dois debates no més de abril
de 2013, no municipio de Campos. Um ocorreu na FUNDECAN por iniciativa de seu
presidente, o qual promoveu um encontro entre o conselho da instituicdo e o
economista Alcimar Chagas, € o segundo, na UENF. Este ultimo propdés uma
reflexdo sobre o tema "Da Riqueza ao Desenvolvimento Sustentavel,
proporcionando uma mesa redonda entre os economistas, Ranulfo Vidigal (UFRJ) e
Roberto Rosendo (UFF) e Alcimar Chagas, moderada pela professora Jacqueline
Cortes da UENF (ECONOMIANORTEFLUMINENSE, 2013). O resultado desses dois
movimentos pode ser resumido na conclusdo dos economistas sobre a necessidade
de se pensar alternativas de modelos de desenvolvimento, visto que o modelo
consolidado mostra sinais de ineficiéncia para gerar o desenvolvimento no longo

prazo.

A conclusao dos economistas é que os desafios da gestao do territdério podem
ser resumidos em: ausénciade um estoque de capital social; importancia do
governo, da politica e do planejamento; fortalecimento relacional entre governo e
academia; planejamento de agdes endogenas voltadas para o desenvolvimento
econbmico, considerando as vantagens comparativas regionais. Os economistas

concluem: a solucao passa pelo fortalecimento das instituicdes locais.

Fortalecer as instituicbes locais se faz necessario, pois, conforme Ribeiro
(2011), aspectos relevantes para o desenvolvimento, como participagdo da
populacado, engajamento social, acao conjunta entre as empresas e interacao entre a
populacdo e o novo empreendimento, estdo ausentes no territério (RIBEIRO et al.,
2011).

Tais discussdées sao motivadas devido a preocupacdo de que as
consequéncias que esse modelo de crescimento que estd sendo implantado na
regidao produza no territério os mesmos impactos negativos que ocorre no Municipio
de Macaé — RJ. Ou seja, para esses pesquisadores a falta de uma coordenacao do
crescimento, pode levar no longo prazo, a proliferacado de comunidades sem-terra e
favelizacao (bolsées populacionais) (RIBEIRO et al 2011). E, nesse caso, ocorreria
um fenémeno contraditério no territério, onde os investimentos direcionados para a
regido promoveriam o crescimento econdmico e queda na qualidade de vida da

populacao, conforme ocorre com o municipio de Macaé- RJ. Conforme constata-se,
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Depois de trés anos de fortes investimentos a conjuntura atual néo
responde compativelmente ao ingresso de recursos divulgado. As criticas
seguem em diregdo a falta de integragcdo entre o complexo portudrio e a
economia local, a falta de competéncia do governo em articular tal
interacdo, a internacionalizacdo das oportunidades geradas por empresas e
trabalhadores de fora, a pressdo de demanda por servicos sociais na
fragilizada estrutura social existente e um forte processo de especulagdo

imobiliaria atuando, principalmente, sobre os nativos RIBEIRO et al, (2011).

2.6 Caracteristicas Economicas do Territorio

O municipio de Campos de Goytacazes, segundo dados do IBGE, esta a
aproximadamente 280 km da capital do estado e possui uma area de 4.037 km?
(IBEGE, 2013). A atividade econbémica de Campos com maior contribuicdo para a
composicao do PIB é a petrolifera, a qual gera royalties, porém deixa uma
preocupacao quanto a dependéncia do municipio a essa receita que € gerada fora
do territério (RIBEIRO, 2010). A agropecuéria € outra atividade que também gera
preocupacoes, devido a sua importancia social para o0 municipio e o0s baixos

investimentos nessa atividade.

CARACTERISTICAS POPULACIONAIS DO TERRITORIO
Campos dos Goytacazes Sao Joao da Barra
Populacao 468.087 33.136
PIB 19,6 bilhdes 2.0 bilhdes
Renda per capta 45.117,32 66.656,96
Populacgéo rural 45.006 7.057

Quadro 1: Caracteristicas da populagdo do territério
Fonte: Elaboragdo prépria

A atividade agropecuaria do municipio de Campos dos Goytacazes o coloca
como o maior produtor estadual de cana, com 43,9% da area plantada em todo o
estado e 56,3% da producdo, destaca-se ainda como 3° maior produtor de
mandioca, 4°, de abacaxi e 6° de milho no estado. Possui também os maiores
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rebanhos de bovinos e ovinos, o 22 maior, de suinos, e o 7°, de caprinos. E ainda
onde mais se extrai lenha e madeira no estado do Rio de Janeiro (AGB, 2011).

Contudo a atividade agropecuaria contribuia em 2007 com apenas 0,43%
para a riqueza de Campos, um indicativo da necessidade de investimentos na area,
visto que a importancia da atividade para o emprego é significativa, pois os elos
agricola e industrial da industria sucroalcooleira absorviam mais de 10 000
trabalhadores do municipio em 2009 (RIBEIRO, 2009).

Producao Agricola de 2012
Campos dos | Sao Joao da Estado RJ
Goytacazes Barra
Abacaxi R$1.240.000 | R$ 11.500.000 113.093 tonelada
Cana de agucar | R$87.888.000 | R$ 5.928 5.805.313 tonelada
Mandioca R$1.792.000 | R$ 249.00 302.013 tonelada
Milho (12 safra) | R$50.000 14.970 tonelada

Quadro 2: Principais Produtos agricola do territério da produgéao de 2012
Fonte: Elaboragao prépria

2.6.1 O Municipio de Sao Joao da Barra

Sao Joao da Barra localiza-se a 300 km da capital do Rio de Janeiro em uma
area de 459 kmz2. Segundo o censo do IBGE de 2010, o municipio contabiliza uma
populacdo de 32.747 habitantes e um PIB de R$ 3.484.707,00.

O municipio possui caracteristica predominante agricola, sendo as areas
rurais dos cinco Distritos de SJB, local onde esta sendo construido o CIPA,
composta por "pequenos proprietarios rurais com producbes de abacaxi, quiabo,
maxixe e pequenos rebanhos de gado, [...] um mosaico de comunidades rurais,
pescadores artesanais, agricultores familiares, posseiros e pequenos comerciantes”.
(AGB, 2011) A atividade agricola, além de sua importancia na agricultura de

subsisténcia, possui também relevancia para a economia do estado, pois coloca o
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municipio em segundo lugar na producao de abacaxi do estado do Rio de Janeiro e

o primeiro de maxixe (AGB, 2011).
2.6.2 Indicadores do emprego formal no territorio

Observa-se que no periodo compreendido entre os anos 2005 a 2011,
constata-se que a evolugcdo do saldo do emprego formal no territério, fica muito
abaixo dos 15.900 postos de trabalho prometidos pelos idealizadores do

empreendimento, conforme quadrog3.

Campos dos Goytacazes Sdo Jodo da Barra
2005 1.062 213
2006 2.341 21
2007 -2.590 164
2008 1.989 728
2009 -183 239
2010 3.239 257
2011 4.171 1.075

Quadro 3: Saldo do emprego formal no territério no periodo 2005 a 2011
Fonte: Economianortefluminense (2013).

A ocupacdo em destaque com maior saldo de emprego em Sédo Jodo da
Barra revela que a diferenca entre o salario de admissao em 2005 em comparagao
com o salario minimo oficial, 1,28, esta diferenca apresenta queda nos dois anos
seguintes, € no ano de 2008 se recupera indo para 1,32, nos dois anos seguintes

volta a cair e volta a recuperar em 2011 alcangando o valor de 1,42.
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Ocupacao em destaque com o maior saldo de emprego em SJB

S/A S/M
2005 | Gari R$ 386,94 R$ 300,00 1,28898
2006 | Gari R$ 361,53 R$ 350,00 1,03290
2007 | Serv. Obras R$ 452,62 R$ 380,00 1,19110
2008 | Serv. Obras R$ 548,17 R$ 415,00 1,32080
2009 | Serv. Obras R$ 581,75 R$ 465,00 1,25100
2010 | Serv. Obras R$ 646,71 R$ 510,00 1,26800
2011 | Serv. Obras R$ 774,11 R$ 545,00 1,42000
Quadro 4: Ocupacgao em destaque com o maior saldo de emprego em SJB.

Fonte: Economianortefluminense (2013).

C

ontudo ao verificar o resultado dos 6 anos observa-se que os investimentos

direcionados na regido nao foi capaz de provocar a melhoria salarial, pois o

resultado final apresenta uma queda de 0,254 entre o salario de admissao dessa

classe p

rofissional e o salario minimo oficial, conforme observado no gréafico
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Grafico 2

: Comparagéo da diferenga do salario de admissédo da ocupagéo em destaque com o maior

saldo de emprego em SJB e o salario minimo oficial.
Fonte: Elaboragéo prépria
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A dinamica do emprego no comércio em Sao Joao da Barra revela que desde
o inicio das obras do porto em 2007 até o ano de 2011, o setor contrata menos

profissionais anualmente, conforme o grafico 3.

Participacao Percentual do comércio
no emprego
20,73
12,23
10,89
4,18 3,63
2007 2008 2009 2010 2011

Grafico 3: Dinamica do emprego no comércio local em SJB.
Fonte: Economianortefluminense.

Analisando ainda outros indicadores do territério no periodo de 2007 a 2011,
observa-se que, o valor adicionado, populacdo, valor adicionado per capita e
pessoal ocupado evoluiram enquanto que o salario médio, gasto com saude e

agricultura diminuiram, conforme quadro 5.
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Indicadores Campos dos Goytacazes Séao Joao da Barra
2007 2011 2007 2011

Valor Adicionado (R$ mil) 6.215.887,00 11.732.348, 515.678 963.609

Populacao (residentes) 426.154 468.086 28.889 33.136

Valor Adicionado per capita 14.586,01 25.064,5 17.850,3 29.080,4

Pessoal ocupado (pessoas) 105.897 106.196 4.601 8.762

Salario Médio Mensal (S. M.) 2,3 2,5 3 2,2

% Gasto Saude /Rec Cor. 20,2 23,0 22,0 13,7

% Gasto Educacgao/Rec Cor. 10,4 13,4 15,6 10,3

% Gasto Saneamento/Rec Cor. | 3,1 0,3 0,1 0

% Gasto C&T/Rec Cor. 0 0 0 0

% Gasto Agricultura/Rec Cor. 0,6 0,3 2,3 0,7

Quadro 5: Indicadores socioecondmicos do territério.

Fonte: Economianortefluminense.

A caracterizacao do territério permite observar que este possui fortes

caracteristicas agricola. Permite também concluir que as mudancas que o0s

investimentos exdgenos direcionados para a infra estrutura portuaria que esta sendo

construida configura-se em uma mudanca de sua base produtiva. Assim o presente

estudo se utilizara da metodologia do estudo de caso para verificar como que essa

mudanca esta sendo coordenada por parte dos agentes econémicos locais.
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CAPITULO Il
3 METODOLOGIA

Este capitulo € dedicado aos procedimentos metodologicos que foram
empregados para analisar o territério que sofre influencia direta do Complexo
Industrial Portuario do Acu. Primeiramente, discorro sobre a natureza da pesquisa,
participantes e as técnicas de coleta de dados. Em seguida, relato o percurso
metodoldgico e os procedimentos da pesquisa de campo e selecao da amostra,
além de analisar algumas dificuldades encontradas no processo de pesquisa. Na
sequéncia, discuto os procedimentos de andlise. Por fim, faco uma breve reflexao

sobre algumas limitagdes encontradas na pesquisa.
3.1 Natureza da Pesquisa

Esse trabalho, do ponto de vista da sua natureza, é considerado uma
pesquisa aplicada, pois “tem como motivacdo basica a solugdo de problemas
concretos, praticos e operacionais [...] também chamada de pesquisa empirica, pois o
pesquisador precisa ir a campo, conversar com pessoas, presenciar relagcbes sociais”
(ZANELLA, 2009, P. 72). Na pesquisa aplicada, “[...] 0 pesquisador é estimulado
pela necessidade de contribuir para fins praticos quase que imediatos, buscando

solugbes para problemas concretos” (CERVO; 2002, p. 65).

Além disso, tem um cunho exploratério, uma vez que provoca a emergéncia
de varios aspectos relativos ao fato em estudo, seja por meio de levantamento
bibliografico, que mapeia abordagens convergentes que tém proliferado sobre o
tema, seja por meio de entrevistas com os atores responsaveis pelas organizacoes
que compdem o arranjo institucional do territério. Assim, o delineamento e as
técnicas utilizadas, apresentadas a seguir, visam assegurar que a pesquisa atinja
seu objetivo (GIL, 2002).

O método de pesquisa utilizado foi o estudo de caso, 0 qual é indicado para
pesquisa qualitativa, particularmente quando se trata de um fenGmeno
contemporaneo, sobre o qual o pesquisador ndo possui controle, o que se adéqua
ao problema proposto. Esse método, segundo Becker (1999), tem se tornando uma
das principais modalidades de analise das ciéncias sociais, sendo viavel para o

estudo de um Unico individuo, uma organizacdo ou uma comunidade. O estudo de
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caso permite ainda ao pesquisador, desenvolver declaragcdes tedricas mais gerais
sobre regularidades do processo e estrutura sociais (BECKER, 1999). Para a
descricao do caso e compreensao do problema foram coletados dados da populacao

por meio de entrevistas junto aos atores do arranjo institucional do territério.
3.2 Participantes

A principio, foram convidados a participar da pesquisa doze entrevistados de
onze organizagdes diferentes. Estas estdo subdivididas em organiza¢des de ensino
e pesquisa, apoio financeiro e tecnoldgico, entidades de classe, setor publico e setor
privado.

O critério utilizado para a escolha das organizacdes foi a relevancia destas
enquanto agentes decisores cujas decisoes interferem de alguma forma no resultado
econdmico do territério. A opcao por incluir como representante do setor privado a
empresa LLX se deve ao fato de que todo o processo de mudanca que ocorre na
regiao é por influencia direta dessa organizacdo. Assim mesmo entendendo que em
algumas decisdes outros atores, os quais nao foram citados, tém papel relevante,
assim como alguns desses atores citados pode nado possuir importancia em algumas
decisdes, devido a questdes como tempo e propdsito do presente estudo, adota-se,
que o conjunto de organizagbes, discriminado a seguir, forma a estrutura de

governanca do territério em analise.

Sao elas: 1) Ensino: Universidade Estadual Norte Fluminense Darcy Ribeiro
UENF, representada por dois informantes, o reitor e um pesquisador ; 2) Apoio
Financeiro e tecnolégico: Fundo de Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes —
FUNDECAN, representada pelo presidente da instituicao; Fundacao Estadual Norte
Fluminense — FENORTE, representada por seu presidente; Servico Brasileiro de
Apoio a Micro e Pequena Empresa — SEBRAE, representada pelo gerente regional
de Campos de Goytacazes; e Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
SENAI, representada pelo gerente da unidade de Campos; 3) Entidades de Classe:
Associacao Comercial e Industrial de Campos — ACIC, representada pelo
presidente; Associacdo dos Produtores Rurais e Iméveis - ASPRIM, representada
por uma associada; Sindicato Rural de Campos dos Goytacazes-SRCG,
representada pelo seu presidente e Sindicato Rural de Sdo Joao da Barra — SRSJB,

também representada por seu presidente; 4) Setor publico: Secretaria Municipal de
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agricultura de Sao Jodo da Barra — SMASJB, representada pelo secretario
municipal; 5) Setor privado: Empresa LLX — Representada pelo gerente de

sustentabilidade da empresa.

A opcao por fazer a entrevista com dois informantes da UENF ocorreu pelo
fato de que se optou, em um primeiro momento, por entrevistar o representante com
cargo hierarquico maior de cada organizacao, mas a pedido do representante dessa
instituicdo, devido ao fato de o responsavel pela Agéncia de Inovagdao da
universidade ser a pessoa mais indicada para fornecer informacdes a respeito da
interacdo entre universidade e sociedade, decidiu-se por ouvir também este
informante, contudo este ndo teve disponibilidade de nos atender. No caso de ouvir
um pesquisador social, a decisdo partiu da pesquisadora diante da dificuldade de
acesso a informacdes relevantes para a compreensao do contexto atual, como esse
pesquisador ja possui um trabalho de pesquisa abordando o tema desde 2008,
esperava-se que ele pudesse fornecer informacdes valiosas para pesquisa. O que
de fato se efetivou. Além de demonstrar conhecimento dos fatos, aquele
pesquisador mantém bom relacionamento com os representantes da ASPRIM, o que
tornou possivel chegar até uma associada dessa associacao.

3.3 Coleta de dados

A técnica de coleta de dados utilizada foi a entrevista, a qual possibilita, por
meio de relatos verbais dos participantes, a obtencado de informacdes de amplo
espectro, direta ou indiretamente ligadas ao tema em estudo, ampliando sobre
determinados aspectos o carater exploratério da pesquisa. Outra vantagem da
entrevista & oferecer um contato direto entre entrevistador e entrevistado, o que
possibilita uma melhor comunicag¢do, uma vez que no contato face a face, desde que
precedido pelo devido rapport, 0 pesquisador pode corrigir enganos do entrevistado
e vice-versa. Assim, embora a entrevista tome maior tempo do entrevistador, essa
técnica, na maioria dos casos, representa uma melhor amostra da populacédo, uma
vez que as pessoas normalmente gostam de falar com aqueles que se mostram
interessados por seus problemas (SELLTIZ et al., 1987; YIN, 2005).

Com o objetivo de se obter respostas ao problema de pesquisa optou-se pela
estratégia de utilizar mais de uma questdo e perguntas abertas, usadas para

questdes que solicitam razdes e explicacdes (CERVO, 1983).
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3.4 Percurso Metodologico

A pesquisa bibliografica foi utilizada como procedimento inicial com a
finalidade de levantar os conceitos mais atuais sobre o tema em estudo. Em
seguida, foram selecionados os topicos norteadores da pesquisa o que permitiu a
elaboracdo das perguntas do roteiro de entrevista para a pesquisa de campo. Esta
foi realizada com os atores pertencentes ao arranjo institucional do territério. De
acordo com o objetivo geral do trabalho, pretendeu-se investigar a constituicdo da
aglomeracao produtiva do complexo portuario do Acu e verificar as reais
possibilidades de insercao do territério no processo de geracdo de riquezas, por
meio da analise institucional. E, para alcancgar o objetivo geral, foram propostos trés

objetivos especificos, conforme apresentado no quadro 6.

Objetivo Especifico 1

Objetivo Geral: Verificar se o territério em andlise apresenta
semelhangas com o arranjo institucional tedrico.

Desenvolver um referencial literario que
permita a compreensdo de um arranjo Objetivo Especifico 2
institucional, ou estrutura de governanga,

com enfoque na gestao territorial e observar | |gentificar o processo de interagao entre as

se o territorio em analise apresenta organizagdes no processo de governanca do
semelhangas com o arranjo institucional territorio.
tedrico.

Objetivo Especifico 3

Verificar se os atores do territério consideram os
principios que sustentam a agao coletiva.

Quadro 6: Objetivos do trabalho.
Fonte: Elaboracéo prépria (2013).

Para compreender o processo de governanca territorial e verificar como
ocorre o0 processo de interagdo entre as organizacdes que compde o arranjo foram

estabelecidos trés objetivos.

Para alcancar o objetivo especifico um, foi proposto aos atores uma questao
visando identificar os principios da economia institucional, contidos no quadro 7.
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NORTH, 1990.

As instituicoes sdo desenvolvidas a partir de atitudes dos individuos, logo,
elas ndo sdo simplesmente copiadas. Tanto a criagdo como a mudanga
institucional deve ocorrer a partir de um processo de negociacao entre os
individuos.

FARINA et al,

A capacidade de resposta de um sistema é determinada pelas institui¢cdes e

1997. organizagbes existentes.
WILLIAMSON, Para assegurar o desenvolvimento se faz necessario um arranjo institucional
2000. para governar as maneiras pelas quais as unidades econdmicas podem

cooperar e/ou competir.

VALLE et al., 2002.

As microinstituicdes correspondem aos arranjos institucionais ou estruturas
de governanga, arquitetadas para coordenar e regular as transacdes
efetuadas pelos agentes econémicos.

BUENO, 2004. Promover a cooperacao voluntaria entre os individuos requer o
desenvolvimento de mecanismos especificos.

ZERBIELLI; O ambiente econdmico local depende de capacidades competitivas para

WAQUIL, 2006. atuar no contexto de novas regras de concorréncia.

OSTROM, 2007b.

A estrutura de governanca territorial ndo é imposta, deve surgir da interagéo
multipla de governo e outros atores.

DALLABRIDA, A estrutura de governanca territorial é possivel mediante o entendimento de

2007. gestao de assuntos publicos a partir da cooperagao entre atores sociais,
econdmicos e institucionais.

MONDELLI; A adaptacao nem sempre é autbnoma e pode depender de um

ZYLBERSZTANJ; realinhamento dos mecanismos de coordenacéo.

2008.

SATOLANI et al,,
2008.

A responsabilidade pela adaptagao dos agentes econébmicos cabe ao
ambiente organizacional.

SALLES, 2011.

O processo de desenvolvimento econémico relaciona-se a interdependéncia
entre instituicdes, mudanca institucional e arranjos institucionais que sao
construidos para engendrar esse processo de mudanca.

BESSA, 2013.

“Governanga” é definida como os arranjos que permitem estruturar a agcao
coletiva. As atividades desenvolvidas sdo apoiadas em objetivos comuns
partilhados entre os atores.

Quadro 7: Principios da economia institucional.
Fonte: Elaboragéo propria (2013).

Visando atingir o objetivo dois, foi elaborada uma segunda questdao motivada
pelos principios que norteiam a articulagdo da acao coletiva, constantes do quadro
8.
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SABOURIN, 2001.

A acgéo coletiva nao é um fendmeno natural, exige o desenvolvimento de
normas.

LELOUP et al., O termo governanga adquire mais evidéncia com a necessidade de

2004 coordenacao multi-atores.

MELO JUNIOR, A construgéo da agdo coletiva exige uma estratégia articulada e coordenada
2007 pelos diversos grupos interessados.

GOMES et al., Grande parte dos integrantes de grupos de interesses ndo ird promover
2008 objetivos comuns por livre vontade.

MELO JUNIOR, Os lideres seriam os Unicos e verdadeiros guias, responsaveis pelas

2007 mobilizagdes populares e pelas agdes coletivas.

GOMES et al., A acao coletiva é sustentada pelo principio da solidariedade e da

2008 cooperacao.

ESTEVE, 2009.

Governanca territorial trata-se de um novo paradigma baseado em um
modelo de interagédo entre os agentes econémicos, sociais e politicos.

BUENO, 2011. As relagdes sociais evitam os problemas de agéo coletiva, os quais impedem
cooperacao voluntaria.

GOMES et al., E preciso haver relagdes sociais que tornem possivel a agdo coletiva.

2012.

Quadro 8: Principios que norteiam a agao coletiva.

Fonte: Propria (2013).

O objetivo especifico 3 norteou a elaboragdo da terceira questdo balizada

pelos fundamentos, conforme quadro 9, que sustentam que o capital social presente

no territério influencia na decisao do individuo em agir cooperativamente.
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NORTH, 1990. Reputacéao e confianga acabam se mostrando técnicas para estimular a
cooperacao voluntaria.

OSTROM, 2007b. Os sistemas socioecondmicos exigem arranjos institucionais nos quais as
relagbes de confianga pessoais sejam capazes de desenvolver garantias.

CONCEICAOQ, 2008. Cabe ao Estado um papel destacado na geracao de capital social.

DALLABRIDA, 2007. A estrutura de governanca territorial € possivel mediante o entendimento
de gestao de assuntos publicos a partir da cooperagao entre atores
sociais, econdmicos e institucionais.

PUTNAM, 1985, p. O desempenho das instituicdes sociais depende da forma como os atores
177, apud ATHAYDE, | confiam uns nos outros e da forma pelas quais os dilemas possam ser
2009. mais bem superados nas comunidades cooperativas.

ATHAYDE; RIBEIRO, As acdes econémicas dos agentes estdo inseridas em redes de relagbes
2011. sociais.

GOMES, et al., 2008. As redes sociais sao potencialmente criadoras de capital social, podendo
contribuir na reducéo de comportamentos oportunistas e na promog¢ao da
confianga mutua entre os agentes econémicos.

GOMES, 2011. Quanto mais extensas forem as redes de relagcdes pessoais que se
estabelecem entre as pessoas envolvidas nesses empreendimentos,
menor o estimulo ao oportunismo.

Quadro 9: Principios que fundamentam o capital social.
Fonte: Elaboracao prépria (2013).

Uma vez definido os objetivos e as questbes teoricas norteadoras da

pesquisa chegou-se 0 momento de planejar a pesquisa de campo.
3.5 Pesquisa de Campo e Selecao da Amostra

A pesquisa de campo foi desenvolvida em quatro etapas. A primeira consistiu
no desenvolvimento de um roteiro, em anexo, de perguntas abertas para ser
utilizado nas entrevistas com o objetivo de identificar como ocorre o0 processo de
articulacdo intra-arranjo institucional e entre este e a sociedade, bem como checar

se o arranjo busca fortalecer as relagdes sociais.

O roteiro € iniciado com uma introducéo, na qual se esclarece a motivagao e
objetivo da pesquisa e se apresenta ao entrevistado as premissas do estudo. Ou
seja, € um momento de esclarecimento reciproco no qual a pesquisadora comenta
os vultosos investimentos exégenos direcionados a infraestrutura portuaria da
Regidao Norte Fluminense e seus impactos sobre a configuracdo produtiva local,

exigindo uma rapida adaptacdo da populagéo local como condicdo para que estes
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investimentos se traduzam em desenvolvimento, 0 que nao ocorrera
autonomamente. E esclarece também que, diante dessa premissa, o intuito da
presente pesquisa é obter informagdes que possibilitem verificar se o territério em

analise apresenta semelhancas com o arranjo institucional teérico.

Assim o roteiro foi elaborado com o objetivo de integrar da forma mais
esclarecida possivel e ndo delimitar o entrevistado. Além da introdugéo, foram

formuladas trés perguntas buscando atender aos objetivos especificos da pesquisa.

A segunda etapa da pesquisa consistiu na selecao da amostra da populacao
a ser pesquisada por meio de um levantamento de dados secundarios junto a Pré-
reitoria de Extensdo da UENF. A qual permitiu a selecao de vinte e duas instituicées
de interesse no problema em questdo, as quais representam 0s seguintes grupos:
instituicoes de ensino; apoio tecnolégico e financeiro; entidades de classe; setor
publico; e setor privado, selecionadas intencionalmente a partir da sua condicdo de
pertencentes ao arranjo institucional do territério, conforme quadro 9. Apds contatos
com o0s representantes das organizacbes e devido a algumas dificuldades
encontradas para a realizacdo das entrevistas, como estipulado no item 4.5.1,
efetivamente participaram da pesquisa onze participantes de dez instituicées, como

estabelecido no item 4.2.
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Grupo instituicoes de
ensino

Instituto Federal Fluminense — IFF
Universidade Estadual Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF

Universidade Federal Fluminense — UFF

Apoio tecnoldgico e
financeiro

Federacéo das Industrias do estado do Rio de Janeiro — FIRJAN
Fundacao Estadual Norte Fluminense — FENORTE

Fundacgao Norte Fluminense de Desenvolvimento Regional —
FUNDENOR

Fundo de Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes —
FUNDECAM

Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa —
SEBRAE

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI
Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC

Entidades de classe

Associacao Comercial e Empresarial de Campos — ACIC

Associacao Comercial, Industrial e Agropastoril de Sao Joao da
Barra — ACISA

Associacao dos Produtores Rurais e Iméveis - ASPRIM
Colbnia de Pescadores Z2 de Atafona- CPZ2

Clube dos Dirigentes Lojistas de Campos - CDL

Clube dos Dirigentes Lojistas de Sdo Jodo da Barra — CDL
Sindicato Rural de Sao Joao da Barra - SRSJB

Sindicato Rural de Campos dos Goytacazes — SRCG

Setor publico Secretaria Municipal de agricultura de Sao Jodo da Barra —
SMASJB
Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca de Campos dos
Goytacazes - SNAPC
Secretaria Municipal de Pesca de Sao Joao da Barra — SMPSJB
Setor Privado Empresa de logistica do Grupo EBX- LLX

Quadro 10: Composi¢do do arranjo institucional do territério.
Fonte: Elaboracéo prépria (2013).
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Organizacoes e representantes da amostra da pesquisa

UENF 1) Reitor
2) Pesquisador social

FUNDECAN 3) Presidente
FENORTE 4) Presidente
SEBRAE 5) Gerente regional de Campos de Goytacazes
SENAI 6) Gerente da unidade de Campos
ACIC 7) Presidente
ASPRIM 8) Associada
SRCG 9) Presidente
SRSJB 10) Presidente
SMASJB 11) Secretario Municipal de Agricultura

Quadro 11: Organizagtes e representantes da amostra da pesquisa.
Fonte: Elaboragao propria.

Nao foi possivel a participacdo do setor privado, representado pela empresa
LLX, pois embora a mesma tenha designado trés profissionais para responderem as
entrevistas e 0s mesmos tenham recebido a pesquisadora em local e hora marcada
nas dependéncias da empresa, ndo autorizaram a gravagcado da entrevista. Assim
sendo, mesmo considerando que as informacdes obtidas de tais informantes eram
muito importantes para a compreensao do problema, a pesquisadora considerou que
utilizar tais informacdes fugiria a ética da pesquisa, uma vez que nao foi autorizada a

divulgagéo de tais fatos.

O terceiro passo do trabalho consistiu no contato com as instituicées para o
agendamento das entrevistas com o0s representantes de cada instituicdo. Nesta
etapa, o contato foi feito pessoalmente pela pesquisadora, a qual coletou todas as
informacdes necessarias, ao mesmo tempo em que construia a rede de
relacionamento para a pesquisa, cuidado particularmente importante na abordagem
qualitativa, para a qual a coleta de dados ndo é meramente um momento burocratico
da pesquisa, mas constitui mesmo o seu ponto central. Em seguida, a pesquisadora
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enviou a solicitacao da entrevista por meio de e-mails. E, assim, no periodo de 06 de
fevereiro a 10 de junho de 2013, iniciou-se a quarta etapa da pesquisa que consistiu
na realizacdo das entrevistas com o0s representantes das onze instituicbes

participantes.
3.5.1 Desafios de Efetivacao da Pesquisa

Houve alguns fatores que dificultaram a efetivacdo da quarta etapa. Foram

questdes externas, fora do controle da pesquisadora, tais como:

(1) Disponibilidade de tempo dos atores participantes. Agendar uma entrevista
com esses atores nao foi tarefa facil, pois estes possuem uma agenda cheia. Uma
vez agendada, nos casos em que foi necessario desmarcar a visita, um
reagendamento nao foi possivel. Em se tratando do primeiro agendamento, houve
situacées em que o horario concedido ndo previa tempo suficiente para que fosse
possivel a pesquisadora estar no local no horario agendado.

(2) Dificuldade de acesso a esses atores. Em quase todas as organizacgdes,
falar com o seu representante requer primeiro falar com o responsavel pela agenda
deste, em algumas organizagdes a concessao de um horario exigiu quatro visitas, e

em alguns casos foi impossivel esse agendamento.

(3) Dificuldade de entendimento do objetivo da pesquisa. Embora os atores
dissessem ter compreendido o0 objetivo da pesquisa e os termos abordados na
entrevista, alguns informantes desviavam do assunto apds o inicio da entrevista, fato
que resultou na eliminagdo de partes consideraveis destas. Nesse desvio os atores
justificavam as acbdes que estavam realizando naquele momento, ou no passado
préximo, evidenciando fatos que demonstravam que estes possuem uma postura

proativa, mas que, no entanto, ndo contribuiam para atingir o objetivo da entrevista.

Além disso, houve uma dificuldade de colaboracdo com a pesquisa. Embora
nenhum dos atores, que atenderam a pesquisadora, tenha se negado a responder a
pesquisa, houve dois casos em que 0s participantes receberam a pesquisadora,
mas nao autorizaram a gravagdo da entrevista, alegando que enviariam
posteriormente suas respostas por e-mail. No entanto, por motivos desconhecidos
da pesquisadora, esse fato ndo ocorreu. Observou-se que esse problema ocorreu
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em dois casos nos quais os atores envolvidos ndo eram os principais responsaveis

pela organizacdo que representavam.

Durante as entrevistas, observou-se que algumas dessas dificuldades
estavam ligadas a trés fatores: o assunto é complexo e envolve termos e perguntas
gue muitos dos informantes nao tinham sido questionados até aquele momento, fato
que, na percepcao da pesquisadora, os deixavam pouco a vontade. Outro fator é
que a instalacdo do CIPA no territorio divide a opinido publica, como relatado em
uma entrevista, entre as pessoas que estdo a favor ou contra. Estas posicoes
conflitantes algumas vezes levam a discussdes tumultuadas. E, o fato de um
pesquisador questionar sobre as acdes desenvolvidas visando a adaptagdo da
populacao frente as mudancas que estdo ocorrendo, pode ser entendido como
revelador de uma posicao contraria ao empreendimento. O que levou alguns atores,
ou 0s responsaveis pela a agenda destes, a optar por ndo receber a pesquisadora
ou, mesmo a recebendo, ndo ver a pesquisa como imparcial. Diante dessa
percepg¢do a pesquisadora mudou alguns termos da pesquisa, buscando atingir o
objetivo sem questionar a posicao individual daquela organizagcdo e sim sempre
questionando a atuagéo do arranjo.

O terceiro fator que gerou certa dificuldade foi a heterogeneidade da amostra,
pois entre os atores havia: informantes pds-graduados, doutores, e aqueles que
possuem apenas o ensino médio, essa diferenca no nivel de escolarizacao dificultou
a padronizagdo de termos, pois para alguns, termos como arranjo institucional, ou
estrutura de governancga é trivial, para outros, embora conhecam os termos, o

conceito é obscuro.
3.5.2 Realizacao das Entrevistas

As entrevistas foram gravadas, a pesquisadora explicou aos informantes
sobre os objetivos da pesquisa (objetivos esses que ja havia sido enviado por e-
mail) e em seguida pedia permissdo para a gravagao da entrevista. Explicou que a
opc¢ao pela gravacao era no intuito de ganhar tempo e captar melhor as informacdes,
pois caso optasse pelas anotacgdes, certamente perderia algumas mensagens

importantes da entrevista.
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As entrevistas se constituiram em uma etapa cansativa, pois na média
tiveram duracao entre 50 a 70 minutos. Fato que demonstra que essa técnica exige
tempo e dedicagdo tanto do pesquisador como dos informantes. Nesse caso
especifico, esse tempo exigido pode ser explicado por dois motivos: os informantes
optaram por relatar as acdes desenvolvidas por suas organizagdes; as entrevistas
ocorreram no local de trabalho dos informantes, fato que levou a frequentes

interrupcoes.

Apés o término das entrevistas, estas foram transcritas na integra, para que
fosse possivel, em um segundo momento, se proceder a manipulacdo das
mensagens que responderiam as perguntas do roteiro, pois por tratar-se de
perguntas abertas, as respostas ndao sao diretas, sendo essa uma caracteristica
desse procedimento de pesquisa que exige para a analise dos dados um processo

extenso e exaustivo.
3.6 Analise de dados

No tratamento dos dados se optou pela analise de conteldo, definida como
"um conjunto de técnicas de analise das comunicagbes, que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo de conteudo das mensagens" (BARDIN, 1977,
p. 38). Esta opcédo foi feita por ser um método que oferece a oportunidade de
inferéncia ao pesquisador a partir do tratamento e manipulagcdo das mensagens. O
ato de inferir significa a realizacao de uma operacao légica, pela qual se admite uma
proposicao em virtude de sua ligagdo com outras proposi¢cées ja aceitas como
verdadeiras (CAMPQOS, 2004). A realizacdo da ligacao entre o conteudo das
entrevistas e as proposicées requer a decomposicdo dos relatos em unidades de

analises.

3.6.1 Unidades de Analises

A anadlise dos conteudos coletados e organizados passa primeiramente pela
etapa do recorte, na qual os relatos sdo decompostos para em seguida
serem recompostos para melhor expressar sua significagdo. Os recortes
devem alcangar o sentido profundo do contetido ou passar ao largo das
ideias essenciais. Os elementos assim recortados vao constituir as
unidades de analise, ditas também unidades de classificagdo ou de registro
(SILVA et al., 2005, p. 75).
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Segundo Campos (2004), o processo de recorte das unidades de andlise
pode ser descrito em trés fases: uma fase de pré-exploracdo do material, ou seja,
esta fase consiste em varias leituras, de todo o material coletado, que permitirdo
uma visdo de aspectos, nao 6bvios, que nao foram explicitos nas mensagens; na
sequéncia é feito a selecdo das unidades de analise ou unidades de significados,
que podem incluir palavras, sentencas, frases, paragrafos ou um texto completo de
entrevistas, diarios ou livros. Embora existam varias opcoes para definir os recortes
a serem utilizados, se percebe um interesse pela analise tematica, o que consiste na
escolha de sentencas, frases ou paragrafos como unidades de analise. O
evidenciamento das unidades de analise tematicas se da em um processo dinamico
e indutivo de atencao ora concreta da mensagem explicita, ora das significacées nao
aparentes do contexto. A escolha entre essa ou aquela unidade tematica é "uma
conjuncao de interdependéncia entre os objetivos do estudo, as teorias explicativas
adotadas pelo pesquisador e por que nao dizer as proprias teorias pessoais
intuitivas do pesquisador"; a terceira etapa do processo consiste na categorizagao
das unidades de anadlises, "definido como uma operacdo de classificacdo de
elementos constitutivos de um conjunto por diferenciacao e, seguidamente, por

reagrupamento segundo o género" (BARDIM, 1977, p.117).

As categorias utilizadas podem ser aprioristicas ou ndo aprioristicas. Se
aprioristica, o pesquisador de antemdo ja possui, segundo, experiéncia
prévia ou interesses, categorias pré-definidas. Geralmente de larga
abrangéncia e que poderiam comportar subcategorias que emergissem do
texto [...] Nao aprioristica, essas emergem totalmente do contexto das
respostas dos sujeitos da pesquisa, 0 que inicialmente exige do pesquisador
um intenso ir e vir ao material analisado e teorias embasadoras, além de
ndo perder de vista o atendimento aos objetivos da pesquisa (CAMPOS,
2004, p. 614).

Contudo observa-se que ndo existem férmulas magicas ou uma unica forma
que oriente o trabalho do pesquisador na categorizagdo, e também ndo se
aconselha o estabelecimento desses passos. Pois nesse processo em geral, "o
pesquisador segue seu proprio caminho baseado nos seus conhecimentos teéricos,
norteado pela sua competéncia, sensibilidade, intuicdo e experiéncia" (CAMPQOS,
2004, p. 614). A Andlise da enunciagdo permite ao pesquisador desviar-se de

estruturas e elementos formais, “assim trata-se de um recurso que além de aplicar-
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se particularmente bem a entrevista ndo diretiva esta técnica oferece o melhor meio

de se alcangar o que se procura" (BARDIN, 1977, p.170).

No presente estudo optou-se pela andlise tematica que resultou na escolha
ora de frases, ora de paragrafos como unidade de analise. Na escolha foi utilizada a
liberdade de optar por atender aos objetivos do estudo e as teorias adotadas pelo
estudo, e por uma categorizagdo nao aprioristica, escolha essa que exigiu um
constante ir e vir no texto de forma a elaborar uma categorizacdo que atendesse aos
objetivos do trabalho e nao fugisse da literatura institucional. Observa-se que esse
recurso foi de suma importancia, para possibilitar uma analise coesa do resultado,
pois durante a analise das entrevistas houve a tentagdo de se analisar tudo que se
tinha coletado.

3.7 Limitacoes Metodologicas

A utilizacdo de pesquisas exploratérias através do estudo de caso traz
limitacbes para a generalizacdo dos resultados obtidos, em funcdo das
caracteristicas proprias que cada unidade de pesquisa possui. Sado de dificil
replicacdo em funcao da impossibilidade de padronizar os instrumentos de coleta de
dados e possui um processo de analise complexo por se tratar, como neste caso, de
uma pesquisa qualitativa (GIL, 2009).

No entanto, apesar das limitacdes existentes, acredita-se que o carater
exploratério se justifica, pois é capaz de trazer informacgdes relevantes do contexto

no qual ocorre o fenbmeno estudado.

Para analise da governanca do territério, o presente estudo se fundamentou
na literatura institucional a qual entende que o desenvolvimento econémico de uma
nacao depende de um ambiente institucional que assegure os direitos de
propriedade bem como de um arranjo institucional para assegurar a forma como as

unidades econémicas devem cooperar e ou competir.
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CAPITULO IV
4. REFERENCIAL TEORICO

O presente trabalho sustenta sua argumentacdo no arcaboucgo teérico da

economia institucional, a qual possui trés correntes.

Em geral, o pensamento institucionalista é subdividido em trés correntes: o
Antigo Institucionalismo de Veblen, Commons e Mitchell, a Nova Economia
Institucional de Coase, Willamson e North, e a corrente neo-
institucionalista, que reivindica sua filiagdo ao “velho” institucionalismo e

uma grande proximidade com o evolucionismo. (CONCEICAO, 2007).

No entanto, a presente pesquisa se limitara a analise das correntes do Antigo
Institucionalismo de Veblen e da Nova Economia Institucional na visdao de
Williamson (1985) e North (1990).

4.1 O Desenvolvimento Econdmico na Abordagem Institucional

Segundo Oliveira (2002), a discussao sobre desenvolvimento econdmico
toma uma forma acirrada no periodo posterior a segunda grande guerra, devido a
preocupacao dos aliados em livrar 0 mundo de problemas como as guerras, O
desemprego, a miséria, a discriminacdo racial, as desigualdades politicas,
econbmicas e sociais, que 0s perseguiam nos periodos anteriores a guerra. O
anseio de livrar o mundo de tais problemas revela-se no desejo de se proporcionar
seguridade econO6mica e social para todos os homens. Um debate que vé a
necessidade de um conceito de desenvolvimento evitando que o confundam com
crescimento econdémico, pois esta é uma confusdo muito comum na economia.

Nessa perspectiva se define que

0 desenvolvimento em qualquer concep¢do deve resultar do crescimento
econdémico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve
incluir as alteracbes da composicdo do produto e a alocagdo de recursos
pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores
de bem-estar econbémico e social (pobreza, desemprego, desigualdade,
condicbes de  saude, alimentacao, educacdo e  moradia)
(VASCONCELLOS; GARCIA, 1998, p. 205, apud OLIVEIRA, 2002).

Contudo, segundo o autor, a necessidade de promover a industrializacao e o

crescimento econémico tem levado planejadores a negligenciar aquilo que
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realmente importa no processo de desenvolvimento: a qualidade de vida da
populacéo. Ele lembra que a sociedade pode e deve se organizar para transformar
os impulsos de crescimento econdmico, geralmente desencadeados por forcas
externas a regidao, em melhores niveis de qualidade de vida para todos. No entanto,
deve-se pensar no conjunto da populacdo e ndo apenas em pequenos grupos
sociais (OLIVEIRA, 2002). Assim, uma analise que possibilita verificar se ha
organizacao da sociedade em prol da transformacao de impulsos de crescimento em
desenvolvimento € possivel mediante a analise dos indicadores de bem-estar social
e nao pelo PIB, o qual é o indicativo de crescimento econémico (CARVALHO, 2002).
J4& a compreensdao do processo de desenvolvimento requer observar os
enquadramentos institucionais de um pais, que influenciam e constrangem a acéao
econdmica, uma vez que as decisdes dos individuos sao determinadas pelo

ambiente institucional enraizado historicamente, sugerindo que,

[...] o processo de crescimento econbmico necessita de um ambiente
institucional que lhe de condicdes de se realizar. Ndo basta apenas um
volume substancial de investimentos e o conhecimento sobre a dindmica do
processo de desenvolvimento tecnolégico5, para se alcancar um
desempenho positivo e substancial de crescimento (ENDERLE;
GUERRERO, 2008, p. 7).

A importancia do ambiente institucional para um desempenho substancial de
crescimento, segundo Sales (2011), se deve ao fato que o desenvolvimento nao
resulta automaticamente do crescimento econémico, pois esse nao € eficiente nem
suficiente para eliminacdo da pobreza e das disparidades sociais. Assim, se faz
necessario uma intervencdo no sentido de direcionar e conciliar eficiéncia
econdmica e desejabilidade social®. Essa intervencdo & feita pelas instituicdes, e
nao por acdes do mercado, visto que este também é uma instituicdo que deve ser
transformada para gerar o desenvolvimento (SALLES, 2011).

No entanto, a compreensdo da influéncia das instituicbes no processo de

desenvolvimento requer aceitar a definicao destas como habitos de um povo,

® Nao ha duvidas sobre a relevancia da tecnologia no processo de crescimento econémico. Possui
um reflexo social, influenciando a organizacdo das empresas, até mesmo modificando o aspecto
comportamental e as decisdes sociais. Nesse sentido, seu aspecto idiossincratico deve ser
destacado. “Technology is a socially created constraint” (ZYSMAN, 1994, p. 261 apud ENDERLE;
GUERRERO, 2008, p. 7).

® A desejabilidade social pressupde a solidariedade entre classes sociais, 0 que implica optar por

padrdes tecnoldgicos que propiciem uma distribuicdo mais equitativa da renda gerada.
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conforme defendido por Veblen. Pois sdo os habitos mentais dos individuos que
determinam o padrdo de formacao profissional, de inovagdo tecnoldgica e de
empreendedorismo que esta relacionado com o desenvolvimento de uma sociedade
e a evolucdo desse padrdao depende da mudanca dos habitos dos individuos
(SALLES, 2011). Salles e Ribeiro (2012), ao estudarem a inter-relacdo entre
desenvolvimento econbmico, o papel das instituicbes e 0s mecanismos de
sustentabilidade ambiental, definem que a influéncia das instituicbes no
desenvolvimento pode ocorrer em trés estagios: na criacdo das instituicoes, na
mudanca destas para acompanhar os processos de transformacédo que ocorrem na
histéria da sociedade, e nos arranjos institucionais formados para engendrar
processos de inovagao técnica, e ressaltam a relevancia da visao evolucionaria de
Veblen o qual assevera que, as instituicoes sdo de extrema importancia para
compreender o comportamento das decisdes humanas, consequentemente, dos
fendbmenos que dai decorrem, incluindo o desenvolvimento econémico (SALLES;
RIBEIRO, 2012).

4.2 A Influéncia das Instituicoes no Desenvolvimento Segundo o Antigo

Institucionalismo

Segundo a abordagem dos antigos institucionalistas, Thorstein Veblen, John
Commons e Wesley Mitchell, um modelo econémico que prime pelo
desenvolvimento ndo seria possivel através do paradigma vigente da “mao invisivel”
de Adam Smith. E assim imbuidos da necessidade de se pensar um modelo
dindmico da economia, se inicia uma discussao que fica conhecida como a
economia de Veblen, ou teoria vebleniana, ou ainda economia institucional dos
antigos institucionalistas, uma alternativa concebida como uma formulagéao tedrica
do “processo da vida econdmica”, na qual o agente das mudancas é o ser humano,
seus conhecimentos, habilidades e habitos de pensamento (HODGSON, 1998;
ENDERLE; GUERRERO, 2008). Uma proposta cujo marco € o classico artigo, “Why
is Economics Not an Evolutionary Science", do sociélogo norte americano Thorstein
Veblen escrito em 1898 (CONCEICAQ, 2002).

Segundo Faria (2002), a teoria de Veblen, se propdée a romper com o método
mecanicista que orientava a ciéncia na época, no qual o mundo era interpretado de
forma a seguir uma trajetéria de equilibrio (FARIA, 2002). E, assim, faz uma critica a

teoria econdbmica classica por desejar explicar o processo de desenvolvimento
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reduzindo sua investigacdo ao comportamento individual, mesmo partindo de
problemas coletivos. Quanto aos neoclassicos a critica se volta para as
caracteristicas de suas andlises estaticas, enriquecidas pela formalizacdo da

matematica.

A economia neoclassica é hedonista e utilitarista — hedonista na sua teoria e
utilitarista em seus ideais pragmaticos e empreendimentos. O postulado
hedonista sobre o qual essa linha de teoria econdémica é construida é de um
cardter e alcance estatico, e dessa teoria estatica, taxonémica, ndo se
resulta nenhum desenvolvimento (VEBLEN, 1969, p. 191, apud SILVA,
2008, p. 145).

Na opinido de Silva (2008), Veblen buscou avaliar a sociedade a partir de
aspectos que possibilitassem satisfazer aos interesses comuns, pois entendia que a
razao das instituicoes econémicas das sociedades era garantir a sobrevivéncia dos
seus membros (Silva, 2008, p. 145). Uma avaliagdo que tem como unidade de
analise as instituicdes, centrando suas ideias em habitos, regras, instituicbes e sua
evolucao. O que requer uma abordagem especifica e historicamente localizada em
um esfor¢co que consiste em mostrar como as instituicdes determinam a estabilidade
dos sistemas socioecondmicos, uma vez que sao estas que atuam no sistema
cognitivo do individuo possibilitando-o a interpretagcdo de dados, inserindo-o em
habitos ou rotinas e assim, transformando informagdes em conhecimento util. Logo,
sdo as instituicbes que atuam no sentido de diminuir ou restringir a adversidade e
acOes de muitos agentes, o que significa dizer que as instituicdes sao determinantes
para a estabilidade econémica de uma nacdo. Dentro dessa visdo o autor define
instituicao como uma forma de pensamento ou acdo de alguma prevaléncia e
permanéncia, que é incorporado nos habitos de um grupo ou costumes de um povo
(HODGSON, 1998).

O entendimento do modelo proposto por Veblen demanda uma compreensao
da realidade, um didlogo entre pensamento econdmico e a histéria. Embora
complexo, se faz necessario, uma vez que 0 processo de mudanca, de
transformacao e de inovacao do sistema econdmico ndao permite uma andlise das
coisas em condicdes de equilibrio, pois estas crescem e se modificam
constantemente (CONCEICAQ, 2002; RACY, 2005; CARVALHO, 2005). No entanto,
essas modificacdes passam por um processo de rotina no meio coletivo até serem

institucionalizadas.
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4.2.1 O Processo de institucionalizacao

A necessidade de explicar o processo de institucionalizagdo de uma norma,
ou seja, como as normas vigentes se incorporam nos habitos e comportamentos
individuais para depois serem reproduzidas no tecido social, foi o motivo que levou
Veblen a buscar um entendimento dos habitos, na opinido de Silva (2008). Um
processo que explica como novas praticas sociais dependem de serem incorporadas
as disposicdes habituais e convertidas em habitos de pensamento individual até se
tornarem um habito coletivo. O que possibilitou explicar também que uma vez
institucionalizadas e perpetuadas na histéria, restringem a capacidade de mudancas
proporcionadas pelo homem.

Primeiramente uma coisa é desejada por um motivo definido; mais tarde ela
passa a ser desejada por si mesma, adquire nos nossos habitos de
pensamento o carater de substancialmente desejdvel. No tocante as
normas especificas de comportamento, todavia, uma norma determinada
permanece em vigor somente quando tem o apoio do habito ou aptiddo que
constitui o critério de seu desenvolvimento, ou pelo menos ndo é com ele
incompativel (VEBLEN, 1965a, p. 69-70, apud SILVA, 2010, p. 299).

Um exemplo da analise do processo de institucionalizagao é proposto por
Simodes e Rodrigues (2012), os quais adotam o conceito de instituicbes como, “um
conjunto de formas de pensar e de fazer num sistema social’. Os autores defendem
gue uma nova pratica passa por um processo composto pelos seguintes passos:

a) Incorporacao dos principios institucionais nas regras e rotinas.
b) Transposicao das regras e rotinas para a acao.

c) Reproducao das rotinas.

d) Institucionalizacdo das regras e rotinas

Um processo que evidencia que novas regras demanda tempo para se
institucionalizar como uma nova instituicdo de um grupo, conforme demonstrado na
figura 5 (SIMOES; RODRIGUES, 2012).
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Figura 5: Processo de institucionaliza¢gdo de uma nova prética.
Fonte: Simdes e Rodrigues (2012).

Apesar dos argumentos de Veblen terem sido aceitos nos meios académicos
durante o periodo entre 1875 e 1925, suas ideias sofrem fortes criticas apos esse
periodo, resultando numa perda de credibilidade e levando a discussao
institucionalista a ficar esquecida por cerca de 40 anos até o surgimento de novas
abordagens como a Nova Economia Institucional (MORAES; MILWARD, 2005).

4.3 A Década de 1970 e o Reconhecimento da Relevancia das Instituicoes para

o Desenvolvimento

A crise financeira vivida em 1929 encontra explicacoes plausiveis na teoria de
Keynes, fazendo com que no periodo de 1930 a 1970 haja uma preferéncia para
explicar os problemas econdémicos a partir dessa teoria e / ou pela teoria
neoclassica, modelos que separam a analise econdmica das demais instituicoes.
Contudo, tais modelos ndo possuem argumentos para explicar os fenbmenos que
ocorrem na década de 1970, fazendo com que o interesse pelas instituicbes seja

retomado.

Com reconhecimento da influéncia das instituigdes no desenvolvimento pelo
Banco Mundial na década de 1990, o qual declara que “as falhas institucionais estao

na raiz da maior parte dos fracassos dos projetos apoiados pelo Banco’, percebe-se
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um consenso nas discussdes sobre a perspectiva institucional para explicar
fendmenos da sociedade organizacional. Em especial os fendbmenos relacionados a
desigualdade de desenvolvimento econbémico entre paises, problemas que requerem
interpretacdes institucionais numa abordagem mais sistémica evidenciando uma
lacuna que a Nova Economia Institucional vai preencher (FARINA, 1999;
CARVALHO, 2005; RACY et al, 2005; MULS, 2008).

4.4 A Nova Economia Institucional - NEI

A NEI é uma corrente tedrica composta de varias teorias cujo inicio é
marcado pela publicacdo do célebre artigo "The Nature of the Firm" de Ronald
Coase em 1937. Como aponta Conceigao,

Coase é considerado o pai dessa escola, cujo marco de referéncia é seu
trabalho seminal de 1937. A NEI preocupa-se, fundamentalmente, com
aspectos microeconémicos, com énfase na teoria da firma em uma
abordagem nao convencional, mesclada com histéria econémica, economia
dos direitos de propriedade, sistemas comparativos, economia do trabalho e
organizagéo industrial. Todos os autores reunidos enfatizam um ou outro
desses aspectos (CONCEICAQ, 2002, p. 86).

A NEI tem, como principal proposicao, que as instituicoes de uma sociedade
se formam por meio de complexos processos de negociacdo entre individuos e tem
como tese fundamental que as instituicbes sao restricbes ao comportamento

humano desenhadas para reduzir custos de transagéo (BUENO, 2004).

Esta é uma perspectiva que se desenvolve em duas linhas teéricas
complementares. Em uma vertente, originada com Coase, ela se ocupa das
microinstituicdes, a qual aborda a funcdo de coordenacdo das atividades
econdmicas da firma em alternativa ao mercado (FARINA et al., 1997). Porém,
aquele autor falha por nao explicar como os agentes escolhem a estrutura de
governanca mais eficiente, concluindo apenas que essa opcao é feita buscando que
possibilite os menores custos de transacéo. Tal afirmacgdo inviabilizava a validacao
ou refutacdo de seus argumentos, além de aproximar sua teoria do pensamento
neoclassico, de racionalidade ilimitada dos agentes econb6micos e existéncia de
informacao completa e homogeneamente acessivel, teoria a qual a NEI se dizia
contraria (VALLE, 2002).
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Essa lacuna que € suprida pelos trabalhos de Williamson (1985), que
possibilitam a operacionalizagdo da teoria de Coase através da mensuragdo das
dimensdes (frequéncia, incerteza e especificidade dos ativos envolvidos) de uma
transacédo especifica (CONCEICAO, 2002). A outra vertente da NEI se preocupa
com as macroinstituicoes. Esta foi desenvolvida por Douglass North em 1990,
prémio Nobel em economia em 1993. Sua perspectiva busca entender de que forma
as macroinstituicdbes de um pais afetam seu desempenho econémico em longo
prazo (BUENO, 2004).

4.4.1 A Vertente Macroinstitucional da NEI

As instituicdes apresentam varios conceitos, conforme quadro 1. North (1990)
as define como as regras do jogo em uma sociedade, que sao criadas para moldar a
interacdo humana, cuja funcdo é estruturar os incentivos de troca, seja politica,
social ou econdmica, reduzindo as incertezas e provendo uma estrutura para a vida
cotidiana. Para o autor as instituicoes sao divididas entre informais - as regras que
0s seres humanos concebem - e formais - as convencodes e cddigos de conduta que
sao criadas, como a constituicao de um pais, ou evoluem com o tempo, como as

leis.

Em sua analise, North contribui também para o entendimento entre
organizacdo e instituicdo, distinguindo-as entre aquelas que restringem e
possibilitam as interacdées humanas. Nessa perspectiva o autor define que enquanto
as instituicoes restringem as interagdes humanas, as organizacdes sao as estruturas
que possibilitam essas interacdes. E, entdo, propée que as organizagdes sejam
classificadas como: politicas (partidos politicos, o0 Senado, uma camara municipal,
uma agéncia reguladora); econdémicas (firmas, sindicatos, fazendas familiares,
cooperativas); sociais (igrejas, clubes, associagdes atléticas) e educacionais
(escolas, universidades, centros de treinamento vocacionais), ou seja, sdo grupos de
individuos ligados por algum propésito comum, criados para atender ao conjunto
existente de instituicbes e, ao tentar atingir seus objetivos, sdo agentes de
mudancas institucionais (NORTH, 1990).
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Autor Conceito de Instituicao

JOHN COMMONS, 1931 | As instituicdes sédo a acao coletiva no controle e liberagéo da agao

individual.
DOUGLASS NORTH, Instituicbes sao as regras do jogo em uma sociedade que moldam a
1990 interacdo humana. S&o concebidas pelos seres humanos com a

funcdo de estruturar os incentivos na troca humana, seja politica,
social ou econémica.

HODGSON, 1998. Uma forma de pensamento ou acao de alguma prevaléncia e
permanéncia que € incorporado nos habitos de um grupo ou nos
costumes de um povo.

VEBLEN, 1969 apud Habitos de pensamento que sao préprios de uma sociedade em sua
SILVA, 2010 época.
RIBEIRO; SCAPENS, Conjunto de formas de pensar e de fazer num sistema social.

2006 apud SIMOES;
RODRIGUES, 2012

Quadro 12: Conceitos de institui¢éo.
Fonte: Elaboracéo prépria (2013).

A influéncia das instituicdes no desenvolvimento pode ser verificada tanto na
padronizacdo de comportamentos como na mudanca destes, conforme North (1990).
Pois, embora a fungao da instituicdo seja padronizar comportamentos, elas evoluem
visando melhor resolver os problemas humanos. Contudo, o autor adverte que esse
processo difere entre as instituicbes formais e as informais. Enquanto as formais
podem mudar do dia para a noite, devido a decisdes politicas ou judiciais, as
informais sdo mais impermeaveis a deliberacdo de politicas e dependem de um
processo complexo de negociacdes entre atores. Esse processo difere entre as
nacoes, o que explica também que as instituicoes sao desenvolvidas a partir de
atitudes dos individuos, logo, elas nao sao simplesmente copiadas. Tanto a criacao
como a mudanca institucional deve ocorrer a partir de um processo de negociacao
entre os individuos (NORTH, 1990).

4.4.2 O Processo de Mudanca institucional

Embora a mudanca institucional seja imprescindivel para o desenvolvimento,
ela pode causar disturbios no ambiente econdmico que dificultem a adaptacao dos
agentes, pois, conforme Hayek (1945) citado em Williamson (1991), o principal
problema econdmico das sociedades estd ligado a dificuldade de uma rapida
adaptacao em circunstancias particulares de tempo e lugar. Essa dificuldade surge,

na opiniao de Williamson (1991), devido a dependencia de uma coordenacao
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alternativa ao mercado, pois este € eficiente na adaptacdo quando dada uma
perturbacdo os precos sirvem como estatisticas suficientes para compradores e
fornecedores individuais se reposicionarem autonomamente. Contudo ha disturbios
em que falhas de coordenacdo, via mercado, podem surgir porque 0s partes
autdbnomas entendem e reagem a sinais de forma diferente, e, nesse caso, ha uma
demanda por um mecanismo de coordenacdo alternativo ao mercado
(WILLIAMSON, 1991).

4.4.3 As Instituicoes e os Mecanismos de Coordenacao Alternativo ao Mercado

Segundo Farina et al (1997), a capacidade de adaptacdo das organizacoes
dos sistemas produtivos brasileiros foram afetadas devido a abertura comercial nos
anos de 1990, e, assim, se fez necessario uma reorganizacdo que possibilitasse
flexibilidade e velocidade de ajustamento a um ambiente em mudanca constante. No
entanto, essa capacidade de resposta depende das instituicbes e organizacdes
existentes, que provém suporte financeiro, tecnoldgico, legal e de informagdes e ndo

apenas das decisdes de carater individual e privado (FARINA et al., 1997).

Outras demandas ocorrem em outras mudangas como: na instituicdo da lei
dos Portos de 1993, a qual exige um novo arranjo no sistema portuario (LUCCI;
SCARE, 2004); com a instituicako do MERCOSUL, que provoca mudangas no
ambiente econdmico de Pelotas, tornando-o dependente da capacidade do ambiente
institucional de dota-lo de capacidades competitivas (ZERBIELLI; WAQUIL, 2006).

Para Satolani et al (2008), a responsabilidade pela adaptacdo dos agentes
econbmicos as mudangas cabe ao ambiente organizacional, uma vez que este é o
responsavel pela coordenacdao de acdes, mecanismos de incentivos, pesquisa e
extensdo e homogeneidade da cadeia (SATOLANI et al., 2008). Mondelli e
Zylbersztanj (2008) asseveram que uma rapida adaptacao dos agentes econémicos
exige das organizacdes novas estratégias. Contudo, essa adaptacdo nem sempre €
autdbnoma e pode depender de um realinhamento de mecanismos de coordenacao e
de novos arranjos institucionais, 0s quais possuem a funcédo de coordenar acées em
alternativa ao mercado quando possibilitam minimizar custos de transagéo. Essa é a
proposicao da qual trata a vertente das microinstituicbes da NEI (MONDELLI;
ZYLBERSZTANJ, 2008).
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4.4.4 A Vertente das Microinstituicoes da NEI

Zylbersztajn (1995) afirma que o objetivo da economia dos custos de
transacao (ECT) é estudar as caracteristicas desses custos, supondo estas como
indutoras de modos alternativos de governanca cuja unidade fundamental de analise
€ a transacdo. Para Farina (1999), a ECT € uma teoria em evolucdo e o primeiro
trabalho em prol de sua consolidacdo se deu em 1985 com a publicacdo de The
Economic Institutionsof Capitalism, por Oliver Williamson, justificando assim certo
desconhecimento dos principais argumentos considerados pela teoria (FARINA et
al., 1997).

A ECT postula que as decisdes dos agentes econbémicos sao influenciadas
por dois pressupostos comportamentais basicos, a racionalidade limitada e o
oportunismo, 0s quais sdo 0s responsaveis pelos custos de transacdo. Segundo
Wiiliamson (1993), o comportamento dos atores econbémicos é guiado pelo
oportunismo, o que significa que os individuos agirdo com dolo sempre que esse
comportamento for viavel economicamente. Por racionalidade limitada entende-se o
comportamento que pretende ser racional, mas consegue sé-lo apenas de forma
limitada. Este se deve a condicdo de competéncia cognitiva limitada de receber,
estocar, recuperar e processar a informacéo. Assim, os custos de transacao sao os
custos de buscar informacdes no mercado e de fazer cumprir contratos, ou seja, séo
os custos de conduzir o sistema econémico (WILLIAMSON, 1993). Caracterizados
como os custos de mercado (LUCCI; SCARE, 2004), segundo Williamson (1993), é
possivel determinar a estrutura de governanca mais eficiente de uma determinada
transacdo ao identificar esses custos, pois sdo estes que determinam a escolha de
tais estruturas.

4.4.5 Estrutura de Governanca

A fim de identificar formas de coordenacdo que possibilitem a minimizacéao
dos custos de transacdo, Williamson (1991) explica que tal objetivo é possivel
mediante uma analise das dimensdes (frequencia, incerteza e especificidade dos
ativos envolvidos) de uma transacao especifica. O que permite identificar entre as
formas genéricas de governanca, mercado, hibrida ou firma, a mais eficiente para

uma determinada transacao a partir dos custos de transacao gerados em funcéo da
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especificidade dos ativos envolvidos nessa transacdo, conforme demonstrado na
figura 12 (WILLIAMSON, 1991).

A teoria de Williamson o permite concluir que o sistema de preco, ou seja, o
mercado é eficiente na adaptacao, a hierarquia é indicada quando a dependéncia
bilateral introduz uma oportunidade de obter ganhos através da organizagéo interna
e 0 modo hibrido fica entre os dois opostos (WILLIAMSON 1991).

Mercado Formas Hibridas Hierarquia

Custos de Transacao

K1 k2 Especificidade dos Ativos

Figura 6: Estrutura de governanca.
Fonte: Adaptado de Williamson, 1991.

Williamson (1993) observa que as opcdes de governancga serao influenciadas
ainda pelo ambiente institucional e pelos pressupostos comportamentais conforme
figura 7. Uma visdo que exige uma andlise das duas vertentes da NEI, de forma a
analisar um a influencia do ambiente institucional em uma transacdo ou um conjunto
de transacde, pois as alteragdes feitas no ambiente institucional provocam
alteracdes nos custos de transacdo, o que provoca deslocamento nas estruturas de
governanca. E destaca também que tal andlise deve contemplar o homem como ele
€, agindo dentro de algumas restricbes impostas por instituicoes, restricdes
necessarias devido aos principais atributos dos atores econémicos, o oportunismo e
racionalidade limitada (WILLIAMSON, 1993).
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Ambiente Institucional

1 v

Estrutura de Governanca

Individuo I — :

Figura 7: Niveis analitico-institucionais de organizacao do sistema econémico.
Fonte: Valle et al., 2002.

Williamson (2000), observa que a transagao é a unidade basica de analise da
Economia de Transacdo, mas a governanga € um esforco para criar ordem, assim
como para mitigar os conflitos e realizar ganhos mutuos da transagéo. Portanto, de
modo a assegurar o desenvolvimento econdémico de uma nagdo nao basta um
ambiente institucional que garanta os direitos de propriedade, faz-se necessario,
também, uma estrutura de governanca que governe as formas como as unidades
econdmicas podem cooperar (WILLIAMSON, 2000).

4.4.6 Contribuicoes para a Analise da Estrutura de Governanca

Varias sao as contribuicdes que possibilitam a consolidacdo do modelo de
andlise de governanga proposto por Williamson (1991). Destas, o presente estudo
sintetizou aquelas que julgou necesséarias ao seu entendimento, conforme quadro
13.



Autor

Contribuicao na analise da estrutura de governanca

FARINA et al., 1997;

Prop6em uma andlise da estrutura de governanca para sistemas

FARINA, 1999. produtivos agroindustriais a partir da inter-relagéo entre os ambientes
institucional, organizacional e tecnolégico.

ZYLBERSZTANJ, Contribui na interpretagdo do modelo dos sistemas econémicos de

1995; 2005. Williamson, e também no desenvolvimento de um modelo que analisa

a relagao entre frequéncia e especificidade dos ativos da transacao.

CABRAL, 2004.

Verifica na transagao de terceiriza¢do entre duas multinacionais que o
modo hibrido de governanga é possivel mesmo envolvendo ativos de
alta especificidade.

REIS et al., 2005.

Verificam que a divulgagao de informacgéo reduz consideravelmente os
custos de transacao.

LUCCI et al., 2006.

Verificam que a auséncia de mecanismos visando reduzir a
racionalidade limitada provoca aumento nos custos de transacéo e
que as instituicdes formais incentivam investimentos, mas nem sempre
sao eficientes para reduzir conflitos e eventuais comportamentos
oportunistas.

ROSSIAUD;
CATHERINE, 2010.

Identificam que algumas obras negligenciam as etapas da transacao
concentrando suas andlises somente na transagao inicial.

LOPES, 2011.

Utiliza o modelo de governancga de analise das especificidades dos
ativos em funcgéao da frequéncia das transagoes.

Quadro 13: Contribuigdes na analise da estrutura de governanca.
Fonte: Elaboragéo prépria (2013).
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A andlise de Zylbersztanj (1995) contribui para uma melhor compreensao e

interpretacdo do modelo dos sistemas econdmicos de Williamson, conforme figura 8,

ao possibilitar uma andlise que compreende o ambiente institucional e os

pressupostos comportamentais do individuo na inducao de formas de governanca.
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Figura 8: Esquema da indugéo das formas de governanga.
Fonte: Zylbrsztanj, 1995.
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Outras contribuicdes, no entanto, possibilitaram ndo s6 a consolidacdo dos

trabalhos de Williamson, como também o surgimento de outros modelos conforme

os estudos de Farina et al (1997), que propdée uma analise da estrutura de

governanca para sistemas produtivos agroindustriais a partir da inter-relacao entre

0s ambientes institucional, organizacional, tecnolégico e institucional, conforme

figura 9.

QUADRO 1 QUADRO 2 QUADRO 3
AMBIENTE ORGANIZACIONAL AMEBIENTE INSTITUCIONAL AMBIENTE
» Organizacies corporatistas « Sistema Legal TECNOLOGICO
Bureaus Pablicos e privados « Tradigdes e costumes
Sindicatos « Sistema Politico » Paradigma
Institures de Pesquisa +« Regulamentacbes tecnolégico
Politicas Setoriais Privadas « Polidca Macroecondmica » Fase da trajetdria
» Politicas Setoriais Governamentais tecnoldgica
[1 1 []
LA
QUADRO 4 e
AMEBIENTE COMPETITIVO —
5 . S { Grupos
Ciclo de vida da inddstria ( T \
Estrutura da Indastria -'J-‘ estrategicos f.-l
Padrées de concorréncia
Caract. do Consumo \\_ ~ ~
24
QUADRO 5 I
¥ » ESTRATEGIAS INDIVIDUAIS Atributos das
I So— = transacoes
) capacitagdo dos s, L ESTRUTURAS DE
§ Tecursos E + Crescimento Interno GOVERNANCA
s, produtivos & » Crescimento por agquisicio
., linternos
..................... oA
I QUADRO 6
DESEMPENHO (competitividade) y—y——
- Sobrevivéncia %%E%ESS
- Crescimento - = -
—

Subsistemas Estratégicos

Figura 9: Andlise da estrutura de governanca para sistemas produtivos.

Fonte: Farina,

1999.
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O modelo apresentado por Tessaro et al (2005), € outra proposta com o
objetivo de definir a estrutura de governanca a partir da analise entre as

especificidades dos ativos envolvidos na transacao e a frequéncia desta, conforme

quadro 14.
Frequéncia das Especificidade dos Ativos
Transacgoes Média Baixa Alta
Ocasionais Governanca de Relagao Contratual Relagao Contratual
Mercado (Governanga Mista
(Contrato Spost) Trilateral)
Recorrentes Governanca de Contrato de Relacao Integracao Vertical
Mercado
(Contrato Spost)

Quadro 14: Analise da relagao entre frequéncia das transacoes e especificidade dos ativos.
Fonte: Tessaro et al., 2005.

O trabalho de Nunes (2009), contribui para o entendimento de instituicoes
como "um conjunto de organizagdes formais, tais como empresas, universidades,
agéncias governamentais, adquirindo um sentido mais estrito de arranjo",
possibilitando assim um entendimento de arranjo institucional como um determinado

conjunto de organizagdes.

Contudo, Zylbersztanj (2005) destaca que embora a teoria institucional esteja
consolidada, o avanco da mesma ainda depende de perfeicdo e formalizacdo das
teorias da firma se comparadas as teorias neoclassicas, e lamenta que o
conservadorismo desperdice a oportunidade para o avanco dos programas em
Economia Aplicada (ZYLBERSTANJ, 2005 p. 411).

4.4.7 Criticas a NEI

Segundo Gomes (2004), a NEI

econbmicas nos paises periféricos como o Brasil,

apresenta limitacbes para analises
pois nao considera as
especificidades das regides periféricas e assim atribui ao Estado o papel de
assegurar os direitos de propriedade através de um ambiente institucional que seja
capaz de reduzir os custos de transacdo. Critica ainda o fato de que, dentro dessa
concepgado, o0 subdesenvolvimento das regides periféricas estaria na falta de

arranjos institucionais eficientes para reduzir custos de transacao (GOMES, 2004).

b

Outra critica que se faz a teoria institucional é referente a vertente das
microinstituicdes devido a inadequacdo do modelo de governanca na analise que

contempla os sistemas produtivos que envolvem varios atores. A analise de arranjos
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de governanca envolvendo sistemas produtivos verticais com muitos atores
representa um desafio de generalizacdo dos modelos até hoje desenvolvidos,

centrados nas relacdes entre dois agentes, pontuam Zylbersztanj e Nogueira (2001).

Na opinido de Bueno (2004), ndo se trata de limitacdes da NEI ao que ela se
propde, ou seja, na analise dos custos de transacdo. No entanto, lembra que as
questbes sociais geralmente envolvem dois tipos de problemas: os custos de
transacdo e os dilemas de acdo coletiva’. Ambos surgem com a divisdo do trabalho,
quando as pessoas passam a operar em um sistema de troca impessoal, mas
devem ser enfrentados com instrumentos e estratégias diferentes. O problema surge
pelo fato de que nem sempre a segunda questdo recebe atencdo devida na
formulagdo de programas de desenvolvimento local (BUENO, 2004). Para Ostrom
(2007), o problema é a propensao de pesquisadores e decisores politicos de tentar
resolver os problemas da acdo coletiva com solugdes simples e universais
esquecendo que a estrutura de governanca econdmica nao se trata apenas de uma
relacdo entre dois mundos, mas de uma relacdo de diversidades de interacoes. E,
portanto, sdo aplicaveis a diversos arranjos institucionais, desde mercados e
hierarquias empresariais a comunidades e Estado, os quais possuem diferentes
modos de coordenagdo da acgado coletiva. Evidenciando assim que a estrutura de
governanca de uma sociedade ou de um territério ndo se trata de uma simpléria
configuragdo organizacional, mas de uma complexa estrutura dificil de ser copiada

ou carregada de um espaco para outro, pois

cada fterritorio, cada localidade, cada sociedade, e cada instituicao,
mediante as suas diversidades de interagbes, produzem um conjunto
complexo e caracteristico de formas organizacionais para responder as
suas prdprias necessidades e especificidades institucionais. Logo, na esfera
territorial, a governanga adquire vocabularios e légicas especificas que
orientam a vida coletiva (ORTEGA; SILVA, 2011, p.6).

A solucao entdo esta em tratar os problemas coletivos com uma instituicao
local, especificamente desenvolvida em uma localidade particular. Segundo
Buttenbender (2010), trata-se de um arranjo institucional inovador que se configura

’Existe um dilema de ac&o coletiva quando uma sociedade encontra-se em uma situagdo em que
cada um de seus membros poderia melhorar suas condigées de vida sem que outros tenham que
necessariamente piorar (Bueno, 2011).
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nas relagdes entre Estados, hierarquias corporativas, cooperativas, redes,
mercados, associagées e comunidade (BUTTENBENDER, 2010). Um arranjo que
seja capaz de viabilizar a cooperacao voluntaria na acao coletiva (BUENO, 2011).
Para o entendimento de tal arranjo, Dallabrida (2007) propbe a abordagem do tema
gestao social dos territérios, e do conceito de governanca territorial, para referir-se
ao conjunto de iniciativas ou acdes que expressam a capacidade de uma sociedade
organizada territorialmente, para gerir os assuntos publicos a partir do envolvimento
conjunto e cooperativo dos atores sociais, econémicos e institucionais. Na pratica a

governanca territorial tem por finalidade a

articulagdo com vistas ao desenvolvimento das regibes ou territorios. Assim,
considerando a presente abordagem tecrica, o desenvolvimento (local,
regional, territorial) pode ser entendido como um processo de mudanga
estrutural empreendido por uma sociedade organizada territorialmente,
sustentado na potencializacdo dos recursos e ativos (genéricos e
especificos, materiais e Iimateriais) existentes no local, com vistas a
dinamizagdo socioeconémica e a melhoria da qualidade de vida de sua
populacdo (DALLABRIDA, 2011, p. 4).

4.5 A Diversidade da Estrutura de Governanca

Embora a governanca territorial seja uma discussao recente, o termo
"governanga" tem origem ainda no tempo medieval (século Xlll). E dizia respeito a
acao de se pilotar alguma coisa, um modo de governar (CANET, 2004 apud SILVA,
2007). O termo é resgatado no sec. XX, inicialmente para retratar a funcado de
governar da firma. No entanto, o termo governanga apresenta varios conceitos,
conforme quadro 15. Mostra-se apropriada na nomenclatura de uma coordenacéo
de multiatores, sendo associado tanto a politica publica como privada e tanto na

economia como na sociologia.

Segundo Silva (2007), o resgate do termo governanca se deve a Ronald
Coase em 1937, ao tratar da governanca da firma, no entanto, o termo adquire maior
visibilidade com Williamson nos anos 70, com a concepcdo de “governanca

»8

corporativa™. O termo vai evoluindo de modo a atender as necessidades que

surgem, assim em 1997, com o reconhecimento pelo Banco mundial da ineficiéncia

® Definida como um conjunto de préaticas adotadas pela empresa que tem por finalidade otimizar o
desempenho da mesma e proteger as partes interessadas (investidores, empregados e credores)
para facilitar o acesso ao capital (SILVA, 2007, p.31).
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do mercado na otimizacdo dos recursos e na regulacdo dos efeitos perversos da
globalizagdo, surge a doutrina de governanca mundial. Uma expressao utilizada
para conceituar uma coordenacao multi-atores e publico-privada através de um
processo organizacional e institucional (SILVA, 2007). Ja a governanga territorial,
"Trata-se da interagdo entre micro e macroatores, contemplando a perspectiva de
afirmacao dos interesses e necessidades territoriais" (DALLABRIDA, 2007, p. 51).

Autor Conceito de Governanca

WILLIAMSON, 2000. | E um esforgo para criar ordem, assim como para mitigar os conflitos e
realizar ganhos mutuos.

OSTROM, 2007b. A criagdo de uma estrutura que ndo possa ser externamente imposta,
mas que é o resultado da interagdo de uma multiplicidade de governo e
outros atores em que cada um se influencia.

DIXIT , 2009. A estrutura e funcionamento das instituicbes, negdécios juridicos e
atividade social de apoio econémico e através da prote¢ao dos direitos de
propriedade, a aplicagdo de contratos e a realizagdo de uma agao
coletiva para fornecer infraestrutura organizacional e fisica.

BAGNASCO; LE Constitui 0 processo de coordenagao dos atores, grupos sociais e
GALLES, 1997 apud | instituicdes, visando atingir objetivos prdprios discutidos e definidos
SILVA, 2007. coletivamente nos ambientes fragmentados e incertos.

MARQUES; ALVES, Refere-se a proliferagéo de atores, interesses, prestacdo de servicos e
2010. sistemas de regulac¢édo. No sentido normativo, a governanga é uma forma
alternativa de organizagéo coletiva.

BESSA, 2013. O conjunto das instituicdes e atores governamentais e nao
governamentais no direcionamento das questdes sociais e econémicas, a
colaboragéao entre diferentes setores e atores se autogovernando,
constituido na capacidade de lideranga, no encaminhamento de agdes
coletivas.

Quadro 15: Conceito de governanga.
Fonte: Elaboracao propria (2013).

4.5.1 Governanca Territorial

A governanga territorial € uma forma de coordenacdo politica entre os
diversos atores de um territério com vistas ao desenvolvimento local, se
configurando em um modo de governar através da discussdo e definicdo de
objetivos coletivos (LELOUP et al., 2004, apud SILVA, 2007). Uma coordenacao
politica que exige mudancgas, as quais ja sdo observadas, pois conforme Lotta e
Vaz,

ha um movimento de mudanca nos arranjos institucionais que passa de um

modelo de gestdao baseado em visdo tradicional, hierarquizada, funcional,
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setorial para modelo transversal, intersetorial, sistémico, participativo e
voltado a efetividade (LOTTA; VAZ, 2012, p. 1).

Um movimento que requer uma mudanca institucional, pois as velhas praticas
clientelistas ou assistencialistas devem ceder lugar a uma pratica onde a

transparéncia e o profissionalismo possibilite a participacédo cidada, conforme relata

Apesar das caracteristicas estruturais dispostas para oportunizar um
processo participativo qualificado, a qualificagao futura da agéo cidada e de
seus representantes é fundamental para que praticas clientelistas ou
assistencialistas déem lugar a formagcédo de consensos negociados com
transparéncia e profissionalismo, visando a melhoria das condi¢des de vida
da sociedade e o desenvolvimento regional (SIEDENBERG, et al 2011, p.
9).

4.5.2 Governanca das Relagc6es do Territorio

A discussdo do desenvolvimento sobre o enfoque territorial adquire uma
maior evidéncia no inicio da década 1980 (ABRAMOVAY, 2006), devido a
desigualdades provocadas pelo modelo de desenvolvimento adotado, conforme

esclarece o trabalho de Ortega e Silva.

Nos anos de 1970, o “mundo capitalista conheceu mais uma de suas crises.
Em seu enfrentamento foram sendo substituidas as estruturas produtivas
fordistas” e seus modelos de desenvolvimento, baseado em forte
intervencdo do Estado que, em muitos casos, apesar de propiciarem
elevadas taxas de crescimento, ndo conseguiram reduzir as desigualdades
entre as nagées (BENKO, 2002 apud ORTEGA; SILVA 2013). E, neste
contexto, de distribuicdo assimétrica dos frutos do desenvolvimento, que
afloraram as mais recentes discussoes acerca do uso do enfoque territorial
(ORTEGA; SILVA, 2013, p. 32).

Os territérios se constituem por lacos informais, por modalidades néo
mercantis de interacdo construidas ao longo do tempo e que moldam uma certa
personalidade (ABRAMOVAY, 2003, apud BEDUSCHI FILHO; ABRAMOVAY, 2003).
E assim se distinguem das regides, seja pela natureza dos fluxos que circulam entre
os atores, seja pela nao delimitacao fisica (MULS, 2008). Demonstrando assim que
0 conceito de territério esta ligado a um espaco historicamente construido através
das inter-relacdes. Coforme Dallabrida, essa nomenclatura se refere a
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uma fracdo do espaco historicamente construida através das inter-relacdes
dos atores sociais, econbémicos e institucionais que atuam neste ambito
espacial, apropriada a partir de relacbes de poder sustentadas em
motivagbes politicas, sociais, ambientais, econdémicas, -culturais ou
religiosas, emanadas do Estado, de grupos sociais ou corporativos,
instituicées ou individuos (Dallabrida, 2007, p. 51).

Portanto, o territério € um ambiente que ndo pode ser considerado nem
natural, nem unicamente politico, econdmico ou cultural, logo pode ser idealizado
através de uma perspectiva “integradora” entre as diferentes dimensdes sociais, e
entre a sociedade e a natureza (ORTEGA; SILVA, 2011). A nao delimitacao fisica
atrelada a necessidade de inter-relagbes dos territorios exige uma governanca
democratica dos territérios(ESTEVE, 2009). Uma colaboragdo que nao pode ser
imposta externamente, mas que deve surgir da interacdo multipla de governo e
outros atores em que cada um se influencia (OSTROM, 2007b), visando um objetivo
comum (NUNES, 2009) e possibilitando a realizacdo de uma acao coletiva, na
medida em que evita o problema de free-riding® (DIXIT, 2009). A estrutura da
governanca territorial permite lidar com os problemas da acéo coletiva, uma vez que
as atividades desenvolvidas estejam apoiadas em objetivos comuns partilhados
entre os atores. No entanto, exige-se uma compreensdo de que 0 processo de
governar depende da capacidade de lideranca na tomada de decisbes para o

encaminhamento de agdes coletivas (STOKER, 1998, apud BESSA, 2013).
4.5.3 Governanca e acao coletiva

A acao coletiva é um fendmeno que depende de elaboragdes sociais como as
regras e normas e se materializa em um conjunto de acgdes, visto que "a nog¢ao de
acao coletiva é ampliada a atuacado de varias pessoas, quando a conjungcdo dos
seus atos permite constatar uma certa ordem, uma certa coordenagao (SABOURIN,
2001), visando a solugéao de problemas que pertencem a esfera do ambito publico e
gue nao sao resolvidos mediante a acao individual, conforme o Fondo Mink’a de
Chorlavi'® - FMC 2003.

°A microeconomia define o comportamento free rider como sendo aquele em que um ou mais agentes
econdmicos acabam usufruindo de um determinado beneficio proveniente de um bem, sem que tenha
havido uma contribuicdo para a obtengcdo de tal. Esse problema surge na provisdo de um bem
publico... http:/pensandoemeconomia.blogspot.com.br/2008/02/0-comportamento-free-rider.html

%0 Fundo Mink'a de Chorlavi (www.FondoMinkaChorlavi.org) foi fundado no ano 2000 com o
auspicio do Centro Internacional de Investigacdes para o Desenvolvimento (CIID/IDRC, Canada), a
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4.5.3.1 A construcao da acao coletiva

Diferentemente da acado individual, a construcdo da acado coletiva depende
que sua estratégia seja articulada e coordenada pelos diversos grupos interessados
em enfrentar uma situacao na qual estao inseridos (HAGUETTE, 2005 apud MELO
JUNIOR, 2007). E também envolve uma interacdo de objetivos e obstaculos, logo se
trata de uma orientagdo intencional (MELUCCI, 2001 apud TEIXEIRA, 2013), que
deve acomodar o comportamento individual de acordo com 0s interesses coletivos
de modo a assegurar o engajamento dos varios grupos de interesse (OSTROM,
2007; MELO JUNIOR, 2007; TEIXEIRA, 2012). O que evidenciando a importancia de
uma lideranca para a concretizacdo da acdo coletiva. Essa lideranca exerce a
responsabilidade pelas mobilizacées populares, pois, conforme Levi citado em
Gomes,

As instituicbes resolvem problemas de acdo coletiva trazendo a tona
contribuicbes de individuos que, por sua vez, ndo conseguem realizar seus
designios a ndo ser que alguém (ou algumas pessoas) tenha o poder de
coordenar, ou coagir termos e delimitar os efeitos das controvérsias
(GOMES, 2012, p. 3).

Além da presenca de lideres, com poder de coordenar e delimitar efeitos
controversos, € essencial o engajamento das pessoas nas agdes coletivas, o que
depende ainda de um ambiente propicio ao surgimento dos principios que as

sustentam.
4.5.3.2 Principios da Acao Coletiva

Os principios que sustentam a agao coletiva sao: solidariedade, reciprocidade
e cooperacao. Significa dizer que o engajamento das pessoas em algo coletivo
requer que estas sejam solidarias e cooperem umas com as outras, evidenciando a
necessidade de interagdo que possibilite o surgimento desses comportamentos
entre as pessoas (GOMES et al., 2008). O que demonstra a funcao das relacdes
sociais, as quais evitam os problemas da acdo coletiva, na medida em que
possibilitam o surgimento do comportamento cooperativo, na medida em que séo as
responsaveis pelo desenvolvimento de lagos entre os individuos (NORTH, 1990;
BUENO, 2004; MULS, 2008; ATHAYDE; RIBEIRO, 2011; GOMES, 2012). Lagos

Organizagao Intereclesiastica de Cooperac¢do ao Desenvolvimento (ICCO, Holanda), a Associagao
Latino-americana de Organizac¢des de Promocao (ALOP) e da RIMISP (Chile).
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estes que caracterizam um tipo de capital que tem sido considerado como fator
determinante para o desenvolvimento das sociedades por se constituir nas
caracteristicas que possibilitam as pessoas agir cooperativamente (ATHAYDE,
2009). Permitindo concluir que, se as pessoas forem capazes de interagir poderéao
vencer a desconfianca e assim agirem cooperativamente, resolvendo o problema da

acao coletiva que surge quando

diante de uma situagdo uma pessoa mesmo néo contribuindo com sua parte
em um esforgo coletivo pode usufruir dos beneficios alcangados pelo grupo,
nesse caso, as comunidades podem ser aprisionada em dilemas de acao
coletiva. (...) em razao de as pessoas nao perceberem o0s potenciais efeitos
benéficos da cooperacgdo e, nesse caso, se elas forem capazes de interagir
de forma relativamente solidaria durante algum tempo, é possivel que a
desconfianca inicial seja superada e eles aprendam a cooperar de forma
espontanea (BUENO, 2011, p. 65).

Observa-se assim que as agdes coletivas para se concretizarem dependem
do comportamento solidario e cooperativo entre as pessoas, esse comportamento
depende dos lacos existentes, os quais sao caracteristicos do capital social, que tem
sido considerado um fator de desenvolvimento das sociedades.

4.5.3.3 A Influéncia do Capital social na Acao Coletiva

Segundo Putnam (1993 apud Gomes et al.,, 2012), a eficiéncia das
instituicdes, e da prdpria sociedade, é fortemente condicionada por um conjunto de
caracteristicas especificas da organizagao social, tais como lacos de confianca,
normas, sistemas, redes de interacdo e cadeias de relacdes sociais. E esse conjunto
de caracteristicas que constitui o Capital Social dessa sociedade. Portanto, deve ser
considerado a base das estratégias de desenvolvimento, uma vez que o capital
social é o responsavel por assegurar a confianga mudtua evitando que a
desconfianca torne vantajoso o comportamento ndo cooperativo. Mas, para haver
cooperacao é necessario que as pessoas compartilhem valores e objetivos comuns,
ou seja, que tenham um projeto comum (GOMES, 2012).

A cooperacao pode tratar-se de ato pessoal e rotineiro, do qual muitas vezes
ndo temos consciéncia, como pode ser um ato coletivo e organizado, que produz
resultados sociais, econémicos ou politicos (DALLABRIDA; ZIMERMANN, 2009). A

cooperagcao em uma governanga se verifica no planejamento, gestao e execucgao de



80

estratégias e acdes que podem ser em conjunto ou apenas alinhadas, entre pessoas
ou organizagdes, possibilita a defesa de interesses comuns o que fortalece o arranjo
e proporciona beneficios para toda a sociedade direta ou indiretamente envolvida
(BUTTENBENDER, 2010, p. 9). O que justifica a intervencdo do Estado visando
promover a cooperagdao, mas nao se trata da imposicdo do Estado coercitivo
(NORTH, 1990), e sim de uma atuacdo do Estado no sentido de propiciar o
comportamento cooperativo (CONCEICAO, 2008).

4.5.4 O Papel do Estado no Comportamento Cooperativo

Embora o Estado piramidal ndo consiga relacionar-se com organizagdes em
rede, pois ndo possui estrutura, animo e mecanismos de incentivo para lidar com
dindmicas locais, segundo Beduschi Abramovay (2003), experiéncias europeia —0
Programa LEADER (Ligagbes Entre Ac¢des de Desenvolvimento da Economia
Rural)- e norte-americana —o0 Programa EZ/EC (Empowerment Zones and
Entreprise Communities), desenvolvido nos EUA desde 1993— mostram que a
presenca do Estado tem um papel decisivo de imprimir estabilidade e fornecer
parametros para o funcionamento da propria rede de iniciativas localizadas e
voltadas a inovacdo no processo de desenvolvimento (BEDUSCHI FILHO;
ABRAMOVAY, 2003).

Segundo Evans (1996), citado em Conceicdo (2008), cabe ao Estado um
papel destacado na geracado de capital social. Pois, embora as instituicbes possam
surgir espontaneamente, os mecanismos de acao coletiva podem ser criados
conscientemente pelo governo com o intuito de atuar em uma determinada situacéo,

vislumbrando solucionar conflitos e assegurar certa ordem. Conforme Conceigéao,

Ainda que Commons aceite que 0s costumes, as normas e as regras
possam surgir espontaneamente, assinala o decisivo papel da agdo coletiva
consciente do governo na solugdo de conflitos entre as instituicées, o que
sugere que o papel das instituicbes (e dos mecanismos de agdo coletiva) é
assegurar certa “ordem” ao funcionamento do sistema. As decisbes dai
derivadas, ao se converterem em lei ou apoiadas no plano da politica,

tornam, dessa forma, as referidas instituicbes mais especificas, precisas e

duradouras (Conceigao, 2008, p.89).

Segundo Esteve (2009), em um processo de governanca territorial cabe ao
governo a tarefa de envolver os cidadaos na resolucéo dos seus proprios problemas,
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cooperando com eles e melhorando a capacidade coletiva. Pois, é dessa
capacidade que depende o desenvolvimento territorial. Logo, a intervencdo do
governo ocorre através da adogao de procedimentos informais que proporcionem a
interacdo com os cidadaos, objetivando facilitar a cooperacdo entre os atores e
setores, uma vez que o desenvolvimento territorial ndo depende apenas das acoes
dos governos locais, mas estes possuem um papel fundamental ao proporcionar um
processo de governanca democratico no sentido de capacitar os atores na
organizacao do territério (ESTEVE, 2009, p. 41). Nunes e Schneider (2012)
ressaltam a importancia do Estado na economia globalizada, pois as dinamicas
econbmicas locais e regionais em suas relagdes com o global dependem da atuacao
do Estado, pois este tem o papel de regulador que, junto com as instituicbes, da
ordem as “regras do jogo”, tendo em vista a necessidade da sinergia entre os atores
e 0 mercado para o desenvolvimento das economias. No entanto os autores

advertem que,

nao é o interventor rejeitado pela economia classica que interfere
negativamente de fora para dentro, mas instancias locais e regionais de
poder e autoridade que determinam as “regras do jogo” e promovem a
interacdo institucional de forma democratica e transparente regulando e
estimulando o desenvolvimento (North, 1990 apud NUNES; SCHNEIDER,
2012, p.5).

Conclui-se, assim, que a constituicdo de uma estrutura de governanca
territorial € possivel mediante o entendimento de gestdo de assuntos publicos a
partir da cooperacao entre atores sociais, econémicos e institucionais que possibilite
aos atores/agentes e organizacdes/instituicdes territoriais atuarem no planejamento
e consecucdo das acbes (DALLABRIDA, 2007). Assim, na presente abordagem
tedrica, o desenvolvimento territorial é entendido como um processo de mudanga

estrutural que é

empreendido por uma sociedade organizada territorialmente, sustentado na
potencializacdo dos recursos e ativos (genéricos e especificos, materiais e
imateriais) existentes no local, visando a dinamizacdo socioeconémica e a
melhoria da qualidade de vida de sua populacdo (DALLABRIDA, 2010,

p.10).

O presente estudo entende que o conceito de governanca territorial € obtido a
partir de uma juncdo dos varios conceitos aqui apresentado. Dessa forma, adota
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como governanga territorial uma estrutura composta de atores governamentais e
nao governamentais, constituida na capacidade de lideranga locais cuja funcéo esta

em coordenar acdes coletivas visando resolver as questdes sociais e econémicas.

Uma estrutura que se configura na colaboracdo entre estes atores, e que
surge da interacao entre estes, ao buscar discutir objetivos coletivos, logo nédo é
copiada, trata-se de uma estrutura a ser criada em cada localidade, num esforgo

para criar ordem, assim como, para mitigar os conflitos e realizar ganhos coletivos.

No entendimento do presente estudo uma estrutura de governancga trata-se
de uma instituicdo, ou seja, um habito de um povo, um costume, o qual nao pode ser
imposto. Contudo, para as localidades onde a pratica coletiva ainda ndo € um
costume, trata-se também de uma nova pratica a qual deve se institucionalizada e
nesse sentido deve ser impulsionada pelo Estado. O qual deve intervir no sentido de
proporcionar o surgimento de capital social suficiente capaz de possibilitar que a
populacado de cada localidade possa pensar de forma coletiva.
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CAPITULO V
5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo serdo apresentados os resultados, oriundos do processo de
investigacdo do territério de influencia direta dos investimentos do porto do Acu,
especificamente no que diz respeito a indicios da existéncia de arranjos

institucionais articulados para o desenvolvimento econémico.

Sinalizagdes vindas da vasta literatura internacional sobre o tema
desenvolvimento econémico tém indicado que o mesmo processo depende de um
arranjo institucional ou de uma estrutura de governanca para gerenciar as formas
como as unidades econbmicas podem cooperar/competir. Esta afirmativa

possibilitou a primeira pergunta da presente pesquisa.

Na opiniao do (a) senhor (a), os investimentos direcionados para a infra
estrutura portuaria na regiao sao direcionados pelas organizacoes locais

visando assegurar o desenvolvimento econémico do territorio?

O informante pesquisador da area social, ndo explicitou opinido sobre a
questdo, indicou que o conceito de desenvolvimento tem se confundido com
crescimento e que o recente processo de discussao sobre o tema tem apresentado
diversas visoes. E como exemplo de teorias que incorporam a discussao cita a teoria
linear, a teoria da dependéncia e, dentro desta, a vertente marxista, acrescentando
que mais recentemente a prépria teoria do desenvolvimento incorpora elementos do
desenvolvimento sustentavel. No entanto, sugere que o ocorrido em Sao Jodo da
Barra ndo se enquadra em nenhuma dessas discussdes recentes citadas. Trata-se
de uma revisitacdo de um modelo dos arranjos produtivos de Marshall, do sec. 19, e
adverte que isso foi proposto devido a necessidade de se articular melhor o
processo de crescimento. Ele considera a primazia do Governo no contexto
institucional, indicando que o territério ndo tem um histérico de governos fortes, dai o

seu pessimismo em relacao a efetivacao do desenvolvimento.

Outros quatro informantes compartilham da opiniao de que o desenvolvimento
nao se efetivara na regido. Para a informante representante da ASPRIM, o que esta
acontecendo € o contrario de desenvolvimento, pois a riqueza que esta sendo

gerada no territério vai melhorar a vida de poucos e nao gerara prosperidade para a
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populacao, pois prosperidade, na definicdo dessa informante, refere-se a melhoria
em todo sentido. Ela completa afirmando que desenvolvimento possibilita que as
pessoas exercam de fato sua cidadania, alcancem o direito de serem mais
respeitadas e alcancem melhor qualidade de vida, em fungédo dos investimentos em
saude, educacao e transporte. Em sua opinidao, nesses quatro anos de obras do
porto, a prosperidade estd andando para trds, e conclui: “E como se o

desenvolvimento estivesse andando para tras para os agricultores”.

Converge com essa posicao aquela do representante do Sindicato Rural de
Sao Jodo da Barra, que entende que o desenvolvimento ocorrera apenas para o
Grupo EBX, o qual teria chegado expulsando a populacdo de suas terras. E,
também, do informante representante de organizacao social de Sao Joao da Barra,
que afirma que para a populacado, provavelmente, ficara apenas o bdnus desse

empreendimento.

Divergindo dessas opinides, o informante representante do SEBRAE indica
que nao ha como ter desenvolvimento sem gerar problemas e, assim, o que ocorre
no territério € uma consequéncia natural do desenvolvimento, e sugere: “Se faz

necessario o desenvolvimento de agbes que visem mitigar esses problemas’.

O representante da FENORT defende que ainda nao se tem desenvolvimento
na regido, pois os investimentos em primeiro momento s6 foram capazes de
promover piora na qualidade de vida das pessoas, como no aumento do trafego e na
demanda por moradia.

Na opiniao do (a) senhor (a) o territério, compreendido esse como os
municipios de Campos dos Goytacazes e Sao Joao da Barra, possui um
arranjo institucional articulado visando a adaptacao da populacao local a esse
contexto de mudancas?

No resultado dessa segunda, verifica-se a existéncia de convergéncia entre
os informantes para a existéncia de uma estrutura de governancga, pois dos onze
informantes, dez entendem que o territdrio possui esse arranjo, conforme sintetizado

abaixo.

Dentro dessa convergéncia, os atores justificam suas afirmacdes através das

acOes que ja desenvolviam antes mesmos da implantacdo do CIPA, dentre estes
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estdo a UENF, a FENORT e a FUNDECAM. O Informante representante do
FUNDECAM defende que a interagcédo entre as organizagdes € constante e cita como
exemplo, a capacitacao de empreendedores realizada em parceria com o SEBRAE,
cujo objetivo é possibilitar que quando o empreendedor receber crédito possa

também ter acesso a treinamento gerencial.

Em outra direcdo esta o SEBRAE, a SMASJB. Segundo representante do
SEBRAE, este possui uma boa articulacdo com a empresa LLX, a qual resultou num
projeto no intuito de inserir a MPE nesse processo de mudangas. Projeto que tem
por objetivo capacitar os empresarios das MPE para atender a demanda do porto,
uma vez que este possui exigéncias as quais os empreendedores do territdério ndo
estdo preparados para atender. No entanto, acrescenta que, excetuando a parceria
com a LLX, tem apenas algumas acées em parceria com a FIRJAN.

Segundo o representante da SMASJB, esta também desenvolve acbes em
conjunto com a Empresa LLX. Esse informante ressalta que é primordial pensar em
como inserir o produtor agricola nesse processo, no entanto, reconhece que a
insercao deste serda na producao agricola, pois é isso que o produtor rural sabe
fazer. Explica ainda o esfor¢co dentro do plano diretor para que se conservassem as
areas tradicionais de producdo do municipio, e acrescenta que € necessario

desenvolver acdes para manter o trabalhador rural no campo.

Os informantes representantes do SRCG, SRSJB e da ACIC, apresentam
posicdes convergentes, entendem que o territério possui um arranjo institucional.
Porém, enquanto para primeiro, tal arranjo ndo ouve a populacao local e assim age
de acordo com o que entende ser bom para o municipio o segundo diz que: “Falta é
vontade politica de querer fazer para a populagcdo local, pois até o presente
momento o que foi feito foi para beneficiar o grupo que esta vindo de fora”. Para o
representante da ACIC, as organizag¢des do territério agem individualmente e sugere
que para enfrentar as mudancas que estdo ocorrendo no territério € necessario que

as organizacgdes, atuem em unidao de modo a somar forgas.

Ja o argumento do informante, pesquisador de politicas sociais € que se
houvesse uma articulacdo entre as instituicbes pensando a adaptacdo local, os
grupos de pesquisas ja consolidados no territorio tais como: aqueles que promovem

discussdes sobre as caracteristicas da regido; aqueles que tém tentado pensar em
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torno de um projeto alternativo para regidao; e aqueles que discutem a questao dos
royalties, ndo teriam sidos ignorados. E, entdo, conclui afirmando que “essa
chamada sociedade organizada ndo tem uma visdo de desenvolvimento, mas estao

aferradas a uma visgo de crescimento’”.

A representante da ASPRIM argumenta que na regido a populacédo tem que
escolher entre estar do lado do governo e dizer sim a tudo que esse governo quer,
ou buscar a independéncia e ser massacrada pelo poder publico e empresa privada.
Dessa forma, as associacbes foram cooptadas pelo governo municipal por nao
apresentarem autonomia para estar do lado dos agricultores. E, assim, foi
necessario fundar uma nova associacao, pois as que existiam nao iriam combater
nada que o governo municipal tivesse apoiando. E acrescenta que “este governo em
momento algum exigiu que se inserisse o0 agricultor no processo de
desenvolvimento”. Logo nao existe uma articulagdo no sentido de promover a

adaptacao do agricultor que é um dos maiores prejudicados nesse processo.

O informante representante do SENAI diz que ‘pelo menos entre as
instituicbes de ensino ndo ha”. Mas que sua instituicdo desenvolve cursos em
parceria com a empresa LLX, cujo objetivo é capacitar profissionais para atuarem
nas novas demandas que estdo surgindo em virtude da implantacdo do CIPA e
acrescenta: “Esta é uma forma de inserir a populag&o local neste processo’.

Poderia opinar sobre o processo de interacao entre os atores ao planejar
e coordenar acoes visando solucionar conflitos e assegurar o engajamento

das pessoas nessas acoes?

Todas as opinides convergiram para a nao existéncia de tal processo.
Contudo as opinides podem ser divididas entre aquelas que acusam o poder publico
e 0 grupo responsavel pela implantacdo do empreendimento de atuarem de forma a
agravar os conflitos no territério e aquelas que entendem que a posicao destes esta

correta.

Na opinidao do informante pesquisador o Estado e o grupo EBX coordenaram
a invasao das terras dos produtores agricolas, no entanto os conflitos gerados
devido a essas desapropriacoes foram tratados de forma autoritaria e violenta.
Através de acdes unilaterais do Estado, muitas vezes em conjungcdo com o0 grupo
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EBX, aprofundando conflitos e desrespeitando os direitos civis dos cidadaos.
Direitos que nao foram respeitados nem mesmo diante de denuncias de salinizacéo
do solo provocadas pelas atividades de aterro do porto, pois nem o Estado nem o
Grupo EBX organizaram-se para verificar a veracidade de tais dendncias. O que em
sua opiniao demonstra a falta de coordenacgéo desse processo no territério.

Para o Informante representante do SRSJB, ndo ha um trabalho pensando a
interacdo entre a populagdo e as empresas responsaveis pelo empreendimento. A
lideranga que se diz insatisfeita e descrente em relacdo a instalagdo do CIPA
lamenta que as decisbes que envolvem a populacdo e o porto sejam tomadas de
cima, ao invés de ser promovida uma discussdo com a populagéo local e ressalta:
“N&o sou contra o progresso sou contra o desrespeito com que tem sido tratado o

homem do campo, o qual ndo tem voZz".

A mesma lideranca esclarece que a forma de relacionamento que existe hoje
entre a populagdo e o grupo responsavel pela implantacdo do CIPA é a audiéncia
publica, mas argumenta que “esta s6 vém comunicar, ela ndo vém ouvir o cidaddo
sanjoanense [...] tudo o que se argumenta nessas audiéncias tem uma resposta que
ndao nos convence, mas é a que prevalece”. E diz, ainda, que assim o foi quando
argumentou sobre as consequencias do barulho do mineroduto para as pessoas e
para 0s animais, e da poluicao para a agricultura de verduras sensiveis, em nenhum

dos casos foi ouvido.

Para o representante do SEBRAE, a articulagdo de uma estratégia junto as
entidades de classe € um desafio, pois essas possuem dificuldade em participar de
acdes conjuntas, seja por falta de conhecimento da missao da entidade, seja por
falta de interesse pelo coletivo. Dessa forma, a solugdo encontrada pela
organizacao, em um primeiro momento, foi "formatar" junto com a empresa LLX, um
modelo de insercdo da MPE no processo, ou seja, primeiramente o desenvolvimento
da “espinha dorsal” do projeto, que esta em fase de planejamento e em um segundo

momento a apresentacéo do projeto para a sociedade.

O representante do SRSJB afirma que interage com as demais organizacoes,
pois participa de todas as reunides e eventos para os quais é convidado. E quando é
questionado em relacdo a relevancia de agdes coordenadas no territério, opina:

“Seria muito importante uma coordenacdo que pensasse no agricultor, porque esse
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tem sido marginalizado”. E argumenta que a UENF tem demonstrado, devido aos
trabalhos desenvolvidos em prol da agropecuaria, ser uma organiza¢ao que poderia
estar a frente dessa coordenacdo. E comenta: “Esse seu trabalho eu tenho
esperanca que ele resulte em melhorias para o setor agropecuario’.

Ja o Informante representante do SRCG, entende que nao haja acdes
coordenadas especificas para o local, o que pode haver em sua opinido, sao
algumas acgdes para a regidao. Entretanto, completa a lideranca, nao acredita que
exista uma coordenacao de agdes que considerem as especificidades do local.

Para o representante do SENAI, além de ndo haver uma interagdo entre as
organizacbes, em sua opinido, ndao ha possibilidade de articulacdo entre as
organizacdes visando um objetivo comum. Pois as instituicdes de ensino, embora

possuam 0 mesmo objetivo, atuam de maneira individual.

O informante representante da SMASJB, que ora se identifica como secretario
da agricultura, ora como pesquisador da UFRRJ, justifica que embora as parcerias
ainda sejam timidas, elas ocorrem com outras instituicbes publicas. E cita acdes da
UFRRJ como: o processo de difusdo de tecnologia junto aos produtores ha algum
tempo; recente parceria com a LLX; e estreito relacionamento com a FUNDENOR e
com a PESAGRO, no sentido de desenvolver a agricultura.

Enquanto secretario relata ainda que possui parceria também com as
associagcdes de classe, para as quais a LLX fornece as maquinas e a secretaria
fornece o 6leo e manutengéo. E finaliza dizendo que tem um contato bom com todas
as associagdes exceto com uma que tem se colocado em posicdo contraria as
decis6es do municipio, mas todas que querem, e ou solicitam os seus servicos, tém

sido atendidas e que, dessa forma, ndo entende por que os agricultores reclamam.

Segundo o representante do FUNDECAN, o Conselho Municipal para o
Desenvolvimento Sustentavel — COMUDES, criado no municipio de Campos dos
Goytacazes através da lei n® 8.217, de 24 de marco de 2011, é um esforco para

fortalecer as relagbes sociais entre as organizagdes do territério.

O Informante da FENORTE reconhece que O COMUDES é uma forma de
fortalecimento das relagdes sociais, no entanto, em sua opinido, as agdes estdo
muito direcionadas pela prefeitura, sendo necessario que haja algumas mudancas. E
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acrescenta ainda que sua organizagao atuara de forma mais efetiva nesse sentido
com o Parque Tecnolégico, em planejamento, pois envolvera varios atores do
territério. O informante representante da UENF, também entende que a criacdo do
parque tecnoldgico auxiliara no processo de interacdo entre a sua organizacao e as
demais e sugere que uma melhor compreensdo do processo de interacao entre a
universidade e a sociedade pode ser obtida a partir de uma entrevista com o diretor
da Agencia de inovagcdo, pois esta € o mecanismo de articulacdo entre a
universidade e a sociedade. Este contato, entretanto, ndo ocorreu em fungdo da
indisponibilidade de agenda do dirigente.

Outras mensagens que surgiram no decorrer das entrevistas, embora nao
respondessem a questdo colocada no roteiro, auxiliam na compreensdo do
problema de pesquisa. Tais mensagens colocam em evidéncia a opinido das
liderangas a respeito da cultura local e do capital social presente no territorio e ainda
demonstram que existe uma dependéncia dessas liderangas em relagcédo a iniciativa

do setor privado representado pela empresa LLX.

Segundo argumento do representante do SENAI, a dificuldade de insercéao da
populacao local nesse processo esta no costume do local. Pois em sua opinido, esta
populacdo ndo tem o habito de se envolver, logo ainda nao teria tomado consciéncia
da dimensdo das mudancas que ja estdo ocorrendo no territério e que ainda vao
ocorrer. Finaliza, entdo, afirmando que é essa caracteristica cultural que dificulta a
participacao da sociedade nesse processo.

Para o Informante representante das MPE, o desenvolvimento econémico do
territério depende de uma mudanca cultural local, de modo que as pessoas possam
entao interagir para discutir uma acao, pois no atual momento, em sua opinido, as
pessoas nao se dispdbem a participar para discutir. Segundo a lideranga, elas
querem pronto, querem saber onde e como levar vantagem e entdo conclui que o
desenvolvimento vai ocorrer somente no longo prazo e na medida em que haja uma

mudanca na cultura local.

Para o Informante representante da ACIC, muito se discute sobre as
mudancas que irdo ocorrer no territério, contudo, ndo ha ag¢des no sentido de uma
melhor adaptacdo da populacdo. E argumenta que para enfrentar os obstaculos que

estdo ocorrendo na regido se faz necessario somar forgas entre as organizacdes e
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acrescenta: “Nds, da ACIC, estamos realizando varias reuniées com 0s empresarios
com o propdsito de organizar um forum de desenvolvimento dentro de dois meses,
no qual contara com as associagbes comerciais e prefeitos, tanto da regido norte

como da regiao noroeste fluminense”.

A auséncia de agdes coordenadas visando minimizar ou mesmo sanar 0s
conflitos gerados com a implantacdo do CIPA teve um reflexo positivo para os
agricultores na opiniao do PPS. Pois o0 embate entre os agricultores, poder publico e
a grande empresa fez com que 0s primeiros percebessem que ndo podem se
colocar no papel de vitima esperando por "esmolas" do Grupo EBX. E, como
resultado desse descaso do Estado, emerge uma organizacao social voluntaria, o
que pode ser benéfico para o aumento do estoque de capital social no territério,
conforme relata o pesquisador.

A ASPRIM se revelou uma surpresa por se tratar de uma forca de
resisténcia que luta contra essa a agao destrutiva do Porto do Agu.
Confesso que fiquei surpreso dessa instituicdo ter conseguido apontar
qualquer nivel de resisténcia a partir de um agrupamento de agricultores
que tinham baixissimo nivel de experiéncia nesse tipo de embate. Trata-se
de um combate muito desigual, entre um grupo de agricultores, que jamais
tinha tido qualquer experiéncia de organizagao politica de enfrentamento
contra o governo do Estado, governo federal, governo municipal € um
grande conglomerado internacional. E a ASPRIM, que ndo obteve ajuda
nem dos sindicatos da regido, foi capaz de gerar uma dindmica que acabou
polarizando pessoas da UENF, UFF, IFF. Tenho que reconhecer que uma
lideranca enddgena se tornou militante € de um modo peculiar dessas

pessoas, se tornaram pessoas muito ativas politicamente.

Embora a ASPRIM tenha sido formalizada nesse momento de conflito, o
trabalho em defesa do agricultor ja existia ha alguns anos. Conforme relato da
representante da associacéo, sua atuacdo em prol dos agricultores iniciou com sua
chegada a regido, ha aproximadamente 17 anos. Quando percebeu a dificuldade
que a agricultura familiar enfrentava comecou a reivindicar melhorias para os
produtores rurais junto ao poder publico. Explicou entdo que através de seu
programa “vida rural” na radio difusora, denunciava injusticas, solicitava melhorias
das estradas e melhores condigdes para a agricultura familiar. E argumenta: “Levo
essa atividade muito a sério [...] 0 governo devia dar mais suporte a essa atividade

que é ardua, mas é maravilhosa’.
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A representante da ASPRIM faz severas criticas ao governo local, pois em
sua opinido o apoio do governo as atividades produtivas do territério nesse momento
se reflete através de favores aos atores dependentes da parceria com o Grupo EBX.
O qual, em sua opiniao, se aproveita da vulnerabilidade em que a populacdo se
encontra, devido a falta de informacao e orientacdo, e faz um trabalho psicolégico
assustador para amedrontar e causar inseguranca e, assim, os retirar de suas terras

sem resisténcia.

Dependéncia que é criticada pelo informante pesquisador, o qual entende que
“esse grupo ndo tem interesse em promover acées que beneficiem a localidade, pois
a melhoria do modo de vida do povo de Sao Jodo da Barra ndo é um problema
desse aglomerado”. Este, em sua opinido, deveria ser um problema local, da
prefeitura ou mesmo dos governos estadual e ou federal ao imporem salva guardas
que inibissem o empreendedor de agir de forma oportunista, pois “a prioridade do
Grupo EBX n&o é parcerias que beneficiem a populacio, a prioridade desse Grupo é
o lucro’. Logo, ndo é conveniente que se transfira para este uma responsabilidade
que nao é sua, pois nenhuma corporacao vai investir em algo que nao lhe traga

ganho econ6mico efetivo.

A melhoria da qualidade de vida da populacdo ndo esta no conjunto de suas
prioridades. Ele afirma que tal fato explica em parte a articulagdo com o Governo do
Estado e o consequente processo de desapropriacdo em beneficio do
empreendedor, sem a preocupacao com a melhoria de qualidade de vida das
pessoas. Questiona como poderia o municipio de sdo Jodo da Barra atribuir ao
Grupo EBX a proposta do plano diretor, pois deveria ser 6bvio que o empreendedor
iria ordenar o territério a seu bel prazer e argumenta que isso é mais uma

demonstracao da fragilidade do controle institucional.

Uma opiniao que também €& defendida pelo representante das MPE, ao
argumentar que “a LLX tem demonstrado interesse em atuar em parcerias nos
projetos com cunho de capacitacdo das MPE, mas essa ndo é uma prioridade dos
representantes da empresa [...] a prioridade desses é cuidar de seus negdcios, o

que é perfeitamente compreensiver .

Opinido divergente possui o representante da SMASJB, o qual relata que a

LLX propés-se a fazer um plano de compensacao em que todas as metas propostas
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através da UFRRJ foram atingidas, embora observe que as pessoas que foram para
a Vila da Terra'' ndo estdo satisfeitas. “Outra preocupacdo que tivemos foi que o

Plano Diretor destinasse 51% de todo o seu territério para agdes de agropecuaria”.

A liderangca argumenta ainda que as criticas de algumas pessoas dirigidas a
sua secretaria sao infundadas, pois, tais criticas afirmam que a agricultura de Sao
Jodo esta regredindo/retroagindo, no entanto alega que ha por parte dele uma
grande preocupacdo com a agricultura e que dentro das metas propostas, a
agricultura familiar tem evoluido. O grande problema estaria na falta de mecanismos

para mensurar essa evolugéo.

O pesquisador social relata ainda sua preocupacdo de que em um futuro
préximo, o descaso do Estado seja com os desapropriados ou com os transtornos
que o crescimento gerado pelo empreendimento ird provocar no territério. O mesmo
processo de crescimento desordenado ocorreu no Municipio de Macaé, com a
chegada da Petrobras naquele municipio, o qual apresenta niveis altissimos de
violéncia, problemas com drogas, invasdo de areas ecologicamente sensiveis. O

pesquisador argumenta esse é resultado de um modelo de crescimento para fora.

Para o informante representante das MPE o modelo desenvolvido em Macaé
tem apresentado 6timos resultados para as MPE da regido, e argumenta que as
pessoas aqui tem medo da perda de poder. O que justifica a resisténcia ao CIPA,
pois este representa um processo de mudanga, principalmente de poder, como
ocorre em Macaé, onde o poder estd concentrado na Petrobras, pois tudo gira em

seu redor.

Ao ser questionado sobre a posicdo alheia da UENF em relacdo a esse
processo, o informante pesquisador rebate.

A UENF nao esta alheia a esse processo o problema é que quando as
pessoas procuram as universidades publicas falando em parceria na
verdade elas estdo buscando cumplicidade... logo a melhor forma da
universidade contribuir com o desenvolvimento é oferecer uma reflexao de
forma autbnoma e critica sobre as limitacbes desse modelo que foi

implantado no territério.

" Para minimizar um emergente sentimento de injustica contra centenas de agricultores familiares, o
Grupo EBX estabeleceu uma aldeia rural para receber as familias expulsas de suas fazendas. Vila da
Terra foi apresentado pelo Grupo EBX como um modelo para o reassentamento justo (PEDLOWISK;
ALVARENGA, 2013).
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Convergente com a opinido de cumplicidade esta a informante representante
da ASPRIM, a qual alega que as parcerias entre a empresa LLX e as universidades
impediram que essas fossem contra as decisdes da empresa. Exceto alguns
professores, conforme o relato da informante ao resgatar o processo de fundacao da
ASPRIM, “Buscamos ajuda com os professores da UENF, UFF e IFF. Alguns
professores nos ajudaram apenas alguns, porque muitos fizeram parcerias com a
empresa e quando vocé faz parceria vocé fica impedida de dizer o que vocé quer ou
0 que vocé pensa, entdo o professor quando faz um projeto em parceria com a

empresa ele vai dizer sim para tudo o que a empresa disser’.

Em relacdo ao desenvolvimento econémico, o informante pesquisador diz
que o Brasil precisa resolver dois problemas: o acesso ao crédito, e cita como
exemplo, “A ASPRIM, uma associagdo de produtores agricola, ndo recebeu e nem
recebe nenhum tipo de apoio do governo, quer municipal, estadual ou federal, e
também nao obteve nenhum tipo de aporte financeiro do BNDES. Contrariamente, o
empresario Eike Batista, que é um especulador como é de conhecimento de todos,
pegou carona com uns grupos para pegar apoio do BNDES”; e a organizacao de
uma agao politica, pois “ndo ha como modificar a relagdo no Estado se vocé nao

tiver uma acao politica organizada’.

A seguir é apresentado um quadro sintese das abordagens realizadas junto aos
representantes dos diferentes grupos de interesse, de maneira a facilitar um melhor

entendimento da presente avaliacao.

Organizacoes

Desenvolvimento
econémico depende
de um processo de
governanca
institucional!

Existe um processo
de governanca
institucional em
operacdo, voltado
para o
desenvolvimento do
territorio?

Existem estratégias
para fortalecer a
interacdo entre os
agentes e facilitar a
acao coletiva?

ACIC Sim. E importante Né&o ha agbes visando a | Ac¢des de atragcdo do
acobes no ambito adaptacéo da corpo associado
coletivo populagéo.

ASPRIM Entende que Né&o ha agbes visando a | Inexiste
desenvolvimento teria | adaptacdo dos
que gerar produtores rurais
prosperidade e ndo
riqueza pra poucos

FENORTE Sem um processo de Investe em pequenas

interacdo entre as
instituicées, ndo ha

e grande empresas de
base tecnoldgicas,




desenvolvimento. com o DNA local

FUNDECAM O desenvolvimento ha um processo de O COMUDES é uma
depende da atuacao constante interacao maneira de fortalecer
de todos os atores com varias esse processo de

organizagbes interagdo

SEBRAE Desenvolvimento traz Trabalha em parceria Atua isolado no
problemas. E com a LLX, visando desenvolvimento da
importante agées capacitar a MPE. “espinha dorsal” do
mitigadoras projeto ... para depois

apresentar a
sociedade”

SENAI Inexiste Trabalha em parceria
com a LLX visando
capacitar profissionais.

SENAI Inexiste Trabalha em parceria
com a LLX visando
capacitar profissionais.

SMASJB Ha uma preocupacao | A UFRRJ desenvolve Interagdo com a
coma um processo de difusdo | FUNDENOR e a
descaracterizacdo do | de tecnologia junto aos | PESAGROQO no sentido
titulo de municipio produtores em parceria | de desenvolver a
essencialmente comallLX. agricultura
agricola.

SRCG O desenvolvimento Existe, porém a Se envolve em
depende de populagao local ndo é projetos visando a
organizagbes que ouvida. melhoria da nossa
fortalecam as classe
atividades local.

SRSJB O desenvolvimento Falta vontade politica 0 que existe sdo
somente beneficiara o | do parte do governo audiéncias publicas
grupo X que n&o resolve, pois

ela s6 vem comunicar.

UENF Essa regido tem O Estado brasileiro A maodificagdo no

(pesquisador)

instituicbes fracas para
oferecer um
contraponto.

emprega a tatica
americana do Vietnam
contengéo localizada do
conflito.

controle das
oligarquias do Estado
depende da acéo
coletiva

UENF

O arranjo institucional
€ de extrema
importancia para o
desenvolvimento
econbmico da regiao

Sim. Informagdo sobre
acbes em planejamento

Né&o respondeu.

Quadro 16: Unidades de analise.
Fonte: Elaboracéo prépria (2013).
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CAPITULO VI
6. CONSIDERACOES SOBRE OS RESULTADOS

A presente dissertacdo avaliou o territério que esta sob influéncia direta do
Porto do Acu, especificamente os municipios de Campos dos Goytacazes e Sao
Jodo da Barra - RJ, considerando os seguintes aspectos da economia institucional:
a) as instituicobes determinam o processo de desenvolvimento de uma nacao, b)
processo de governanca e, c¢) coordenacdo para a acao coletiva. O processo de
abordagem ocorreu através de pesquisa de campo junto aos representantes das
organizacdes publicas e privadas, com poder de influenciar o resultado econémico

do territério em analise.

Ao verificar se o territério em analise apresenta semelhancas com o arranjo
institucional teorico, observa-se que embora os informantes entendam que o
desenvolvimento econémico depende da atuagédo das organizacdes, constata-se um
desacordo entre a atuacdo desses atores e a literatura, excetuando a criacdo da
ASPRIM, a qual corrobora a literatura, o que foi evidenciado nas seguintes
situacdes:

1) Enquanto a literatura aborda que no sistema de troca impessoal a cooperacao
voluntaria depende de mecanismos que assegure ganhos mutuos, ou seja,
nao ocorre de forma autébnoma. No contexto local nao foi desenvolvido
nenhum mecanismo visando assegurar ganhos mutuos nas transacoes entre
produtores rurais e a empresa privada. O que resultou em um ambiente de
incertezas e conflitos, levando o Estado a intervir de forma coercitiva, sendo

esta outra acao que é contraria a literatura.

2) Conflitos e incertezas que teriam sido amenizados caso se tivesse
considerado dois pressupostos do comportamento humano, o oportunismo e
a capacidade limitada. Pois no processo de desapropriacdo de terras pelo
Estado, ndo se observou a presenca de mecanismos no sentido de evitar o
comportamento oportunista dos agentes que se instalariam no territério, e
nem de comunicacdo com a populacdo. Mecanismos que a literatura aborda
como necessario para inibir o oportunismo e minimizar o grau de incerteza e

assim possibilitar a cooperacao entre as partes nesse contexto de mudanca.
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3) Diante de uma mudanca institucional, a literatura aborda que a capacidade de
resposta de um sistema é determinada pelas instituicbes e organizacdes
existentes, no entanto os atores responsaveis pela tomada de decisdo nao
reconhecem essa responsabilidade, pois atribui a falta de engajamento da
populacdo a cultura local. Fato que foi observado quando esses diz que o
desenvolvimento sé vai ocorrer quando houver uma mudanca cultural, pois a

populacao nao tem o habito de participar.

4) Outra contradicdo pode ser observada, quando o informante pesquisador
social, afirma que o territério tem um histérico de governos fracos para
efetivar o desenvolvimento. Uma demonstragcdo de que desconhece que a
literatura defende um duplo papel do Estado no desenvolvimento: no nivel
macro, a fim de garantir um ambiente institucional capaz de assegurar direitos
de propriedade eficiente; e no nivel micro na composicao e articulagdo de um
arranjo institucional para governar as formas como as unidades econémicas
Vao cooperar, ou seja, hao é apenas 0s governos que sao fracos, nesse caso

seria o conjunto de instituigcdes locais.

5) Esse enfraquecimento das instituicdes locais é percebido na criagdo da
ASPRIM, pois essa instituicao foi criada diante desse contexto para atuar em
defesa dos produtores rurais, uma vez que as instituicbes existentes nao
ofereceram nenhuma resisténcia ao poder publico, e sendo assim nao
resolvem os problemas da classe que representam. Esse evento ndo entra
em contradicdo com a literatura, pois essa defende que, embora a funcéao da
instituicdo seja padronizar comportamentos, elas evoluem visando melhor

resolver os problemas humanos (NORTH, 1990).

Em relacado ao processo de governanca no territério, apesar da percepgao de
oito informantes convergirem para a presenca desse processo, hovas contradi¢cdes
podem ser identificadas. Pois nas acbes em desenvolvimento e/ou em
planejamento, n&o se verifica a articulagdo de um objetivo comum entre os atores.
Contradizendo assim a literatura que aponta que a estrutura de governanca é
possivel mediante o entendimento de gestdo de assuntos publicos a partir da
cooperacao entre atores sociais, econémicos e institucionais cujo objetivo seja a
coordenacao entre diferentes atores visando discutir e definir objetivos coletivos nos

ambientes fragmentados e incertos.



97

A literatura orienta ainda para o entendimento que a cooperagdo de uma

governancga se verifica no planejamento, gestdo e execucao de estratégias e acdes

que podem ser em conjunto ou apenas alinhadas entre pessoas ou organizagdes.

No entanto foi observado a auséncia de:

1)

3)

Coordenagédo entre diferentes atores visando discutir e definir objetivos
coletivos, verificado na opinido de quatro informantes que entendem que o
processo de governanca existe, mas que nao contempla a populacéo local,
pois estabelece politicas de acordo com os critérios estabelecidos por eles e
sem ouvir a opinidao local, o que comprova que nao houve definicdo de

objetivo coletivos.

Interacao entre os agentes econdmicos, sociais e politicos, o que se observou
foi apenas interacdo entre duas empresas o que resultou em parcerias entre
essas, seja entre SEBRAE e LLX, seja entre SENAI e LLX.

Objetivos coletivos, outras as agdes como, institucionalizacdo da escola de
extensao, planejamento de parque tecnolégico, féoruns de desenvolvimento,
fornecimento e / ou manutencdo de maquinas agricola, oferta de crédito e de
capacitacao, visam atingir objetivos especificos e ndo condizem com uma

estrutura de governanca, conforme apontado na literatura.

Interacdo entre os atores, embora o ator privado - a empresa LLX - dizer que
possui um modelo de gestdo do territério com a participagcdo da sociedade
civil, apenas SEBRAE, SENAI e o agente publico local demonstra interagir

com esse ator evidenciando mais contradi¢des com a literatura.

Na terceira questdo, embora as respostas convirjam para confirmar a

existéncia de um processo de interacao entre os atores, nao se identifica um esforco

destes no sentido de articular uma estratégia em conjunto ou assegurar 0O

engajamento dos diversos grupos de interesse nas acgbes propostas pelas

organizacbes. As quais alegam que a populacédo local ndo possui o habito de

participar de acdes conjuntas.
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E assim os atores ignoram ou desconhecem que, grande parte dos integrantes
de grupos de interesses ndo ira promover objetivos comuns por livre vontade. Um
desconhecimento que os levam a acreditar que é a cultura local que impede as
pessoas de discutirem alternativas e planos para o desenvolvimento local, pois
essas pessoas nao gostam de participar de algo que ndo conhecem o resultado.
Diante dessa crenca planejam projetos e depois apresentam a sociedade, sem no
entanto atuar para assegurar a cooperagdo das pessoas em suas agoes, sendo
verificado que esses atores desconhecem que:

1) As relagdes sociais evitam os problemas da agéo coletiva, os quais impedem
cooperacao voluntaria, no entanto, as formas de relagdes propostas sdo as
audiéncias publicas, as quais na opinido de uma liderangca, s6 veem

comunicar e nao interagir com a populagao.

2) Os lideres seriam o0s Unicos e verdadeiros guias, responsaveis pelas
mobilizacbes populares e pelas agdes coletivas.

3) A construcdo da acéao coletiva exige uma estratégia articulada e coordenada
pelos diversos grupos interessados em enfrentar uma situagéo na qual estao
inseridos. Os atores locais ndo articulam uma estratégia com os varios grupos

de interesse, 0 que ocorre sao apenas parcerias entre duas organizacoes.

4) A acgao coletiva é sustentada pelos principios norteadores da solidariedade,
da cooperacao e da reciprocidade. No entanto, mesmo reconhecendo que a
cultura local é individualista, apenas uma unica informante diz visitar as
familias que foram desapropriadas toda semana a fim de prestar apoio. Entre
os demais atores nao se verificou nenhuma acao que vise proporcionar o

surgimento dos comportamentos solidarios e cooperativo.

5) A institucionalizagdo remete ao carater coletivo de experiéncias comuns de
um grupo. Nao foram verificadas acbes visando transformar e assegurar que

a populacdo mude de habitos individuais para habitos coletivos.

6) Cabe ao Estado o papel de geracao de capital social a partir de uma interacao
institucional de forma democratica e transparente regulando e estimulando o
desenvolvimento. No entanto, o que se observou foi um Estado que intervém

através da forga policial e medidas judiciais 0 que contribuiu para aumentar os
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conflitos, pois a populacdo o acusa de usar seu poder para privilegiar
pequenos grupos.

Assim foi verificado que, ao optar por agir individualmente, os atores deixam
em dlvida se conhecem que as questdes sociais envolve os problemas de custos de
transacado e os dilemas da acao coletiva. E que tais problemas exigem estratégias
diferentes. Tal desconhecimento explicaria a busca da cooperagéo coletiva através
de estratégias indicadas para transacdes entre duas partes, ou seja, estratégias que
buscam minimizar os custos de transacdo, mas que nao compreende o0s dilemas da

acao coletiva e como resultado ndo existe um projeto comum no local.

Especificamente, no presente objeto de analise, mecanismos utilizados, como
as audiéncias publicas, nao surtem o efeito desejado pelas liderancas e nem
asseguram o engajamento dos grupos na acédo coletiva. Por outro lado, as
liderancas transferem a responsabilidade pelas dificuldades na implantacdo dessas

aclOes para a cultura local.

No entanto, o Estado, enquanto agente do contexto local, ndo norteia suas
acOes pelos principios da solidariedade e da cooperacao que sustentam a acao
coletiva. Como gestor de politica publica local, parece ndao compreender a
insatisfacdo dos agricultores no que diz respeito as desapropriacdes imputadas a
partir do projeto imposto pelo Estado. Neste caso, a expectativa de cooperacao se
transformou em um espaco de grandes conflitos sociais.

Conflitos esses que evidenciam que as parcerias entre algumas organizacdes
e o empreendedor, buscando uma maior insercao do territorio ao projeto, parece nao

ter atingido o sucesso esperado.

Os indicadores de qualidade do trabalho, emprego no comércio, nivel do valor
adicionado fiscal, investimento publico, apresentados no capitulo 2, evidenciam que
o desenvolvimento econémico depende do crescimento econdmico, contudo nao é
resulta automaticamente desse. Pois o0s investimentos de R$2,0 bilhdes
direcionados para a regiao ndo se materializaram em melhoria na qualidade de vida
da populacao. Verifica-se que além do niumero de emprego e a renda nao terem
uma evolucdo de acordo com as expectativas, os gastos nas areas de saude,

agricultura e saneamento também nao surtiram efeito. O que corrobora que o
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desenvolvimento requer uma intervencdo no sentido de direcionar e conciliar

eficiéncia econ6mica e eficiéncia social.

A responsabilidade por essa intervencdo cabe ao ambiente organizacional
local segundo a literatura, no entanto as instituicbes ndo governamentais
constituidas, excetuando a ASPRIM, apresentam forte dependéncia e submissao ao
poder publico. Ou seja, essas liderancas, ndo possuem o habito de intervir no

processo decisoério, apresentando uma posi¢ao passiva diante do poder publico.

Conclui-se entao que a estrutura institucionalizada no territério se exime da
coordenacdo da acgao coletiva, pois esta estruturado visando a governanca entre
duas partes, um modelo que é apontado na literatura como eficiente apenas para
reduzir custos de transacdo. Dessa forma, o arranjo institucional local, nao esta
capacitado para atuar nos problemas do territorio, os quais sao caracterizados como
problemas de acao coletiva, pois envolvem empresa privada e a populacéao de forma
geral, e especificamente os produtores rurais.

7

Evidencia-se que o0 grande desafio do territorio €& aceitar que o
desenvolvimento econ6mico depende da cooperagdo voluntaria de todos os
envolvidos no processo produtivo. Superar esse desafio passa pela mudanca
institucional, pois as velhas préticas clientelistas ou assistencialistas devem ceder
lugar a uma pratica onde a transparéncia e o profissionalismo possibilite a
participacdo cidada, ou seja, o desafio esta em aceitar o “paradigma da
cooperacao”, para criar uma estrutura de governanca territorial com a participacéao
dos varios grupos de interesse. Um paradigma que depende de que as liderangas
locais rompam com a crenca da cooperagcdao apenas entre duas partes e
reconhecam os beneficios da atuacao da cooperacgao coletiva.

Assim o presente estudo ao adotar que uma estrutura de governanca
territorial surge da interacéo entre os diversos atores do territério e se configura na
colaboracgéo entre estes ao buscar discutir objetivos coletivos. Logo, como nao pode
ser copiada, trata-se de uma estrutura a ser criada em cada localidade. Por tanto,
pode se constatar que o desenvolvimento econémico do territério depende do
processo de institucionalizacdo de uma nova instituicdo, um novo costume, ou seja,

a instituicdo de governanca territorial. O que se pode concluir que o desenvolvimento
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depende de uma mudanca institucional, seja esta entendida como os héabitos da

populacdo ou como as regras que moldam a interacdo entre as pessoas.

Assim a lacuna demonstrada no inicio do trabalho, sugerindo que a
perspectiva microinstitucional ndo compreende anélises de arranjos de governanca
envolvendo sistemas produtivos com muitos atores, por se tratar de estruturas que
exigem o estudo da gestao de diferentes grupos. Trata-se de uma lacuna preenchida
pelos estudos de Ostrom (2007), a qual trata a agao coletiva de recursos naturais e
indica que a governanga coletiva como uma instituicdo social. Uma instituicdo que
nao pode ser imposta, mas que o problema dos sistemas socioeconémicos esta nos
decisores politicos que preferem usar receitas universais “verdadeiras panaceias” ao

invés de experimentar a governancga coletiva.

Cabe lembrar que essa légica especifica, no territério em analise, foi atribuida
a empresa privada. A qual apresenta como solucdo um projeto de Gestao Integrada
de Territério, 0 que seria um modelo participativo envolvendo poder publico,
empresas, organizacdes da sociedade civil, instituicdes de educacéo e liderancas
regionais na construgcdo de solugdes sustentaveis para o desenvolvimento do
municipio. Uma légica que se comprovou ineficiente, evidenciando que sendo a
acao coletiva de interesse publico, sua coordenagdo nao pode ser atribuida a uma

empresa privada, a qual possui interesse individual.
6.1 Limitacoes e Contribuicoes do Estudo

A dificuldade de acesso aos atores se configurou em uma limitacdo da
pesquisa. E possivel que a utilizagdo de outros meios de coleta de dados e também
a utilizacdo de empresas especializadas para essa atividade minimize tais limitacdes

e revele resultados mais concisos.

O estudo trata-se de uma contribuicdo autbnoma e critica da universidade
para uma reflexdo sobre as limitacoes desse modelo de desenvolvimento que foi

implantado no territério.

Contribui ainda de forma relevante para o desenvolvimento do estudo na area
da Economia Institucional, assim como possibilita uma abertura de frentes de
pesquisas na area da Governanca Territorial.
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6.2 Sugestoes para Estudos Futuros

Levando em conta o resultado do trabalho e o exposto no item anterior

conclui-se que ha frentes inexploradas, as quais se propéem como estudos futuros:

» Realizar uma pesquisa no territério respeitando os mesmos parametros
tedricos do presente estudo, mas de forma que abarque um maior nimero de

atores;

= Desenvolver um modelo de avaliagdo segundo os principios abordados que
permita complementar os resultados qualitativos com dados menos

subjetivos.

= Desenvolver um estudo que possibilite avaliar o capital social do territério.
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ANEXO 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA UTILIZADO NA PESQUISA DE CAMPO
PESQUISA SOBRE ESTRUTURA DO ARRANJO INSTITUCIONAL DO
TERRITORIO SOB INFLUENCIA DIRETA DO COMPLEXO PORTUARIO DO AGU

Prezado(a) Senhor (a),

Gostaria de contar com sua colaboracdo nesta pesquisa para a construgcado de
umadissertacdo de mestrado sobre o processo de articulagcao do arranjo institucional
do territério sob influéncia do Complexo Portuéario do Agu.

Este trabalho tem como objetivo entender o comportamento dos agentes
econbmicos do territdério em relacdo a configuracao produtiva do complexo portuario
do Agu. O Trabalho conclui o ciclo do Curso de Mestrado em Engenharia de
Producao da UENF.

Responda-o da forma que melhor represente sua opiniao e concordancia sobre cada

item

ORGANIZACAO:
RESPONSAVEL

Considerando que os vultosos investimentos exégenos, direcionados a infraestrutura
portuaria da regiao norte fluminense, provocam uma mudanca na configuracao
produtiva local e que, uma rapida adaptacao da populagao local a esse contexto é
um dos fatores que influenciam o desenvolvimento econémico.

E considerando ainda que, essa adaptacdo ndo ocorrerd autonomamente, a
presente pesquisa, com o intuito de obter informacdes que possibilite apontar
possiveis caminhos para uma rapida adaptacdo da populacdo local, se propde a
verificar se o territoério possui um arranjo institucional articulado de acordo com
os fundamentos da teoria institucional, a qual entende que esse possui o papel
de potencializar a acao coletiva visando um objetivo comum. Assim o presente
estudo busca a compreensdo de como o arranjo institucional se articula para atuar
visando a adaptacao da populacao local a esse contexto em mudancas através de

uma entrevista, direcionada por um roteiro com o0s principios da economia
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institucional. E utiliza um questionario no intuito de conhecer a percepcao dos atores

em relacdo aos principios que sustentam a agao coletiva.

1)

Na opinido do (a) senhor (a), os investimentos direcionados para a infra
estrutura portuaria na regidao sao coordenados pelas organizacdes locais

visando assegurar o desenvolvimento econémico do territério?

Na opinido do (a) senhor(a) o territério, compreendido esse como 0s
municipios de Campos dos Goytacazes e Sao Jodo da Barra, possui um
arranjo institucional articulado visando a adaptacao da populagéo local a esse
contexto de mudancgas?

Poderia opinar sobre o processo de interacdo entre os atores ao planejar e
coordenar ac¢des visando solucionar conflitos e 0 engajamento das pessoas
nessas acoes?



