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RESUMO

A presente dissertagdo tem como objeto de pesquisa a execugdo da
liberdade assistida e seus desafios: a educacéo, a profissionalizacdo e a insergao
do adolescente infrator no mercado de trabalho.

Como medida de ressocializacdo destinada ao adolescente infrator, a
liberdade assistida tem sua execug¢ao, embora ndo expressa de forma objetiva em
Lei, a cargo do poder executivo municipal, dada a descentralizacdo politico-
administrativa e a municipalizacdo do atendimento prevista no ECA.

Deste modo o cumprimento da medida foi enderecada em maior nimero,
no periodo de 2002 a 2004, a Fundacdo Municipal da Infancia e da Juventude —
FMIJ, eleita como entidade capaz de atender o fim da medida, face a auséncia de
um programa especifico de atendimento, ao mesmo tempo em que poderia
garantir o acesso a educacao, a profissionalizacdo e a insercdo do infrator no
mercado de trabalho.

Como s6 a Lei e a sentenca judicial ndo bastam, para dar efetividade a
ressocializacao do infrator, sua proposta de re-inser¢cdo, como direito a cidadania
esta longe de atingir o ideal da protecéo integral e da prioridade, justamente pela
auséncia de programas sociais especificos na orbita do municipio. O estudo
configura este cenario e aponta que h4 a necessidade de maior interlocugéo
interinstitucional e participacao da sociedade civil.

Palavras-chaves: liberdade assistida; municipalizacdo; descentralizacao;

programas sociais de protecao especial e cidadania
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ABSTRACT

The present dissertation develops a study of the performance of the
Assisted Liberty Programme and challenges the education, preparation and
inclusion of the teenager offender in the labour market.

As an agreement concerning liberty of teenagers offenders, the Programme
is developed by municipality, according to the municipal policy designed by the
ECA — Child and Adolescent Act.

The assisted probation is settled to bring teenager lawbreakers back to
society, and although it's not clearly presented in the Act, it's carried out by the
municipal government, because of the main statement of decentralization settled
on the Programme by the referred Act.

As the law and the sentence pronounced by the judge are not enough to
bring these teenagers lawbreakers back to society, the asisted probation is a right
that strengthens their ctizenship, although it's far from achieving its goal of full
protection. It lacks specific social programmes that should be offered by the
municipal government.

This research aims to unveil this scenario and to put into light the necessity
of larger interaction and dialogue between the institutions and the members of

society.

Key-words: assisted liberty; municipality; decentralization; social

programmes and citizenship



INTRODUCAO

O cerne da presente dissertacdo € dos mais inquietantes, porquanto atinge
dilemas provenientes da pratica juridica e da politica social municipal destinada ao
enfretamento de condutas reprovaveis realizadas pelos inimputaveis. A inquietacao
surge a partir do momento em que o ordenamento juridico vigente prima pela
desinstitucionalizacdo do adolescente infrator e no cotidiano s6cio-politico pouco se
avancou em termos de promover e de incentivar a execu¢ao e 0 cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, cujo objeto de nossa analise cingiu-se a
liberdade assistida.

Apesar de representar, sob o ponto de vista social e educacional, medida de
maior amplitude pela sua natureza pedagogica, e, do ponto de vista juridico, um
direito-garantia a ser aplicavel ao infrator, quando se afigurar como a melhor
alternativa retributiva a conduta reprovavel pouco € divulgada, defendida e pensada
como estratégia politica viavel ao controle da reincidéncia ou mesmo como uma
equacado possivel para questdes sociais em que, s6 a observancia da assisténcia
social como politica de atendimento, pura e simples, ndo é capaz de resolver.

Avancos legislativos séo inegaveis neste sentido, mas quando optamos por
dissertar sobre as Politicas Publicas e o Adolescente Infrator, nosso objetivo € o de
enfatizar os desafios da liberdade assistida no que lhe é de particular esséncia: a
educacao, a profissionalizacao e a insercdo no mercado de trabalho.

Contudo, enveredar num campo socio-juridico pouco conhecido e mal
explorado levou-nos a mudar a metodologia da pesquisa, que na proposta inicial
vislumbrava a pesquisa empirica de cunho institucional, subdividida na atuacdo da
Vara da Infancia e da Juventude, face a auséncia de programa especifico, bem
como da Fundacdo da Infancia e da Juventude, responsavel por desenvolver a
politica de atendimento as criancas e aos adolescentes do Municipio de Campos
dos Goytacazes-RJ. Porém, aos poucos a amplitude do tema foi se desvelando ao
mesmo tempo em que se tornavam visiveis 0os obstaculos burocréticos.

Em sendo assim, muitos dos objetivos, metodologia e procedimentos foram

sendo alterados, na medida em que coletdvamos os dados institucionais, ou



mesmo, quando ndo era possivel o acesso as informacgdes e aos documentos que
seriam de grande enriguecimento.

Posto de lado um empreendimento de grande monta, escolhemos abordar a
guestao inserida no tema, a partir da descricdo da liberdade assistida como hoje &
reconhecida em Lei, comparando-a com a politica de atendimento ao adolescente
infrator, via a previsdo de programas especiais para a ressocializagcdo, mas que, por
nao encontrar até entdo no ambito governamental e ndo governamental uma
proposta de execucdao efetiva, forcou a autoridade judiciaria e o Ministério Publico a
utilizarem programas da F.M.l.J. como 0s recursos necessarios e disponiveis a
executoriedade da decisédo em prol da liberdade assistida, mesmo que nao
destinada ao infrator.

Assim que foi iniciada a coleta de dados, percebemos que a pesquisa
tomaria rumo inverso da proposta inicial, ou seja: ao invés de partirmos da coleta de
dados a respeito de cada objetivo que fora tracado, tivemos que optar pela
premissa: a liberdade assistida apesar de ser considerada a medida socioeducativa
gue melhor possa proporcionar a ressocializacéo do adolescente infrator apresenta
desafios no que pertine a educacéo, a profissionalizacdo e a conseqiente inser¢ao
do adolescente no mercado de trabalho, por ndo ser objeto de atencdo das
autoridades quanto a politica de atendimento disposta em lei, afrontando

significativamente o principio da prioridade absoluta.

Deste modo, a dissertacdo apoiou-se, em parte, na pesquisa bibliografica e
em dados empiricos coletados em ambas instituicdes publicas: Vara da Infancia,
Juventude e ldoso e Fundac&do Municipal da Infancia e Juventude. Através deles
construimos a defesa da medida, dada as suas vantagens e de como a sociedade
civil e os representantes de entidades podem exercer importante papel junto aos

conselhos municipais em prol de sua implantagcdo no municipio.

Para melhor situar a politica de atendimento ao adolescente infrator
apresentamos no primeiro capitulo, de forma ndo pormenorizada, o perfil das
politicas sociais direcionadas a infancia e a adolescéncia, de modo a tracar um fio
condutor até a vigéncia da Lei n° 8.069/90, permitindo compreender a trajetoria de



abandono a que estivera sujeita a populagdo infanto-juvenil, especialmente, os
oriundos de camada social pauperizada.

Pelo esboco apresentado, esperamos deixar claro o valor do cumprimento de
medida soOcio-educativa em meio aberto, tendo em vista a sua finalidade, néao
apenas ressocializadora, mas, sobretudo, por enfatizar aspectos que sao de
imprescindivel valorizacdo do autor do ato infracional, como pessoa em construcao,
via a garantia de sua promocao pela educacao e profissionalizacao.

Nesse capitulo, pontuamos o quanto a mudanca legal néo foi suficiente para
superar e suprimir idéias e posturas politicas discriminatérias e segregatoérias e que
os dilemas polarizados entre educar e reprimir por reprimir ainda persistem e que
as decisdes em defesa da represséo sédo descontextualizadas e equivocadas.

O enfoque da pesquisa nos obrigou a estabelecer uma relacdo constante
entre 0os campos teodricos nele envoltos, de modo que durante a pesquisa
bibliografica e a observacdo dos campos de pesquisas, Vara da Infancia e da
Juventude e a Fundacdo Municipal da Infancia e Juventude de Campos dos
Goytacazes, percebemos que as relagdes inter-institucionais de poder passariam a
ocupar lugar de destaque na dissertacao.

Esta € uma questdo das mais significativas, no ambito da protecédo e da
prevencao, porém de dificil consenso para o estabelecimento de programas que de
fato melhor venham a atender os ditames da Lei e a ordem social, sendo objeto de
reflexdo do capitulo .

Por esta razdo é que o tema: Politicas publicas e o adolescente infrator: os
desafios da liberdade assistida: educacdo, profissionalizacdo, e inser¢cdo no
mercado de trabalho serve de fio condutor para apontar o quanto a interlocucao
institucional, a participagdo da sociedade civil e dos conselhos gestores sao
imprescindiveis para a garantia dos direitos reconhecidos em Lei e 0 quanto as
esferas publicas tém significativa responsabilidade politica e social para com o
futuro das geracdes e como instancias de poder capazes de tracarem alternativas
para as demandas locais.

Por dltimo, tratamos da importancia do Poder Judiciario como instituicdo

responsavel pela materializacao dos direitos e sobre o seu atual papel frente a uma



categoria de sujeitos que, pela peculiar condicdo de pessoas ainda em
desenvolvimento, figuram em posi¢éo socio-juridica menos favoravel que o adulto e
do quanto este poder pode provocar mudancas politicas através de suas decisfes.

Assim, procuramos frisar que s6 a lei ndo basta, e que a instrumentalidade
das decisdes sdo dependentes da atuacdo do Poder Executivo em termos de
estabelecimento e desenvolvimento de programas que lhes déem sustentabilidade
e efetividade. Para este intento, contextualizar a atuacdo da Vara da Infancia e da
Juventude no Municipio de Campos, o periodo compreendido entre 2002 a 2004,
representa ndo so caracterizar a politica de atendimento desenvolvida, como refletir
sobre a co-responsabilidade dos poderes publicos os impactos da decisao judicial
em favor da executoriedade da liberdade assistida para o fim da escolarizacdo e da
profissionalizacdo, junto aos programas da FMIJ destinados ao adolescente em
situacdo adversa: a do adolescente infrator.

Esperamos que a descricdo e a reflexdo sobre o estagio da politica de
atendimento e seus programas destinados ao adolescente em conflito com a Lei,
possa contribuir para um debate sobre a questdo da adolescéncia infratora neste
municipio, e para com o rompimento de setorizacdo de politicas que contenham

visoes unilaterais.



CAPITULO | — O PERFIL DAS POLITICAS SOCIAIS DIRECIONADAS
A INFANCIA E A ADOLESCENCIA - A TRAJETORIA DO
ABANDONO

Neste capitulo a pretensdo ndo é a de relatar a historia da Assisténcia Social
de forma pormenorizada e dos fatores que desencadearam uma trajetéria de
abandono perpetrada pela familia, Estado e sociedade. Abandono caracterizado
pela literatura como auséncia de politicas de assisténcia as criancas e aos jovens
considerados infratores, desde o século XX. As a¢les, para estes sujeitos, em regra
invisiveis e silenciosas serviram para enfatizar a prevencéo e garantir a seguranca
através do internamento, vez que, o infrator representava perigo a sociedade. E,
mesmo tendo ocorrido mudancas legais, as instituicbes permanecem com 0 mesmo
ideario, e, as politicas sociais continuam tratando a questdo de forma miope e
descontextualizada. Entretanto, cabe salientar que embora ndo haja uma
unanimidade cronoldgica para a descricdo da histéria de abandono, € possivel
destacar fases, o tipo e a natureza do atendimento dispensado a crianca e ao
adolescente.

O tema transita por questfes sociais, politicas e econémicas, sugerindo a
elaboracdo de um capitulo que retrate os contornos de nossa politica social desde o
periodo de nossa colonizacédo até a atualidade como forma de compreender o por
gué da existéncia do abandono, cujos rétulos para tal pratica foram varios a
comecar pelos expostos® delingiientes, até a denominacdo de infratores, como
nova espécie de excluidos.

A terminologia mudou, mas permanece a estigmatizacdo, e préticas
discriminatdrias, uma vez que 0s expostos atuais sdo gerados por um projeto

politico, composto por crises politicas, econdmicas e sociais. Para eles, o fenébmeno

'Exposto denominacdo dada & crianca deixada na rodeira de conventos e Santas Casas; pessoa rejeitada ou
abandona. A primeira roda dos expostos deu lugar a casa dos expostos, vindo posteriormente, a chamar-se
Educandario Sampaio Viana. Recebeu a denominacéo de Casa da Crianga, ap6s a criacdo do Servico Social de
Menores pela Lei 1.192/40. Rizzini, Irene, Loyola. 2004.



da violéncia nunca esteve tao presente nos discursos a favor da criminalizacdo da
pobreza. Dai, estarem em voga, discussdes sobre a chamada “delinqiéncia juvenil”
a conclamar por solucfes imediatas e urgentes como se o problema fosse novo.
Novas sdo as suas manifestacdes, seus cenarios e seus atores, cada dia mais
variados e complexos.

Como a construcdo das sociedades humanas nédo se da de forma linear ou
unificada, o que na visdo antropoldgica seria “ossifica-las”, algumas consideracfes
de ordem filosoficas ou ideoldgicas fazem-se necesséarias dada a complexidade da
forma como se estruturou a sociedade brasileira, com especial atencdo para com as
relacdes de poder autoritarias e de dominacao que se perpetuam, como se o poder
publico, na pessoa juridica do Estado, pudesse sair incélume ou se eximir de
responsabilidades por atos comissivos ou omissivos em suas relacées com 0s
cidadaos.

Ao iniciar a construcdo do abandono para com a categoria infancia, o
destaque é feito para demonstrar que se a crian¢ca abandonada ou desassistida, as
preocupacdes foram insignificantes, com muito maior desvalor foram tratados os
adolescentes em conflito com a lei, desde o Brasil monarquico até o republicano,
guando passaram a ser denominados de delinquientes.

Para que se possa compreender a trajetdria das politicas sociais no Brasil
para com essa categoria de sujeitos, temos que contextualizar a fase da infancia,
apontando que interesses por esta politica setorial estdo atrelados a praticas
assistencialistas marcadas pela coisificacao.

As preocupaces iniciais estiveram focadas na educacdo, cujas praticas
discursivas e institucionais constituiram a infancia como objetivo de intervencao
higiénica e disciplinar (Carvalho, 2003). Consequentemente, a histéria da
assisténcia aos infantes no Brasil teve como discurso legitimador das acbes
intervencionistas, de natureza filantropico-privadas ou publicas, uma nova forma de
saber pedagdgico fundado em teorias sociolégicas e criminoldgicas, com
modalidades distintas de intervencdo, mas que enfatizavam a segregacao.

As primeiras intervengbes foram impostas pela Igreja Catdlica, que se

encarregou de estabelecer o modo de vida dos individuos dentro de padrées



normativos cristaos. As acfes dos padres jesuitas, de natureza assistencialista, nas
primeiras décadas da colonizacao estavam relacionadas a forma de povoamento da
terra, a conquista, ao trafico de riquezas, e a mudanca dos costumes da populacéo
nativa considerada barbara. Nesta fase, indicada na literatura, como a primeira da
histéria da politica social, negava-se a idéia de que criancas e adolescentes fossem
portadores de peculiaridades que as distinguissem um dos outros. Faltava, o
sentido da infancia, ou seja, a nocdo de que essa fase de desenvolvimento
corresponde a consciéncia de uma particularidade infantil que a distingue de outras
fases (Aries; 1981, p. 156).

Com o agravamento das questdes sociais, desenvolve-se a concepcao de
criancas corrompidas e, de outras nomenclaturas como “crianca abandonada”,
“delinqliente”, para quem a intervencao constitui-se mais que um direito, constituiu-
se uma imposicao (Mendez, 1991). Neste aspecto, a educacéo tinha na coacdo um
dos mais importantes recursos da estratégia de ensino.

Segundo Adorno (1991, p. 184), o termo menor teve sua origem difundida no
Brasil, pela Medicina Legal e foi reconhecido pelo Direito Publico para divisar a
populacdo entre responsavel e irresponsavel, segundo o critério do discernimento
moral e do desenvolvimento psicolégico. Divisdo, que se generalizou no século XX,
para designar um tipo especifico de crianca pertencente as classes populares em
situacdo de miséria absoluta, que faz da rua seu habitat e lugar privilegiado de
reproducao cotidiana e imediata da sua existéncia.

D’Agostini (2003, p. 31) afirma que todas as transformacfes ocorridas na
Europa em relacdo a crianca e ao adolescente, tais como a descoberta do
sentimento da infancia, o advento da disciplina e da educacédo, como parte da vida
infanto-juvenil, surtiram aqui, também seus efeitos. Contudo, a preocupac¢ao com 0s
paradigmas educacionais restringia-se muito mais ao progresso econémico, do que
a acentuacdo de uma acéao voltada para o desenvolvimento social e humano, o que
esteve presente no Brasil colénia, monarquico e republicano (Veronese e
Rodrigues, 1999, apud D’Agostini, 2003, p. 38).

Mendez (1991) registra que do Brasil Col6nia até o inicio do século XX ndo

se registra a participacdo do Estado em acdes caracterizadoras de politica social



voltada para as criangas, exceto sua intervencao para fins de reparagéo social sob
forte repressdo. Com essa finalidade, surgiu em 1551 a primeira Casa de
Recolhimento (Marcilio, 2003) para criancas tidas como desvalidas. Em 1585,
diversos colégios e casas de recolhimento destinavam-se a educacao de indios e
mesticos.

A primeira fase de estruturacdo de uma politica social, em estado
embrionario, teve inicio com o modelo filantrépico existente entre 1500 a 1874.
Esse modelo importado da Europa foi desenvolvido e centralizado pelas Casas de
Misericordia, instituicAo mais tipica desse periodo, auxiliada pelas Confrarias,
Irmandades, Ordens Religiosas, cujo atendimento inicial destinou-se aos 6rfaos
dentre outros.

A forma de se atender a infancia abandonada iniciou-se com a Roda dos
Expostos no periodo que compreendeu os anos de 1726 a 1831 e que perdurou
pelos varios regimes politicos de nossa histdria (ibid p. 53), sendo extinta na década
de 1950, aproximadamente. Essa forma de acolhimento exigida pela sociedade do
século XVIII e pelas autoridades teve a finalidade de recolher recém-nascidos, fruto
de relacbes sexuais incestuosas ou fora do casamento e que, ao serem
abandonados pelas ruas, causavam comocao pelo flagelo a que estavam
submetidas.

Esta foi a Gnica instituicdo assistencial em todo Brasil nesse periodo, sendo
especialmente desenvolvida na Bahia, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Minas Gerais,
com destaque ao Rio de Janeiro, onde funcionou até 1935, e Sao Paulo até 1948.
Na provincia do Rio de Janeiro, a segunda Roda dos Expostos fora criada na
cidade de Campos, que atingiu em 1870 o recolhimento de 271 criangas em estado
de abandono (ibid, p. 64).

Marcilio salienta que na época colonial as municipalidades deveriam, por
imposicao das ordenacfes do Reino, amparar todas criancas abandonadas em seu
territorio. Como nenhuma instituicdo fora criada para esse fim, as Camaras
Municipais destinaram um estipéndio irrisério para as amas de leite que cuidavam
das criancas até sete anos, podendo estender até aos doze anos. Este fato

representa para a autora uma forma de oficializar a Roda dos Expostos colocando-



as a servico do Estado. Conseglientemente, perdia-se o carater puramente
caritativo da assisténcia para inaugurar-se uma nova fase da filantropia,
associando-se o0 publico e o particular na tarefa de cuidar das criancas
abandonadas, muito embora funcionassem em diminutas dimensdes e em precarias
condicgodes.

Por este recorte final, podemos inferir que aquela época vislumbrava-se para
este tipo de atendimento a possibilidade de transferéncia da responsabilidade de
sua execucdo aos governos locais, deixando perceptivel que a centralizacdo de
acOes nédo atendia as situacdes vivenciadas por cada municipalidade ou provincia.

A propria Lei permitia transferir a obrigagdo do atendimento a Santa Casa de
Misericérdia quando existente no municipio, cabendo a Camara, entéo, utilizar seus
servicos e a Assembléia Legislativa Provincial dar subsidios para auxiliar o trabalho
da instituicao.

A abolicdo da Roda dos Expostos s6 ocorreu em razdo de campanhas
higienistas e pelas teorias evolucionistas dos eugenistas, dado os altos indices de
mortalidade. Aliados aos jesuitas, os higienistas comecaram a defender a idéia de
elaboracao de leis novas para proteger a crianca abandonada, mas que manteve a
finalidade de corrigir uma questdo social que comecava a dar sinais de incémodo e
mal estar pelo aparecimento da adolescéncia infratora (Marcilio, 2003, p. 68). Ainda
nesta fase, sob o comando de uma nova ordem politica, com graves problemas na
ordem soécio-econdmica, responsaveis pela acentuacdo de desigualdades,
disparidades sociais e pela méa distribuicdo de beneficios, expandiu-se a ideologia
de uma educacéo pela disciplina do trabalho.

Apesar da expansdo de um modelo filantropico em decadéncia, o clamor era
pela existéncia de um tipo de instituicdo que substituisse o ineficaz sistema da
Roda dos Expostos. Esta passou a ser uma exigéncia da sociedade e do proéprio
Estado, em razdo da necessidade de se buscar solu¢des para o aumento cada vez
mais crescente da criminalidade infanto-juvenil, que ameacava a manutencdo da
ordem social e boa saude da sociedade (Frontana, 1999, apud Rizzini, 2004, p. 69).
Deste modo, muitos dos expostos acabaram sendo inseridos em escolas de

aprendizes ou em instituicdes de protecdo a infancia desamparada. Em 1887, o Rio
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de Janeiro j& possuia uma lista consideravel de abrigos e de Institutos de Educacao
para menores desvalidos, tanto de natureza publica, quanto particular.

Podemos dizer que, antes mesmo da Republica, para essa populacdo de
excluidos desenvolvia-se a idéia de que a intervencao estatal deveria dar-se sob o
aspecto do saneamento e da reparacao social, cujo discurso e defesa servia para
encobrir outras formas de violéncia e ndo apenas a do abandono familiar, imposto
por padrées morais. A historia da infancia, embora ndo apresente uma ruptura clara
entre as categorias crianca e adolescente, retrata a evolucdo politica do proprio
pais e, como aponta Caio Prado Junior (1999, p. 67), a evolucao politica do Brasil
retrata a ineficiéncia das classes inferiores da populacéo brasileira, haja visto, que a
economia nacional e com ela toda organizacao social, assenta-se numa larga base
escravista como estrutura politica. As massas populares, sempre foram mantidas
por uma sujeicdo completa as leis e instituicbes opressivas, e postas em segundo
plano, pois o interesse politico era a garantia da passividade.

As mudancgas foram favorecidas ndo so pelo desenvolvimento de um modelo
higienista, mas pela intensa imigracéo estrangeira que se iniciava. Entdo, sob fortes
argumentos saneadores de bases cientificas e racionais, objetivava-se prevenir a
criminalidade, ao mesmo tempo em que se retiravam criancas das ruas através de
acOes realizadas pela normatizacdo do atendimento a infancia abandonada. Entre
elas, uma assisténcia cuja fonte de alimentacdo pode ser apontada ao aparelho
judiciario, através da criacdo do Juizado de Menores em 1923, cuja politica
desenvolvida pela internacdo assistencial visava promover o controle social.

Todavia, até 0 momento de se definir sobre as questdes do poder familiar e
da idade para a fixagdo da imputabilidade penal, vigia o Codigo Criminal do Império
de 1830. A normatizacdo direcionada a categoria menor era sustentada pela
doutrina do discernimento, sendo a imputabilidade demarcada da seguinte forma:

= Menores de 14 anos, que agissem com discernimento seriam
recolhidas a Casa de Correcdo pelo tempo que o juiz julgasse
necessario, ndo podendo passar dos 17 anos;
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= Entre 14 e 17 anos estariam sujeitos a pena de cumplicidade, ou seja:
2/; (dois tercos) da pena que cabia ao adulto pela pratica de idéntico
crime;

= Os menores entre 17 e 21 anos gozariam do beneficio da atenuante
da menoridade.

O Cadigo Penal de 1890, o primeiro da Republica, ndo alterou o principio
basico do discernimento, apenas considerou os menores de 9 anos inimputaveis de
pleno direito, mas os menores entre 9 a 14 anos de idade que agissem com
discernimento seriam recolhidos a estabelecimento disciplinar industrial ou eram
lancados nas prisdes dos adultos em deploravel promiscuidade. Durante a
Republica, houve a criacdo da Escola Correcional Quinze de Novembro, aprovada e
regulamentada pelo Decreto n° 4.780. Em 1889, o médico higienista Arthur
Moncorvo Filho criou o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do Rio de
Janeiro, com a proposta de intervir diretamente no campo social, através do
controle do comportamento da crianca pobre e de sua familia (Rosa, 2001, p. 182).

Somadas as ja existentes, outras associa¢gfes foram sendo criadas para
desenvolverem uma outra forma de trabalho filantropico, sob o crivo de uma
classificacdo sobre infancia empobrecida, subdividida em diversas categorias e das
quais o termo menor tomou vida independente. Categoria que se aglutinou ao
estigma social ja& produzido e que foi difundido juntamente com o conceito de
marginalidade, por estarem associados as situacdes de abandono ou por delito e
por serem tratadas como caso de policia. Tanto que em 1902 defendia-se a criacao
de instituicdbes destinadas a albergar criancas abandonadas e as julgadas
criminosas.

Em 1920, iniciaram-se ag¢des no sentido de afastar criangas dos focos de
contagios para serem submetidas a medidas preventivas e corretivas a cargo de
instituicdbes publicas. Mas, o Plano de Assisténcia e Protecdo a Infancia so
comecou a se concretizar a partir de 1921, com a lei orcamentaria de n® 4.242, de 5
de janeiro de 1921, que autorizou a criacao do Servi¢co de Assisténcia e Protecao a
Infancia Abandonada e aos Delinqlentes, mas que s6 foi regulamentado pelo



12

Decreto n° 16.272 de 1923. Por esta lei, o “menor” de 14 anos ficava excluido de
qualquer processo.

Em 1924, ocorreu a criacdo do Juizado de Menores do Rio de Janeiro pela
lei 2059/1924 e instituicdes denominadas de Colbnias Agricolas, de Institutos
Profissionais e Asilos, estabelecendo-se um brago a mais para a intervencédo do
Estado, via Poder Judiciario, que iniciou a fase propriamente de tutela estatal
estendida até os 18 anos de idade.

Em 1927, pelo Decreto n°® 17.943-A, de 12-10-1927, o Juiz de Menores Mello
Mattos criou o seu primeiro Codigo de Menores que passou entdo, a consolidar a
pratica da prevencéo, via um sistema publico de “aten¢do” as criancas e aos jovens
e sedimentou a idéia de correcdo a que deveriam ser submetidas criancas e
adolescentes denominados e qualificados legalmente de abandonados e
delinglentes (Rosa, p. 190).

Ao final dos anos 20, vivenciou-se novo turbilhdo de tensbes sociais,
econOmicas e politicas, que acabaram por desencadear a intervencao do Estado,
através de investimentos na area social como forma de combate a pobreza e a
criminalidade. Consequentemente, o Estado para desempenhar sua atividade social
oriunda do pensamento Keinesiano — o Estado Social, teve que aperfeicoar seu
aparato politico — institucional, que, enquanto nos paises europeus se deu com
base em conflitos de classe e de luta dos trabalhadores, no Brasil se fez de forma
externa e do alto (Potyara, 2000, p. 33) Esta mudanca de paradigma politico-
juridico ndo s6 atingiu o padrdo convencional de regulacdo social, como as
tradicionais funcdes do Estado de Direito que rechacava a intervencao ampliada do
Estado (Ibidem, p. 33).

As legislacbes ndo s6 nao tenderam para as praticas de controle e
disciplinamento social, como tinham como ponte de sustentacdo e repressdo as
familias tidas como desorganizadas.

A legislacdo penal que sucedeu a de 1890, o Codigo Penal de 1940,
Decreto-Lei 2848, de 7-12-1940, definiu a inimputabilidade até os 18 anos;
entretanto, a crianca e o adolescente ficaram sujeitos as normas estabelecidas na

legislacdo especial — C.M. ou o Cdodigo Mello Mattos.
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Este Codigo deu continuidade ao aspecto repressor, através da ado¢édo da
doutrina da Situacao Irregular, dispondo em seu artigo 1°: 0 menor, de um ou outro
sexo, abandonado ou delingliente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera
submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protecao
contidas neste codigo.

No artigo 14 definia: sdo considerados expostos, os infantes até sete anos de
idade, encontrados em estado de abandono, onde quer que seja.

A legislacdo de Mello Mattos no cenario juridico brasileiro € definida como
humanitaria; no entanto, compde-se de uma série de classificacbes discriminatérias
como: menores vadios (art. 28); menores mendigos (art. 29); menores libertinos

(art. 30). E quanto a sanc¢do a ser aplicada estabelecia o art. 68:

" O menor de 14 anos, indigitado autor ou cumplice de facto qualificado
crime ou contravencgdo, ndo serd submetido a processo penal de espécie
alguma; a autoridade competente tomara somente as informacdes
precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e seus agentes, o estado
physico, mental e moral do menor, e a situacdo social, moral e econémica
dos pais ou tutor ou pessoa em cuja guarda viva.

Esta foi a protecdo sustentada na pedagogia corretiva da legislacéo especial,
em que a doutrina da situacéo irregular abarcava uma gama de situacfes sociais,
familiares e econdmicas dissociadas da conjuntura politico-econémica da época e,
ainda tendo como suporte nas decisdes a subjetividade do magistrado, que detinha
atribuicbes normativas, inclusive quanto aos destinos do menor abandonado e/ou
infrator. Esta legislacao traz até hoje os reflexos de uma politica assistencialista sob
a pseudo idéia de protecao.

E na década de 40 que a internagio repressora comeca a dar sinais de
notoriedade e visibilidade face as formas de combate aos comportamentos ilegais
ou inaceitaveis. A luta pela ordem contra o caos passa pela criminalizacdo e
desqualificacdo do pobre, de forma a ser constituir um Apartheid Criminologico
Natural (Batista, 1996, p. 105).
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Consta nos Arquivos de Medicina Legal o artigo do ilustre criminalista da
época, o professor Leonidio Ribeiro, que, como delegado oficial do governo
brasileiro no Primeiro Congresso de Psiquiatria Infantil em Paris, salientou que:

[...] a observagcdo médica dos criminosos de todas as idades precisa ser,
pois, sistematica e completa, antes e depois do crime, ndo s6 em institutos
adequados ao rigoroso diagnéstico mas também, em anexos psiquiatricos,
nao apenas para o tratamento, ainda, e principalmente, a fim de ser
possivel o estudo das causas da criminalidade (Correa, 2003, p. 276).

O professor Leonidio defendeu linhas de reabiltacdo das criancas
consideradas deformadas fisica e moralmente a partir da idéia difundida pela
Medicina e pela Pedagogia de que criancas pobres nascem predestinadas a
criminalidade, idéia que em 1942 possibilitou que criancas e adolescentes
recebessem do Estado a protecdo de estabelecimento especiais, com “agentes
sociais” destinados ao seu atendimento, passando a serem tratados como “objeto”
de atencdo do Estado. Pelo Decreto 3779 de 1941 criou-se o Servico de
Assisténcia ao Menor — SAM, 6rgao do Ministério da Justica equivalente ao Sistema
Penitenciario, para a populagdo menor de idade. Sua finalidade foi a mesma do
Decreto 16.272, ou seja: corregao-repressao e seu sistema subdividiu-se em:
internatos para o adolescente autor de infracdo penal e patronatos para menores
carentes e abandonados.

Foi logo no inicio da ditadura de Vargas que a imprensa da oposicdo ao
governo comecou a desvelar para a opinido publica o carater repressivo e
desumanizante do SAM — a universalidade do crime e “sucursal do Inferno”.

Pontua Rosa (2001, p. 192) que, terminada a ditadura do Estado Novo,
passaram a coexistir duas tendéncias: uma, a aprofundar os direitos sociais
conquistados e, outra, a de frear e controlar a mobilizacdo e organizagbes
populares. E sobre esses dois pilares que ¢ elaborada a Constituicdo de 1946.

Esta fase, que pode ser apontada como a terceira, de acordo com a trajetéria
do pensamento assistencial brasileiro destinado a crianca e ao adolescente
(Guerra, 2001) ainda se caracterizava pela pedagogia repressora, pautada na

desvalorizacdo e no desprovimento de direitos. Essa forma de disciplinamento ndo
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s6 foi aceita do ponto de vista juridico, como por toda a sociedade, ao se exigir do
Estado o encarceramento dos despossuidos que ela propria gerou.

Tanto para o Direito, quanto para a sociedade, a correcao fisica e/ou
disciplinar era licita, s6 passando a constituir o conteudo deste fato crime com o
abuso de tais meios (Fragoso, 1997, apud Guerra, 2001).

Guerra, também, ressalta que neste periodo a politica sofreu a influéncia
marcante dos tratados e convencdes internacionais dos quais o Brasil tornou-se
signatario, assumindo a sua responsabilidade para com a assisténcia social a
infancia, bem como a atribuicdo ao Poder Judiciario de instituicdo hegemadnica no
trato das questdes da infancia, o que tornou esta instituicdo, mas precisamente o
Juizado de Menores, co-responséavel pela segregacéo e criminalizagdo da pobreza.

Nestas instituicbes, as atencbes estdo voltadas para detectar falhas,

caréncias e fendbmenos de deteriorizacdo, nunca de contradicéo e diversidade,

[...] pune-se e julga-se muito mais um individuo em funcao de sua classe
social do que em funcdo de seu crime (..) Esquecem-se que nestas
instituicdes, como nas prises, ndo se esta fora da sociedade, apesar dos
muros em seu interior encontram-se reproduzidos 0s mesmos valores e
preconceitos “de fora”; tornando-se a distingdo dentro / fora um falso
problema (...) Na verdade, cria para o0 sujeito uma carreira, a de criminoso
cronico (Rauter, 2003, p. 96/97).

Até 1964 o Estado intensificou suas atencdes para com o combate as
organizacbes populares e ao menor abandonado. Deste periodo sdo — o
Departamento Nacional da Crianca (1940), a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA
1942 e instituicbes que deveriam orientar a politica publica para a infancia.
Entretanto, instaurada a Ditadura Militar, com ela desapareceu a politica social
corporativa tutelada pelo Estado, tomando a politica social a via de atender as
necessidades basicas dos segmentos mais vulneraveis da populacdo, porém, sem
perder o carater repressivo e controlador das populacdes pobres,que acabavam
sendo desmobilizada pela intervencéo assistencial do Estado.

A Fundagcdo Nacional de Bem Estar do Menor criada pelo Decreto
4513/1964, sob as orientacdes da Politica Nacional de Bem Estar do Menor —

PNBM, e as FEBEM’s como 0rgaos executores da politica correcional — repressiva,
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nos Estados, propagaram a doutrina da Seguranca Nacional e, em razdo dela
contava-se com o0 apoio da Escola Superior de Guerra, pois esta foi o centro
pensante das diretrizes e politicas adotadas neste periodo.

A Lei n°® 6697/79 que sucedeu a compilacdo de Melo Matos desenvolveu a
mesma tbnica repressiva, mas, aos poucos foi mudando o enfoque da
periculosidade pelo o de menor carente, face a nocdo de privacdo. Tanto a
legislacdo anterior como a posterior, cujo autor foi o juiz de menores Alyrio
Cavallieri, ndo se direcionava ao conjunto da populacdo infanto-juvenil, mas as
criancas e aos adolescentes que se enquadrassem na denominada situacao
irregular®. Como bem lembrado por Rauter, a punicéo dirigia-se a uma classe social
e nao ao crime.

A inovacao da lei constituia-se na adocdo da doutrina da protecéo integral
dos carentes e na eliminacédo das diferentes categorias utilizadas para classificar o
menor. O contexto de sua criacdo, evidentemente, impds a mesma politica social
ineficaz e, neste caso, a maneira 6bvia de se extirpar os efeitos da prépria omissao
estatal foi atribuir a familia, o lugar de espaco de reproducdo do desajuste social,
elegendo, o judiciario como o braco estatal capaz de corrigir os desajustes sociais.

O Juiz de Menores Saul de Gusmédo denominou a etapa de intervencao
judicial como o Ciclo da Acéo Social dos Juizados de Menores, que sob o crivo da
legalidade permitia ao Poder Judiciario dar o seu aval a violéncia estrutural em
nome de uma protecdo, que alijava familias do convivio com os filhos e que, muitas
vezes, ndo viam alternativa a ndo ser entrega-los ao governo, na esperanca de dar-
Ihes um futuro melhor.

Com a vigéncia do novo C.M. (1979), amplia-se o poder normativo dos juizes
e o elemento valorativo do ato contrario a lei ou em condigdo de caréncia, que se
baseava na subjetividade do magistrado.

Como pertencentes a este Ciclo de Acdo Social dos Juizados de Menores,

Roberto da Silva (1997, p. 12) denominou o assistido de:

ZSituagéo irregular-denominacéo atribuida as situacdes ensejadoras de uma marginalizagdo mais
ampla, abrangendo todas as criancas e adolescentes que estivessem em privagdo de condi¢cBes
essenciais a subsisténcia, maus tratos, castigos imoderados, perigo moral, sem representacéo legal,
desvio de conduta e ato infracional.
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Os filhos do governo como forma de designar um universo de meninos e
meninas, que entre 1964 a 1990 receberam uma sentenca judicial de
abandono e uma sentenca definitiva de internagdo e que viveram em
internatos estatais ou conveniados, tendo suas identidades e
personalidades formados enquanto estavam sob a tutela do Estado.

O pano de fundo para essa forma de controle denominada como Acéo Social
tem como fatores causais os efeitos das transformacfes econdmicas e sociais
incrementadas nos anos 50 pela industrializacdo e que, somadas as dificuldades
sociais ja existentes, soO fizeram aumentar a precariedade das condi¢des de vida.
Consequientemente, as formas mais imediatas e cémodas para coibir os conflitos
sociais foram a repressdo e o controle, ndo das causas, mas dos efeitos
decorrentes das desigualdades sociais (Batista, 1996).

Dados quantitativos, analisados por Roberto da Silva (op. cit. p. 58),
demonstram que o Estado se ateve, majoritariamente, ao cumprimento da
obrigacao de alimentar, mas ignorou as suas responsabilidades quanto a obrigacao
de suprir o abandono moral e intelectual em que estavam as criancas.

Quanto a escolaridade, demonstra a pesquisa de Roberto da Silva que a
progressdo da idade cronoldgica ndo foi acompanhada da necessaria evolugdo no
nivel da escolaridade e que as a¢des acabaram por atestar a historia de abandono
do préprio poder publico, a ineficacia e a faléncia das politicas publicas de custédia
de criancas e adolescente (ibid, p. 60).

O fosso cada vez maior, entre pobres e ricos comecou a dar sinais de
inaceitabilidade, face a visibilidade da violéncia que tomava curso. E, conforme a
ideologia da Seguranca Nacional, ja difundida e posta em pratica, o processo de
institucionalizacdo encontrou justificativa e legitimidade para as escolhas politicas
na ordem social, cujo destaque da-se no ambito de atendimento “ao Menor” em que
as instituicbes FEBEM’s disseminadas pelas esferas dos governos estaduais nao
tardaram a dar sinais de estrangulamento pela sua ineficiéncia, inchaco e
massificacao.

O aparato politico-instrumental comecou a dar sinais de faléncia e de
estrangulamento, dada a dificil tarefa de conciliar os dilemas entre o Estado Social
pela defesa dos interesses sociais e coletivos com 0s interesses eminentemente
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privados. O mesmo ocorreu na década de 70, periodo denominado de Milagre
Econdmico e que se fez as custas do aumento das desigualdades sociais, tendo
como fato demarcador de inUmeras outras crises a saturacdo da economia mundial
em 1973.

Em contrapartida, assevera Rosa que o contexto social da época se
estruturava num processo de redemocratizacdo da sociedade que ia, em busca de
sua civilidade através de movimentos sociais (2001, p. 195). Surgem entdo, 0s
setores da sociedade civil em oposicao as politicas vigentes. Movimentos que foram
tomando proporcdo em relacdo as varias areas sociais, dentre elas a politica social
da infancia e da juventude, pois, gradativamente deixaram de ser vistos como
menores carentes para serem reconhecidos como sujeitos de direitos.

Com a abertura politica no final da década de 80, foi convocada em 1987 a
Assembléia Nacional Constituinte para a elaboracdo da Nova Carta Constitucional,
gue, sob forte influéncia da participacdo popular e de organizacbes como a Frente
Nacional de Defesa dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes, a Pastoral do
Menor da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil-CNBB, o Movimento dos
Meninos e Meninas de Rua e a Comissdo Nacional da Crianca e Constituinte
fizeram com que o legislador constituinte acolhesse, ao corpo da Carta Magna, em
seu artigo 2273, o dispositivo defendido por esses movimentos sociais.

N&o sO o contexto interno favoreceu a mudanca do tratamento juridico e
social, como externamente as diversas convencoes e tratados internacionais nos
guais nossos representantes politicos assumiram a adocdo de algumas de suas
normas basicas constituiram uma ruptura clara com o espirito da velha legislacéao
protecionista-repressora que estabelecia delitos, inflagbes em funcdo da propria
condicdo social. Até entdo, questbes sociais no Brasil e que fugiam ao controle,
face a auséncia de politicas, foram resolvidas sobre acdes autoritarias que
confirmam a linha constitutiva de agao da formacao institucional brasileira, presente
desde o Império (Santos, 1987, p. 129).

3Artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca
e a adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a alimentacdo, & educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.
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Promulgada a Constituicdo Federal de 1988, e realizada com a Convencgao
Internacional dos Direitos das Criangas em 20-11-1989, surge em 13 de julho de
1990 a Lei n°® 8069/90 — O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
estabelecendo um novo paradigma para intervencdo na area da infancia e da
juventude, e uma nova etapa na politica de atendimento a crianca e ao

adolescente, independentemente de sua condigéo socio-juridica.

1.1 — A FALACIA DA PROTECAO INTEGRAL E DA PRIORIDADE ABSOLUTA
QUANTO A RESPONSABILIZACAO DO ADOLESCENTE INFRATOR

Sob o principio fundador da protecéo integral e com o principio da prioridade
absoluta como norteador da politica de atendimento, a nova legislacdo, o ECA
atribui ao adolescente infrator (pessoa entre 12 e 18 anos de idade incompletos)
tratamento mais condizente a etapa do seu desenvolvimento e ao seu contexto
socio-familiar.

Apontamos como marca para superacao da visao reducionista e positivista
de legislacbes anteriores quanto a forma de controle e a responsabilizacdo do
adolescente, o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, os artigos terceiro,
quarto, quinto do ECA e, por fim, o item 4 das regras de Beijing.

Pelo primeiro diploma legal, estabeleceu-se um novo paradigma de atuacao
em relacdo as questbes afetas a crianca e ao adolescente, independentemente de
sua condicéo social. Criancas e adolescentes anteriormente, tratados como sujeitos
passivos, “objetivados” pela intervencdo muito mais do Estado, do que da familia e
da sociedade, hoje sdo sujeitos de direitos desta feita, devendo haver por parte da
familia e da sociedade o devido cuidado e respeito ao seu processo de
desenvolvimento, enquanto para o Estado em suas respectivas esferas
governamentais cabe a tarefa de promover acdes e programas de forma prioritaria.

Ndo se pode negar que atual legislacdo é de inegavel avanco técnico e
cientifico e que, se cumprida por todos, teremos a chance de vermos conquistada a
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cidadania social. Atingimos o paradigma da protecdo integral, pautado nos
primados da democracia; contudo, a ideologia da criminalizacdo permanece, uma
vez que a defesa pelo encarceramento se mantém como solucao.

Continua-se dando maior énfase ao aspecto punitivo do que ao aspecto
ressocializador ou preventivo a conduta anti-social, apesar da lei 8069/90
estabelecer como modelo a desinstitucionalizacdo e pretender o legislador,
desvincular o aspecto de carater tutelar e assistencial daqueles vinculados
diretamente a pratica do ato infracional. Abolida esta por lei a internacdo pura e
simples por efeito de caréncia sécio econbmica, tanto que estabelece ser o
abrigamento medida excepcional e breve.

O mesmo se pode entender quanto a pratica do ato infracional, ja que a lei
prima pela ressocializacdo em meio aberto (art. 112 do ECA). Mas, infelizmente, ha
uma distancia abissal entre o amparo legal e a politica institucional focada na
internacdo que, em regra, ocorre num sistema obsoleto e desumanizante. A lei
mudou, mas as instituicdes e o imaginario social nao.

Toda e qualquer internagao proposta como forma de controle, por mais breve
gue seja, e dependendo da fase de maturidade psiquica, traz sequelas nem sempre
reparaveis, a se iniciar pelos estigmas e por outros atos violentos, o que nao se da
sem uma consequéncia sobre a personalidade a mortificacdo do eu (Rauter, 2003,
p. 106). A ressocializacdo pela internagdo ou a segregacdo no Brasil além de
ineficaz, constitui um dos maiores fatores de reincidéncia e de criminalidade.

Cabe frisar que a lei 8069/90 em varios de seus dispositivos dispensou
tratamento em consonancia com o processo de maturacdo bio-psico—cultural e
erigiu a protecdo como munus publico; isto porque, as mais modernas correntes
tedricas, seja no campo social ou juridico, passaram a reconhecer peculiaridades e
especificidades, ndo sendo mais aceitavel e toleravel o disciplinamento com base
em castigos excessivos, respaldadas pela psicologizacdo do castigo (Foucault,
1987, p. 243) e da domesticacdo familiar.

Pela perspectiva politico-filos6fica e pedagodgica da legislacdo-a protecéo
sécio-juridica, a lei possibilita a reflexdo sobre a adolescéncia infratora, cujas
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discussdes nédo devem girar em torno da reducgéo da imputabilidade penal, mas em
torno de problemas sociais, de maior complexidade.

Atribui-se a sociedade brasileira ser possuidora de uma legislacdo que prima
pela protecdo social minima, que se corporifica nos servigos de assisténcia social
basica e na previsdo de programas especiais a serem desenvolvidos pelo poder
publico municipal, pois a este, cabe definir as suas prioridades de atendimento.
Entretanto, a cada dia percebemos a fragilidade, a auséncia de articulacdo entre
programas que acabam por disseminar a idéia de inoperancia associada ao
descrédito em sua capacidade de ressocializacdo. Deste modo, os apelos por uma
politica de inclusdo perde seu real significado ao mesmo tempo em que as acdes
vao se tornando menos capazes de creditar a democracia, um minimo de
seguranca social e de respeito a legalidade, instrumentos tdo necessarios a
dignidade humana e a cidadania social.

Esta € sem duvida uma das mais inquietantes questfes, ndo sO pelas
intensas flutuacbes e crises econdmicas, mas pela auséncia de compromisso
politico com a populacdo mais vulnerabilizada, ja que todo o intento politico refletiu
e continua a refletir a defesa dos interesses de uma classe dominante. Em nossas
acOes sociais, nem mesmo nas de carater benemérito, existiu a disponibilizacdo de
recursos que venham atender as necessidades reais da clientela para a qual é
direcionada, como ainda, é precario o acesso dos seus representantes nas
decisbes que lhes digam respeito.

Pouco se discute sobre o papel da sociedade, das instituicdes publicas,
sobre a relevancia e a eficacia das leis frente ao aparelhamento estatal, que nao
deve ter somente atribuicdo coercitiva, repressora, mas também, a grande tarefa de
ressocializacdo. Sob este viés, a proposta de intervengdo para reverter a situagao
da adolescéncia infratora continua sendo esvaziada, de forma que, no cotidiano,
ainda persiste a concepcdo de que o infrator proveniente da classe pauperizada,
nao € merecedor de programas especiais que favorecam a sua ressocializacao,
especialmente se proveniente da camada mais vulnerabilizada da populacao, cujo
atendimento ndo estd desvinculado de agbes discriminatorias, imputando-lhe

condicao inferior e a tratamento distinto ao que comumente se dispensa aos que
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tém maior poder aquisitivo, como se a estes a lei outorgasse imunidade, apesar da
conduta reprovavel.

No que diz respeito ao método e gestdo para o atendimento a esta clientela,
Abad (2003, p. 16/17) cita que as politicas sociais do tipo setoriais € um terreno
novo no campo da Ciéncia Politica, a qual enfoca sobretudo o aspecto técnico.
Acresce ainda que o carater apolitico do enfoque, até agora dominante, tem
influenciado a orientagcdo com que se tem encarado a producédo tedrica a respeito,
basicamente centrada na analise evolutiva e comparativa dos diferentes modelos
institucionais e programaticos das politicas da juventude e a vinculacdo das
politicas sociais da juventude com os processos de reforma administrativa.

De acordo com o autor citado, quem define o problema, define também as
estratégias de solucdo, mas como a condicao juvenil sempre esteve mediada pelas
relacbes de incorporacdo a vida adulta e a aquisicAo de experiéncias, essa
categoria de sujeitos acaba sendo visualizada pelas instituicbes de transicdo ao
mundo adulto, como elemento, em que 0 espaco social, por si, desenvolvera
processos de socializacdo ou de adaptacdo as condi¢des sociais. Isto significa que
tudo se desenvolve segundo critérios e necessidades do adulto®.

Esses sao os reflexos diretos de nossa estrutura social e do préprio processo
histérico que ndo s6 expressa relacdes entre classes sociais, mas também relacbes
intersubjetivas, cujo resultado mais visivel € a conversdo dos sujeitos em objeto,
coisificagcédo (Guerra, apud Adorno, 1998, p. 31).

Guerra (ibidem, p. 33) afirma que a coisificacao significa uma negacao do
direito que criancas e adolescentes tém de serem tratados como sujeitos e pessoas
em condicao peculiar de desenvolvimento. Prova disso sdo as mais diversas formas
de desqualificacdo do adolescente infrator. A forma como véem o infrator expressa
o alheamento da sociedade para com a raiz do problema, com a banalizacdo da
violéncia. Alias, o alheamento, segundo Hanna Arendt, sempre esteve presente em

nossas relacdes societarias, desde o século XVI, como forma de manutencdo de

0 sentimento da infancia é relativamente recente, tendo surgido por volta do século XIX, associado
a consciéncia das particularidades que diferenciam a infancia da idade adulta, o que apontou a
necessidade de buscar novos saberes para a compreensdo do ser emergente e de criagdo de
diferentes instituicbes, servigos e bens especificos (Calil, apud Aries, 198, p.143),
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interesses individuais em detrimento do coletivo (Arendt, 1998 apud, Rauter, 2003,
p. 13).

A guestdo social nunca foi o lugar central das preocupacdes dos nossos
governantes. Mas, as metamorfoses sociais que tantas vezes provocam
assombramentos ndo podem ser entendidas como desarticuladas de outras
questdes ou fatores, uma vez, que sdo frutos de continuas e ciclicas condi¢cbes
sociais e econdmicas bem tipicas de nossa cultura politica. Os efeitos que de
pronto sdo observaveis estdo localizados nas camadas populares de menor ou
guase nenhum meio de sobrevivéncia, mas que s6 a elas é imposto um pesado
fardo para a garantia dos privilégios de poucos.

Sejam quais forem os fatores, indicadores sociais, econdmicos e politicos a
se considerar, a questdo da exclusdo social, que vem afetando e desfigurando
gualquer expectativa de oportunidades para as geracbes futuras, precisa ser
confrontada com outros campos do conhecimento de forma transdisciplinar, ja que
ndo ha como ressaltar um fator que detenha com exclusividade a explicacéo para
as praticas de atos infracionais.

O cenario mudou, seus atores também, por isso, uma reflexdo sobre o
cometimento de atos infracionais praticados por adolescentes descontextualizados
pode induzir a interpretacdes equivocadas e inconsistentes, especialmente, quando
0 assunto implica regulacdo da vida social, a exemplo do que ocorre para com 0
projeto de lei para reducéo de idade penal, cominando-lhe ainda, a exacerbagéo no
prazo de cumprimento de medidas restritivas de liberdade.

Pela analise espaco temporal sobre a politica social direcionada a infancia e
ao adolescente, sua trajetdria por séculos apresentou a restricdo da liberdade como
solucdo para o controle dos pobres e miseraveis, 0 que se expressa por uma
necessidade quase que irremediavel de criminalizar, estigmatizar, discriminar e
segregar. Por isso, a Assembléia Constituinte de 1987 procurou romper com esse
ciclo de violéncia outorgado aos filhos do governo que viveram em internatos, que
tiveram suas identidades roubadas, aniquiladas e um caréter forjado pela violéncia
dos carceres. Contudo, seus protagonistas foram e continuam sendo 0os mesmos:

Estado, a Sociedade e a familia, independentemente da ordem.
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Politicas sociais, em regra, deveriam servir de estratégias para a incluséo
social, deveriam estar situadas no marco definitivo entre Direitos Humano, Estado
de Direito e Democracia, mas, a percepcdo da condicao juvenil como espécie de
etapa vital entre a infancia e a maturidade e o conturbado universo socio-familiar
dos adolescentes infratores ndo tém sido reconhecidos ou considerados como
campo de acdes convergentes e prioritarias. Muito ao contrario, encontram-se
excluidos do acesso aos seus direitos basicos, e enfrentam as mais hediondas
humilhacdes sociais.

Para estes, 0 projeto de vida que lhes tem sido ofertado € o mesmo, ou seja,
a insercao social no imediato e ndo a construgcdo de um projeto de vida a partir de
suas necessidades, caréncias e reais possibilidades. Suas caréncias afetivas e
suas necessidades materiais sdo resolvidas na rua, mesmo ao arrepio da lei.
Sobrevivem privados de seus direitos, sem vinculos, sem projetos de vida que nem
conseguem tracar, ja que as referéncias significativas para este intento foram e
continuam sendo negadas antes mesmo de nascerem (Rosa, 2001, p. 182).

Infelizmente, permanece a percepcdo de que o infrator € um caso politico:
um caso de politica criminal. Neste caso, tem propriedade a assertiva de Rosa: na
medida que a crianca e o0 adolescente cometem “delito” aos olhos da sociedade
tornam-se bandidos (2001, p. 183). Essa é a face da violéncia simbdlica, cuja
origem esta fora delas e se reproduz em sua subjetividade por condutas violentas.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o alicerce para o
desenvolvimento politico e social, mas, indubitavelmente, s6 se efetivardo os
objetivos da Republica quando se converter o ideal em realidade. O processo de
democratizacdo no sentido politico ja se materializou, restando por se concretizar a

democratiza¢éo social. Alids, como ressalta Carrada Firmo (1999, p. 15).

[...] para se democratizar um pais € preciso mais que leis formais e
materiais, faz-se necessario a formagdo de consciéncia democréatica. A
ordem social ndo é atingida apenas por haver um ordenamento formal.
Antes requer sua aplicagao pratica.

A lei 8069/90 tem natureza e conteddo de direito publico e para sua

aplicacao se faz imprescindivel a atuacédo, harmoénica e independente dos poderes
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constituidos, das respectivas pessoas juridicas, uma vez que a cada um desses
entes foram tracadas responsabilidades e obrigacdes na Orbita de suas atuacdes. E
sendo assim, a politica de atendimento estabelecida em lei, se subdivide em: linhas
de acao e diretrizes de acdo a serem postas em pratica, via gestdo descentralizada
e atuacdo subsidiaria de toda sociedade civil®.

1.2 - O LUGAR DO ADOLESCENTE INFRATOR

A forma com que se procura encarar a situacdo do adolescente infrator
continua a mesma, isto é, o infrator representa uma ameaca a sociedade e precisa,
0 mais rapido possivel, ser reprimido, contido e isolado.

Temos dois sistemas dicotdmicos: o legal passou a repudiar o termo menor,
e suas diversas formas desqualificativas, para considera-lo pertencente a outra
categoria sécio-juridica - a de pessoas ou sujeito de direitos, portador de
especificidades; o outro acaba fortalecendo a idéia de que a pobreza é
determinante da criminalidade, e que, portanto, o adolescente infrator € um
marginal em potencial. Para esta hipltese, os efeitos sdo perversos e mais
marcantes, pois, apresentam-se como imutiveis, e assim, acabam sendo
incorporados como algo inevitavel, enfim, banalizado.

Eric Robsbawn (1995, p. 22 apud Trassi Teixeira, 2004) sinaliza em o Breve
século XX que neste século, o0 homem aprendeu que é possivel aprender a viver
nas condicbes as mais intolerdveis e desumanizadoras. Essa observacao
demonstra o quanto as sociedades admitem a banalizacdo ou naturalizagdo da

violéncia institucionalizada ou ndo, bem como a aceitacdo da patologizacdo da

°Estatuto da Crianca e do Adolescente - artigo 86: A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a4 através de um conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo governamentais, da
Unido, dos estados, do Distrito federal e dos Municipios;

Artigo 87: S&o linhas de agdo da politica de atendimento; | - politicas sociais bésicas; V - prote¢do juridico-
social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
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adolescéncia defendida pela criminologia,que vai de encontro ao que Hanna Arendt
denomina de alheamento.

Pelo trajeto da legislacdo e da prépria evolucdo da sociedade percebe-se
claramente que, se a repressao e a segregagao por si sO resolvessem questdes
sociais afetas as praticas ilicitas, ndo teriamos a faléncia dos sistemas correcionais.
A propria congregacao de saberes entre diversas ciéncias desde o final do século
XIX aponta que ndo basta exacerbar as medidas ou sancdes legais, nem mesmo
criar novas formas de controle social, pois isto sé fara aumentar as péssimas e ou
desumanas condi¢des de vida que ocorrem nas prisées e nas instituicées que tém a
tarefa de ressocializar o adolescente.

O adolescente que comete uma infracdo é uma pessoa em desenvolvimento
e tem direito as medidas soOcio-educativas. Desta forma, sua operacionalizacao
deve oportunizar a insercdo do adolescente na vida social, e ndo exclui-lo através
de um processo de marginalizacéo, estigmatizacdo e privacéo de liberdade. E sob a
visdo desta Ultima forma que o conceito inimputabilidade se fundamenta, isto é, no
preceito de que o adolescente € uma pessoa em peculiar processo de
desenvolvimento, porém, inimputabilidade difere em tipo e grau de tratamento,
porquanto, inimputabilidade nao significa privilegiar a irresponsabilidade.

O trato legal para o adulto e para o adolescente difere tanto em denominagéo
juridica da conduta praticada quanto na forma de retribuicdo correspondente ao ato
praticado.

O avanco nos aspectos legais em nivel de direito material e processual é
irrefutadvel, mas quanto a execuc¢do, cuja competéncia € do Poder Executivo
estadual e municipal, se mantém o mesmo tipo de atendimento, cuja marca € o
modelo alisar, da segregagao — repressdo, como forma de mascarar a profunda
guestao social no Brasil.

Um dos grandes desafios é desmistificar a idéia de que ao adolescente néo
se impde pena, mas o cumprimento de medidas socio-educativas. Mas, para tanto,
a reformulacdo de todo aparato institucional € premente, tanto em estrutura,
programas, quanto na metodologia de trabalho e percepcdo ou mentalidade de

quem a executa.
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O ECA, nos artigos 1°, 2° e 6° ao propor como paradigma a protecao
independente da situacdo de abandono ou delinqiiéncia, também dispdem como
fim social o reconhecimento de que criancas e adolescentes, por serem pessoas
titulares de direitos e em processo de desenvolvimento, merecem do Estado, da
familia e da sociedade tratamento condizente com a condi¢cdo dos mesmos. Isto
implica dizer que todas as instituicbes publicas e privadas, agentes publicos,
autoridades de modo geral e a sociedade devem considerar como interesse basico
as acodes de defesa em prol dessa nova categoria de sujeitos.

Outra consequéncia foi ampliar a responsabilidade legal e social, ao declinar
o proprio Estado como co-obrigado na protecéo integral passivel, inclusive a de ser
demandado, através de acdes de garantias previstas na Constituicdo Federal / 88 -
artigo 5° inciso XXXV e na lei especial de 1990, destacando-se dentre elas, a Acao
Civil Publica, cuja legitimidade para sua propositura € concorrente ao membro do
orgao do Ministério Publico.

Costa (1999, p. 17 apud D’Agostini, 2003, p. 68) registra que pela primeira
vez em nossa historia verifica-se a incidéncia de trés vertentes fundamentais da

vida brasileira:
[...] o movimento social, as politicas publicas e o mundo juridico, que
entrelacaram-se para atuarem de forma convergente e sinérgica em favor
de uma mesma causa: assegurar as novas geracdes de criangcas e
adolescentes o direito a cidadania e o direito a ter direito.

A lei atual ao revogar o velho paradigma representado pelas leis: 4.513/64, e
6.697/79, trouxe ao cenario da questédo social o Estado, favorecendo a criacdo de
condicdes legais para se desencadear uma verdadeira revolugdo, tanto na
formulagdo de politicas publicas como na estrutura e funcionamento dos
organismos que atuam na area. Tais exigéncias ndo ensejam tdo somente o dever
do poder publico para sua efetivagdo, mas um projeto de toda a sociedade.

No campo do atendimento, da promocao e defesa dos direitos da crianca e
do adolescente, enfaixa-se um importante conjunto de mudangas tanto em
contetdo, métodos e gestao. No conteudo, as inovagfes dizem respeito ao enfoque
doutrinario, quanto ao método, exige-se a modificacdo e revisdo de programas de

atendimento e, para a gestdo, a estrutura das politicas e programas voltados a
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crianca e ao adolescente passa a ser desenvolvida com base no principio da
descentralizagdo politica-administrativa e da participagdo societaria, por meio de
organizacdes representativas na formulacdo das politicas e no controle das acfes
em todos os niveis, cabendo-lhes, portanto, a mudanca de posturas arcaicas.

A Constituicdo Federal de 1988, por se caracterizar como um arcabouco
juridico comprometido com a sociedade deixa claro no artigo 227 o0 seu
compromisso com a crianca e o adolescente, sob o crivo do principio da prioridade
absoluta e de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

Pelo seu principio fundante - a protecéo integral, ao Estado se imp6e uma
atuacdo ndo sO reparativa como preventiva. Esse posicionamento juridico
estabelece-se de forma correlata ao politico, ja que as responsabilidades
encontram-se distribuidas entre cada uma das esferas governamentais®.

A descentralizacdo, como abordaremos, constitui medida inovadora, ndo s6
como forma de transferéncia de responsabilidades no ambito administrativo, mas,
também, como forma de gestdo publica de significativa importancia para o
estabelecimento de co-responsabilidades, ao mesmo tempo em que permite aos
municipios o poder de definir a politica social no ambito de sua intervencéo.

De fato, ao longo de nosso percurso histérico, nunca existiu a
disponibilizagdo de recursos, muito menos se oportunizou a esses atores sociais
provenientes das camadas mais pobres da populagdo a possibilidade de
reivindicarem mudancas no seu status quo. Até mesmo as tentativas feitas pelas
associacOes filantropicas existentes desde a independéncia ndo conseguiram
desempenhar o seu papel assistencialista, por ndo haver a articulagéo de agoes.

Mas, afinal quem € o adolescente em conflito com a lei, ou o autor de ato

infracional? Legalmente é entendido como o0 adolescente que pratica conduta

®Artigo 208 da Lei 8.069/90: Regem-se pelas disposicdes desta Lei as a¢des de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, referentes ao nao-oferecimento ou
oferta irregular. Paragrafo Unico: As hipéteses previstas neste artigo ndo excluem da protecao outros
interesses individuais, difusos ou coletivos, préprios da infancia e da adolescéncia, protegidos pela
Constituicdo e pela Lei.
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descrita como crime ou contravencdo penal (art 103, caput, ECA), a quem a
sociedade atribui a denominac&o de ser delinquiente’.

O adolescente infrator como categoria juridica ou sociolégica esta na familia,
na sociedade. Pode ser fruto de uma politica de ma distribuicdo de renda, que
incomoda, mas, para o0 qual sdo adiadas acdes em sentido oposto, tanto no
discurso quanto em préticas institucionais, pode ser produto de uma classe social
privilegiada economicamente, mas, composta de outros tipos de caréncias e
auséncias capazes de desencadear condutas tdo abominaveis quanto as
praticadas por aqueles que estdo em situacdo de maior vulnerabilidade social e
pessoal.

Para os que se originam das situagfes de risco social, suas estratégias sdo
estruturadas no recurso ao ilegal, ao anti-social, vitimas que sdo da propria
sociedade, que néo lhes oferece a apropriada alternativa de vida. Para os que nao
estdo incluidos no chamado risco social, as estratégias sédo forjadas por uma
sociedade que se volta mais para o mercado, desprestigiando o capital humano de
seus membros. Ambos séo filhos de uma sociedade que desconsidera que ao
privatizar ganhos, socializar perdas, produz crises e problemas sociais que terdo
como resposta daqueles que sufoca uma espécie de grito, que se manifesta ou se
expressa por inumeras formas e em proporcdes variadas.

Num contexto que produz e traz manifestas privagées, as condutas tendem a
ser anbmalas; dai surgirem estratégias de sobrevivéncia, por meio das quais 0s
excluidos procuram fazer parte daquilo que ndo os quer nem como vitimas nem
como beneficiarios residuais de suas possibilidades (Bonnewitz, 2003, p. 2).

Para essa manifestacdo, sob 0 aspecto sociolégico, atrevemo-nos a
expressar que o adolescente infrator € um ator ndo passivo a exclusédo social ou um
ato de resposta a perda do sentido ou de credibilidade pela vida.

Seu ato, de acordo com a posicdo ocupada no espaco social, representa o

reflexo de estratégias de distingcdes que se fazem no terreno cultural e, quando os

7 L : R P o
Foucault (1996) usa a denominacao infrator para referir-se aquele que infringiu as normas juridicas

estabelecidas, enquanto delingiiente é a condicdo a que o sistema submete o individuo,

estigmatizando-o e controlando-o formal e informalmente, inclusive apés ter cumprido sua pena.
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bens culturais tendem a se homogeneizar, novas estratégias sdo criadas para
estabelecer a diferenca®.

Responder aos imperativos do mundo externo, a impor pautas de
convivéncia, nem sempre condizentes com aquilo que se veicula na midia
representa a exigéncia que grande maioria ndo consegue demonstrar. Como
conciliar a condicao psico-social em um tempo de incertezas? Como dar ordem as
desordens da vida, quando pouco se conhece de si mesmo?

Ha para o adolescente uma fase propria que os estudiosos denominam de
moratoéria social, sendo preciso respeitar o tempo de sua inser¢cdo no mundo social
adulto. Ele retrata as modificacbes internas e externas que irdo definindo sua
personalidade e sua visdo de mundo (Abekastury, 1992).

Muito do que o adolescente pensa ser e ter produz-lhe contradicdes
dolorosas e a perda de sentido, em que a fragilidade de seus valores éticos o
impedird de conseguir criar mecanismos de resisténcia e de capacidade de luta. O
tempo bio-psicolégico da contradicdo, da confusdo e do sofrimento néo
corresponde ao tempo social, de forma que, em ndo havendo atmosfera adequada
a satisfacdo de seus anseios, toma-se alvo vulneravel as situacées que possam
imprimir-lhe a ilusoria idéia de poder e de liberdade sem freios.

Assim é que, pela distincdo social hierarquizada, segundo a concepc¢ao
bourdieusiana, havera sempre mais a necessidade de adolescente possuir uma
identidade social que |he dé existéncia propria e visibilidade. Quando esse
reconhecimento ndo € produzido na familia e por ela, ou por uma perspectiva
profissional, surgem as alternativas externas, quase sempre nao licitas. Portanto,
esse comportamento surge por uma necessidade e pela busca de uma adaptacao
ou alternativa de vida (Bennewitz, 2003, p. 81).

Garantidamente, o adolescente em conflito com a lei ndo resulta de uma

Unica causa, mas de multiplos fatores que muitas vezes tém como principal vila a

8para melhor compreensdo, em termos de cultura de massa, supde-se que haja a apropriacdo de
uma pratica cultural por todos os agentes sociais e que 0 sentido das praticas seja idéntico para
todos, mas, segundo Bourdieu trata-se de uma ilusdo do comunismo cultural, pois o acesso
democréatico a uma préatica permanece marcado pela filiagdo de classe — o habitus especifico
(Bourdieu, 1979, apud Bonnewitz; 2003, p.100/106).
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pobreza, isto €, a falta de recursos econémicos de uma populacdo de periferia ou
de rua. Entretanto, tais praticas podem ser realizadas por outros adolescentes que
nao sejam pertencentes da camada social mais vulnerabilizada. Mas, infelizmente,
dados estatisticos apresentados pela midia apontam como o grande perigo da
sociedade as pessoas de baixa renda. No entanto, a adolescéncia infratora vai
além de causas sociais. Qualquer contexto familiar pode favorecer o surgimento do
adolescente infrator, a todo instante incentivado pela indiferenca a responder ao
surgimento de seus conflitos e frustracées, pela via da violéncia, como medida e
forma de se inserir no mundo. Como expressdo natural de uma etapa de vida, na
concepcao de Barros desejar comportamento adverso é querer colher caqui de um
pé de jil6 (2003, p. 06).

Para esse personagem, a lei confere possibilidade de ressocializacdo, com a
aplicacado de medidas em meio aberto, que possibilitem a re-insercdo. Nesta tarefa,
a liberdade assistida se sobressai do conjunto de medidas soécioeducativas por
ensejar a valorizagéo da dignidade de um ser ainda em construcéo. E pensando na
complexidade desse ser e na sua condicdo que ela se manifesta como a mais

recomendavel.

1.2.1 — A LIBERDADE ASSISTIDA: O DESNIVELAMENTO ENTRE A ORDEM
JURIDICA E A ORDEM SOCIAL

Pelo aspecto legal, Liberati entende a liberdade assistida como instituto legal
aplicado ao adolescente autor de ato infracional, que em razdo da conduta
praticada fica sujeito a orientacdo e a assisténcia social por técnicos especializados
ou entidades para este fim (1991, p. 61/62). Deste modo, convém avaliar o seu
alcance, suas possibilidades de éxito, bem como a distincdo em relacdo as medidas
puramente restritivas de liberdade, como forma de ilustrar o seu valor juridico e

social.



32

Costa (2004, p. 243) sustenta que a liberdade assistida destina-se em
principio, aos infratores passiveis de recuperacdo em meio aberto e que estdo
iniciando-se no processo de marginalizacdo. Mas, pode ser enderecada ao
adolescente infrator, reincidente, ou ndo autor de infracdes leves ou mais graves,
pois 0 seu requisito basico se sustenta na possibilidade de que seja aplicada
sempre que se afigurar a medida mais adequada, para o fim de acompanhar,
auxiliar e orientar o adolescente (art. 112, caput do ECA).

Como bem salienta Martins, (2002, p. 22) para a questdo da adolescéncia
infratora ndo se trata de dizer diretamente como as coisas sao, ou provavelmente
sdo, mas de sugerir uma compreensao social consistente do que sdo e nédo sédo ao
mesmo tempo.

Independentemente de ser uma das espécies de retribuicdo pelo ato
praticado tem amplo valor pedagdgico, sendo valiosa contribuicdo a construcdo da
personalidade do adolescente, via reflexdo sobre um projeto de vida.

Apesar da medida em foco ndo apresentar conceito novo, tendo sido
empregada como medida de vigilancia e tratamento institucional, o seu campo de
compreensao alargou-se, de forma que nao se restringe a vigiar e controlar, mas a
criar condicbes subjetivas e objetivas para que o adolescente em conflito com a lei
possa desenvolver-se em seu meio natural, visando a melhoria de suas relacdes
inter-pessoais.

Acrescentamos que a condi¢cédo peculiar do desenvolvimento do adolescente
infrator ndo implica se considerar apenas a fase da adolescéncia e suas
transformacdes, mas, respeitar de forma abrangente a condicdo de um ser que se
encontra inserido em um contexto sécio-familiar conturbado, incerto, desprovido de
possibilidades materiais e afetivas, que ao mesmo tempo em que a0 mesmo tempo
em que € estimulado a quebrar tabus e regras, é cobrado pelos atos que
transgridem a normalidade da convivéncia societéria.

Segundo o enfoque das ciéncias humanas, a liberdade assistida caracteriza-
se como modalidade de tratamento tutelar em meio livre, em que sujeicdo a
vigilancia ndo é entendida como controle social, mas como instrumento do plano de

tratamento envolvendo a familia, sociedade e o poder publico em sua escolarizacao



33

e profissionalizacdo sem que se perca o seu fim: a protecéo integral (Albergaria,
1991, p. 127).

Esse desiderato, todavia € precario e, quando existente algum programa, 0s
requisitos de acesso sdo tantos, que acabam reforcando a idéia de incapacidade
pessoal e, consequentemente, impedindo a (re) insercao social.

Como problemas sociais ndo se resolvem por leis, Siqueira expbe que

enquanto mantivermos,

[...] um modelo econémico historicamente concentrador de rendas, que
desestrutura milhdes de familias em nosso pais, sem duavida, é
ingenuidade pensar que toda essa problematica possa ser resolvida pela
simples edicdo de normas generosas, como € da tradicdo brasileira (1991,
apud Saraiva, 2002, p. 94)

A protecdo integral garantida por lei e que importa a protecdo da familia,
longe de ser tdo-somente legal, compreende todo um processo de transformacao
politica, econémica e cultural sedimentado nos valores éticos da civilizagdo. Assim,
controlar a pratica de atos infracionais via teorias criminoldgicas, e por imposi¢ao de
medidas segregatérias, cujo beneficio de protecdo se dirige a sociedade, € um
verdadeiro desvario, insuscetivel de atingir efeitos positivos.

Muitos adolescentes, em situacdo de risco social, utilizam duas principais
estratégias frente a inclusdo / exclusdo: uma, a trajetéria no mercado informal,
outra, a cooptacdo pelo crime organizado. Também, pode ocorrer a insercdo no
mercado formal e mais o envolvimento com o trafico, a quem se denomina de o
estica, ou seja, aquele que acumula a inser¢do no mercado formal e no trafico,
atuando como distribuidor junto aos companheiros de trabalho. Tanto uma como
outra funciona como referencial fundamental na construcdo de identidades, de
areas de pertencimento e definicAo de escolhas (Cassab, 2001, p. 48). Assim,
estabelecem vinculos de reconhecimento e aceitacdo social. Até porque, o trabalho
na percepcédo dos jovens, € forma de auferir rendimento, e autonomizar-se frente a
familia (Madeira, 1986, apud Cassab, 2001, p. 52).

O ponto de convergéncia entre 0S grupos cujos comportamentos Sao
ritualizados na ilegalidade ou no despertencimento social, € questdo central a ser
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objeto de reflexbes, no sentido de se pensar as possibilidades de inclusdo dos
jovens pela educacgdo e pelo trabalho, viéses que sustentam a metodologia da
liberdade assistida.

Desconsiderar esse universo é ter uma visao muito fragmentada de um dos
mais graves problemas sociais - a violéncia entre jovens. Ela cresce em raz&o da
auséncia de estratégias necessarias do proprio Poder Publico na implementacao de
politicas preventivas e ndo apenas reparativas. A banalizacdo da violéncia e de
situacdes de risco social produzem como resposta social a violéncia em todas as
suas formas e em todos 0s organismos sociais, independentes de situacbes
econOmicas.

N&o ha interesse nesta questdo, porque, institucionalmente, a pratica, tanto
das instituicbes publicas, quanto das privadas, parece optar por uma solucdo
menos trabalhosa (apesar de ser a mais onerosa em todos o0s sentidos), a
internacdo, porque alicercada na idéia de que adolescentes infratores sao
irrecuperaveis.

Mais do que nunca, objetiva a Lei tratar com justica adolescentes,
independentemente de situacdo de risco, assegurando-lhes como sua maior
preocupacdo, a materializacdo de politicas sociais publicas, de sorte a poderem
superar situagcdes marginalizantes em que porventura se encontrem (Costa, 2004,
p. 228).

Como medida em meio aberto, a liberdade assistida, é de pouca aplicacao,
ante a auséncia de programas especificos, por isso, ndo tem podido materializar os
efeitos e tornar notdria a sua eficacia para a sociedade. Nosso contexto sécio-
politico € uma realidade permeada por graves omissfes (propositais ou ndo), tanto
do Estado, como da sociedade e da propria familia. Esta situagdo leva a distor¢ao
na operacionalizacdo da medida, como também € medida que depende de outras
medidas de natureza protetiva e para as quais 0s programas sociais basicos e
suplementares sdo de suma importancia.

Sem a articulagcdo desses programas a sentenca em favor da aplicagéo da
liberdade assistida, além de passar a idéia de impunidade perante a Lei e de por
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em xeque a sua propria validade, produz como efeito perverso o aumento de suas
perdas (Saraiva, 2002, p. 102).

A afirmacédo do autor pode ser constatada em qualquer municipio brasileiro,
uma vez que nem mesmo os Conselhos Municipais de Protecdo e promocao aos
direitos de criancas e adolescentes, e das entidades executoras encarregadas de
desenvolverem a rede de atendimento ao adolescente infrator e de avaliar os seus
aspectos socio-pedagogicos e protetivos sofrem obstaculos de todas ordem, mas,
em especial, 0 administrativo para viabilizar o diagndéstico da situacéo e tracar um
plano de melhoria da politica de atendimento, consoante o artigo 86 da Lei
8.069/90.

No Estado do Rio de Janeiro, a medida mais operacionalizada é a
internacdo, seguida da semi-liberdade, enquanto as medidas em meio aberto como
a prestacdo de servicos a comunidade e a liberdade assistida, principalmente esta,
ficam relegadas a segundo plano. Se cumpridas ou n&do, pouco se discute a
guestdo, ndo ha o comprometimento.

Se nos estados da federagdo as medidas socioeducativas em meio aberto
nao alcancam unanimidade operacional, privilegiando-se a internacao, isto significa
gue, além da auséncia do comprometimento, falta a participacao da sociedade, uma
vez que demandam convénios entre as instituicbes governamentais (Poder
Executivo) e entidades ndo governamentais - ONG'’s, em ambito municipal.

Apesar da medida em foco oferecer a reducdo de custo, de possibilitar
parcerias, é dependente da sociedade como co-participante do mesmo processo
educativo, fato que restringe o seu avancgo, pois a sociedade, por ndo alcancar a
sua importancia neste processo, a transfere para a esfera governamental, o que é
lastimdvel, pois a questdo social deixa de ser enfocada como de fato deveria ser.

A nossa sociedade como um todo se apresenta com um baixo capital social,
como se a coesdo social ndo fosse fator de extrema importancia para a democracia,
o desenvolvimento econdémico e, por conseguinte, a garantia ao préprio capital
social, a argamassa que mantém as instituicbes em contato entre si e evita a

transgressdo da ordem social .
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Houve por parte do legislador a compreenséo dos reflexos causados pela
segregacao de forma a possibilitar um tratamento justo ao adolescente infrator que
0 proprio Estado-Administracdo expds a situacdo de risco social. Para tanto,
assegurar o direito a educacdo e a profissionalizacdo exige a materializacdo de
politicas sociais, privilegiando-se, dentre o rol das medidas socioeducativas, as que
dao ensejo a substituicdo da internagao.

Todas essas preocupacfes tém como arcabouco o Direito Internacional,
como as tratativas advindas das Regras de Beijing®, considerada como diretriz
pragmatica condizente aos direitos fundamentais do infrator. Por esta diretriz e pela
sistematica da ressocializacdo € que a autoridade judiciaria encontra respaldo legal,
para que, livre do enfoque penalista da represséo, do castigo e segregacao, possa
se ater as circunstancias pessoais e sociais da conduta contraria a lei. Por este
proceder ndo estara a autoridade judiciaria analisando, somente, as condicdes
objetivas que compdem a conduta, mas, também, o adolescente enquanto pessoa,
sujeito de direitos em processo de formacdo e de desenvolvimento da
personalidade e da identidade.

Por isso € que a denominacdo adolescente infrator deve tdo somente
corresponder a categoria juridica, para efeito de adequacéo e aplicacdo da norma
juridica e nao como forma social discriminatoria.

No propdésito de pontuar o valor da liberdade assistida Cahala J. Salienta:

Se o objetivo da lei é a protecdo de adolescentes com aplicacédo de
medidas socio-educativa tendentes a permitir a sua remissdo aos maus
atos e de procedimentos irregulares que possam impedir seu
desenvolvimento e sua integracdo na sociedade. O que deve ser
analisado é a sua conduta, sob o aspecto de sua adequacédo social e da
sua conformacéo com habitos e costumes tradicionalmente aceitos. Em
outras palavras, ndo se exige que o menor tenha praticado crime para
s6 entdo aplicar-lhe medidas sécio-educativa. Se assim for, a medida
perdera esse carater de protecéo social e educativa para transmudar-se
em verdadeira pena (TJSP CESP. AP 24020-0 Rel Yussef Cahala J.
231-195).

9Regras Minimas das Nagbes Unidas para a administragdo da Justi¢ca da infancia e da juventude- traca orientagdes fundamentais para os Estados -
membros no sentido da responsabilizagdo dos jovens, levando-se em conta as circunstancias que acompanham a maturidade emocional, menta e
intelectual. E qualquer deciséo a seu respeito sera proporcional as circunstancias do infrator e da infragdo. As regras de Beijing estabelecem a internagéo
como ultimo recurso, sendo detentor de assisténcia necessaria, incluindo a profissionalizagao (Volpi, Mario, 1998).
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Por oportuno, podemos registrar que a teoria do agir comunicativo de
Habermas tem neste projeto de ressocializacdo terreno muito fértil, dado a natureza
pedagdgica, por ele defendida através da fala, da comunicac¢éo e interacao entre 0s
atores. Devendo a medida a ser cumprida sob orientacdo, € perfeitamente cabivel,
antever que pela interacdo adolescente-orientador seja possivel eliminar a forma de
percebé-la como castigo para dar-lhe um significado e um sentido ao universo
sécio-simbalico (Netto, 1993, p. 60).

A interacdo entre orientador e adolescente e o acompanhamento sécio-
familiar sdo os fermentos necessarios para se tracar com o adolescente um projeto
de vida que Ihe possibilite alcancar as prerrogativas constantes do artigo 17 do
ECA; o direito ao respeito, autonomia, construcdo de valores éticos e morais, entre
outras.

Apesar de tantos avancos tedricos e legislativos, a politica de atendimento
ao adolescente infrator permanece no mesmo dilema: EDUCAR OU REPRIMIR?

Este problema tem raiz na lei e na politica, que desde o seu inicio
desenvolveram o carater repressivo e correcional, e, na falta dos estabelecimentos
correcionais, eram o0s adolescentes encarcerados na prisdo de adultos sem
separacdo dos mesmos, e, em deploravel ambiente de degradacdo humana,
podendo-se até aplicar ao adolescente de 17 anos a pena de prisdo perpétua,
desde que demonstrasse discernimento sobre o fato praticado™®.

Apesar desse principio ter sido afastado pela legislacéo atual, ainda vige nos
procedimentos forenses de forma implicita, na descricdo da conduta, quando da
apresentacao da peca processual denominada de Agcdo Socio-Educativa Publica,
conforme modelo em anexo.

A peticdo do Ministério Publico ao apontar as circunstancias da pratica do ato
nao deixa de compor o nexo entre a conduta praticada e o tipo penal infringido,

(artigo 157, paragrafo 2°, | e Il do Cdodigo Penal e artigo 16 da lei 6.368/76), mas a

Vsaraiva (2002, p.205) expressa que discernimento € o de conotacgéo juridica, a idéia do justo e do
injusto, ndo a concepgdo em geral, mas especialmente em relacdo ao fato objeto do processo.
Tornava-se, assim, necessdria a consciéncia da anti-juridicidade do ato e dos resultados, dando
ensejo a aplicagdo da teoria da culpabilidade e da imputabilidade. O discernimento compreende a
capacidade, a condicao pessoal de maturidade, o que confere ao agente a capacidade de entender
o caréter ilicito do fato, ou de determinar a sua conduta de acordo com esse entendimento.



38

descricdo é ato meramente formal, de natureza processual, pois 0 que estad em
relevancia é o fato de que ao autor da conduta possa ser enderecada uma forma de
retribuicdo que de fato e de direito o reeduque, e ndo ha como melhor acolher o fim
da lei, que a alternativa aberta pelo artigo 112 do ECA, ou seja a aplicacdo da
medida que se afigurar como a mais adequada. Neste caso, a medida aplicada ao
adolescente levar4 em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade da infracao.

E comum, neste procedimento o pedido de institucionalizacdo, isto é a
internacao provisoria como se esta medida fosse de fato resguarda-lo de condicdes
gue o levaram a pratica infracional.

O que frustra e traz o descrédito para com as instituicbes € a distancia entre
a vontade da lei e a realidade, notadamente, quando se trata da inclusdo social de
adolescentes em conflito com a lei.

A discussao a respeito da insercdo leva-nos a refletir sobre o sentido das
novas politicas, na possibilidade de criar novas formas de sociabilidades ou de
consolidar as existentes, ou mesmo as que forem demasiadamente inconsistentes
para um projeto de integracao.

Nossa legislacdo maior reorganiza o campo das politicas publicas, contudo,
constatamos que o contetdo dos métodos e processos utilizados para com o
trabalho sécio-educativo persiste na politica assistencialista, correcional e
repressiva ao invés de uma proposta de natureza emancipadora.

Por enquanto, s6 no campo normativo juridico se encontra a garantia de uma
politica de atendimento que respeite a fase de desenvolvimento do adolescente e
sob a prerrogativa da prioridade absoluta, porém sua aplicabilidade carece de
mobilizagdo societaria, justamente porque o novo perfil abre espagco para uma
gestdo administrativa, pautada na participacdo popular (art. 204 CF/1988) e por

meio do controle das a¢Bes do poder politico em todos os niveis.
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Capitulo Il — A (re) definicdo das relagbes entre o Poder Publico e a

Sociedade Civil

Com a mudanca da estrutura institucional do Estado, novos contornos foram
impostos as relacdes de poder e as decisdes administrativas.

A sociedade passou a ser um novo personagem chamado a exercer uma
nova postura de mobilizacéo, via criacdo de organizacfes populares em defesa de
direitos ndo apenas reconhecidos, mas inscritos, de forma a serem concretizados.
Direitos cujas exigéncias e concretizagdo nao se perfazem sem a acéo aglutinadora
de acdes publicas e privadas, apesar da estrutura do nosso projeto politico - social
posto em Lei.

Ao Estado cabe a tarefa de tracar a infra-estrutura necessaria para o
enfrentamento das pressdes internas e externas, pois, sem ela, quem se
enfraquece ndo é s6 a populagdo, mas também, o aparelho politico (Bianchi, 1978,
p. 42). A propdsito, as demais esferas de governo foram estabelecidos mecanismos
ou instrumentos que possibilitam aos seus representantes a criacdo de canais de
interacdo com a sociedade civil, pela eleicdo dos conselhos municipais para gestao
de politicas setoriais, e a exercerem uma nova forma de gerenciamento estatal pela
via de um novo regime de acdo publica (Santos Junior, 2001, pp. 64/65). Isto
porque, a ordem constitucional expressa ser dever do Estado e dos demais poderes
publicos atenderem as demandas sociais, consoante o artigo 227 da Constituicao
da Republica.

Assim, nem mesmo o0 modelo de ajuste da economia para adequar-se aos
imperativos do mercado tem o conddo de suplantar o modelo de Estado Social,
ainda necessario para tracar e implantar politicas sociais gratuitas e universalistas,
com 0 apoio de parceiros de outros setores sociais, mas reservando-se a tarefa de
reduzir as desigualdades sociais e dever de tutela de alguns segmentos societarios.
Contudo, o Estado por ser um lécus de relacbes de poder, acaba sendo

condicionado, pelo contexto econdmico, a direcionar suas a¢gdes mais para o este



40

campo do que para o social, e o social para a esfera juridica, através da
judicializac&o da politica (Sorj, 2001, p. 102)**.

Na realidade, gera-se uma contradicdo entre os diferentes campos e suas
formas de intervencdo, de modo a produzirem uma crescente demanda judicial em
defesa dos chamados direitos difusos e coletivos (judicializacao de politicas sociais)
bem como do controle dos atos administrativos. Neste caso, as intervenc¢des do
Judiciario no centro do sistema politico, por provoca¢do do jurisdicionado e pelo
Ministério Publico, geram néo s6 o confronto com os demais poderes, mas também
incidem na transferéncia de demandas (do campo politico para o campo juridico), a
exigir intervencgdes judiciais de cunho politico-administrativo justificadas pelos
orgdos da administracdo publica como uma ingeréncia. Alids, esta € uma das
guestdes das mais ardentes no mundo politico-juridico, cuja fonte primaria esta na
orbita social.

Neste aspecto, o Judiciario acaba sendo erigido como instrumento capaz de
suprir a falta de instituicbes publicas de defesa dos cidadaos, a ponto de lhe ser
creditada a tarefa de amenizar as questdes de desigualdades e de excluséo social,
especialmente, frente a um tipo de jurisdicdo destinada a uma categoria de sujeitos
cuja peculiaridade é a tutela especifica de seus direitos, em razdo da posic¢ao social
menos favoravel com relacdo ao mundo adulto.

Pela nova conjuntura politico-juridica, a forma de gestdo das politicas
publicas foi viabilizada pelo principio da descentralizacdo e da subsidiariedade. Isto
significa dizer que a Carta Politica consagrou uma nova forma de fazer politica
social, isto €, a necessidade de demandar novas formas de negociacfes, e de
estabelecer mecanismos condicionantes no que diz respeito as politicas publicas.

O termo politico ou a coisa publica liga-se a idéia do que pertence a todos,
sendo composto também de preferéncias e escolhas privadas. Assim, politica
publica expressa a conversao de decisdes privadas em decisdes e a¢des publicas,

gue afetam a todos (Santos Junior, 2001).

11 . ~ - . . N ~ R e ~ L

Judicializac&o da politica e do conflito social refere-se a crescente expanséo do judiciario na revisdo de acdes legislativas e
do executivo e que, por conseqiiéncia, sdo traduzidas em novas perspectivas entre o Poder judiciario e a sociedade e a
adocdo de mecanismos de acesso a justica e de procedimentos chamados de ondas do direito, por Norberto Bobbio (1992)
em a Era dos Direitos (Sorj, 2001, p.102).
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Deste raciocinio ndo fogem a regra a deliberacéo e a efetivacdo de politicas
publicas direcionadas a uma categoria de sujeitos, sobre 0s quais na presente
dissertacdo nos ocupamos, pois, também envolve um empreendimento a ser
estabelecido entre governo local e a sociedade. Entretanto, neste processo de
negociagao, o que entra em destaque, para mais ou para menos, € a ordem social
que passa a ter como parametro de intervengcdo o equilibrio entre as forcas da
economia e do mercado, tratando como cidaddos como simples consumidores
politicos e a sociedade politica simplesmente, como uma relagdo de mercado entre
eles e os fornecedores de mercadorias politicas (Bianchi, 1978, p. 73).

Por esta razdo, a busca do ajuste, do equilibrio financeiro para debelar crises
econdbmicas, em paises periféricos, em estagio desenvolvimentista, acaba
preterindo o bem comum e direitos indisponiveis. O Estado brasileiro ostenta em
Lei, a caracteristica de provedor e garantidor de direitos, e, como tal, o
ordenamento politico-juridico imp&e-lhe uma obrigacdo e ndo mera faculdade a ser
acobertada, levianamente, sob a prerrogativa da discricionariedade do
administrador, sustentada pela conveniéncia e oportunidade. Este desiderato, no
entanto, tem caminhado a passos lentos, ante o distanciamento entre o Estado e a
sociedade civil no trato de questdes sociais que acentuam as desigualdades e as
anomalias sociais. Assim, por razdes insitas ao proprio Estado Democratico, exige-
se a interdependéncia dos poderes da Republica através da criacdo de
mecanismos de controle institucional e mecanismos de controle instituidos e
exercidos pela propria populacéo.

E por todo esse conjunto de fatores que na pratica, ou no cotidiano brasileiro,
ainda ndo se admite o afastamento ou a ndo intervencao estatal sobre os efeitos da
economia no contexto social. Dai, a importancia da (re) valorizacédo da participacao
da sociedade civil, bem como o papel do governo local como capazes de darem
respostas a esse novo cenario econémico, politico e social.

A nova gestdo dos governos municipais vem sendo experimentada, ainda
gue timida, de forma a nao apenas redefinir a estrutura da Administracdo Publica,
como a incentivar os demais atores sociais a criarem parcerias com o poder

publico, e a tracar redes de apoio as suas reivindicacoes.
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Bucci (2002, p. 03) aponta que ndo ha como deixar de reconhecer a
necessidade de ac¢do social por parte do Estado Nacional, e que se nele ha
tendéncias a enfraquecerem o Estado Nacional, tanto pior; impde-se tratar de lutar
tdo lucidamente, quanto possivel contra essas tendéncias.

De qualquer modo, a reforma institucional abriu a possibilidade de um maior
dialogo do Estado com as organiza¢des da sociedade civil, visando a tarefa basica
de se envolverem na elaboracédo de politicas publicas.

E através do confronto das relacdes de poder que se definem os papéis e se
garante maior horizontalidade nas relagcbes com o governo. Quanto mais
aproximacdo houver entre as organizacdes sociais e seu publico-alvo, mais se
chegara aos valores democraticos, tanto pelos agentes governamentais quanto
pela sociedade no seu todo; mas, o que se tem verificado é que o Estado brasileiro
assumiu ao longo da histéria do pais o papel de defensor de interesses privados
mais do que o interesse publico, ao mesmo tempo em que buscou tutelar e
controlar a organizacgao e a mobilizag&o social (D’Agnino, 2002, pp. 140/141).

Arretche (2000, p. 55) expde que hd um consenso em torno das expectativas
da descentralizacdo®® como indutora de maior democratizacdo e eficiéncia das
politicas publicas. Outros, como Oliveira (1998) declinam que ndo ha consenso
gquanto a possibilidade de que a reforma das instituicbes possa produzir
comportamentos democraticos. E neste sentido, que a constituicio de espacos
publicos pela sociedade civil significa estabelecer uma ponte para a interlocugéo
com o governo, de forma responsavel e comprometida com a elaboracdo e
implementacéo de politicas sociais.

Com a descentralizacdo estaria em relevo o principio da representacao a
impor como exigéncia vital a participacédo de entidades na tomada de decisdes e de

2A " descentralizacdo implica uma redefinicio do papel do Estado na sociedade, enquanto o
problema da centralizagdo é de carater politico, pois ao considera-la assim, esta se definindo o
espaco de discussdo e o nivel de prioridade que ela tem como questdo publica ou problema do
Estado; O artigo 204 da Constituicdo Federal aponta como diretrizes da assisténcia social, por
exemplo, a descentralizacdo politico - administrativa e a participacdo popular, por meio de
organizagfes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das a¢des em todos os
niveis. Tais diretrizes sao regulamentadas no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, na Lei Organica
da Salde de dezembro de 1990 e na prépria Lei Organica da Assisténcia Social de dezembro de
1993. Centralizagdo e descentralizacdo sé@o instrumentos administrativos, com diretrizes diversas,
mas néo dissociadas quanto ao fim da administra¢éo (Tobar, 1991, p.34 apud Stein, 1997, p.79).
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controle, fomentando a redefinicAo das relagcbes de poder. Entretanto, como
podemos perceber, tanto o fortalecimento das instituicbes como a participagao
popular, necessitam de ingredientes indispensaveis, oriundos de um processo de
aprendizagem, as vezes nédo tao rapido ou ndo permitido pelo exercicio autoritario
de poder, em regra local (Ibid, p. 46).

Esse processo foi basicamente desenvolvido no governo FHC, através das
Organizacdes Nao Governamentais - ONGs que compunham a sociedade civil e
representavam espacos de esfera publica ndo confundidas com a atividade
propriamente estatal. Assim, as ONG’s que possuiam credibilidade para dar
legitimidade as politicas governamentais foram para tanto subvencionadas pelo
governo 3.

Inegavel contribuicdo neste sentido pode advir da municipalizacdo, apesar
dos equivocos, dentre eles o de se atribuir maior relevancia a municipalizacao,
como se a mesma tivesse carater ou natureza de prefeiturizacdo. Ou seja, atribuir a
administracao publica municipal na pessoa do prefeito e suas assessorias, as acdes
necessarias a prestacdo de servicos basicos, quando, precisamente, a
municipalizacdo envolve um processo mais amplo de decisées dos cidadaos
organizados e instituicbes que co-participam na definicdo das demandas, na
tomada de decisdes e no controle das acdes.

Como descentralizacdo consiste em uma efetiva partilha de poder entre
Estado e as coletividades locais, cada nivel administrativo constréi seus espacos
publicos e suas estratégias de acdo, propiciando-se a sociedade o direito de
formular e controlar politicas, provocando uma mutacao nas relacdes entre Estado
e Sociedade (Stein, 1997).

A municipalizacdo n&o enfatiza a concentracdo do poder, uma vez que,
associada ao principio da descentralizacdo, ambos passam a servir de principios
diretores de toda organizacdo politica e do funcionamento da administracdo em

seus niveis de governo. Municipaliza¢cdo engloba:

13 . . . . . . - ~

O ex-ministro da economia Bresser Pereira foi um grande incentivador da publicizacéo,
denominando as organiza¢des sociais que assumiam tarefas estatais de campo publico ndo estatal,
e, criando inclusive a OSCIPI - Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico.
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[...] um pluralismo, entendido como a a¢do compartilhada do Estado, do
mercado e da sociedade na provisdo de bens e servicos que atendam as
necessidades humanas basicas, onde o papel do Estado ndo seja
minimizado em seu dever de garantir direitos aos cidaddos (Jovchelovitch,
1998, p. 40).

As estratégias de inducao, segundo Arretche (ibid, p. 49), serviram para o
sucesso de transferéncias de atribuicbes, de modo que esse novo formato
institucional, em grande parte, permitiu que a gestdo de politicas sociais, antes
exclusivas do ambito federal, fosse repassada para as esferas estaduais e destas
para 0s governos municipais, pelos canais de participacdo das organizacdes
representativas e associagfes civis, segundo a regulacdo de leis federais

especificas para cada politica setorial*.

No que se refere a representatividade a questdo central dos regimes
democraticos esta no fato de que, na medida em que a sociedade cresce, ela se
torna mais complexa e heterogénea, e, consequentemente, o0 nimero de interesses
e de segmentos sociais que conseguem representatividade € cada vez menor. Por
conseguinte, o numero de interesses desfavoravelmente afetados por decisfes
majoritarias é potencialmente superior ao nimero de interesses atendidos (Santos,
1998, p. 214).

O abismo entre as instituicbes politicas e o corpo social ainda persiste por
inUmeras razbes, a destacar a heranca perversa da improbidade administrativa a
demonstrar claramente que a coisa publica ou o interesse publico é assegurado ou
vislumbrado na medida dos lucros que se possa auferir. Praticas que ainda estdo a
demonstrar que a camada dominante deste pais esta a frente para garantir seus
interesses, e para fazer das instituicdes publicas a extensdo de suas casas.

Numa conjuntura juridico-politica em que a distingdo de publico e privado
nao se faz mais pela mera atribuicdo de fungdes, e, em se concebendo o interesse
publico como de contetdo vago, a ser preenchido de acordo com o contexto sécio-

historico, tudo passa a ter um grau de relatividade.

Y350 as leis federais gue definem as formas de participacdo da sociedade, por meio de 6rgaos
denominados conselhos de carater deliberativo, executor, consultivo e outros, de composicao
paritaria, isto é, compostos por membros representantes do governo e das organizagbes da
sociedade civil.
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Sob o principio da relatividade o interesse publico e/ou privado, como 0s
direitos sofrem a mesma restricdo ou limitacdo, de modo que a ordem juridica
ganha nova dimenséo, ndo s6 na extensao do seu conteudo interpretativo quanto
em sua aplicacdo. O que ndo se pode admitir € que a ordem juridica deva ser
preterida em favor do contexto politico, pois a ela cabe propiciar e garantir a
democracia, utilizando-se de instrumentos para coibir incorregdes.

O limite entre o publico e o privado, entre o publico e judicial ndo pode
definir-se formalmente. A justica moderna ndo pode ser apolitica. Entre Direito e
Politica ha uma indiscutivel interdependéncia (Zaffarone, 1994, p. 17). E justamente
esta interdependéncia entre interesse publico e a sociedade, o politico e o social,
gue nao se coaduna com o sistema neoliberal politico e econémico, cujo postulado
€ o de valorizar o mercado em detrimento de conquistas sociais que, por natureza,
formam a base de sustentacdo da democracia. Quando as instancias entre o
publico e o privado se confundem, na esfera do poder politico, a garantia da ordem
juridica ha de ser (re) estabelecida e assegurada por 6rgaos estatais, entre eles o
gue exerce a funcgdao jurisdicional.

Paralelamente a responsabilizacdo das demais esferas de governo (estadual
e municipal), ocorreu o0 distanciamento do centro politico em termos de
complementaridade inter-governamental, o que produziu um espaco dicotdmico,
uma vez que, ao invés de a descentraliza¢cdo promover a constru¢do de espacos de
discussdo pela sociedade civil, permaneceu como instancia de defesa aos
interesses particulares.

O problema neste processo de reforma politico-administrativa € que a
descentralizacéo foi associada a desestatizacao, a democratizacdo e a reducdo de
gastos (Martins, 2004; Nogueira, 2004) e ndo como processo de participacao
politica. Foi relegada a plano secundario, dispensando a complementaridade entre
as esferas politicas, ou melhor, a interdependéncia governamental, pois aos

municipios a garantia de autonomia para a gestdo de suas politicas publicas,
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desenvolve-se em meio a dificuldade no repasse financeiro, apoio e amparo
técnico®®.

Sendo o Estado constituido pela ordem juridica emanada da Constituicdo
Federal, a ela se submete e se limita. Assim, a mesma ldgica deveria ser respeitada
pelo administrador de outras esferas publicas estatais. Mas, quando se trata de
politica social, € como se o texto da lei estivesse desprovido de substancia, de
garantia, de dispensavel aplicabilidade. O que se percebe é que ha um fosso dificil
de ser preenchido entre a norma juridica e o quadro social, entre o pais legal e o
pais real (Azevedo, 1999, p. 31).

Este € o quadro no qual se insere a politica direcionada a infancia e a
juventude, que, por estarem inscritas num projeto politico-econdmico, acabam
perdendo o lugar de primazia e de preferéncia, apesar da relevancia atribuida a
principio da prioridade absoluta, corolario da protecéo integral.

A possibilidade do poder local deliberar sobre metas e diretrizes quanto a
organizacdo e funcionamento administrativo’® foi um ganho substancial, porém
permanecem em evidéncia praticas conservadoras em prejuizo da real participacéo
politica e de uma reordenacdo social. Saneou-se a instituicdo federal, mas nao
ocorreu o saneamento de condi¢cdes sociais indispensaveis a participacdo social e
politica (Nogueira, 2004).

E inegavel que o vinculo de subordinacio entre as esferas de poder deixou

de ser relevante, para dar lugar a uma outra forma de atuagcdo mais flexivel, em

150 Estado passou a impor uma politica minima de intervencdo do poder publico e a estabelecer
limites a politica redistributiva, de modo a permitir o desencadeamento da reforma institucional
(Santos Junior, 2001, p.13).

Pelo fato da autonomia ndo ter caracteristicas uniformes entre os municipios, Arretche (2000)
salienta que é variavel o alcance da reforma quanto as politicas setoriais descentralizadas e o grau
de descentralizacdo conseguido entre os diferentes entes federados (estados e municipios). Mas,
junto a vigéncia da maior liberdade governamental e da fruicdo de direitos, as reformas impuseram
transferéncia de responsabilidades, de competéncias do governo federal para os governos locais,
?Gerando profundas transformacdes nas instituicdes e no sistema de decis6es municipais.

Art.30 da C.F/88: Compete aos Municipios: | — legislar sobre assuntos de interesse local.
Procedendo a analise articulada, verificamos que ha uma distribuicdo de competéncias entre as
esferas de governo, de modo a indicar que nao ha mais o poder de decisao concentrado em uma s6
pessoa juridica de direito publico interno. A idéia de subsidiariedade aloca competéncias entre os
niveis de organizagao publica, quando estabelece que em cada nivel de poder ndo se deve atribuir
sendo competéncias que ele pode melhor executar.
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correspondéncia as peculiaridades locais. Imprimiu-se a municipalidade um
processo de gestdo que viesse superar acdes desarticuladas entre sociedade e
poder publico, mas, as novas formas de articulacdo podem conduzir a nova espécie
de refilontropizacdo, segundo Yasbeck. Por isso, Arreche e Santos Junior defendem
gue a descentralizacdo nao representa mecanismo suficiente para garantir uma
gestdo democratica, nem maior justica social no plano local.

A legislacdo de forma implicita e explicita visa promover o amparo legal as
demandas de titulares especificos, a exemplo do que consta do artigo 86 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente ao dispor:

A politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de acdes governamentais e nao
gove_rqamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municiplos.

Neste aspecto, uma gestdo municipal, sem o devido apoio das demais
instancias administrativas, significa ignorar propositadamente o municipio como
pessoa juridica de direito publico, cujo papel € de extrema relevancia a integracao
operacional das trés esferas governamentais que se faz hoje via a deliberacdo dos
Conselhos Municipais de Direitos, pois, a estes cabem estabelecer prioridades e
definir a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente no
municipio, no estado e na esfera federal.

Esse € um munus delegavel a outras instancias interessadas na resolucéo
de problemas que afligem criancas, adolescentes e suas familias, mas que nao
pode se tornar encargo exclusivo da sociedade civil. Descentralizar sobre essa
matriz € extirpar qualquer possibilidade de acdo e de mudanca, uma vez que o
poder de escolha, em regra, ainda se encontra sob as amarras do Poder Executivo,
gue prefere utilizar pratica clientelista em beneficio de seus interesses particulares.

N&ao basta tdo somente delegar ao poder local o gerenciamento das politicas
publicas, mas, também, que seus representantes estejam imbuidos do mesmo
compromisso: mudar mentalidades e praticas de governanca superadas, através de

uma infra-estrutura capaz de diagnosticar as situacdes socio-econémicas.
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Nesta perspectiva, ajusta-se bem a andlise feita por Santos (1993, p. 73)
guando lembra sobre o carater hibrido institucional existente no Brasil, onde o
excesso de regulacdo ndo tem garantido o exercicio de direitos, o que so viola a
credibilidade da lei, fazendo com que a inseguranca impere, propiciando o
individualismo ou o isolacionismo exacerbado, a inobservancia da lei — a anomia.

A nova ordem politica, econbmica e social, bem como o0 novo arranjo
institucional, esta a exigir rupturas de muitas acdes e praticas ultrapassadas, de
modo que se a participacao nao for qualificada, fundada em valores democraticos,
0S novos atores ndo serdao de fato representantes e instrumentos de uma sociedade
democrética, mas de uma velha estrutura de dominacdo para o uso e fruicdo de
poder e manutenc¢ao de interesses de uma minoria dominante (ibidem).

A descentralizacdo exige dos governos locais a inovacdo democratica e que
respondam as questbes de participacdo dos cidadaos, a cooperacdo social e a
integracédo de politicas setoriais (Castells e Borja, 1996 apud Santos Junior, 2001,
p. 77). Todos os atores sdo e devem ser a0 mesmo tempo protagonistas e
coadjuvantes no campo da atuacao e nas estratégias de acao.

Em todo o contexto socio-politico brasileiro, pelo principio da
descentralizacéo, a arguicao de discricionariedade perde o seu contexto e esvazia-
se de seu conteudo politico, devendo, de fato, ser substituida por uma nova forma
de gestdo publica que corresponda ao social, cujos critérios de seletividade nao
sejam divergentes, mas, convergentes ao ataque de desequilibrios locais e de suas
interfaces, sob pena de permanéncia do empobrecimento na politica de
atendimento ao adolescente infrator e a infancia.

Sob este enfoque, pode-se pensar que as politicas inter-setoriais e
universalizantes se contraponham, mas isto ndo é verdadeiro. O que ocorre é que
as contingéncias econbmicas e politicas por vezes, ou na maioria das vezes,
acabam descaracterizando o conteudo, a forma, os seus pontos de ligacdo, a partir
da utilizacdo de recortes funcionais e gerenciais resultantes dos efeitos
provenientes da regulamentacao financeira e da desconstituicdo do papel provedor
do Estado, a partir da despolitizacéo de suas obriga¢cfes sociais.
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Nem mesmo Gramsci, em sua tese de sociedade regulada, deixou de
projetar uma forma estatal de vida. De modo geral, a movimentacdo pratica e
discursiva acaba descartando a idéia de que sociedade civil possa prescindir do
Estado.

E preciso conceber o Estado ndo s6 como instrumento legal de coercéo,
mas, como instrumento eficiente de racionalizacao, de intervencgao, de promogé&o do
desenvolvimento. Sua posicdo extrapola essas faculdades para instituir um
ambiente politico-institucional no qual se concretize a mediacdo dos conflitos e das
diferencas, e que por ele se estabelecam as bases de um novo contrato social cujas
relacbes sejam de reciprocidade. A indispensabilidade do Estado n&o se justifica
pela tutela a ser dada a democracia ou a sociedade civil, mas, por ser sua
existéncia uma das condi¢cdes para que a democracia ndo pereca e para que a
sociedade civil seja autbnoma e potente.

Um dos requisitos elementares é o de saber em que propor¢ao a populacéo
encontra-se habilitada a participacdo do controle das ac¢des, 0 que para Santos
Janior (2001) poderia estar associado ao problema de legitimidade dos governos
democraticos em contextos sociais marcados por grandes pluralidades e diferencas
sociais.

O novo processo politico continua a fomentar dificuldades e faz com que
politicas sociais continuem a depender da economia, da correlacdo de forgas entre
as classes sociais e do grau de consolidacao da democracia. Os governos locais
com a reforma democrética representam instancias de participacdo e como tal,
devem intermediar o contrato politico entre as instituicdes publicas e a sociedade
civil, via Conselhos Municipais e demais organismos de representatividade. Mas,
esta é uma diretriz de grande turbuléncia, dada as poucas condi¢cdes de maturidade
politica no processo decisorio para a escolha de prioridades, na utilizacdo de
recursos e o tipo de demanda a se atender.

Dai, ser imprescindivel a participacdo da sociedade civil, no reconhecimento
das suas demandas, na definicdo do tipo de politica a ser priorizada, € no acesso
aos meios de fiscalizacdo e de controle dos recursos publicos.
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2.1 — Municipalizacao e o papel do Conselho Gestor quanto a participacédo e
ao controle da gestéo local.

O problema fundamental em relacdo aos direitos do homem hoje, ndo € tanto
o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema néo filoséfico,
mas politico (Bobbio, 1992, p. 24).

A citacdo do trecho evidencia o quanto a efetividade dos direitos necessita
de uma instancia reivindicatéria e ao mesmo tempo garantidora de sua concrecéao.
Uma dessas instancias € personificada pelos conselhos como canais de
participacédo e de mediacdo entre a populagéo e a esfera governamental local.

Como apontada anteriormente, a municipalizacdo permite aos municipes
reconhecerem as suas demandas, sobre elas estabelecer prioridades e tomar
decisbes compativeis com as suas reais necessidades, as quais devem estar
direcionadas as politicas sociais basicas, aos programas assistenciais e de
protecdo especial. Estes com preferéncia e primazia aqueles que a Lei e a condi¢do
social definem em situacdes de risco social e pessoal, e, nas quais se encontra o
adolescente infrator.

Estas consideracdes de inicio e o registro da chamada feita por Norberto
Bobbio na obra A Era dos Direitos podem nos levar a seguinte indagacdo: como
entdo comecar a analisar a municipalizacdo face a proposta de nossa pesquisa?
Como dito logo de inicio, ndo ha apenas um conselho, mas varios, € como nos
propomos a estabelecer os desafios da liberdade assistida, o conselho mais afeto
ao tema diz respeito aos conselhos gestores ou conselhos deliberativos, em relacao
aos quais cabem, para efeito de esclarecimento, algumas ponderagdes.

Os conselhos gestores ou deliberativos da area da infancia e juventude séo
conhecidos como conselhos setoriais e o papel desses conselhos, no processo de
descentralizacdo / municipalizacdo é o de redesenhar ou desenhar estratégias, que
permitam operacionalizar novas leis e traduzi-las no cotidiano de vida da populagao.
(Jovchelovitch, 1998, p. 47).
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Toda conjuntura legal em termos de operacionalizacdo € um grande desafio,
pois, como argli o autor, municipalizagdo é um processo gradual de implementacéo
de estratégias processuais que garantam seu éxito, dada as disparidades e
periculosidades locais, as deficiéncias dos municipios e as resisténcias do poder
central (ibidem, p. 48).

Considerando-se que os conselhos setoriais sdao hoje uma realidade
crescente, até mesmo por imposicdo de lei para que haja o repasse de verbas,
acreditamos que fatores impeditivos de uma auténtica participacdo estejam na
resisténcia ao compartilhamento do poder e na manutencao de privilégios presentes
nas praticas de cooptacdo e manipulacdo de O6rgdos representativos, sejam
governamentais ou ndo governamentais.

A imaturidade politica e seu incipiente processo reivindicatério sao
obstaculos para que o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
como Conselho Gestor, em qualquer municipio, possa desempenhar a contento as
suas atribuices como érgao de intermediacao entre a populagdo alvo e a instancia
governamental. Por uma existéncia apenas legal, acabam sendo reduzidos a uma
realidade meramente formal cujo objetivo, em geral, tem sido o repasse de
financiamento para programas que, pela forma como sao idealizados e executados,
em nada promovem os fins da lei e ndo atendem as principais demandas locais.

Perquerir a funcionalidade do Conselho Gestor Municipal, que atua na
defesa e implantacdo de uma politica de atendimento a crianca e ao adolescente,
traz grande inquietacdo para com as entidades e 6rgaos que dele dependem para o

desempenho de suas atribuicdes. Por isso, D'Agnino (2002, p. 92) expressa:

[...] avaliar a capacidade deliberativa dos conselhos e 0 seu impacto no
processo de producdo de politicas publicas é uma tarefa que ainda s6
pode ser feita de forma tentada, seja pelo fato de tratar-se de
experiéncias muito recentes, seja pela dificuldade em estabelecer
parametros seguros para a analise.

Boquero (1999, p. 115) argumenta que ndo € sem propdsito que Habermas
expressa a tese de que a democracia deliberativa representa a incorporacao do
cidaddo a politica como um sujeito participante, mas em contraposi¢ao registra que
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a mobilizacdo da sociedade civil para participar no processo de construcao
democrética, ndo precisa ser anti-institucionalista. As duas posi¢cdes representam
as faces de uma mesma moeda e se apresentam no momento em que se
estabelece a correlagcdo de forcas entre os interesses da sociedade civil e os
organismos representativos da populacéo.

Vencer a baixa capacidade representativa € o grande desafio do Conselho
Gestor neste processo de reforma estrutural, jA que sua pretensdo é alterar a
natureza da relacdo entre privado-publico com o0s representantes da area social,
sem cair em rumos que possam levar a uma relacdo estritamente gerencial
(Barreto, 1999, p. 21/140). O perigo € que, quase, sempre nesta arquitetura
institucional o cidaddo de direitos passa a ser cidadao-cliente, consumidor de
servicos de organizacoes.

Se ha obstaculos a serem rompidos com relacdo a uma participacao
deliberativa, pode-se comecar pela desarticulacdo dos embaracos legais muitas
vezes impostos pela prépria administracao, e, que sé através da via judicial sdo
transpostos por acdes mandamentais em defesa de direitos indisponiveis e
irrenunciaveis, previstos na Constituicdo Federal e em leis especiais.

Assim, como cabe a qualquer Conselho acdes de prevencao e provimento de
um conjunto de garantias ou de seguranca que cubram, reduzam ou previnam
exclusdes, riscos e vulnerabilidades sociais (Sposati, 1997), também cabe a
municipalidade ampliar os espacos de participacdo democratica de forma a
contribuir para a incluséo social.

A sociedade civil caberia entdo, direcionar a sociedade politica, representada
por um conjunto de aparelhos repressivos que exercem o dominio e a coercao
sobre a sociedade.

Quanto mais canais de controle forem abertos para subsidiar os proprios
conselhos que se encontram dependentes do poder local, maior serd a
possibilidade de se apurar a transparéncia das relacdes entre acdes publicas e
privadas e, consequientemente, mais fortalecida estar4 a sociedade em seu todo.
Esses canais de participacdo e de pressdo sejam de que natureza for, servem
como espacos de discussdo e como mecanismos de maior atencdo para com as
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demandas, cuja incorporacdo na agenda publica esteja sendo preterida sem causa
justa.

Como afirmou lvair Alves dos Santos (apud, Teles, 1988), enquanto diretor
do Departamento de Direitos Humanos do Ministério da Justica: Ndo espere que
por obra de algum governante possa acontecer uma mudanca (...) enquanto
governo, as coisas ndo acontecem mesmo quando tem essa pressao (...).

Se nao houver a busca de equilibrio entre a realidade social e as decisées a
ela correlatas, maior margem se dard ao administrador para utilizar em seus atos
administrativos o critério de discricionariedade, justificavel pelo interesse publico,
mas que pela ordem de prioridades acaba reprimindo demandas e prioridades, de
modo a se tornarem esquecidas, em um tempo de incertezas e de mudancas
aceleradas.

A consequUéncia danosa é a reducéo das garantias de protecao social, cortes
orcamentarios e despolitizacdo de questbes sociais. Neste caso, € evidente que a
efetividade da juncéo entre o sistema legal e a dindmica politico institucional ndo
garantem o exercicio da cidadania em sua plenitude, como também a relativa
autonomia da esfera local de governo ndo assegura o exercicio efetivo da cidadania
democratica municipal.

A sociedade civil como instancia de poder e da formacgao de consenso para
Habermas (1997) seré:

[...] o elo de ligagdo entre a esfera plblica e o complexo institucional,
estando a politica deliberativa, neste caso fundada tanto em processos
institucionalizados via constituicdo e normatizacdo do exercicio do poder,
guanto na relagdo com arenas formadas pelas esferas publicas (apud,
Santos Junior, 2001, p. 24).

Urge, entdo, identificar a forma de participacdo que ocorre no cenario
brasileiro. Neste aspecto, a literatura a respeito aduz que ainda ndo se alcangou a
participacdo cidada devido as novas objetivacdes do capitalismo e da sociedade
moderna que induzem uma participacdo deslocada da politica e sem contetdo

ético-politico, em beneficio de um vinculo mais estreito com o0s interesses
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particulares e com atendimento as demandas especificas. E a participacéo do tipo
gerencial, através da qual ndo se estabelece embate, mas ajuste.

Neste tipo, a participacdo serve de instrumento para compartilhar custos e
decisbes para a implementacdo de politicas publicas que vao tdo somente agilizar
as acdes governamentais, sem mudar relagdes de poder e padrdes estruturais — e
assim, possibilitar o aparecimento da esfera publica de cunho néo estatal.

Os conselhos deliberativos que poderiam expressar essa autonomia, e que
foram concebidos para aperfeicoar a gestdo de politicas descentralizadas, aos
poucos tentam superar 0S seus sinais de inoperancia e, dentre eles, ganha
destaque a vinculacdo da politica ao politico. Esta j& € uma explicacdo do porqué
os conselhos ndo conseguem avancar em sua proposta, justamente, porque a
participacdo passa a ser meramente de subordinacdo (Nogueira, 2004, p. 141).

Bem estruturados, os Conselhos podem proceder ao re-ordenamento
institucional dos 6rgdos da administracdo publica responsaveis pela execucdo das
politicas sociais dentro do seu campo especifico de intervencao.

O ECA é provavelmente o caso mais expressivo de uma politica setorial que
busca explorar o potencial das brechas conquistadas pela Constituicdo Federal de
1988 para a introducdo de mecanismos de participacdo popular no funcionamento
institucional do pais. Portanto, a competéncia legal para deliberar sobre as politicas
publicas € a principal forca dos conselhos enquanto espagos potencialmente
capazes de induzirem a reforma democratica do Estado. Em raz&o deste estado de
coisa, o autor supracitado, salienta que sem capilaridade social os conselhos sdo
levados ao isolamento e debilidade (ibid, p. 66).

Outro dado significativo € o ndo amadurecimento prévio de questdes
especificas de cada membro representativo em sua prépria esfera de discussao,
fato que dificulta e cria impasses ao avanco da discussao, e muitas vezes, gerando
posicdes diferenciadas, antagdnicas, o que acaba fazendo com que as posicdes a
serem defendidas percam espaco ou acabem sendo desviadas para outras
situacbes de menor relevancia ou que nédo sejam do interesse exclusivo do poder
publico nele representado.
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O enorme poder de controle dos governos sobre os conselhos levanta muitas
davidas acerca das reais condicbes destes virem a exercer a sua vocacao
deliberativa, que costuma depender da importancia que o projeto politico vai atribuir
a cada caso especifico. Contudo, apesar do desrespeito a participacdo social, do
peso que as relagdes autoritarias, ainda renitentes, possam causar ou transpor aos
demais canais de participagdo, uma coisa € certa: a conquista deste espaco é uma
vitéria da democracia, pois, trata-se de uma experiéncia nova e de importantissimo
exercicio democratico nunca antes experimentado, o que justifica a sua fragilidade
frente as tantas amarras politicas.

Acreditamos que muitos dos obstaculos que desnaturam a finalidade publica
desses conselhos seriam menos impeditivos se houvesse a aplicagdo de um outro
principio juridico-administrativo, a subsidiariedade (Goncalves, 2003).

Esse movimento nos dias atuais tem na propria dinamica societaria a sua
mola propulsora, apesar de utopica. Mas, ao destacarmos o0 principio da
subsidiariedade, o interesse é o de vé-lo aplicado de uma forma mais condizente
com o novo formato institucional, pois visa levar a cabo uma reparticdo de
atribuicbes entre a comunidade maior e a comunidade menor, ou seja, entre o
Poder Publico Central responsavel pelo delineamento de diretrizes gerais em
matérias de sua competéncia, e suas demais esferas, no que Ihes compete legislar
ou executar.

As legislacbes originadas do artigo 227 da Constituicdo Federal vigente,
tornaram patente que, mesmo de forma implicita, a incidéncia do referido principio,

sendo, cada ente estaria legislando e executando o que bem entendesse.
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CAPITULO Il - O Poder Judiciario: Entre a decisdo e a execugao,

sO a Lei, ndo basta.

Hodiernamente, uma das vocacOes do Poder Judiciario € atuar em defesa
dos direitos, especialmente, num periodo histérico em que o Estado torna-se cada
vez mais ausente para com determinadas obrigacdes que, até mesmo por forca de
seu instrumento legitimador - a Constituicio Federal de 1988, instituiu como
paradigma de suas ac¢des o Estado de Direito.

Esta € uma exigéncia de nossa Carta Politica sobre a qual o Poder Judiciario
na atualidade tem responsabilidades, pois, como instituicdo pertencente ao sistema
de pesos e contra-pesos entre os poderes do Estado, sua atuagcdo apresenta
significativas interfaces, ora limitando, ora confirmando o poder estatal, ora sendo
limitado por ele, consoante as leis em vigéncia.

Para que a deciséo judicial tenha efetividade é mister a interlocuc@o entre as
esferas governamentais e a participagcdo da sociedade. Pois, sdo elas que podem
tornar concreta a Lei como podem contemplar um carater de permanente
renovacgao das politicas sociais em beneficio de criancas e adolescentes.

Compreender a extensdo e limites da atuacdo do Poder Judiciario, bem
como os efeitos ou o alcance de suas decisdes sobre os jurisdicionados, € apontar
dilemas que interferem contundentemente na aplicacédo do direito em termos de
exequibilidade e de efetividade das decisdes judiciais. Sdo questdes que produzem
significativos reflexos até mesmo para com a ordem constitucional, ja que esse
poder, como uma das faces do poder estatal, € fonte de imprescindivel realizacao
para a democracia.

Sustentar o chavao da garantia do acesso a justica ndo € suficiente para que
esteja assegurada a defesa de direitos, muito menos, para que se configure uma
democracia. Esta exige meios de acesso de todos a participacdo e ao efetivo
controle das decisdes politicas, e, por estar estabelecida a forma desse controle, ja

nao se admite mais a tese de que uns existem para mandar e outros vivem para
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cumprir ordens, como se a estes sO restassem a anuéncia de decisbes sem
possibilidades de revisdes.

Da Justica espera-se ndo s6 a acessibilidade, a celeridade e presteza, mas,
sobretudo, a materializacdo de direitos reconhecidos em Lei; contudo, muitas
sentencas acabam sem efeito pratico, tendo tdo somente o carater de dar respostas
a sociedade. Sao decisdes que representam um dever funcional e institucional, mas
guase sempre desprovidas da possibilidade de mudanca de determinada situacao
em tempo habil, especialmente quando neste universo estdo inseridas criancas e
adolescentes.

Dai, decorrer uma certa banalizacdo da ilegalidade e da impunidade que
passou a caracterizar a imagem do Brasil contemporaneo - a imagem de que 0s
codigos teriam sido convertidos em simples ficcdo e de que sua violagao
sistematica expressa a faléncia de instituicdes juridico-formais, tornadas
anacronicas por nao terem sabido renovar-se (Faria, 2002, p. 17).

Para determinadas questdes, a decisdo final ndo atende a emergéncia de
realidades sociais inéditas (Santos, 1993, p. 37), ou, quando possiveis carecem de
instrumentalidade, o que alimenta para Faria: a imagem de uma certa anomia
juridica perante expressiva parcela da populacao, pois a inefetividade da decisdo é
proveniente da incapacidade das Instituicbes de Direito de influir tanto no controle
de suas decisbes quanto na mudanga social (Ibidem, p. 18).

Para que a democracia enseje o exercicio de direitos fundamentais torna-se
preciso que decisdes judiciais tenham efetividade material, e ndo mera eficacia
formal, isto €, que seu conteldo expresse uma representacédo do social, de forma a
resultar na construgdo de uma sociedade que estabeleca padrées de respeito aos
direitos humanos e aos padrdes minimos de convivéncia pacifica e solidaria. Tal
entendimento implica alcar vbos para uma sensibilidade social e um olhar sobre o
aspecto politico das questdes sub judice, de modo a vislumbrar novas perspectivas
para a materializacao dos direitos.

Segundo Faria a realidade (...) esta longe de ser congruente e harmoniosa,
pela crescente incapacidade do setor publico de mobilizar recursos necessérios a
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implementacéo de politicas sociais, pela fragmentacdo da unidade organizacional
do Estado (...) (2002, p. 28).

Esta € uma descricdo da situacdo brasileira que tem repercutido de modo
significativo no mundo sécio-politico, porquanto ja ndo se tem lugar para decisbes
pré-elaboradas, pois o mundo é dindmico, a vida € dinamica e suas rela¢cdes mais
ainda; portanto, a lei e a justica, como personificagcbes do Poder Judiciario,
precisam caminhar lado a lado dessas transformacdes e as instituicdes juridicas ou
politicas precisam se dar conta do universo em que se encontram inseridas e da
responsabilidade a elas atribuidas.

Manter o padréo de eficacia da ordem juridica e a intensidade dos direitos,
alargando sua amplitude a todos os segmentos sociais representa numa conjuntura
politico-econdmica neoliberal uma falacia para o Estado - Administracdo, e,
consequentemente, para com o Estado-Juiz, diante do qual toda a sociedade
deposita confianca e o percebe como guardido ou um lécus essencial de afirmacao
de direitos e superacdo do déficit das politicas publicas (ibid. p. 31).

A cidadania regulada aos poucos vai sendo desregulamentada em beneficio
do mercado, ou menos aplicada em favor dos interesses do Estado. Neste sentido,
passa a ocorrer o deslocamento dos poderes do Estado, quanto a ordem social,
para a prépria sociedade, ja que a propagacdo da necessidade de garantia dos
direitos individuais alarga-se para a garantia dos direitos difusos e coletivos ou
direitos homogéneos. Na seara da infancia e da juventude h4 uma conflituosidade
familiar e social, em que nao figuram apenas os atores principais, mas também os
atores coadjuvantes: a sociedade e o Estado, de modo a envolver varios interesses
e a existéncia de varios objetos de tutela juridica conforme o caso concreto.

No polo em que se encontram sujeitos de direitos ainda privados de
capacidade postulatéria, isto é, para agir em sua propria defesa e, de outro lado os
grupos privados com maior poder de negociagdo e o Estado com seus
compromissos com a economia, volta e meia flexibilizam-se os ordenamentos e
atribuem-se as normas, nao raras vezes, significados absolutamente diferentes dos
originais. Neste caso, a atuacdo do juiz ndo podera ater-se a férmulas técnicas,
como se fosse:

[...] a-politico, nem atuar circunscrito as atividades do Estado e as funcdes
do proprio Judiciario, mas a outras categorias cognitivas que venham a
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assegurar e a defender a legitimacéo de aspiracdes sociais (Santos Junior,
2001, apud Faria, 2002, p. 46).

Acreditar que a sociedade por si sO possa arcar com 0 6nus de tempos
pretéritos, como se ela prépria ndo sofresse reflexos das crises, € um engodo.
Acreditar que a propria sociedade possa por si s6 auto-regular-se de forma a
garantir direitos e fruicdo de seu exercicio também € panacéia, porquanto o
dinamismo social, a velocidade das mudancas e a quebra de padrées e dogmas ja
incidem em antagonismos.

Este € 0 novo estilo imposto pelo neoliberalismo as instancias de poder e,
como o poder é espelho da sociedade em que um re-alimenta o outro, tanto um
como o0 outro pode, apesar do antagonismo, estabelecer meios para o
enfrentamento de questBes sociais aflitivas com base na negociacdo politica de
garantia de politicas publicas, para que ndo ocorra o processo ja iniciado de
desinstitucionalizacdo dos conflitos. Adaptar a nova estrutura organizacional exige
uma grande luta e um grande esfor¢co para essa adequacao juridico-social, pois
grandes sdo os paradoxos politicos, além de tantas outras contradicfes a exigir dos
juizes e dos legisladores tutelas diferenciadas para sujeitos diferenciados. Um
grande salto para o processo legiferativo foi dado em direcdo aos avangos
institucionais e para o reconhecimento de direitos. Contudo, para muitos desses
direitos deixou o legislador de prever uma sancdo para 0 seu ndo cumprimento ou
sua inobservancia.

Por consequéncia surgem dois efeitos: em parte ndo retira do Poder
Judiciario o seu poder de tutela, e de outro, ndo deixa de criar ou impedir a
inseguranca e o descrédito vigente em nosso pais, especialmente para com as
instituicdes publicas.

Para que haja o cumprimento de decisdes judiciais, € mister que as préprias
leis, ou os denominados microssistemas juridicos, a exemplo do ECA, possam nao
carecer do empenho e da eficiéncia do poder executivo em termos de politicas
publicas. A garantia da independéncia deste proprio poder prende-se a decisbes
gue possam ser exequiveis, caso contrario o principio da independéncia entre 0s

poderes sera letra morta em Lei. O Judiciario, cita Faria, € visto ndo apenas como
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um o6rgdo do Estado, mas como pertencente a sociedade civil, passando a ser
concebido como um contra-poder da propria sociedade (2002, p. 34).

Romper com articulacbes politicas em que decisdes judiciais figuem na
dependéncia de opcdes politicas e de programas de governo e que tanto dao causa
a fragmentacdo de programas é permanecer na mesmice. Politicas sociais ndo
devem figurar como programa de governo, mas como programas de politicas
publicas.

N&o resta duvida de que a sociedade e as instituicdes politicas e publicas
tém se mobilizado no sentido de reconhecer direitos outrora negados de forma tao
vil. Porém, mudar a lei ndo significa mudar o social e a mentalidade de uma
sociedade pautada na cultura da indiferenca e da violéncia como forma de solucéo
aos graves problemas sociais que sdo produzidos por programas de governo e que
somados as questbes diversas e adversas, potencializam a fragilizacdo, a
pauperizacdo e, consequentemente, a nao incluséao social.

Por isso, os defensores da nova lei sustentam que a Justica da Infancia e da
Juventude tem enormes responsabilidades para com o adolescente infrator, na
medida em que se espera deste 6rgdo praticas destinadas a propiciar a justica
social: ouvir o grito de socorro, intervir no coracdo dos jovens, em seus conflitos
pessoais e intersubjetivos, com as suas familias, a sociedade e a lei e ainda
resgata-los para a cidadania (Costa, 2004, p. 22). Para que esta proposta se
efetive, sO a lei ndo basta. Ha que existir toda uma estrutura de apoio institucional e
de participacao societéria.

A implementacdo das medidas socioeducativas € sem duvida a mais
complexa tarefa a ser enfrentada, e ndo podemos nos esquecer que a Lei ja
caminha para a maturidade, sem ter atingido a sua implementacao, isto porque as
demandas pelo atendimento também séo diversas e crescentes.

Para que nao prevaleca a nocdo de que as infracfes estdo aumentando
porque a lei € permissiva, de modo a ensejar o discurso contumaz por uma
penalizacdo mais exacerbada do que ja se impde, faz-se urgente a construcdo de
uma rede de atendimento ao adolescente infrator dentro da qual ndo exista
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proposta s6 para uma politica de prevencéo, mas, em especial, por uma politica de
protecdo social destinada aqueles que por diversas circunstancias infringem a Lei.

Neste aspecto, administrar ou aplicar medidas sécioeducativas livres de
gualquer enfoque penalista é ter que perseverar, uma vez que deixar de considerar
0 adolescente infrator com contumacia a delinqiiéncia é ter um olhar que ndo se
prenda a meros fatos circunstanciais e que nao valore a gravidade do fato sem a
devida contextualizacdo, mas que sopese as condicdes psicossociais do
adolescente em seu todo.

Segregacdo ndo € solucdo, é medida paliativa, de exclusdo social e até
mesmo de perda da identidade. Para suprimir tamanhos danos causados pela
privacdo de liberdade ao adolescente ja privado de tantos sonhos, é que nos
aliamos aos que defendem a Liberdade Assistida pela natureza de seu contetdo
apontado no capitulo 1, como pela incidéncia de principios elementares ao
cumprimento de qualquer medida que tenha por finalidade a ressocializacdo e que
fazem parte das questdes orientadoras de nossa pesquisa: a descentralizagéo, a
participacdo da sociedade civil e a garantia de um acompanhamento individual do
adolescente, fazendo valer de fato a funcdo social do orientador (Costa, 2004, p.
26).

Esperar s6 da lei resultados praticos é ilusédo, porque lei nenhuma da conta
por si prépria de sua natureza juridica; por isso € que sua proposta é de articular
acbes e de um atuar multidisciplinar, com distribuicdo de verbas publicas para
entidades que exercem acdes de carater publico, para cuja responsabilidade o
Estado ndo pode se furtar. Neste contexto, as organiza¢cées ndo governamentais se
descortinam como novas possibilidades de relacdées entre o Estado e a sociedade,
através de um grande esfor¢o na construcdo de parcerias, sem que precisem se
tornar um braco executivo de politicas sociais definidas de anteméao por instancias
governamentais.

Este adendo ou recorte sobre a parceria com as ONG'’s, embora néo seja o
enfoque principal desta pesquisa dela ndo pode ser afastada, dado o carater de
articulacdo das acdes previstas no artigo 86 do ECA. Elas sdo de inegavel
contribuicdo, tendo em vista o descrédito atribuido a uma grande parcela de
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instituicbes publicas quanto a capacidade institucional de mudanca, e quanto a
crencga da incapacidade das mesmas de operarem nas condi¢des existentes.

Esta convergéncia possibilita a criagdo e a realimentacdo de espacos
publicos de negociacdo como a provocacdo da participacdo popular. Dai, a
importancia dos governos locais como espécies de laboratdrios, de experiéncias
para o enfretamento dessas questdes e para 0 amadurecimento da idéia do que
venha ser a politica de atendimento, a necessidade da participacdo social na busca
de alternativas e no combate aos privilégios e as desigualdades pelo fortalecimento
dos espacos de discussdes e decisdes (Ponte e Caccia Bava, 1996, p. 56).

Partindo-se da idéia de que quem reincide sdo as instituicbes ao abordarem
sempre a questdo do adolescente infrator da mesma forma e de os definirem de
diversas formas de acordo com a dimensao subjetiva de um Estado que nao lhe
oferece recursos e ndo escuta ou ndo quer enxergar suas condicoes de vida, o
caminho mais promissor € o de criar redes sociais ou fortalecer as ja existentes
para que ndo se aprofunde ainda mais a segregacdo social. Onde o Estado
fracassa, emerge outra organizacdo e forma de cultura disposta a exigir com
violéncia palmo a palmo os seus direitos (Costa, 2004, p. 26).

Ainda, ndo podemos asseverar que no Municipio de Campos dos
Goytacazes - RJ tenha havido uma gradativa mudanca do Estado, cedendo
lugar para o exercicio de poder, de uma ativa e mais consistente sociedade
civil (grifo nosso). Este municipio deveria dar sinais de sua emancipacéo e de seu
poder reivindicatorio através da sociedade civil e de uma melhor articulacéo entre
as esferas de poder.

Apesar de alguns avanc¢os na construcdo de espacos publicos de discusséo
sobre a questdo da adolescéncia, ainda ndo superamos o distanciamento entre
sociedade civil e o Poder Publico em suas instancias, como forma de emancipacao
social, como desejo de busca de mecanismos politicos e, ou, juridicos e como
forma de se fazer representar em instancias deliberativas. Transposto esse dilema
para o conceito de sociedade civil, a tarefa da auto-gestéo, da independéncia e da
co-responsabilidade para com a garantia da cidadania, pela atribuicdo do



63

aperfeicoamento dos instrumentos democraticos da participagdo em prol dos
direitos sociais, nossa sociedade caminha alheia a esse desiderato.

Através dos direitos positivados, a institucionalizacdo ndo sé da sociedade,
mas também as formas de controle sobre o aparelho administrativo do Estado, bem
como o reconhecimento de instituicbes intermediarias entre o individuo, por um
lado, o mercado e o Estado de outro, ndo parece haver convergéncia, mas uma
dicotomia permanente entre essas instancias.

N&o negamos que a sociedade civil seja, ou ndo possa ser, uma esfera de
poder que se contraponha ao préprio Estado, para que através dele ocorra o
reconhecimento de direitos especificos e que viabilize aos seus atores o
desempenho de papéis em defesa de seus direitos e do interesse publico
(Goncalves, 2003, p. 148); apenas, frisamos que este € um percurso arduo, uma
conquista sine die, porquanto, ndo podemos nos furtar de reconhecer que a
superacdo do Estado pela sociedade civil vislumbrada por Gramsci em terreno
patrio fertilizado para a mudanc¢a ndo ocorreu como concebido em sociedades que
foram protagonistas na criagdo do préprio Estado, quicd em sociedades que foram
protagonizadas pelo Estado (Oliveira; 2000, p. 07).

Como a nossa sociedade € posterior ao poder politico sob sua potestade
ainda se mantém, mas néo tao subordinada, quanto outrora.

Da mesma forma que a capacidade de mobilizagéo e de participacéo social
sdo imprescindiveis numa sociedade que se intitula democratica, é inconcebivel se
prescindir de instituicdes de Estado, enquanto sociedade politicamente organizada.

N&o se pode vislumbrar uma sociedade democratica dissociada do poder
institucional com autoridade capaz de sustentar o principio da ordem. E, pois, no
sentido de assegurar a existéncia de um Estado democréatico e de Direito, que o
Estado como instituicdo politica, também exerca funcdes protetoras quando
necessarias e imprescindiveis, mediadoras e redistributivas, pois, s6 assim, frisa
Goncalves (2003) podemos aventar a possibilidade de uma co-responsabilidade

social.
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3.1 — A INSTRUMENTALIDADE DA DECISAO JUDICIAL

O ponto de partida, como ja expresso, para a efetivacdo de politicas sociais
esta na municipalizacao via intercambio entre entidades governamentais e nao
governamentais, num atuar ao mesmo tempo autbnomo de forma a suprir eventuais
falhas e dasarticulacdes entre o poder publico e a sociedade civil e entre estes e a
clientela detentora dos direitos a serem defendidos ou exercitados. A relacdo entre
0 poder publico e os destinatarios da politica social ao contrario do que disciplina a
legislacédo, acaba sendo descontextualizadas, perdendo ou deixando de ter carater
de programa de governo municipal nos moldes legais para ganhar um status de
programa de partido, por vezes irreal e, portanto, incapaz de acolher as demandas
locais.

Esse fazer implica interferéncias entre poderes, percebidas como ingeréncias
indevidas e denominadas de inconstitucionais, mas que por forca da nova ordem
econOmica, juridica e politica acaba por impor acdes de controle externo e interno.

N&o ha como o Poder Executivo se eximir de responsabilidades e muito
menos o Poder Judiciario de se furtar desse controle, haja vista que a norma legal
conclama a todos os concidaddos e aos poderes instituidos, um poder-dever de
forma explicita e do qual emanam trés tipos de efeitos procedimentais: a
juridificacdo, a judicializacdo e a desjucializacao, cuja utilizagdo dos mesmos nao
segue uma ordem pré-estabelecida, mas se afirma segundo a ordem social e
econdmica ou mesmo politica do momento.

A realidade socio-politica do Municipio de Campos dos Goytacazes
comparada com outras pesquisas neste ambito, mesmo que esparsas e portadoras
de peculiaridades proprias, da para inferir que e a interlocucéo institucional como
diretriz politica, demanda tempo, dada as condicGes de imaturidade politica e pouca
capacidade postulatoria ou reivindicatoria, mas que, embora incipiente, tem na
representatividade dos Conselhos e na participacdo societdria 0s germes
imprescindiveis a participagdo, mesmo quando provocados por determinados
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segmentos mais aptos a esse tipo de luta ou quanto ao tipo de politica social a ser
priorizada, bem como seu controle e sua fiscalizacéo.

Por esta razdo, Gramsci concebe a sociedade civil, ndo como uma estrutura,
base material, mas como lugar (superestrutura) em que se da a formacao do poder
ideoldgico distinto do poder politico, integrando a no¢do ampliada de Estado
(Correa, 2001, p. 162). Assim, sociedade civil e sociedade politica compdem a
superestrutura, e a sociedade econdbmica, que € a estrutura, sdo esferas que
constituem a realidade social e que estariam dialeticamente articuladas.

O novo arranjo institucional e o novo formato do processo decisorio estdo a
exigir uma espécie de instrumento que alforrie muitas acbes que se encontram
escravizadas e ultrapassadas e em relacdo as quais os Conselhos hoje sdo de
substancial relevancia, bem como o Ministério Publico que foi erigido na Carta da
Republica como o guardido da ordem juridica e como 6rgdo representativo deve
mobilizar a transformacao social.

Portanto, neste conflituoso processo de definicdo de competéncias e do nao
reconhecimento de responsabilidades com o social, a lei termina sendo esvaziada
de seus propésitos, e, numa melhor contextualizacdo acaba-se despolitizando
guestdes que sdo eminentemente politicas. Isto denota o quanto velhos e novos
atores reproduzem de fato discursos e instrumentos de uma velha estrutura fulcrada
na dominagdo, no uso e na fruicdo do poder em beneficio da manutengcédo e
preservacgao dos interesses de uma minoria dominante.

Também, fica facil inferir que a nossa baixa capacidade participativa acaba
nos mantendo na condi¢cédo de cidadaos passivos, nos deslegitimando como sujeitos
de direitos e nos mantendo na condi¢do de cidadaos supostamente tutelados.

Numa sociedade em que as relagbes sao fragilizadas a todo instante por "n”
fatores, fica a cada dia mais dificil o compartiihamento de valores e interesses
comuns. Sem este instrumental basico torna-se impossivel se solidificar a
descentralizacdo politica como instrumento de atendimento as demandas locais e a
prépria democracia participativa.

Tudo isto € o que nos falta, para fazermos valer a Lei em sua integra. Falta-
nos coragem para apontarmos as inumeras omissdes e violéncias produzidas pelo
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poder publico. Precisamos publicizar o que se encontra oculto. Cabe-nos desvelar a
realidade cruel a que estdo sendo submetidos milhares de adolescentes em conflito
com a Lei, que inclusive diante da auséncia de programas soOcio-educativos em
meio aberto acabam recebendo a culpa pela ineficacia e ou inefetividade da
medida, sob o argumento de que séo irrecuperaveis.

E a publicizacdo das diferentes esferas sociais que permite a correlagéo de
forcas politicas, por onde se estabelecem os atores sociais e, se permite tornar
visiveis os conflitos e visualizar os consensos (Correia, 2004, pp. 62/167). Para
Gramsci, a democratizacdo das funcbes do Estado é imprescindivel para a
superacao do Estado enquanto 6rgdo de manutencéo de privilégios e desigualdade
(Simionatto, 1995, p. 71, apud Correia, 2004, p. 164).

Independentemente da articulagdo entre sociedade civil e Estado, h4d a
interferéncia do Poder Judiciario, que, ndo podendo mais vestir a capa da
neutralidade absoluta, passou a ter a obrigacdo constitucional de prestar a sua
jurisdicao e de fazé-la valer no campo dos direitos indisponiveis.

O Poder Judiciério tem a funcéo de legitimador da democracia e dos direitos.
Sua funcao estende-se a respaldar ou rejeitar praticas governamentais que possam
desencadear o aumento de desigualdades e tantos males sociais, pois quanto
maior o hiato se fizer presente entre o sistema normativo e a realidade social, mas
se obtera a falta de efetividade e a total deslegitimacdo da ordem juridica
(Bonavides, 1997, p. 63).

Nesta linha de raciocinio, abracamos a tese de que a Constituicdo abarca
como principio geral a cidadania e previu instrumentos para 0 seu exercicio via a
democracia participativa, viabilizada pelas Leis Organicas especificas, cujos
Conselhos séo os pilares para sua concretude, uma vez que representam uma
esfera publica que por forca de Lei, devem impulsionar e integrar os 6rgaos
vinculados ao poder executivo para a elaboracdo e execucédo de politicas publicas
especificas. A representacao institucionalizada, nestes 6rgados de gestdo e ou de
controle é entendido por Draibe (1989) como instrumentos representativos capazes

de imprimirem um novo formato as politicas sociais.
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Os conselhos gestores, ao viabilizarem as politicas sociais, estdo ndo so
possibilitando a populagdo o acesso aos espacos de discussdo e decisdo, mas
também permitindo a redefinicdo de politicas fragmentadas ou que se tornem
desarticuladas, em razdo da ordem econdémica neoliberal que tanto afeta a natureza
dos direitos, pelo aspecto de sua universalidade. Pelos instrumentos legais e
procedimentais previstos em Lei, € possivel se assegurar a cidadania, ja, que a lei
delegou aos conselhos poderes de gestéo, controle e fiscalizacdo. O pecado capital
a ser aqui apontado como impeditivo a concrecdo dos direitos e procedimentos
positivados € a auséncia de previsao legal por parte dos Conselhos, a excecao do
Ministério Publico, de dar exequibilidade as suas decisdes.

A falha trazida pela vinculacdo dos conselhos (gestor e executor) ao Poder
Executivo Municipal faz com que as decisfes desses 6rgdos colegiados figuem a
deriva, ou na dependéncia de outros critérios e decisbes administrativas
discricionarias. Faltam-lhes mecanismos de sustentabilidade para as suas decisfes.
Mas, a par de falhas e omissbes, concorrentemente, a lei abriu possibilidade para
gue o Ministério Publico se converta em canal viabilizador das decisbes dos
Conselhos, através de acbGes de responsabilidade correlatas a omissdo ou a
irregularidade, porém sufocadas, pela perda de objeto pelo decurso de tempo.

Deste modo, segundo pontua Santos mesmo ndo se considerando a
populacdo habilitada a um nivel de participagdo desejada socialmente, n&o
podemos asseverar, que outros Orgaos legitimados representem a garantia de
direitos, pois, quanto mais heterogénea for a sociedade e mais homogénea for a
classe politica, maior e paradoxal hiato entre o corpo politico e o social (1993, p.
27). Esta é a situacdo em que se encontra o poder local e, conseqlientemente, as
politicas sociais destinadas ao adolescente infrator em total desamparo social.
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3.2.1 — Contextualizando a realidade socio-politica do Municipio de
Campos dos Goytacazes com a atuacdo da vara da infancia e da

juventude.

Pelo diagnostico das condi¢des sécio-econdmicas da infancia e juventude de
Campos dos Goytacazes (RJ) realizado pela Universidade Federal Fluminense-
UFF, em 2005, acerca da reincidéncia de atos infracionais, o estudo aponta que a
preparacdo dos adolescentes para o mundo do trabalho, revela-se como forma de
prevencao e de antidoto poderoso a reincidéncia, pois a pesquisa feita no Juizado
da Infancia e da Juventude desta cidade mostrou que, 35% dos adolescentes
infratores reincidentes resultam da baixa efetividade das medidas sdcio-educativas,
e porque, ndo dizer da, auséncia de vinculos entre as medidas sécio-educativas e
as demais politicas fundamentais (UFF/ESR/NETRAD, 2004, p. 87).

Assim é que na Vara da Infancia e da Juventude, desta cidade, hoje
acumulando competéncia em matéria de idoso, constata-se um crescente numero
de adolescentes que, despossuidos de condicbes de sobrevivéncia, co-existem
imersos em situacdes de risco, a ponto de responderem as suas proprias caréncias
com condutas contrarias a Lei.

Reincidentes ou néo, cujo universo pesquisado foi de 65% dos adolescentes
infratores, ndo se deve descartar a possibilidade de ressocializacao, até porque, em
grande maioria, sdo vitimas de abandono do Estado, da sociedade e até da familia,
desprotegida, apesar da garantia da protecdo social prevista em lei propria. Sao
milhares de familias que ndo encontram o suporte necesséario e ndo se sentem
pertencentes a sociedade na qual se encontram. Seus filhos desprotegidos tornam-
se vulneraveis ao aliciamento de organizacfes criminosas que lhes impdem o
status de adolescente infrator. O retrato desta triste realidade encontra-se
distribuido, por toda a competéncia da Infancia e da Juventude, em raz&do da
matéria, a chamada competéncia absoluta ou exclusiva, e pela incidéncia do risco

social fomentador da ameaca ou da violagéo aos direitos fundamentais.
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A demanda nesta area esta a demonstrar o quanto desprotegida e desprovida
de recursos encontra-se nossa populacdo, em total flagrancia ao que prevé o artigo
98 do ECA".

Dos quase dois mil e vinte trés processamentos na Vara da Infancia e da
Juventude da Comarca de Campos dos Goytacazes-RJ, desde 2002, quatrocentos
e quarenta e nove representacdes ja estavam em tramite, restando computar os
processamentos do Ultimo trimestre de 2004 e em relacdo ao qual, ndo tivemos
acesso em tempo habil. Dos atos infracionais registrados e ensejadores da acao
socio-educativa publica, o porte de arma, o assalto e roubo qualificado sdo as
condutas de maior evidéncia.

O quadro abaixo nos permite verificar que de janeiro de 2002 a setembro de
2004, as infracGes praticadas por adolescentes ocupam percentuais de grande
monta para uma cidade interiorana e de médio porte. Os dados quantitativos para o
periodo analisado chamam a atencdo para a questdo, pois no ano de 2002 o
ndmero de processamentos, em matéria de ato infracional, alcangou o niumero de
374 (trezentos e setenta e quatro processos) enquanto, as demais acdes de
competéncia da Vara da Infancia e Juventude apresentam um total de 509
processos.

Pelos dados coletados e computados trimestralmente, verificamos no primeiro
trimestre, de janeiro a margo de 2002, que o percentual das a¢des socioeducativas
calculado em 10,8% do total de 99 (noventa e nove) processos foi gradativamente
superado nos trimestres posteriores, dando um salto significativo quanto a
guantidade de novas acdes, de modo, a se constatar que no segundo trimestre
foram registradas 101 representagfes, no terceiro e quarto trimestres 89 acoes,
representando, respectivamente para estes periodos o0s percentuais de 29,36%,
33,9% e 24,57% do total de processos de competéncia da VIJI.

Apesar do decréscimo registrado no ultimo trimestre, 0 mesmo néo perde sua

relevancia, enquanto fenémeno socio-juridico, isto porque o pequeno declinio no

Y Artigo 98 do ECA: As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que
os direitos reconhecidos nesta lei forem ameacados ou violados: | - pela acdo ou omissdo da
sociedade ou do Estado; II- por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis; |ll- em razdo de
sua conduta.
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ndamero de autuacdes e registros na serventia, ndo ameniza a situacdo geral em
termos de maior incidéncia de processamentos na esfera do sistema penal juvenil,
guando comparados aos processamentos de natureza administrativa e civil que
alcancaram o quantitativo de 242 processos para o 2° trimestre, 180 e 259

processos para os ultimos trimestres do ano.

Quadro | - Nimero de Processamentos Sécioeducativos no ano 2002

Outubro/Dezembro l | 85
Julho/Setembro | |89
Abril/Junho | | 101
Janeiro/Margo | | | | | 199

Ano g 200 40 60 80 100 120 140

Total de Processamentos

Fonte: Estatistica — Vara da Infancia, Juventude e ldoso — Ano 2002

No ano de 2003, a situacdo é agravada, registrando-se 449 (quatrocentas e
guarenta e nove) acdes, cujos dados quantitativos e seus percentuais sao
alarmantes com relacdo ao ano anterior e posterior.

Tanto € fato, que no primeiro trimestre, embora tenha se registrado uma
gueda com relacéo ao ultimo trimestre do ano anterior, no trimestre seguinte torna a
crescer, alcancando no terceiro trimestre o nimero de 136 processamentos, no
guarto trimestre 124 processos, atingindo percentual de 31,85% e de 23,98% do

total de processos.
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Entre os anos de 2002 e 2003, os atos infracionais foram crescentes. Fato

possivel de ser considerado é que nessa época acontecem grandes eventos na

cidade, a exemplo das festas juninas e julhinas, a exposicdo agropecuaria e a festa

do padroeiro Santissimo Salvador, ocasido em que a reincidéncia é recorrente. Este

€ um dado de significativa relevancia, tendo em vista, o registro de percentual mais

elevado.

Quadro Il - Numero de Processamentos Sécioeducativos no ano 2003

|
Outubro/Dezembro |124
Julho/Setembro [136
Abril/Junho 110
Janeiro/Marco 78
0 20 40 60 80 120 140

Fonte: Estatistica — Vara da Infancia, Juventude e ldoso — Ano 2003

Total de Processamentos

Para o ano de 2004, a quantidade de acdes declina, mas permanece nos

mesmos parametros do ano de 2002. A quantidade das acdes socioeducativas,

para os dois primeiros trimestres, apresentam-se equilibradas, para alcancar o

guantitativo de 95 (noventa e cinco) acdes no terceiro trimestre, com queda

significativa no quarto trimestre: 68 acdes.
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Quadro IIl - Niumero de Processamentos Sécioeducativos no ano 2004

| | |
Outubro/Dezembro | 68
Julho/Setembro | 95
Abril/Junho |89
Janeiro/Margo | 89
| | | |
Ano T T T T

0 20 40 60 80 100 120 140

Total de Processamentos

Fonte: Estatistica — Vara da Infancia, Juventude e Idoso — Ano 2004

Por esta razdo, defendemos a idéia de que para que ocorra a efetividade das
normas legais e da deciséo judicial estabelecida em favor ou desfavor de um
adolescente a quem se atribua a pratica ou autoria de ato infracional € preciso se
definir a dimenséo, a natureza e as condicbes de funcionamento da politica de
atendimento oferecida pela municipalidade.

Administrativamente, ha quem defenda, como Meirelles (1999) que tais acdes
e seus limites sdo da escolha exclusiva do administrador. Contudo, a escolha
exclusiva ndo se vincula a propdésitos privativos, mas ao interesse predominante da
municipalidade. Assim, fica facil dizer que em regra o0 municipio ndo tem
qualitativamente demandado a¢fes especificas atinentes a sua realidade de modo
a suplantar as acdes fragmentadas, e, por essa razdao, acabam inviabilizando o
processo de ressocializacdo dos adolescentes infratores.

Contudo, a pesquisa UFF/ESR/NETRAD (2004) aponta que é preciso priorizar
uma politica para jovens envolvidos com o ato infracional, sob pena de se assistir
passivamente a ampliacdo do contingente de jovens infratores reincidentes.

Foi para atender o interesse particularmente local que a descentralizacao

administrativa foi defendida por ocasido da Assembléia Constituinte de 1987, de
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modo a possibilitar a criagdo de infra-estrutura, pautada na Lei de Assisténcia
Social, sem deixar de frisar o planejamento e a especial atencdo aos servigcos de
educacédo. Esses dados ja nos dao conta de que o municipio precisa dar sinais de
discussbes acerca da adolescéncia infratora e das questdes politicas a serem
desenvolvidas para este problema.

E preciso direcionar um olhar para as causas ou fatores que intervém de
modo a dificultar ou a procrastinar mudancgas sociais, pois, as acfes até agora
desenvolvidas no municipio estédo direcionadas as criancas e aos adolescentes em
estado de caréncia, de abandono e risco social.

Ha uma fratura na politica de atendimento, um vazio a ser preenchido e que
diz respeito ao adolescente em conflito com a Lei, isto porque, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ainda nao foi capaz de
deliberar metas e propostas para programas destinados para esse fim, atuando
mais em areas de politica de assisténcia social. Situando melhor o problema no que
diz respeito a disciplina do cumprimento das medidas sOcio-educativas, a
executoriedade das medidas ressocializantes em meio aberto representam um
grande desafio politico. Requerem a criacdo de condi¢cbes materiais e institucionais

para a exequibilidade da protecao integral, seu fundamento norteador.

322 - OS CO-RESPONSAVEIS PELO ENFRENTAMENTO DA
ADOLESCENCIA INFRATORA E A ELEICAO DA FUNDACAO MUNICIPAL DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE COMO RESPONSAVEL PELA EXECUCAO DA
LIBERDADE ASSISTIDA.

Afirma Martins Costa (2004) que a Justica da Infancia e da Juventude tem
enormes responsabilidades confiadas pela justica social, e, ndo podendo incorrer
em abandono juridico-social, tem por Lei que transferir ao Municipio a
responsabilidade pela execucdo da medida sécioeducativa em meio aberto.
Contudo, a transferéncia ndo garante a eficacia da medida aplicada.
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Como eficacia difere de eficiéncia em grau de satisfacdo pessoal e social, a
guestdo passa a tomar rumos que na pratica dao a certeza da inefetividade da
deciséo judicial em razdo da inexisténcia de programa especifico ao adolescente
cuja medida aplicada diga respeito a liberdade assistida.

A responsabilidade do Poder Judiciario diz respeito a competéncia para
processar e julgar atos infracionais, enquanto a competéncia do Poder Executivo
Municipal é a de implantar programas destinados a protecéo especial.

Mas, a prestacao jurisdicional no que tange ao adolescente infrator em geral
nao tem saido do aspecto formal, pois a Justica da Infancia e Juventude de nossa
cidade vem atuando, num cenario desarticulado e desmobilizado social e
politicamente quanto a implantacdo de programas para a execucdo de medidas
socioeducativas.

Assim, ndo restando alternativa mais aconselhavel e viavel, a autoridade
judiciaria passou a utilizar os programas desenvolvidos pelo proprio Poder
Executivo Municipal, que embora de natureza diversa quanto ao tipo de
atendimento, poderia fazer frente a auséncia dos programas especificos e dar
exequibilidade a sentenca judicial.

Frente a uma demanda de jovens, em conflito com a lei, responsabilizados
em sua grande maioria pelo cumprimento da liberdade assistida, a Unica instituicao
viavel para o cumprimento da mesma foi a Fundacdo Municipal da Infancia e
Juventude deste municipio, por reunir todos os aspectos pedagdgicos e semi-
profissionalizantes previstos em lei, mesmo ndo sendo instituicdo especifica para
esse fim.

As bases minimas para a utilizacdo da FMIJ como recurso local encontram-
se no ECA, a destacar o artigo 118 que objetiva como possibilidade para a
orientacao, entidade ou por programa, que, neste caso e consoante o artigo 119,
desenvolveria na funcéo de orientador: a promocéao social do adolescente e sua
familia, promocao de matricula, supervisdo de frequéncia e aproveitamento
escolar, promocédo de profissionalizacdo e insercdo do adolescente no
mercado de trabalho.
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Foram feitos encaminhamentos ao Programa de Desenvolvimento Social e
Profissional do Adolescente — PRODESPA e ao Centro de Vivéncia e
Aprendizagem — CVA, como uma tentativa de dar exequibilidade a liberdade
assistida, inspirada na integracdo social do adolescente, em que, a escolarizacéo e
a profissionalizacdo estariam garantidas pela comunidade.

Para estes indicadores pretendiamos sistematizar e analisar quantitativa e
gualitativamente os dados estatisticos da Vara da Infancia e Juventude quanto ao
namero de sentencas proferidas em favor da liberdade assistida, a forma do
acompanhamento técnico-pedagogico, e a avaliacdo da equipe técnica do Juizo
guanto a efetividade da medida aplicada, bem como da equipe da instituicdo para a
gual o adolescente fora encaminhado, tendo-se como referéncia a percepc¢do do
mesmo, de sua familia e da direcdo da entidade.

Entretanto, por falta de uma organicidade institucional, restou prejudicada a
coleta de dados para esse fim, uma vez que o tipo de estatistica trabalhada pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro compde-se de dados brutos quanto
ao numero de sentencas proferidas, e de outros dados organizacionais que,
embora informatizados, fogem a metodologia de pesquisa. Nem mesmo, a
estatistica dos processamentos distribuidos por competéncia sdo confiaveis, vez
que, apresentam dados dispares para um mesmo periodo, ndo se podendo
asseverar que de fato, os langcamentos feitos no sistema (autuacdes e registros)
correspondam a pura realidade dos fatos.

Deste modo, optamos por uma metodologia que pudesse apresentar a
dindmica de atuacdo da Vara da Infancia e Juventude, utilizando a entidade
executora como campo operacional da medida e como parametro a nossa analise,
sem perder a proposta inicial de apontarmos os desafios da liberdade assistida,
desdobrados na escolarizacdo (educacéo), na profissionalizacdo e consequente
insercao no mercado de trabalho.

Os enfoques a seguir indicam o porqué da eleicdo da Fundacdo Municipal da
Infancia e Juventude da cidade de Campos dos Goytacazes como entidade mais
indicada para o cumprimento de medida socio-educativa. Dentre 0s possiveis

motivos, podemos indicar:



76

a) a falta de previsdo legal, isto é, ndo tem a liberdade assistida competéncia
expressa quanto a sua execucao, 0 que politicamente acaba permitindo ao Poder
Executivo Municipal postergar sua implementacdo, desatendendo o principio da
municipalizac&o previsto no inciso | do artigo 88 do ECA *%;

b) motivo de ordem juridico-social consubstanciado no principio da protecéo
integral, ante a auséncia de programas, cujo destinatario ndo pode estar
aguardando indefinidamente pelo seu atendimento.

Em se tratando da protecdo juridica e social, 0 processo passa a ter a
natureza de instrumento, através do qual, estrategicamente, a autoridade judiciaria,
pelo contetdo da solicitacdo ou da ordem encaminhada ao Poder Executivo
Municipal, tem a possibilidade de ver cumprida a medida sdcioeducativa, idealizada
pela norma in abstrato;

c) a medida aplicada constitui-se em medida judicialmente imposta e, como tal, de
cumprimento obrigatério, consoante o artigo 227 da C.F./88.

Deste modo, se os programas da FMIJ sdo alicercados na escolarizagéao e
semi-profissionalizacdo de adolescentes e, em sendo, 0 recurso comunitario mais
habil a execucédo da medida, melhor se apresentou como caminho a se submeter o
adolescente infrator ao cumprimento da medida, até porque, como entidade
governamental, estaria apta a prestar a protecao juridico-social.

Lamentavelmente, ndo tivemos acesso a autoridade judiciaria para a
realizacdo de entrevista, através da qual fosse possivel coletar informacbes e
manifestacbes claras e objetivas neste sentido, mas, a pesquisadora como
profissional que atua na Vara da Infancia e Juventude, no cargo de Comissaria de
Justica, Infancia e Juventude, pode dizer, sem medo de errar, que este fora sem
duvida o objetivo, tanto da Autoridade Judiciaria como do Ministério Publico ao
requisitar da Fundacdo Municipal da Infancia e Juventude, justificativa quanto a
inclusdo de adolescentes nos programas em foco, até porque, independentemente

da protecéo legal, Juiz e Promotor de Justica tém a concepc¢éo de que sO se pode

18, ~ o . . s L
As linhas de acédo da politica de atendimento expressam nos incisos |: politicas sociais basicas e
no inciso V: protecéo juridico-social por entidade de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
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alcancar a cidadania e a qualificacdo para o trabalho, promovendo-se socialmente o
adolescente e sua familia.

Pelo quadro a seguir tentamos esbocar o quanto a demanda no ano de 2003
para o PRODESPA (quadro 1V) foi quase 3 (trés) vezes maior que 0 ano anterior,
isto é, de vinte e trés encaminhamentos em 2002, chegou-se ao numero de 61
(sessenta e um) encaminhamentos em 2003, sé vindo a decair em meados de
2004, em razéo de no final do ano de 2003 terem os programas da FMIJ sofrido
modificacdes, e por ter sido iniciado em nossa cidade o Programa Jovens pela Paz,
cujo objetivo é, em tese, inserir jovens a partir dos dezesseis anos até os 24 anos
no mercado de trabalho™ .

QUADRO IV - Numero de Encaminhamentos de adolescentes infratores aos
programas da FMIJ entre 2002/2004

2004 116
2003 161
2002 | 123
Ano '
0 20 40 60 80 100

Total de Encaminhamentos

Fonte: Estatistica - Fundacao Municipal da Infancia e da Juventude — Periodo 2002/2004

Yo Programa é desenvolvido pela Coordenacgdo da Secretaria Publica de Agdo Social do Governo
do Estado do Rio de Janeiro.
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Ao procedermos a analise, mesmo que superficial do Estatuto e dos
relatérios da Fundacdo Municipal da Infancia e Juventude - FMIJ, observamos que
a instituicdo integra a politica de atendimento da prefeitura municipal desta cidade,
gue executa, desde 1990, a politica de atendimento a crianca e ao adolescente na
faixa etaria compreendida entre 0 a 18 anos incompletos, através da execucado de
diversos programas e projetos, cujas diretrizes estdo asseguradas na politica de
atendimento tracada pelo Conselho Municipal de Promocéao dos Direitos da Crianca
e do Adolescente - CMPDCA e do Conselho de Assisténcia Social a Crianca e ao
Adolescente.

Suas acdes sao implementadas consoante as diretrizes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB).
Atua de forma a prevenir e educar criancas e adolescentes; a promover-lhes a
cidadania, numa perspectiva de minimizar as situacdes de risco pessoal e social,
através da reinsercdo familiar e, ampliar as possibilidades de garantia e exercicio
de direitos a partir da construcdo de novos projetos de vida. Portanto, sao
programas de natureza preventiva e protetiva, fugindo ao perfil do adolescente
infrator.

Para o desenvolvimento de sua proposta socio-psico-pedagodgica a entidade
conta com o atendimento e o acompanhamento técnico de profissionais de Servico
Social, Psicologia, Fonoaudiologia, Educacdo Fisica, Pedagogia, atendimento
médico e dentario, além de outros profissionais da area técnica que atuam nas
oficinas semi-profissionalizantes, como grafica, mecanica de automaoveis), além de
desenvolver atividades culturais e esportivas e de oferecer alimentacao diaria.

O aprendizado em oficinas semi-profissionalizantes possibilita o
encaminhamento do adolescente a outros 6rgaos publicos, com o recebimento de
uma bolsa auxilio a familia ou seu encaminhamento a empresa privada com o
recebimento de salario minimo e assinatura de carteira profissional sob a
responsabilidade da empresa solicitante. Por este atrativo (bolsa salario),
vislumbrou-se a possibilidade de executar a medida, uma vez que o auxilio
oportunizaria ao adolescente amenizar suas necessidades e dificuldades materiais

de sobrevivéncia.
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Consoante a sua proposta de trabalho, a FMIJ oferece programas e projetos
de prevencao e educacédo como: Desafio, Guarda Mirim, Campos Crianca Cidada,
Centro de Vivéncia e Aprendizagem — CVA e o Programa de Desenvolvimento
Social e Profissional do Adolescente — PRODESPA. O objetivo geral destes
programas € ampliar as possibilidades de garantia e exercicio de direitos,
possibilitando a construcéo do aprendizado e de vivéncias sociais com execucéo de
projetos socio-psico-pedagogicos, atividades esportivas e sicio-culturais.

Os projetos que integram os programas objetivam: possibilitar o atendimento
integral as criancas e aos adolescentes; capacitar e possibilitar aos adolescentes o
espirito empreendedor; despertar talentos através da arte, cultura, esporte e lazer;
resgatar vinculos familiares.

Dos programas apontados como eleitos pela autoridade judiciaria atuante na
Vara da Infancia e Juventude, o PRODESPA tem como objetivo geral: proporcionar
e estimular um crescimento de habilidades e novos talentos nas oficinas de
aprendizagem, estabelecendo um conjunto de acdes educativas, manifestacbes
artisticas e culturais que permitam ao jovem monitor atuar junto ao professor e a
turma atraves da arte e da cultura.

O CVA - Centro de Vivéncia e Aprendizagem apresenta 0 mesmo objetivo
geral, atendendo aos adolescentes de 14 a 17 anos, através de oficinas semi-
profissionalizantes de marcenaria, arte em madeira, costura, culinaria, cabeleireiro,
eletricista instalador de som, artes gréficas, lanternagem, pintura de autos,
reparador de eletrodomésticos, mecanica e artesanato. Oferece alimentacao,
uniforme, material pedagdégico e atendimento médico-odontoldgico.

A instrugcdo nas oficinas fica a cargo de professores e instrutores habilitados
nas diversas areas oferecidas, além da atuacédo de assistentes sociais, pedagogos
e psicélogos.

Os programas séo desenvolvidos na sede da Fundacao, sendo que o CVA é
desenvolvido em duas areas: a do Parque Prazeres e a do Parque Guarus. Na sede
sdo atendidos os adolescentes a partir dos 14 anos em oficinas semi-
profissionalizantes e nos demais locais atende-se a faixa etéria a partir do 07 anos,
todavia sem o contetudo da semi-profissionalizacao.
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Tanto o PRODESPA quanto o CVA, por desenvolverem atividades semi-
profissionalizantes e por estabelecerem parcerias, em geral com o SENAI, SENAC,
SENAT, CEFET e outras empresas privadas, tornaram-se 0S recursos, na
percepcdo da Autoridade Judiciaria e do Ministério Publico, capazes de darem
exequibilidade a liberdade assistida, a0 mesmo tempo em que prestariam um
atendimento socio-familiar ao adolescente em condigdo de vulnerabilidade social,
pois estaria recebendo a protecéo social a reinsercao social.

Por inUmeras vezes o Ministério Publico encaminhou adolescentes a FMIJ,
rogando pela insercdo dos mesmos nos programas, a que denominaram de estagio
laborativo (ANEXO 2).

O quadro a seguir retrata que tanto um programa como outro, de acordo com
os oficios pesquisados junto a FMIJ, tiveram encaminhamentos em numero
proporcionais, ou seja 50% para um e para outro, tendo em vista que alguns nao

tinham a escolaridade ou a idade necessaria para o ingresso nas oficinas.

QUADRO V - Percentual de Encaminhamentos distribuidos entre o CVA e
PRODESPA no periodo 2002/2004

PRODESPA
50%

CVA 50%

Fonte: Estatistica — Percentual de Adolescentes Infratores inseridos nos Programas da Fundacéo
Municipal da Infancia e da Juventude — Periodo 2002/2004
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Como os adolescentes encaminhados ao PRODESPA néo foram de pronto
inseridos no programa eleito, porque nado eram portadores de escolaridade ou
porque ndo havia a vaga, os que ficavam aguardando o semestre seguinte,
acabavam desistindo pelo demora.

Em resposta aos encaminhamentos que foram feitos pela Autoridade
Judiciaria, a presidéncia da FMIJ, Sr2 Elizabeth Bousquet, informou, por oficio a ndo
inclusdo com as seguintes justificativas: a) Nao sera possivel, visto que, ja
completou dezoito anos; b) adolescentes carentes sdo encaminhados a trabalho
educativo, esta forma de trabalho recebe varias denominacdes no ambito
assistencial da administracdo publica, como estagio laborativo, primeiro emprego e
etecetera. c) O trabalho educativo / assistencial encontra-se no artigo 86 e seus
paragrafos, da lei 8.069/90, de 13 de julho de 1990. Informamos que n&o existe
documento formal acerca deste trabalho educativo entre a FMIJ e as empresas
participantes, mas toda a documentacdo acerca do acompanhamento social e
pedagogico dos adolescentes encaminhados encontram-se arquivados; d)
informamos que o adolescente e sua familia ndo foram localizados, e/ou néo
atenderam ao chamado da instituicdo; informamos que o adolescente esta inscrito
para a proxima turma, ou o adolescente ndo podera integrar o programa por estar
em vias de alcancar dezoito anos.

Sustenta (Zaffaroni, 1994, apud Azevedo, 1999, p. 17) que até mesmo para
gue a politica possa ser confidvel precisa estar estruturada juridicamente, haja visto
gue a discricionariedade ndo pode ser utilizada ao arrepio da prépria lei, ferir o
Estado Direito, ou descambar simplesmente para o arbitrio do administrador, sem
se ater aos critérios minimos exigidos em lei.

Este argumento coaduna-se com a situagéo consignada acima, a demonstrar
de modo flagrante a desarticulacéo entre as instituicbes publicas em questao.

Ocorra ou ndo a participacdo da forma como € idealizada pelos cientistas
sociais, haja ou ndo consensos ou prevalecam os dissensos, no Estado moderno, o
limite entre o publico, o privado e o judicial ndo pode ser definido formalmente, ja
gue entre politica e direito hd uma indiscutivel interdependéncia.
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Assim, para que um e outro poder na sua Orbita estatal possa atuar de forma
harmoniosa ndo se pode desconsiderar a intervencdo, até mesmo do Ministério
Pablico, que no caso da auséncia de programas especificos poderia estar
utilizando-se de prerrogativas legais, consoante o inciso I1X do artigo 201 do ECA:
impetrar mandado de seguranca, de injuncdo, em qualquer juizo, instancia ou
tribunal, na defesa dos direitos sociais e individuais indisponiveis afetos a crianca e
ao adolescente, e propor acbes de responsabilidades por ofensa aos direitos
assegurados a crianca e ao adolescente e sobre as quais o paragrafo Unico do
artigo 208 do ECA dispde que as hipoteses previstas neste artigo ndo excluem da
protecdo judicial outros interesses individuais, difusos ou coletivos, proprios da
infancia e da adolescéncia, protegidos pela Constituicao e pela Lei.

3.2.3 — Os Impactos da decisdo judicial sobre a escolarizacdo e a

profissionalizacdo do adolescente infrator

E importante ressaltar que a Justica tem enorme importancia neste processo,
e funciona como o elo na rede de atendimento, visto que, ndo s6 a equipe técnica,
mas, especialmente o Juiz, tem incontestavel responsabilidade social para com a
mudanca de trajetéria do adolescente que comete atos infracionais.

A posicdo do Juiz dentro desse contexto € a de alguém que tem para a
familia e até para o adolescente o poder de romper o seu ciclo de
irresponsabilidades. E o Juiz o principal orientador e o pontuador de limites que os
pais ndo puderam ou ndo souberam impor. Em sendo assim, a responsabilidade
para com o adolescente extrapola os efeitos juridicos, abarcando os sociais, e,
neste caso, 0s encaminhamentos para o cumprimento da medida precisam ser,
estrategicamente, estudados, porquanto, o orientador ou a entidade responsavel
pela execucdo da medida desempenha o papel de ordem e de autoridade na sua
vida. Entidade e Juiz sdo substitutos do pai e as vezes da propria familia.

Toda e qualquer ponderacao acerca do sentido da medida socioeducativa
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conduz inevitavelmente a um questionamento sobre o papel das instituicbes
executoras, bem como da figura simbdlica do Juiz. A sentenca judicial pode
representar ou ndo uma possibilidade de resgate do adolescente, mas, para tanto,
as instituicbes precisam ser espacos de negociacdo, de articulagbes e de
intercAmbios capazes de enxerga-los como sujeitos, de serem reconhecidos pela
sua esséncia e nao pelo ato infracional cometido.

Juiz, instituicdo, familia tém papel primario e secundario na vida do
adolescente infrator e deve interagir como redes vinculantes. Embora possam ser
bem intencionados, ndo basta a proposta da medida, pois, torna-se imprescindivel
que as instituicdes que os atendem ndo desempenhem ac¢bes apenas no nivel da
sancao.

Segundo Oliveira (2000), as dificuldades em estabelecer modelos
assistenciais para esses adolescentes ocorrem porque o0s profissionais que
trabalham nestas instituicbes ndo estdo seguros da sua condicdo de educadores,
agindo muitas vezes, como meros segurancas, ou cumpridores de tarefas,
desenvolvendo intervengdes despersonalizadas. Desta forma, a medida passa a ter
carater de sancado punitiva e ndo como medida retribuicdo / protecdo que o leve a
sentir-se capaz de superar os seus dilemas.

Se a literatura faz criticas as instituicdes que ndo tém um projeto psico-
pedagdgico consistente, com maior razdo Sao as criticas que possam ser
apontadas quando ndo ocorre um prévio ajuste inter-institucional. Neste sentido, a
ordem escrita da autoridade judiciaria passa a ter valor meramente juridico,
porquanto, desprovida de sentido, de conteudo de vivéncia, ndao oferecendo
impactos positivos.

Em qualquer programa, independentemente da situacdo juridica do
adolescente, ha que existir uma relacao de parceria através da qual esses parceiros
possam garantir a organizacdo do programa, o re-direcionamento de suas acfes e
o aprofundamento da metodologia de acao.

A linha pedagdgica poderia ter sido desenvolvida no sentido do auto-
conhecimento, através de atividades que permitissem e que incentivassem o

adolescente a repensar a sua vida individual e social. Neste contexto a familia
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passaria a integrar o programa recebendo deste 0 mesmo tratamento pedagdgico
com base na educacgao informal, de modo a ampliar sua visdo de mundo e estreitar
relacdes, tornando-as mais harménicas.

Contudo, esta falha esta latente na seguinte fala da Diretora de Acéo Social,
responsavel pela execugcdo dos programas, Sr®: Marilucia: Realmente, sabemos
gue a necessidade do adolescente é urgente. A gente poderia estar pensando
numa forma de atender dada a urgéncia, mas ndo chegamos a tracar ou concluir
sobre isso. Temos muita vontade de tracar um projeto com a Vara da Infancia e
Juventude, ndo junto com os daqui (adolescente), porque na verdade seria
discrimina-los. Além da demora em se galgar cada degrau dentro da instituicdo ha a
demora na prolacdo da sentenca ou decisdao. Assim, quando o adolescente chega a
instituicdo a situagdo nado lhe é positiva.

Segundo Carrano (2003, pp. 15/16) a ampliacdo da nocédo de Educacéo para
0 conjunto de praticas sociais significa o reconhecimento da multiplicidade de
fatores que concorrem para a formacgao das identidades.

Uma importante fonte de andlise seriam os relatérios de casos atendidos
pela equipe técnica, o que forneceria ao Judiciario os elementos para o
estabelecimento do plano individualizado de atendimento do adolescente com o
programa ou com as atividades afins desenvolvidas pela instituicdo, bem como o
Compromisso.

Todo esse material seria de valor inestimavel para as intervencdes judiciais.
Todavia, lastimavelmente, dos encaminhados s6 conseguimos obter dados
referentes as desisténcias, sem conhecimento de suas reais causas, além da
auséncia de informes plausiveis para um melhor atendimento do adolescente.

Por isso, Rodrigues e Bosco (2005, p. 35) defendem uma proposta de
educacdo para além da escola: a aposta na pedagogia vivencial, com jovens em
medidas socio-educativas em meio aberto comeca com o desenvolvimento da
iniciacao profissional muito diversa das até entdo desenvolvidas (...).

Estamos em defesa de uma educacdo que ndo seja mera transmissao de

conhecimentos, mas de uma educacdo como promotora de mecanismos de
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inclusdo social, que promova 0 acesso escolar e que resgate valores como o da
civilidade.

E preciso dar novo colorido ao qué e ao como se ensina, de modo a articular
educacédo formal com a informal. Esta Ultima presente no nosso cotidiano pode e
deve figurar como estratégia de ressocializacao.

A escolarizagdo € requisito minimo para se ter acesso ao mercado de
trabalho. Trabalhar proposta desta natureza é a questdo principal do momento.
Contudo, também é preciso eleger a educacao informal como uma diretriz prioritaria
de acado para a mudanca de comportamento, galgando-se passo a passo outros
estagios. Desta forma, todas as a¢Bes podem convergir para evitar obstaculos a
inclusdo ainda néo superados. Educacao €, pois, o ponto nodal de toda e qualquer
politica publica, pois tem a ver com as estratégias de crescimento e
desenvolvimento (Bittar, 2004, p. 104).

Desconhecer esse proposito € malhar em ferro frio e ndo podemos nos
esquecer de que quanto mais conhecemos uma politica publica, e nos capacitamos
para compreendé-la, maior sera a possibilidade dela vir a ser efetiva.

A auséncia de uma articulagcdo entre instituicbes produziu entre as
instituicbes de forma simbdlica um jogo de quebra — brago, visivel no seguinte
trecho da entrevista realizada com a diretora de ag&do social dos programas: A
proposta de nosso trabalho € a de ndo estar passando por cima de nossos critérios.
Acredito que a Vara da Infancia e Juventude tenha entendido isso. Fizemos tudo
para que entendessem que nessa instituicdo tem critérios e toda rotina de trabalho
a ser observada.

O Juizo e o 6rgao do Ministério Publico ao determinarem inclusdes de
adolescentes, sem uma preparacdo prévia quanto ao fim da medida, sem a
averiguacdo da possibilidade de vir a ser cumprida pelo adolescente e a auséncia
do intercambio entre as instituicdes envolvidas, serviram para criar obstaculos
burocraticos e de provocar a mudanca na politica institucional.

Nenhum encaminhamento do tipo pronta—entrega produz resultados
esperados, pois representa o recebimento de uma mercadoria em relagdo a qual

nada se sabe e, sobre a qual ndo é dado o poder de escolha. Neste jogo quem sai
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nocauteado € o adolescente infrator, o titular do direito a protecdo integral e a
prestacdo de um servico que o Poder Executivo Municipal passou a ter com a
vigéncia da Lei especial.

Mesmo que a FMIJ desejasse atender essa categoria de adolescentes
encontrou como obstaculo a resisténcia do proprio adolescente que nao fora
preparado para o cumprimento da medida, que associado a outros requisitos de
admissibilidade como a escolaridade, a presenca da familia, auséncia de endereco
e de dados para a sua localizacao, inviabilizaram a propositura de estratégias
institucionais.

O quadro a seguir aponta determinados fatores impeditivos ao ingresso nos
programas, uma vez que, careceram 0S encaminhamentos da orientagdo, do
acompanhamento e da supervisdo por parte da autoridade competente, bem como
de uma peca fundamental a ser analisada em conjunto pelos técnicos envolvidos
em sua execucao - o estudo social, que representa um excelente instrumento de
orientacdo sobre as condi¢c6es pessoais do adolescente, do seu nucleo familiar e
comunitario, bem como outros elementos indispensaveis ao planejamento de

execucao da medida.

QUADRO VI — Justificativas levantadas para nao inclusdo no CVA e no
PRODESPA

O Reincidéncia
B Auséncia/Requisitos
O Desinteresse
24 O Alcance da maioridade
B Nao localizados

O Sem Registro

Fonte: Vara da Infancia e da Juventude e do Idoso / Fundagdo Municipal da Infancia e da

Juventude — Periodo 2002/2004
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Por esses fatos é que a liberdade assistida ndo alcangou seus propdésitos
legais pautados na educacéo e na profissionalizacéo e, os fins sociais voltados a re-
insercdo socio-familiar. Assim, cabe frisar que diversos fatores, embora nao
registrados e informados a autoridade judiciaria, em muito contribuiram para a ndo
inclusdo, a saber: a) a ndo oferta de remuneracdo ou bolsa auxilio, b) o
desconhecimento do programa, c) auséncia de escolarizacdo, d) auséncia de
recursos financeiros para o transporte, e) distancia do local de moradia até a sede
da FMIJ, f) a situacdo de risco, em razdo da localizacdo da Instituicdo, g) faixa
etaria ndo compativel com o acesso ao programa, h) falta de interlocucéo inter-
institucional. Indicadores que foram ocultados e n&o analisados pelas instituicoes
em foco.

Educacao e profissionalizacdo ganham destaque como instrumentos ou vias
de acesso ao desenvolvimento humano e social. Mas, toda ou qualquer mudanca
ndo ¢ algo que se obtenha exclusivamente por lei ou que esteja disposta em lei. E
mister que ela seja incorporada como elemento natural de vida. Assim, & educacgéo
nao cabe apenas a tarefa de abarrotar as pessoas de informacdes e de conteudos,
como se apenas fossem parte de uma engrenagem e que devessem estar
operando sempre no sentido do desenvolvimento econdmico.

Educacdo € mais do que qualquer proposta neste sentido; ela tem como
alicerce de sustentacdo os conteudos indispensaveis a uma formagdo comum do
homem, e se desabrocha quando permite ao homem criar e estabelecer processos
decisérios que permitam o desenvolvimento de sua personalidade como a dos
demais membros societarios.

Entretanto, para que se tenham ac¢des mais eficazes, faz-se mister a atuagéo
legislativa, no sentido de favorecer o re-ordenamento politico-institucional dessa
area de politica, de modo a redefinir funcbes, estabelecer competéncias e
responsabilidades, sob pena de perpetuarmos a historia de abandono.

Percebemos por esta anélise que o0 que sempre esteve em jogo nesta forma
de encaminhamento vertical foi a propria concepcdo do que seja a liberdade
assistida, a forma de re-insercado do adolescente ao convivio familiar e comunitario,
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o tipo de educacéo a ser prestigiada e por fim a extensdo do conceito de insercao
no mercado de trabalho. Por ndo se travar discussfes acerca do conteudo da
liberdade assistida acaba-se tornando a norma de protecéo inécua.

Esta foi uma possibilidade desperdicada por ambas instituicdes, uma vez que
a socializacdo poderia advir de outras propostas de trabalho oferecidas através de
outros programas, dentre elas as atividades esportivas, através das quais se
poderia trabalhar a auto-estima, sendo responsavel inclusive para com o
desenvolvimento social e emocional dos jovens.

Educacao e profissionalizacdo séo esquecidas, como direitos, sem o menor
pudor ético. Sao desrespeitados como atributos da personalidade humana e como
instrumentos de construgdo social. Ndo € apenas um direito natural cujo ponto
fundamental € a protecdo da vida humana, mas também uma obrigacdo positiva
atribuida ao Estado, via instituicbes e sem que aquele a resguarde o homem
cidaddo néo se completa.

Leis, acOes, ordens emanadas das mais altas instancias de poder nao terao
eficicia se a educacéo ndo estiver presente como contetdo basico, porém, o direito
positivado e o Estado tém demonstrado pouca ou quase nenhuma capacidade de
garanti-los e pouco se alcanca em termos de respeito ao valor da dignidade
humana (Muniz, 2002).

Segundo Cassab (2001, p. 94):

As crescentes exigéncias e a consequiente exclusdo de adolescentes tem
sido uma particularidade aguda para o programa da justica, pois em sua
demanda inclui muitos jovens analfabetos. A escolarizacdo é uma
constante nos programas diretamente ligados a capacitacdo de jovens,
quando a prioridade é para o trabalho. Isto é, a questao da qualidade da
instrucdo fornecida para os jovens ndo € a prioridade. Em nenhum desses
programasse menciona uma acao educativa que ndo seja absolutamente
instrumental.

Regina Vitagliano (2000) superintendente de projetos soOcioeducativos da
Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro ao expor sobre a

disponibilizacdo de professores e de outros atos administrativos, disse tratar de

guestdo complexa e frisou dentre os obstaculos a educacao do adolescente infrator
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ha constante flexibilizacdo deste tipo de atendimento, uma vez que quando o
adolescente comeca a ser atendido, de repente, sai do sistema.
Para o presidente em exercicio no Conselho Estadual dos Direitos da

Crianca e do Adolescente no ano de 2000, Sr. Amarildo Baltazar Gomes:

O conflito ndo é exclusivamente sociedade civil x Estado, muito pelo
contrario. A verdade é que os conflitos que o Conselho tem enfrentado
séo conflitos entre os poderes. Séo conflitos entre o Poder Judiciario, o
Poder executivo, o Ministério Publico e o Poder Legislativo. Esse
conjunto de interesses, que frequentemente sdo contraditérios € a
esséncia da impossibilidade do encaminhamento de algumas questfes

().

Por fim o depoimento da Deputada Estadual Lucia Souto (2000) chama
atencdo para o0 procedimento judicial ao indignar-se sobre a natureza das
atividades sécioeducativas:

Chamar de atividade sécioeducativa é até cinismo. Vergonhoso ainda é
falar para que o menino fique calmo porque a Justica (...) Que Justica? O
juiz faz sentenca padrao. A Unica coisa que nele muda é o nome do garoto,
mas a sentenca € padrao. O Conselho da Magistratura, segundo um
advogado que falou na OAB com as maes destes jovens, também faz
sentengca padrdo. Eu particularmente fiquei estarrecida de como um
Conselho de um Tribunal de Justica emite sentengas padrdo. Imagine num
hospital atender doente com receita padréo.
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IV — CONSIDERACOES FINAIS

Fechar uma idéia quando sobre ela incidem tantos fatores interdependentes,
nao representa tarefa facil especialmente porque uma dissertacdo representa uma
idéia preliminar extraida de uma diversidade de enfoques ou novas Oticas de
analise.

Assim € 0 que ocorre com relacdo a adolescéncia infratora, que favorece
discussbes das mais variadas e suscita a efervecéncia de questionamentos
multiplos. Pela presente dissertacdo, pudemos desvelar uma pequena parte de um
problema social que ndo se resolve apenas com a edicdo de diplomas legais. Ela
transcende a esta esfera para abarcar aspectos de cunho politico-administrativo,
além dos valores humanisticos que a sociedade moderna individualista faz questao
de encobirir.

N&o podemos nos esquecer que toda acdo leva a uma reacdo e que toda
omissao também tem seu preco, e, neste caso, 0 seu custo tem sido o aumento da
violéncia e o crescente numero de atos infracionas, cujas justificativas séo
arvoradas em teorias de vertentes inesgotaveis.

Dentre tantas, nos apoiamos em autores que enfocam a questdo da
adolescéncia infratora como problema prioritario, independentemente de
debilidades institucionais, baixa capacidade politica, relacdes autoritarias de poder
e do valor econbmico a frente de qualquer valor humano. A razdo béasica para a
escolha deste olhar estad na estrutura politico-juridica do pais, que o aponta como
Estado Social, ndo podendo se negar a cumprir um dever que Ihe proprio, oriundo
do interesse publico, dentro do qual se inclui a protecdo a infancia e a juventude.

Manifesto é esse objetivo, porquanto, a Carta Politica o resguarda ao prever
no artigo 5°, inciso XXXV 0 acesso a justica também como direito oponivel erga
omnes quando ocorrer lesdo por parte do poder publico a direito indisponivel,
sujeitando o ato lesivo e quem o praticou a apreciacao judicial.

Observamos, também, que o Estado em conjunto com a familia e a

sociedade deve dar o suporte necessario ao desenvolvimento social e politico



91

adequado as necessidades de sujeitos portadores de peculiaridades que se situam
em contextos de maior vulnerabilidade social.

Dentre os cientistas sociais, Volpi (2001) com propriedade frisou que, para
com o adolescente infrator, o adjetivo passa a ter maior relevancia que o sujeito e o
seu contexto, de modo a perdurar o estigma da desqualificagcéo social.

Esta conotagéo por si s6 configura uma forma de violéncia das mais cruéis e
perversas, porquanto € ocultada em meio a um jogo de palavras, camuflando
discriminacfes, descompromissos, negligéncia, tudo o quanto a Lei n°® 8.069/90
dispbe em seu artigo 3° e 5° como inaceitaveis. Segundo Volpi, o conceito de
sujeitos de direitos, de pessoa em desenvolvimento, bem como a garantia da
prioridade, perde a sua real esséncia, porque o adolescente infrator ndo é
reconhecido como vitima de uma estrutura social excludente, mas como agressor.

Dele, infrator, passa a ser responsabilidade exclusiva e definitiva, enquanto
suas causas Ou as suas origens ndo sao reconhecidas como relevantes. Para a
categoria infrator o lugar da fala inexiste, a percepc¢ao de tudo o quanto vivencia
com sofrimento ou prazer, em regra, sequer € conhecida. Tudo nele é banalizado,
desprezando-se a construcédo de que se trata de uma fase conturbada ontolégica e
biologicamente, portadora de contradicbes e ambiglidades que |he € propria,
natural, mas superavel.

Neste caso, o0 ECA passa a ser o ponto de referéncia aos ataques dos que o
julgam uma legislacdo branda ou muito branda. A idéia de protecdo, que deveria
estar sendo defendida em beneficio do futuro cidaddo, ainda permanece
empedernida na esfera da prépria sociedade, como se ela ndo fosse causa de
tantos males sociais. Por isso, se torna mais facil e mais comodo imputar ao infrator
a causa dos males e hiper-dimensionar a sua transgressdo social.
Consequentemente, as acOes de controle ao invés de serem pautadas em
prevencdes e intervencdes mais especificas, se mantém nos aspectos puramente,
correcionais e repressivos, negando de fato, como se nao fosse de direito, o
respeito a dignidade humana defendido pelo Estado Democratico.

Demoramos tanto a vencer um sistema politico autoritario e repressor que

nao percebemos 0 quanto essa heranca esta incorporada em nossas acfes
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cotidianas. Parece que o qué se encontra estabelecido em Lei ndo se I&, ndo se
divulga ou, quando assim se faz, é algo transitério.

Cada politica de conscientizacdo parece ter seu tempo, seu momento, de
acordo com o que a midia noticia e aponta como importante, e de inadiavel
responsabilidade do legislador em tornar as leis mais severas. Ignora-se o papel da
interlocucd@o entre os varios segmentos e instituicdes societarias, seja de natureza
nao-governamental ou governamental, como coadjuvantes na prevencao primaria,
secundaria e terciaria.

Infelizmente, espera-se o pior para entdo se desenvolver a prevencao
terciaria, através de programas assistenciais ou de outras medidas reparativas que
ndo conseguem produzir efeitos satisfatorios, muito menos reparar danos que por
sua natureza sao irreversiveis. O humano ndo se formata, ndo se compartimenta. O
humano se desenvolve e se aprimora desde o seu primeiro dia de vida e, como tal,
nao pode admitir praticas que o coisifiquem.

A protecéo integral e a prioridade defendidas em Lei continuam no papel,
prevalecendo as intervengcbes sobre as chamadas situagbes irregulares e
especificamente direcionadas aos infratores pobres. E a permanéncia da estrutura
social criminizatoria, isto €, transformar questfes sociais em questfes de politica
criminal, reificando a infancia e a adolescéncia na condicdo de objetos.
Continuamos disponibilizando direitos, por natureza indisponiveis em total
desarmonia com o artigo 227 da vigente Constituicdo da Republica.

Sociedade e poder publico em seus diversos niveis e esferas de poder
deveriam minimizar o estado de coisificacdo social em que se encontram 0s
adolescentes infratores, mas, por auséncia de vontade politica permanecem em
grande maioria inertes as causas ou aos fatores que sustentam a miséria e a
criminalidade.

De nada nos adianta a Lei n°® 8069/90 ter desjudicializado questfes que sao
da Orbita exclusivamente social, instituindo os conselhos com as suas variadas
atribuicbes, se nos faltam requisitos de convivéncia societaria, se a educacao que
nos € ministrada preocupa-se muito mais em atender os reclames da economia

mundial do que seu principal produto interno: o cidaddo, capaz ou incapaz
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civiimente. Mudanca legal ndo basta. S&o mais de quinhentos anos de aprendizado
perdido, e s6 agora, comecamos a engatinhar na direcdo oposta: mudar a
mentalidade discriminatdria, individualista e segregatéria herdada por nés
brasileiros e presente em nossos varios segmentos sociais e politicos.

Superar idéias assistencialistas, clientelistas e programas de baixa qualidade
social exige o estabelecimento de parcerias comprometidas com o bem estar social,
com a valorizacdo do cidaddo. Para tanto, nossa sociedade tem que aprender que
seu desenvolvimento depende da integracdo de seus membros, de uma identidade
social de vida, mesmo que inserida numa multiplicidade cultural e numa diversidade
de interesses.

N&o basta esperar que cada um cumpra o seu papel, cuja pratica acha-se
incutida no discurso: eu faco a minha parte ou na determinacédo: faca a sua
parte e esqueca o resto. Mudar mentalidade exige mobilizacdo, estimulacdo de
expectativas individuais e grupais, caso contrario, nada se muda, em quase nada se
avanca.

Desenvolvimento e socializacdo sado processos complexos, ndo se podendo
imputar ao individuo ou ao seu meio social a responsabilidade Unica de seus
fracassos ou comportamentos inesperados. As contradicdes surgem da auséncia
de correlacdo de forcas, ou de confrontos mal equacionados. Se a sociedade,
através de seus 0rgaos representativos, ndo se mobiliza para a construcdo de uma
sociedade mais justa e equitativa possivel, dificlmente o adolescente infrator
conseguira enfrentar suas frustracdes, seus limites e caréncias.

Como proposicoes finalizadoras, podemos comecar apontando que a
questdo do adolescente infrator demorard a ser compreendida como um conjunto
de fatores para situar-se unicamente na personalidade do individuo como se esta
pudesse ser construida exclusivamente por condi¢des biolégicas. E, em sendo
assim, as medidas soOcio-educativas estabelecidas em lei prépria mais se
apresentam como uma saida politica em resposta as pressdes de organismos e
governos internacionais, do que propriamente atencdo e uma resposta a
mobilizacdo das demandas de organismos da sociedade civil ao tempo da
Assembléia Constituinte.
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O Estado nao deve apenas exercer o seu papel politico como Estado-Nacao,
estabelecendo diretrizes gerais de comando e detendo o poder de coergéo. Dele
também se espera sua contribuicdo para a construcdo de uma sociedade menos
injusta e menos desigual, 0 que nao ocorrerd enquanto mantiver relacdo gerencial
transferindo para a sociedade as mazelas construidas, ao longo de quinhentos
anos. A descentralizagdo e a municipalizacdo ndo podem continuar compondo o
corpo da Carta Politica para serem utilizadas como mecanismos de barganha
politica, ferindo de forma aviltante os interesses dos cidadaos, e impossibilitando a
superacao dos conflitos pelos organismos representantes da sociedade civil. Nao
deve o Estado continuar hiper-valorizando uma administragdo empresarial, com a
sua entrega quase que absoluta aos interesses do capitalismo financeiro,
particularmente quando inibe ou impede a gestdo de politicas sociais.

Pensar em cidadania, tendo como ator principal a sociedade civil, € tdo
somente utiliza-la como recurso gerencial, neutralizando a atuacdo do Estado.
Consequientemente, quem perde é o pais, na medida em que ndo se avanca em
habitos democraticos. O Estado reformulou-se politica e administrativamente, mas,
pouco modificou as estruturas de poder, as praticas politicas ultrapassadas e
escolhas governamentais dissociadas das peculiaridades locais.

A reforma do Estado, no que diz respeito, a re-organizacdo politico-juridica,
apos o periodo da ditadura militar (reforma consolidada pela C.R.F.B./1988) nao
obteve o impulso suficiente para debelar a fraca mobilizacdo e participacdo da
populacdo, bem como dos 6rgaos representativos para a defesa dos interesses de
uma categoria de sujeitos que, pela peculiar condicédo de fragilidade humana, torna-
se a cada dia dependente de acdes ou da transferéncia de responsabilidades, em
gue, se nao houver o correlato poder de reivindicagdo, mantera a todos e ao nosso
Estado Democrético e de Direito inerte, adormecido em berco espléndido.

Ainda, continuamos auferindo os beneficios e prejuizos das continuidades e
descontinuidades das acdes politicas. As circunstancias historicas também limitam
as escolhas, trazem restricbes as movimentacfes dos atores, produzindo lacunas
cujo efeito é fazer com que a democracia, a cada dia, va carecendo de vinculos

sociais e de instituicdes sedimentadas.
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Se a democracia se fragiliza, as politicas e programas sociais manter-se-ao
sem o propdsito emancipatorio, tornando o seu usuario ou assistido dependente do
servico, sem estimular o oferecimento de oportunidades, a mudanca de
comportamento. Enquanto ndo se superar a pobreza social e politica, a
adolescéncia infratora continuard sendo tratada de forma discriminatéria, com
politicas sociais estabelecidas de cima para baixo, sem a devida oitiva de seus
representantes.

A politica de atendimento ao adolescente infrator, no que tange
especificamente a sua ressocializacdo afronta, a legislacdo que a declinou, as
normativas internacionais e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, por
ndo oportunizar a educagdo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho. Nao podemos deixar de pensar que o adolescente infrator reflete o seu
contexto socio-familiar e a ofensa que comete contra a sua comunidade tem carater
social, podendo decorrer o seu ato de deficiéncia educacional.

Enquanto a sociedade civil ndo admitir que faz parte deste processo
segregatério e excludente e ndo se organizar para estabelecer uma politica de
atendimento que faca respeitar e integrar os que estdo despojados de seus direitos
pelas disparidades sociais, politicas e econémicas, estaremos fadados ao fracasso
familiar, social, politico e, conseqiientemente, econdmico.

Quando direitos fundamentais sao a todo instante desrespeitados pela
sociedade a necessidade de protecdo estatal é inquestionavel, e, quando é o
Estado que se intitula em sua carta politica como social e macula a garantia dos
direitos, negando-lhes, comissivamente, valor juridico, abre-se a sociedade a
prerrogativa constitucional de exigi-las contra o préprio Estado. Os meios e
procedimentos legais estdo a necessitar de manuseio.

E preciso romper com o estado de contemplacdo em relacéo a pratica de ato
infracional. Para isto deve-se prestigiar programas que rompam com a incursao do
adolescente na trajetéria do ato infracional, para que n&do continuem protagonizando
meios particulares de inclusdo social através da construgcdo ou do envolvimento no
submundo paralelo a sociedade legalmente constituida. S6 uma sociedade

criminalizante e criminalizada pelos que nela procuram sobreviver a todo custo e
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qualquer preco € capaz de manter mecanismos predatorios e excludentes, seja no
campo familiar, social ou educacional.

Com relacado a educacéo, formal ou informal, para o adolescente infrator faz-
se necessario um projeto escolar que os aceite, que os integre e lhes promova a
auto-estima. O fato da educacgdo ser um servi¢o publico de relevancia e que melhor
possa ser desempenhado pelo municipio, segundo a prépria Lei n° 9.394/96, cabe
ao poder executivo municipal incluir o ndcleo das medidas socioeducativas em sua
politica administrativa.

Concomitante ao desenvolvimento de uma educacdo aprimoradora ou
transmissora de conhecimentos, a educacdo deve treinar habilidades sociais
especificas que com ela, e através dela, se depreenda o valor do respeito ao outro,
se vislumbre possibilidades e limites na fruicdo dos direitos, se estabeleca o
aprendizado para exercicio democratico e a verdadeira participacao cidada.

O municipio, pelos problemas sociais que enfrenta, deve abrir seu campo de
acdo social, desenvolvendo propostas pedagogicas e metodoldgicas que contemple
0 adolescente infrator e, ndo somente, 0s que estao inseridos no denominado risco
social. Deve contemplar uma diversidade de programas que também prestigie um
projeto sécioeducativo de cunho profissionalizante destinado aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto.

Faz-se necessaria a mobilizagc&o inter-institucional e da sociedade civil para
gue se estabeleca uma politica publica garantidora de direitos, sendo a educacao
utilizada como estratégia imprescindivel a inclusdo social e ao desenvolvimento
humano, da mesma forma em que se privilegie politicas de incentivo a permanéncia
e ao controle da evasdo escolar, e neste campo, tem o Poder Judiciario
responsabilidades enumeradas em lei, ja que o direito a educacdo é atributo
componente da personalidade. Que a escolaridade para o ingresso nos programas
municipais socioeducativos ou soOcioprotetivos ndo sirva de mera exigéncia legal
impeditiva ao exercicio da cidadania social, mas, um critério, uma diretriz da politica
social de todo o programa ou projeto social que o comporte.

Em se tratando de adolescentes infratores, as instituicbes em foco tém

atuado de forma fragmentada, miope, estabelecendo parcerias capengas, com
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programas dissociados do incentivo a educacéo formal e sem acfes pertinentes a
educacéo informal tdo necessaria a cidadania social.

Faltam acdes mais consistentes a promoverem féruns de debates sobre a
guestdo, de modo a galgar avancos e suprir limitagcbes. S6 assim, sera viavel a
construcdo de redes, a utilizacdo racional dos recursos existentes. Cada instancia
de per si deve ser capaz de estabelecer prioridades e cada qual deve assumir a
responsabilidade por esta ou aquela questdo, levando-a ao conhecimento e a
discusséo para a deliberacdo por parte do conselho competente, cujo encargo €
estabelecer, dentre outras, as prioridades e planificad-las de acordo com os recursos
financeiros previstos no Plano Plurianual, na Lei Orcamentaria Anual, segundo
critérios instituidos pela Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, e de acordo
com 0s recursos que se originam do Fundo Municipal para a Infancia, gerenciados
pelos Conselhos Municipais de Promocdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

A municipalizacdo da execucdo das medidas sOcio-educativas previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente € possivel e preferivel, pelos argumentos
tecidos ao longo da dissertacdo, como pelas proprias disposi¢cdes encontradas no
artigo 204 da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 88 do ECA e pelas
consideracdes feitas no capitulo terceiro, quando asseveramos que o Estado
administrativamente atribuiu aos municipios o poder de deliberarem sobre as suas
particularidades.

Por este novo arranjo politico-administrativo é possivel ndo sé viabilizar a
execucdo de medidas soécioeducativas em meio aberto, como unificar
procedimentos indispensaveis aos programas de atendimento ao adolescente
infrator, especialmente, porque na sentenca prolatada pelo juizo competente sé@o
estabelecidas medidas subsidiarias, denominadas de medidas sécioprotetivas (art.
101 do ECA) que podem ficar a cargo do Conselho Tutelar, de entidades
governamentais e ndo governamentais.

Da administracdo municipal esperamos o0 estabelecimento de acgdes
convergentes e complementares, a mobilizacdo da comunidade e dos

representantes da sociedade civil, como forma de garantir a discussao de projetos e
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planos para a criagdo de programas. Através da discussao de propostas e da
participacdo dos representantes societarios (Conselho Tutelar, Seguran¢a Publica,
entidades de atendimento, a Justica da Infancia e da Juventude e o Poder
executivo) é possivel equacionar dificuldades e também eliminar seus fatos
geradores.

Investir na oferta de programas socioeducativos, além de possibilitar a
interacdo do adolescente com a sua comunidade local, disponibilizara as
autoridades locais dar prevaléncia ao carater educativo e preventivo sobre o
punitivo.

Ha um longo caminho a percorrer no que diz respeito a maturidade
institucional. Por esta razdo, ndo se pode conceber a democracia restrita a
procedimentos e mecanismos, pois seria 0 mesmo que reduzi-la a um aparato em

desfavor de sua prépria garantia como modo de vida.
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ANEXO 1-

Exm® Doutor Juiz de Direito da vara da Infancia e Juventude da Comarca

O Ministério Publico do Estado dO .........ccccceeeevvivieeeeennnen, , pelo Promotor de Justica que

esta subscreve, no uso de suas atribui¢c8es legais, vem a presenca de V.Exceléncia oferecer

REPRESENTACAO em face do adolesSCente..........cccoooveveveueuecceeevenerenenenns , brasileiro, com 15
anos de idade, registrado sob o n°......... fl...... livro......[....., no cartorio do....subdistrito, filho de
....................................................................... sresidente na (VT TR
ne.....bairro......ccccccvvvveeen. , hesta cidade, qualificado no procedimento 134-0000000/2004, pelos
seguintes motivos:

No dia .... de abril de ....... , por volta de 15:00 horas, o representado, unido em acdes e
designios com o0 imputavel.......cccooociiiiiiiiiciieeeeeinn, adentrou na loja ..., de
propriedade dO Sr......cccccocveieeiiiiiiie e ,Situada Na rua......oeeeeeevcieeee e, ne...., nesta

cidade e de la subtraiu mediante grave ameaca exercida com emprego de arma de fogo contra
a funcionéria do estabelecimento........ccccccvviii i, a quantia de R$15,00 (quinze
reais) em espécie.

Na ocasido dos fatos, o representado e seu comparsa imputavel ............... ingressaram
no estabelecimento anunciando o assalto, havendo o representado exibido a arma que
portava de calibre 38.Ato continuo, o representado colocou a arma junto a cabeca da citada
Sra...... , que estava trabalhando no estabelecimento, mantendo-a sob ameaca de morte,
enquanto o imputavel....... dirigiu-se ao caixa e de la subtraiu a quantia de R$15,00 (quinze
reais) em espécie.

Terminada a subtracéo, o representado e o autor imputavel deixaram correndo a loja,
havendo a vitima ....... acionado policiais militares, os quais, apds envidarem diligéncias
lograram encontrar os autores.

No mesmo dia ............... , durante a abordagem policial por volta das 16;30 horas, ja na
............ , has proximidades da UENF, o representado trazia consigo, na sua boca um sacolé
contendo a substéncia entorpecente cannabis sativa, vulgarmente conhecida como maconha.

Praticou o representado, portanto, os atos infracionais analogos aos crimes do artigo
157, paragrafo 2°,l e Il do Codigo Penal e artigo 16 da Lei 6.368/76.
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Isto posto, recebida a presente, requer o Ministério Publico a citagdo do representado
para que possa se defender, a oitiva das testemunhas abaixo arroladas, aplicando-se-lhe a
medida que se afigurar mais adequada.

Em diligéncia, requer o Ministério Publico:

1-sejam certificados os antecedentes infracionais do representado;
2-avinda do Laudo d eficiéncia da arma de fogo apreendida;
3-avinda do laudo da substéncia entorpecente apreendida;
4-arealizacdo de estudo social do caso;

Finalmente, requer o Ministério Puablico a INTERNAGAO PROVISORIA do
representado, eis que se cuida de ato infracional grave, praticado com grave ameaca exercida
com emprego de arma de fogo, sendo certo que o adolescente necessita de afastamento do
meio em que vive, pelo menos por enquanto, para que ndo encontre os mesmos estimulos
para a pratica infracional e retorne ao comportamento socialmente adequado, sendo certo
gue durante a abordagem policial o representado foi localizado com por¢ao de substancia
entorpecente.

Local, data, ano.
Promotor de Justica
Rol de testemunhas:
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ANEXO 2

Em uma de suas promocdes o Promotor de Justica assim se posicionou: (...)
em resposta a este 6rgdo de execucdo (oficio n° 0000/01), informando que apenas dois dos
adolescentes encaminhados foram inseridos no Programa de Estagio. No tocante aos
demais, a mencionada Fundacdo sugeriu a inclusdo no Programa Centro de Vivéncia e
Aprendizagem, informando que néo seria possivel inclui-los no Programa de Estagio, pois
s80 menores de dezesseis anos, existindo vedacdo legal para a aplicacdo da medida
requerida pelo Ministério Publico.

Analisando a situacdo exposta, esta Promotoria da Infancia e Juventude nao
vislumbrou qualquer vedacdo legal de impeca o exercicio de estagio laborativo por
adolescentes, ainda que néo tenham completado 16 anos.

Feitas as ponderacfes de ordem legal e social, ao final da promocdo o Promotor de
Justica, assim requereu a autoridade judiciaria: considerando que a inclusao dos
adolescentes (............... ) no estagio laborativo da FMIJ é essencial para o desenvolvimento social e
profissional, bem como possibilitara o auxilio financeiro nas despesas de subsisténcia dos
mesmos, requer o Ministério Puablico seja determinada a inclusdo dos mencionados
adolescentes no Programa Estagio Laborativo, bem como a inclusdo de outros que

porventura estejam aptos a participarem do citado programa.
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