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“As pessoas sao diferentes, como diferentes
sdo as suas culturas. As pessoas vivem de
modos diferentes e as civilizacbes também
diferem. As pessoas falam em varias linguas.
As pessoas sao guiadas por diversas religides.
As pessoas nascem com cores diferentes e
muitas tradicbes influenciam a sua vida, com
cores e sombras variadas. As pessoas vestem-
se de modos diferentes e adaptam-se ao seu
ambiente de forma diferente. As pessoas
exprimem-se de formas diferentes. A musica,
literatura e a arte refletem estilos diferentes.
Mas, apesar dessas diferencas, todas as
pessoas tém em comum um atributo simples:
sdo seres humanos, nada mais, nada nienos
(ONU, 20(4,23).



RESUMO

CHRYSOSTOMO, Marcia Regina. A Educacgido Profissiomalusiva como Politica de
acessibilidade e Permanéncia das pessoas com édefecino mundo do trabalho: a
experiéncia do CEFET Campos.

Este trabalho propde um estudo da relacdo da edluc®gofissional Inclusiva e a
acessibilidade e permanéncia dos alunos cegossegra® mundo do trabalho, a influéncia
do beneficio de prestacédo continuada da pessoadefiniéncia na decisdo de se qualificar
para o trabalho. A partir do surgimento de leg@tague garante vagas nas instituicoes
publicas e privadas, no entanto, as empresas alggamao encontram pessoas qualificadas
para as vagas disponiveis. A educacdo profissiapakesenta um dos pilares da incluséo,
aliada a eliminacdo das barreiras arquitetonigaseipalmente as atitudinais.

Palavras-chave: Educacao profissional. Deficiénn@usao/Exclusdo. Trabalho.



ABSTRACT

This paper proposes a study of the relationshiphefinclusive Vocational education and
accessibility and permanence of students blindwgtes in the world of work, the influence
of the benefits of continuing to provide disablesdtgon in the decision to qualify for the job.
From the emergence of legislation that ensuresngaesiin the public and private institutions,
but the companies argue that people are not qealitir available positions. The professional
education is one of the pillars of inclusion, conda with removal of architectural be

and the mainly attitudinal.

Key words: Vocational education. Disabilities. kmgilon / exclusion. Work.
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INTRODUCAO

As pessoas com deficiéncias fisicas ou sensbrimigontram dificuldades para
participar da dindmica social, na maioria das vezes decorréncia de obstaculos para
locomocgéo, acesso ao meio profissional, ao lazaos servigos. A sociedade ndo esta
organizada para incluir pessoas que apresentanssi@@des especiais, limitando-as ao
espaco domeéstico ou de instituicdo especializaude icam na dependéncia principalmente
de cuidados familiares.

O Estado pode contribuir para superar o probleaexdlusédo social das pessoas com
deficiéncia formulando e implantando politicas aiespecificas, voltadas tanto para a
sociedade quanto para essas pessoas, fazendo eom speciedade caminhe em direcédo a
construcdo de uma sociedade inclusiva.

Sociedade inclusiva é aquela em que as pessoadefmi@ncia tém acesso a servicos,
bens e ambientes. Para isso, a sociedade deveaptaradpreparando-se para tratar as
diferencas, modificando atitudes, praticas sociais ambientes fisicos (mobiliario,
equipamentos, meios de transporte, espaco urbait® grestacdo de servicos). Além de
garantir o acesso aos ambientes fisicos, é pregigoém mudar o tratamento dado as pessoas
com deficiéncia, com a superacdo de preconceitestigmas. A educacdo e a informacéo
ocupam um papel central na formacao de uma so@adaldisiva (SASSAKI, 1997).

A educacdo para a inclusdo das pessoas com defai@brange toda a sociedade,
modificando os valores e praticas sociais em relagiconceito de deficiéncia. O objetivo
principal é fazer com que as pessoas com defici§maiticipem do processo social, isto é,
gue tenham condicdes para integrar o mercado dalli@ usufruir as atividades de lazer,

esporte e cultura, tendo sua cidadania garantidsinA por um lado, as pessoas com

! A respeito da terminologia adotada cumpre explicijue optamos por utilizar a designag@ssoa com
deficiénciapara fazer referéncia aos sujeitos, objeto desadesjuais sejam: pessoas com deficiéncia auditiva
fisica, mental, multipla e visual. Consideramos gugilizacdo do termo genérico mais corrente esso® dias,
pessoa portadora de necessidades espe@aisn fator complicador, na medida em que, namipeidentificar

de que sujeito se esta falando, exigindo sempdietiveacédo do termo. Como bem assinalou Jannug85)1 a
variacdo terminoldgica € uma constante e mais patestinada a minimizar a forma pejorativa com eggas
pessoas sdo percebidas socialmente. As mudangasdop ndo tém mais que um efeito transitério. ®est
forma, encontra-se uma grande variabilidade degdasbes nas fontes utilizadas. No decorrer desadogs
portanto, poderdo ser encontrados os terregsepcionalidade, anormalidade, portadores de redades
especiais, portadores de necessidades educatiaeciass, pessoas portadoras de deficiéngampre em
respeito as fontes. Mesmo reconhecendo que esgasstgpodem ter implicagdes mais amplas (como a
referéncia as altas habilidades), no dmbito desttede, devem ser compreendidos, sempre como refarén
pessoa com deficiéncia.
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deficiéncia devem ter acesso a educacao formadréacao para o trabalho. Por outro lado,
no que se refere a sociedade, ela deve estar adeppara conviver com individuos que
apresentem necessidades especiais, sem discrinsind-lao mesmo tempo, respeitando suas
especificidades (Ibidem).

Trabalhar é participar do processo social. Emagagrarte dos casos, as pessoas com
deficiéncia se véem restringidas ao mercado inforEhamportante que a educacéo oferecida
as pessoas com deficiéncia néo as limite a prefsssécialmente desprestigiadas.

Com o atual nivel de desenvolvimento da tecno]agliado as politicas de educacao
profissional para as pessoas com deficiéncia, siyggerceber uma grande mobilizacdo no
sentido de eliminar barreiras e viabilizar a ingergas pessoas com de deficiéncia no
mercado formal de trabalho.

Esse trabalho pretende discutir a educacédo pimiascomo politica publica de
acessibilidade e permanéncia das pessoas comédefeiao mundo produtivo a partir a
experiéncia do CEFET Campos.

Na primeira parte foram apresentados: o tema desiigacdo, sua justificativa e
relevancia, os objetivos e os procedimentos medggtms utilizados.

Na segunda parte foram abordadas as principagadds tedricas essenciais para a
analise dos dados da pesquisa, tais como: inclus&dusao social, pessoas com deficiéncia
situadas historicamente, mundo produtivo, educpgéitssional / educacéo inclusiva.

Na terceira parte a educacao profissional foattatno contexto da educacéo nacional,
suas transformacdes, tendo em vista as exigénostasppelo capital em sua evolugdo na
sociedade brasileira. Foi dada maior énfase asmafocorridas na rede federal de educacéo
tecnoldgica dentro do cenario das mudancas sopliicas e econdmicas nacionais.

Na ultima parte os dados da pesquisa foram adabsa ilustrados com os
depoimentos dos entrevistados que foram de fundaimenportancia para as reflexdes

contidas nas consideragdes finais.



1 - APRESENTACAO E JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

Em 1999, a autora participou da criagdo do ProgrdmaApoio a Pessoas Com
Necessidades Educacionais Especiais - PAPNEE, cambjeiivo de oferecer suporte a
aprendizagem dessas pessoas, que buscam a edpozfgEional em seus diferentes niveis
de ensino (qualificacdo, médio/técnico e tecnolmgieducacdo de jovens e adultos), no
Centro Federal de Educacao Tecnologica de Campos.

Este Programa surgiu a partir do ingresso deattdss cegos, aprovados no processo
seletivo para os Cursos Técnicos de Informaticeelecbmunicacdes, uma situacdo nova,
gerando angustia e inseguranca, uma vez que osspopés ndo se sentiam capacitados para
atendé-los e desconheciam ser possivel para umietddi visual se tornar um profissional
dessas areas. O desafio foi aceito e era necebsé&iar 0s recursos especiais para oferecer a
esses alunos as mesmas oportunidades dos demais.

O CEFET Campos reconhece que garantir a oport@ida aprendizagem a todos,
com qualidade, é ndo s6 seu dever, mas, acimadde tun direito de cidadania por cujo
cumprimento se sente no dever de zelar, sendoegpddico. O PAPNEE conta hoje com
uma equipe, formada por psicologo, assistente Isaé@nico em informatica, professor de
matematica e dois bolsistas dos cursos de Licemaiaim Ciéncias da Natureza e Tecnodlogo
em Desenvolvimento de Software, que oferece o apeicessario para 0 ingresso e
permanéncia do aluno com necessidades especiaisirsos regulares.

Embora o Programa tenha sido criado para aten@8radunos cegos, no periodo de
1999 a 2006 foram atendidas 52 pessoas com deii@iéNo nivel basico: 20 alunos com
deficiéncia visual, 09 com deficiéncia fisica, @ncdeficiéncia auditiva. No nivel médio: 06
alunos com deficiéncia visual, 03 com deficiéndsch, 02 com deficiéncia auditiva. No
nivel técnico: 06 com deficiéncia visual, 01 corfiaiéncia fisica. No nivel superior: 01 com
deficiéncia visual e 01 com deficiéncia auditivao Nrograma de educacédo de jovens e
adultos: 01 com deficiéncia visual.

No decorrer desses seis anos delimitados, algomédancgas podem ser observadas no
que diz respeito a atitudes da comunidade em elag@ aluno com necessidades
educacionais especiais, hoje visto no CEFET Camgm®, raras excec¢des, como alguém
capaz de estar l& e com competéncia para ingrassarercado de trabalho; porém muito
ainda se tem por fazer para alcancar o verdadeintide da inclusdo da pessoa com
necessidades educacionais especiais.
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A implantacdo do PAPNEE se justificou na medidacm o desenvolvimento de
acOes voltadas para a sensibilizagdo da comunitiela e externa e a capacitagdo de
profissionais era necessaria para que todos peicdireta ou indiretamente do processo de
inclusdo, aprendendo a conviver com a diversidadelaborando ativamente no
desenvolvimento de atividades, solidificando vadode solidariedade, despertando para
questdes que até entdo nado lhos afetava. Maispgie @os alunos, trata-se de uma interacéo
de aprendizagens, em que o fator humano-solidaoletivo esta presente em todas as
“licdes” vivenciadas.

A partir da implantacdo do referido projeto, acaaitpassou a estudar a tematica da
inclusdo de pessoas com deficiéncia nas diversi@sasssociais, como saude, familia,
trabalho, dentre outras. Essa experiéncia aumenioieresse em compreender o processo de
inclusdo no ambito da educacédo profissional conetivoj de promover a acessibilidade e
permanéncia dessas pessoas no mercado de trabalho.

Diante da discusséo cada vez maior sobre as daples e possibilidades das pessoas
com deficiéncia, a igualdade de direitos e a irfusocial, a questao do trabalho passou a ser
vista como um direito dessas pessoas, garantiddgmgklacéo vigente.

Este trabalho pretende reafirmar o pressupostiude pesquisa, de um modo geral,
s6 tem significado quando cumpre sua fungdo samiatiribui para modificar a realidade e
propde novos paradigmas.

Apesar de o Brasil dispor de uma das mais avascedislacoes das Ameéricas de
protecao e apoio a pessoa com deficiéncia, tanm tém resultado em a¢cbes que garantam
com eficacia esses direitos. Desta forma, tornfusdamental a anélise do cumprimento
dessas leis, bem como da atuac&o dos programakiciecéo profissional, os quais deveriam
ter um papel efetivo na insercao e permanéncipessoas com deficiéncia no trabalho, tanto
em atividades de capacitacdo, quanto nos encamartiasiao mercado de trabalho.

No Brasil, segundo o Censo realizado em 2000 pehituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, e divulgado em 2002, existend 24ilh6es de brasileiros portadores de
algum tipo de deficiéncia. O critério, utilizaddg@rimeira vez nesse levantamento, foi o da
Classificacao Internacional de Funcionalidade, pacadade e Saude - CIF, recomendado
pela Organizacdo Mundial de Saude. Conforme esseeito, 14,5% da populacdo brasileira
apresenta alguma deficiéncia fisica, mental, ouculdade para enxergar, ouvir ou
locomover-se.

Os dados do Censo mostram também que, no totasbs cleclarados de portadores

de deficiéncia, 8,3% possuem deficiéncia mentaPoddeficiéncia fisica, 22,9% deficiéncia
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motora, 48,1% visual e 16,7% auditiva. Entre 16i/hd@es de pessoas com deficiéncia visual,
159.824 sé&o incapazes de enxergar, e, entre oglih@es de brasileiros com deficiéncia
auditiva, 176.067 ndo ouvem.

Trata-se de um universo expressivo de pessoasosviaiores fazem com que esse
namero seja elevado, incluindo o fato de que oiBzat entre 0s paises com maiores indices
de acidentes de trabalho e de violéncia urbanagacqntribui para o aumento do niumero de
jovens com deficiéncia.

O conceito ampliado utilizado no Censo 2000 paaeacterizar as pessoas com
deficiéncia, que inclui diversos graus de seveldad capacidade de enxergar, ouvir e
locomover-se, € compativel com a CIF divulgada €@912pela Organizacdo Mundial de
Saude - OMS. Aproximadamente 9 milhfes de pessodasdoras de deficiéncia estédo
trabalhando.

Quando se trata da insercédo de pessoas com deiffecibBo mercado de trabalho,
verifica-se uma propor¢ao de pessoas ocupadas mestg grupo que no das pessoas sem
nenhuma das deficiéncias investigadas. Das 65}eslde pessoas de 10 anos ou mais de
idade que compdem a populacdo ocupada no Paidh8esisdo portadoras de alguma das
deficiéncias pesquisadas (CENSO, 2000).

A taxa de escolarizagéo das criangas de 7 a l4danidsde, portadoras de deficiéncia
é de 88,6%, portanto seis pontos percentuais alExtaxa de escolarizacdo do total de
criancas nesta faixa etaria que € de 94,5%. Entcaela instrucdo, as diferencas sao
marcantes: 32,9% da populacdo sem instrucdo ou ronenos de trés anos de estudo é
portadora de deficiéncia (CENSO, 2000).

As proporgdes de pessoas com deficiéncia caem quamdenta o nivel de instrucgéo,
chegando a 10% de portadores de deficiéncia enfpessoas com mais de 11 anos de estudo.
A proporcéao de pessoas ocupadas de 10 anos owenaiade é de 51,8% para os homens
portadores de deficiéncia e de 63,0% para os homemsieclararam ndo possuir nenhuma
das deficiéncias investigadas, ou seja, uma diferemior que 10%. Diferenca semelhante é
observada entre as mulheres: a proporcdo de opad@ entre 27% e 37% (CENSO,
2000).

O tipo de deficiéncia que dificulta mais a insergém mercado de trabalho € a
deficiéncia mental: somente 19,3% das pessoaseafplardram apresentar deficiéncia mental
permanente estdo ocupadas. As outras incapacigatestem uma insercdo maior no

mercado de trabalho: incapacidade fisica ou m@&#A %), dificuldade na audicéo (34,0%)



17

e dificuldade para enxergar (40,8%). Para quemapéesenta nenhuma destas deficiéncias, a
proporgéo de pessoas ocupadas sobe para 49,9%.

No ano 2000, o municipio de Campos dos Goytacazegaza, de acordo com o
Censo/IBGE, 406.989 habitantes, sendo 196.711 h®reef10.278 mulheres, residindo
364.177 nas areas urbanas e 42.812 nas ruraissian®nte da conta que nada menos que
137.000 pessoas apresentavam alguma espécie diémieéi; destes, 37.375 com deficiéncia
visual.

Esse elevado numero de pessoas com deficiénciapatado a 52 pessoas que
procuraram o CEFET Campos no periodo de 1999 a, 2@B6remete a questdo de que a
inclusdo escolar, apesar da legislacdo brasilest longe de ser consolidada. Todos sdo
iguais, ndo so perante a lei, mas, também, diatada um, que aceita isto como principio
ético. No entanto, a nossa sociedade que inclwstogor inconsciéncia ou por outros
motivos, termina excluindo muitos por discriminanpondo barreiras que vao desde aquelas
chamadas arquitetbnicas até as barreiras sutisidéef como atitudinais. Essas barreiras
situam muitas pessoas em desvantagens e, conaigpmldade entre elas se torna irreal. A
garantia da igualdade s é possivel com equipadeE@portunidades e esta, com eliminagéo

de barreiras.

1.1- OBJETIVOS

O presente trabalho teve por objetivo analisarocgsso de inclusdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho na cidade depGardos Goytacazes - RJ, abrangendo os
seguintes elementos: individuos com deficiéncia,programa TEC NEP do MEC,
desenvolvido no CEFET Campos, destinado a prommyermacao profissional das pessoas

com deficiéncia, e a influéncia do beneficio desfagio continuada.

1.1.1 Objetivo Geral

Conhecer até que ponto educacéo profissionalewsdiversos niveis no CEFET tem
propiciado a inclusdo no mundo do trabalho dasgasssom deficiéncia como sujeitos

capazes, embora com limitacdes, de exercerem sna pidadania.
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1.1.2 Objetivos Especificos

- Identificar as provaveis causas da possivelus&d das pessoas com deficiéncia do
mercado formal de trabalho.

- Investigar se o beneficio de amparo assistenaigluido na Lei Organica da
Assisténcia Social -LOAS, desmotiva a inserca® mssoas com deficiéncia no mercado
formal de trabalho.

- Detectar as acOes que podem ampliar as podailhds de inclusdo das pessoas com

deficiéncia.

1.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Sao muitas as questdes a respeito da inclusadusér das pessoas com deficiéncia,
mas 0 que a autora interessa investigar é: O dqaeaesntecendo com 0s alunos egressos dos
cursos técnicos/médio e tecnolégico do CEFET Camgasal o indice de inser¢do dessas
pessoas no mercado formal de trabalho? E no mernémional? O beneficio de prestacao
continuada da LOAS é um fator impeditivo para a@sgo dessas pessoas no mercado formal
de trabalho?

A autora entende que a metodologia € o caminho ®njunto de instrumentos
adequados de abordagem da realidade, em que estéias as concepcbes tedricas de
analise, as técnicas que possibilitam a apreersabjdto da pesquisa e, também, o potencial
criativo do pesquisador (MINAYO, 1996).

Os participantes da pesquisa foram dez alunos®mgalos cursos Técnicos de nivel
basico e médio do CEFET Campos dos Goytacazes a [paltir de 1999 até o final do ano
letivo de 2006. Este foi o recorte feito em face tdtal de alunos com deficiéncia
matriculados também no Ensino Médio e Superior dl@égico na referida unidade escolar.

Decidiu-se pela realizacdo de uma pesquisa coes®sgs dos referidos cursos por
pretender-se chegar a conclusfes a respeito dosctogpdos cursos e ndo do grau de
satisfacdo momentanea.

Foi usada a pesquisa qualitativa por compartilbarrdo mesmo pensamento da
Minayo de que esta responde a questdes muito ydargés, em um nivel de realidade que néo
deve ser quantificado. A pesquisa qualitativa permgue se trabalhe com o universo de

significados, motivos, aspiracdes, crencas, valerastudes, o que corresponde a um espaco
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mais profundo das relac¢des, dos processos e dosmésws que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo das variaveis (Ibidem).

Neste sentido, € a compreensado e explicacdo dania das relacdes sociais 0 que
move, portanto, o processo de conhecimento no catapociéncias sociais, tendo como

pressuposto, de acordo com Minayo, que as:

[...] sociedades humanas existem num determingmizesnum determinado tempo,
gue 0 grupos sociais que as constituem sdo mutavgige tudo, instituigbes, leis,
visbes de mundo, sdo provisoérios, passageirosp estéiconstante dinamismo, e
potencialmente tudo pode ser transformado. (MINAYE96, p. 20).

Isso ndo significa desconsiderar a contribuicde @studos quantitativos que
complementam a pesquisa, nha medida em que esssiilgasmn uma visdo geral do
fenbmeno em estudo, de acordo com o0s principiosctsbe metodoldgicos da dialética
definidos para esta pesquisa. Os dados quantsgapeonitem a leitura dos dados com mais
clareza e objetividade, conforme a necessidade@megso investigativo. Na verdade, como
argumenta Minayo (1996), essa oposicéao é falstfieial.

A opcao pelos instrumentos e pelas técnicas deeapdo de um dado objeto de
conhecimento deve estar condicionada as caraatesisiesse mesmo objeto. Na pesquisa
qualitativa a entrevista caracteriza-se como unrunmgento importante por possibilitar a
producdo de conteudos fornecidos diretamente palgsitos envolvidos no processo —
materiais que tanto podem ser objetivos quantasubg. O entrevistador pretende com esse
instrumento elucidar as informacdes pertinentesuaobjeto. Desta forma, a entrevista como
fonte de informacdes pode fornecer dados prim&risscundarios e ser estruturada de formas
diversas e variadas, tais como a sondagem de opini& questionario fechado, a entrevista
semi-estruturada, a entrevista aberta, a entrewisia diretiva, a entrevista centrada
(MINAYO, 1996). Nesse processo investigativo falizeada a técnica de entrevista para a
coleta de dados junto aos alunos. Optou-se pelavesit “semi-estruturada”, em que o
informante aborda livremente o tema proposto, as @bjetivos e eixos bem determinados
para obter informacdes pertinentes ao objeto destigacéo. A este respeito, Minayo afirma
que:

O que torna a entrevista instrumento privilegiadocdleta de informacgfes para as
ciéncias sociais é a possibilidade de a fala setadora de condic8es estruturais, de
sistemas de valores, normas e simbolos (sendo edmmaum deles) e ao mesmo
tempo ter a magia de transmitir, através de umapat, as representacdes de
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grupos determinados, em condi¢cdes historicas, ®madmicas e culturais
especificas. (MINAYO, 1996, p. 108).

Através desse procedimento, pode-se obter dagesvol e subjetivos; estes ultimos
se referem aos valores, as atitudes e as opini@esujeitos entrevistados.

Foi utlizada também a andlise documental dosdmitest de avaliacdo do desempenho
semestral, realizados pelos professores que tabalklom os alunos com necessidades
especiais, e 0s registros das reunides realizadasPBAPNEE com os referidos professores;
relatérios e pesquisas da Secretaria de EducagdeciBs do Ministério da Educacdo e
Cultura - SEESP-MEC, da Coordenadoria Nacional paegracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - CORDE e outros 6rgaos envolvidosnsicdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho.

Os dados coletados foram ordenados e classifiad@l@sordo o com eixo central da
pesquisa e com a base tedrica. Também foi realiaadiassificacdo e a categorizacao,
obedecendo o principio da incluséo de todas as fals entrevistados.

A escolha de se realizar uma andlise dos regigisigica-se por poderem ser um
instrumento de reflexdo, planejamento e avaliagéidrabalho realizado pela equipe. Nos
registros e entrevistas destacou-se conteudosngieiam, principalmente, as necessidades,
dificuldades, impasses e desafios apresentados kelloos e professores para a efetivacéo de
um processo educacional inclusivo.

Os dados que foram apresentados nesta pesquissdaepossibilitar ao leitor
interessado, a visualizacdo da variedade de quelesildades, questionamentos, desafios e
possibilidades de intervencdes e os caminhos panadanca rumo a inclusdo das pessoas
com deficiéncia. Na discussdao dos dados buscamiicular exemplos contidos no
levantamento realizado com formulac¢des tedricasmpgeauxiliardo a uma reflexdo sobre
estes.

Os resultados obtidos séo especialmente relevpatasavaliar os projetos destinados
a profissionalizacdo das pessoas com deficiénoia,\ista a sua inser¢cdo e permanéncia no
mundo do trabalho e contribuir para as a¢cées do NEE, principalmente do Programa de

Apoio a Pessoas com Necessidades Educacionaisi&spec



2 -QUADRO TEORICO

2.1 - AINCLUSAO E A EXCLUSAO SOCIAL

Entende-se que o verdadeiro sentido da palavrdu§&o” ndo se encontra nela
propria, mas na sua expressao geradora, a “extlufigtoricamente, a maneira mais
classica de entender o conceito da exclusao faélacassociada a falta do gozo pleno do
direito a cidadania, por discriminacao fisica, @uitura ou raca, impedindo as populacdes
excluidas do acesso igualitario ao trabalho, aogices de saude, ao lazer, a educacéo.
Tratava-se de um entendimento fundamentado no itorde sociedade segundo o qual as
relacdes sociais sdo estaticas.

Excluidas seriam as pessoas que estivessem fasacill, 0s marginais, os doentes
mentais. Particularmente no Brasil, esta visaotipasile dicotomizar o dentro e o fora criou
complicadores tedricos para o debate da excluséial seobretudo entre os intelectuais
afinados a uma linha tedrica critica.

Por outro lado, o acelerado desemprego dos diassao abandono, pelo Estado, da
garantia dos direitos sociais basicos aos cidad@wsp ocorreu, em particular na América
Latina, fez com que este conceito se ampliassdagap espaco no meio social, longe até da
academia, contribuindo para certa “vulgarizacdo’ndado de excluséo social. A nocédo de
exclusdo social tornou-se genérica, misturand@smaceito de pobreza, incorporando novas
nocdes que perpassam este debate, como € o cdssfitlacdo, desqualificacao.

Desta forma confusa, genérica e ambigua, esta ssgmweadentra as portas da
academia provocando mal-estar entre os propriagiEeslores que lidam com esta tematica.

Esta recente irradiagdo do conceito da exclusdalsmnquistando espa¢cos no mundo
social e despertando inquietacbes tedricas na miad® da por dois principais fatores: o
primeiro diz respeito a acelerada mutacdo tecnodggpresente nos dias de hoje, com
destaque em paises em “via de desenvolvimento”’p@m caso do Brasil, fazendo com que
se tenha um rapido desgaste do “conhecimentoidétente as relagdes de producéo, além, é
claro, da propria diminuicdo de postos de trabaijne o desenvolvimento tecnoldgico
proporciona. Isto dificulta o acesso a esfera piigdwle grande parte da populagéo.

Nos dias atuais, esta questdo se agrava levangill-sensideracéo as especificidades
do avanco tecnologico brasileiro, devido ao proprianco das relagdes capitalistas, quando o
conhecimento técnico ndo é garantido igualitaridmem todas as camadas sociais. O
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conhecimento técnico toma uma feicdo de bem deatapéo garantido pelo Estado. Mesmo
o conhecimento supostamente garantido pelo Estaftyma como se da a sua distribui¢ao,
beneficia segmentos sociais mais abastados quesoutr

O segundo aspecto que faz com que o conceito digsércsocial conquiste espaco no
mundo social e na academia atualmente, diz respaitova organizacdo politica, o Estado,
em paises como o Brasil, no que se refere a gardatpoliticas sociais de seguridade dos
direitos sociais basicos. Nos nossos dias, a quedgmrantia do emprego formal, assim como
o0 avanco da informalidade nas relacbes de prodl@dgou os cidaddos numa dinamica de
competitividade individual, fragilizando ainda massegmentos pobres da sociedade.

A problematica analisada anteriormente, nascida udea nova configuracdo
econdmica e politica das ultimas décadas, propmwaico aparecimento de uma mistura
conceitual entre exclusdo, pobreza e outras degigsaque hoje se fazem presente nesta
discussdo. Esta mistura conceitual somou-se aslicagipes tedricas ja existentes em relacéo
a dicotomizacgédo do dentro e do fora.

Mesmo assim, a academia, nos ultimos tempos, auvgustamente no sentido de
amenizar os conflitos conceituais, resolver amblgdies, distanciando-se do tradicional
conceito assentado sobre a dualidade do dentrdaalo

Alguns autores contribuem significativamente parasa@ucao destes conflitos
conceituais. A contribuicdo de Paugam (1999) poengdo, tem sido no sentido de
disseminar ambiguidades do conceito, procurandoalttar a mistura conceitual entre a
pobreza, exclusdo e desqualificacdo social. Pam agor, quando se fala em pobreza,
sempre se procura dimensionar esse fenébmeno,iadaarenda. Parte-se do principio de que
h& uma populacdo que tem dificuldade de sobreyvegque tem uma baixa e insuficiente
renda.

Robert Castel (1997) procura fazer uma distincdeenprocesso da precarizacao, da
vulneracédo e da marginalizacdo com a questao das@xcsocial. Frequentemente emprega-
se 0 conceito de exclusdo social ao referir-se@ap@or parte do sujeito social, da condi¢ao
de insercdo social, devido a acelerada mutacaoltegioa, desqualificando o sujeito social
da participacao ativa no trabalho e em outrasdstdes sociais. O que Robert Castel assinala
€ que o desemprego, a marginalidade e demais Gésiagie conduzem 0s sujeitos sociais a
falta de condi¢Ges da insercao plena na sociedadknpser entendidos como um processo de
desqualificacao (utilizando o termo criado por Remy o que nao significa necessariamente

um processo de excluséo social.
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Tradicionalmente o conceito de excluséo, conformieede Robert Castel, estaria
associado as rupturas de situagdes de vinculasistabeis. Ou melhor, “[...] a exclusdo ndo
€ nem arbitraria nem acidental. Emana de uma omiemazdes proclamadas. Ousar-se-ia
dizer que ela é “justificada”, se entendemos pew iue repousa sobre julgamentos e passa
por procedimentos cuja legitimidade é atestada@ntecida” (CASTEL, 1997, p. 39). Mas o
caso analisado neste momento (desvinculacdo doadwerme trabalho, por exemplo) tem

outra logica:

Trata-se, na maioria das vezes, desta vulneratididaiada pela degradacdo das
relacdes de trabalho e das protecdes correlaz@nds, para ir logo para a crise da
sociedade salarial. Pode-se entdo, falar de precdon, de vulneracdo, de
marginalizacdo, mas nao de exclusdo. (CASTEL, 18970).

Generalizou-se o conceito de exclusdo associa@oda jpla participacdo do sujeito no
contexto social, quer seja na esfera produtiva awuitural. Este conceito é constituido a
partir de um pressuposto subjacente assentado sobmgnificado de cidadania, isto €, a
participacdo social e cultural, 0 acesso aos dseabciais basicos, como é o caso do trabalho,
do saber escolarizado, do atendimento igualitdsal@e e educagao.

Portanto, a busca das raizes fundamentais quecaxpliealmente a exclusdo social,
nos leva a concluir que a exclusédo social € uma sé manifesta num mesmo processo,
comecando pela exclusdo social da esfera prodat&achegar a exclusdo da cidadania,
caracterizando uma trajetoria de perdas. Isso @@plima analise mais ampla de excluséo
social sem, necessariamente, separar as questii@drgcas das questdes sdocio-culturais e
afetivas.

Entende-se que a formulacdo tedrica que melhorafuedta o entendimento da
exclusdo social como trajetéria de perdas do aceassobens sociais e culturais, é o
pensamento de Paugam. Este autor prefere assstm@aramceito a “[...] preocupacao tedrica
no ambito da tradicdo sociolégica que se referee@roducdo das desigualdades, ao
afrouxamento dos vinculos sociais e a crise dagidies” (PAUGAM, 1999, p. 50). Ainda

segundo este mesmo autor:

[...] ndo se trata de definir a exclusdo com basecasos individuais, mas sim de
analisar o processo pelo qual as pessoas se v&anvea mais envolvidas num
guadro que se complica. Portanto, pode se falgorecesso multidimensional, que
pode conduzir a ruptura dos vinculos sociais. (PAMIG1999, p. 117).
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Observa-se, portanto, que com a evolugdo dos estacdadémicos o conceito de
exclusao social supera a dicotomizagdo do dentto fora e ganha novos significados, em
especial o da trajetéria de perdas.

O entendimento do social a partir de uma concepg@b do dentro e do fora ja foi
utilizada pelos contratualistas, em particular Hesbbe Rousseau, fornecendo bases a
sociologia politica conservadora e ao direito. N slesta concepgdo, umas das nog¢des que
nasceu e persiste até nos nossos dias é a nocéidadiania. A nocdo de cidadania que
persiste nos nossos dias € aquela associada eibssdoonstitucionais.

Em outras palavras, o entendimento do social & plgrima concepcéo do dentro e
do fora, pode ter origem, antes de tudo, na nogdcidhdania, ou de cidadao, a pessoa que
estivesse “incluida” numa sociedade racional, neat@edade de direito, numa sociedade de
Estado (contratual). Com o advento da sociedadesiridl e a complexidade inerente a
urbanizacdo, avolumou-se a dependéncia da sociexatidrente as politicas sociais do
Estado, quando esta nocdo dual de sociedade, antliecluidos” no contrato social e 0s
“excluidos” dele, se avolumou ainda mais.

Nesta perspectiva a pessoa “incluida’ seria a pgssamicamente cidada, isto é, com
direitos e deveres frente ao contrato social, coeitds e deveres de votar e ser votado e
usufruir dos direitos sociais bésicos. Nao se pdider que esta concepcdo de cidadania
restringe o individuo a uma posi¢cdo passiva naedade, isto porque garante-se a
participacdo do individuo por vias formais, na rdadem que este individuo é “incluido”
formalmente, juridicamente, como cidaddo que v tem opinido, que produz. Mas este
entendimento de cidadania n&do atribui qualificatieocidadania a uma pessoa que nao vota,
gue nao tem trabalho, que ndo opina. Estas pessnagleradas "nao Uteis" para a sociedade
capitalista e produzidas por ela propria, passasarser chamadas de “excluidas”. Se
utilizarmos um entendimento tedérico do social camo todo, necessario se faz considerar
cidada também a pessoa pedinte de rua, aqueladgueota, que ndo trabalha e ndo opina
formalmente. E preciso considerar que este tipopaeulacdo tem participacdo sim na
sociedade, porque consome (e na sociedade cdpitaliconsumo € essencial) e a sua
presenca se constitui de participacdo politica.ai@gpacao politica destas pessoas se faz
exatamente pela exteriorizacédo dos conflitos elpnadis sociais (PAUGAM, 1999).

Este conceito dual e juridico de cidadania nédo apeanbsidiou o aparecimento do
conceito de “inclusdo” como estando “dentro” mamldém se constitui de objetivos do
discurso da “educacao inclusiva”. Isto €, a patiér uma concepcdo conservadora de

cidadania, atribui-se o “resgate a cidadania” gpuncedimento burocratico de matricula, por
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exemplo. Fala-se na verdade do resgate da plentdadeidadania na medida em que se
facilita o acesso a todas as pessoas ao sabednsmui@ construido, as habilidades
profissionais etc. Em sintese, todas as pessoasidgdais. Entdo, falar em Inclusdo como
resgate da cidadania, significa falar na buscalelstpde dos direitos sociais, da assisténcia
social, da participacéo da pessoa em todos ostaspg sociedade. A acdo educativa, assim,
seria “inclusiva” na medida em que proporciona atigpacdo integral da pessoa na
sociedade, sobretudo no sentido de fornecer elesa® autonomia individual, como € o
caso da apropriacdo dos saberes para o trabakhsalieres culturais.

O discurso da educacéao inclusiva parte do presguposrepasse do conhecimento e
da promocdo da igualdade social, mas € precisorégmia dimensdo ideoldgica do
conhecimento, o que traz complicadores a esteypest.

Dois aspectos sédo importantes para comecar pesgamificado do conhecimento e
a dimenséo complicadora do seu repasse a todegoestos sociais. O primeiro aspecto diz
respeito ao carater ideolégico da ciéncia e daidaciCarlos Rodrigues Brandao contribui
com a explicagdo do comprometimento ideoldgico divhecimento ao dizer que o “ [...]
triunfo atual da ciéncia levou-a a arrancar a masaia neutralidade - empunhada
principalmente pelos académicos - e o disfarce bjetisidade com que se pretende
impressionar o grande publico”(BRANDAO, 1984, p).46 segundo aspecto a considerar
esta diretamente associado ao primeiro. A ciéreidesenvolveu, historicamente, conjugada
a expansao das atividades econémicas, e neste qasgresso técnico assumiu um carater
ideoldgico de racionalidade. Assim, o carater idgiglo do progresso técnico é perfeitamente
percebivel ao se associar o conceito de racionkdida forma capitalista da atividade
econdmica, entendendo-a como um conjunto de pmoegdos visando a um fim econdémico.
A partir desta concepcédo, a racionalizacdo nao ampennsiste na escolha adequada das
tecnologias e demais estratégias para transformdgdo sistemas econdémicos, mas a
racionalidade significa adotar procedimentos temgiobs e metodologicos de dominacgéo.

Dominagdo em duas principais instancias: sobretarema e sobre o conjunto das
relacdes sociais. A racionalidade, através da dacmsiubtende controlar o meio natural e o
meio social para extrair destes o maximo possigdudro. Na sociedade capitalista 0 saber
técnico € um bem de capital. O segmento sociap{gou classe) que dispde do saber e do
instrumental tecnolégico tem poder de dominacde eahtrole sobre a natureza e sobre as
relacdes de producdo. Mesmo quando o Estado fornatgaenvolvimento tecnoldgico, ele o

faz lancando um processo de competitividade e/lmtiddade entre os sujeitos sociais e/ou
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grupos. Isto porque o Estado parte do pressupostos|segmentos sociais sdo homogéneos e
impde uma homogeneidade como padrao de racionalidad

Nesta dimenséo, “[...] o conceito de verdade ddixaer uma qualidade fixa, sendo
condicionado por uma funcdo de poder que formadijastifica o que é aceitavel. E essa
aceitacdo é condicionada a visées concretas dadsald politica e seu desenvolvimento”
(BRANDAO, 1984, p. 47).

Neste caso, 0 controlar e o dominar as relacOesisate producdo e a natureza
assume um papel excludente. A légica da substduiigh fatores de producdo, empregada
pelas teorias da modernizacdo exclui o homem, (drabalho), seus héabitos culturais e os
ciclos naturais. A técnica é superior e é coloaaa do natural: ela tem poder de dominar
o natural. No ambito das relacdes de producaa;racte é utilizada como fator de dominacao
das relacdes de producéo e, enquanto tal, na&itymogresso tecnoldgico ela ndo absorve as
diferencas, mas as excluli.

Os parametros de determinacéo da condicao sotizhdos pelas instituicbes e pelas
pessoas pertencentes as classes meédia e altargudetiaminacdes valorativas vinculadas a
bens reais ou simbodlicos normalmente de posse ldases dominantes, como o0 caso de
habilidades técnicas, habitos culturais, capacidedeonsumo, e que da ao segmento pobre
da populacédo uma condicdo skre ndo deestarpobre. Na pratica, os parametros que partem
dos resultadoe ndo do processo, suplant am habilidades e debwas sociais que
caracterizam posse dos segmentos pobres e coriazssom que o pobre se transforme mais
pobre pela condicdo derque a ele € atribuida, no lugar da condicaestar.

Esta forma de ver a condigdo social leva a forn@darpnceitual de outros conceitos
afins, como o caso da cidadania. O conceito dedama ndo apenas subsidiou o
aparecimento do conceito de “inclusdo” acentuandégeca do “dentro” mas também se
constitui de objetivos do discurso da “educacatusica’. Isto €, a partir de uma concepcéao
conservadora de cidadania, atribui-se o “resgatedd@ania” a um procedimento burocratico
de matricula, por exemplo.

Fala-se na verdade do resgate da plenitude daaridada medida em que se facilita
0 acesso a todas as pessoas ao saber socialmesitelicn, as habilidades profissionais. Isto
significa dizer que apesar de que na academia teidoadado um salto de qualidade em
termos do entendimento do conceito de inclusdoexdeiséo social, sobretudo no sentido da
superacao da dualidade entre o dentro e o forepmexto social e nas instituicdes publicas a
utilizacdo do conceito de “inclusdo” muitas vezedaz a partir de um pressuposto dual do

dentro e do fora, isto €, guardando um conceitdidi@nal de exclusédo e inclusdo social.
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Neste sentido, o incluir significa dizer, inserar wia de um procedimento administrativo, ou
por via de um procedimento legal. Estes procediosemstdo sendo entendidos como
“educacao inclusiva”. Na verdade, a utilizacdo eestonceitos de forma a incorporar as
reflexdes conceituais expostas anteriormente, capd considerar a existéncia de outros
fatores para se designar “educacdo inclusiva”’, cotnm caso da apropriacdo do
conhecimento, da aquisi¢cao de habilidades .

Seria, nas palavras de Bourdieu (2004, p. 295-3R6yr as pessoas dos "mecanismos
objetivos" de apropriacao do capital cultural eapatenuando assim o monopdlio de acesso
as instituicdbes e as regras de ascendéncia saeittguo pelas classes dominantes. A
apropriacéo do capital cultural e social seria,costamente, 0 acesso ao capital patrimonial
publico, aos saberes tecnolégicos, as habilidaoi@almente requeridas na vida profissional,
as producdes artisticas, ao lazer.

Quando em conjunto com a palavra social, o ternotusdo deixa de ser apenas um
ato. Para muitos estudiosos é considerado um poasnplexo de dimensées materiais,

politicas, sociais, relacionadas e subjetivas. Baveaia:

A exclusdao é um processo complexo e multifacetadma configuragdo de

dimensdes materiais, politicas, relacionadas eetubg. E processo sutil e dialético,
pois s6 existe em relagéo a inclusédo como partstitativa dela. Nao € uma coisa
ou um estado, é processo que envolve o homem fgdoire suas relagdes com os
outros. Nao tem uma unica forma e ndo é uma fathesistema, devendo ser
combatida como algo que perturba a ordem sociatoatrario, ela é produto do

funcionamento do sistema. (SAWAIA, 2001a, p. 9).

Bader Sawaia acredita que a exclusdo faz partestestégias para manter a ordem
social, quando diz:

Mas é a concepc¢ao marxista sobre o papel fundahdmtaiséria e da serviddo na
sobrevivéncia do sistema capitalista, que constituidéia central da dialética

excluséol/inclusao, a idéia de que a sociedadei in¢fabalhador alienando-o de seu
esforco vital. Nessa concepc¢éo, a exclusdo peritgenuidade e se insere nas
estratégicas histéricas de manutengdo da ordemalstd €, no movimento de

reconstituicdo sem cessar de formas de desigualdem®o o processo de

mercantilizacdo das coisas e dos homens e o demacdo de riquezas, 0s quais
se expressam nas mais diversas formas: segregagadheid, guerras, miséria,
violéncia legitimada. SO essa idéia pode explicatgpe um governo prioriza a

saude de bancos em detrimento a salde da populS§¢aWAIA, 2001b, p. 10).

A incluséo escolar se configura na idéia de qudogams meninos e meninas de uma
comunidade tenham o direito de se educar juntosspala de sua comunidade, uma escola
gue néo peca requisitos para o ingresso; uma eggelado selecione criangas. O conceito de
escola inclusiva é ligado a modificacdo da estaytwto funcionamento e da resposta
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educativa, de modo que se tenha lugar para toddiseasncas individuais, inclusive aquelas
associadas a alguma deficiéncia (MARCHEBSUABLANCO, 2006).

Este modelo consiste huma ruptura com a idéia dedpade absoluto. Marques
(2001) também o chamou de “paradigma da acessitdig nele sdo contempladas a
equiparacao de oportunidades, independente deagar,classe social, sexo, deficiéncia etc. e
0 respeito e aceitacdo da diferenca. Hoje, so Iseefa inclusdo porque vivemos numa
sociedade diversificada, heterogénea, que sergeessidade de romper com 0s conceitos de
padrdo e normalidade socialmente construidos eitee pelo reconhecimento da diferenca,
pois a existéncia humana deve ser pensada e assarpattir do que ela tem de mais valioso:
a sua diversidade.

No modelo da inclusdo a diferenca deve ser assumaidi® no espaco escolar quanto
na sociedade, como um todo. No que compete a Edludaclusiva, a escola deve ser
concebida como um espaco aberto a diversidadeclAsiio deve, conforme descreve Sassaki
(1997), constituir-se numa via de méao-dupla, nuwcesso bilateral, em que as pessoas
excluidas e a sociedade buscam juntas maneirasla@osar ou, pelo menos, minorar 0s
problemas enfrentados por tais pessoas. SO assaquiparacdo de oportunidades sera
efetivamente uma realidade.

Importa destacar que Educacgéao Inclusiva nao pedersigurar numa acéo exclusiva
da Educacgao Especial, mas sim da escola regulta. deve ser transformada em sua
totalidade para que possa oferecer um ensino dedage para todos os que nela se
encontram.

No que tange a esfera educacional, a Educacéosivaluornou-se referéncia
internacional, sobretudo a partir da segunda metidelécada de 90, com a difusdo da
Declaracdo de Salamancadocumento resultante daConferéncia Mundial sobre
Necessidades Educacionais Especiais: Acesso eibitidasle”, da qual participaram cerca
de 100 paises e inUmeras organizaces internagidh@leclaracdo de Salamanca estabelece
entre outros pressupostos que: “[...] as criangcgsvens com necessidades educativas
especiais devem ter acesso as escolas reguipresa elas devem se adequar”, ja que tais
escolas “[...] constituem 0s meios mais capazea pambater as atitudes discriminatorias
[...], construindo uma sociedade inclusiva e atidgia Educacéo para todos” (UNESCO,
1994).

Cabe ressaltar que na Declaracédo de Salamancaes&kp portador de deficiéncia foi
substituido por portador de necessidades espelssisvai além de uma simples mudanca de

terminologia. O termo necessidades educacionaiscesp ndo se refere apenas as pessoas
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com deficiéncia, mas a todos os individuos quediferentes motivos, em algum momento
de suas vidas, necessitem de algum tipo de atentimespecial. As necessidades
educacionais especiais ndo sao provocadas sonwriep deficiéncia organica. Elas podem
resultar de problemas sociais, culturais, entrerosutque interferem no processo de
aprendizagem dos sujeitos. Cada aluno possui uncassidade educacional especial
especifica, pois ela esta intimamente relacionadteeacao entre este aluno e os conteudos a
serem aprendidos. A necessidade educacional eksgeaidividual e ndo € caracteristica
homogénea de um grupo também homogéneo; assintwsaos didaticos, metodologias, o
curriculo, entre outros, muitas vezes precisamdserenciados, num tempo e num espaco
especificos.

O modelo da inclusédo tem reflexos marcantes nemsateducacional na medida em
que se verifica um nimero maior de matriculas decsl com necessidades especiais na rede
regular de ensino. Entretanto, em que pese adegdsle politicas, este modelo ainda néo
firmou mudancas significativas na estrutura da meamas escolas dos sistemas educacionais.

Os sistemas educacionais seguem oferecendo resphstaogéneas, que nao
satisfazem as diferentes necessidades e situag@dsrédo, o que se reflete em altos indices
de reprovacdo e evaséo escolar, que afetam em mauida as populagbes que estdo em
situagao de vulnerabilidade (BLANCO, 2006).

Assim, um dos maiores desafios da educacdo inelusivomper com as praticas
educativas que ndo levam em consideracdo as esjpgecles dos alunos e suas diferentes
maneiras de aprender.

E necessario ponderar que a inclusdo de alunoseoassidades especiais em escolas
e classes regulares ndo se d4 de maneira passaguer modificacdes profundas na sua
estrutura e funcionamento. Os resultados positieosiclusdo escolar perpassam pela adogao
de metodologias de ensino diversificadas e avalijsgdaptacdes curriculares, arquitetonicas,
bem como profissionais capacitados, entre outradida® E preciso ter clareza de que os
alunos com necessidades especiais tém suas peades e, como o proprio nome diz,
necessidades e, portanto, ndo se pode deixar gag especificidades se percam no discurso
da diversidade e deixem de ser levadas em congéiterea educacao desses alunos.

A inclusdo contempla o direito a educacdo, a iqadddde oportunidades e de
participacdo. Mais do que garantir o acesso dowithetbs com necessidades especiais as
escolas é necessario viabilizar a sua permanétraisa da construcéo de escolas inclusivas,
que possam responder as necessidades especifisagluhms e educa-los na e para a

diversidade. Neste sentido, a Educacgédo Inclusivpere uma abordagem diferente da
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educacao tradicional, que deve ser pautada naobeteidade e ndo na homogeneidade,
levando em consideragdo que cada aluno tem cdstici®s, interesses, motivacdes e
experiéncias pessoais unicas.

No contexto da Educacdo Inclusiva é imprescindifre)significar o papel da
Educacdo Especial. Por entender a inclusdo comgpmaresso que se transforma e se
concretiza a cada dia, a Educacéo Especial podastarcomo um importante suporte para
este processo e ndo como um sistema paralelo theens

Em tempos de inclusdo ndo se pode dispensar a témp@ dos conhecimentos
especificos da Educacao Especial. Ela € um compltenpara a garantia de um atendimento
educacional de qualidade aos alunos com necessidageciais. Sua finalidade deve ser a de
apoiar todos os alunos que, por diferentes motawoxausas, apresentem dificuldades na
aprendizagem. Entretanto, na maioria das vezesén&so que ocorre. O atendimento da
Educacdo Especial é restrito aos alunos classificaddiagnosticados como portadores de
deficiéncia pelaPolitica Nacional de Educacdo Especi®leste documento o alunado da
Educacdo Especial era definido pelos alunos corti@etias (fisica, mental, sensorial e
multiplas), e por fim, os portadores de altas Iddles, de condutas tipicas. Talvez fosse
importante romper com essa visao e estender osecomdntos e recursos da educacao
especial a todos os alunos que necessitarem d@aim aeja pedagdgico, psicolégico ou de
gualquer outra natureza (MEC/SEESP, 1994).

A inclusdo precisa ser pensada sob uma perspectaia ampla, para além da
deficiéncia. Uma inclusdo de todos e para todosc@&t, quando falamos nos individuos
com deficiéncia as dificuldades encontradas pslersia educacional e as barreiras impostas
pela sociedade se potencializam.

As transformacfes necessarias para que efetivaroeote a inclusdo ndo devem se
resumir apenas a insercao dos alunos com necessiégsgeciais na escola ou em outros
espacos sociais. O processo de inclusdo implicamutanca de atitude de toda a sociedade,
entendendo que a deficiéncia, ou o desvio, ndanedada a personalidade de uma pessoa,
nem tampouco podem ser determinantes de suas 0endigicas, sociais e existéncias.

N&o obstante todas as transformacdes que vém tseaefl®o no seio da sociedade, é
inegavel que ha, ainda, muito que fazer para glieeasidade humana seja, de fato, assumida
e respeitada por todos.

Acreditando ser a escola um espaco de discussé® leusta pela formacédo de
cidadaos conscientes e comprometidos com a pag@ipefetiva na sociedade, procurando

ultrapassar as barreiras que os impedem de pronaotransformacgéo social, € necessério
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rever o papel da escola na formacéo dos individiagontar para uma urgente mudanca desta
instituicdo frente as novas configuracdes da saded ao novo paradigma que vem sendo
difundido atualmente: o paradigma da inclusdo. f&érdnca deve ser encarada por todos e,
principalmente, pela escola com algo positivo mamonvivio social e ndo como algo que

deva ser eliminado ou ignorado.

2.2- ABORDAGEM HISTORICA DAS PESSOAS COM DEFICIENENA SOCIEDADE

Focalizar a relacdo entre sociedade e deficiémoacontexto da organizagao
econdmica vigente, da organizacao socio politidgseconceitos de homem, de trabalho, de
educacao e de deficiéncia que constituem o peeseadh €poca, € decisivo, pois entendemos
que a compreensao do singular sé pode ser alcaacpaddir do universal. Dai a imposicéo
de, na construcdo deste objeto, estabelecer uagceinequivoca entre o que é particular e o
que é universal, entre pessoas com deficiéncisoeiadade capitalista (SANFELICE, 1999).

O objetivo que norteou a construcéo deste tralfaih@ensar a questao da posicao das
pessoas com deficiéncia no mundo do trabalho, natanmar tedrico do materialismo
histérico - dialético. Foi feita a opcao por utliZferramentas tedricas que permitem refletir
numa perspectiva de totalidade, reconhecendo decatt@nsitorio de todas as coisas e
compreendendo que este movimento é marcado pdiadigao.

Ao longo dos séculos, as sociedades foram sofrenu série de transformacdes,
quanto as atitudes dispensadas as pessoas comrugiicacompanhadas pela consequlente e
gradativa excluséo, sob diferentes argumentos,ndepelo do momento histérico focalizado
(JANNUZZI, 1985). O conhecimento dessas transfofieag contradicdes € essencial para o
entendimento e proposicéo de politicas sociaisecbes e eficazes.

Praticamente ndo se dispbe de dados objetivostnadps a respeito de como se
caracterizava a relagéao entre sociedade e defiaiGne meados da vida cotidiana em Roma e
na Grécia Antigas. Pode-se, entretanto, encomaditeratura da época, bem como na Biblia,
passagens que permitem inferir sobre sua naturga@cedimentos. A economia desses
paises, na Antiguidade, se fundamentava nas ale$dde producdo e de comeércio agricola,
pecuério e de artesanato. Por outro lado, a om@gdizsocio - politica se fundamentava no
poder absoluto de uma minoria, associada a absekdlmsdo dos demais das instancias
decisérias e administrativas da vida em sociedAdeleficiéncia, nessa época, inexistia

enquanto problema, sendo que as criancas que afaem® deficiéncias imediatamente
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detectaveis a atitude adotada era a da “exposig@cseja, 0 abandono ao relento, até a morte
(PESSOTTI, 1984).

Ao longo dos séculos, as sociedades foram sofrenu série de transformacdes,
quanto as atitudes dispensadas as pessoas comgruzéis. Desde a selecdo natural para além
da selecdo biol6gica dos Espartanos — que elimnaaa criancas mal formadas ou
“deficientes” — passando pelo conformismo piedosoCdlistianismo até a segregacdo e a
marginalizacao operadas pelos “exorcistas” e “gscatores” da Idade Média, a perspectiva
da deficiéncia andou sempre ligada a crencas satorains, demoniacas e supersticiosas, que
culminavam em dois tipos de atitude: de eliminagé@nosprezo e destruicdo ou de protecao
e assistencialismo. E isso pode ser evidenciadbndas gerais, tomando como referéncia os
estudos de Fonseca (1987), Kirk e Gallagher (168%)lva (1986).

Na Antiguidade, a pessoa diferente ndo era seqomsiderada ser humano. No
periodo medieval, a concep¢do de deficiéncia pagsser metafisica, de natureza religiosa,
sendo a pessoa com deficiéncia considerada orandaca ora possuida pelo dembnio, ora
“[...] expiador de culpas alheias, ou um aplacatrcolera divina a receber, em lugar da
aldeia, a vinganca celeste, como um para raips ((PESSOTTI, 1984, p. 5-6).

Na ldade Média, as sociedades passaram a seuemtretn feudos, mantendo ainda
como atividades econémicas a agricultura, a pexi artesanato. A organizagdo socio-
politica mudou sua configuracdo, passando a exditdo, trés extratos sociais formais:
nobreza, clero (detentores do saber) e servosoftedpeis pela producdo). Em funcdo da
disseminacdo das idéias cristas, o diferente n&oupvo (deficiente) adquiriu, nesse
momento histérico, “status” humano, ja que passeeraconsiderado também possuidor de
uma alma. Em sendo assim, ndo mais se fazia aglefida exterminacdo. Gradativamente,
sua custddia e cuidado passaram a ser assumidotapslia e pela Igreja, embora ndo haja
evidéncias de esforcos especificos e organizadasaleimento, protecéo e/ou tratamento.

A Inquisicdo Catdlica e a Reforma Protestantestituiram-se dois momentos
importantes nesse periodo histérico, nos quaisaepgdo de deficiéncia variou, em funcao
das nocdes teoldgicas de pecado e de expiacacct&aada como fendbmeno metafisico e
espiritual, a deficiéncia foi atribuida ora a degg divinos, ora a possessao pelo demoénio.
Algumas pessoas doentes, defeituosas e/ou mentalnadatadas (deficientes fisicos,
sensoriais e mentais) da mesma forma que na Ad#déj continuavam a ser “aproveitadas”
como fonte de diversdo (PESSOTTI, 1984).

No século Xlll, comecaram a surgir instituicbesapabrigar deficientes mentais e as

primeiras legislacbes sobre os cuidados a tomar &@obrevivéncia e, sobretudo, com os
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bens dos deficientes mentais, como os constantd3edBraerrogativa regisbaixado por
Eduardo Il da Inglaterra (DICKERSON, 198AudPESSOTTI, 1984).

A educacdo, nessa época, tinha duas vertentesbjgévos. Uma, de natureza
religiosa, visava formar elementos para o clerdr&)wearacterizada por objetivos especificos
diferenciados, dependendo do local e dos valorssnados pela sociedade, variando de
formacao para a guerra até a formacao para as artes

Segundo Pessotti (1984), discordantes dentro @ariprigreja, bem como fora dela,
passaram a se manifestar cada vez mais ampla eentmmente. A disseminacéao de tal
processo passou a colocar em risco o poder poditeamndmico da Igreja. Na tentativa de se
proteger de tal insatisfacdo e das manifestacdgseja iniciou um dos periodos mais negros
e tristes da Histéria da Humanidade: o da perséguiaca e exterminio de seus dissidentes,
sob o argumento de que eram hereges, ou “endenamltighe ai estavam pessoas com
deficiéncia, dentre estas, especialmente parass®@e com deficiéncia mental. A indignacao
diante de tal situacdo culminou na cisdo ocorrielatrd da prépria Igreja. Martinho Lutero,
liderando os membros do clero que rejeitavam tabséo e pretendiam o retorno a uma
consisténcia entre o discurso e a pratica crigfgarsu-se formalmente da Igreja Catolica e
formou uma nova igreja, a qual, desde seu inicitgaterizou-se por padrdes opostos aos que
se haviam tornado préaticas comuns. A esse processomou-se Reforma Protestante.
(Ibidem).

Era de se esperar que nesse processo, a situajforasse para as pessoas com
deficiéncia. Entretanto, “a rigidez ética” carregadh nocdo de culpa e responsabilidade
pessoal conduziu a uma marcada intolerancia, cwjdicacdo Ultima reside na visédo
pessimista do homem, entendido como uma besta dacaoquando lhe venha a faltar a
razao ou a ajuda divina.

Do século XVI até os nossos dias, varias forammadancas ocorridas, tanto em
termos das estruturas social, politica e econbérdeasociedade, como nas concepgdes
filosoficas assumidas na leitura e analise sobealeddade.

No que se refere a deficiéncia, comecaram a samies idéias, referentes a sua
natureza organica, produto de causas naturaismAgsicebida, passou também a ser tratada
por meio da alguimia, da magia e da astrologia,odts da entdo iniciante medicina,
processo importante do século XVI (PEREIRA, 19&D)século XVII foi palco de novos
avancos no conhecimento produzido na area da Medi® que fortaleceu a tese da

organicidade, e ampliou a compreensao da defi@é&uwno processo natural.
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Enquanto que a tese da organicidade favoreceugomanto de acdes de tratamento
médico das pessoas com deficiéncia, a tese do wddgi@mento por meio da estimulacao
encaminhou-se, embora muito lentamente, para af®esnsino, o que vai se desenvolver
definitivamente somente a partir do século XVIlll.tdse da organicidade defende que as
deficiéncias sdo causadas por fatores naturaie pardatores espirituais, transcendentais.

Entendendo-se por paradigma o conjunto de idéiadpres e acdes que
contextualizam as relacdes sociais, e o primeiradigma formal a caracterizar a relacao da
sociedade com a parcela da populacdo constituits pessoas com deficiéncia foi o
denominado Paradigma da Institucionalizacdo, queegou a se configurar naquele século.

Conventos e asilos, seguidos pelos hospitais ipsimos, constituiram-se locais de
confinamento, em vez de locais para tratamentgpdasoas com deficiéncia. Na realidade,
tais instituicdes eram, e muitas vezes ainda oEaA0 mais do que prisdes.

A Medicina foi evoluindo, produzindo e sistematida novos conhecimentos; outras
areas de conhecimento também foram se delinearmdmutando informacfes acerca da
deficiéncia, de sua etiologia, seu funcionamentsee tratamento. Entretanto, o referido
paradigma permaneceu Unico até o século XX, saidda hoje, encontrado em diferentes
paises, inclusive no nosso.

O Paradigma da Institucionalizacdo caracterizoudssde o inicio, pela retirada das
pessoas com deficiéncia de suas comunidades denoregg pela manutencdo delas em
instituicbes residenciais segregadas ou escolasciaegpy frequentemente situadas em
localidades distantes de suas familias.

Somente no século XX, por volta de 1960, é quaradigma da Institucionalizacéo
comecou a ser criticamente examinado. Erving Gaffpublicou, em 1962, o livrasylums
trabalho que se tornou uma obra classica de anébse caracteristicas e efeitos da
institucionalizacdo para o individuo. Sua definiciolnstituicdo Total € amplamente aceita,
até hoje.

A partir da obra de Goffman, muitos foram os adogue publicaram estudos
enfocando a Institucionalizagcdo. A maioria dosgadi apresenta uma dura critica a esse
paradigma e sistema, baseando-se em dados quamesteh inadequacao e ineficiéncia para
realizar aquilo que seu discurso se propOe a féaeorecer a preparagdo, ou a recuperagao
das pessoas com necessidades educacionais espacis vida em sociedade. Vail (1966)
enfatizou, por exemplo, no contexto institucionalpratica de demandas irrealistas, na

maioria das vezes inconsistentes com as caratasis exigéncias do mundo externo. Tal
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contexto torna a pessoa incapaz de enfrentar @meistrar o viver em sociedade, sendo
condenada a jamais sair da Instituicdo.

O questionamento e a pressdo contraria a Institatzacdo, que se vinha
acumulando desde fins da década de 50, provinhadifetfentes dire¢cdes, motivadas pelos
mais diversos interesses. Primeiramente, tinhaisteesse do sistema, ao qual custava cada
vez mais manter a populacéo institucionalizadam@odutividade e na condi¢do cronica de
segregacao; assim, tornava-se interessante o sbisgarautonomia e da produtividade, para a
administracdo publica dos paises que se adiantamamstudo do sistema de atencdo ao
deficiente (Ibidem).

Por outro lado, ha que se lembrar que a décad&0déi marcada, intensa e
fortemente, por um processo geral de reflexao eritiea sobre os direitos humanos e, mais
especificamente, sobre os direitos das minoriabtesa liberdade sexual, os sistemas e
organizacado politico-econdémica e seus efeitos natagdo da sociedade e da subjetividade
humana, na maioria dos paises ocidentais (PEREIBZQ).

Somando-se a esses questionamentos, ocupava doceaaépoca a crescente
manifestacdo de duras criticas, por parte da adadeemtifica e de diferentes categorias
profissionais, ao paradigma da Institucionaliza¢ainteressante lembrar que nessa época o
capitalismo, no mundo ocidental ja tinha se movimdén de mercantil para comercial,
encaminhando-se para o capitalismo financeiro.mrAsgiteressava aumentar a producdo e a
diminuicdo do custo e do 6nus populacional, torpaativa toda e qualquer mao-de-obra
possivel. Fazia-se também importante diminuir daccgecial rapidamente, diminuindo os
gastos publicos e aumentando, assim, a margentaedos capitalistas. Esses interesses, de
natureza politico-administrativa, favoreceram deae€éo e o crescimento do movimento.

Tais processos, embora diversos quanto a suaemat@w motivacdo, convergiram
determinando, em seu conjunto, a reformulacéo éasce a busca de novas praticas no trato
da deficiéncia. A década de 60 do século XX tors@uassim, marcante pela relacdo da
sociedade com a pessoa com necessidades educacspaiciais incluindo aquelas com
deficiéncia. Dois novos conceitos passaram a e@rcaob debate social: normalizacédo e
desinstitucionalizacdo (PEREIRA, 1980).

Considerando que o paradigma tradicional de utwstihalizacdo, segundo Pereira,
tinha demonstrado seu fracasso na buscaedtauracdo de funcionamento normal do
individuo no contexto das relacdes interpessoais, na segragfio na sociedade e na sua
produtividade no trabalho e no estudo, iniciours®,mundo ocidental, 0 movimento pela

desinstitucionalizacdo, baseado na ideologia dma@acdo, que defendia a necessidade de
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introduzir as pessoas com deficiéncia na sociedpdsurando ajuda-las a adquirir as
condicbes e os padrdes da vida cotidiana, no mhais proximo possivel do que era
convencionalmente normal (Ibidem).

Segundo o autor, ao se afastar do Paradigma tudienalizacédo e adotar as idéias
de Normalizag&o, surgiu o conceito de Integracée,sg referia a necessidade de modificar a
pessoa com necessidades educacionais especiaifarmda que esta pudesse vir a se
assemelhar, o0 mais possivel, aos demais cidad@@septao poder ser inserida, integrada, ao
convivio em sociedade. Assim, integrar significék@alizar no sujeito o alvo da mudanca,
embora para tanto se tomasse como necessarioieagdiet de mudancas na comunidade.
Entendia-se, entdo, que a comunidade tinha queosganizar para oferecer as pessoas com
necessidades educacionais especiais 0s servicgsrecarsos de que necessitassem para
viabilizar as modificacfes que as tornassem o maisnal”’ possivel.

A esse modelo de atengdo a pessoa com defici@mclaamou Paradigma de Servicos.
Este se caracterizou pela oferta de servi¢os,rgerdaé organizada em trés etapas: a primeira,
de avaliacdo, em que uma equipe de profissionaigtiftaria tudo o que, em sua opinido,
necessitaria ser modificado no sujeito e em sua, i@ forma a torna-lo o mais normal
possivel; a segunda, de intervencdo, na qual pegaissaria a oferecer (o que ocorreu com
diferentes niveis de compromisso e qualidade, éenetiites locais e entidades) a pessoa com
deficiéncia, atendimento formal e sistematizadateanlo pelos resultados obtidos na fase
anterior; a terceira, de encaminhamento (ou reremteamento) da pessoa com deficiéncia
para a vida na comunidade (Ibidem).

A manifestacdo educacional desse paradigma efie§gpdesde o inicio, nas escolas
especiais, nas entidades assistenciais e nos sedgoreabilitagdo. Como ja vimos
anteriormente, o Paradigma da Institucionalizagdiananteve sem contestacdo por varios
séculos. O Paradigma de Servicos, entretanto,adocipor volta da década de 60, logo
comecou a enfrentar criticas. Desta vez provenidatacademia cientifica e das préprias
pessoas com deficiéncia ja organizadas em assesiagdutros 6rgdos de representacao.

Ainda de acordo com Pereira, parte delas provesseme reais dificuldades
encontradas no processo de busca de “normalizaigipessoa com deficiéncia. Diferencas,
na realidade, ndo se “apagam”, mas sim, sdo adramiés na convivéncia social. Outra
critica importante referia-se a expectativa deajpessoa com deficiéncia se assemelhasse ao
nao deficiente, como se fosse possivel ao homesermigual”, e como se ser diferente fosse

razao para decretar sua menor valia enquanto sarfaue ser social. Aliado a esse processo,



37

intensificava-se o debate de idéias acerca daiéedia e da relacdo da sociedade com as
pessoas com deficiéncia (Ibidem).

Em funcao de tal debate, a idéia da normalizagéwecou a perder forca. Ampliou-se
a discussao sobre o fato de a pessoa com necessiglfulcacionais especiais ser um cidadao
como qualquer outro detentor dos mesmos direitosde@rminacdo e de uso das
oportunidades disponiveis na sociedade, indepesiiente do tipo de deficiéncia e do grau
de comprometimento que apresentem (SASSAKI, 1997).

De modo geral, assumiu-se que pessoas com defeidacessitam, sim, de servicos
de avaliacdo e de capacitagdo oferecidos no condexsuas comunidades. Mas, também, que
estas ndo sdo as Unicas providéncias necess@sasacsociedade deseje manter com essa
parcela de seus constituintes uma relacéo de tesgeihonestidade e de justica.

Sassaki enfatizou que, segundo esse paradigma, tzsbbém a sociedade se
reorganizar de forma a garantir o acesso de todosidadaos (inclusive os que tém uma
deficiéncia) a tudo o que a constitui e caractenzdependentemente das peculiaridades
individuais. Foi fundamentado nessas idéias qugilswr terceiro paradigma, denominado
Paradigma de Suporte. Ele tem se caracterizado eksuposto de que a pessoa com
deficiéncia tem direito a convivéncia ndo segregadao acesso imediato e continuo aos
recursos disponiveis aos demais cidadaos (Ibidem).

Para tanto, fez-se necessario identificar o quien@ garantir tais circunstancias. Foi
nessa busca que se desenvolveu o processo deiblikpagéo de suportes, instrumentos que
garantam a pessoa com necessidades educacionasaesp acesso imediato a todo e
gualquer recurso da comunidade. Os suportes podamdes diferentes tipos (social,
econdmico, fisico, instrumental) e tém como funfgarecer a construgdo de um processo
gue se passou a denominar Inclusao Social.

A Inclusdo Social ndo € um processo que envolvaeste um lado, mas sim um
processo bi-direcional, que envolve ac¢des juntoess@a com necessidades educacionais
especiais e acdes junto a sociedade. Na realidadenceito de inclusdo envolve 0 mesmo
pressuposto que o da integracdo, a saber: o ddaifgessoa com necessidades educacionais
especiais a igualdade de acesso ao espaco comuaadam sociedade, em que essa é parte
ativa do processo.

No ambito da educacgédo, a opg¢éo politica pela ngg&s de um sistema educacional
inclusivo veio coroar um movimento para assegurerdas os cidadaos, inclusive aos com
deficiéncia, a possibilidade de aprender a adnnaist convivéncia digna e respeitosa huma

sociedade complexa e diversificada.
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Encontram-se atualmente no Brasil manifestagcossdde@rsos paradigmas formais:
Institucionalizacdo Total, Servicos e o incipieftaradigma de Suportes. O principio da
igualdade esta posto. A opcéo politica pela cogdtride um sistema educacional inclusivo

foi feita, o que ficou evidenciado claramente nead@ de 90.

2.3- O SURGIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSA ESCOLAR DE
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIAS

Na primeira metade do século XX, mais precisamapies 0 que se convencionou
chamar de Revolucdo de 1930, o Brasil vivencioupgriodo marcado por revolucdes e
movimentos armados que se estenderam durante décaplee se caracterizavam, apesar das
divergéncias politicas existentes, pelo rompimertan 0 modelo e estrutura politica e
econdmica vigente até entdo: o da velha ordemlsalgarquica. De acordo com Romanelli,

0 objetivo ultimo desses movimentos era a impladalefinitiva do setor industrial, ou seja,
do capitalismo no Brasil, que vinha crescendo desenvolvendo desde a Primeira Guerra
Mundial. Essas transformac¢des marcaram os rumosddeacdo no pais (ROMANELLI,
1987).

Com a crescente industrializacdo se fazia nedessapandir as oportunidades
educativas a outras camadas sociais, com intuisnoeentar cada vez mais as possibilidades
de expanséo do capitalismo. No liberalismo clasgiodemos identificar o "ser individual"
como forca motriz da sociedade. O enaltecimentolict® concorréncia, a partir do
desenvolvimento das capacidades individuais naté@aaracteristica do modo de pensar que
se difunde, desde a modernidade, na sustentac@&apitalismo. Seguindo essa ldgica, era
imprescindivel preparar a populacdo para as ndixagagles que surgiam.

Nesse ponto, a contribuicdo de Bourdipuid Souza, é fundamental. Segundo o autor,

h& na contemporaneidade:

Uma complementaridade de modo a unir a percepcamnfgguracdes valorativas
implicitas e intransparentes a consciéncia cotaiancoradas de modo opaco e
inarticulado a eficacia de algumas instituicdesrdmdo moderno como o mercado
e Estado, com a percepc¢éo de signos sociais \asfuei permitam mostrar o intimo
vinculo entre uma hierarquia valorativa, que seeste de universal e neutra, com a
producdo de uma desigualdade social que tenderatsealizar tanto no centro,
quanto na periferia do sistehé8OURDIEU apudSOUZA, 2003, p. 41).

2 Nesse ponto vale destacar a perspectiva de Re@8)1na qual todo Estado-Nacgéo tem de optar deralg
modo entre a imagem da nagdo como uma cole¢daddédmos e a imagem dela como individuo coletivo, o
que corresponderia a duas formas de desenvolvimsapttalista, uma liberal e outra autoritaria.
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De acordo com Bourdieu (1996), trata-se do desma®semto sistematico da
"ideologia da igualdade de oportunidades" como geldr toque do processo de dominacgao
simbdlica tipico das sociedades avancadas do Gamitatardio, ou seja, da desconstrucao
das mascaras que constituem a base da dominagdapeedsdo social no sentido mais amplo
e que garantem sua legitimidade e aceitacao.

Assim, este trabalho recorre a essa perspectivicded fim de avaliar um processo
amplo e de consequéncias concretas para o sistdo@aotonal, com transformacdes
ocorridas num periodo historico mais recente noit@nta construcdo das demandas acerca
da "educacao especial’, e da aplicacao efetivalidesizes atuais, principalmente no que se
refere a educacdo profissional para pessoas coitiétefa, como via de acessibilidade
dessas pessoas ao mundo do trabalho.

Foi no periodo da década de 50, com o crescintantuferta escolar e com a criagao
de Campanhdsque o atendimento educacional aos "Portador&efieiéncia" comecou a se
consolidar em ambito nacional. Essas campanhaantirgor objetivo promover no Estado
Brasileiro, sobretudo, a educacdo das pessoas afiniédcia. Segundo Mazzotta, a
Campanha Nacional de Educacdo e Reabilitacdo de&iédés Mentais - CADEME,
instituida pelo Decreto n° 48.961, de 22 de seterder1960, define seu campo de acdo no
artigo 3°, afirmando que a: "CADEME tem por finalie promover, em todo territorio
nacional, a educagdo, treinamento, reabilitacdosssténcia educacional das criangas
retardadas e outros deficientes mentais de qualdade ou sexo"(MAZZOTTA, 2005, p.
52).

Nesse periodo observamos, ainda que de formai@ntép uma preocupac¢do maior
com a educacao das pessoas com deficiéncia. AQ24/4961 Lei de Diretrizes e Bases para
a Educacdo Nacional - LDBEN foi a primeira a insemn seu texto a questdo sobre a
“educacao de excepcionais”, e, posteriormente,i @1.6.692/1971 a destacou como assunto
a ser discutido no ensino regular. Foi apés a &gy dessa Ultima lei que varias acdes
educacionais foram implementadas. Uma delas calstRarecer 848/1972, do Conselho
Federal de Educacao, que, segundo Mazzotta (2(8fH$irava uma solicitacdo do Ministro
da Educacdo ao Conselho Federal de Educacéo, parfassem fornecidos subsidios para o

equacionamento das questdes relacionadas a “edudagdexcepcionais”. Além disso, o

® A primeira foi a Campanha para a Educacéo do SBrdsileiro (CESB), instituida pelo Decreto Federal
42.728, em 1957. A segunda, Campanha Nacional deaEéo e Reabilitacdo de Deficientes da Viséo, foi
instituida pelo Decreto n°44.236, em 1958, queesmsimente passou a se denominar Campanha Naalenal
Educacgdo de Cegdq€NEC). Em 1960, foi instituida a Campanha NaciatelEducacdo e Reabilitacdo de
Deficientes Mentais (CADEME), pelo Decreto n° 48.96e acordo com Mazzotta (2005).
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relator do Parecer salientou a importancia da &ale um Grupo de Trabalho para delinear
as politicas e as linhas de acédo do Estado em dlarfieducacéo dos excepcionais".

Foi na década de 70, apés a promulgacdo da LBi682/1971 e com a criacdo do
Centro Nacional de Educacao Especial - CENESP,sgumiciaram, como ja citado, os
movimentos em prol da integracdo. Assim, foi crijaglm maio de 1972, Grupo-Tarefa de
Educacao EspecialOs estudos do Grupo foram fundamentais paraagawido (CENESP),
orgao responsavel pela educacédo especial com awigramministrativa e financeira, que
tinha suas atividades supervisionadas diretameeli® Pecretaria Geral do Ministério da
Educacéo e Cultura. O CENES§urgiu em 1973, em meio a ditadura militar, no dadn de
Emilio Médici. E nesse momento que se inicia o mavito pela integracio das pessoas com
deficiéncia na escola regular.

Durante o periodo da "Nova Republica”, logo apo$ino do regime militar, o
CENESP, em 1986, foi transformado na Secretariadieacao Especial - SESPE e manteve
basicamente as mesmas atribuicbes do 6rgdo ant€ddavia, representando a Educacgéo
Especial em nivel nacional, foi transferida parasidia, onde se localizava a nova sede do
poder. A Secretaria foi extinta em marco de 19%¥idb as reestruturacbes ocorridas no
Ministério da Educacéo, e s6 no fim do mesmo amue foi criado o Departamento de
Educacdo Supletiva e Especial (DESE), subordinad®e@etaria Nacional de Educacgéo
Bésica (SENEB). A Secretaria de Educacdo EspéBEESP), existente até os dias atuais,
foi criada apoOs a perda do mandato do entdo Pregsiéiernando Collor de Mello, em 1992,
apos nova reestruturacdo dos Ministérios, como adadb por Mazzotta (2005).
Posteriormente, com a criacdo da SEESP e da Caatdea Nacional para a Integracao da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), é quersstidaram esses movimentos, como é
possivel observar na propria Constituicdo Fedeeall®8, que apresenta essa proposta,
estabelecendo atendimento educacional especializaslo pessoas com deficiéncia,
preferencialmente no sistema regular de ensine ps¥posito se reforcou quando a SEESP
elaborou a Politica Nacional de Educacéo Espet®84) cujas diretrizes propostas foram, de
acordo com MEC/SEES&pudMachado: “Apoiar o sistema regular de ensino paresercao
dos portadores de deficiéncias e dar prioridad@aaciamento de projetos institucionais que
envolvam acdes de integragdo” (MEC/SEEPBAMACHADO, 2005, p. 25).

* No Artigo 2° de seu Regimento Interno, aprovada [ertaria n° 550, de 29 de outubro de 1975, eonsé

“O CENESP tem por finalidade planejar, coordengramover o desenvolvimento da Educagéo Especial no
periodo pré-escolar, nos ensinos de 1° e 2° gsaperior e supletivo, para os deficientes da viddcudicao,
mentais, fisicos, portadores de deficiéncias nmékipeducandos com problemas de conduta e os stipdod,
visando a sua participacdo progressiva na comuejdabedecendo aos principios doutrinarios, pofitieo
cientificos que orientam a Educacéo Especial’(MAZ4®@, 2005, p. 56).
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A proposta da Politica Nacional de Educacédo Eai8&8ESP (1994) foi a de integrar
os alunos com “deficiéncia” ou com “necessidad@e@ais” na escola regular, tendo como
preferéncia a classe regular, porém, ocorreu oirsargo de inimeras classes especiais
dentro das escolas, espacos reservados para aesmdey alunos. Nao houve, pois, uma
reestruturacado do sistema educacional, mas, apanagoducado dessa proposta dentro da
estrutura escolar vigente. Essa proposta comegeu@uestionada, uma vez que as classes de
apoio e especiais nao foram suficientes para aamenhumero de alunos integrados nas
classes regulares e, em muitos casos, tornaranepésitbs de alunos com alguma
complexidade de aprendizagem.

A inclusdo enfatiza o0 acesso e permanéncia dewaloom deficiéncia nas escolas
regulares, por intermédio da matricula em classgslares de ensino, a0 mesmo tempo em
que propde a reestruturacdo do sistema educacioa@ atender a diversidade de

aprendizagem dos alunos com deficiéncia, como chedtgpor Machado:

Enquanto que, no modelo de integracdo, prevé-segwunos com necessidades
especiais (geralmente oriundos do ensino espes@ym “integrados” na sala
regular na medida em que demonstrem condicbes @aewmpanhar a turma,
recebendo atendimento paralelo em salas de recousostras formas de apoio, na
proposta da inclusdo, esses alunos, independentetigitp ou grau de
comprometimento, devem estar nas classes comumngino regular, cabendo a
escola a responsabilidade de se adaptar para atésdsuas necessidades. A
inclusdo postula uma reestruturacdo do sistemasiae com o objetivo de fazer
com que a escola se torne aberta as diferencaa eosapetente para trabalhar com
todos os educandos. (MACHADO, 2005, p. 25).

2.4- DIRETRIZES E ACOES PARA A EDUCACAO DAS PESSO&®M DEFICIENCIA
NO BRASIL

No século XIX, influenciados pelas experiénciasemds, comecaram a ser
organizados no Brasil atendimentos as pessoas efiniédcia, mas que se caracterizaram,
durante um século, por medidas isoladas e pantésil®Apenas em meados do século XX,
com o0 pais em processo crescente de urbanizac@olustrializacdo, é que tais acdes
comecaram a se constituir em ambito nacional.

Foi D. Pedro Il quem fundou, em 1854 no Rio deeitana primeira instituicdo de
atendimento escolar especial, o Imperial Instittos Meninos Cegos, atualmente
denominado Instituto Benjamin Constant - IBC. Hsiecriado através do Decreto Imperial
n° 1.428, de 12/09/1854. Trés anos depois, sobnaafda Lei n°. 839, o imperador fundou o
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Imperial Instituto dos Surdos-Mudos, denominadoalatente de Instituto Nacional de
Educacdo de Surdos — INEE importante salientar que, em 1872, essas iitétéds
atendiam, respectivamente, 35 cegos e 17 surdasdqiexistiam no Brasil entre 11 e 16 mil
cegos e surdos. Em 1874, o Hospital Estadual dea&ai, atual Hospital Juliano Moreira,
comecou a prestar atendimento a pessoas com defeci@ental, mas existem duvidas sobre
o caréater educacional de tal atendimento, seguralzta (2005).

As instituicdes foram gradativamente assumindo natareza de asilos, destinadas ao
acolhimento de pessoas invalidas. Apds a Proclamagd Republica, profissionais que
haviam ido estudar na Europa retornaram entusiassnaom a idéia de modernizar o Pais.
Em 1906, as escolas publicas comecaram a atengwsatom deficiéncia mental, no Rio de
Janeiro. Logo em seguida, em 1911, foi criada, exwi§o de Higiene e Saude Publica, do
Estado de S&o Paulo, a inspecdo meédico-escolaryiqaetrabalhar conjuntamente com o
Servico de Educacédo, na defesa da Saude Publica9EPfoi criado o chamado Laboratério
de Pedagogia Experimental ou Gabinete de Psicoegjeerimental, na Escola Normal de
Séo Paulo (atual Escola Caetano de Campos). Em #iahdo continuidade a providéncia
anterior, foram estabelecidas as normas para gaselde “anormais”, jA que na época
prevalecia a preocupagdo com a eugenia da ragdg semedo de degenerescéncias e taras
uma questdo determinante na area da Saude PuKkbcgue se refere a rede publica de
ensino, ela atendeu, inicialmente, somente as agessom deficiéncia mental, tendo se
sistematizado e se organizado para isso, com agaoride normas e a centralizacdo do
atendimento (JANUZZI, 1985; PESSOTTI, 1984).

Determinava-se, entdo, que as criancas com defiaiénental fossem encaminhadas a
educadora sanitéria, a qual devia assegurar gseotaesé as aceitasse se ndo atrapalhassem o
bom andamento da classe. Além disso, nota-se qeaueacdo especial, emprestando da
medicina seus procedimentos, adotou como seu nUlelembjetivo central a cura, a
reabilitagdo, ao invés da construgcdo do conhecomemtpor conseqiéncia a busca de
eficiéncia nos processos de ensino, propriametds.di

No comeco do século XX, intensificaram-se as peaguna area da educacdo de

pessoas com deficiéncia e varios trabalhos cieofffiforam publicados, indicando mais

® E fundamental ressaltar alguns importantes trasatublicados na primeira metade do século XX rasiBr

Da educacéo e tratamento médico-pedagogico dogaigliononografia apresentada pelo Dr. Carlos Eiras em
1900, no 4° Congresso Brasileiro de Medicina e rGiay A educacdo da infancia anormal da inteligéncia no
Brasil, de autoria do Professor Clementino Quaglivatamento e educacdo das criancas anormais da
inteligéncia,e A educacao da infancia anormal e das criancas nigrgate atrasadas na América Latjrebras

de Basilio de Magalhdekifancia retardataria livro publicado na década de 20, de autoria déegsor Noberto

de Souza Pinto, como destacado por Mazzotta (2005).
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interesse da sociedade pelo atendimento educacicesda populacio. E importante destacar
que até 1950 havia ao todo no Brasil 65 institiggjige prestavam algum tipo de atendimento
as pessoas com deficiéncia, sendo 54 estabelecisnéatensino regular e onze instituicées
especializadas, conforme relata Mazzotta (2005)s, Mauitos desses atendimentos eram
incipientes e nem sempre tinham propdsito educatidm varios estabelecimentos eram
oferecidos servicos médicos, assistenciais, tet@p8y dentre outros. Funcionavam em
regime de internato, semi-internato e externat@mAbo que, muitos ndo representavam o
Estado: eram instituicdes particulares, filantrapiou assistenciais. Mantidas, na maioria das
vezes, pelo préprio poder publico.

A partir da década de 50, continuou a proliferad@@ntidades assistenciais privadas,
ampliando-se também o numero de pessoas atendmlasede publica. As entidades
assistenciais tenderam a se conglomerar em federagiaduais e nacionais. J4 o0 sistema
publico comegou a oferecer Servicos de Educacaecidpnas Secretarias Estaduais de
Educacao e realizar campanhas nacionais de edudagidicientes, ligadas ao Ministério da
Educacéo e Cultura. A partir da década de 60, silBm palco do surgimento de centros de
reabilitacdo para todos os tipos de deficiénciaPamdigma de Servicos, voltados para 0s
objetivos de integracao da pessoa com deficiérecmoniedade e suas diversas instancias.

A Lei de Diretrizes e Bases — LDB (Lei n° 4.024/8&io explicitar o compromisso do
poder publico brasileiro com a educacdo espeaiamaomento em que ocorria um aumento
crescente das escolas publicas no Pais. Em 19ECocriou um Grupo Tarefa para tratar da
problematica da Educacédo Especial, o qual prodazproposta de criacdo de um orgao
autonomo, para tratar da Educacao Especial. A £&.602/71 veio introduzir a visdo do
tecnicismo para o trato da deficiéncia no cont@sdwolar, ou seja, surge a recomendagéo de
que as pessoas com deficiéncias requerem cuidaglqeradissionais especializados, em
instituicdes especializadas em cada tipo de defi@é

O ano de 1981, Ano Internacional da Pessoa Def&ienotivou uma sociedade que
clamava por transformacdes significativas nessa [gaea debater, organizar-se e estabelecer
metas e objetivos que encaminharam novos desdobrasnenportantes.

A década de 90 iniciou-se com a aceitacdo poldegroposta de Educacdo para
Todos, produzida em Jomtien, Tailandia, na cont@g@émundial da UNESCO. Ao assumir
tal compromisso, o Pais se comprometeu a transfasnséstema educacional brasileiro, de
forma a poder acolher a todos, indiscriminadameatie, qualidade e igualdade de condicdes.
Sabemos que incluir TODAS as pessoas, incondicimrale, na Escola ndo depende apenas

de determinacdes, leis e acordos internacionais,maeessita de mudancas de paradigmas,
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valores e maior conhecimento das potencialidadesitacées de cada pessoa. Sendo assim,
podemos afirmar que, mesmo tendo se passado mamsaldécada, A Educacédo para Todos
ainda nao se efetivou plenamente.

Dando continuidade a esse processo, 0 Brasibadatproposta da declaracdo de
Salamanca, de 1994, comprometendo-se entdo coms#wegio de um sistema educacional
inclusivo, especificamente no que se refere a pgfol de alunos com necessidades
educacionais especiais. Atualmente, encontra-seprmesso de estudo, de reflexdo, de
experimentacdo e de busca de modelos eficazesienédis de educacao inclusiva para nossa
realidade.

Historicamente, a educacdo, em geral, desta padzelpopulacdo no Brasil tem se
configurado de duas formas: 1) a via da escola&zaggiblica — parte integrante do sistema
estatal publico de ensino, com a caracteristicael®der ao alunado que “ndo acompanha” os
processos educacion3i€) a via da filantropia — instituicées de educaedpecial de carater
filantrépico-assistencial, privadas, mas subsidiagar fundos publicos e contribuicbes da

sociedade civil.

2.5- A LEGISLACAO E AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCASD INCLUSIVA

Para se compreender como vém configurando-se &&s alpstinadas a atender, no
ambito educacional, as pessoas com deficiéncisgsdarmcessaria, também, uma analise das
leis e das politicas publicas de educacao impleswestno Brasil a partir da década de 60.

E no periodo do nacional-desenvolvimentismo, cawemgios de carater populista
preocupados com os rumos do desenvolvimento econdirdom a implantagdo da industria
pesada, com novas formas de abertura ao capitahgsiro devido ao estabelecimento de
multinacionais no Brasil e outros acontecimentagg, gm 20 de Dezembro de 1961 foi
promulgada, pelo entdo Presidente Jodo GoulartinaeiPa Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDBEN, a Lei n° 4.024, em guexplicitou claramente, pela primeira

vez, a Educacgédo Especial. No Titulo X, Da EducagiBxcepcionais, consta que:

Art. 88. A educacdo de excepcionais deve, no quedssivel, enquadrar-se no
sistema geral de educacédo, a fim de integra-loeamunidade. Art. 89. Toda
iniciativa privada considerada eficiente pelos ettmes estaduais de educacéo, e
relativa a educacdo de excepcionais, recebera ddergs publicos tratamento

® Este grupo consiste, em grande medida, de supstosdiagnésticos de deficiéncia.



45

especial mediante bolsas de estudo, empréstimebwers;oes. (LDBEN, Lei n°
4.024).

~

De acordo com o art. 88 da referida lei, a edux@p® “excepcionais” esta, ou pelo
menos deveria estar, garantida, com objetivo degratlos a comunidade. Mas, devendo
enquadrar-se no sistema geral da educacao, demaedfor possivel. E 0 que signifina
que for possiv@l Segundo Carvalho (2002), essa expressdo pode sesteeferindo as
condi¢des individuais dos excepcionais, as condigie sistema geral de educacdo; ou a

ambas. Podemos observar ainda, de acordo com N&zgoé:

[...] na expressdo “sistema geral de educacao’esedinterpretar o termo ‘geral’
com um sentido genérico, isso &, envolvendo siemgdiversas em condigfes
variaveis, ou, ainda, com um sentido de univenskrindo-se a totalidade das
situacdes. Nesse entendimento, estariam abrangalossistema geral de educacao
tanto os servicos educacionais comuns quanto @xiesp Por outro lado, pode-se
interpretar que, quando a educacdo de excepciodaisse enquadrar no sistema
geral de educacdo, estara enquadrada em um sistgraaial de educacédo. Nesse
caso se entenderia que as acdes educativas dedeasotm situacdes especiais
estariam a margem do sistema escolar ou “sistemal gge educacéo.
(MAZZOTTA, 2005, p. 68).

No art. 89, da LDBEN 4.024, esta explicito o ficamento as instituicbes privadas e
nao governamentais, por parte do Estado, o quedserdido pelos Conselhos Estaduais de
Educacao, conforme considerarem tais instituicfieeetes. Segundo Carvalho (2002), ndo
fica clara a natureza desses servigcos educatioa®) também a ligacdo e comprometimento
com o sistema geral de educacdo. Além, da indé@bndlps critérios para considerar ou néo
uma instituicao eficiente para receber os subsidios

Posteriormente, em plena ditadura militar, no govede Emilio Médici, apos a
internacionalizacdo da economia, foi adotada oph@posta para a educagdo, com a
promulgacgéo, em 11 de agosto de 1971, Lei n° 5&82jue, segundo Carvalho, "O interesse
maior passou a ser o suprimento do mercado dellitalpara o que havia necessidade de
profissionalizar. E este € o “espirito” da Lei 269, isto é, a motivacdo com a
especializacdo para atender a divisdo do trab&@wRVALHO, 2002, p. 63).

A Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971, apresentzaapen artigo referente a educacao

especial, que, consta em seu Capitulo |, Do Ergent e 2° graus:

Art. 9° Os alunos que apresentem deficiéncias asiou mentais, os que se
encontrem em atraso consideravel quanto a idadelaregle matricula e os



46

superdotados dever&o receber tratamento espegiataddo com as normas fixadas
pelos competentes Conselhos de Educacgéo

No entanto, podemos, com base nesse artigo, Evalgumas questdes: qual o carater
dessdratamento especiak que tipos de servigos seriam oferecidos? E poobgwaunos com
atraso em relacdo a idade de matricula, tambémrdeee encaminhados patr@tamento
especia? Mais, os alunos com deficiéncia auditiva, visualiltipla, estariam inseridos na
categoria de deficientes fisicos? Ainda, os quesgmtam condutas tipicas ndo estariam
inseridos no referidratamento especial

Podemos entender, segundo Mazzotta que o dispwstart. 9° da referida Lei
contraria o art. 88. da LDBEN, Lei 4.024 (1961)mmotambém, que a educacao especial ou
dos excepcionais seja possivel se enquadrar nemsisgeral de educacdo. O Conselho
Federal de Educacdo, & época, se pronunciou qu@entwatamento especiabferecido,
esclarecendo que o art. 9° previa a educacédo d@pe&rnais como caso a ser resolvido no
ambito do ensino regular (MAZZOTTA, 2005).

Outro aspecto relevante é o encaminhamento desakm atraso com relacdo a idade
escolar de matricula para o tratamento especidlté& de critérios para definir o alunado que
deveria receber esse tratamento fez com que nalitass, por apresentarem dificuldades de
aprendizagem, fossem, indevidamente, encaminhatascfasses especiais.

Posteriormente, na década de 80, viviamos umgmehistorico de abertura politica,
de redemocratizacéo no Brasil, marcando o fim thddra militar e o inicio das mudancas no
gue tange a luta pelos direitos sociais e indivgldias pessoas. O marco definitivo desse
processo foi, além das eleicbes diretas a Presal@ac Republica, a elaboracdo da nova
Constituicdo da Republica Federativa do BrasiB8)9Foi a partir de entdo, que uma nova
LDBEN também comecou a ser discutida e passouanits em tramitacdo no Congresso
Federal, até sua aprovacao em 1996.

A Constituicdo da Republica Federativa do Bradi988) determina o ensino
fundamental como obrigatério em seu art. 208, in¢jsou seja, € direito dos educandos
cursar o ensino fundamental, como também é devdtstimdo oferecer escolas e dos pais

matricular seus filhos, sendo essa obrigatoriedefd#ente a todas as criancgas, inclusive as

" O Conselheiro Valnir Chagas, no Parecer 842/1962Cdnselho Federal de Educacdo, esclarece: “E o
‘tratamento especial’ do artigo 9°, que de formguala dispensa o tratamento regular em tudo ques dkgx
referir-se a excepcionalidade. Do contrario, te&d$rustrado o objetivo primeiro da propria educagfue € o
ajustamento social do educando. Esse tratameneriabpode ser feito na mesma escola, em secée a el
destinada, ou em outro estabelecimento da redenimegia, segundo o principio da intercomplementaded
contido no artigo 3° da Lei 5.692/1971", como deati por Carvalho (2002, p. 68).
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gue tém deficiéncia. Além disso, também esta pi@vie texto constitucional, em seu art.
208, inciso lll, [...] "o atendimento educacionapecializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”. &sg® pode estar ratificando a proposta da
integracdo, na qual se prefere que o aluno conci€efia esteja na rede regular, ou seja,
esteja integrado. Mas, também apresenta uma cayitoade todos tém direito e é obrigatdrio
0 acesso ao ensino fundamental, gratuito, na eglédar publica de ensino dentro das classes
regulares, como os ‘portadores de deficiéncia’ tBraito preferencialmentenesta mesma
rede? Algo est4, obviamente, equivocado: ou o atesmdo especializado previsto se refere a
uma alternativa opcional, complementar, para ogtdpores de deficiéncia’ que necessitem,
mas sem substituir ou impedir 0 acesso ao ensindafuental na rede regular dentro da
classe regular (o que pressupde a educacao irglusin consonancia com a proposta da
inclusdo); ou o direito de todos ao ensino funddalema rede regular dentro da classe
regular, ndo inclui os ‘portadores de deficién¢&®’'a esses estaria reservado um atendimento
educacional segregado do ensino regular na priga@regular e que, quem sabe, de acordo
com o seu desenvolvimento e acompanhamento na,tpodaria vir a ser integrado na classe
regular).

No entanto, na década de 90, com o desenvolvinggsopoliticas neoliberais no
Brasil, as demandas populares e negocia¢gfes dowslisociais foram submetidas as novas
reformas politicas de reajuste econbmico. Essawmek se iniciaram no governo do
Presidente Fernando Collor de Mello, e se intasaifim no mandato do Presidente Fernando
Henrique Cardoso. Cabe ressaltar, que no processmte (inicio do século XXI) de
consolidagdo de uma politica educacional no cas®rdsil, o sistema de ensino esteve
sempre em conformidade com as necessidades dang@eono

Foi nesse contexto histérico e social que foi sarada, em 20 de dezembro de 1996,

a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo NaldidBEN, Lei n° 9.394, pelo entédo
Presidente Fernando Henrique Cardoso. A nova LDBRfdsentou, pela primeira vez, um
capitulo dedicado a Educacéo Especial.

A partir de entdo, a referida Lei vem sendo alvadaélises e discussdes, sobretudo,
devido as variadas interpretacfes feitas a seleitespo tocante a Educacao Especial. O

Capitulo V, da Educacéo Especial, define que:

Art. 58. Entende-se por educacéo especial, pagfetss desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar, oferecida preferencialmente de regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais.

§ 1° Haverd, quando necesséario, servicos de appecilizado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela deagda@special.
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§ 2° O atendimento educacional sera feito em dassescolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcéo das condigpesificas dos alunos, néo for
possivel a sua integracéo nas classes comunside ezgular.

§ 3° A oferta de educacédo especial, dever congtitacdo Estado, tem inicio na
faixa etaria de zero a seis anos, durante a eduaafgautil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aosarathg com necessidades
especiais:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos edumsite organizacédo especifica, para
atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que miterem atingir o nivel exigido
para a conclusdo do ensino fundamental, em virtdelesuas deficiéncias, e
aceleracdo para concluir em menor tempo o progestalar para os superdotados;
lll - professores com especializagdo adequada eal niédio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professoreendmo regular capacitados
para a integracdo desses educandos nas classass¢comu

IV - educacdo especial para o trabalho, visandaaeetetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condicbes adequadas paraesoedqurevelarem capacidade de
insercao no trabalho competitivo, mediante artigidacom os drgéos oficiais afins,
bem como para aqueles que apresentam uma habibdpéeor nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos prograreesiais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino egul

Art. 60. Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensstabelecerdo critérios de
caracterizacdo das instituicbes privadas sem fiomfivos, especializadas e com
atuacgdo exclusiva em educacgado especial, paradiapaio técnico e financeiro pelo
Poder Publico.

Paragrafo Unico. O Poder Publico adotara, comornaltea preferencial, a
ampliacdo do atendimento aos educandos com neadssicespeciais na prépria
rede publica regular de ensino, independentemengpdio as instituicdes previstas
neste artigo.

De acordo com o disposto no art. 58, a educacéEriespassa a ser umzodalidade
de ensino, devendo obrigatoriamente perpassar tedoé/eis da educacédo, desde a educacao
infantil até o ensino superior. O fato de a Educdgépecial estar sendo considerada uma
modalidade de ensino &, por si s0, discutivel, p@atém um enfoque tradicional que pode
levar a duas interpretacdes. Segundo Carvalho raepd interpretacdo estabelece uma
dicotomia entre o "regular” e o "especial’; a oukeaa a uma correlacdo biunivoca entre as
necessidades especiais e a educacéo especial., Assmria uma relagdo direta entre as
pessoas com deficiéncia, altas habilidades, cosdtigicas e a educacdo especial,
contrariando a proposta da integracdo ou da inzldsd alunos com deficiéncia nas classes
regulares (CARVALHO, 2002).

O atendimento especializado ao qual a LDBEN, 898 (1996), se refere deve ser
oferecido dentro e fora da escola sempre rmpEessaripou seja, sempre que o aluno dele
necessitar, podera recorrer ao atendimento espea@fn sala de aula ou em instituicao
especializada. No entanto, ndo se trata de atentbmmbrigatério, isso €, oferecido de

maneira compulsoria aos individuos com deficiénuias de atendimento oferecido de acordo
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com as suas reais necessidades daqueles. Além disservico especializado ndo pode
impedir 0 acesso dos alunos as classes regulamsiio.

Todavia, tal disposicdo também vem sendo intergaetie outras formas, como se o0s
alunos que tenham ‘necessidades especiais,” oule@guma forma ndo correspondam ao
padréo esperado pela escola, devessem ser ateageloss em ambientes segregados, sejam
esses totais, em instituicbes especializadas elassespeciais, ou parciais, nas classes
especiais nas escolas regulares. Segundo a Prorardd Republica, Eugénia Augusta
Favero, no Manual da Midia Legal (2003), ao adntélis ocorréncias, a LDBEN, n.° 9.394,
apresenta uma contradicdo em relacdo aos seussafiginciso I, e 6°, como também com a
Constituicdo da Republica Federativa do BrasiBg8)9a qual determina ser obrigacdo do
Estado permitir &odosos individuos o acesso ao ensino fundamentalitigm 208, inciso |.

Além da nova LDBEN, o Estatuto da Crianca e do Adoénte - ECA, promulgado
em 1990, também estabelece que é dever do Estadecef atendimento especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, amsagores de deficiéncia’, ratificando o
previsto na Constituicdo da Republica Federatov8msil (1988).

A Lei n® 4528, de 28 de marco de 2005, “ESTABELEEEDIRETRIZES PARA A
ORGANIZAQAO DO SISTEMA DE ENSINO DO ESTADO RIO DEABIEIRQO”, oriunda
do Projeto de Lei n® 2.127-A, de 2004, de autoaaGbmissdo de Educacao Cultura e
Desportos, aprovado o Substitutivo da Comissédoatesttuicdo e Justica, Relator Deputado
Paulo Melo, reafirma os principios da educacaausich da Constituicdo Federal e demais

documentos internacionais, como se pode observar:

Art. 4° - A educacéo escolar, no Estado do Rioateido, obedece aos seguintes
principios:

| - igualdade de condigBes para 0 acesso e permgianénescola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisarvelghr o pensamento, a arte e o
saber, vedada qualquer discriminacao;

Il — coexisténcia de instituicbes publicas e pdas de ensino;
IV — pluralismo de idéias e de concepcbes  pedagépic
V — ensino publico gratuito para todos em estalmaletos oficiais;
VI-VETADO.

VIl — gestdo democratica do ensino publico.

VIII — garantia de padrao de qualidade;

IX — educacdo nédo diferenciada entre sexos, seja@onducdo pedagdgica ou no
conteudo do material didatico;

X — regionalizacao, inclusive para a educacaoigsiohal, segundo caracteristicas
sOcio-econbmicas e culturais, respeitado o estabdeleno artigo 317 da
Constituicdo Estadual.

DA EDUCAGAO INCLUSIVA

Art. 44 - Em conformidade com os dispositivos Citasionais e com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 939é4Mi6nde-se por educacao
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inclusiva, para os efeitos desta Lei, o procestgrativo de educagéo escolar que
visa a integracao social dos educandos com neeegsicespeciais e ou portadores
de deficiéncia, mediante a utilizacdo de recurseda@oOgicos e tecnol6gicos
especificos na escola regular;

§ 1° - O Poder Publico disponibilizar4 servicosagmio especializado, fixo ou
volante, para a escola regular, atendendo as peadalles de educandos com
necessidades especiais e ou portadores de dei#iénc
§ 2° - O atendimento educacional sera feito emseklsescolas ou servicos
especializados, quando, em funcdo de condi¢cBexifispe dos alunos, ndo for
possivel sua integracdo nas classes comuns deeagirar;

§ 3° - A oferta da educacao especial é dever tocisial do Estado, tendo inicio na
faixa etéria de zero a seis anos e prolongand@séogos os niveis e modalidades
de educagdo escolar, compreendendo todos os contpsreurriculares, inclusive
educacéo fisica caso o aluno apresente condict@sgba

Art. 45 - O Poder Publico assegurara:

| - espacos acessiveis e adequados, curriculosiggpmétodos, técnicas e recursos
pedagégicos e tecnoldgicos para atender as neadesidos educandos portadores
de deficiéncia.;

Il - professores com especializacdo adequada esl nieédio ou superior, para
atendimento especializado, bem como formacdo agadim a professores do ensino
regular, visando a integracdo dos educandos comssidades especiais nas classes
comuns e a sua real aprendizagem;

[l - inclusdo de contelidos sobre educagdo espromlcomponentes curriculares
dos cursos de formagcdo de professores de nivel omési superior;

IV - educacao especial para o trabalho, visandetiva integracdo do educando na
vida em sociedade, inclusive para os que nao marelagondi¢cdes de insercdo no
trabalho competitivo, mediante articulagdo com dsgéficiais afins, bem como
para aqueles que apresentem habilidade superioéreas artistica, intelectual e
psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios de prograsnamis suplementares disponiveis
para o ensino regular;

VI - terminalidade especifica na conclusdo do ensiundamental, para os
educandos que em virtude de suas deficiéncias oderam atingir os niveis
exigidos e, para os portadores de altas habilidaatesderacdo para concluir em
menor tempo o programa escolar;

VII - atendimento especializado em escolas espepiaia o educando portador de
deficiéncia mental severamente prejudicado e parpomador de deficiéncias
multiplas associadas a graves comprometimentos;
VIII - escolas com atendimento em tempo integrabpas pessoas portadoras de
deficiéncias, além de equipes especializadas patanaimento domiciliar, visando
a integracdo com a comunidade e a orientacdo adaqaas familiares dos
educandos com necessidades especiais.

IX — turmas para ensino da Lingua Brasileira deaiSin- LIBRAS, de forma a
facilitar a comunicacgéo entre os alunos integrasasirmas regulares, entre alunos e
professores e entre os portadores de deficiénaitiveu e seus responsaveis.
Art. 46 - O Poder Publico Estadual, através de sutislades e 6rgdos assegurara,
em suas ages politicas e administrativas, prided® atendimento aos educandos
com necessidades especiais, através de investisneat@ropria rede publica de
ensino regular e nas escolas de educacdo espezidhstituicdes publicas,
comunitarias ou filantropicas.

Vale voltar a destacar que o Brasil também é sigivatia Declaracdo de Salamdhca

elaborada em 1994 n&onferéncia Mundial sobre Necessidades Educativageéiais,

& Conforme a Declaragéo de Salamanca (1994, p.@3yrihcipio que orienta essa estrutura é o de goelas
deveriam acomodar todas as criancas independertenden suas condi¢cbes fisicas, intelectuais, sqciais



51

ocorrida na Cidade de Salamanca, na Espanha. Esgseé&ocumento importante em prol da
inclusdo dos alunos com deficiéncia na escola aegRessalte-se que, passados doze anos,
diversas caracteristicas constituintes dos ‘antigodelos’ permanecem presentes, tanto nas
representacdes sociais, quanto nas praticas snomias atuais.

Intentamos apresentar um breve panorama histérsozial atendimento educacional
oferecido as pessoas com deficiéncia, sobretuddrasil. Foram abordados os principais
marcos desse processo como forma de configur&losatiias atuais. Atualmente, como se
V€, ha varias leis, resolugdes, decretos, declasagécionais e internacionais que preconizam
o direito a educagdo dos alunos com deficiénciacom "necessidades educacionais
especiais" nas escolas regulares. Contudo, € pbssivmar que a legislacdo, por si sO, ndo é
garantia de que os direitos sociais sejam respaitacexercidos, ou seja, que ela se cumpra,

pois segundo Ferreira:

[...] o registro legal, por si, ndo assegura dieiespecialmente numa realidade em
que a educagdo especial tem reduzida expressdmaold contexto da educacao

geral, reproduzindo talvez a pequena importance& spiconcede as pessoas com
necessidades especiais - ao menos aquelas denamidaficientes - em nossas

politicas sociais. (FERREIRA, Disponivel em: htpuiw.scielo.br).

emocionais, lingiiisticas ou outras. Aquelas deweiiluir criancas deficientes e superdotadasnceas de rua

e que trabalham, criancas de origem remota ou ¢mil@gio nbémade, criancas pertencentes a minorias
linglisticas, étnicas ou culturais, e criancas uteos grupos desavantajados ou marginalizados.cbadicdes
geram uma variedade de diferentes desafios aammsist escolares. No contexto dessa estrutura, @ term
"necessidades educacionais especiais" refere-sed@s taquelas criangas ou jovens cujas necessidades
educacionais especiais se originam em fun¢éo dei&efias ou dificuldades de aprendizagem. Muiténgas
experimentam dificuldades de aprendizagem e, portanssuem necessidades educacionais especiaigem
ponto durante a sua escolarizagdo. Escolas devepaibiormas de educar tais criangcas bem-sucedidemen
incluindo aquelas que possuam desvantagens sefiate um consenso emergente de que criancaseasov
com necessidades educacionais especiais devanckddas em arranjos educacionais feitos para ariaalas
criangas. Isso contribuiu para a elaboracdo doeitinde escola inclusiva. O desafio que confroneseola
inclusiva é no que diz respeito ao desenvolvimelgouma pedagogia centrada na crianca e capaz de bem
sucedidamente educar todas as crianc¢as, incluielas que possuam desvantagens severas. O n&tiasd
escolas ndo reside somente no fato de que elas saf@azes de prover uma educacao de alta quakidtdias

as criangas: o0 estabelecimento de tais escolas épasso crucial no sentido de modificar atitudes
discriminatérias, de criar comunidades acolhederds desenvolver uma sociedade inclusiva”.
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2.6- A POLITICA NACIONAL DE INTEGRACAO DE PESSOAS @M DEFICIENCIA
NO BRASIL

No ambito da Educacdo Especial, a preparacdo paratrabalho, ou
“profissionalizacdo” dos portadores de deficiéricimem sendo discutida a partir do
pressuposto de que o trabalho € uma das principass de inclusdo social, sendo fator
fundamental para minimizar a estigmatizacdo sofpda estes individuos. Logo, uma das
tarefas ou metas basicas da educacdo de jovensiltesagortadores de deficiéncias é
capacita-los para exercerem uma atividade profiasice auxilid-los em sua insercdo no
mercado de trabalho, formal ou informal.

Através do trabalho, o individuo com deficiéncia dpo demonstrar suas
potencialidades e competéncias, e construir uma wiis independente e autdnoma.
Consequentemente, o trabalho exerce também uno etmbilitador, na medida em que
contribui para o aumento da auto-estima e niveljagtamento pessoal.

A educacdo para o trabalho é considerada uma &m@dtdpia ndo apenas pelos
especialistas, mas, sobretudo, pelos propriosguda de deficiéncias. Para esses individuos,
trabalhar fora significa, entre outras coisas, patb@ndonar sua condicdo de “excepcional” e
juntar-se a rotina diaria das demais pessoas,dat@or sua sobrevivéncia e manutencao
(GLAT, 1989).

Em contrapartida, conforme assinalou Jannuzzi] ‘4. auséncia da possibilidade de
trabalho para o deficiente aumenta sua exclus@mt@ando, entdo, sua subordinacdo aos
outros, esmaecendo a propria identidade, tornanalguele que precisa emprestar a voz de
outrem para se fazer ouvir’ (JANNUZZI, 1992).

Pessoas com deficiéncias que estdo inseridas ncadoede trabalho, atuando em

situacoes semelhantes aos demais cidadaos de musidade, tém mais possibilidades de

® a) Deficiénciasensorial (visual - perda total ou parcial da vis&o - eitwal - perda total ou parcial da
audic&o);

b) Deficiéncia ddala (fala limitada ou dificultosa);

c) Deficiéncia mental (comprometimento intelectual — leve, moderadafumada e severa — sindrome de
Down);

d) Deficiénciafisica (reducao ou perda da capacidade motora: paraptegiambros inferiores; tetraplegia —
membros superiores e inferiores; hemiplegia — wo o corpo; amputacdo — auséncia total ou padeialm
membro, malformacéo congénita — anomalia fisicaadeimento)

e) Deficiénciamiltipla (combinacao de duas ou mais deficiéncias)

As necessidades educacionais especiais podenor@ace tambématas habilidades— nivel de desempenho
elevado em termos intelectuais, académicos, psitwe®) entre outros, e @ndutas tipicas— atraso no
desenvolvimento advindos de sindromes e quadroslggicos.
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expandir suas perspectivas de vida, inclusive sabpecto dos relacionamentos sociais. Isto
as diferencia sobremaneira daqueles que continegmegados em instituicdes ou escolas
especializadas, em condicbes de trabalho protegidodo considerados incapazes e
eternamente tutelados.

A segregacao do individuo com deficiéncias em ascoll instituicbes especiais pode
reduzir sua participacdo na vida da comunidadectuielo das relacdes tecidas nas varias
instancias sociais, inclusive de lazer, uma vezajueioria das pessoas, de fato, tem pouca
oportunidade de interagir com esse individuo, e-viersa. Consequentemente, quando ele
chega ao mercado de trabalho, mesmo que estejaaim@nte capacitado, socialmente ele é
um “estrangeiro”. Como lembrou Amaral, “[...] seleficiente ndo foi seu colega de banco de
escola, como ser seu colega de bancada de tralatho@ ser seu empregado?” (AMARAL,
1994, p. 49).

Mesmo em paises desenvolvidos, a sua integracaal smc ambiente de trabalho
ainda é considerada precaria. Gibbons (1986) doosigue a comunicagdo entre pessoas
deficientes e seus colegas de trabalho, quandbtiagxieralmente se reduzia a informacdes a
respeito da tarefa a ser executada ou topicosasgu@dmo o tempo. Assuntos rotineiros tais
como noticias de jornais, novidades na empresarabiemas familiares, raramente eram
discutidos com pessoas portadoras de deficiéncias.

Considerando este tipo de barreira, que, de dertaa, € reforcada pela propria
“inexperiéncia social” dessas pessoas, a tend@&mhg#, nos paises mais desenvolvidos, tem
sido direcionar os programas de educacao pardalti@dos portadores de deficiéncias para
ambientes regulares, para garantir ao maximo asiiiidades de integracdo.. Uma das
alternativas de preparacdo vocacional que vem satililtada com bastante sucesso para
portadores de deficiéncias severas € o chammagported employmenbu “emprego
apoiado”, que consiste em realizar o treinamentetatnente no local regular de trabalho.
Este tipo de programa é desenvolvido com a supands um profissional especializado, um
instrutor, que auxilia o individuo a encontrar umpeego, e 0 capacita nas tarefas pertinentes
a sua funcdo no proprio ambiente em que se desenwoltrabalho, acompanhando-o,
sistematicamente, em suas atividades (MUNTANER51S9. VAN, 1992).

A expressao “profissionalizacao” regularmente zdilia na literatura traz em si uma
falacia conceitual, na medida em que esse termostemeferido mais a um processo de
desenvolvimento pessoal e profissional do individundo exatamente ao ensino de uma
determinada profissdo. Portanto, seria mais a@mdprfalar diretamente em “programas de

educacdo para o trabalho”, pois estes tém poriobjeesenvolver, além de habilidades
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especificas, atitudes e habitos para o trabalhooltras palavras, estes programas nao visam
necessariamente “profissionalizar”, mas sim, fas@re insercdo social através do emprego,

preferencialmente no mercado competitivo.

2.7- O MUNDO DO TRABALHO E AS ACOES DO MINISTERIO ® TRABALHO E
EMPREGO NO BRASIL

A Reestruturacdo Produtiva engendrou-se a partdédada de 70 sob o advento da
Revolucao Tecnoldgica, agravada pela crise do lpetro

O sistema de producéo e acumulagéo capitaliggante do pés-guerra a década de 70,
no bindbmio taylorismo/fordismo, se caracterizavia peoducdo em massa para consumo em
massa, que era garantido pela politica keynesi@mada no compromisso capital e trabalho,
estruturada pela regulacéo do Estado.

No entanto, esse “compromisso” e essa “reguladaopacto do Estado Keynesiano
apresentou sinais de crise, seja por uma criselstegoducéo e de arrecadacéo, ou pelo fim
da canalizacdo dos conflitos entre capital e thabalevido a eclosdo dos movimentos
operarios da década de 60. Esse conjunto de cgises a reproducao da crise estrutural do
capital, aliado a crise do petroleo, fez com qugisse um novo paradigma de dominacgao e
acumulacdo, caracterizado como “capitalismo fldxi(elARVEY apud IAMAMOTO,
2003).

O capitalismo flexivel, que emergiu como resp@staise estrutural do capital e do
sistema taylorista/fordista, se afirma pela pratiaaretirada de capitais do setor produtivo e
seu investimento no mercado financeiro, pela asgéoi a informatizacdo e paradigma da
mecatrénica, pela enorme reducdo da mao de obreegata, que fez aumentar o exército de
reserva, além da retirada sistematica de direitasais, pondo em destaque o legado
neoliberal.

A caracteristica flexivel e fragmentada da dinamgprodutiva toyotista se torna

compreensivel na explicacéo:

Uma producdo vinculada a demanda visando atenderexdg®éncias mais

individualizadas do mercado consumidor [...] [gdehdamenta-se no trabalho
operario em equipe, com multivariedade de func@ds[¢om] processo produtivo

flexivel, que possibilita ao operario operar simmdtamente varias maquinas.
(ANTUNES, 2000, p. 54).
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No Brasil, as mudancas realizadas no seio do gsocerodutivo iniciaram-se
basicamente na década de oitenta, sobretudo comtreducdo da automacdo e da
microeletrbnica, principalmente nas grandes emprafa capital financeiro e naquelas
voltadas a exportacdo. As repercussdes dessafotraagbes para o mundo do trabalho e
para a classe trabalhadora sdao, com certeza, mmpest Um sistema de trabalho flexivel
necessita de um sistema de regulacdo flexivel, ¢pavas formas de estruturacéo”
(IAMAMOTO, 2003, p. 31).

Portanto, as relacdes de trabalho, sintese do pé&tentdo vigente, se encontrariam
em descompasso com a dinamica emergente de acdé@mulac precisariam ser
desregulamentadas em favor de praticas de negocthgta, logo, sem intermediacdo do
Estado. Foi o que aconteceu na passagem do mogwodacédo fordista para modelo
japonés

O papel das politicas da reestruturacdo produtivefinido como sendo, na oOtica

neoliberal:

[...] a tendéncia de flexibilizag8o das relagbedrdbalho, caracterizada pela perda
de espaco da regulacdo publica para aquela queabezarva nos espacos privados

das empresas [...] considera-se fundamental gempesas tenham a capacidade de
reorganizar rapidamente o processo de trabalhonseqiientemente, as fungdes e as
tarefas que cada trabalhador realiza. (DEDECCA8,1p9274).

Vemos, portanto, um ataque frontal aos direitostrdbalho: emerge o trabalho
precarizado nas mais diversas formas de contrat@edmeirizados, temporarios, trabalho
feminino, dupla jornada, entre outras.), fundanmamtpela desconcentracdo fabril e pelo
despotismo psicoldgico operado pela ideologia dmtismo. E importante ressaltar, que
alguns autores ja identificam o “pOs-toyotismo” cafimplementag¢do da mecatronica.

Essa redefinicdo do fazer produtivo levou a unmairdiicdo do proletariado devido,
sobretudo, a Revolucédo Tecnoldgica. Essa desprialetacao levou a uma complexificacao
da classe trabalhadora, que para ser entendidaanheterogeneidade e totalidade, uso o
termo dasse-que-vive-do-trabalho (termo de ANTUNES), sendo paradigma de
assalariamento, e ndo de emprego, para se entenldsse trabalhadora.

A classe-que-vive-do-trabalho, de acordo com Aeguf2000), visualiza com certeza
sua “crise mais intensa”, pois vé afetada ndo séua materialidade (devido a sua

heterogeneizacao), mas a sua subjetividade e €ncsi
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O avanco das politicas neoliberais retirou félégs lutas sindicais que buscavam uma
nova dindmica societéria, levando a cooptacdo duficatos no modo de sindicato de
empresa ao individualizar as lutas, além de en&a@as em suas realidades universais, ja
que a acao fragmentada do sindicalismo de empo®sa a competicdo e o individualismo
dentro da classe (Ibidem).

Dentro dessa Otica, o neoliberalismo, respaldolddgco da reestruturacdo produtiva,
concentrou esforcos em um ataque fervoroso ao &stas politicas sociais universais. Esse
atague se manifestou na reorganizacdo da estrasiatal e de seu papel; a investida
neoliberal qualificou aatanizagdalo Estado, colocando-o como o responséavel por taslas
mazelas sociais: retdrica do FMI e do chamado “€oss’ de Washington, sendo o mercado
a Unica alternativa para a superacao da pobreaaratlisédo (Ibidem).

A alternativa da busca do mercado, para que tadassferas da vida social tenham
carater privado, torna a procura pelos fundos pablcada vez mais consistentes, operando-
se a prética da socializacdo dos custoprévatizacao dos lucros.

Segundo Behring, os argumentos economicistas @esssz de recursos viabilizam a
busca por contencdes do déficit publico através aotes dos gastos estatais; a partir de
entdo, a politica social passa a ser encarada gemadora do desequilibrio, algo que deveria
ser acessado via mercado, ndo como direito s&®EHRING, 2002).

O que se realiza na verdade é o menor investimdatd&stado na area social,
aumentando a exclusdo das massas sobrantes, gaeveadmais sdo de caracteristica
estrutural, ou seja, tém suas causas fundadastmdues de producdo. As repercussdes da
ofensiva neoliberal acarretaram “[...] uma redefoi das relagcoes entre Estado e sociedade
civil, que representou dentre outros aspectos, agtahento do Estado da area social”
(TEIXEIRA, 2003, p. 88).

Dentro desse contexto, no Brasil, o sistema degéio social do Estado de Bem-estar
ndo chegou a se configurar como tal; logo, a implacdo do legado ideo-politico
neoliberal aliado aos parametros produtivos flagjveausou a acentuacdo das desigualdades
sociais e do desemprego no pais.

A onda neoliberal no Brasil, segundo Faleiros @0teve inicio na era Sarney (1985-
1989), pois enquanto os trabalhos tedricos da @uigdib cidadd se consolidavam, esse
governo na pratica realizava o inicio do desmartd® politicas sociais desestruturando o
aparato estatal. Porém, para Raichelis (2000) eii2efR002), o verdadeiro ator a iniciar as
praticas neoliberais de forma mais sistematizada fresidente CollofEste se alinhou ao

projeto neoliberal desde o inicio da campanha geesial, com propostas de reducdo da
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atuacéo do Estado, incluindo as reformas constitags com o seRlano Brasi| para, assim,
descaracterizar a recente Constituicdo promulgada9$8.

Dentre as caracteristicas Btano Brasildestaca-se:

Mudangca significativa na natureza do Estado e nas ®rmas de atuacéo [...] um
Estado menor, mais agil e bem informado [...] eftade modernizacdo da economia
terd na iniciativa privada seu principal motor][ao Estado cabe porém um
importante papel de articulador dos agentes privddd (RAICHELIS, 2000, p.
96).

Um dos feixes de desestruturacéo caracteristicavdaco do projeto neoliberal é a
realizacdo e as propostas de consolidagédo da RefdanfPrevidéncia, em que as conquistas
sociais tém sido solapadas sob a justificativa jdste fiscal, obscurecendo as verdadeiras
causas politicas (corrupcdo, desvio de verbas, eja@ configuram o possivel déficit
previdenciario, acarretando o aumento do tempoodéribuicdo e a reducdo do valor dos
beneficios, abrindo espaco para a emersao da prevédprivada. De acordo com Cordero
(2005), a realidade é que o desequilibrio finamcéiprovocado pelo desvio de contribuicbes
destinadas a seguridade, que deveriam estar séhizadas para garantir a sua ampliacédo, e
vém sendo utilizados para aumentar o superavitgoiindo governo. Assim, ainda segundo o
autor, ampliam-se perspectivas neoliberais, conaguste fiscal, a privatizacédo e a retirada
paulatina dos direitos sociais, sob a agenda ddd-Monetario Internacional (FMI).

Em bases gerais, a politica e a economia da déeaél@ implementaram um modelo
"[...] de maior favorecimento do mercado e de ré&dugo Estado, priorizando os que vivem
da especulacdo em detrimento dos que vivem ddh@b@ALEIROS, 2000, p. 206).

Essa reordenacgéo das relacdes entre Estado elateieivil, com a redefinicdo do
papel do Estado, ocasionou o que Telles denomind gfivatizacdo do espago publico”: as
leis do mercado passam a ditar as regras de poogedé@ direitos sociais, relegando o papel
do cidaddo a funcdo de consumidor (TELLES, 199834). A submissdo do Estado aos
condicionantes do mercado confirma o carater ddigicas sociais neoliberais. Segundo

Teixeira:

Na atual esfera do neoliberalismo, depreendemopoasibilidades das politicas
sociais apresentarem como caracteristica a sulagébndo politico ao econdémico
[...] além de obscurecer as verdadeiras causascpslie econdmicas da excluséo
social de parte consideravel da populacdo, impgeroeesso de competicdo e
individualismo. (TEIXEIRA, 2003, p. 91).
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A reestruturagcdo produtiva provoca expressivas amg@s tanto na estrutura
ocupacional quanto nos requerimentos de qualifcagd trabalho, o que determina a
necessidade de modificacbes na orientacdo decaslitilblicas e empresariais de formacao
profissional e treinamento de trabalhadores.

Por exemplo, o novo padrao das politicas de eropmedBrasil vivencia o que muitos
autores como Teixeira (2003), Faleiros (2000),atar&zam por “empregabilidade”, em que o
verdadeiro causador da exclusdo do processo dalltcab do emprego € obscurecido, e o
trabalhador é responsabilizado por sua situacaderRos depreender essas realidades nas
politicas de emprego no Brasil, em que as altemmtise relacionam ao “individuo
empreendedor”, com grande respaldo na educacdo oeseatora dos problemas e atraso
social do pais.

Portanto, o verdadeiro papel das politicas impfeatas pelo neoliberalismo,
impulsionado pelo capitalismo monopolista em nglebal, € a diminui¢cdo do Estado, de seu
papel social, com aplicacdo de parametros adnatiwgis privados na acdo estatal, que por
sua vez nao responde as demandas dos trabalhadoex®rcito de reserva, ja que ha uma
presséo pelo aumento dos gastos, enfrentando siprpara a queda da receita, dinamizando
a meritocracia e a culpabilizacdo das vitimas,, pEdrabalhadores de maneira perversa sao
culpados por sua situagéo de atraso social/econdmic

Para acompanhar as mudancas no seio produtivajefticada atencdo especial a
educacao para o trabalho como meio de superac&omdicdo de atraso e pobreza de um
pais. A formacéo profissional passou a ser ponavectpara a insercdo do trabalhador no
emprego, sendo esta uma manipulacdo mais ideoldgiqae concreta.

As politicas publicas, executadas sob a agendiébermd, desviaram a discusséo do
direito ao trabalho, para o empreendedorismo iddal, que passou a julgar o individuo
isoladamente sob a sua condi¢do. O que se véxpopdo, nas politicas de emprego e renda
no Brasil, é o enfoque na “empregabilidade”, qéematio enfoque particularizado, suscita a
competicao e o individualismo entre os trabalhaglore

A empregabilidade significa a capacidade individieaencontrar emprego ou trabalho
no mercado, pelo esforco de capacitacdo e de bdec@ompetitividade pessoal. A
competitividade é que esta na base da empregatslidazendo com que os trabalhadores se
inscrevam em programas de formacao profissiona. pdgramas tém o efeito de manter a
expectativa de trabalhar, fazer crer no esforcavidgial, no seu fracasso e de diminuir a
busca do emprego” (FALEIROS, 2000).
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O direito das pessoas que apresentam necessgtha=zcionais especiais a Educacgéo
e, mais especificamente, a Educacdo Profissioralimser¢cdo produtiva no meio social,
encontra fundamento tanto nos instrumentos legaiBickito Internacional quanto nos textos
legais vigentes no Brasil. A base comum a essesntEttos, que assinala um compromisso
moral e politico por parte dos Estados, é a DegdardJniversal dos Direitos Humanos
(ONU, 1948).

O Direito Internacional aponta para o imperativ® sk construir uma sociedade
solidaria, que respeite e valorize a diversidademeque todos possam contribuir para o
desenvolvimento humano. A Educacdo, nesse senti@o particularmente a Educagéo
Profissional - tem um papel essencial na superdgétesigualdade e da exclusdo, condi¢céo
necessaria para que se atinja esse desenvolvimento.

Em 1966, as Nacdes Unidas aprovaram a Conven¢émagional Sobre Direitos
Econdmicos, Sociais E Culturais, que assinala umpcomisso de acesso a Educacgéo
Profissional. O seu Artigo 13, inciso I, alinealiz;:

A educacédo secundaria em suas diferentes form@sindo a educacao secundaria
técnica e vocacional, devera se tornar amplamespomivel e acessivel a todos,
por todos os meios apropriados, e em particulaa pgtoducdo progressiva da
educacéo gratuita. (ONU, 1966).

Em 1989, a Assembléia Geral da ONU aprovou a Ca@eeisobre Os Direitos da
Crianca® , que reitera 0 compromisso da Convencédo de 19fi6aea integracdo da pessoa
com necessidades especiais. Seu Artigo 23 destaca:

Atendendo as necessidades especiais da criangaedtf|i a assisténcia prestada
visara assegurar [a ela] o acesso efetivo a edocagéapacitacao, aos servicos de
reabilitagdo, a preparagdo para o emprego [...Jeira que a crianga atinja a mais
completa integracao social possivel [...].

Em 1995, como resultado da Cupula Mundial para seBeolvimento Social, firmou-
se a Declaracdo de Copenhague Sobre DesenvolvirBeaial, que enfatiza ndo apenas o

direito a Educacéo, como também o papel das pascgaira a sua efetivacao:

[...] (f) Assegurar iguais oportunidades educagisrem todos os niveis de ensino
para criancas, jovens e adultos com deficiéncia, ambientes integrados,
considerando amplamente as diferencas e situagdiegluais.

19 Artigo | da referida Convencéo: “[...] considemianca todo ser humano com menos de dezoito dmos
idade, a ndo ser que, em conformidade com a lieidgael a crianca, a maioridade seja alcancada.antes
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(k) Fortalecer as parcerias entre Governos, orgafes ndo-governamentais, o
setor privado, as comunidades locais, os grup@sasbs e as familias para atingir a
meta da educacéo para todos.

A Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todosnadsada Conferéncia Mundial
sobre Educacado para Todos realizada em Jomtieldnda, em 1990, conclama os paises,
em seu Artigo 3, a: “[...] tomar medidas que gaaant igualdade de acesso a educacdo aos
portadores de todo e qualquer tipo de deficiénciamo parte integrante do sistema de
ensino.”

No campo especifico da Deficiéncia e das NecesssdBducacionais Especiais, dois
instrumentos devem ser observados. O primeiro d@lesas Normas sobre a Equiparagao de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia (Reésolug®49/96, da ONU). Nelas
inscrevem-se diretrizes concernentes a insercadufiva da pessoa com deficiéncia, a

importancia das parcerias e a necessidade de féomaadores:

Artigo 7.° - Emprego

1- Estados devem reconhecer o principio de quessops com deficiéncia devem
ter a faculdade de exercer seus direitos humarspecelmente em matéria de
emprego. Tanto nas zonas rurais como nas urbanas ligver igualdade de
oportunidades para obterem emprego produtivo e merado no mercado de
trabalho.

2. Os Estados devem apoiar ativamente a integidegessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho. Esse apoio ativo poderialst@tcomediante diversas medidas
como, por exemplo, capacitacdo profissional [QF estados devem estimular
também os empregadores a fazer ajustes razoaveislpdr espacos para pessoas
com deficiéncia.

9. Os Estados, organizacfes de trabalhadores eegatmres devem cooperar com
organizacdes de pessoas com deficiéncia em todosedslas, com vista a criar
oportunidades de formagdo e emprego, principalmdraeario flexivel, jornada
parcial, possibilidade de partilhar um posto, emprgor conta prépria e assisténcia
ao trabalho para pessoas portadoras de deficiéncia.

Artigo 19 - Capacitacdo de Pessoal:

3. A formacéo de profissionais no campo da def@&rassim como a prestacdo de
informacBes sobre deficiéncia nos programas deciapao geral deve refletir
devidamente o principio da plena participacdo eldade.

O segundo documento, de grande relevancia parasgummpreenda a Educacéo
Especial como parte integrante do sistema de enSiadeclaracdo de Salamanca e Linha de
Acdo sobre Necessidades Educativas Especiais, darnma Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educativas Especiais (SALAMANCA, Espah994).

O seu Artigo 53 - Preparacao para a Vida Adudtaonta o caminho:
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A Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, am €ONVENCAO N.° 111,
relativo a Discriminagdo em Matéria de Emprego@ifgao, compreende os varios
tipos de discriminacdo como a distingao, exclusapreferéncia que podem afetar a
igualdade de oportunidades ou de tratamento enrimale emprego e profissdo. E
importante frisar o conceito amplo que o Artigoa3rdferida Convencéo expressa, e
gue serve como vetor para as acfes deste proptpenspectiva da igualdade de
oportunidades:

“3. Para os fins da presente Convencao, as paléeemgzrego” e "profissdo"” incluem
0 acesso a formagdo profissional, ao emprego €erentes profissdes, bem como
as condicdes de emprego.

J4& a Convencdo N.°159, da OIT, trata especificanesbre a Reabilitacdo
Profissional e o Emprego das Pessoas com DefiagiéNa Parte Il desse Documento, além
de se reiterar 0 papel das parcerias entre osedifess atores sociais, a importancia da
Educacdo Profissional e a atencdo as areas rumifica-se em seu artigo 9.°, diretrizes
consistentes com a perspectiva da constituicaemteas de referéncia nesse campo:

Artigo 7 — As autoridades competentes deverdo adatdidas para proporcionar e
avaliar os servicos de orientacdo e formacdo iofiais, colocacdo, emprego e
outros afins, para que as pessoas com deficiéragaam obter e conservar um
emprego e progredir no mesmo; sempre que sejavpbssi adequado, serdo
utilizados os servigos existentes para os trabalieadem geral, com as adaptagfes
necessarias.

Artigo 8 - Ser8o adotadas medidas para promover stabelecimento e
desenvolvimento de servicos de readaptacéo pariigise de emprego para pessoas
com deficiéncia nas zonas rurais e nas comunidadiesias.

Artigo 9 — Todo Membro deverd esforgcar-se para qasse a formacdo e
disponibilidade de assessores em matéria de readapte de outro pessoal
qualificado que se ocupe da orientacao profissjafealformacédo profissional, da
colocacdo e do emprego de pessoas com deficiéncia.

A Constituicdo de 1988 consagra, entre seus gbgefundamentais, a promocao do
bem de todos, sem preconceitos. Em consonéanciaesses postulados, estabelece como
Direitos Sociais, entre outros, a Educacao e oallnab O Artigo 7.°, em seu inciso XXXI,
estabelece: proibicdo de qualquer discriminacatooante a salario e critérios de admissao
do trabalhador portador de deficiéncia.

No campo da Educacgao, nossa Carta Magna estipula:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever dwado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sadeédvisando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para oi@reda cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.”

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nogistsg principios:

| —igualdade de condicdes para 0 acesso e pergian@escola.

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo setigaafe mediante a:
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Il — atendimento educacional especializado aostapores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino.

Ja com relacéo a profissionalizacéo, o Artigo 2Zorecebe como dever de todos -
familia, sociedade, Estado — e, em seu paragrafintiso I, delineia, entre outros

principios, a:

Il — criacdo de programas de [...] atendimento @apeado para os portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem conm® idtegracdo social do

adolescente portador de deficiéncia, mediante ioaimgento para o trabalho e a
convivéncia.

Em 1990, entrou em vigor o Estatuto da Crianca Adblescente, que estabelece:

Art. 63 — A formag&o técnico-profissional obedecaré seguintes principios:
| — garantia de acesso e frequéncia obrigatérienamo regular;

Il — atividade compativel com o desenvolvimentcadolescente:

lIl — horario especial para o exercicio das atigieka

O principal documento legal da Educacdo no Paisiale Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (n.° 9.394/96), em seu Artigod®,“Os sistemas de ensino asseguraréo

aos educandos com necessidades especiais:

IV — educacéo especial para o trabalho, visandma&fetiva integracao na vida em
sociedade, inclusive condicbes adequadas paraesoedqurevelarem capacidade de
insercao no trabalho competitivo, mediante artigidacom os drgéos oficiais afins,
bem como para aqueles que apresentam uma habibdpéeor nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora.

Mais recentemente, em janeiro de 2001, foi saadara Lei n® 10.172, que aprova o
Plano Nacional de Educacao e, no capitulo da Edodasgpecial, aponta a Unido com o papel
essencial na oferta de Educacéo e na preparacg@oofissionais que atendam a pessoa com
necessidades especiais.

No campo dos Direitos Humanos, devem ser conslderas dispositivos do Decreto
n.° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regutanaebei n.° 7.853/89 e dispde sobre a
Politica Nacional Para A Integracdo da Pessoa dRodade Deficiéncia. Entre eles incluem-

se:

Art. 28. O aluno portador de deficiéncia matricaladu egresso do ensino
fundamental ou médio, de instituices publicas vapgas, ter4 acesso a educacéo
profissional, a fim de obter habilitacdo profisgibnque |he proporcione
oportunidades de acesso ao mercado de trabalho.

§ 1° A educacéo profissional para a pessoa portadodefigiéncia serd oferecida
nos niveis basico, técnico e tecnol6gico, em escelular, em instituicdes
especializadas e nos ambientes de trabalho.

§ 2 As instituicGes publicas e privadas que ministraducagdo profissional
deverdo, obrigatoriamente, oferecer cursos profisss de nivel basico a pessoa
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portadora de deficiéncia, condicionando a matricalasua capacidade de
aproveitamento e nao a seu nivel de escolaridade.

§ 3 Entende-se por habilitagcdo profissional o procedsstinado a propiciar a
pessoa portadora de deficiéncia, em nivel formaliseematizado, aquisicdo de
conhecimentos e habilidades especificamente asscadeterminada profissdo ou
ocupacao.

§ 4 Os diplomas e certificados de cursos de educagifsgional expedidos por
instituicdo credenciada pelo Ministério da Educagd@iodrgdo equivalente terdo
validade em todo o territério nacional.

Art. 29. As escolas e instituigdes de educagaagsiohal oferecerdo, se necessario,
servigos de apoio especializado para atender asigrdades da pessoa portadora
de deficiéncia, tais como:

| - adaptacdo dos recursos instrucionais: matqredagogico, equipamento e
curriculo;

Il - capacitacdo dos recursos humanos: professamesutores e profissionais
especializados; e

Il - adequacdo dos recursos fisicos: eliminacao bdereiras arquitetdnicas,
ambientais e de comunicacéo.

Além disso, foi sancionada a Lei n° 10.098, dd2/2000, que estabelece normas e
critérios para a promocdo da acessibilidade deopsssom necessidades especiais aos
espacos publicos, edificacdes, transportes, mei@®mhunicacéo e circulacdo com segurancga,
facilitando a autonomia pessoal desses cidadaos.

Por fim, mas ndo menos importante, deve-se reca@dmandamentacao legal que
ampara uma das proposicoes deste Projeto. Tralasertaria n.° 646/97, por meio da qual o
Ministério da Educacao regulamenta o disposto riagoa 39 a 42 da Lei n.° 9.394/96 (LDB)

e o0 Decreto n.° 2.208/97: “Art. 11 — As instituisdederais de educacéo tecnoldgica deverao
se constituir em centros de referéncia, inclusora papel relevante na expansao da educacgéo
profissional, conforme previsto no Art. 44 da Mederovisoéria n.° 1.549-29, de 15 de abril
de 1997."

Na perspectiva de dar sustentabilidade as acOgseentidas para assegurar a
igualdade de oportunidades educacionais e de aaedsabalho as pessoas com necessidades
especiais, a atuacdo de instituicbes do Sistem@mNdcde Educacdo Tecnolégica como
centro de referéncia tera grande importancia ésfice, catalisando os esforcos dos diferentes
atores na producdo e disseminacdo de conhecimeétmécas e recursos para e educacéo

profissional de pessoas com necessidades especiais.



3- A EDUCACAO PROFISSIONAL NO CONTEXTO DA EDUCACAO NAC IONAL

3-1 EDUCACAO E TRABALHO

A relacdo Educacédo e Trabalho é compreendida aguiamerspectiva sécio-historica,
onde o homem € entendido como ser que se congmdigpentemente na relacdo consigo
mesmo, com a natureza e com a sociedade de sea &eagsociedades do passado. A partir
dessa perspectiva é possivel apontar implicacfes pprpassam 0 processo ensino-
aprendizagem.

As reformas que vém se efetuando na educacao ema fie politicas governamentais
e de Estado sédo, sem duvida, consequéncia daktraagdes que vém ocorrendo no mundo
da producdo. E de se considerar, entretanto, Gaeieacio também €, ou pode ser, espaco de
transformacdo da vida social e, por conseguints, mtaprias relacdes de producdo. Ao
mesmo tempo em que € modificada pelo mundo da péoduela também é capaz de
modifica-lo. Importa, pois, redimensionar a acaacativa dentro do cenario socio-politico-
econdmico e do préprio discurso educacional, opa&ndo reflexdes onde o espaco
educacional estabeleca relacbes concretas com aess® social; repensar 0 processo
educativo no sentido de oferecer ao sujeito cordigie compreender o meio onde esta:
social, econémico, politico e culturalmente compdamdo-o e ousando transforma-lo.

A naturalidade com que hoje lidamos com a idéiauke a insercdo no universo do
trabalho pressupfe a passagem por um processondactn escolar mais dissimula do que
explicita a compreensdo da relagdo educacdo elltcabiassa compreensédo, entretanto, é
fundamental, quando se trata de definir os prinsipiorteadores da praxis de uma instituicao
de Educacéo Profissional, consubstanciados nogsejesos pedagdgicos.

Constituida no curso de um processo histoérico, edagdo € um fendmeno recente,
consolidando-se com a Revolucdo Industrial do séxMIIl, a partir da Enciclopédia de
Diderot e D’lembert, em que, informa Machado, [-aparece pela primeira vez descrito o
quadro de ocupacbes da época — e 0 que se destrtlarepara exercé-las” (MACHADO,
2002, p. 151).

O tardio estabelecimento da vinculacdo entre edicagtrabalho € perfeitamente
compreensivel, considerando-se as relacdes spoigisas das sociedades antiga e medieval.
Nessas sociedades, essa relacdo era demarcadan papantheid entre aqueles que eram
cidadaos e os que eram escravos. Por outro |&doil €ntender que o vinculo entre trabalho
produtivo e educagao seja contemporaneo da fasalido capitalismo, modelo de producgéao
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onde a liberdade de mercado assume valor quaski@hdmseado em valores, idéias, teorias,
simbolos e instituicdes, entre as quais se destaeacola, como espaco de producdo e
reproducdo de conhecimentos, atitudes, ideologi@®rgas que justificam o novo modo de
producado (FRIGOTTO, 1999).

Sobre o fato de que a relacdo educacdo e trabalhloatcoincidido com o
desenvolvimento capitalista, pode-se também argtanepe as proprias caracteristicas do
modo capitalista de producéo seriam favoraveisiegiraento da necessidade de formacao do
trabalhador. Isso aconteceria porque esse modeltufivo, além de requerer adestramento
minimo da linha de producéo, precisa contar conguaudro de geréncia e de supervisdo bem
preparado.

N&o causa estranheza, portanto, o fato de que @@ilu profissional tenha ficado,
durante séculos, a cargo das universidades, redmmaspela preparacdo das classes
dirigentes, dos profissionais liberais, dos funéiws das médias geréncias e dos
representantes da burocracia. Em contrapartideladae trabalhadora — de linha de producgéao
— exigia-se o aprimoramento do fazer, das tarefpsdéficas que Ihe eram atribuidas, cuja
aprendizagem se dava pela experiéncia, pela répetpgela demonstracdo. Essa situacao
estendeu-se até meados do século XX, quando asigar@mpresas encarregavam-se de
preparar o trabalhador nos chamados treinamentGe/igo.

Nesse contexto, a preocupacdo predominante eraoccan@ximo de eficiéncia e
rendimento do trabalho, o que levou Frederick Tra§d856 —1915) a realizar estudos sobre 0
tempo e até 0s gestos necessarios a execucado detarath propria da finalizacdo de
determinado produto. Introduzidos pela primeira wes fabricas de automéveis Ford, os
estudos de Taylor ficaram conhecidos como taylarismmétodo taylorista de producao.

Na rotina desse trabalho extremamente especializ@agotuava-se a distancia entre o
trabalho manual e o intelectual, entre o fazerpermsar. Retirava-se do trabalhador qualquer
possibilidade de intervir no processo de producsendir satisfacdo com sua atividade.

Taylor foi o participante mais destacado da TeGesal da Administracao. Procurou
enfatizar o conceito de “homem certo no lugar ¢edaestudo dos tempos e movimentos e a

racionalizacdo da producao industrial. Na sua obra:

A divisdo pormenorizada do trabalho exerce papeitrak seguido de suas
decorréncias, quais sejam, a hierarquia, a es@agiab, a autoridade, o controle,
tendo em vista 0 aumento da produtividade da méaabde Esse aumento de
produtividade representa o objetivo comum a unirGes e operarios; aqueles
seriam recompensados com maiores lucros, e estesmaiores salarios. Taylor
acresce a fragmentacdo do trabalho a divisdo dedésn entre geréncia e
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trabalhador. O conceito de controle do taylorismgsuane uma conotacao
inteiramente nova: a necessidade absoluta de adjgrénpor ao trabalhador a
maneira rigorosa pela qual o trabalho deve serutado, tirando do trabalhador a
possibilidade de pensa-lo, cria-lo, controla-loUEROZ apud KUENZER, 1989,
p. 29-30).

Taylor propunha o banimento do trabalho cerebrabfdana e sua centralizagcdo no
departamento de planejamento. Para ele, no propesdativo, existia um tipo de homem é
necessario para planejar e outro tipo diferenteg pgecutar o trabalho (TAYLOR, 1978, p.
49-50)

Cada vez mais os operarios foram sendo afastadespeessos decisorios das
empresas. Todas essas medidas foram aprofundasefzaeacdo entre trabalho intelectual e
trabalho manual, o que possibilitou maior contduerabalhador.

Para Savianapud Queiroz a pedagogia tecnicista foi a sistematzalg®é principios
tayloristas em educacgéao:

A partir do pressuposto da neutralidade cientiicinspirada nos principios de
racionalidade, eficiéncia e produtividade, essaagedia advoga a reordenacédo do
processo educativo de maneira a torna-lo objetiviperacional. De modo
semelhante o que ocorreu no trabalho fabril, poetes® a objetivacdo do trabalho
pedagégico. (SAVIANI, 1986, p. 1&pudQUEIROZ, 2003).

Da crise do modelo fordista, nasce um novo modeiogdamentado em férmulas
inovadoras no objetivo de superar as falhas dotiayho/fordismo. Este modelo, chamado de
toyotismo, elabora um discurso voltado para a izdgéo do trabalho em equipe, da
qualidade no e do trabalho, da multifuncionalidadie,flexibilizacdo e da qualificacdo do
trabalhador. Oculta, porém, a exploracdo, a infieagéio e a precarizacdo do trabalho,
inerentes a busca desenfreada do lucro pelo sistemeetabolismo social do capital, que, por
n&o ter limites, configura-se como ontologicamémtentrolavel (MESZAROS, 2002).

A crise do modelo fordista exigiu que o capitasge a estabelecer mutacdes em sua
estrutura. Por ser incontrolavel, o capital elals@mpre uma saida para sua crise. Utilizando-
se da experiéncia do fordismo, cria um novo modegroducdo que tem como objetivo
solucionar os problemas que teriam levado o modeterior a uma crise estrutural. Tem
inicio, entdo, um processo de reorganizacdo, quged@mo principal resultado a emergéncia
do neoliberalismo, com a privatizagdo do Estadajearegulamentacdo dos direitos do

trabalho e a faléncia do setor publico estataltdPios a isso ocorre um intenso processo de
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reestruturacdo da producdo e do trabalho, que dgeno ao modelo flexivel de producéo.
Tudo isso no intuito de recuperar o ciclo reproguto capital (ANTUNES, 2002).

O operario tido ndo s6 como apéndice da maquina,tamabém como ser pensante,
consciente e integrado ao processo produtivo srtzaaes de um novo modelo de producéo, o
toyotismo. Se antes se procurava manter o opeldnige das decisdes organizacionais
relacionadas a producdo, no toyotismo had uma i&wvede valores, com a valorizacdo do
operario participativo, integrado ao processo ptigdu

A preocupacéao fundamental do toyotismo € com orotentloelemento subjetivao
processo de producdo capitalista, isto €, com ptuca’ da subjetividade do trabalho pela
producdo do capital e com a “manipulagdo” do caieemto do trabalho através de um
conjunto amplo de inovagcfes organizacionais, unsbhais e relacionais no complexo de
producéo de mercadorias. E a partir de tais musagfg@nicas da producio capitalista na era
da globalizacdo que podemos compreender a cogéatituie uncomplexo ideoldgicque ira
determinar as politicas de formagé&o profissional.

3.2- AEDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

No Brasil — diferentemente da Europa — até mesiioonaacao profissional das elites
foi um fendmeno tardio. Somente a patardécada de 20 e inicio da década 30 foi instituid
0 ensino universitario no pais, com a criacdo dasetsidades de Sao Paulo, do Rio de
Janeiro e de Minas Gerais. O acesso a essas eficalasrestrito as classes economicamente
favorecidas, que almejavam os titulos de doutorémaharéis. Para a grande massa dos
trabalhadores, a educacdo permaneceu restrita iadeecde carater assistencialista, ou
circunstanciais, uma vez que nao havia qualquétigaoeducacional definida.

Pais de economia baseada na monocultura, mantidaegportacdo de produtos
agricolas para as metropoles, o Brasil tinha utersia de producao inicialmente dependente
de mao-de-obra escrava e, posteriormente, dos asldmigrantes, circunstancias que
dispensavam qualificacao profissional.

A maneira discricionéaria com que foi tratada a tAesla educacdo profissional no
pais encontra-se muito bem documentada no Paretd6/99 do Conselho Nacional de
Educacado (CNE). O documento do CNE refere-se aamuwcto de medidas governamentais
para o ensino profissional, enfatizando justamerdarater assistencial das politicas para essa

modalidade de ensino, cujos propésitos, explickaums textos das leis de sua criagdo, eram
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“amparar criancas 0rfds e abandonadas”’, a “dim@lauigda criminalidade e da
vagabundagem”, o favorecimento dos “Orfaos e dekata sorte”.

O esfor¢o publico no sentido de preparar opergrawa 0 exercicio profissional so se
torna efetivo no periodo de 1906 a 1910. E quan@mnsino profissional passa a ser uma
atribuicdo do Ministério de Industria e Comércionsolidando-se uma politica de incentivo
ao desenvolvimento do ensino industrial, comerciajricola.

Na década de 20, uma série de debates sobre asé@rpdn ensino profissional,
promovida pela Camara dos Deputados, daria umatdoi@a a questdo ao propor a extensao
do ensino profissional a ricos e pobres, e ndoagpaos “desafortunados”.

Foi, contudo, somente na Constituicdo de 1937 queasou pela primeira vez das
escolas vocacionais e pré-vocacionais como devEstlo, que deveria ser cumprido com a
[...] “colaboracédo das industrias e dos sindicao@sndémicos (classes produtoras), aos quais
caberia “criar na esfera de sua especialidade ascl@ aprendizes, destinadas aos filhos de
seus operarios e associados”’(BRASIL, 1937).

A década de 30 pode, realmente, ser tomada comuaroo referencial na historia da
politica da educacéo nacional. Nessa época, irmieaw processo de industrializacdo do pais.
Com a queda da bolsa de Nova lorque e a conseqtresgelo café, era necessario o esforco
de produzir mais bens de consumo, que eram até antibrtados. Essa fase, denominada
substituicdo das importacdes, levou a criagdo denaimr nimero de escolas superiores para
a formacéo dos recursos humanos necessarios aseargéancias do processo produtivo.

A determinacédo constitucional de encarar o ensotacional e pré-vocacional como
dever de Estado (cumprido por empresas e sind)cttaa favorecido a criacdo das Leis
Orgéanicas da Educacéo Nacional: do Ensino Secun@#2), do Ensino Comercial (1943);
do Ensino Primario, Normal e Agricola (1946). Paleahente, foram criados o Senai (1942) e
0 Senac (1946), visando a formacéao de profissigraas a industria e 0 comércio.

Embora tenham representado um esfor¢co de sistampatizda politica educacional
brasileira, os textos das Leis Organicas da Edochigi&ional mantém o carater dualista da
educacao ao afirmar como objetivo do Ensino Secim@Normal: [...] “formar as elites
condutoras do pais”, cabendo ao Ensino Profisswieaécer “formacédo adequada aos filhos
dos operarios, aos desvalidos da sorte e aos nafadsinados, aqueles que necessitam
ingressar precocemente na forca de trabalho”.

Nesse contexto, a linha de acdo de instituicbe®emac e Senai baseou-se, durante

muito tempo, no treinamento das técnicas para phé@ento de postos de trabalho bem
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definidos, com énfase na preparacdo para o famen preocupacdo especial com o
guestionar, propor, criar, avaliar.

Mesmo assim, as décadas de 30 e 40 se referem penimdo representativo para o
desenvolvimento da educacao nacional: é quandgaelaa organicidade e oferece condicdes
de expansdo de sua oferta. As medidas desse petmttado, ndo implicaram uma ruptura
com a antiga forma dualista de conceber a educagdiotendo o carater assistencialista da
educacao profissional.

Segundo Bonamino, foi somente a partir do fim dtads Novo, em 1945, com a
entrada das massas no cenario politico, que seuqmssivel a quebra dessa estrutura dual.
Uma série de leis, decretos e portarias, de 1950380, constituiu, na perspectiva da autora,
um avancgo na tentativa de unificacdo desses dgimesdos do sistema educacional. Essa
unificacédo, entretanto, s6 se concretizaria nadndos anos 60, com [...] “a flexibilizacédo e
equiparacao legal entre os diferentes ramos dm@msofissional, e entre este e 0 ensino
secundario, para fins de ingresso nos cursos suegriembora, na pratica, continuassem a
existir dois tipos de ensino com publicos diferados” (BONAMINO, 2004).

Das anadlises de Bonamino, pode-se deduzir que saastieita relacdo entre educacéo
e trabalho é experimentada, no sistema educadivasileiro, justamente a partir da politica
instituida no periodo pos-64. Isso teria acontegmwque ao adotar um modelo de
desenvolvimento baseado na associagdo com o capéalacional o pais, a essa época, [...]
“embora possuisse um sistema industrial diversificaquiparavel as economias centrais,
ainda apresentava certa ineficiéncia na utilizagée recursos disponiveis e enfrentava
obstaculos para a adoc¢éo de inovagdes tecnoloditéadEm).

Por essa razdo, difundiu-se, no pais, a necessidadeincular a educacdo aos
planejamentos econdémicos globais, como forma déribaim para o seu desenvolvimento
econdmico. E, para atingir essa meta, seria neg@sstequar a educacao as necessidades de
qualificacdo de mé&o-de-obra demandada pelo merdadimabalho. Nesse contexto, foram
realizadas a Reforma do Ensino Superior (LEI Nb@@68) e, posteriormente, a Reforma do
Ensino de 1° e 2° Graus (LEI N.° 5.692/71).

As Leis n° 5.540/68 e 5.692/71, promulgadas numarge marcado por pressdes das
camadas médias por educagdo, representariam uragegist governamental no sentido de
conter a forte demanda por ensino superior. Nemsi&ds, a Lei n° 5.692/71, em nome da
necessidade de formacao de técnicos de nivel metdioyi ao ensino de 2° grau um carater

de profissionalizagdo compulséria.
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Contudo, o objetivo de profissionalizacdo univeesabmpulséria atribuido ao ensino
de 2° grau ndo apenas deixou de atender aos paxpésiratégicos da Lei n°® 5692/71 como
também acentuou a crise de identidade caracteridéisse nivel de ensino. As resisténcias a
medida foram generalizadas. Houve resisténcia pde glos alunos, por ndo aceitarem de
bom grado o acréscimo de disciplinas profissionaligs em detrimento de outras que,
segundo supunham, fossem necessitar no exame wastitesistiram os proprietarios de
escolas privadas, pelo acréscimo de custos que reygesentava; € 0S empresarios
mostraram-se avessos a receber estagiarios emd@preservacao da rotina de producéo. Ja
os professores, especialmente das escolas tédatbasis, temiam pela desvalorizagdo do
ensino técnico que ofereciam, em funcdo de oufeatas descomprometidas com a qualidade
que sempre caracterizou essas escolas (CUNHA, 2000)

Essas circunstancias teriam contribuido para argasizacao das escolas publicas de
2° grau, tornando seus curriculos um amontoaddsdglihas sem unidade. Desse modo, o
ensino de 2° grau ja ndo garantia uma base sé&idaichecimentos gerais, o que, além de
comprometer o tao criticado carater propedéuticse@ivel de ensino, ndo lhe outorgava o
status de nivel adequado a profissionalizagao.

O fracasso da profissionalizacdo universal e cosdpa do ensino de 2° grau
culminou com a promulgacéo, em 1982, da Lei n°4;.Qde extinguiu a obrigatoriedade da
habilitacdo profissional nesse nivel de ensino.

Convém ainda salientar que as reformas educacidoaisinos 70 tiveram inspiracao
na teoria do capital humano, que creditava a ediacagpoder quase magico de favorecer o
desenvolvimento das nacfes e ascensdo social dosduos. Essa teoria, surgida nos
Estados Unidos e Inglaterra, nos anos 60, e nalBnas anos 70, foi estruturada no ambito
das teorias do desenvolvimento ou ideologia dedeinventista do pds-guerra, como parte da
estratégia de hegemonia americana. Sistematicamétitada por educadores e economistas,
a teoria do capital humano influenciou a propriatipa educativa. Esta, a guisa de obter
resultados mais imediatistas, passou a pautar-seup@a pedagogia fundamentada nos
principios da racionalidade e da eficiéncia queme@ logica do mercado, dando ao trabalho
escolar um carater acentuadamente tecnicista, ejueaterializava em propostas fechadas,
restritas a uma aprendizagem para o saber fazer.

Estimulados pelos ares dos movimentos que engamdrarabertura politica, os anos
80 foram marcados por um conjunto de medidas eduwss, ndo estruturais, mas levadas a
termo em experiéncias localizadas em diferente®esglo pais. Aglutinadas em torno da

defesa do ensino publico de boa qualidade e da detimacdo da educacdo, essas
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experiéncias voltavam-se para a educacdo de csiangavens das camadas populares, com
énfase na participacdo dos proprios interessadas dire¢des das escolas.

Paralelamente a onda de democratizacdo da educpgiise alastrava pelo Terceiro Mundo,
a partir do inicio da década de 80, dava-se oamento de uma crise mundial e de seus
impactos sobre o conteudo, a divisdo, a quantiddmletrabalho e a qualificacdo do
trabalhador.

Esse estado de crise se manifestaria na coexastéaaima economia ainda assentada
na perspectiva do fordismo — com a preponderarasagdandes fabricas, tecnologia pesada
de base fixa, decomposicdo das tarefas, énfaserdaap do trabalho, treinamento para o
posto, ganhos de produtividade e estabilidade mremyo — e a internacionalizacao produtiva
e financeira da economia capitalista, que se debewv concomitantemente a uma radical
revolucéo tecnologica.

A reorganizagdo econdmica-politica internacionssoaiada ao uso intensivo de alta
tecnologia nas empresas, demandou uma elevaddicagdlo dos trabalhadores estaveis, de
guem se passou a exigir alto grau de abstracaapacidade de resolver problemas e de
trabalhar em equipe.

O fato de o capital depender de trabalhadores ssasecompeténcias justifica-se em
funcdo das novas caracteristicas do processo produfltamente informatizados e
conectados por sistemas integrados, os processqgeodecdo, em geral, passam a ser
projetados com modelos de representacdo do reabh eom o real. Essa nova situagcao exige
dos trabalhadores a capacidade de leitura de ®@igégicas complexas, a capacidade de
andlise para gerir a variabilidade e os imprevjsit&m do desenvolvimento da competéncia
para o trabalho em equipe, uma vez que 0s problateaiglo a conectividade que caracteriza
0s processos de trabalho, ja ndo atingem apenastom mas todo o conjunto.

Esse processo, embora se dé em grau e velocidadendiados, € uma tendéncia do
sistema socio politico-econdmico, criando um cenéxitremamente fértil para se pensar em

reformas educacionais. E elas ndo se fizeram espera

3.3- AREFORMA DO ENSINO NOS ANOS 90

Na tentativa de dar conta das mudancas nas Ultii@eadas, varios sdo os ajustes
educacionais realizados em escala mundial. Em @senp as diferencas nacionais, as

tentativas buscadas tém em comum a afirmacdo deescsdaridade basica mais prolongada
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e a proposta de uma educacdo profissional maisngdmée e, portanto, para além do
adestramento nas técnicas de trabalho. Uma ouid#neia generalizada nas politicas de
educacao profissional refere-se a opcdo por uman@@gdo curricular com foco no
desenvolvimento de competéncias profissionais.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Maticonfirma essas tendéncias, na
medida em que afirma o proposito de estender aerguiblico a obrigatoriedade de oferta de
ensino médio como direito de cidadania. E nos setigos 39 a 42 concebe a educacao
profissional como [...] “integrada as diferenteerias de educacéo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia”, de modo a conduzir “ao0 permanente rdegeimento para a vida produtiva”.
Também no quesito organizacdo curricular, a aegiklacdo confirma os parametros que
passam a orientar as ofertas educacionais ha mdgmala economia mundial.

Considerando o contexto politico de elaboracdoeda?.9.394/96, ndo se pode deixar
de pontuar que o inicio de sua gestacdo, nos abosdihcide com uma avassaladora
ascensao do neoliberalismo, promovida, em parte,desmantelamento da quase totalidade
dos regimes socialistas e, por outra, pelo desnamiestado de bem-estar social. Era entéo
considerada como imperativa a necessidade de rafoimstitucionais baseadas em politicas
de menor regulamentacdo do mercado e, consequemnignue reducdo das obrigacdes
estatais, para melhor alinhamento ao processoatalglacdo. O campo da educagdo nao
ficou indiferente ao confronto entre o publico erivado, ganhando adeptos de todos os
matizes ideoldgicos em defesa de uma abertura @tagge ao papel do Estado, tido mesmo,
entre muitos, como vildo, em face da precariedaderabultados de nosso sistema
educacional.

Para melhor entendimento dessa questdo nédo senpgtigenciar o fato de que as
reformas educacionais nos paises periféricos, déridanLatina e Caribe, foram realizadas
sob orientacdo de organismos internacionais irdades nos rumos da economia desses
paises. No caso brasileiro, sob recomendacdo decoBltundial o poder publico deve
priorizar investimentos no ensino fundamental, e quoder4 ser complementado por
qualificacdo profissional de curta duracdo e baixsto. No que concerne as acgles de
educacao profissional, considerada processo pratttng caro, a recomendacdo € de que
sejam repassadas, progressivamente, para a est@dag KUENZER, 1999).

Nos termos dessa legislacao ficou evidenciada tessiEncia. As disposicbes legais
atribuem as agéncias de educacao profissional @uiarpara organizar os curriculos de suas
ofertas de cursos técnicos, desde que tomem cofatemeia as Diretrizes Curriculares

Nacionais, considerando seus respectivos projetdagbgicos e as peculiaridades regionais.
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Ao poder publico ficou reservada a avaliacdo ddidp@e de resultados, o que refletiu, no
ambito educacional, a maxima do Estado minimo qu&cteriza 0 pensamento liberal.

Paralelamente, o fascinio pela possibilidade ddanejualificacdo do trabalho e do
trabalhador, embutida no conjunto das transfornmcéeondmicas e tecnoldgicas da
contemporaneidade, favoreceu a revitalizacao dsgppetiva economicista de educagao. Sob a
constante afirmacao de que vivemos hoje uma sategedi@a conhecimento, reafirma-se, mais
uma vez, o papel redentor da educacéo, numa vatsalzada da teoria do capital humano.
Numa primeira leitura da referida legislacdo dacagéo nacional, a proposicdo de que o0s
curriculos deveriam pautar-se pelos perfis prafissis de conclusdo, favorecendo a
delimitacdo mais clara de itinerarios profissiongiareceu acenar para a superacdo da
dualidade até entédo caracteristica da educacaaiso p

No entanto, existem interpretacbes menos otimistdsrentes a questdo antes
mencionada. Na percepcdo de Acacia Kuenzer, pan@re os instrumentos legais que
regulamentavam a educacdo nacional, ao tratarerseparado 0s ensino propedéutico e o
ensino profissional, instituiram dois sistemas leéwa de educacao no pais. Desse modo, diz

a autora:

[...] restabeleceu-se as duas trajetdrias sem &éuisia, negando-se a construcao da
integracdo entre educacdo geral e educacdo paraalmlho, que vinha
historicamente se processando nas instituicdesomedpeis pela educacéo
profissional, certamente mais orgénica a novadeaé da vida social e produtiva.
(KUENZER, 1999, p. 22).

A reforma da educacéo processada no Brasil a plartirei n® 9.394/96 por meio dos
dispositivos regulamentadores (Decreto n° 2.208P@recer n° 16/99 e Resolucdo n° 04/99,
da Céamara de Educacado Béasica do Conselho Nacieratidcacdo) determina que sao dois
0s niveis da educacao nacional: a Educacao Bagieagorresponde as oito séries do Ensino
Fundamental mais as trés séries do Ensino Médid;aducacdo Superior.

No que diz respeito a Educacéo Profissional, teatad capitulo especial, no corpo da
Lei, sdo trés os niveis de ensino: o Basico, oi€éao Tecnoldgico.

Os objetivos desses trés niveis ficaram assim iden o nivel basico destina-se a
qualificagdo, a requalificacdo e a reprofissiorai@o de trabalhadores, independentemente de
escolaridade prévia. A escolaridade prévia necesadpreparacdo e ao desenvolvimento de
competéncias referentes a algumas ocupacdes ddasieo sera determinada pelas agéncias
educacionais, nos planos de curso das respecti®as, dbservadas as exigéncias requeridas

pelo mercado de trabalho.
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O nivel técnico destina-se a proporcionar hab#itegrofissional de Técnico de Nivel
Médio a alunos matriculados ou egressos do enséuionpodendo ser oferecido de forma
concomitante ou sequencial a este. Abrange, tamladmrespectivas especializacbes e
qualificacbes técnicas.

O nivel tecnoldgico corresponde a cursos de niwpergor, destinados a formacao
essencialmente vinculada a aplicacdo técnico-fiemtlo conhecimento. Sua especificidade
consiste no carater acentuadamente técnico da ¢@omaferecida, distinguindo-se do
bacharelado, que possui carater mais académico.

Além desses trés niveis, a Educacdo Profissiomapmende ainda os chamados
cursos complementares: de especializacéo, apafeeuo, atualizaco.

Para melhor compreensao do espirito da lei, renteteys a analise da professora
Marise Ramos, para quem a reforma da Educacaosfimfal [...] “assenta-se sobre trés
l6gicas fundamentais: a articulagdo da educacadispiemal com a educacdo basica,
formacdo realizada por areas profissionais mais laanptranscendendo a estrita
especializacéo; flexibilizacdo da oferta de cuesaios itinerarios de formacao profissional”
(RAMOS, 2001).

A organizacdo curricular da educacédo profissioaal tomo principio orientador a
formagao baseada em competéncia, entendida, camfasrdispositivos que a regulamentam,
como: [...] “capacidade de articular, mobilizar @docar em agéo valores, conhecimentos e
habilidades necessarios para o desempenho efi@eafeaz de atividades requeridas pela
natureza do trabalhdtbidem).

Nos termos da legislagéo vigente, a estruturacédcolar, além de flexivel, marcada
pela pratica pedagdgica interdisciplinar e contgitada, supde que [...] “a identidade dos
cursos, antes conferida por matérias predefinagara pauta-se pelos perfis profissionais de
conclusdo, delineados em conformidade com as tera#recondmico-tecnoldgicas do
contexto produtivo(lbidem).

O foco da estrutura curricular no desenvolvimen® abmpeténcias, conforme
proposto, cria perspectivas favoraveis a superdedgna pedagogia centrada na transmissao
de conteudos, quase sempre dissociados da praticaeta de sujeitos que vivem uma
sociedade complexa e altamente dindmica. Esse eofamue é também estimulante por
exigir dos profissionais de educagdo uma nova Sty um maior envolvimento da
comunidade escolar, e desta com os demais atoresiwzncao profissional; a troca de

saberes, assim como a permanente atencao as tasdémenundo do trabalho. Impde, ainda,
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a necessidade de apropriagcdo de metodologias gaeedam a aprendizagem significativa,
tanto sob a Gtica do trabalho quanto da prépria.vid

Por outro lado, ndo se pode deixar de observaaddéia de curriculos baseados em
competéncias, se ndo devidamente apropriada, pdelead a um pragmatismo estreito,
regulado exclusivamente pela l6gica de mercado.ressultaria em fragmentacéo do processo
educativo e na volta a um tecnicismo ja suficiemiet® condenado por ndo assegurar uma
formacdo abrangente, com vistas ndo apenas ao fasegr mas ao saber ser, conforme
proposto nos textos da atual legislacao.

Para efeito de entender os mecanismos de impleg@&ntdo modelo curricular
proposto, é importante destacar a recomendacaauelens| cursos sejam organizados em
modulos, que poderéo ter terminalidade para efleitqualificacdo profissional técnica, dando
direito, neste caso, a certificado de qualificap@ofissional. Nos casos de modulos sem
terminalidade, deverdo ser emitidas declara¢coestuelos.

Os modulos poderéo ser cursados em diferentetligégs credenciadas, desde que o
prazo entre a conclusdo do primeiro e do ultimo utaxl ndo ultrapasse cinco anos. Para
atendimento a esse dispositivo legal, todo conhmwiop mediante avaliacdo, pode ser
aproveitado, inclusive aqueles adquiridos no ttahalo que estabelece a préatica do
aproveitamento de estudos, que nao deve ultrapagsarzo de cinco anos intermoédulos.

Quanto a certificacdo, a lei estabelece que desgrraferecida mediante avaliacdo de
competéncias, sob as seguintes chancelas: Dedarded Estudos para aqueles que
concluirem modulos sem terminalidade; Certificado Qualificacdo Basica, para o nivel
bésico da Educacao Profissional; Certificado deliecdo Profissional Técnica para quem
concluir médulos com terminalidade ou os correspates aos de auxiliares técnicos
existentes no mercado; Diploma de Técnico, paralaguque tenham concluido o nivel
meédio de ensino.

No que diz respeito aos valores, o Parecer n® 180TNE afirma a Educacao
Profissional como uma pratica centrada nos priosipgla igualdade de condicbes para o
acesso e a permanéncia na escola, da liberdadpreledar e ensinar, da valorizacdo dos
profissionais de educacdo e dos demais princiginsagrados pelo artigo 3° da LDB para a
educacdo em geral. Mas, considerando as espead&sde a identidade da educacao
profissional, 0 mesmo parecer destaca também osegakstéticos, politicos e éticos como
norteadores desse tipo de educacdo. Ressaltajaatdreque esses valores s6 se fardo
concretizar mediante uma pedagogia centrada naladir do aluno, na sua aprendizagem

para um fazer com arte — o fazer bem feito — osypde o desenvolvimento de criatividade,
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iniciativa, liberdade de expresséo; na elaboragdoudriculos e adogéo de praticas didaticas
gue possam assegurar a todos a constituicdo deet&memas laborais relevantes para o
exercicio da subsisténcia com dignidade, auto-r@spereconhecimento social como seres
produtivos; no reconhecimento e na valorizacdoettms de cada profissdo, baseados na
solidariedade e na responsabilidade, para o exedacvida produtiva e da cidadania.

As bases filoséficas que orientam a implementagéoeducacdo profissional,
conforme formuladas no Parecer n° 16/99 do Conshllacional de Educacdo, ndo séo
conflitantes com os principios constantes no docton®Bases para a Revisao das Acbes de
Formacéao Profissional”, de 1994, conforme estaieixgdo na introdu¢éo desse documento.

Os aspectos inovadores a serem considerados, erdaefegislacdo da educacao
nacional, dizem respeito, fundamentalmente, asshi@egostas para a organizacao curricular,
em especial dos cursos de nivel técnico, em qakisine, se torna concreta a ldgica inerente
a reforma propugnada pelos organismos oficiais.

Torna-se também necessério que as unidades dam8isi&e nos seus projetos
pedagogicos, definam procedimentos visando torfeive a pratica de aproveitamento de
estudos, conforme prevé a atual legislacéo.

Outro aspecto relevante do processo de adaptagitogional aos preceitos legais é a
implantagcdo de processo de avaliacdo baseado d¢émiowi que déem conta de julgar
competéncias profissionais, seja para efeito déficacdo de conclusao de cursos e/ou
modulos, seja para creditar conhecimentos, habiislae/ou valores adquiridos fora de

ambientes formais de aprendizagem.

3.4-0 PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO E A EDUARCAO
PROFISSIONAL

Em abril de 2007, o governo federal lancou o Pd@®esenvolvimento da Educacéao
- PDE, reunindo no referido plano um conjunto dea@@es. Anunciado como acdes, capazes
de contribuir em médio prazo para a reversao dtisadores pouco animadores da educacao
nacional, o PDE se apresenta como um enorme guohtoa para um conjunto de acdes preé-
existentes no Ministério e algumas a¢fbes novasmodeladas.

Dentre as a¢cbes anunciadas pelo PDE esta a expdas@&uae federal de educacao

profissional e tecnolOgica, mediante a criacdo deas unidades de ensino por parte da
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Unido. De acordo com o PDE, serdo construidas?Gte, 214 novas unidades federais, ou
seja, uma ampliacdo de 150% do parque federaluwme#o profissional e tecnoldgica.

Diante dessa expanséo, a proposicao dos Instikgdsrais de Educacéao, Ciéncia e
Tecnologia - IFET, como modelos de reorganiza¢é® idstituicdes federais de educacao
profissional e tecnolégica para uma atuacao intizgeareferenciada regionalmente, evidencia
os desejaveis enlaces entre educacédo sistémiesmvaidsgmento e territorialidade.

De acordo com o PDE :

A missao institucional dos IFET deve, no que rdapairelagdo entre educacgéo e
trabalho, orientar-se pelos seguintes objetivogrtaf educacdo profissional e
tecnolégica, como processo educativo e investigattm todos os seus niveis e
modalidades, sobretudo de nivel médio; orientdiestaode cursos em sintonia com
a consolidacdo e o fortalecimento dos arranjos yiiwak locais; estimular a
pesquisa aplicada, a producdo cultural, o emprelengeno e o cooperativismo,
apoiando processos educativos que levem a geragadrabalho e renda,
especialmente a partir de processos de autogestéo.

Quanto a relacdo entre educacdo e ciéncia, o Il donstituir-se em centro de
exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, voltadivestigacdo empirica;
qualificar-se como centro de referéncia no apoadesta do ensino de ciéncias nas
escolas publicas; oferecer programas especiaiomeatao pedagogica inicial e
continuada, com vistas a formacg&o de professomasgpaducacéo béasica, sobretudo
nas areas de fisica, quimica, biologia e mateméalieacordo com as demandas de
ambito local e regional, e oferecer programas dens#&o, dando prioridade a
divulgacao cientifica.

Trata-se de um arranjo educacional que articulapusra experiéncia institucional
inovadora, todos os principios que informaram anfdacdo do PDE. Esse arranjo
pode abrir excelentes perspectivas para o ensimbomBoje em crise aguda. A
combinagdo virtuosa do ensino de ciéncias natudaisnanidades (inclusive
filosofia e sociologia) e educacéo profissiona@nbldgica — o que deve contemplar
o estudo das formas de organizacdo da produciale-nepor, em novas bases, o
debate sobre a politécnia, no horizonte da superat®i oposicdo entre o
propedéutico e o profissionalizante.

Sem prejuizo do indispensavel apoio da Unido arigasacao das redes estaduais,
os IFET podem colaborar para recompor a espinhsatido ensino médio publico:
no aspecto propedéutico, 0 modelo académico demperocom o saber de cor — tdo
préprio ao ensino médio —, que nada mais é do coestrvar 0 que se entregou a
memd@ria para guardar”; no aspecto profissionalezadéve romper com o ensino
mecanicista e objetivante, que estreita, ao inv&saldrgar, os horizontes do
educando, tomado como pec¢a de engrenagem de @emaiptodutivo obsoleto, que
ainda néo incorporou a ciéncia como fator de pradug

Visdo sistémica da educacdao, territério e deseimmelvto se fundem nos IFET de
maneira plena. Uma rede com 354 unidades ndo pedémas caracteristicas do
periodo anterior. A maturidade da rede federal decagdo profissional e
tecnoldgica e a escala e a dispersdo das unidadésdas as mesorregides do Pais
exigem um novo modelo de atuacéo, que envolva@nges/imento de um arrojado
projeto politico-pedagdégico, verticalidade da @fede educacdo profissional e
tecnoldgica, articulagdo com o ensino regular, aumeda escolaridade do
trabalhador, interacdo com o mundo do trabalho eiéscias e apoio a escola
publica. Mais uma vez, niveis e modalidades edooais em estreita conexao.
(2007).
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No plano legal, o PDE promove muitas mudancas nzcagdo profissional e
tecnologica. A educacdo no ambiente de trabalhu, @o sem vinculo empregaticio, ganhara
forca com a nova regulamentacdo da aprendizagemogaalei do estagio. O ato educativo
foi valorizado em detrimento da precarizacdo dbaitzo formal. Tanto quanto possivel,
temos de incorporar as unidades produtivas aosjasraducativos locais.

O estagio, como ato educativo supervisionado deddde no ambiente de trabalho,
deve fazer parte do projeto pedagdgico do curgm ae integrar o itinerario formativo do
estagiario. O estagio deve ainda visar ao apretdida competéncias préprias da atividade
profissional ou a contextualizacdo curricular, tldo o desenvolvimento para a vida
cidada e para o trabalho em geral.

Em oposicéo ao Decreto n° 2.208, de 14 de abfiP8&, que desarticulou importantes
experiéncias de integracdo do ensino regular aagdocprofissional, o Decreto n° 5.154, de
23 de julho 2004, retomou a perspectiva da intégra®© PDE propde sua consolidagcao
juridica na LDB, que passara a vigorar acrescidarda secdo especificamente dedicada a
articulacdo entre a educacao profissional e o ensigédio, denominada “Da Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio”. A educacaofissional integrada em especial ao
ensino médio € a que apresenta melhores resulizeiteyogicos ao promover o reforco
mutuo dos conteudos curriculares, inclusive na tidatde a distancia.

No plano da regulacdo, os cursos superiores deltega, importante fronteira de
expansdo da educacdo superior, ganharam um catalagonal que, nos moldes da
experiéncia internacional, assumiu um papel dezisia ordenacdo da oferta de cursos,
medida em que criou um padrao de referéncia parastglantes que buscam formacgao
profissional e para o mundo do trabalho — o quenpera avaliacdo desses cursos pelo
Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino SuperitMAES).

A partir do catalogo, ajustam-se as expectativastgua formacao profissional e se
projeta a expansdo da educacdo superior tecnoldgicaroximo periodo, essencial ao
desenvolvimento do PaiEsta sendo preparado dentro desse processo, aag@bale um
catalogo de cursos técnicos de nivel médio queipetrao estudante, ja a partir desse nivel,
vislumbrar itinerarios formativos.

A educacdo de jovens e adultos integrada a edugagdissional também ganhou
destaque no PDE:

O Programa Nacional de Integracdo da EducacdosBimfial com a Educacédo
Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Ad(IRROEJA) orienta os
sistemas estaduais e o sistema federal a oferdaeagho profissional integrada ao
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ensino médio na modalidade educacdo de jovens llosdanquanto o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualdicae Acao Comunitaria
(PROJOVEM) orienta os sistemas municipais nessanaelirecdo quanto as séries
finais do ensino fundamental.”

“O bom resultado desses programas anima a propesttambém nesse aspecto,
incorporar a educacao de jovens e adultos profiabkante ao texto da LDB, nos
seguintes termos: “A educacdo de jovens e adulteserd articular-se,
preferencialmente, com a educacao profissionaQ{R0

3.5- A INTERFACE EDUCACAO PROFISSIONAL / EDUCAGCAO SPECIAL: O
PROJETO TEC NEP DO MEC

Em meados de 1999, a SEESP, atravées de sua CacgégenGeral de
Desenvolvimento da Educac&o Especial, iniciou umcgsso de identificacdo na Rede
Federal de Educacédo de instituicbes profissionaézaque ja desenvolviam, de alguma
forma, educacao profissional para pessoas com sidadss especiais. Para tanto, foram
implementadas algumas ag¢des tais como: reunidealEho envolvendo as escolas da Rede,
Secretarias de Estado da Educacdo, Secretariascipmiai de Educacéo e entidades
representativas. Pelo levantamento, ficou constatae no ensino agropecuario 153 alunos
estavam matriculados, no ensino técnico, 17 altheo®s Centros Federais de Educacao
Tecnoldgico, 97 alunos. A partir dai, iniciou-se pnocesso de consulta as instituicdes da
Rede, para sistematizar esse atendimento e cri@@eosos de Referéncia em educagéo
profissional de pessoas com necessidades especiais.

Como resultado deste trabalho inicial, esta seledenvolvido, desde junho de 2000,
o Programa Educacdo, Tecnologia e Profissionalizgg@ta Pessoas com Necessidades
Educacionais Especiais - TEC NEP, que é um progrdenacao integrada da SETEC -
Secretaria de Educacao Profissional e TecnologiS&ETFEC e a Secretaria de Educacéo
Especial - SEESP, ambas vinculadas ao Ministéridcdiacacao, desenvolvendo politicas
publicas sobre as acfes que criem condi¢bes dscageEymanéncia e saida com sucesso de
alunos com necessidades educacionais especiaiareos de formagédo inicial e continuada,
técnico e tecnolégico na Rede Federal de Educagimoldgica, incluindo cursos que
habilitem ou reabilitem esses alunos as atividddberais, permitindo acesso ao mundo
produtivo e a sua emancipacao econdémica.

Essas ac¢bes contam estrategicamente com a ingélarda nucleos de apoio em todas
as IFET’s, denominados de Nucleo de Apoio aos Alwwam Necessidades Educacionais
Especiais - NAPNE, que ja somam mais de 100 (cewplantados na rede.
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O Programa TEC NEP fundamenta-se na propostacéeda educacao
inclusiva, ou seja, abrigar no ensino regular toaalunos, quer sejam eles sem deficiéncia
ou com deficiéncia, conceituando também neste algmpo os alunos com altas habilidades
e 0s com condutas tipicas.

O Programa TEC NEP desenvolveu-se a partir de uapdsGestor Central, com
técnicos da SETEC e da SEESP. E, objetivando dealizar a gestdo do processo, foram
definidos 05 (cinco) poélos, comgestores regiondis Além destes, foram
definidos gestores estaduais na medida em qum feeadesenvolvendo os eventos estaduais
de implementacao do referido Programa.

A orientacdo basica é ter sempre em vista uma l@gEd dos interesses e
potencialidades dos alunos com as demandas do nmadativo, na perspectiva de levar a
um desempenho eficaz e produtivo como um dos nm&oasi de inclusédo social das pessoas
com necessidades especiais. A igualdade de opdeties educacionais no campo da
preparacao para o trabalho e da insercdo prodotveneio social constitui um direito de
todos, cuja efetivacdo cada vez mais deixa de éstdada apenas a esfera de acédo dos
agentes educacionais publicos e privados. Torndda realidade esta se configurando um
desafio que se coloca igualmente para todos aqoemeprometidos com o desenvolvimento
do Pais e com a justica social, demandando umailagéo de esforcos dos mais diferentes
atores sociais: empresarios, trabalhadores e aaygigs da sociedade civil, entre outros.

No mundo globalizado, esse desafio € ainda magmnashida um esfor¢co de enxergar —
e se comprometer a avancar - além do horizonteedta msercdo competitiva de individuos,
empresas e paises, que pode até incrementar alaglealdo desenvolvimento, mas nao
assegura, por si sO, a equidade. Demanda, a gasta nova Otica e desse compromisso, um
esforco de dar ao desenvolvimento que se deseggaopRais uma nova dimenséo, que inclua,
como manda a Constituicdo, a prevaléncia dos Dgeilumanos, mediante a nao
discriminacédo, a solidariedade, a ampliacdo de topiolades para 0s segmentos hoje
excluidos. E essa a base do conceito de Desemaitdo Humano adotado pelas Nagdes
Unidas: um pais desenvolvido deve ser também usdeatidadaos.

O cenario atual das escolas brasileiras aindsapte pensamentos e praticas que nao
consideram plenamente a dignidade da pessoa huntémja, para muitas pessoas,
particularmente para as que apresentam necessidddescionais especiais, a igualdade de

111. Gestor Norte: CEFET-PA; 2. Gestor Nordeste: EERN; 3. Gestor Centro-Oeste: CEFET-MT; 4.. Gestor
Sudeste: CEFET-MG; e, 5. Gestor Sul: CEFET-SC.
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oportunidades na educacéo profissional e no aasdmbalho, condicdo para que elas se
tornem cidadas, ainda ndo é uma realidade.

O primeiro passo para transformar essa situac&apéaa a nossa compreensao sobre
a diversidade, e perceber que ela diz respeitodastoO passo seguinte é efetivar,
conjuntamente, acdes que conduzam ao respeitmezagio das diferencas na educacéo e
no acesso ao trabalho.

Hoje, a proposta que vem se consolidando em tadorao — em grande parte pela
luta das pessoas com deficiéncia, associada ad pEpeante dos Direitos Humanos na
segunda metade do século XX — aponta para a imckdiicacional e social dessas pessoas. A
diversidade, cada vez mais, é considerada um beremjiguece o individuo e a convivéncia
humana.

O conceito que vem sendo adotado no campo da E€&mcad o de necessidades
educacionais especiais, uma idéia mais ampla, oenfatiza a deficiéncia e as limitacdes,
mas a relacdo pedagdgica e as potencialidadess Besassidades demandam uma resposta
educativa adequada por parte dos sistemas de ensom a superacdo das barreiras fisicas e
didaticas e a formacéo de recursos humanos —, cequer uma cooperacao entre a Educacao
Especial’ e todos os niveis e demais modalidades de enpara, que se efetive uma
educacao de qualidade para todos.

Esse conceito tem um paralelo com a transicdo@anando do trabalho, na medida
em que, a partir da Educacéo Profissional, e seogmnea colaboracdo da Educacao Especial,
devem ser fomentadas as adaptacOes necessariesndages e ambientes de trabalho, nos
termos da Convencao n.° 159 da OIT.

Para atingir seus objetivos, o Programa TEC NEW® dwopiciar a interacdo de
diversos atores sociais que ainda atuam dissoci@destreita colaboracéao entre a Educacao
Profissional e a Educacdo Especial se ramifica diissentes parcerias, envolvendo as
instituicbes federais de educacao tecnoldgicarganacdes representativas de segmentos
das pessoas com deficiéncia, as organizacdes n@ohgoentais que atuam na educacao
especial, os empresarios e o Sistema S (SENAC, SEBEENAT e SENAR). Cada um

desses atores tem um papel a desempenhar nessacauctam base no pressuposto de que

12 Modalidade que constitui o conjunto de conhecimgntecursos humanos e técnicos, estratégias eiaimte
gue atuam pedagogicamente no sistema educativdongo de todos os niveis e modalidades de engieoa

gue este responda de modo eficaz as necessidadestieals especiais que todo aluno pode apreseatar n
processo de ensino e aprendizagem. Fundamentass®irgitos Humanos, porque implica a lgualdade de
Oportunidades e a N&o Discriminagéo, e orientaedespobjetivos maiores da Educacdo: a construgéo e
ampliagdo do conhecimento humano, a formagdo pexramicio da cidadania e a preparacéo para dh@bz
perspectiva de uma Educacao de Qualidade para ;Taddsngo de toda a vida. (MEC, 1996).
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compartilhar o conhecimento socialmente constraidtserir-se produtivamente na sociedade
€ um direito também das pessoas com necessidguesass. E uma tarefa de todos.

O sentido da inclusdo abrange conceitos como tespeituo, compreensao, apoio e
autonomia; ndo € uma tendéncia, um processo owajunto de procedimentos educacionais
passageiros a serem implementados. Ao contranm|weséo € um valor social que, de forma
desejavel, e estrategicamente pensada, torna-skesafio no sentido de incluir alunos com

necessidades educacionais especiais na rede tiagsgdss federais de educacéao tecnoldgica.

3.6- O CEFET CAMPOS E PROCESSO DE TRANSICAO PARSINTUTO FEDERAL
FLUMINENSE

O Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Cam@&sd~ET Campos tem uma
histéria de quase um século pautada pelo compromilgs construcdo e resgate da
cidadania.Teve data firmada por decreto presidepaia sua fundacéo - 23 de setembro de
1909 e deu inicio as suas atividades em 18 der¢gadei 1910, como Escola de Aprendizes
Artifices. Desde esta época j& apresentava o caiatgilar da profissionalizacao.

Percorrendo a mesma trajetdria de tantas outramflas na mesma época passou a se
denominar Escola Técnica Industrial e, com o irdeagscimento da industria brasileira
sofreu mais uma alteragcdo em sua estrutura, comegamormar técnicos de nivel médio a
partir da segunda metade do século vinte. Em J@f8porca das necessidades impostas pela
implantagcdo de novas tecnologias na producéo,daésEscolas Técnicas Federais foram
transformadas em Centros Federais. A partir de ,189Brocesso de transformacao das
Escolas Técnicas em Centros Federais se intensifi@ se inclui a Escola de Campos. Em
1° de outubro de 2004, esses Centros Federaisra@assa ser considerados centros
universitarios.

No segundo semestre de 1998, a Escola implantew @rémeiro Curso Superior de
Tecnologia em Processamento de Dados, postericendemominado Informatica, e, a partir
de seu reconhecimento pelo MEC, passou a ser deadmiCurso Superior de Tecnologia
em Desenvolvimento de Software. Estava asseguradstituicdo o direito de atuar nos
cursos superiores de tecnologias.

Implantaram-se assim, a partir de 2000, os cud®sAutomacdo Industrial e
Manutencédo Industrial; em seguida o de Design Gafindustria de Petroleo e Gas, este
altimo na UNED-Macaé, pela relagdo muito proximaorganica da formagdo com a
Petrobrés; Telecomunicacdes; Sistemas ElétricaeduPao Agricola.
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Também pelo Decreto n°® 3.462/2000 recebeu a peétmide implantar cursos de
licenciaturas em areas de conhecimento em que reologia tivesse uma participacdo
decisiva. Assim, em 2000, a instituicdo optou p@&tea de Ciéncias Naturais, com as
licenciaturas em Biologia, Fisica e Quimica. No seguinte, em Matematica e Geografia.

Em 2003, o CEFET Campos comecou a oferecer a cdauxmicursos de Pds-
Graduacao lato sensu e em 2006 o curso de Posdgémstricto sensu em Engenharia
Ambiental. Se recentemente novas atribuicbes eonsspilidades lhe sdo conferidas, isto
também acarreta a necessidade de maior rigor e wigntifico, revendo as acbes ja
delineadas em seu Projeto Institucional, reunindisislios para avaliar o que foi realizado e
redefinindo percursos, num ir-e-vir constante dastrmigdo junto a fracdo da sociedade
brasileira com quem dialoga intra e extra-muros.

O Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Cafepagpcéo por desenvolver seu
trabalho pedagodgico em sintonia com a sociedadegpsem sombra de duvida, se coaduna
com iniciativas que concorrem para o desenvolvimémtal e regional. Sempre dialogando
com a sociedade e sem jamais desprezar a suapptinoicacado de instituicdo de formacao
profissional, hoje ela atua em niveis diferenciadl®&nsino: na formacéo inicial e continuada
de trabalhadores, técnico, superior e Educacda®asa pos-graduacdo e na extensdo. Seu
“que fazer” pedagdgico se traduz por um convitenaeente a refletir sobre uma Pedagogia
da Inclusdo e por estabelecer um didlogo com addegll para, na medida em que
compreende suas contradi¢cdes, buscar a superacao.

O PDE, lancado em abril de 2007 € um component®ldno de Aceleracdo do
Crescimento — PAC. A criagao dos Institutos Fededsi Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
(IFET) dentro da Rede Federal de Educacéo Profigsi® Tecnologica se traduzem, neste
momento histérico, como um dos pilares de acaolue. P

Dentro desta iniciativa, o documento que a Setsetde Educacdo Profissional e
Tecnoldgica - SETEC do Ministério da Educacédo agmestem como objetivo colocar em
destaque aspectos conceituais dos Institutos kedbreEducacao, Ciéncia e Tecnologia ou
simplesmente Institutos Federais, bem como os ipio& norteadores que estarédo
subsidiando a sua implantacéo e implementacacopord pais. Preservado o dinamismo que
esse instrumento encerra, 0 documento sera catitdbainda para a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Integrado de cada Instituto Federabutros documentos desta nova
institucionalidade.

A implantacdo dos Institutos Federais, desde imsemos registros e debates, sempre

esteve relacionada ao conjunto de politicas paedugacdo profissional e tecnoldgica em
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curso. Isto significa que, para trilhar o caminhee deva a estas instituicdes, passamos
necessariamente pela expansdo da Rede FederaludacBd Profissional e Tecnologica;
pelas medidas que, em cooperacdo com estados eipmsii visam a ampliacdo da oferta de
cursos técnicos (sobretudo na forma de Ensino Matkgrado), inclusive utilizando a forma
de Educacdo a Distancia - EAD; pela politica deicapo elevacdo da titulagcdo dos
profissionais das instituicdes da rede federal eofarmacdo de mais mestres e doutores e
pela defesa de que os processos de formacéo paaiaatho estejam visceralmente ligados a
elevacdo de escolaridade, onde se inclui o ProgaganBducacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio na ModaliddeéeEducacédo de Jovens e Adultos -
PROEJA.

O CEFET Campos dentro dessa perspectiva, se &ohnstituto Federal Fluminense,
com a proposta do MEC de defesa da Educacdo Roofis& Tecnoldgica como uma Politica
Pulblica, estando comprometida com o todo sociad ericulando a outras politicas (de
geracao de trabalho e renda,de desenvolvimentoagetonbiental, social, educacional, entre
outras). Essa posicao tem sido duramente critipatiss sindicatos dos professores e técnicos
administrativos que alegam que o PDE, como parteAld, tem o objetivo claro de cumprir
coOm 0S COMpPromissos junto aos 6rgaos financeitesnacionais que comandam 0s negocios
do mundo, OMC, FMI entre outros. O MEC coloca o P&dmo politica publica e as
entidades sindicais dizem que com o PDE o govdtna a educacao dentro da globalizacéo
da economia, trata a educagéo como mercadoria.

N&o se tém a intencao nesse trabalho de partidgsse debate que esta posto. Apenas

registrar as modificagfes que ocorreram no perdedsua realizacdo.



4- A PESQUISA: A experiéncia do CEFET Campos

Esta pesquisa originou-se do desdobramento dgZmtuda autora como assistente
social do Programa de Apoio as Pessoas com NeadssitEducativas Especiais do CEFET
Campos .

Embora o programa atenda diversos tipos de deficiécomo auditiva, espaco visual,
paralisia cerebral e também portadores de altadideai®es, optou-se por fazer um recorte,
para este estudo de dez alunos egressos, defiigstrmis. Isto porque, o apoio ao deficiente
visual € o que mais se desenvolveu, por ter sidtarco inicial e maior numero de alunos
atendidos.

As preocupacles presentes na origem deste estugwasu em decorréncia da
necessidade de pensar a relagao entre traballhzgggay adaptacdo e pessoa com deficiéncia
visual, partindo-se do pressuposto que a parti@gpagocial ocorre, em nossa €época,
predominantemente e contraditoriamente pelo trabalfue a deficiéncia visual por si s6 nao
exclui (ou ndo deveria excluir) os individuos da®rtunidades disponiveis nas diferentes
instancias sociais.

Foram entrevistados para esta pesquisa 10 alugoessses dos cursos técnicos do
CEFET Campos, sendo 3 do sexo feminino e 7 do riiasci faixa etaria dos entrevistados
variou de 24 a 42 anos. Considerando que apenasducno noturno e os demais no diurno,
a faixa etaria ficou acima da média dos demaisoaluto diurno que é de 16 anos, na seérie

inicial.

GRAFICO 1

Distribuicdo dos entrevistados por sexo

O Masculino

® Feminino

70%

Fonte: Elaborado pela Autora.
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GRAFICO 2
Critérios orientadores da opgéo pelo CEFET

Fazer Curso Técnico Ter uma Profissdo  Garantia de Emprego Por exst"APNEE

Fonte: Elaborado pela Autora.

Quando questionados sobre o motivo que os levouustab o CEFET, seis
responderam que queriam fazer um curso técnicotpatama profissdo, um disse que havia
sido aprovado em concurso publico e precisava &s nonhecimento sobre os programas de
informatica para deficientes visuais e 0s outr@s tialaram que queriam conseguir um
emprego e que [...] “todo mundo diz que quem fag@no CEFET, tem emprego garantido”
(ENTREVISTA A). Ainda, a respeito da motivacdo enoqurar a referida instituicdo, sete
afirmaram que o fato de existir um nucleo paraditeanto para pessoas com necessidades
educacionais especiais foi decisivo. “E muito bahes que tem um lugar que se interessa
pelas nossas necessidad@sitrevista A).

Uma importante via de inclusdo é a formacdo deepsares sensibilizados e
capacitados para o atendimento de alunos com m#@ess educacionais especiais e atentos

para a construcao de uma escola inclusiva, comoafCaiado:

A formacao do professor deve considerar a hetesidete humana e, dentre ela, as
particularidades referentes ao ensino da pessoaetéé. [...] A diversidade que ha
entre as criancas tem raizes histéricas, cultisadais e bioldgicas. Nao ha por que
negar nenhuma dimenséo real. O professor preciggecer as raizes da diversidade
humana e, assim, aprender a desenvolver e criar pndods pedagogica que
impulsione o desenvolvimento de todos. (CAIADO, 200. 133-134).
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O fortalecimento da inclusdo da pessoa com defi@éma escola regular, assinalada
pela Declaracdo de Salamanca em 1994, reafirmab quevimento pedagdgico, além das
caracteristicas democraticas, deve ser pluralis@endo garantir o0 acesso e a permanéncia
desse aluno nos diversos niveis de ensino e rasgeifundamentalmente sua
identidade social, ressaltando que as diferengae@énais e a escola devera considerar essas
multiplas diferencas, promovendo as adaptacOedratégas necessarias, que atendam as
necessidades de aprendizagem de cada pessoa.aQa ssepola deve ser plural e formar o

cidadao, independente de suas necessidades edaacammo nos diz Carvalho:

Uma escola inclusiva ndo “prepara” para a vida. €la propria vida que flui
devendo possibilitar, do ponto de vista politicic&e estético, o desenvolvimento
da sensibilidade e da capacidade critica e congtrdbs alunos-cidadaos que nela
estdo, em qualquer das etapas do fluxo escolaasunddalidades de atendimento
educacionais oferecidas. (CARVALHO, 2004, p. 54).

Quanto as dificuldades encontradas durante o ctwgos afirmaram que o maior
problema enfrentado foi a atitude preconceituosalgens professores que [...] “acham que
ndo somos capazes de aprender s6 porque sSomo$ @egoss que “esquecem gue tem cego
na sala, € como se a gente fosse invisivel. Entddim,aula e vdo embora, nem os que

enxergam entendem” (Entrevista B).

B.ainda relatou:

Uma vez uma professora me perguntou por que euagestudar e trabalhar se o
governo pode me dar tudo: salario (se referind®@BE€), transporte gratuito, e
diversdo. Disse que se fosse eu, ficava em casga&a Deus 0 pensamento dessa
professora ndo € o da maioria. Eu falei para ela,ay também se fosse ela ficaria
em casa também, pois deve ser horrivel trabalh@gazta, sem gostar do que faz,
sem sensibilidade e falando um monte de besteirasntpgoam a gente. Eu sou
cega, nao sou invalida. Nao quero saber de reckeeiro do governo para ficar
em casa quietinha. Quero estudar, trabalhar, magiea cego pode fazer tudo, que
ninguém precisa ficar com peninha. E s6 dar asi¢des que a gente tem direito.
N&o é nenhum favor. (ENTREVISTA B).

Dentre os relatos das dificuldades C. comentou:

Os professores s6 ficam espantados no comeco,sdgpeipercebem que a gente s6
€ cego, mas ndo é burro e que a gente se virardidesmm, deve ser dificil mesmo
para um camarada que nunca conviveu com cego péateeter que dar aula para
um. Ainda mais, que professor ndo gosta de nadgedie, nem aluno muito
inteligente, que pergunta muito. Eu sou professar Prefeitura, dou aula de
informéatica para cego, ja pensou se me aparece wido-sego?. Vou ter que
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aprender. Vou ficar apavorado, pois vai dar umaditz#in. Mas eu sei que a lei
garante a ele educacéo e tudo que as outras pédsodseito. Eu sei na pele que a
inclusdo é importante, mas a maioria dos professuiie sabe. Isso € novo, quando
eu comecei a estudar, cego s6 tinha aula la noaadacio. Depois a gente comegou
a ouvir falar que 14 em Sao Paulo e no Rio o pésava estudando mais, ai a gente
comecou a ir para o IEPAM (hoje ISEPAM) fazer oscumMNormal, para ser
professor, mais ndo tinha nada de material adapi@oloA gente levava a reglete e a
puncéo, ouvia aula e copiava em braille, os colelifavam as apostilas. A gente
ndo podia nem gravar as aulas, pois as professd@sleixavam. Ficavam com
medo da gente mostrar pra diretora o que elasdalagrrado. Se agente pensar
direitinho, hoje a coisa ta muito melhor, deficeemfue ndo estuda é ndo quer.
Dificuldade todo mundo tem, ndo é s6 deficient®l {REVISTA C.).

Ainda a respeito das dificuldades encontradas tei@ourso, afirmaram que muito ja
tem sido feito: “O pessoal que trabalha no nuclsta esempre fazendo reunido com os
professores, orientando sobre 0 que precisamos paperar as limitacbes que
temos”(Entrevista, C.).

“O fato de ter aulas de reforco, ter material eta edlevo, em braille e os programas
para a gente usar o computador € muito importd¥d® tem nenhuma escola aqui em
Campos que é assim, nem patrticular. E isso € witalinosso” (Entrevista, D.).

Para Limaet al (2000), a superioridade da visao sobre os oweosidos tem sido
alvo de pesquisa por parte de muitos cientistasyeate nos ultimos 50 anos. Muitas dessas
pesquisas tém como premissa a superioridade da. Viz#ras pesquisas, contudo, buscam
entender os demais sentidos por eles proprios,laeTwar a comprovacdo de que este ou
aguele sentido é superior ao outro. Para o alunodeficiéncia visual, em especial o aluno
cego, o professor deve lancar mao de estratégeapagsibilitem a ele aprender usando todos
0S seus sentidos, exceto a visdo. Logo, o mattidatico usado em sala de aula deve ser tal
que o aluno cego possa realizar uma leitura e caenper o conteudo através dos outros
sentidos, principalmente o tato.

Todos afirmaram que ja haviam feito pelo menos daisos profissionalizantes de
curta duracdo. “A gente precisa se capacitar, gpetigiio para o trabalho € muito grande”.
(ENTREVISTA D).
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GRAFICO 3

Formacéo Profissional

=
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2 cursos Camara escura Massagem Informéatica basica  Telemarkenting
profissionalizantes

Fonte: Elaborado pela Autora.

No ambito da educacdo para o trabalho, ou “profedizacdo” das pessoas com
deficiéncia vem sendo discutido o pressuposto éeoguabalho é uma das principais vias de
inclusdo social, sendo fator fundamental para mgama estigmatizacdo sofrida por estes
individuos. Logo, uma das tarefas ou metas basieaducacdo de jovens e adultos
portadores de deficiéncias é capacita-los paracexama atividade profissional, e auxilia-los
em sua insercao e permanéncia no mercado de twal@limal ou informal.

Através do trabalho, o individuo com deficiéncia dpo demonstrar suas
potencialidades e competéncias, e construir uma wis independente e autbnoma.
Consequentemente, o trabalho exerce também uno et=bilitador, na medida em que
contribui para o aumento da auto-estima e niveljagamento pessoal.

A educacédo para o trabalho € considerada uma &m@atgpia ndo apenas pelos
especialistas, mas, sobretudo, pelas préprias aessomn deficiéncia. Para esses individuos,
trabalhar fora significa, entre outras coisas, patb@ndonar sua condi¢cdo de “excepcional” e
juntar-se a rotina didria das demais pessoas,dat@or sua sobrevivéncia e manutencao
(GLAT, 1989).

E fato que muitas pessoas portadoras de deficiéndia estdo qualificadas
profissionalmente para exercer tarefas profissponespecificas, até porque néo tém
escolaridade formal, ndo passaram por nenhum pnegrae educacgao profissional,
nunca trabalharam. Todavia, também é fato que ptasisam trabalhar para terem

independéncia econbmica e, portanto, melhor quidide vida.
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GRAFICO 4

Distribuicédo por escolaridade

10%

O Ensino superior
m Ensino médio

90%

Fonte: Elaborado pela Autora.

S6 um entrevistado tem o curso superior completeelata:

Fiz minha primeira faculdade, Direito, quando aiedaergava. A segunda, Servi¢co
Social, eu comecei enxergando, mas quando estase germinando perdi a visdo.
Na época, a faculdade nado tinha nenhum programapd®, mas os professores
permitiram que minha mée assistisse as aulas, S3Epe& matéria e em casa ela lia
para mim. Minhas colegas, me ajudaram muito. Estuda e faziam os trabalhos
comigo, pois eu ndo aprendi braille e ainda nabatidominio dos programas de
computador que o cego podia usar. Foi uma faseordificil. Eu tinha que ditar e
alguém escrever para mim. Era muito dependenteetAfui aprovada em um
concurso publico e tive que enfrentar uma guertas Eespeitavam a lei para o
concurso, mas na hora de tomar posse, o médi@ @li eu era incapaz. Como eu
podia ser incapaz se fui aprovada no concursoha tiluas faculdades. Entrei na
justica e procurei o CEFET, para aprender a utilimprogramas que me dariam
condicdo de trabalhar. Consegui tomar posse, matamiuta ndo acabou,
demoraram muito para colocar 0s programas nos daghpies. Enquanto, isso
ficavam me deixando de lado para ver se eu desisjiara j4 tém os programas e
faco o meu trabalho. Melhorou bastante, mas é muiffoil mudar uma cultura
individualista, de competicdo em instituicdo finainga. Talvez se estivesse
trabalhando em outra area, estivesse me sentindambida. (ENTREVISTAE.).

Quatro entrevistados falaram que estavam fazendmgsuperiores: um, Ciéncia da
Computacéo, dois, Pedagogia e o outro, ServicoaBdOs trés primeiros, disseram que
escolheram o curso de acordo com as atividadessgimfais que estdo desenvolvendo

atualmente, para aperfeicoamento profissional.s& esspeito, F. falou:

O mundo do trabalho exige que a gente se espegidiimlos, com ou sem
deficiéncia. Se ndo estudarmos nao entramos noadwrce se ja estamos
trabalhando, mesmo como eu, no servi¢co publico, est@bilidade, e paramos, nés
ficamos de lado.Se a gente quer trabalhar de veydset respeitado, tem que
continuar estudando. (ENTREVISTA F.).

C. disse que:
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Ja fiz muito cursinho antes de fazer o curso técmio CEFET e comecar a
trabalhar,mas esses cursinhos ndo ajudam a gesrigaa no mundo do trabalho.
Teve uma época que invocaram que cego s6 podigfageoura. Era uma desgraca,
a gente acabava com a nossa mao, e tinhamos a difidoidade para ler em
braille. Depois, ainda tinhamos que sair pela meraendo, ou melhor, pedindo, que
alguém comprasse. NGs, deficientes, temos que ¢szeursos que todo mundo faz
e que o mercado esta oferecendo vagas e nao aquedes que achavam que era s6
para cego. (ENTREVISTA C.).

Um dos principais objetivos desse estudosalzer se 0os cursos do CEFET atenderam
as expectativas dos egressos entrevistados e s#bevam ou ndo para a insercdo dos
mesmos no mundo produtivo.Todos responderam que iesmo quando nao estao

trabalhando na &rea correlata ao curso que fizeram.

GRAFICO 5

Atividade Profissional

Telefonista Ambulante Tecnico em Professor Revelador de Raio X Assistente
Informética Administrativo

Fonte: Elaborado pela Autora.
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GRAFICO 6
LOCAL DE TRABALHO

Servidor Pulbico Servidor Pulbico Servidor Pulblico Atividade Informal Iniciativa privada Recebem BPC Recebem
Estadual Municipal Federal Aposentadoria (
por invalidez)

Fonte: Elaborado pela Autora.

Observando o grafico constatamos que a maior atmrag@o de ocupacao profissional
esta no servico publico e que alguns apesar ddesma aposentadoria por invalidez ou
beneficio de prestacédo continuada — BPC da Leirlog&la Assisténcia, trabalham de forma
irregular.

Com relagdo a importancia de terem realizado auwsBEFET Campos, B. comentou:

Quando entrei no CEFET, ja tinha feito o curso demfacdo de professor,
telemarkenting e massagem. Cursei o Pés-Médio dar&eca do Trabalho e fui
bolsista na mesa telefonica.

Ainda quando estava na bolsa, soube por uma seavitto CEFET que tinha uma
vaga para telefonista em uma firma de construc@&veiLo meu curriculo, uma
entrevista e um teste na mesa telefonica, queesnantienor que a do CEFET e mais
facil.

Fui chamada para trabalhar, deixei a bolsa, indigaies uma outra colega cega que
estava estudando la também. Trabalhei 14 4 andsjue firma fechou e eu fiquei
desempregada. Ai os meus parentes comecaram adfaéaeu nao tinha nada que
trabalhar, que se eu recebesse o BPC, ndo igpessando pelo sufoco de ficar sem
salario. Eu nem dou importancia, todo mundo eggtitswa ficar desempregado, se
eu ndo quero ser discriminada, tenho que correanesmo riscos que todos.Nem
todo mundo pensa assim.

Comecei a procurar emprego, fiz um monte de cuaieudistribui. Fui chamada
para uma entrevista em um hospital, mas perceld pet da mogca que me
entrevistou que ficou decepcionada por eu ser @&igau perguntei para ela se ela
tinha olhado meu curriculo com atencdo e que apdsanesa, que trabalhei no
ultimo emprego ser pequena, que a do CEFET, queifign ano era maior que a do
Hospital. Entéo, ela se impressionou, comecou &azer perguntas. Disse para ela
gue mesmo tendo a carta de referéncia fornecida migtleo, podia ligar para o
CEFET para falar com o pessoal do nlcleo ou castefonista da escola.
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Ela ndo ligou, mas marcou o teste e estou trabathkn ha quase 2 anos. Falei tudo
isso para dizer que mesmo, nédo estando traball@omdo técnica de Seguranca do
Trabalho, o tempo que estudei no CEFET foi muitgpanante. Aprendi muita
coisa, ndo s6 na sala de aula, mas principalmemtboisa. O estagio € muito
importante para a pessoa com deficiéncia, poimtegdém de ter que se qualificar
muito, tem que provar que ndo somos incapazes stgom desmistificar a idéia que
a sociedade tem, de que somos invalidos e que dsveirer da caridade das outras
pessoas. NOs temos que ser deficiente, eficieisegR (ENTREVISTA B.).

SO H. afirmou que esta trabalhando na area do ¢écsico que concluiu no CEFET:

Quando conclui o curso técnico em informética etnghalhava em uma instituicao
publica como assistente administrativo, ai eu dimctirso novamente para técnico
de informatica. Passei e estou trabalhando até Bsjeu concluindo o superior de
Ciéncia da Computacéo e pretendo continuar estodanmabalhando nessa area.
Pretendo fazer concurso para nivel superior. (ENISEA H.).

Ao contrario de H. , C. ndo esta trabalhando ea &e telecomunicagbes: “ Fiz o
curso de telecomunicacdes, fui bolsista na Radmrna, fiz estagio na Petrobras e s6 nao
estou trabalhando na area, porque fiz concurso &haefeitura, passei e estou trabalhando
em um hospital da Prefeitura, na camera escutdTREVISTA C.).

Todos os entrevistados afirmaram que o fato dedtrdado no CEFET, contribuiu
favoravelmente para passarem nos concursos puldicegrem aprovados nos vestibulares,
[...] “pois as aulas de reforco sdo muito boas  d@o base para fazer qualquer prova de
concurso” (ENTREVISTA C.).

Com relacdo ao BPC, que a este estudo interessa saldesmotiva a pessoa com
deficiéncia que o recebe a ingressar no mercadmbdalho, oito entrevistados disseram que
sim, e apenas dois discordaram.

Comentaram sobre o BPC:

"Esse beneficio é todo errado. SO recebe quem € quiai miseravel ou se conhece
algum politico. Olha, eu tenho dois sonhos. Umrdéatalmente independente [...] € 0 outro é
ter meu proprio negocio, e vou conseguir, com zaltdENTREVISTA D.).

Esse desejo de ser “empreséario de si mesmo”, sepreprio patrdo, faz parte da
imagem idealizada de um novo trabalhado, influeltipelos ideais do empreendorismo.
Segundo Machado (2002), o par empregabilidade /remngdorismo faz com que o
trabalhador seja o Unico responséavel pelo seudsacaaso ndo seja bem sucedido, ndo

percebendo a cultura da individualidade que estaugda nesta nova alternativa. A questao
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ndo € o julgamento se tal alternativa € véalida éa, mas é que devemos lembrar que
embutida nesta 6tica empreendorista , esta a dasfygdireitos trabalhistas.

“Conheco muito cego que recebe e nem precisa, ergowao tem controle.Tem
gente que trabalha e recebe, e outros de familiatdoor que nem sabe que tem direito.”
(ENTREVISTA F).

[...] “a maioria que recebe se acomoda, ndo quadase trabalhar para nao perder,
porque a unica renda certa da familia. Tinha quégsal nos EUA, |a todo deficiente recebe

uma quantia anual para comprar tecnologia qudttaeilvida dele*®* (ENTREVISTA B).

13 Quando a entrevista foi realizada os entrevistaifu$a ndo tinham conhecimento do Decreto N° 6.8426

de setembro de 2007 regulamenta o beneficio déapéescontinuada da assisténcia social devidosopeom
deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei no 8.0427 de dezembro de 1993, e a Lei no 10.741, deel0
outubro de 2003, acresce paragrafo ao art. 162 etefo no 3.048, de 6 de maio de 1999, e da outras
providéncias.



CONSIDERACOES FINAIS

O tema inclusdo e deficiéncia vem despertando uenesse crescente na sociedade,
denotando mudancas no olhar para as pessoas qaesemam a diversidade. A escuta das
experiéncias e vivéncias dos alunos deficientesaigsegressos dos cursos do CEFET
Campos ofereceu a oportunidade de analisar asadigiies existentes nas politicas de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ao mdmg@oodutivo e sua efetiva permanéncia.

Os depoimentos revelaram sentimentos de inclusgalesdo dos sujeitos dentro de
uma historia individual que néo € linear. Ora spadam com a dificuldade do meio social,
escolar para lidar com a diferenca, ora com suacidpde de aprender com ela ao falarem
das conquistas denunciam as caréncias. Provocarolhan critico sobre a exclusdo das
pessoas com deficiéncia de um ensino de qualidiedema oportunidade de trabalho.

A discussao da escola inclusiva, ficou claro, gassp pelo comprometimento dos
educadores com seu oficio de educar. Exige apaimtade politica para mudanca.

Os entrevistados enfrentaram ao longo de sua wdalag, antes e durante os cursos
no CEFET Campos, os efeitos da desinformacdo erejesp dos professores, da falta de
acessibilidade fisica e de comunicacdo, mas tambgrarimentaram atitudes favoraveis a
inclusdo quando a instituicdo em questdo ao efetivanatricula dos primeiros deficientes
visuais deu inicio aos primeiros passos na diregdoatendimento das necessidades
educacionais especiais que pudesse equiparar asurogades daquelas pessoas que
conquistaram o direito de cursar o ensino técnemtbrmatica e telecomunicacdes, através
de processo seletivo sem reservas de vagas. Ndavdaa matricula garantida, mas,
sobretudo implementar agcbes necessarias a indiosageficientes visuais matriculados. Para
isso, foi criado o PAPNEE, atualmente Nucleo de ipas Pessoas com Necessidades
Educacionais Especiais - NAPNEE, ampliando suassagds areas de ensino, pesquisa e
extensdo voltadas para a educagédo profissionapessoas com deficiéncia e a insercao
dessas no mundo produtivo.

N&o ha como negar as mudancas ocorridas no munttalho, decorrentes do atual
processo de reestruturacdo produtiva, inovacdemltegicas, globalizacdo dos mercados.
Surgem varios discursos, carregados de contradigiesindicam ndo serem ocupados 0s
novos postos de trabalho porque nédo existem piamf@is qualificados para isso. A culpa
recai sobre a desqualificacdo do trabalhador, ceeneste fosse o0 Unico responsavel por seu

sucesso ou fracasso. E a otica do individualismom @ crescimento do desemprego,
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aumentam as novas formas de contratagdo, como eemendo no caso da terceirizacao.
Muitos profissionais prestam servicos para outnapresas, através de "terceiros"”, com
salarios abaixo do piso do mercado e com outrosfiméos reduzidos.

Diante deste novo cenario, muitas instituicdesangn discussdes acerca de medidas
a serem tomadas para enfrentar a questao do deggmrentre elas, as instituicdes para
pessoas com deficiéncia que se preocupam com eagalo destas no mercado de trabalho.
Tradicionalmente, em nossa sociedade, as pessa#adgras de deficiéncia tém sido
conceituadas como invalidas, improdutivas, incapaie cuidar de sua prépria vida e de
realizar suas proprias escolhas. Sao pessoascatigtadas, estigmatizadas, e isto acaba se
tornando uma das barreiras para que se tornemeandeptes. No entanto, na realidade, a
pessoa com deficiéncia, apesar de possuir limigacéstas, nem sempre, a impedem de
exercer atividades laborativas.

Percebe-se que nossa sociedade estd acostumadmrdiemer essa parcela da
populacdo por suas limitagbes, e ndo por suas hiladmiles.Muitos sédo os fatores que
contribuem para que as pessoas com deficiénciaanentificuldades em sua vivéncia
cotidiana Num mercado de trabalho competitivo, camque vivenciamos hoje, pode-se
supor que menores séo as chances desse segmerdaanstar sua colocagdo num posto de
trabalho.

As barreiras arquitetdnicas, que muito impedemessx de pessoas com deficiéncia a
determinados locais, representam um grande obstpaeuh a sua emancipacdo. Em relacéo a
escolaridade, ndo soO a falta de um ambiente dedenhras, também, a falta de informacao
dos professores quanto ao potencial das pessoadefai@ncia e a adog¢ao de procedimentos
pedagogicos que ndo consideram a individualidadgeedocandos, com ou sem deficiéncia
contribui para o baixo nivel de escolaridade amtasi® por esta parcela da populacao.

Nossa legislacdo € bastante significativa no gaeeatipeito aos direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia. Em termos de garanéigais de acesso ao trabalho, a Lei n°
8.213/91 estabeleceu cotas de contratacdo paraesmspmprivadas com mais de 100
funcionarios, sendo esta a lei mais notavel nestgo. Apesar dos direitos promulgados, o
trabalhador com deficiéncia ndo os tém tido semefetivamente assegurados, de modo
particular no que diz respeito ao mercado de thabd&ara Bobbio: "[...] o problema grave de
nosso tempo, com relacdo aos direitos do homememé@mais o de fundamenté-los, e sim o
de protegé-los" (BOBBIO, 1992, p. 25).

No atual estagio da economia capitalista, € extmeenée dificil antecipar o futuro.

Cabe-nos, entretanto, estar atentos as tendérmiasbpm delimitar o espaco da educacéo
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profissional. E claro que ela ndo é garantia deregmy mas tem importante papel social a
cumprir, no que concerne a fornecer uma educagd@asgegure condi¢des de laboralidade do
trabalhador,com ou sem deficiéncia. No cenariol gitecisamos, sim, preparar — e bem —
para o dominio dos fundamentos tecnoldgicos e dasidades técnicas necessarias ao fazer
das profissdes. Mas precisamos ir além cuidandadekenvolvimento de competéncias
genéricas, que assegurem a compreensao desseafaaggnomia, a critica, a criatividade,
elementos fundamentais ao exercicio da cidadaaigatticipacdo politica e, portanto, da
intervencao nos destinos da sociedade futura.

A inclusédo e permanéncia das pessoas com defiai@oanercado de trabalho passam
pela protecdo legal dos direitos conquistados, sp@@vimentos sociais, pelo processo
ensino-aprendizagem, convivéncia social e progradesestagio em que a diversidade

humana seja respeitada.
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ROTEIRO PARA ENTREVISTAS

NOME:

IDADE:

ESCOLARIDADE:

PROFISSAO/OCUPACAO:

EXERCE ALUMA ATIVIDADE REMUNERADA?
QUAL?

TEM VINCULO EMPREGATICIO?

RECEBE O B.P.C.?

POR QUE?

O QUE VOCE PENSA DO B.P.C? (SEUS CRITERIOS)
RECEBE ALGUM TIPO DE PENSAO?

POR QUE PROCUROU O CEFET?

O QUE ESPERAVA ENCONTRAR NO CEFET?
QUAIS AS DIFICULDADES QUE ENCONTROU?

O QUE PODERIA SER FEITO PARA QUE ESTAS DIFICULDADEEJAM
SUPERADAS?

ALCANCOU SEUS OBJETIVOS?

JA CONCLUIU ALGUM CURSO PROFISSIONALIZANTE, NO CEFEOU OUTRA
INSTITUICAO? QUAL?

SE JA CONCLUIU, ISSO AJUDOU A ENTRAR NO MERCADO RMAL DE
TRABALHO ?

COMO?

O QUE VOCNE PENSA QUE PODERIA SER FEITO PARA HAVERMA MAIOR
PARTICIPACAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MERCADRE TRABALHO?



