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RESUMO

A propagacgdo dos conselhos gestores de politicas publicas estima um balango do
potencial desta nova institucionalidade para aprofundar o conteido democratico na gestao
das politicas publicas e para aumentar a eficiéncia destas por meio do controle social.

A Constituicdo Federal de 1988 definiu a competéncia do municipio na gestao do
patrimonio cultural, garantindo a colaboracao da comunidade no processo. Em Campos dos
Goytacazes, a promulgacao da Lei n® 7527/2003 trouxe as disposi¢des constitucionais para
a criacdo do Conselho de Preservagdo do Patrimdnio Arquitetonico Municipal (COPPAM),
instrumento que garantiria a democratizacdo e o aumento da participacdo popular na gestao
do patrimoénio cultural.

Este trabalho tem como objetivo analisar a atuacdo politica do Conselho de
Preservagdo do Patrimonio Arquitetonico Municipal — COPPAM, estabelecido em Campos
dos Goytacazes — RJ, buscando averiguar a relagdo com a sociedade civil e a interferéncia
do Conselho nos conflitos existentes. O estudo da estrutura e das formas de acdo do
Conselho permite compreender como se estabelece a participagdo da sociedade civil na
gestao do patrimonio histérico e cultural e a influéncia do Conselho neste jogo.

Para atingir o objetivo determinado, a metodologia utilizada baseou-se na pesquisa
tedrica centrada na literatura especializada; pesquisa documental com estudo de textos
legais (leis, estatutos, atas, decretos, entre outros); entrevistas qualitativas semiestruturadas
com conselheiros municipais e atores que fizeram parte da historia da protecdo do

patrimonio cultural no municipio.

Palavras-chave: Conselhos Gestores Municipais. Patrimonio Cultural. Democratizagao.



ABSTRACT

The spread of public policy management councils an estimated balance o
potential of this new institutional framework to deepen the democratic content in the
management of public policies and to increase the efficiency of these by means of social
control.

The Federal Constitution of 1988 defined the jurisdiction of the municipality in the
management of cultural heritage, ensuring the cooperation of the community in the process.
In Campos, the enactment of Law n°® 7527/2003 constitutional provisions for the creation of
the Board of Architectural Heritage Preservation Hall (COPPAM), an instrument that
would guarantee democracy and increasing popular participation in cultural heritage
management.

This paper aims to analyze the political role of the Board of Architectural Heritage
Preservation Hall - COPPAM established in Campos - RJ, seeking to investigate the
relationship with civil society, and the interference of the Council in conflicts. The study of
structure and form of Council action allows states to understand how civil society
participation in the management of historical and cultural influence and the Council in this
game.

To achieve the given objective, the methodology was based on theoretical research
focused on literature, documentary research to study the legal texts (laws, statutes, acts,
decrees, among others), semi-structured qualitative interviews with local councilors and
key people related to the history of protection of cultural heritage in the county

Key-words: Municipal Management Councils. Cultural Heritage. Democratization.
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INTRODUCAO

O escopo deste texto introdutorio € apresentar o problema de pesquisa e delimitar o
objeto de estudo situando-o no campo das politicas sociais, mais precisamente na linha de

participacao e regulagdo, que investigam a gestao dos servigcos publicos brasileiros.

O presente trabalho foi elaborado no decorrer do Programa de P6s Graduagdao em
Politicas Sociais da Universidade Estadual do Norte Fluminense. Meu ingresso em tal curso
ocorreu em 2008 e, naquele momento, meu projeto visava trabalhar no ambito do
patrimonio cultural em Campos dos Goytacazes. Entretanto, pretendia adentrar pela
percepgdo da populagdo em relagdo ao patrimonio cultural reconhecido pelos Orgos
Oficiais. Esta tematica foi trabalhada em minha monografia, mas aspirava um

aprofundamento e, a partir disso, gerar algumas questdes.

A graduacdo no curso de Licenciatura em Geografia pelo Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Campos — CEFET Campos' foi onde obtive o primeiro contato
com o tema do patrimonio cultural. Naquele momento, participava de uma pesquisa que
visou elaborar um plano turistico na regido norte fluminense, tendo como foco os bens

ambientais e culturais, principalmente do municipio de Campos dos Goytacazes.

Com o transcurso € o maior envolvimento com o PPGPS, disciplinas laboratérios, e
a propria universidade, pude entender melhor a proposta da linha e perceber as dificuldades
que encontraria para alcangar o objetivo idealizado. Ao mesmo tempo, Simonne Teixeira
havia proposto uma mudanca no projeto original, sugerindo a andlise institucional do
Conselho de Preservacao do Patrimonio Arquitetonico de Campos — COPPAM, visto que o
Conselho estava atuando ja héa algum tempo no acautelamento dos bens culturais campistas,

podendo se transformar em uma bela contribui¢do para a discussdo da questdo na cidade e

! Atual Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense — IFF.
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na Regido. Além disso, continuaria na linha elegida primeiramente, tratando-se apenas de

uma mudanga de foco.

Acatei a ideia, apesar de ter em mente que haveria uma grande quantidade de
dificuldades a serem vencidas. E ndo foram poucas. Como havia migrado o foco da
pesquisa, mesmo estas sendo afins, senti o primeiro baque por nunca ter tido contato com o
tema de analise de documentos institucionais anteriormente, além de constituir-se em uma
tematica relativamente nova, por tratar-se da andlise de um Conselho Municipal de
Preservagdo do Patrimdnio, o que levaria a uma inevitavel escassez de bibliografia. Mas a
maior dificuldade aparece proéxima a qualificacdo do projeto, que foi a paralisagao das
atividades do COPPAM, sendo que, neste momento, ainda ndo havia participado de
nenhuma reunido, pois ainda estava cursando as disciplinas curriculares. Durante o periodo
de pesquisa ndo houve reunides do oOrgdo institucional, o que representou uma grande
limitagdo ao trabalho, principalmente no que diz respeito a impressdes e vivéncia daquele
cotidiano, que pude perceber apenas através dos contatos por entrevistas, € com a analise

dos documentos oficiais, principalmente as atas das reunides.

Com a paralisagao do Conselho, fizemos um recorte temporal desde os primeiros
passos de surgimento de politicas de preservagdo do patrimdnio cultural no municipio, até a

paralisacao efetiva do Conselho em 2008.

Com a paralisagio do COPPAM, sugiram varios outros problemas, como a
dificuldade de encontrar a documentacao relativa aos trabalhos desenvolvidos no ambito do
orgdo e toda documentagdo necessdria para andlise estava desorganizada e uma parte
perdida. Ndo consegui ter acesso aos processos examinados pelos conselheiros, mesmo este
sendo de acesso publico. E at¢é mesmo o contato com os membros foi extremamente

dificultado em virtude do acontecido.

Mesmo com toda a dificuldade, resolvi seguir em frente, pois estava envolvido na
tematica, entendendo que a pesquisa busca contribuir para Regido, visto o potencial
apresentado por esta na area cultural. Antagonicamente, hd enorme caréncia de estudos da
regido, nesta mesma area. Portanto, o estudo procura proporcionar subsidios para futuras

pesquisas.
14



A logica do trabalho foi entender como ocorria a atuagdo do COPPAM no campo do
patrimonio cultural e identificar os conflitos. Para isso, objetivou-se compreender sua
estrutura, a dindmica interna, sua representatividade, sua relagdo com outras instituicdes e

outras instancias governamentais, e ainda sua relagdo com a sociedade civil.

Foram realizadas visitas constantes para pesquisa documental das atas das reunides
de 2004 a 2008, na Secretaria de Planejamento de Campos. Entretanto grande parte da
documentacdo, como pareceres, oficios, processos, ndo foi possivel obter acesso, pois nao
se encontrava na Secretaria de Planejamento, local, em tese, responsavel pelo arquivamento

da documentacao.

Cabe lembrar que o municipio de Campos dos Goytacazes ndo conta com
instrumentos confidveis de arquivamento ou registro para consulta de documentagdo da
administracdo publica. Isto dificulta enormemente o trabalho de pesquisa, visto que grande
parte desta documentacdo torna-se algo privado. Esta problemadtica se faz presente em
muitas outras pesquisas académicas. Muitos foram os relatos de colegas que percorreram o
mesmo caminho. A titulo de ilustragdo, Clarissa Sarmento, companheira de classe e
laboratdrio, em sua dissertacao recém-defendida no PPGPS, narra a grande dificuldade que

encontrou em encontrar e acessar os dados necessarios para finaliza¢ao de seu trabalho.

Uma parte da documentagdo utilizada na presente pesquisa foi obtida através dos
proprios conselheiros, que registraram e guardaram em seus arquivos pessoais, € outra com
a ex-secretaria do COPPAM, que arquivou em seu computador pessoal algumas atas
digitalizadas. Ainda, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com metade dos

membros que compunham o Conselho, proporcionando uma analise qualitativa dos dados.

A estrutura da dissertacdo divide-se em cinco capitulos. No primeiro capitulo, busco
tragar o historico de formag¢do dos Conselhos Gestores Municipais, elaborando uma
caracterizacdo geral. Isso também ¢ delineado no contexto brasileiro, envolvendo
discussdes a respeito de questdes como participagdo social, descentralizacdo e reformulacao
do papel do Estado. Ainda exponho caracteristicas dos Conselhos Municipais de

Preservacao do Patrimdnio, especificamente, e o papel que estes vém exercendo no pais.
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No segundo capitulo, discorro sobre as politicas de preservagdo do patrimoénio.
Também aqui héd inicialmente a preocupagdo com a conceituacdo dos elementos
envolvidos. Trago também, suscintamente, o histérico das politicas de preservagdo no
Brasil, buscando, sempre que possivel, a comparacdo com o modelo municipal. O capitulo
conclui-se com uma discussdo a respeito das politicas urbanas para a preservagdo do
patrimonio cultural, visto a grande relagdo da questdo com o Conselho, que se baseia

basicamente no patrimdnio arquitetonico urbano de Campos.

No terceiro capitulo, fixei-me em caracterizar o municipio de Campos dos
Goytacazes em duas vertentes: a primeira, no que diz respeito ao seu patrimonio cultural e a
segunda uma breve exposi¢do do quadro politico que fez parte do contexto de formagao do
COPPAM. Ainda neste capitulo, exponho o procedimento metodologico que auxiliou a

finalizagdo deste trabalho.

O quarto capitulo adentra pelos dados adquiridos no campo, expondo o historico e
as andlises do funcionamento e agdes do Conselho de Preservacdo do Patrimonio

Arquitetonico de Campos.

Como fechamento do trabalho, busco uma reflexdo, a luz dos dados coletados,
elaborando indicagdes como forma de dinamizar a atuacdo do Conselho que se recompOs
em 2010. Aparando algumas arestas, acreditamos possibilitar uma politica de preservagao
do patriménio no municipio com maior consisténcia e equilibrio, servindo esta de

contribuigdo para a regido Norte Fluminense.
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1. CONSELHOS GESTORESMUNICIPAIS

1.1. OsConsahos Gestores

Os conselhos gestores setoriais sdo uma das principais inova¢des democraticas no
campo das politicas publicas, ao normatizarem a possibilidade de interlocucdo entre a
sociedade politica e a sociedade civil organizada. Ou seja, sua grande novidade ¢ terem
criado um novo padrao de relagao entre Estado e Sociedade, via a ampliacdo da esfera
social publica. Este fato possibilitou uma porta de entrada, mais acessivel a novos atores
sociais em locais de tomadas de decisdes politicas (GOHN, 2008:97). Nesse sentido, a
analise de formacdo e toda discussdo a respeito de como se configura o funcionamento
destes organismos, torna-se a base inicial para entender o Conselho Municipal de

Preservacao do Patrimonio Arquitetonico de Campos — COPPAM.

Viarias s3o as experiéncias de conselhos, destacando-se ao longo da historia a
Comuna de Paris no século XIX, os Conselhos Operarios de Turim, os Conselhos Alemaes

e os Iuguslavos no século XX e os Conselhos Americanos do Pés-guerra (GOHN, 2001).

Pinto (2008:153) aponta que os conselhos, de forma generalizada, sdo tdo antigos
quanto as primeiras formas de organizagdo social e remontam as tribos primitivas, quando
seus integrantes mais experientes reuniam-se para resolver problemas ndo-previstos nos
marcos da tradicdo normativa. Encontram-se institui¢des analogas, geralmente na forma de
“conselhos de notaveis”, nas sociedades greco-romanas e na Idade Média. Em geral
cumpriam um papel emergencial e auxiliar na coesdo social, e eram acionados sempre que
se apresentava risco de ruptura. Nas sociedades modernas, apareceram com impacto e
carater revoluciondrio, principalmente na experiéncia da Comuna de Paris, em 1871, que se
estruturava por meio de conselheiros municipais eleitos por sufragio universal nos distintos
distritos da cidade, que eram demissiveis a qualquer momento, com fungdes executiva e

legislativa, simultaneamente.
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A autora supracitada defende a idéia de que, na modernidade, os conselhos
irrompem em épocas de crises politicas e institucionais, conflitando com as organizagdes de
carater mais tradicional. Ja os conselhos operarios e os populares, em geral, rejeitavam a
logica do capitalismo, buscavam outras formas de poder descentralizadas, com autonomia e

autodeterminagao.

O objetivo da criagao dos Conselhos pode ser expresso no desenvolvimento de um
trabalho integrado entre a sociedade civil e o poder publico, na gestdo da coisa publica.
Segundo Azevedo e Botelho (2005), o papel dos Conselhos Gestores permite aos cidadaos
muito mais que a sua integracdo na cogestdo administrativa, pois ofereceu subsidios para
que os mesmos possam identificar e contribuir na eleicdo de politicas publicas que

favoregam a realidade da propria comunidade a qual pertengam.

Segundo Gohn (2000), pode-se observar que os Conselhos Gestores sdo diferentes
dos Conselhos comunitarios, populares ou dos foruns civis ndo governamentais, porque
estes ultimos sdo compostos exclusivamente de representantes da sociedade civil, cujo
poder reside na forca da mobilizacdo e da pressdo, ndo possuindo assento institucional junto
ao poder publico. Os Conselhos gestores sdo diferentes também dos Conselhos de
"notaveis" que, ja existiam nas esferas publicas no passado, compostos exclusivamente por

especialistas.

Percebe-se que os Conselhos Gestores sdo agentes de inovagdo e espaco de
negociac¢ao dos conflitos (GOHN, 2007). Eles podem ser tanto instrumentos valiosos para a
constitui¢do de uma gestdo democratica e participativa, caracterizada por novos padrdes de
interacdo entre governo e sociedade em torno de politicas sociais setoriais, como podem ser
também estruturas burocraticas formais e/ou simples elos de transmissdo de politicas
sociais elaboradas por cupulas, meras estruturas para transferéncia de parcos recursos para
a comunidade, tendo o 6nus de administra-los; ou ainda instrumentos de acomodacgdo dos
conflitos e de integracdao dos individuos em esquemas definidos previamente. Disso resulta
que os conselhos sdo espacos de carater duplo: implicam, de um lado, a ampliacdo do
espaco publico — atuando como agentes de mediacdo dos conflitos remando, portanto,

contra as tendéncias das politicas neoliberais de suprimir os espacos de mediacdo dos
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conflitos; mas, de outro lado, dependendo da forma como sdo compostos poderdo eliminar
os efeitos do empowerment, do sentido de pertencer dos individuos, e reafirmar antigas

praticas herdeiras do fisiologismo (GOHN, 2007:107-108).

Os Conselhos Gestores, se representativos da sociedade civil, organizados, com suas
acoes desenvolvidas de forma eficiente, podem imprimir um novo formato as politicas
publicas, uma vez que se relacionam ao processo de normatizagao e deliberacao de tais
politicas (GOHN, 2000). Conforme aponta Carvalho (1998), ¢ de suma importancia nos
Conselhos garantir a “paridade” entre Estado e sociedade, ou seja, reconhecer a
validade dos diversos (e muitas vezes antagOnicos) interesses, saberes € opinides dos

participantes.

Albuquerque (2006) frisa a existéncia de alguns beneficios na atuagdo dos
conselheiros representantes da comunidade. Segundo ele, a principal contribuicdo advém da
melhora nas diretrizes das agdes do governo para a satisfagdo das demandas sociais, uma
vez que estdo proximos dos problemas locais, conferindo inclusive maior transparéncia nas

alocagdes dos recursos para desenvolvimento das acdes planejadas.

Com relagdo a paridade entre membros representantes da sociedade civil e do poder

publico na composi¢ao dos Conselhos Gestores, observa-se que a legislagao confere:

[...] o respeito ao principio da paridade entre Estado e sociedade, como
mecanismo de equilibrio nas decisdes. A representacdo governamental nos
conselhos ¢ feita, no geral, por agentes publicos titulares de cargos de direcdo na
Administracdo direta ou indireta, por responsaveis pelas areas das politicas
sociais, e por outros que atuem nas areas afins, por indicacdo do chefe do poder
executivo. A sociedade civil € representada por conselheiros escolhidos por seus
pares, em férum proprio, dentre as entidades e organizagdes ndo-governamentais
prestadoras de servico, de defesa de direitos, movimentos, associa¢des
comunitarias, sindicatos, associacdo de usudrios, devendo essa composi¢ao ser
prevista por lei especifica de acordo com as particularidades de cada contexto
(TATAGIBA, 2002:45).

As novas estruturas de conselhos inserem-se, portanto, na esfera publica e, por forca
de lei, integram-se aos Orgdos publicos vinculados ao poder executivo voltados para

politicas especificas, sendo responsaveis pela assessoria e suporte ao funcionamento das
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areas onde atuam. Eles sdo compostos por representantes do poder publico e da sociedade

civil organizada e integram-se aos orgaos publicos vinculados ao Executivo (GOHN, idem).

Segundo Santos (2006), a maioria dos conselhos funcionam com mandatos de 4
(quatro) anos, para todos os seus conselheiros, incluindo o presidente. Entretanto, hé casos
em que o mandato do presidente ¢ de 1 (um) ano, podendo ser reeleito por mais um ano.
Em geral, a cada ano deve ser eleito como presidente um representante de cada segmento,
que pode ser candidato unico se houver um consenso previamente discutido ou pode
concorrer mais de um candidato de cada segmento. Este tipo de funcionamento serve para

garantir uma gestao democratica, fazendo com que haja rotatividade dos conselheiros.

Em geral, os mandatos dos conselheiros e presidente coincidem com as elei¢des
municipais, exceto nos casos em que esteja discriminada, no regimento interno do
conselho, a obrigatoriedade da realizagdo de eleicdo em anos diferentes. As pré-
conferéncias ou plendrias sdo eventos realizados a fim de promover a eleicdo dos novos
membros dos conselhos nos diferentes segmentos (corpo técnico, usudrios € governo),
divulgadas por jornais e boletins locais. Desta pré-conferéncia podem participar quaisquer
cidadaos moradores do municipio, com direito a se candidatar e votar na eleicdo dos

conselheiros; (SANTOS, 20006).

Cada segmento social realiza a eleicao de seus membros separadamente. Assim, por
exemplo, os profissionais de saide (no caso do Conselho de Satde) elegem seus
representantes no conselho, os usudrios idem, etc. Apos a realizacdo da elei¢cdo e posse dos
novos conselheiros, ocorre a eleicdo do novo presidente do conselho e a aprovacdo do

regimento interno, realizada através de uma conferéncia.

Para a institucionalizacdo dos Conselhos Gestores, faz-se necessario respeitar os
principios de carater legal, composi¢do, remunera¢do dos conselheiros (se for o caso),
natureza das reunides e funcionamento. Quanto a remuneracdo dos conselheiros, as

reunides e ao funcionamento desses;
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Por ser definida como atividade de “relevancia publica” a funcdo de
conselheiro ndo deve ser remunerada, a exce¢do dos membros do conselho
tutelar. As reunides do conselho devem ser abertas a comunidade, que nao tem,
contudo, direito a voto. Quanto a dinamica de funcionamento, cada conselho
elabora seu regimento interno que depois de aprovado no plenario é submetido a
apreciacdo do chefe do poder executivo, que o aprova por meio de decreto. As
decisdes do conselho devem ter a forma de resolugdes, e devem ser publicadas
em Diario Oficial (MOREIRA, 1999:04).

Conforme aponta Kleba (2007), a fungdo deliberativa estd entre uma das principais
fungdes dos conselhos gestores. A participagao dos conselheiros em programas para a
comunidade, defini¢des de acdes a serem realizadas e discussdes sobre politicas publicas

correspondem a funcdo deliberativa dos conselhos gestores.

A fungdo deliberativa ¢ assim entendida, quando a lei atribui ao conselho
competéncia especifica para decidir, em instancia final, sobre determinadas questdes. No
caso, compete ao conselho deliberar e encaminhar ao Executivo para que execute a agdo

por meio de ato administrativo (BRASIL, 2004).

Pinto (2008) afirma que um conselho ¢ deliberativo ou ja nasce esvaziado de poder
e que ndo basta também o conselho ter cardter deliberativo, mas atribui¢des limitadas. Ou
seja, muitos Conselhos acabam detentores de poderes normativos sem, contudo, possuir

poderes e meios para verificar o cumprimento das suas deliberagdes.

A fungdo normativa dos conselhos ndo pode ser interpretada como a legislativa, no
sentido proprio do termo, pois os conselheiros ndo sdo deputados, senadores ou vereadores
e nem dispdem de autoridade para decretos ou medidas provisérias, mas sdo interpretadores
da lei para ser aplicada em prol de seus objetivos (CURY, 2006). Sendo assim, o
conselheiro tem que buscar como principal caracteristica ser um intelectual da legislagdo
para que, em sua aplicacdo ponderada, garantir direito da cidadania. Ainda complementa
afirmando que quando um conselheiro interpreta adequadamente a lei, torna-se um quase-

ente legislativo e seus pareceres e resolugdes ganham forga de lei.

A respeito da legalidade dos Conselhos esses devem apresentar os preceitos
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basicos, ao concordar que os conselhos,

[...] s@o orgdos concebidos para influir constitutivamente na vontade
normativa do Estado, mediante o exercicio de competéncias conferidas pelas
respectivas leis criadoras, que devem trazer as linhas definidoras de seu campo de
atuacdo. Nado podem os conselhos deliberar sobre matérias que extrapolem os
setores das politicas sociais sob sua responsabilidade, nem questdes que
extravasem o ambito da esfera de governo onde foram criados e das atribui¢des
que lhes foram conferidas (...) Os conselhos constituem-se em instancias de
carater deliberativo, porém ndo executivo; sdo 6rgdos com fun¢do de controle,
contudo ndo correcional das politicas sociais, a base de anulagdo do poder
politico. O conselho ndo quebra o monopdlio estatal da producdo do Direito, mas
pode obrigar o Estado a elaborar normas de Direito de forma compartilhada (...)
em co-gestdo com a sociedade civil (MOREIRA, 1999:04).

Alguns Conselhos possuem a fung¢do de controle social e/ou fiscal quando o mesmo
¢ revestido de competéncia legal para fiscalizar o cumprimento de normas e a legalidade ou
legitimidade de agdes, aprova-las ou determinar providéncias para sua alteragdo. Para a
eficacia dessa fungdo, ¢ necessario que o conselho tenha poder deliberativo. Para Balzano e
Zanchet (2001), as fungdes de acompanhamento, controle social e fiscalizadora tém origem
comum. A principal diferenga entre elas esta na possibilidade da aplicacdo de sangdes as

instituicdes ou pessoas fisicas que descumprem a lei ou as normas.

Um conselheiro ndo pode se contentar com uma postura de boa
vontade. Essa ultima é indispensavel, mas torna-se in6cua se ndo contar com
um profissionalismo da fungdo. Espera-se dele estudos e investigagdes que o
conduza a conhecimentos especificos para o exercicio das tarefas proprias da
funcdo. A autoridade derivada que lhe € imanente pela funcdo ndo pode
ignorar o que o ordenamento juridico dispde e nem se contentar com um
amadorismo ou com certo diletantismo (CURY, 2006:40).

As principais caracteristicas historicas dos conselhos gestores, além de suas
especificidades legislativas, ddo o suporte necessario para averiguar como se estruturaram os

conselhos gestores brasileiros.

O historico e as caracteristicas apresentadas servem para entender toda a parte
operacional dos Conselhos Gestores e dar base a discussdo sobre os Conselhos Gestores

Municipais de Preservagdo. Visto o objetivo da criagdo e a forma de funcionamento ideal da
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maior parte dos Conselhos Gestores, podemos tratar de como ocorreu essa dindmica no

Brasil.

Apesar de apresentar alguns aspectos de Conselhos Gestores brasileiros, faz-se

necessario um aprofundamento dos mesmos no Brasil, visto o foco do trabalho apresentar-se

como um 6rgao que difere dos Conselhos que tratam das politicas publicas tradicionais.

1.2. OsConselhos Gestores no Bradll

Durante o periodo ditatorial (1964-1985), as relagdes intergovernamentais do Brasil

se caracterizavam por um modelo de Estado unitario longe de se assemelhar a paradigmas

de federagdes. Sendo assim, governadores e prefeitos das capitais de muitas cidades foram

destituidos de base propria e autonomia politica e eram selecionados através de eleigdes

indiretas e por indicacdo da capula militar. Dessa maneira sua autoridade politica nao

advinha do voto direto.

A partir da década de 80, o Brasil passa por um processo de redemocratizagao,

incluindo em sua agenda, entre outras demandas, um projeto de reformas setoriais do

Sistema de Protecdo Social Brasileiro, conforme aponta Arretche,

Ao longo dos anos 80, recuperaram-se as bases do Estado
federativo no Brasil. A democratizacdo — particularmente, a retomada
de eclei¢cGes diretas para todos os niveis de governo — e a
descentralizagdo fiscal da Constituicao de 1988 alteraram profundamente
a natureza das relagdes intergovernamentais. A autoridade politica de
governadores e prefeitos ndo deriva do governo central, mas do voto
popular direto. Paralelamente, estes ultimos também expandiram
expressivamente sua autoridade sobre recursos fiscais — uma vez que se
ampliou a parcela dos tributos federais que ¢ automaticamente transferida
aos governos subnacionais —, assim como passaram a ter autoridade
tributaria sobre impostos de significativa importancia. Em suma, no
Brasil p6s-1988, a autoridade politica de cada nivel de governo ¢
soberana e independente das demais. Diferentemente de outros paises, os
municipios brasileiros foram declarados entes federativos auténomos, o
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que implica que um prefeito é autoridade soberana em sua circunscri¢do
(ARRETCHE, 1999:104).

Esta ruptura traz consigo uma nova institucionalidade, a qual passa a valer para
alguns segmentos importantes das politicas publicas. Essa nova orientagdo acarretou duas
importantes modificagdes no processo de elaboracdo de politicas publicas governamentais.
A primeira diz respeito a descentralizagdo, ou seja, a transferéncia da responsabilidade
decisoria para as instancias estaduais e municipais; o segundo ponto diz respeito ao viés
claramente participativo que a partir daquele momento, deveria caracterizar o processo

decisério (JACOBI, 2008:116).

A Constituigdo Federal de 1988 (a partir deste ponto, CF/88) no Titulo I — “Dos
Principios Fundamentais”, consagra, no artigo 1.°, os fundamentos do Estado democratico
brasileiro e, na qualidade de clausula pétrea, imutavel pelo legislador ordindrio, inclusive
por emenda constitucional, constitui a estrutura do ordenamento juridico brasileiro, capaz
de fornecer aumento da participacdo da sociedade civil nas esferas politicas e na gestdao
publica:

Art. 1.° A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I — a soberania;

II — a cidadania;

IIT — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.

Partindo do pressuposto de que um Estado descentralizado ndo pode prescindir de
canais de participagdo, possibilitando que as questdes sejam administradas no ambito da
esfera publica, a CF/88 regulamentou a participacdo popular como elemento no processo
politico. Introduziu-se uma série de mecanismos permitindo que representagdes de
segmentos sociais tivessem acesso ao governo € tomassem decisdo sobre alguns problemas
publicos, sinalizando para o fato de que a dinamica social deve exercer uma influéncia

significativa sobre as experiéncias de formulagdo e implementacgao de politicas locais.
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A abertura de novos canais de comunicagao entre os cidadaos e o Estado passou a
constituir um instrumento fundamental da gestdo publica, evidenciando inusitados aspectos
da dinamica politica da sociedade civil. Foi criado, assim, um ambiente propicio a inser¢ao
dos atores sociais e, além de qualquer principio ideologico, um fato passou a se impor no
panorama brasileiro: a colaboracdo entre entidades da sociedade civil e oOrgaos
governamentais multiplicou-se, desde a atua¢do em nivel comunitério, até a colaboragao
em programas sociais (LUBAMBO, 2002).

Novas também foram as estratégias: as entidades abriram arenas alternativas de
intermediagdo de interesses ao se relacionarem diretamente com a burocracia estatal, quer
mediante comissOes técnicas e de articulacdo, a exemplo dos foruns populares de
programas especificos, quer mediante mecanismos de controle social, criados a partir de
entdo, como os Conselhos Gestores nos municipios. Portanto, os Conselhos Gestores
institucionalizam-se no Brasil, no bojo dos processos de municipalizagdo das politicas
sociais, visando contribuir para a melhoria da administracdo publica, a partir da
estruturacdo de novas formas gerenciais que incorporassem a participacao da sociedade
civil. Isto significa a criagdo de mecanismos coparticipados de administracdo dos servicos
publicos, em que a sociedade civil articula-se com o Estado, e este tem interesse nessa
parceria, tendo em vista as teorias que preconizam o reordenamento do seu papel, na
perspectiva de que tais estratégias venham conferir melhor desempenho as politicas sociais

(Ibid, 2002).

Conforme Salgado (1996:48), “a modernizagdo dos processos gerenciais €
administrativos pretende atingir objetivos mais amplos, como a eficicia nas solu¢des dos

problemas e a democratiza¢dao dos processos de gestao”.

Gohn (2007) aponta que, no Brasil as primeiras experiéncias de colegiados sob a
forma de Conselhos apresentam-se no final dos anos 70. Estes se categorizam como
Conselhos comunitarios, criados para atuarem junto a administracdo. Em meados dos anos
80 surgem os conselhos populares, propostos por setores da esquerda ou de oposicao ao

regime militar e surgiram com papéis diversos, tais como: organismos do movimento
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popular” atuando com parcelas de poder junto ao executivo; organismos superiores de luta e
organizag¢do popular, gerando situacdes de duplo poder; ou com os papéis de organismos de
administracdo municipal, criados pelo governo, no sentido de que esses organismos

assumissem tarefas de aconselhamento, de deliberagao e execugao.

A autora supracitada defende que a criacdo dos conselhos populares teve o objetivo
de ampliar a participagdo da sociedade civil em decisdes governamentais, visto que estes
foram reivindicados pelos mesmos ao longo das décadas de lutas contra o regime militar. A
participago significando naquele momento a luta® pelo acesso e a melhoria da qualidade da
infraestrutura dos servigos urbanos, melhores condi¢des de vida e, portanto, direito a

cidade.

Nos anos 1990, os conselhos gestores passam a apresentar um carater
interinstitucional, inscritos na CF/88 e em outras leis do pais, cujo papel era o de mediar a
relacdo sociedade/Estado. Tendo adotado como principio geral a cidadania, a Constituicao
previu instrumentos concretos para seu exercicio, via democracia participativa. Leis
organicas especificas passaram a regulamentar o direito constitucional a participagdo por
meio de conselhos deliberativos, de composi¢do paritaria entre representantes do poder

executivo ¢ de institui¢cdes da sociedade civil.

Portanto, o periodo entre a década de 90 e o inicio do novo século, a implantacdo e a
dinamiza¢ao dos conselhos marcou o funcionamento dos mesmos no cotidiano da
administracdo publica. Calderon (2008), aponta 3 (trés) fatores responsdveis por este

processo, que sao:

1) O grau de organizagdo e pressdo politica das organizagdes da
sociedade civil de cada municipio;
2) O posicionamento politico-ideoldgico e grau de predisposigdo

politica dos governantes de turno;

2 Segundo Calderon e Marim (2003), varios atores sociais, tais como: movimentos sociais populares,
professores e diretores, administragdes publicos progressistas e novos partidos politicos, se envolveram em
uma longa disputa politica durante a década de 70 e 80, culminando na criagdo do Conselho de Escola.

3 Gohn (2001) reforca que a luta pela participacdo, ndo significava a conquista do poder municipal pelos
trabalhadores. Também ndo poderia ser entendida como uma estratégia de alargamento da democratizacdo do
Estado até a conquista do socialismo.
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3) E o grau de pressdo das esferas federais e estaduais e sua
vinculagdo com os interesses politicos e financeiros dos
governantes.

Desde entdo, um nimero crescente de estruturas colegiadas passou a ser exigéncia
constitucional em diversos niveis da administragdo publica (federal, estadual e municipal).
A exigéncia de criagdo dos Conselhos Gestores para algumas areas especificas (como os
Conselhos circunscritos as agdes e aos servigos publicos, a exemplo de saude e educacio),
ndo limita os municipios, podendo ser criados em outras areas como: meio ambiente,
cultura, direito das mulheres, dos idosos, dos negros, dentre outros, denominados como

Conselhos Tematicos (DEMANTOVA, 2003).
Para Silveira, os Conselhos Tematicos tem formatos variaveis,

[...] embora, em geral, tendem a seguir as caracteristicas dos conselhos de
politicas, ou seja, a participacdo de representagdes da sociedade civil e assungdo
de responsabilidades publicas. Cobrem temas especificos (direitos humanos,
negro, mulher, dentre outros). Existem na esfera municipal por iniciativa local ou
mesmo por estimulo estadual (2004:03).

A caracteristica principal dos Conselhos Temadticos, segundo Tonella (2004:144), ¢ a
“ndo vinculacdo imediata a um sistema ou legislagdo nacional, e sua existéncia ocorre

devido a uma legislacdo estadual e/ou municipal”.

Apesar de o crescimento do niimero de Conselhos®, explicar-se parcialmente pelo
fato de serem esses Conselhos exigéncia da Constitui¢do Nacional, suas implementacdes
dependem de leis ordinarias estaduais e municipais. Em algumas areas, essas leis ja foram
estabelecidas ou ha prazos para sua criacdo. Além disso, o repasse dos recursos destinados
as areas sociais, como saude, cuidados com a crian¢a e com o adolescente, educacao,
emprego e assisténcia social aos municipios, esta atrelado a existéncia dos Conselhos
Gestores, conforme recomendado na Legislacio em vigor no Brasil desde 1996 (GOHN,
2000). Este incentivo elevou o numero de conselhos gestores municipais no Brasil.

Conforme Ferreira:

* Calderén (2008) aponta que a existéncia de elevada demanda pela criagdo de conselhos revela o descrédito
da populagdo em relag@o ao Executivo municipal.
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[...] a legislagdo em vigor no Brasil preconiza, que para o recebimento de
recursos destinados as areas sociais, os municipios devem criar seus Conselhos.
Isso explica porque a maioria dos conselhos municipais surgiu apos esta data (em
1998, dos 1.167 Conselhos existentes nas areas da educacdo, assisténcia social e
saude, 488 deles haviam sido criados apds 1997; 305, entre 1994-96; e, apenas
73, antes de 1991). Nos municipios, as areas basicas dos conselhos gestores sdo:
educacdo, assisténcia social, saude, habitacdo, crianca e adolescente. Na esfera
municipal, devem ter carater deliberativo (FERREIRA, 2006:14).

Os conselhos gestores sdao instrumentos de determinados processos politicos e
representam inovagdes institucionais na gestdo de politicas sociais no Brasil. Esses
processos podem ter diferentes objetivos, contribuir para mudangas significativas ou
auxiliar a consolidagdo de estruturas sociais em transicdo ou sob o impacto de fortes
pressoes. A qualificagdo ou o desenrolar do processo em que ocorre uma experiéncia de

conselho ¢ que nos informa sobre a natureza, e ndo a existéncia dos mesmos (GARCIA,

2010).

Como aponta Gohn (2008), torna-se necessario entender a reforma do Estado e as
novas figuras juridicas contempladas por ele, para compreender o papel dos diferentes
conselhos existentes no Brasil. A reforma do Estado, elaborada a partir de 1999, prevé que
varias politicas publicas para as areas de Cultura, Educagdo, Lazer, Esporte, Ciéncia e
Tecnologia sejam operacionalizadas por entidades da sociedade civil e ndo mais executadas
pelo Estado, que fica como regulador. O Estado deixa de lado o papel de executor ou
prestador direto de servicos e passa a ter fungdo de promotor e regulador. E neste momento
que entram em cena as chamadas Organizagdes Sociais (OSs) e as Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesses Publicos (Oscips), apresentando como objetivo a
reestruturacao do aparelho do Estado em todos os niveis, ou seja, elas passam a executar as
politicas supracitadas por meio de contrato de gestao firmado com o terceiro setor e o Poder
Publico (no caso das OSs), ou de um desmembramento de parte do Poder Publico (como no

caso das Oscips).

Neste percurso, a posi¢do politica dos municipios na organizagdo do Estado
brasileiro foi-se modificando. Hoje eles sao entes da federa¢do dotados de autonomia legal.

O reconhecimento do seu poder relativo se afirmou, as relacdes intergovernamentais com
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os Estados ndo se assentam mais na subordinagdo e as agdes dos governos municipais
ficam, entdo, potencialmente mais sujeitas ao “olhar atento” ou a “vista grossa” dos
proprios governados. Quer dizer, seja pelas vias do regime representativo (a mediagdo dos
partidos € o voto), seja por canais mais diretos de participagdo politica, o maior poder
relativo dos municipios potencialmente amplia a estrutura de oportunidades para a

participagdo da sociedade local (LUCE E FARENZENA, 2008:76).

Destaca-se ainda que, na década de 1990, os processos de globalizacdo econdmica e
as reformas politicas neoliberais desmantelaram boa parte da capacidade de o Estado
controlar, via politicas publicas reguladoras, problemas ambientais, assim como problemas
socioecondmicos, como desemprego, pobreza, etc. Esse fato abriu espagco para que
organizagdes da sociedade civil, ONGs, movimentos sociais ¢ ambientalistas ganhassem
novos espagos de poder como estrutura instituintes nao-formais, no lugar de um instituido

ausente, o Estado (GOHN, 2007).

Um dos maiores problemas apontados por Ferreira (2006), no que tange ao ndo
cumprimento do papel dos Conselhos enquanto uma instituicao capaz de fornecer subsidios
no processo de gestdo descentralizada e participativa, constituindo-os como novos atores
deliberativos e paritarios, estd no carater apenas consultivo dos Conselhos, restringindo
suas agdes ao campo da opinido, da consulta e do aconselhamento, sem poder de decisdo ou

deliberagao.

Percebe-se que os Conselhos Gestores apresentam-se como instrumentos polémicos,
sendo questionados por diversos estudiosos do assunto e representantes politicos, pois,
ainda que sejam considerados mecanismos originados para maior participagdo, além de
objetivar apoio a efetivagdo de praticas democraticas, nem sempre sdo capazes de atingir
tais finalidades, muitas vezes por estarem conduzidos por atores que desempenham papeis
distintos e acabam exercendo, dependendo da forma pela qual se posicionam, maior ou

menor influéncia nos processos decisorios.

Em sua grande maioria sdo constituidos por atores com diferentes formacdes e
distintas finalidades, o que configura um carater bastante heterogéneo das representacoes.

Destarte, isto pode levar a sobreposicao dos interesses daqueles que de certa maneira
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possuem maiores recursos politicos, educacionais e financeiros, ocasionando a
materializacdo de formas ndo democraticas de participacdo e assim fugindo completamente

da finalidade a qual sdo destinados os Conselhos.

Conforme salienta Boschi (1999), a heterogeneidade da natureza e objetivo das
organizagdes com assento no Conselho reflete-se invariavelmente na constitui¢do dos
interesses em jogo ¢ nas disputas pelo poder. Como had grandes disparidades entre as
organizagdes que constituem os Conselhos, algumas com um pequeno numero de
integrantes, outras mais densas e bem estruturadas, com interesses muito bem
estabelecidos, essas distingdes acabam por desfigurar o poder relativo dos atores
representados, tendo, ‘“crescentemente, como pano de fundo os interesses econdmicos

envolvidos.”

Como j4 abordado anteriormente, a CF/88 estabeleceu o aumento da participagdo de
forma direta e indireta, elencando os Conselhos Municipais como um de seus mecanismos
juridicos fundamentais. Os Conselhos tém apresentado resultados interessantes nos
diversos municipios brasileiros, pois, quando aliados a vontade politica municipal
comprometida com a gestdo urbana transparente e democratica, expressam espagos de
troca. Nesta perspectiva, interessam ao presente estudo os Conselhos de Cultura, em
especial os Conselhos Municipais de Preservacdo do Patrimonio, visto o ponto capital no
COPPAM, responsavel pela gestdo do patrimonio cultural do municipio de Campos dos

Goytacazes, analisado ao longo desta pesquisa.

1.3. OsConsdhosMunicipais de Preservacao do Patriménio
Cultural

O governo brasileiro, a partir da conquista do periodo democratico dos anos 1980,
de maneira geral, investiu nas revisdes das leis de preservagdo no sentido de incluir, no
ambito das agdes das municipalidades, a idéia da inclusdo social e da valorizag¢do da cultura

(ESPIRITO SANTO e REGISTRO, 2003).
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A crescente necessidade da preservacao, aliada as dificuldades de atuacdo mais
ampla do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - [IPHAN e de alguns
orgaos estaduais (como Instituto Estadual do Patriménio Cultural - INEPAC ou o Conselho
Estadual de Tombamento — CET, no Estado do Rio de Janeiro), fez com que alguns
municipios criassem legislagdo, institutos e organismos que dessem conta de politicas de
preservacdo na esfera municipal, como conselhos na area de patrimonio. Apesar disso, o
IPHAN ¢ o 6rgao federal responsavel pelo tombamento, fiscalizagdo e preservagdo do

patrimonio material e imaterial do Pais, apoiado por 6rgdos em niveis estaduais.

Os Conselhos de Cultura em alguns municipios t€ém ampliado a preservagao do
patriménio. Interessante destacar que, até o ano de 2006°, do total de municipios do pais,
um percentual de 13,3% possuia conselhos especificos para a area de protecdo ao

patrimonio cultural (IBGE, 2007).

Observa-se no Grafico 1 (um) seguinte, um avango no processo de criacdo de
Conselhos de Preservagdo do Patrimoénio, significativo principalmente entre os anos de
1996 a 2006, em comparacao com os anos anteriores. Este fato deve-se, em parte, porque
foi apenas durante a 2* metade da década de 90, que efetivamente houve uma ampliagao
dos critérios regidos pelo IPHAN (ESPIRITO SANTO ¢ REGISTRO, 2003). Além disso,
a criacdo de leis de incentivo fiscais estaduais, como a lei Robin Hood, também
influenciaram na elevagdo do numero de Conselhos Municipais de Preservacdo neste

periodo.

Gréfico 1 - Percentual de municipios com conselho municipal de preservagéo do patrimonio, de acordo com o0 ano
decriacdo dalei - Brasil - 2006

> Os dados mais recentes encontrados sdo referentes ao ano de 2006, levantados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE. Vide: Pesquisa de informagdes basicas municipais. Perfil dos Municipios
Brasileiros. Rio de Janeiro, 2007.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coor denagdo de Populagéo e I ndicador es Sociais,
Pesquisa de | nfor magdes Basicas M unicipais 2006.

O mapa 1, apresenta a distribui¢do geografica dos Conselhos de Preservagdao do
Patrimonio. Ao observa-lo, percebe-se que a espacializacdo dos Conselhos de Preservacao
do Patriménio pelos Estados Brasileiros encontra-se de forma heterogénea. H4 uma grande
concentracdo na Regido Sul e Sudeste, mais especialmente no Estado de Minas Gerais, (dos
853 municipios mineiros, 517 declararam possuir Conselhos de Preservagao do Patrimonio,

ou seja, 60,6% do total dos municipios deste estado) (IBGE, 2007).

Mapa 1 - Municipios com existéncia de Conselho M unicipal de Preservacéo do
Patriménio — Brasil — 2006
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A maior proporcdo destes conselhos em Minas Gerais decorre ndo apenas da
necessidade de preservagdo de seus conjuntos arquitetonicos de grande valor histérico, mas
também da trajetoria de implementacdo de leis de protegcdo ao patrimonio. A Lei Estadual
n® 12.040 de 28 de dezembro de 1995, conhecida como Robin Hood, favoreceu
enormemente a criagdo de Conselhos de Preservagao do Patrimonio em Minas Gerais. Este
fato também explica o grande crescimento de Conselhos do patrimonio no Brasil a partir de

1996, expresso no Tabela 1.

Em Minas Gerais, tornou-se “revolucionaria” a criagdo ¢ implementacdo
da Lei Estadual 12.040 de 28/12/1995, conhecida como Lei Robin Hood. Essa lei
inclui agdes referentes a educacdo, saude, agricultura, preservacao do meio
ambiente ¢ do patriménio cultural, nos critérios de calculo do repasse da parcela
do ICMS devida aos municipios. Essas acdes sdo avaliadas dentro de critérios
previamente definidos e fiscalizados pelos orgdos competentes. No caso do
patriménio cultural, o Instituto Estadual do Patrimonio Historico e Artistico de
Minas Gerais — IEPHA/MG cumpre esse papel. Entre as exigéncias colocadas

33



pelo IEPHA estdo a existéncia de uma politica municipal de preservacdo do
patrimdnio cultural e a criacdo e atuacdo efetiva de um conselho municipal de
patriménio cultural (GUIMARAES, 2007:39).

Outro fato que nos auxilia a compreender a concentragdo dos Conselhos em
algumas regides, principalmente Minas Gerais, ¢ que o foco elementar de atuagdo dos
orgdos de preservacao do patrimdénio no Brasil ¢ a area do patriménio edificado, com
especial atencdo para alguns estilos arquitetonicos especificos, como os pertencentes ao
periodo colonial. Este fato se comprova quando analisamos os tipos de bens tombados no
Brasil. Rubino (1996) demonstra em seu artigo, através de um quadro, os tipos de bens
tombados no Brasil entre os anos de 1938 a 1967. Neste, pode-se perceber a superioridade

dos bens de arquitetura colonial urbana sobre os demais.

Tipos de benstombados no Brasil entre 1938 a 1967

Tipos de bens n? %
Bens moveis 2 0,3
Conjuntos 26 38
Arquitetura urbana 128 18,6
Arquitetura rural 33 4.8
Arquitetura ligada ac Estado 34 4.9
Arquitetura religiosa 31 4,5
Arquitetura militar 5 0.7
Parques/areas naturais 5 0,7
Ruinas/remanescentes 17 2,5
Fontes/chafarizes 24 3,5
Detalhes 8 1,2
Pontes/arcos 6 0,9
QOutros 29 4,2
Total 689 100,0

Fonte: RUBINO, Silvana. O mapa do Brasil passado. Revista do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 24, p. 98, 1996.



Avaliando a tabela de bens tombados pela Unido dividida por Estados, no periodo
de atuagcdo do SPHAN, fica claro a superioridade dos bens em Minas Gerais, que, durante
este periodo, concentrou em seu territorio 23,9% deles, ultrapassando o Estado do Rio de

Janeiro. Sobre este assunto, Rubino (1996) explicita que:

Dos 165 bens tombados nesse periodo em Minas Gerais, cento ¢ trés
sdo religiosos e, dentre estes, noventa e seis situam-se no século XVIII. Neste
Estado se concentra o maior niumero de conjuntos urbanos preservados em sua
integridade: Ouro Preto foi declarada Monumento Nacional em 1933 e inscrita
no livro de Belas-Artes, em 1945. Sao Jodo del Rei (a primeira inscri¢gdo no
livro de Belas-Artes), Tiradentes, Mariana (declarada monumento Nacional em
1945), Serro e Diamantina foram tombadas em 1938, Congonhas, em 1939 e
Sabara, em 1965. Do conjunto mineiro, 123 constam como do século XVIII,
que foi o século mais preservado pela agdo do SPHAN (RUBINO, 1996:102).

NuUmer o de Bens Tombados durante a atuagéo
do SPHAN discriminado por estados
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Estados da Unido n? Y%

Alagoas 5 0,7
Amazonas 1 0,1
Amapa 1 0,1
Bahia 131 19,9
Ceara 3 0,4
Distrito Federal 1 01
Espirito Santo 1" 1.6
Fernando de Noronha 1 0,1
Goids 17 2,5
Maranhao 8 1,2
Minas Gerais 165 239
Mato Grosso 1 a1
Para 16 2,3
Paraiba 15 2,2
Pernambuco 56 8,1
Piaui B 09
Parana 8 1,2
Rio de Janeiro 140 20,3
Rio Grande do Norte 10 1,5
Rie Grande do Sul 13 1,2
Ronddnia 1 01
Santa Catarina 8 1,2
Sao Paulo 41 6,0
Total 689 100,0

Fonte: RUBINO, Silvana. O mapa do Brasil passado. Revista do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 24, p. 98, 1996.

Os Conselhos de Preservacao do Patrimonio sdo diferenciados da maioria dos
Conselhos que lidam com as politicas publicas tradicionais. Como estes proporcionam
« 6 o re: ~ A . o~
apoio’ a politica de preservacao do patrimonio cultural, predominam decisdes de grande
complexidade, cujas tecnicalidades, em muitos casos, somente sdo acessiveis a

especialistas’. Quanto a representatividade dos Conselhos, Azevedo (2007) alerta que:

oA presenca de uma instdncia, no minimo consultiva, que é o Conselho Municipal de Preservagdo do
Patrimonio, fortalece as decisdes dos niveis executivo e legislativo.

TA pesquisa publicada pelo IBGE (2007), visando caracterizar os Conselhos de Preservagdo do Patrimonio
Brasileiro demonstrou que sociedade civil esta representada por membros de escolas e universidades (7,7%) e
associagdes com finalidades culturais (6,6%). Os resultados demonstram um percentual de participagdo de
membros de associa¢des profissionais inferior aos resultados encontrados na composi¢do da sociedade civil
nos Conselhos de Cultura. Além disso, 10,7% do total dos municipios declarou ser realizada através de
indicagdo do poder publico, e 2,4%, indicagdo da propria sociedade civil. Verifica-se que a indicagdo da
maioria dos representantes da sociedade civil, é, mesmo, prerrogativa do poder publico nos Conselhos
Municipais de Preservagdo do Patriménio Cultural.
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Recai sobre a forma de escolha das entidades ndo vinculadas ao governo
municipal a principal base da constru¢do de uma representatividade solida. Sao
basicamente quatro as maneiras mais comuns de se estabelecer uma entidade
como parte integrante de um conselho: a) pela lei; b) pela plendria com seus
pares; c¢) pela escolha do prefeito; d) pela forma mista, a qual conjuga mais de
uma forma de escolha. Cabe ressaltar que ndo existe a priori uma melhor forma
de escolha, pois sempre existirdo lacunas na representacio, porém a idéia ¢ que
as entidades sejam as mais representativas possiveis dos setores da sociedade
ligados ao tema do conselho. Com esse parametro, o da representatividade, sera
realizada adiante uma sucinta analise de cada forma de escolha (AZEVEDO,
2007:106).

As principais fun¢des dos Conselhos de Preservagdo encontram-se em criar formas
através das quais o poder publico partilhe com a sociedade civil as decisdes e as
responsabilidades sobre o patrimdénio local. Os tombamentos e os usos das areas sob

protecdo sdo decididos e implementados através de legislagao (lbid, 2007).

Podemos observar no Gréafico 2 as principais atribuigdes de conselhos declaradas:
10,7% inventariam e fazem tombamento; 10,1% fiscalizam a utiliza¢ao dos bens tombados;
e 9,8% formulam e fazem cumprir diretrizes da politica de preserva¢do municipal. Percebe-
se que existe um grande equilibrio no conjunto das atribuicdes dos Conselhos Municipais
de Preservacdo do Patrimonio, em que o estudo e promog¢ao do tombamento dos imoéveis
considerados como relevantes enquanto patrimonios edificados acaba sendo a fun¢do mais
aplicada, e sendo a area de menor interven¢ao dos conselhos a da elaboragdo dos planos
diretores das cidades, a¢do de grande importancia para o processo de preservacdo do

patrimodnio edificado (IBGE, 2007).
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Gréfico 2 - Principais atribuicdes de conselhos declar adas pelo Per centual de municipios, com
conselho municipal de preservacéo do patriménio - Brasil - 2006

Inventariar e fazer o tombamento do patriménio histérico e cultural 10,7
Fiscalizar a utilizagao dos bens tombados 10,1
Formular & fazer cumprir diretrizes da politica de preservagao cultural 98

Elaborar & dar parecer sobre projetos de lei que visam o
tombamento, a preservagio e a protegdo do patrimanio 9.4

Emitir parecer sobre a realizagéo de projetos que envolvam
a preservacio do patrimanio 94

Opinar sobre a preservagio de paisagens e formacdes naturais a1

Propor a celebragao de convénios ou acordos
visando a preservacio do patrimanio 70

Atribuigdes do conselho

Assessorar e recomeandar programas de aproveitamento 60
turistico do patriménio cultural .

Participar da formulagao do Flano Diretor no que tange ao uso, a ocupagao e

oz aspectos ligados & urbanlzagao visando a ade%uagao das exigencias 57
de preservagdo do patriménio cultural

Qutras 14

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2006.

Percebe-se ainda a fragilidade de alguns Conselhos de preserva¢dao quando
analisado a regularidade das reunides. Grande parte dos municipios que possuem Conselhos
de Preservacgdo, avaliados pelo IBGE, alegaram que as reunides acontecem bimestral ou
trimestralmente. Este resultado indica que a maioria dos conselhos de protecdo ao

patriménio cultural realizou uma média de quatro reunides anuais (Grafico 3).
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Grafico 3 - Percentual de municipios, com conselho municipal de preservacao do patriménio
guanto a car acter isticas das reunifes - Brasil — 2006
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2006.

De acordo com a pesquisa elaborada pelo IBGE (2006), quanto ao seu carater, os
Conselhos Municipais de Preservagdo do Patrimonio pode ser deliberativos, consultivos,
normativos e fiscalizadores. O Suplemento de Cultura do IBGE, identificou que, dentre os
13,3% de municipios que afirmaram possuir conselhos de patrimdnio, 10,9% declararam
terem eles carater consultivo; 10,4%, carater deliberativo; 7,8%, carater normativo e 9,5%,
carater fiscalizador. Nota-se com a leitura destes dados uma homogeneidade quanto ao
carater dos conselhos (Grafico 4). Em Minas Gerais, estado com maior numero de
Conselhos de Preservacao do Brasil, o [IEPHA estimula os municipios a criarem conselhos
deliberativos, paritarios, com mandato estabelecido em lei, como metodologia para o

estabelecimento da politica municipal de preservagao do patrimonio cultural.
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Grafico 4 - Percentual de municipios, com conselho municipal de
preservacao do patrimonio e suas car acter isticas - Brasil — 2006
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais,

Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2006.

Percebe-se uma grande diferen¢a quando comparamos os dados do Estado de Minas

Gerais com os do Rio de Janeiro. No Rio de Janeiro, até o ano de 2006, dos 92 municipios,

somente 13 contavam com Conselhos Municipais de Preservacdo do Patrimdnio Cultural.

Destes, a maioria deles possui carater normativo, a minoria € paritiria € a maioria tem os
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representantes da sociedade civil nomeados pelo poder publico. Este fato reflete que o
apoio e incentivo do Estado na elaboragdo dos Conselhos Municipais de Preservagdo torna-

se um fator importante para o sucesso da politica cultural local.

Mesmo entre os municipios que possuem Conselhos de preservacio, poucos sdo os
que contam com legislacio municipal de patrimoénio. Até o ano 2006, dos 57,9%
municipios que declararam adotar politicas para a area de cultura, 36,7% declararam ter
acoes destinadas a preservacdo de patrimonio. Esta situacdo mostra que, apesar de os
municipios declararem implementar politicas para area de preservagdo de patrimonio, em
mais da metade destes municipios esta ¢ colocada em pratica sem a presenca de conselhos
ou de legislagdo especifica para a area. E dos 13,3% dos municipios que possuem
Conselhos de Patrimonio, em apenas 17,7% municipios ha legislacio municipal de

patrimoénio (IBGE, 2007).

O Mapa 2, abaixo, demonstra a distribui¢ao geografica dos municipios que possuem
legislacdo, conselhos de patrimonio e ambos. Observa-se que a pequena parcela de
municipios onde existe a presenca de ambos soma-se ao fato de estarem espacialmente
concentrados. Levando em considera¢do que modelos de gestdo democratica do patrimonio
cultural sdo sindnimos de participagdo da populacdo local nas decisdes, deduz-se que as
medidas implementadas na area de preservacdao de patrimoénio ainda se encontram
extremamente nas costas do poder publico. Seria recomendavel a criacdo de Conselhos de
Protecdo ao Patrimonio apenas nos municipios que tém legislagdo, de maneira a fiscalizar o

seu cumprimento.
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Mapa 2 - Municipios com existéncia de Conselho Municipal de Preservacéo do Patrimonio
Cultural edelegislagdo municipal de protegdo ao patriménio cultural — Brasil — 2006
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagdo ¢ Indicadores Sociais; IBGE, Diretoria de Geociéncias,
Coordenagao de Geografia.

Os dados expostos oferecem estrutura para analise comparativa das caracteristicas
principais do COPPAM, com rela¢do a maioria dos Conselhos de Preservagao Brasileiros.
Além disso, permite o exame do conteudo e dilemas em torno da preservagdo do

patrimonio cultural, aos quais o COPPAM tem por objetivo dedicar-se.
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2. PATRIMONIO CULTURAL

2.1. Patrimonio Cultural: Uma Abordagem Conceitual

O conceito de patrimdnio cultural ganha, ao longo da historia, varios significados.
Como este trabalho visa analisar a atuagdo de um orgdo de preservagdo de patrimonio
cultural, torna-se necessaria uma breve abordagem deste conceito para solidificar a base do

trabalho.

O vocabulo derivado do latim, patrimonium® pode significar desde qualquer espécie
de bens e heranga a direitos pessoais, ndo econdmicos, inalienaveis e impenhoraveis, e,
sobretudo, estritamente ligados a personalidade. Originalmente, expressava a heranga
paterna, ou seja, os bens materiais transmitidos de pai para filho, ou seja, patrimonio estava
ligado as estruturas familiares, economicas e juridicas, enraizadas no tempo e no espago.
Porém, com o decorrer dos anos, seu conceito ganhou novos significados. Isso ocorreu nao
sO pela ampliacdo de seu significado, mas também pelo fato de ter ocupado uma fungao de
maior relevancia. Nao obstante, na tematica cultural, o patrimonio pode ser considerado
como um elemento intrinseco da cultura. Deste modo, o patrimonio constitui a componente
da cultura que ¢ proveniente do passado, permitindo-nos afirmar que a identidade de uma

sociedade ¢, em grande medida, baseada no seu patrimoénio.

Francois Choay (2001) aponta que a expressdo patrimonio historico designa um
bem destinado ao usufruto de uma comunidade que se ampliou a dimensdes planetarias,
constituido de uma diversidade de objetos que se congregam no decorrer da historia: obras-
primas das belas-artes, trabalhos e produtos de todos os saberes dos seres humanos. Para a

autora, patrimonio histérico remete a uma instituicdo e a uma mentalidade.

De acordo com Fonseca (1997:153), a no¢do moderna de patrimdénio e suas
diferentes qualificacdes e tipologias ndao tem mais de duzentos e cingiienta anos,

originando-se a partir das idéias iluministas de alguns intelectuais no periodo da Revolugado

8 Bem de heranca que ¢ transmitido, segundo leis, dos pais e das maes aos filhos. (Dictionnaire de la langue
frangaise de E. Littré apud CHOAY 2001:11).
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Francesa, no século XVIII, no bojo da formag¢do dos Estados-Nagdo. Neste momento,
patrimonio histdrico e artistico nacional implicava em “possibilidade da posse publica —
material e/ou apenas simbolica — de bens culturais que em nome do interesse da

coletividade, teriam sua integridade assegurada pelo Estado”.

Choay (2001) afirma que a natureza da palavra patrimdnio, quando usada como
conceito, ¢ nomade, apresentando habilidade de se mover através do tempo para varios

ramos do conhecimento, imprimindo sentidos novos durante a historia.

Destarte, mesmo que o conceitual de patrimonio seja em sua origem, vinculado a
algo imovel “requalificada por diversos adjetivos (genético, natural, histérico e etc.)”, estes

adjetivos “fizeram dela um conceito ndmade” (Ibid, 2001:11).

O conceito de monumento histérico também vai ganhar significados diferenciados
no decorrer do tempo. O monumento torna-se um instrumento da memoria. Conforme
aponta Choay (2001), pode-se situar o nascimento do monumento histérico em Roma, por
volta do ano 1420. O monumento atua sobre a memoria, relacionado a fins vitais, por estar
vinculado a preservagdo da identidade de um determinado grupo social e pela afetividade, e

esta presente em quase todas as culturas.

Prata (2009) afirma que o monumento histdrico ¢ originario da cultura ocidental.
Sao os objetos reconhecidos, a posteriori, pelos seus valores artisticos ou historicos e que,
por isso mesmo, assumem fung¢des memoriais, cuja conservagdo, neste sentido, ¢

incondicional.

Jacques Le Goff (2003) busca as origens etimologicas da palavra monumento e

mostra as maneiras diferentes de como esse termo tém sido utilizado ao longo do tempo.

[...] A palavra latina monumentum remete para a raiz indo-européia men, que
exprime uma das funcdes essenciais do espirito (mens), a memdria (memini). O verbo
monere significa ‘fazer recordar’, donde ‘avisar’, ‘iluminar’, ‘instruir’. O monumentum ¢
um sinal do passado. Atendendo as suas origens filoldgicas, 0 monumento ¢ tudo aquilo
que pode evocar o passado, perpetuar a recordagdo, por exemplo, os actos escritos.
Quando Cicero fala dos monumenta hujus ordinis]...], designa os actos comemorativos,
quer dizer; os decretos do senado. Mas desde a Antiguidade romana o monumentum
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tende a especializar-se em dois sentidos: 1) uma obra comemorativa de arquitetura ou de
escultura: arco de triunfo, coluna, troféu, portico, etc.; 2) um monumento funerario
destinado a perpetuar a recordacdo de uma pessoa no dominio em que a memoria ¢é
particularmente valorizada: a morte (LE GOFF, 2003: 95).

Fazendo uma leitura diferenciada de Prata (2009), Le Goff reforca a intrinseca
relacdo entre os monumentos e documentos, afirmando que todo documento ¢ monumento.
resultado de esforgos das sociedades histéricas para impor ao futuro — voluntaria ou
involuntariamente — determinada imagem de si proprias. O monumento ¢ aquilo que ja

nasce com um fito comemorativo.

sua escolha temporal como algo passivel de ser lembrado. Os
monumentos sdo “herancas do passado”, ou ainda, “tudo aquilo que pode
evocar o passado, perpetuar a recordacdo, por exemplo, os atos escritos”; e
enquanto documento “serd o fundamento do fato histoérico, ainda que resulte da
escolha, de uma decisdo do historiador, parece apresentar-se por si mesmo
como uma prova histérica” (LE GOFF, 2003:526-527).

O monumento €, portanto, um legado a memoria coletiva, um legado “criado pela
mao do homem” e por ele edificado para carregar consigo toda uma carga de concepgdes
que o fardo simbolo de uma mensagem que quis ser passada, de um aviso ou de uma
instrucdo que se desejou transmitir. Os monumentos diversos (esculturais: em homenagem
a pessoas e a fatos historicos; ou arquitetonicos: edificios, torres, pragas, avenidas e planos
urbanisticos inteiros) sdo a propria espacializagdo de uma idéia, de uma concepgao de
mundo que procura tanto sua auto-afirmacdo quanto a subjugacdo de outras idé€ias e

concepgdes destoantes.

Na Antigiiidade e na Idade Média, quando ainda ndo se falava em patrimonio
cultural, mercadores e antiqudrios promoviam a circulacdo dos objetos de arte, que, mais
tarde, passaram a ser apreciados também por seu valor histérico ou cultural,
particularmente a partir do Renascimento, quando houve um movimento de revalorizacao

da heranga greco-romana.

O surgimento da categoria patrimonio cultural floresceu frente medidas e agdes que

se configuravam em campo de tensdo. Estas a¢des pautavam-se na comemoragao de uma
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nova ordem, as custas da destruicdo das lembrancas (garantidas nos icones), da velha

ordem. Conforme afirma Chagas (2007):

As politicas e praticas envolvendo categorias como esquecimento e
memoria, destruicdo e preservagdo, colocadas em movimento pela Revolucao
Francesa implicaram, como se sabe: diligéncias deliberadas para destruir e apagar
determinados corpos capazes de condensar uma simbologia referente ao antigo
regime, a0 mundo feudal, & monarquia e ao clero; esforcos efetivos para
promover deslocamentos ou transferéncias de sentidos de alguns desses corpos; e
acOes concretas capazes de produzir novos corpos, de construir novas
simbologias e de criar novos lugares e padrdes de representacdo de memoria
(CHAGAS, 2007:215).
Também de acordo com Gongalves (1988:266), a propria concepcao de passado ou
de memoria como um fator representativo na construcao das identidades individuais e
coletivas pode ser pensado como uma inven¢do moderna e que data, aproximadamente, de

fins do século XVIII.

Podemos dizer que a memoria ¢ um fendmeno construido social e individualmente,
que segundo Maurice Halbwachs (apud POLLAK, 1992), deve ser entendida também, ou
sobretudo, como um fendémeno coletivo e social, ou seja, como um fendmeno construido

coletivamente e submetido a flutua¢des, transformacdes, mudancas constantes.

A memoria coletiva na visdo do Halbwachs ¢ um conjunto de lembrancas
construidas socialmente e referenciadas a um conjunto que transcende o individuo. Sem
negar importancia a memoria individual, para ele a capacidade de lembrar ¢ determinada,
ndo pela aderéncia de um individuo a um determinado espago, mas pela aderéncia do grupo
do qual ele faz parte aquele mesmo espago: um espago em que se habitou, um espago em
que se trabalhou, um espaco em que se viveu. Um espago, enfim, que foi compartilhado por
uma coletividade durante certo tempo, seja ele a residéncia familiar, a vizinhanga, o bairro,

o local de trabalho (ABREU, 1998).

Pode-se ainda falar de uma “memoria urbana” e “memoria da cidade”, que, para a
corrente pesquisa torna-se importante, visto o foco tratar-se de uma instituicao que luta pela
preservacao de bens que podem proporciona-la. Segundo Abreu (1998), ¢ errdneo enxergar
0s termos como sindnimos, existindo diferenca entre eles. Na visao do autor, a urbana trata
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do estoque de lembrancas do modo de vida urbano per se, sem obrigacao de relaciona-las a
uma base material particular, a um lugar especifico, enquanto a "memoria da cidade", que
referencia obrigatoriamente essas mesmas lembrancas a uma base material precisa, a um

determinado lugar.

Como a memoéria ¢ um fendmeno construido tanto individual quanto socialmente,
pode-se dizer que hd uma ligagdo fenomenoldgica muito estreita entre a memoria € a

identidade. Mais precisamente, a memoria ¢ um elemento constituinte da identidade.

Pollak (1992), aponta 3 elementos essenciais para a construcdo da identidade.

Segundo o autor,

Ha a unidade fisica, ou seja, o sentimento de ter fronteiras fisicas, no
caso do corpo da pessoa, ou fronteiras de pertencimento ao grupo, no caso de
um coletivo; ha a continuidade dentro do tempo, no sentido fisico da palavra,
mas também no sentido moral e psicologico; finalmente, ha o sentimento de
coeréncia, ou seja, de que os diferentes elementos que formam um individuo
sdo efetivamente unificados. De tal modo isso é importante que, se houver forte
ruptura desse sentimento de unidade ou de continuidade, podemos observar
fendmenos patologicos (POLLAK, 1992:206).

O autor supracitado afirma ainda que existem algumas “regras” para a constru¢do da
identidade. Esta se baseia em referéncia aos critérios de aceitabilidade, de admissibilidade,
de credibilidade, e que se faz por meio da negociacdo direta com outros. Vale dizer que

memoria e identidade podem perfeitamente ser negociadas, € ndo sao fendmenos que

devam ser compreendidos como esséncias de uma pessoa ou de um grupo.

Segundo Handler (1987 apud GONCALVES 1988), a nagao, enquanto cole¢do de
individuos ou individuo coletivo, através da posse de seu patrimoénio cultural ou sua
cultura, define sua identidade. Nesse contexto, a cultura ¢ pensada como coisa a ser
possuida, preservada, restaurada, etc. Assim, do mesmo modo que uma pessoa pode ter sua
identidade definida pela posse de determinados bens, a nacdo define-se a partir da posse de

seus bens culturais.

Assim como a identidade de um individuo ou de uma familia pode ser
definida pela posse de objetos que foram herdados e que permanecem na
familia por varias geracdes, também a identidade de uma nacdo pode ser
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definida pelos seus monumentos - aquele conjunto de bens culturais associados
ao passado nacional. Estes bens constituem um tipo especial de propriedade: a
eles se atribui a capacidade de evocar o passado e, desse modo, estabelecer uma
ligacdo entre passado, presente e futuro. Em outras palavras, eles garantem a
continuidade da nagdo no tempo (GONCALVES 1988:267).

O patrimoénio cultural de uma sociedade também apresenta relagdo com a memoria,
entretanto, os mesmos nao devem ser entendidos como sindnimos. A questdao do patrimdnio
se situa numa encruzilhada que envolve tanto o papel da memoria e da tradicdo na
construcdao de identidades coletivas, quanto os recursos a que tém recorrido os Estados

(PERES, 2010).

Permeando essas dimensoes, estd a consideragdo da capacidade que os diferentes
grupos sociais possuem de atribuir significado as coisas. Ou seja, o valor que atribuem a
esses bens enquanto meios para referir o passado, proporcionar prazer aos sentidos,
produzir e veicular conhecimento. Esses diferentes valores atribuidos sdo, na civilizagdo
ocidental, regulados por duas nog¢des que se articulam sobre as categorias de tempo e
espago — a nogao de historia e de arte. A primeira, enquanto reelaboracdo do passado, a
segunda, enquanto fruigdo in praesentia. Nesse sentido, os bens que constituem os
patrimonios culturais se propdem como marcas do tempo no espago. Mas foi apenas
quando, no final do século XVIII, o Estado assumiu, em nome do interesse publico, a
protecao legal de determinados bens a que foi atribuida a capacidade de simbolizarem a
nagdo, que se definiu o conceito de patrimonio historico e artistico nacional (FONSECA,

1997:51).

Partindo de duas motivagdes (ideologica e pratica), a construcdo do patrimonio
historico e artistico nacional se consolidou a partir da idéia de nagdo, que veio garantir o
estatuto ideoldgico do patrimonio e o Estado Nacional assegurou, através de praticas
especificas, a sua preservagdo. O surgimento das idéias de direitos dos cidaddos, de
representacdo, de republica democratica foi o fundamento para a mudanca conceitual do
patrimdnio, que se inseriu em um projeto mais amplo de constru¢do de uma identidade
nacional e passou a servir ao processo de consolida¢ao dos Estados-Na¢ao modernos (I1bid,

1997:58).
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A partir do periodo das grandes guerras mundiais, surgem os primeiros esbocos de
uma conscientizacdo coletiva sobre a prote¢do dos bens patrimoniais, em que as cartas, as
convengdes e recomendacdes internacionais sobre o patrimonio foram de suma

importancia.

As Cartas Patrimoniais sao recomendacdes desenvolvidas por 6rgaos de preservacao
que tém como caracteristica sua abordagem pluri nacional. Escritas por varios grupos, de
perspectivas ideoldgicas diversas ou representantes de entidades governamentais, tais
documentos referenciam os valores patrimoniais quanto a amplos aspectos socio-culturais.

Além disso, sdo encontrados os principais critérios adotados para o gerenciamento do

patrimonio mundial (CESAR & STIGLIANO, 2010).

No I Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos em Monumento (1931),
elabora-se o primeiro documento de recomendagdes internacionais de conservagao,
manuten¢do e utilizacdo do bem cultural (a Carta de Atenas). Propde-se no documento a
valorizagao historica e artistica, a ndo re-funcionalizagdo e o respeito a0 monumento. Da-se
estatuto a logica de utilizagdo de gabarito, como ferramenta para a distingdo de uma
valorizagdo visual do patrimonio em questdo. Outras questdes recomendadas sdo: o
envolvimento de multiplas disciplinas na defini¢cdo da intervencdo e o respeito ao original,
além da necessidade da preservacdo do entorno. Sugere-se, ainda, que cada nagdo realize
seu proprio inventario do patrimonio cultural. Nao se arbitra, entretanto, a definicdo de
categorias e hierarquias, sendo que os focos sdo os edificios e conjuntos arquitetonicos de

importancia historica (lbid, 2010).

O ponto fundamental levantado ¢ a definicdo do patrimonio pelas relagdes do
espaco, da paisagem e da trama urbana adjacentes, definindo a importancia do edificio e do
conjunto arquitetonico. Elege-se o Estado como responsavel pela salvaguarda do

monumento, aconselhando-o a elaborar legislagdo que garanta seu direito legal.

O 1II “Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos de Monumentos
Histoéricos", realizado em 1964, em Veneza, ¢ outro exemplo da importancia das Cartas
Patrimoniais para a preservacdo do patrimoénio cultural, introduzindo uma relevante

alteracdo ao conceito. Neste evento deu-se a aprovagdo da Carta de Veneza, que
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proporcionou, sobretudo, ampliagdo aos fundamentos da protecao (SILVA, 2003:52). Os
conjuntos construidos e o tecido urbano, nomeadamente as cidades, os bairros, os centros
historicos, passam a constituir parte integrante do patrimdnio, ¢ ndo apenas os edificios
individuais com valor monumental. Conforme Peixoto (2000), os monumentos historicos
individualizados surgiram na Carta de Veneza como sendo apenas parte de uma heranga em

crescimento por via da anexac¢ao de novos tipos de bens.

Outro exemplo ¢ a Convengdo para a Protecdo do Patrimonio Cultural e Natural
Mundial, realizado em 1972, em Paris. Nesta reunido, foi elaborado um documento, que
objetivava consolidar o conceito de patriménio mundial, procurando defini-lo e
preconizando o desenvolvimento de mecanismos que promovam a sua salvaguarda. Os
Estados signatarios da Convengao ficaram obrigados ao compromisso de proteger, no
interior € no exterior das suas fronteiras, 0s monumentos e sitios que possam ser vistos pela
comunidade humana como testemunhos tnicos da diversidade das criagdes da humanidade

e como repositorios de um patrimoénio comum (lbid, 2000).

Patrimdnio Cultural, em sua concepcdo contemporinea, ndo se restringe apenas a
igrejas ou palacios, imoveis oficiais isolados, estendendo-se a imdveis particulares, trechos
urbanos e ambientes naturais de importancia paisagistica, passando por imagens,
mobilidrio, utensilios e outros bens moveis. Além disso, também contempla o Patrimonio
Cultural Imaterial ou Intangivel, que compreende as expressoes de vida e tradi¢cdes que
comunidades, grupos e individuos em todas as partes do mundo recebem de seus ancestrais
e passam seus conhecimentos a seus descendentes. As festas e celebragdes, os saberes e
oficios tradicionais e as formas de expressdo sdao exemplos do Patrimoénio Cultural

Imaterial.

O Conselho Internacional de Monumentos e Sitios - ICOMOS’ considera o patriménio

Cultural como sendo:

? Vide http://portal.iphan.gov.br/ .

50


http://portal.iphan.gov.br/

e Sitios: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza assim como
areas, incluindo os sitios arqueoldgicos, de valor universal excepcional do ponto de
vista historico, estético, etnologico ou antropologico.

e Conjuntos: grupos de construcdes isoladas ou reunidas, que, por sua arquitetura,
unidade ou integragdo a paisagem, t€ém um valor universal excepcional do ponto de
vista da histoéria, da arte ou da ciéncia;

e Monumentos: obras arquitetonicas, esculturas ou pinturas monumentais, objetos ou
estruturas arqueologicas, inscrigdes, grutas e conjuntos de valor universal

excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia;

A nocdo mais corrente de patrimonio cultural encontra-se na Convengdo relativa a
protecio do patriménio mundial, cultural e natural'®® - aprovada em 16 de novembro de
1972 na 17* sessdo da conferéncia geral da Organizagdo para a Educagao, Ciéncia e Cultura
das Nagdes Unidas — UNESCO. De acordo com o Art. 1° do documento apresentado na

Convengao, sdo patrimonios culturais da humanidade:

Os monumentos. — Obras arquitetonicas, de escultura ou de pintura monumentais,
elementos de estruturas de carater arqueoldgico, inscri¢des, grutas e grupos de elementos

com valor universal excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia;

Os conjuntos. — Grupos de construcdes isoladas ou reunidos que, em virtude da sua
arquitetura, unidade ou integragdo na paisagem tém valor universal excepcional do ponto

de vista da historia, da arte ou da ciéncia;

Os locais de interesse. — Obras do homem, ou obras conjugadas do homem e da natureza, e
as zonas, incluindo os locais de interesse arqueoldgico, com um valor universal excepcional

do ponto de vista historico, estético, etnoldgico ou antropoldgico.

Tomando o patrimdénio como alvo da politica cultural de preservacao, percebe-se
que as transformagdes do termo, ao longo do tempo, assim como as aproximacdes da

preservagdo com as questdes urbanas, ndo formam um processo coerente, singular ou

10 Encontra-se em http://whc.unesco.org/en/conventiontext/.
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unidimensional. Atualmente, o que se discute acerca do conceito ¢ simbolizado pela
exigéncia dessa preservagdo por parte de diversos grupos sociais. Deste modo, em tempos
modernos, o patrimdnio ¢ visto como um direito social, vinculado as questdes de qualidade

de vida, cidadania e sentimento de pertenca.

Percebe-se que ndo se trata de uma categoria estatica, pois € visivel uma variagao de
seu sentindo na medida em que se insere na dindmica social. Nesse sentido, como o ponto
fulcral deste trabalho consiste em entender a atuacdo de um Conselho de preservacao do
patrimonio, faz-se necessdrio compreender como ocorre a pratica da preservagdo do

patrimonio no Brasil.

52



2.2. A Pratica daPreservacao do Patriménio no Brasil

Como foi visto, a constru¢do do patrimonio cultural de uma nacdo estd ligada ao
papel da memoria e da tradicdo na constituicdo de identidades coletivas de uma dada
sociedade. Nesse sentido, a preservacao dos bens culturais configura-se ndo apenas como
uma forma de preservar o bem em si, mas sim de todos os valores culturais invocados a

partir destes bens, como formato de memoria, e, conseqiientemente, de identidade coletiva.

Conforme observa Choay (2001), foi preciso que surgissem ameagas concretas de
perda dos monumentos e o fortalecimento da nagdo para que a preservagdo dos
monumentos se tornasse um tema de “interesse publico”. No mesmo sentido, existe um
consenso entre os intelectuais ao afirmarem que as politicas de preservacao se iniciaram na
mesma ¢€poca, dividindo este movimento de preserva¢do em duas fases: a primeira de 1936
a 1970 chamada fase herodica, e a segunda, pés 1970, chamada de fase moderna

(BOTELHO, 2006; FONSECA, 1997; SOUZA, 1996).

Foi no Estado Novo (RUBIM, 2008:187) que teve inicio uma atuagdo sistematica
em cultura, podendo pela primeira vez falar-se em politica cultural de Estado no Brasil,

com a criagdo de legislacdes e de instituigdes como:

Superintendéncia de Educacdo Musical e Artistica; Instituto Nacional de
Cinema Educativo (1936); Servico de Radiodifusdo Educativa (1936); Servigo
do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (1937); Servico Nacional de Teatro
(1937); Instituto Nacional do Livro (1937) e Conselho Nacional de Cultura
(1938). Além disto, o “modernista” Gustavo Capanema, Ministro da Educacéo e
Saude (1934-1945), apesar de conservador, acolheu muitos intelectuais e artistas
progressistas em seu ministério, em plena ditadura do Estado Novo, a comegar
pelo poeta Carlos Drummond de Andrade, seu chefe de gabinete, e outros como
Oscar Niemeyer e Candido Portinari, (RUBIM, 2008:187).
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A criacio do SPHAN'' — Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional,
criado em 13 de janeiro de 1937, marca o inicio da fase heroica. O 6rgdo surge no contexto
do Modernismo e do Estado Novo, representando a busca de uma identidade cultural
brasileira, enquanto o Estado Getulista passou a integrar ao seu projeto de construgdao de
uma identidade nacional a valorizagdo do patrimonio histérico. A ideologia nacionalista
presente no Estado Novo resultou na legitimagdo do discurso dos modernistas sobre o

patriménio (MELO, 1998).

Esta fase foi denominada de herdica, exatamente pelo grande esforgo feito pelos
membros que estavam por tras do orgdo, na tentativa de pensar o Brasil, inclusive
percorrendo grande parte do pais na busca de identificacdo e cataloga¢do daquilo, que

segundo eles, seria digno de ser preservado.

Na verdade, o papel do SPHAN, guiado por Rodrigo Melo Franco de Andrade'?, foi
de construcdo discursiva sobre a idéia do patrimdnio, perpassando por varias categorias
como: historico, passado, estético, nacional, entre outros. Esta dinamizagdo simbolica era o
que dava suporte a categoria de patrimdnio histérico e artistico nacional (SANTOS,

1996:77).

O conceito oficial que norteou a politica brasileira de patrimdnio na fase herdica
restringiu-se aos chamados monumentos arquitetonicos e obras de arte erudita associados
ao passado colonial, escolhendo os sitios € monumentos setecentistas como simbolo das
nossas raizes socioculturais. Assim sendo, a autonomia adquirida pelo SPHAN gerou um
ponto positivo e negativo, pois, na mesma medida em que garantiu que varios monumentos
nao fossem destruidos, gragas a consolidacdo de um padrdao €tico no trato com os bens

culturais, a instituicao ficou rotulada como exclusivamente técnica, considerada possuidora

' O SPHAN, implantado sob o comando de Rodrigo Melo Franco de Andrade, obteve uma variedade de
nomes no decorrer do tempo. Denominou-se DPHAN (Departamento do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional) em 1946. Posteriormente, em 1970, transformou-se em IPHAN (Instituto do Patrimonio Histdrico e
Artistico Nacional. O instituto foi extinto nos anos 90, quando se criou o IBPC (Instituto Brasileiro do
Patrimonio Cultural), mas, em 1994, voltou a funcionar com a mesma denominagdo (Vieira, 2003:16).
12 Muitos intelectuais voltados ao estudo do patrimdnio destacam o papel de Rodrigo Melo Franco de
Andrade, e sua autoridade, principalmente no que diz respeito ao seu comportamento ético e de grande
espirito publico. Isto impregnava o SPHAN de grande respaldo frente a sociedade brasileira, conseguindo
imprimir forte marca na constru¢do de uma visdo particular do passado brasileiro (SANTOS, 1996;
FONSECA, 1997; BOTELHO, 2006).
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de uma atuacdo elitista, restringindo-se a uma visdo arquitetdnica do monumento; e
sobretudo temporal. (FONSECA, 1996:163). Um dos exemplos esbogca-se em todo o

conjunto de edificagdes ecléticas que ndo foi contemplado com as agdes de preservacao.

As decisdes tomadas pelo SPHAN nesse periodo foram extremamente marcadas
pela presenca dos intelectuais brasileiros. Os intelectuais, através do Estado, concebiam a
identidade nacional. Segundo Gongalves (1996), estes contribuiram para a construgao de
um novo Brasil, um novo brasileiro concebido sob uma ideologia nacionalista. Este fato
deve-se, em grande parte ao papel exercido pelo entdo Ministro da Educagdo e Satde
Publica Gustavo de Capanema, que se caracterizou pela presenca macica de intelectuais,
nomes como, Candido Portinari, Carlos Drummond de Andrade, Lucio Costa ¢ Manuel

Bandeira, entre outros (SOUZA, 2000).

A promulgagdo do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, organizou a
prote¢do do patrimdnio historico e artistico nacional apresentando como principal meio
para a preservagao a pratica do tombamento. Inicialmente, houve um anteprojeto elaborado
por Mario do Andrade a pedido do ministro Gustavo Capanema onde a concepg¢do de
patrimonio pode ser considerada avangada para seu tempo. Era uma concepgdo que se
aproximava da concepcao antropoldgica de cultura, afirmando o carater particular/nacional
e universal da arte auténtica ao reunir em um sO conceito manifestacdes eruditas e

populares (FONSECA, 1997:108).

Foi no anteprojeto do Servico do Patrimdnio Artistico Nacional (SPAN), elaborado
por Mério de Andrade em 1936, que os termos “tombamento” e “livros de tombo”

aparecem relacionados a preservagao do patrimonio brasileiro.

De forma muito abrangente, seu anteprojeto previa a inclusdo de "obras de arte
patrimoniais, a arte arqueolégica, a arte amerindia, a arte popular, a arte histérica, a arte
erudita nacional, a arte erudita estrangeira, as artes aplicadas nacionais, as artes
aplicadas estrangeiras’ (KLAMT; 2003:150).

Percebe-se que a inovagdo de Mario de Andrade, refletiu na tentativa em agrupar em

seu anteprojeto ndo apenas bens culturais de valor historico e artistico, imdveis, que
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representassem principalmente a elite, mas também a arte popular e indigena, como forma
de expressividade da diversidade cultural do pais. Seu anteprojeto tinha "o popular

enguanto objeto e o povo enquanto alvo" (FONSECA, 1997:110).

O contexto, sobretudo politico, ndo era favoravel a criacdo de uma institui¢ao nestes
moldes, fato que o proprio Mario de Andrade em algum momento reconheceu. Na sua
forma definitiva, o diploma legal que regulamentou a prote¢ao ao “patrimoénio histoérico e
artistico nacional”, cujo autor principal era Rodrigo Melo Franco de Andrade, tomou como
seu principio capital o instituto do tombamento. Assim, instituiu-se na prote¢do aos bens

materiais, especialmente os bens arquitetonicos (BOTELHO, 2006:472).

O caput do Artigo 1° do Decreto-Lei 25/1937 justificava o valor excepcional que
um determinado bem deveria ter, para que este adquirisse o status de monumento nacional.

Portanto, a pratica do tombamento de um determinado bem se consagrou a partir de:

Constitui o patriménio historico e artistico nacional o conjunto de bens
moveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de interesse
publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer
por seu excepcional valor arqueologico ou etnografico, bibliografico ou artistico

(BRASIL, 1937).

Desde fins dos anos 70, portanto na chamada fase moderna, ocorreu uma expansao
da categoria patriménio no Brasil, em que ndo mais se configuravam somente o0s
monumentos arquitetonicos e as obras de arte erudita, mas também documentos, antigas
tecnologias, artesanato, festas, material etnografico, varias formas de arquitetura e arte
popular, religides populares, entre outros (GONCALVES, 1988:270). Esta concepgao se
aproximava da concepg¢do antropologica de cultura em abarcar valores mais populares
juntamente com os mais eruditos e procurar dar protecdo ndo s6 a monumentos de “pedra e
cal”, mas buscar o reconhecimento também dos monumentos intangiveis. Este fato se

913

comprova no tombamento do terreiro “Casa Branca” °, em Salvador.

13 Tombado pelo IPHAN em 1984, terreiro “Casa Branca”, também conhecido como I1€ Axé Iya Nasso Oka;
localizado no Engenho Velho, subtirbio da cidade, foi alvo de intensa polémica no Conselho Consultivo do
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Algumas alternativas sao elaboradas, paralelas a politica de preservacao do IPHAN,
ainda na década de 70. E o caso da criagdo do Programa Integrado de Reconstrugio das
Cidades Historicas (PCH) e do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), em 1973 e
1975, respectivamente. “Em 1979, o CNRC e o PCH se fundem no IPHAN, sob a direcao
de Aloisio Magalhdes'*” (PRATA, 2009:49). Ela aponta que o CNRC tinha como objetivo:

[...] se contrapor a politica do IPHAN, representada pela “pedra e cal”.
Trata-se de um momento institucional de revisdo de conceitos e praticas que
tinham se consolidado nos primeiros trinta anos de atuagdo do IPHAN, na longa
gestdo de Rodrigo Melo Franco de Andrade. Conceitos e praticas esses, que
privilegiaram uma certa visdo do Brasil, ou que construiram certos atributos para
a nacdo, dando ao pais um passado, uma “estética”, um territorio. O CNRC
incorpora técnicos com formagdo variada, com especial énfase as ciéncias
sociais, face a predomindncia de arquitetos no IPHAN e, conceitualmente,
trabalha com uma visdo antropoldgica de cultura, baseada na diversidade, no
fazer popular e na dindmica cotidiana, contra o carater elitista, culto e
excepcional da tradicional “cultura” patrimonialista (Ibid, 2009:51).

A mudanga ocorrida da fase herdica para a moderna se concretizou com o artigo 216
da Carta Magna de 1988. Pois este artigo, inserido na constitui¢ao federal, ampliou o leque
de bens passiveis de preservagdo, enquadrando o patriménio brasileiro nos conceitos
internacionais. Contudo, a transformac¢do mais significativa ocorre com a progressiva
descentralizacdo dos 6rgdos patrimoniais, estimulada, sobretudo, a partir da Constitui¢ao de
1988, vendo-se ampliar o surgimento de entidades estaduais e, posteriormente, municipais
de protecao ao patrimdnio. Este fato delegou ao poder municipal muitas fungdes da area
cultural que outrora foram exclusivas das esferas federal e/ou estadual, sendo de

competéncia também dos municipios “promover a prote¢cdo do patrimonio histdrico-

IPHAN quando da sua proposi¢do. Apds embate inicial, ele passou a servir como espelho para outros

processos em varias regides do Brasil (BOTELHO, 2006, 473).

14 . ~ C A .
Este trouxe uma nova atitude em relagdo ao patrimdnio a ser preservado, marcada pelos anos finais da

ditadura e pela abertura politica. Nos anos 60 e 70 o modernismo ja passava a ser alvo de critica e

contestagdo, além disso, as contradi¢gdes do modelo econdmico do regime militar se evidenciavam gerando

uma crise para a modernizagdo que ele trouxera (FONSECA, 1997).
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cultural local, observada a legislagao e a agdo fiscalizadora federal e estadual” (CF, Artigo

30, Inciso IX).

A Constitui¢ao de 1988 proporcionou uma maior aproximagdo entre a sociedade,
colocando-a como promotora e protetora da cultura, e o Estado, propondo uma relacao de
colaboragdo entre os dois, fornecendo o aumento dos canais de participacao social no

ambito cultural, como uma forma também de legitimacao da politica cultural do Estado.

Mesmo sendo a preservacao do patrimonio um instrumento de mobilizagao e
de legitimacao de poder, independente do nivel de participacdo da sociedade, as
possibilidades de protecdo do patrimdnio sempre se definirdo pelos interesses do Estado,

mas também pelos movimentos sociais (MONNET, 1996).

A existéncia de novos Orgdos regionais voltados a preservacdo do patrimonio
correlaciona-se com a maior abertura a participacdo social conquistada neste periodo,
dando lugar as reivindicacdes de grupos organizados ou até¢ mesmo individuos isolados
(VIEIRA, 2003). No Brasil, a partir a década de 70, ocorre o aparecimento das institui¢cdes
estaduais de preservagdo e, ainda, a década de 1980 marca o aparecimento dos Conselhos
Municipais (Chaui, 1992 apud VIEIRA, 2003). Tal fato corresponde a realidade do estado
do Rio de Janeiro, onde o Conselho Estadual de Tombamento ¢ criado em 1969 e
regulamentado no ano de 1981. Na cidade de Campos dos Goytacazes, a criagdo de um

conselho municipal atuando na preservacao do patrimonio, acontece 21 anos depois.

Posteriormente, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de
2001) inclui a protecao do patrimonio como parte da politica urbana, contemplando-a com
instrumentos que vao além do tombamento. Em contrapartida, tais instrumentos so
encontram aplicabilidade na esfera do municipio, implicando reforcar a tendéncia

descentralizadora j& detectada (BOTELHO, 2006:475).

O ato de tombamento'”, prerrogativa do poder Executivo, pode incidir sobre coisas

pertencentes as trés esferas: Federal, Estadual e Municipal. Ele produz efeitos sobre a

15 . ~ . , .
O tombamento de um bem cultural e sua inclusdo em um dos Livros do Tombo ¢ o estagio final de um
longo processo. Os procedimentos executados para tal reconhecimento nos fornecem informagdes sobre uma
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esfera juridica dos proprietarios, privados ou publicos, dos bens tombados, impondo
restricoes ao direito de propriedade e cria para eles um regime juridico especial,
transformando-os em bens de interesse publico. Entretanto, é importante apontar que o
tombamento ¢ apenas uma das formas legais de preservagdo, que incluem toda e qualquer

acdo do Estado que vise conservar a memoria ou valores culturais (BELTRAO, 2002).

A preservacao do patrimonio cultural na forma estabelecida na Constitui¢ao Federal
traduz a necessidade de uma politica de preservacdo e ndo simplesmente a enumeragdo dos
mecanismos legais de preservagdo. Neste sentido, afirma Fonseca (1997) que uma politica
de preservagdo do patrimoénio abrange necessariamente um ambito maior que o de um
conjunto de atividades visando a prote¢io de bens. E imprescindivel ir além e questionar o
processo de produgao desse universo que constitui um patriménio. Os critérios que regem a
selecdo de bens e justificam sua protegdo; identificar atores envolvidos nesse processo € 0s
objetivos que alegam para legitimar o seu trabalho; definir a posicdo do Estado
relativamente a essa pratica e investigar o grau de envolvimento da sociedade. Trata-se de
uma dimensdo menos visivel, mas nem por isso menos significativa, das politicas de

preservacao.

Os novos o6rgaos patrimoniais mostram-se inovadores a medida que rompem com o
discurso uniformizador do patrimoénio nacional, incorporando discursos identitarios
regionais e locais. Mas ndo conseguem ir muito além das praticas consagradas pelo instituto
nacional de prote¢do ao patrimonio. Além do entendimento de que a legislagdo so seria
eficiente se incorporada as leis de uso e parcelamento do solo urbano, percebia-se a
necessidade de proteger um numero de bens mais significativo, cuja diversidade fosse
capaz de dar conta de valores regionais. Para tanto, esperava-se ampliar a rede de 6rgaos

preservacionistas, estimulando sua criagdo nos ambitos estaduais e municipais.

longa trajetdria de discussdes, pois o pedido constitui-se de verdadeiros dossi€s. Isto nos permite acompanhar
mais de perto o processo de “ressemantizagdo” que acaba sendo gerada nesta pratica (FONSECA, 1997:208).
Sdo 4 livros de Tombo: Livro do Tombo Etnografico, Arqueolodgico, e Paisagistico, Livro do Tombo das
Belas-Artes, Livro do Tombo das Artes Aplicadas, e Livro do Tombo Historico.
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2.3. Patriménio e Cidade

A palavra “cidade” vem do latim, civitas, que da origem, entre outras, a civismo,
cidadania, cidaddo. A palavra urbe também ¢ derivada do latim, ¢ hoje ¢ considerada
sindnimo de cidade, motivando outros termos relacionados a vida em coletividade, como
urbano, urbanismo, urbanistico. Somando-se ao termo grego polis, ou seja, a cidade-estado,
independente, autébnoma, publico, civil, o local onde a vida civica acontece, ambiente
politico, o mercado, o do exercicio da cidadania, consegue-se finalmente buscar a origem

dos termos que constituem o espago urbano.

Na antiguidade, as cidades se mantiveram independentes umas das outras,
principalmente por razdes religiosas, o que dificultou a formacdo de estados unificados
naquele momento. Apesar de atualmente a urbe se apresentar com sinénimo de cidade,
Coulanges (1957:198) afirma que “cidade e urbe ndo foram palavras sindnimas no mundo
antigo. A cidade era a associagdo religiosa e politica das familias e tribos: a urbe, o lugar de

reunido, o domicilio e, sobretudo, o santuario desta sociedade”.

Nota-se que, embora que as cidades ja existissem desde o periodo antigo, ¢ com o
surgimento do capitalismo como sistema de produgdo e, principalmente, com a Revolugdo
Industrial, que o processo de urbanizacdo se tornou parte inerente do modo de vida

moderno.

A cidade ¢é corte, ruptura, destino do mundo. Quando surge, portadora da
escrita, abre as portas ao que chamamos de histéria. Quando renasce na Europa,
com o século XI, comeca a ascensdo do pequeno continente. Floresce na Italia,
e ¢ o Renascimento. E assim desde as cidades — poleis — da Grécia classica,
depois as medinas das conquistas mugulmanas, até os nossos dias. Todos os
grandes momentos do crescimento se exprimem por uma explosdo urbana.
Quanto a questdo: serdo as cidades a causa, a origem do crescimento? E tio
inatil po-la como perguntar se o capitalismo € responsavel pelo
desenvolvimento econdmico do século XVIII ou pela Revolugdo Industrial. A
“reciprocidade das perspectivas”, cara a Georges Gurvitch, entra aqui
plenamente em jogo. A cidade tanto cria a expansdo como ¢ criada por ela. Mas
o certo ¢ que, mesmo quando ndo ¢ a cidade a fabrica-la com todas as suas
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pecas, € ela a ditar as leis do jogo. E na cidade este jogo revela-se melhor do
que em qualquer outro posto de observacdo (BRAUDEL, 1996:439).

Ao longo da histéria humana, a cidade tem sido o ambiente do convivio social por
exceléncia. A civilizagdo floresceu no meio urbano como um ambiente de trocas
econdmicas, sociais e culturais. E a preocupa¢do do homem tem sido estabelecer regras
para este convivio, ndo apenas de relacionamentos, mas também de disciplinamento da
acdo humana e de ocupacdo do territorio. Desde tempos imemoriais, o homem tem
procurado ordenar as atividades urbanas. E isto incentivou o fendmeno da urbanizagdo

tornar-se um processo mundial (GARCIAS & BERNADIS, 2008).

No periodo recente, este fenomeno chamado de urbanizacdo complexifica-se,
materializando-se através das periferias, das megaldpoles, da especulagdo imobilidria, da
inseguranca, do caos urbano, da degradacdo do meio ambiente e de tudo que acaba se

processando a partir de seu surgimento.

A percep¢ao das dificuldades no trato dos problemas urbanos relacionados
diretamente a preservagdo do patriménio cultural estd apontada pelo 6rgdo federal, com
respaldo, como ja foi dito antes, nos conceitos internacionais difundidos por meio das
cartas patrimoniais, com destaque para a Carta de Veneza de 1964, que corrobora a
importancia da conservag:éto16 da ambiéncia dos monumentos, e, com isso, implicacdes

diretas na escala urbana.

Para minimizar os problemas originados a partir do fendmeno da urbanizagdo,
apresentando-se mais justa, a cidade deve garantir direitos e obrigacdes a todos,
independentemente de onde se encontrem no espaco urbano ou na estrutura da sociedade.
Destarte, a gestdo e o planejamento urbano sdo importantes instrumentos para a

implementag¢do dos direitos fundamentais.

1 ~ . . ~
% Na Carta de Veneza, o seu Art. 6° trata: “A conservagdo de um monumento implica a preservagio de uma
ambiéncia em sua escala. Enquanto sua ambiéncia subsistir, serd conservada, e toda constru¢ao nova, toda
destruicao e toda modificagdo que possam alterar as relagdes de volumes e cores serdo proibidas”.
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Baseado nesta premissa, surgem alguns instrumentos para facilitar a gestdo das
cidades na busca de cidades sustentaveis'’. Nesse sentido, a CF/88 constitui um marco para
a politica urbana, como resultado da Emenda Popular da Reforma Urbana, da mesma forma

que constitui também para a autonomia dos municipios.

Os Art.s 182° e 183° contidos no texto constitucional, sdo os responsaveis pela
Politica Urbana. O primeiro referente a construgao da Politica de Desenvolvimento Urbano,
pelo Poder Publico Municipal, e o segundo referente a concessdo de uso de areas urbanas

de até duzentos e cinqilienta metros quadrados.

Como competéncia da Unido, fica definida, no inciso XX do Art. 21°, a necessidade
de instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano. E, como competéncia municipal, o
inciso VIII do Art. 30° determina a promoc¢do do adequado ordenamento territorial,

mediante planejamento e controle do uso, ocupacdo e do parcelamento do solo.

A possibilidade do municipio legislar sobre normas de protecdo do patrimdnio
cultural estd contida no artigo 30, I, da CF/88, quando afirma que compete ao municipio
legislar sobre matérias de interesse local’®. De par com a eficcia plena e aplicabilidade
imediata, o artigo 30 da Constituigdo Federal materializa a abrangéncia do termo

autonomia municipal.

Apesar da promulgacdo da Constituicdo, somente com aprovacdo do Estatuto da
Cidade (a partir deste ponto, EC), em 2001, que as Leis anteriores ganharam forca para
serem postas em pratica. A Lei defende o Plano Diretor como o instrumento basico da

politica de desenvolvimento urbano, que tem como objetivo ordenar o pleno

7' A garantia do direito a cidades sustentaveis expressa no inciso I do Art. 2° do Estatuto da Cidade coloca o
direito ao lazer como um dos itens responsaveis pela sustentabilidade das cidades. Com base nas experiéncias
bem sucedidas de preservagdo do patrimdnio histérico e cultural mundial e brasileiro, observa-se que o
principal uso atribuido aos prédios restaurados ¢ a cultura e o lazer, ou seja, observamos sua vocagdo para
abrigar centros culturais, museus, teatros e oficinas de arte etc. Assim, quando o plano diretor contempla em
seu conteudo a protegdo de areas de interesse historico, cultural e paisagistico, ndo apenas preserva nossa
histdria, como propicia o desenvolvimento de atividades econémicas.

'8 0 alcance da expressdo interesse local sera decisivo para o municipio legislar acerca da protegdo do
patriménio cultural. Nesse sentido, o entendimento mais pertinente a se fazer sobre a expressao € aquele que
diz respeito aos aspectos peculiares, proprios daquela coletividade.
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desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. A
preservacao e a recuperacdo do patrimonio cultural fazem parte das diretrizes estabelecidas

pela referida lei para a formulagdo da politica urbana.

Reali e Alli (2010) apontam a importancia do aparecimento do Estatuto da Cidade
como sendo de carater fundamentalmente simbolico de consolidar a gestdo do
desenvolvimento urbano e a politica habitacional como politicas publicas destinadas a
assegurar o direito a cidade e a moradia como direitos universais. Ou seja, veio ordenar as
intervengdes na politica urbana no sentido do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, para garantir o direito a cidades sustentaveis. Ao
consolidar os meios de exercicio coletivo desse direito, representou grande avanco na
legislacao urbanistica, opondo-se a cultura patrimonialista tradicional. Possibilitou, assim,
enfrentar a resisténcia a aplicacdo dos preceitos previstos na Constituicao de 1988, que se

utilizava da falta de sua regulamenta¢do e do conservadorismo do Poder Judiciario.

A lei proporcionou ainda unidade nacional ao trato das cidades, pois a reunido de
leis previamente existentes, com instrumentos € conceitos novos torna mais facil o
reconhecimento da questdo urbana. De acordo com Maricato (2010), a lei assume um

enfoque holistico de conceitos e instrumentos para facilitar a gestdo urbana, incluindo:

[...] diretrizes e preceitos sobre planos e planejamento urbano, sobre
gestdo urbana e regulacdo estatal, fiscal e juridica (em especial sobre as
propriedades fundiarias e imobiliarias), regularizacdo da propriedade informal,
participacao social nos planos, orcamentos, leis complementares e gestao urbana,
parcerias publico-privadas, entre outros temas. E se, mesmo apds oito anos de
sua promulga¢do, existem juizes que ainda a ignoram e tratam a propriedade
privada como um direito absoluto e ndo relativizado pela sua fungdo social,
podemos dizer que essa pratica esta cada vez mais dificil, ja que o formato de
unidade abrangente da lei chamada de estatuto tornou mais facil sua divulgacao
(MARICATO, 2010:06).

Com relagdo ao estabelecimento do EC, Fernandes (2010) comenta que, mais do
que seus instrumentos, foram os trés principios que levaram a mobilizar os movimentos na

defesa e na pressdo sobre o poder publico municipal para sua implementagdo. O
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cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade; a justa distribui¢ao dos 6nus e

beneficios do processo de urbanizacdo e a gestdo democratica da cidade.

Os especialistas no EC tendem a apontar que o ponto mais forte da reunido de Leis ¢
o reconhecimento ¢ a tentativa de manutencdo da chamada fungdo social urbana ou da
cidade. Conforme Maricato (2010:16), “a funcdo social da propriedade refere-se ao limite
que deve ter seu possuidor de usufrui-la diante das caréncias sociais e também diante das

irracionalidades causadoras da depredagdo ambiental”.

Garcias ¢ Bernardi (2008) elaboram um estudo sobre a multiplicidade de fungdes
sociais agrupando-as em trés categorias: Fung¢des Urbanisticas, Fungdes de Cidadania e
Fungdes de Gestdo. Apesar de admitirem que as fun¢des possam ir além das apontadas no
estudo, os autores especificam as trés, incluindo nas Fung¢des de Gestdo a preservacdao do

patrimonio cultural e natural e sustentabilidade urbana.

Esta também ¢ uma competéncia comum da Unido, Estados e Municipios, que o
Poder Publico com o apoio da comunidade deverd preservar, conforme estabelece a
Constituicao Federal (Art. 23°, Il e 216° V § 5°). Estes bens culturais além de protegidos
pela lei constituem-se em fungdes sociais da cidade, visto que se constituem em algo
publico, pertencentes as geracdes passadas, a geragdes presentes e a futuras geracdes. Pode-
se dizer que estes bens apresentam a natureza de patrimonio da humanidade, e a sua

preservacao ¢ um dever e obrigagdo de todos.

No bojo desta discussao, esta o reconhecimento do patrimdénio ambiental urbano, ou
seja, um termo que busca tratar o patrimonio inserido na dindmica e na complexidade
urbana. Esta expressdo comegou a tornar-se corrente nas propostas dos preservacionistas de
varias tendéncias, nas ultimas duas décadas. Crichyno (2001) aponta que o objetivo do

termo é:

[...] superar as restricdes ¢ deformagdes reducionistas implicadas por
outros conceitos em voga (ou pelo uso inadequado desses outros conceitos),
como "patriménio cultural", "patriménio artistico", "patriménio historico" etc.
Além disso, se estaria fixando um quadro referencial indispensavel para
entender o mundo hoje: a cidade, o espaco urbano e a paisagem urbana
(CRICHYNO, 2001:42).
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Nota-se que o conceito atenta para a nocao de "representagao coletiva", que engloba
justificacdes, valores, imagens, ideais, aspira¢des. Nesse sentido, o patrimdénio ambiental
urbano pode ser considerado como "um sistema de objetos, socialmente apropriados e
percebidos, capazes de alimentar representagdes de um ambiente urbano" (MENEZES,
1978 apud CRICHYNO, 2001:42). O termo possui relagdo direta ou indireta com a
memoria social, de onde se projetam as significagdes que vao informar as representagdes da

cidade e dos seus cidadaos.

Como aponta Crichyno, (2001) se levado em consideragdo que toda reificagdo ¢ um
esquecimento, alcanga-se que o problema da preservacao estabelece eixo fundamental do
patrimdnio ambiental urbano que ndo se queira reduzido a coisas'’, que, ilusoriamente, se
apresentam autonomas e objetivadas, capazes de estabelecerem relagdes entre si,
independentemente dos homens que as produziram. Nesses termos, torna-se necessario
reconhecer que preservar ¢ uma forma de resisténcia a expropriacdo generalizada que
exercem as forcas econdmicas nas sociedades como as de base capitalista, em que o espago
se reduz a mercadoria, ¢ o dominio publico da cidade assume o valor de ficgdo. Na

realidade, preservar constitui uma forma de reapropriar-se da cidade.

Assim sendo, o EC apresenta a fun¢do integralizadora para que as agdes de defesa
do patrimdnio historico deixem de ser atitudes isoladas, atingindo resultados significativos
num lapso reduzido, tempo esse que pode ser determinante para a viabilidade da

recuperagdo e preservacao de nossa identidade historica cultural.

Outro ponto a ser tocado no EC foi o impulso para a elaboracdo dos Planos
Diretores Municipais (a partir deste ponto, PD). Criado a partir das diretrizes gerais do EC,
o PD ¢ hoje o principal instrumento de planejamento urbanistico, cuja precipua missao €
atingir a fun¢do social da propriedade e o equilibrio ambiental urbano, que garanta o direito
a sadia qualidade de vida da populacdo. Bernardi (2006) aponta mais sobre a ampliag¢do do

PD pelo EC,

19 . . . ~ o
Em termos isolados, ou sacralizados, como habitualmente sdo transformados os monumentos historicos e
arquitetonicos.
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[...] a CF determina a obrigatoriedade do Plano Diretor para as cidades
com mais de 20 mil habitantes. Cidade aqui compreende todo o territorio
municipal e ndo apenas o perimetro urbano. Ja o Estatuto das Cidades (Art. 41°),
independentemente do numero de habitantes, amplia esta obrigatoriedade
também para os municipios integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas; onde o Poder Publico Municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no pardgrafo 4° do Art. 182° da CF, ou seja, (parcelamento e
edificagdes compulsorios, impostos sobre a propriedade predial e territorial
urbana progressivos no tempo, e ainda a desapropriagdo com o pagamento
mediante titulos da divida publica). Estes instrumentos sdo armas, que o
Legislador Constitucional colocou a disposi¢do do Poder Piblico Municipal, para
combater a especulagdo imobiliaria (2006:93).

O papel do plano diretor, segundo Bassul (2010), ¢ planejar a ocupacdo, sendo o
mesmo responsavel por fixar o perfil da cidade. Assim, com base na realidade urbana, cabe
ao plano diretor redesenhar as areas geograficas do municipio, definindo a melhor forma de
se usar cada espaco, corrigindo assim as questdes que comprometam a fun¢do social da
propriedade, por meio dos instrumentos da politica urbana, estabelecidos no capitulo II do

Estatuto da Cidade.

A concepgao do Plano Diretor Participativo, como assim tem sido difundido pelo
governo federal, busca, como diferencial, conferir legitimidade social e espacial as
propostas, que seja incorporado pelos técnicos da propria administragdo e que se utilizem
dos instrumentos regulamentados no Estatuto, a fim de resultarem menos normativos e
mais indutores das mudancas para a cidade mais justa. A probabilidade do fracasso de um
PD feito sem a participagdo popular ¢ muito grande. O EC, por meio da Gestao
Democratica, busca a integracdo necessaria entre o Poder Publico e a comunidade, cujo
resultado ¢ benéfico tanto para preservacdo da historia da cidade, como para bem-estar de

seus habitantes.

Esta premissa torna perceptivel que nos atos de prote¢do do patriménio ambiental
urbano, a participagdo ocorre na maior das vezes de duas formas: pela participacao da
comunidade organizada nos conselhos, seja de preservagdao ou de cultura; ou ¢ traduzida

pela utilizagdo de mecanismos legais.
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De par com a contribui¢do da comunidade para a preservacdo do patrimonio
ambiental urbano, o poder municipal podera langar mao de alguns instrumentos, afirmando
assim sua legitimidade e promovendo a preservacdo urbana. Dentre estes, podemos
destacar a Lei do Perimetro Urbano, Zoneamento, Lei de Uso e Ocupacao do Solo Urbano
e Lei de Parcelamento do Solo Urbano. Além disso, o governo local detém ainda
instrumentos especificos, € complementares para a preservagdo do patriménio ambiental
urbano. Ressalta-se como principais o Tombamento, o Inventario, o Plano de Preservacao
entre os utilizados como instrumentos especificos, € a Lei Organica Municipal e o Codigo
de Posturas, identificados como complementares, ndo pela condi¢do secundéria quanto a
politica urbana e a preservagao do patrimonio cultural, mas pelo fato de que versam sobre

estes e outros temas de ordenamento das fun¢des municipais.

A Constituicdo Federal enumera, em seu Art. 216°, paragrafo primeiro, formas de
promocao e protecdo do patrimdnio cultural brasileiro, “por meio de inventérios, registros,
tombamento e desapropriacdo, ¢ de outras formas de acautelamento e preservagao”,
definindo alguns e deixando as possibilidades de uso e surgimento de outros, conforme a

necessidade, particularidade do caso e a criatividade legal e administrativa dos gestores.

Depreende-se dentre aqueles instrumentos explicitos no Art. 216° da CF/88 alguns
pressupostos da necessaria ordem da protecdo do patriménio cultural: conhecer para
preservar, documentar o bem a fim de conferir-lhe protegdo legal. Assim, os inventarios -
com suas inumeras propostas metodologicas de sistematizagdo das informagdes sobre o
bem cultural - podem ser considerados como a ferramenta primeira da tarefa de protecdo. E

o tombamento, o instituto juridico mais emblematico de acautelamento.

O EC nao deixa duvida: proteger, preservar e recuperar o patrimonio cultural nao ¢
uma mera faculdade ou op¢ao dos administradores das cidades e executores das politicas
urbanas municipais, mas sim um dever indeclinavel, imposi¢do de ordem publica e
interesse social em prol do bem coletivo. Uma das premissas institucionalizadas pelo
Estatuto da Cidade ¢ a gestdo democratica, devendo ser aplicada com base nas varias
alternativas de manifestacdo popular, tais como orgaos, colegiados de politica urbana,

debates, audiéncias e consultas publicas, conferéncias sobre assuntos de interesse urbano,
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iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento

urbano.

Nesse sentido, ndo ha como desvincular a politica urbana da participacdo popular e
desta forma, a protecdo do patriménio historico cultural deve envolver a populagdo, que
depende desse bem comum para moradia, para manutengao de sua cultura ou para obtengao

da renda necessaria ao sustento familiar.

Nesse interim, torna-se fundamental, dentro da discussdo acerca da gestdo do
patrimonio ambiental urbano, averiguar como se procede a atuacao dos 6rgaos responsaveis
pelo mesmo, que, no caso do municipio de Campos dos Goytacazes, o COPPAM possui

papel de extrema importancia.
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3. O CASO DO COPPAM

3.1. Procedimentos M etodol6gicos

Este estudo pretende ser uma contribui¢do para o conhecimento sobre os conselhos
gestores municipais. Consideramos que o estudo sobre os conselhos municipais ¢
importante na medida em que permite avaliar as possibilidades da democratizacdo da
gestdo municipal na sociedade brasileira e o do impacto dessa nova institucionalidade na
construgio e/ou ampliacio da esfera publica®, pois conforme Gohn (2007:88), os
conselhos sdo dotados de potencial de transformagdo politica e constituem um dos

principais instrumentos de atuacdo dos movimentos organizados da sociedade civil.

Os conselhos sdo apontados como inovagdes que auxiliam o aumento da
participacao politica, apresentando-se como instrumentos de expressao e representagao.
Contudo, ainda ndo estdo tendo a devida apropriagdo, como espagos de participagdo pelos
atores sociais historicamente excluidos. Portanto, o aprofundamento nesta temadtica,
especialmente na area de preservagdo do patrimonio cultural, pode contribuir ndo s6 para o
aumento da participagdo destes atores, mas também, para o fortalecimento do sentimento de
pertencimento da sociedade. Além disso, o estudo pode auxiliar outras pesquisas que
busquem a mesma tematica em municipios distintos, visto que poucos sdo os trabalhos
académicos relacionados aos conselhos de cultura, principalmente numa vertente tao
especifica como sdo os Conselhos de preservacdo do patrimdnio. Portanto, pode vir a
contribuir com andlise da eficacia face aos seus propdsitos/objetivos, tanto do Conselho de
Preservagdo do Patriménio Arquitetonico Municipal (COPPAM), como de outros

Conselhos Gestores que atuam na mesma area.

4

Como aponta Gohn (2007:108), a area de cultura ¢ importante para o
desenvolvimento dos conselhos, especialmente por conseguir resgatar a memoria coletiva,

despertar o sentido de identidade e ainda desenvolver a autoestima dos individuos.

2 . . .

% Entendido como o espaco de debate cara a cara dos problemas coletivos da sociedade, que comporta a
interagdo entre os grupos organizados da sociedade, origindrios das mais diversas entidades, organizagdes,
associagdes, movimentos sociais, entre outros (GOHN, 2007:36).
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Portanto, espera-se um avango no que diz respeito ao entendimento das praticas exercidas
pelos conselhos em ambito municipal, em vista da auséncia de estudos especificos acerca

das institui¢des municipais de preservagdo do patrimonio.

Entender os processos que envolvem o Conselho de Preservacdo do Patrimdénio em
Campos dos Goytacazes pode favorecer o surgimento de iniciativas em outros municipios

que nao possuem sequer legislacdo alguma nesta area.

O objetivo geral deste estudo ¢ a andlise da influéncia do COPPAM como
mecanismo de politica de cultura do municipio. Neste sentido, o conselho supracitado
insere-se em um campo de disputas sociais. Estas disputas de poder (que ja estdo
diretamente ligadas a questdo do patrimonio) encontram-se tanto externamente, tornando
estes, alvos de pressdes, como internamente, fruto dos diferentes atores sociais que
representam o conselho. Portanto, o objetivo ¢ buscar entender o papel do conselho

enquanto instrumento mediador de disputas sociais.

Buscando alcangar o objetivo proposto, houve alguns direcionamentos no sentido da
estrutura organizacional de gestdo municipal correspondente a questdo da preservagdo do
patrimonio cultural, como também, a estrutura do COPPAM (composicdo, estrutura de
comando, andlise das pautas, etc); na condicdo juridico-administrativa de insercdo do
COPPAM na administracdo municipal enfatizando analisar a atuacao, a funcao e a eficacia
de suas acdes quais os recursos humanos, materiais e financeiros que estao a disposi¢do do
COPPAM para colocar em pratica seus objetivos, além das destinagdes dos mesmos e quais
sdo as agdes dirigidas a comunidade como divulgacdo de resultados de trabalho, programas

de Educacao Patrimonial, cursos, eventos publicos entre outros.

O objetivo proposto tentou responder a duas questdes exploratorias:

1) Em que medida a atuagdo do COPPAM tem influenciado nos conflitos referentes a
preservagao do patrimdénio? 2) Até que ponto o poder de influéncia do COPPAM ¢ o
resultado da participagdo mais ampla da sociedade e de uma publicizagdo do debate acerca
da politica de preservagao do patrimonio cultural?

A metodologia utilizada nesta pesquisa baseou-se no paradigma da pesquisa

qualitativa, que envolve andlise documental e entrevista semi-estruturada, por entender que
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este tipo de pesquisa, contribui para conhecer aspectos fundamentais para a constitui¢do da
comunidade, se aprofundar nas relagdes tecidas pelos atores sociais que compdem o grupo
estudado, os problemas gerados, seus valores e focalizar-se no fendmeno da participacao
em espagos politicos decisorios, além de verificar como se desenha estrategicamente este

mosaico.

De acordo com Vergara (2000:47), este tipo de metodologia seria a mais indicada,
pois expoOe caracteristicas de determinada populagdo ou de determinado fenomeno,
estabelecendo correlagdes entre varios aspectos; procura observar, registrar, analisar,
classificar e interpretar os fatos ou fenomenos, sem que o pesquisador interfira neles ou os

manipule.

A proposta de estudo se caracteriza ainda como um estudo de caso”', uma vez que
pretende tracar o historico e as praticas de gestdo do Conselho de Preservagdo do
Patrimonio Arquitetonico Municipal (COPPAM), do Municipio de Campos dos Goytacazes
— RJ, objetivando aprofundar o entendimento sobre a realidade em questdo. Portanto, um

estudo de caso histdrico organizacional, visto que o interesse ¢ a andlise de uma institui¢ao.

Para atingir os objetivos da pesquisa, foi utilizada uma série de procedimentos

metodologicos, descritos abaixo:

A. Pesquisa documental com estudo de textos legais

Foram realizadas pesquisas em arquivos publicos, analises das atas de reunides do
COPPAM e de leis, estatutos e decretos, ou de outros documentos de secretarias ou 0rgaos
da Prefeitura que puderam apresentar dados que vieram subsidiar o estudo em questdo. As
analises de tais documentos possibilitaram identificar as atribui¢des legais do colegiado,

permitindo relacionar tais atribuicdes as praticas exercidas. Finalmente, o exame dos

! Neste trabalho, entende-se como “estudo de caso” método de pesquisa onde o foco se concentra na
apresentagao rigorosa dos dados empiricos. Por isso, requer o uso de uma ampla variedade de evidéncias
advindas de diversas fontes (documentos, registros em arquivos, entrevistas, observagao, artefatos fisicos, por
exemplo). O objetivo ¢ expandir e generalizar teorias, por isso, fazer uma andlise “generalizante” e ndo
“particularizante”.
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documentos permitiu responder em que medida estavam presentes nas deliberagoes,
resolugodes e pareceres do COPPAM os contetidos que denotam o grau de interferéncia do

conselho no estabelecimento de politicas de preservagao do patriménio cultural municipal.

Com intuito de organizar um quadro conceitual com base em um processo vivido, a
pesquisa documental pretendeu recolher dados sobre a data da constituicdo do conselho,
suas composicoes, funcdes e o seu funcionamento. Por outro lado, foram também
analisados os documentos produzidos por este 6rgdo, tais como: regimento interno, alguns

pareceres e indicagdes.

Esta coleta de dados secundarios proporcionou a caracterizacdo do processo de
evolucdo do Conselho (leitura das Leis, decretos e portarias); a sua dindmica de
funcionamento (regimento interno, atas de reunides); além de acompanhar o planejamento
das acdes e resultados alcancados (publicacdes no Didrio Oficial do municipio) e a
organizag¢do de quadro conceitual com base em um processo vivido, onde os dados foram

coletados.

Para a captagdo do processo decisorio através das atas, Fuks e Perissinotto (2004),
alertam sobre seus limites e suas vantagens. O limite maior se encontra no fato de as atas
serem registros ja filtrado das discussdes, o que possibilita esconder dados relevantes para a
pesquisa, pois nem todos os argumentos podem ser ai encontrados. Contudo, constituem-se
numa fonte que, ao lado das observagdes diretas nas reunides e entrevistas, permitem ao
analista captar o “conselho em acdo”, indo além, portanto, de uma andlise estitica dos

Pprocessos.

B. Dados priméarios

Para obtencdo de dados primarios, que visavam fornecer maior visibilidade aos
objetivos priorizados pelo conselho, aos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis, a estrutura organizacional, aos resultados alcancados, ao perfil socioecondmico
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dos membros; e ainda, tragar seu historico. Foi utilizado como método a aplicagdo de

. . 22 . .
entrevistas semi-estruturadas®. As entrevistas foram realizadas com membros do conselho.

As entrevistas permitiram levantar questdes relevantes, cujas respostas nio se
encontram nos documentos disponiveis. Trata-se também de uma técnica que possibilita a
obtencdo dos dados em profundidade, além de oferecer uma flexibilidade muito maior,
posto que o entrevistador pode esclarecer os significados das perguntas e adapta-se mais
facilmente as pessoas e as circunstancias em que se desenvolve a entrevista (MARCONI E

LAKATOS, 2005).

As entrevistas semiestruturadas com os membros do conselho foram gravadas no
periodo de dezembro de 2009 a abril de 2010. Apds a realizacdo das entrevistas, ocorreu a
fase da transcricdo. Cabe aqui registrar que uma das maiores dificuldades na realizacdo
desta pesquisa foi realizar as entrevistas, ndo por ma vontade dos conselheiros, mas pela
paralisacdo das atividades do Conselho, devido a mudanga no organograma municipal,
visto que, sem as reunides, alguns conselheiros (fundamentais para o andamento da
pesquisa), que ndo residiam na cidade®, ndo necessitavam comparecer a Campos. Metade
dos entrevistados ndo se encontravam mais na Cidade de Campos, pois residem na Cidade
do Rio de Janeiro, e atuam em oOrgdos que la se localizam. Isto fez com que eu me
deslocasse até o Rio de Janeiro para conseguir estes depoimentos. Mesmo assim, houve
varias marcagdes até a realizacdo dos encontros, em decorréncia da falta de tempo dos

entrevistados.

Optou-se por fazer seis entrevistas semiestruturadas, no qual, os conselheiros

representavam as seguintes instituicoes:

e Victor Rodrigues Judice - Representante da comunidade;

** Segundo Marconi e Lakatos (2005), as entrevistas apresentam algumas vantagens sob outros métodos de
coleta, como: poder ser aplicado a todos os segmentos da populagdo, fornecendo uma maior amostragem;
permitir avaliagdo de atitudes, condutas, possibilitando o registro de reacdes, gestos, entre outros; uma maior
precisdo na coleta de informagdes, permitindo que sejam comprovadas, de imediato, as discordancias e
oferecer oportunidade para obtencdo de dados que ndo se encontram em fontes documentais. A maior
desvantagem apontada por Marconi e Lakatos da opc¢do pela desta técnica é a demanda de tempo,
apresentando a entrevista uma demanda maior do que as outras técnicas.

3 Como os representantes dos 6rgios estaduais e o representante do 6rgio federal.
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e Sylvia Mércia Paes - Representante da Fundagdo Cultural Jornalista
Oswaldo Lima;

e Silvana Castro - Representante do Instituto de Pesquisa e Planejamento
urbano de Campos (IPPUCAM);

e Alvaro Jos¢é Cruz Pessanha - Representante da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico (ex Secretaria de Planejamento);

e Roberto da Luz Gomes - Representante do Instituto Estadual de
Patrimonio Cultural (INEPAC);

e Manoel Vieira Gomes Junior - Representante do Instituto de Patrimdnio

Histoérico e Artistico Nacional (IPHAN).

Com base no resultado da transcrigdo, foi elaborado o agrupamento dos dados e das
principais varidveis por categoria para possivel identificacdo de padrdes de respostas entre
os diferentes entrevistados. Para maior efeito, houve uma constru¢do de tabelas analiticas
para facilitar a organiza¢do das informagdes e, novamente, ocorreu andlise para se
identificar a existéncia de padrdes comuns de respostas presentes ou ndo. Todo este
processo teve por objetivo comparar os discursos dos diferentes membros do COPPAM,

como também, complementar dados e fatos relevantes no contexto da atua¢do do Conselho.

Outra grande dificuldade a ser destacada foi a inacessibilidade a algumas
informagdes. Um exemplo foram os proprios processos analisados pelo COPPAM,
requeridos por diversas vezes pelo pesquisador, mas nunca acessiveis. Por diversas vezes,
foi alegado o proprio desconhecimento do local de guarda dos processos. Este fato levou
consequentemente a pesquisar os documentos que estavam mais acessiveis, que foram as
atas, mesmo assim, algumas conseguidas através de contatos informais, pois grande parte
que estava digitalizada concentrava-se em maos da antiga secretaria que prestava servicos

ao conselho, e a legislacao referente ao 6rgao.

Este tipo de dificuldade inicia-se ja na propria estrutura, visto que o municipio nao
dispde de um aparato de registro da documentagdo proveniente da administracao publica,

embora tenha um arquivo publico municipal. Destarte, estes exemplos tornam-se rotineiros
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para os pesquisadores que necessitam de informagdes referentes a gestao publica municipal
em Campos dos Goytacazes. Estas limitacdes enfrentadas contrariam incisivamente os

principios democraticos constitucionais da administragdo publica.

3.2. O Municipio de Campos dos Goytacazes

3.2.1. Aspectos histérico-econémicos e 0 seu Patrimonio Cultural

O municipio de Campos dos Goytacazes localiza-se no norte do Estado do Rio de
Janeiro, fronteirico com o Estado do Espirito Santo (Figura 1), distando cerca de 276 Km
do municipio do Rio de Janeiro — Capital do Estado. Dentro do Estado do Rio de Janeiro, o
municipio localiza-se na Regido Norte, sendo o maior em extensdo®* territorial do Estado,

possuindo uma area 4.040,6 km? (quilometros quadrados).

Para acessar o municipio, a principal via ¢ a BR-101, que liga o sul ao norte do
Estado do Rio de Janeiro, além da BR-356, que liga os municipios de Minas Gerais ao

municipio fluminense de Sao Jodo da Barra, passando por Campos dos Goytacazes.

A populagdo total estd estimada em torno de 426> mil habitantes, sendo que
aproximadamente 382 mil habitantes residem na area urbana, e, distribuidos pelos 15

distritos rurais, encontram-se aproximadamente 43.790 habitantes.

** Possui uma area total de 4.040,6 km? (quilometros quadrados), o que corresponde a 41,4% da éarea da
Regido Norte Fluminense.
 Populagio Residente (pessoas): Contagem Populacional 2007 (IBGE). Site http://www.ibge.gov.br/ , acesso
em 13/08/09.
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M apa 3 — Localizagdo do Municipio de Campos dos Goytacazes-RJ.

A ocupagdo territorial do municipio de Campos, desenvolveu-se segundo o processo
econdmico direcionado pela atividade pecudria seguida pela agucareira. Devido as
necessidades agricolas impostas, o nucleo urbano foi implantado as margens do rio Paraiba
do Sul®.

Este rio desempenhou um importante papel na historia da regido, antes mesmo da
colonizacdo. Em seu curso, ofereceu agua e alimento para as populagdes indigenas,
permitindo sua fixacdo nesta regido. Posteriormente, proporcionou lugar seguro aos
colonizadores que aqui implantaram suas vilas e cidades. Favoreceu a navegagdao — mesmo
nao sendo propicio a navegacdo de grande porte, servia para pequenas embarcacdes que se
dirigiam ao interior. Também fornecia irriga¢do para as plantagdes e 4gua para o gado e
para a populacdo. Tendo isso em vista, pode-se afirmar que o rio foi um importante fator
que influenciou a configuracdo sdcio-espacial da regido. Atualmente, o rio encontra-se
bastante degradado, devido a existéncia de inumeros centros urbanos ao longo de seu
percurso. Traz ainda consigo a polui¢ao industrial e doméstica desde o estado de Sao Paulo.

O desmatamento e a ocupagao de suas margens também acarretam o assoreamento.

6 0 Rio Paraiba do Sul corta os estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, quando atravessa a
cidade de Campos dos Goytacazes.

76



O periodo de colonizagdo do territorio, a partir da fundacao da Capitania de Sao
Tomé, ficou sob a responsabilidade de Pero Godes de Silveira. Porém, os conflitos com as
tribos indigenas foram violentos e freqiientes, o que dificultou as primeiras tentativas de

implantacao de vilas coloniais.

Baseada na concentragdo de terras e do poder local nas maos de um pequeno grupo
de usineiros, principalmente a partir da chegada da maquina nos engenhos, a atividade
canavieira se estabeleceu como principal suporte da economia regional e promotora de

extensos espagos vazios.

Conforme aponta Faria (2004 apud Costa e Alves 2005), essa ocupagdo
originalmente, veio da baixada, ou seja, do litoral para o interior, de Farol de Sdo Tomé em
dire¢cdo ao rio Paraiba do Sul. Nesse interior, foram instalados os engenhos, pois o tipo de
solo era favoravel a plantagdo da cana-de-agucar. Desde o inicio do “Ciclo do Agtcar” e
por toda a época dos engenhos até a instalagdo das usinas a vapor, a vila permanece quase

estacionaria por quase 130 anos.

A atividade agucareira se consolidou no século XVIII, dando inicio a um processo
que, ja em meados do século XIX, transforma a cidade em nucleo de movimentacao
econdmica e social, impondo melhorias urbanas quanto a sistemas de saneamento, principal
problema ambiental enfrentado, e ordenamento espacial através de implantacdo de

melhores sistemas de circula¢do, como hidrovias, estradas e ferrovias.

Todos os recursos e servigos foram direcionados para o nucleo urbano da sede
municipal, ndo fixando pessoas nem estruturas no interior, o que hoje se configura em uma
paisagem degradada do ponto de vista ambiental e descaracterizada do ponto de vista
cultural. Tal fato se deve ao declinio, ao longo do século XX, da produ¢do canavieira na

desvalorizagao cultural da populagao local.

Faria (2005) afirma que, durante o século XX, o municipio viveu um intenso
processo de urbaniza¢do, devendo-se, em grande parte, pela expulsdo dos menos
favorecidos das areas centrais, em nome do higienismo e do progresso das elites e pela
propria pauperizacgao da cidade vivida a partir dos anos de 1960, com a decadéncia do setor

sucroalcooleiro, provocando uma migrac¢do dos trabalhadores neste setor do campo para a
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cidade, favorecendo o surgimento de uma periferia recente e de um adensamento nas

favelas da cidade.

O processo de verticalizagdo urbana, fruto da pressdo imobiliaria, ¢ notavel na
cidade, principalmente nos bairros nobres. Nestes, encontram-se grande parte dos bens
patrimoniais de valor cultural, que acabam sofrendo, nao s6 o abandono por parte do poder
publico, como por seus proprios donos, pois a mentalidade reinante ¢ que passa ser dever
do Estado cuidar da manutengdo do bem preservado, demonstrando a dificuldade absoluta

em distinguir o interesse publico do privado, sobretudo para os bens tombados.

Além disso, a construgdo destes “espigdes” em bairros notadamente de arquiteturas
familiares promove a perda de privacidade dos moradores, causando o aumento de ruido
pelo crescente do numero de veiculos e de pessoas no seu entorno e ocasionando na
descaracterizacdo de toda a area, levando consigo a memoria coletiva da sociedade

campista. Conforme comenta Souza sobre a verticalizago:

A cidade de Campos passa, nos ultimos 10 anos, um processo de
verticalizagcdo profunda e acelerada. A constru¢do de domicilios plurifamiliares,
antes restrito a prédios de 03 ou 04 andares, foi substituida por construgdes
altissimas, que chegam a 10 ou 12 andares, normalmente feitas em areas de baixa
densidade populacional e tipicamente residencial, mudando radicalmente a
paisagem urbana de bairros nobres ¢ valorizados da cidade (Pelinca, Alberto
Torres e Jardim do Liceu) e trazendo para estas dreas problemas inerentes a este
processo [...] (SOUZA, 2009:128)

A regido passa hoje por um procedimento de recuperacdo incitado pelos novos
investimentos que tém elevado uma relativa modernizagao do setor, associado a valorizagao
do preco do alcool. Isto, somado a descoberta e exploracdo de petrdleo e gas natural na

bacia de Campos, vem inaugurando uma nova perspectiva para a economia regional, além

do crescimento da receita, via pagamento de royalties.

Campos dos Goytacazes ¢ uma cidade com as virtudes de inimeras fontes de
oportunidades e de condi¢des de progresso, em diversas atividades setoriais, desde as do
setor primario até o setor terciario, perpassando pelos polos universitarios e pelo petroleo,
combustivel que sustenta ndo sé a condi¢do de vida de diversos municipes, mas também da

Administragdo Publica municipal que, por sua vez, recebe uma arrecadagdo impar com os
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chamados royalties da exploragdo do petroleo, sem prejuizo de suas atividades econdmicas
locais, principalmente no setor sucroalcooleiro. Como aponta Piquet (2003), a imagem que
se projeta em diversos cantos da regido, sendo em nivel nacional, ¢ da existéncia de um
oasis de prosperidade econdmica que motiva diversas pessoas a um €xodo regional rumo a
uma cidade que, se por um lado guarda oportunidades nos setores petroliferos, de
construcao civil, servicos e formagdes académicas das mais diversas, por outro, guarda uma

relacdo de periferizacdo que vem crescendo nos tltimos anos.

O 1° Distrito ou darea central de Campos dos Goytacazes (Mapa 4), conta
atualmente, segundo dados do Censo 2000 do IBGE, com aproximadamente 77 bairros,

somando 364.177 habitantes residentes € 137.823 domicilios.
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Mapa 4 - Imagem SPOT (1999) da 4rea urbana de Campos dos Goytacazes.

A Cidade de Campos dos Goytacazes possui um vasto acervo de bens historico-
culturais, estes representados tanto pelos bens tangiveis, como intangiveis. Fazendo alusao
especificamente ao patrimdnio arquitetonico, Teixeira (2008) aponta que Campos pode ser
considerada um verdadeiro museu a céu aberto, devido seu a vasto acervo de estilos
arquitetonicos, dos quais encontram-se: barroco, colonial (religiosa e conjuntos rurais),

neoclassico, art noveau e art déco.
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Dentre esses bens patrimoniais, cinco sdo tombados pelo Instituto do Patrimonio

Historico e Artistico Nacional — IPHAN:

e (apela de Nossa Senhora do Rosario
e Solar da Baronesa de Muriaé

e Solar de Santo Antdnio

e Solar dos Airizes

e Solar e Capela do Engenho do Colégio

Desses seis bens patrimoniais, apenas o Solar de Santo Antonio, hoje abrigando o

Asilo do Carmo, localiza-se na area urbana.

Este patrimonio arquitetonico privilegiado resulta da colonizagdo européia somada
as riquezas provenientes da economia do agucar. Na regido, existem varios solares, pragas,
prédios historicos, largos, jardins e monumentos. Mas o estilo que mais se destaca na
cidade ¢ o eclético. Campos detém o segundo conjunto urbano de arquitetura eclética no

Brasil, concentrado na sua area central e espalhada pelos seus bairros.

O ecletismo ¢ uma mistura de referéncias arquitetonicas numa mesma edificagdo, e
um movimento iniciado no século XIX. Ele estd muito presente na arquitetura urbana

erguida entre o século XIX e XX.

Existem outros nove bens, tombados pelo Instituto Estadual do Patriménio Cultural

— INEPAC:

e Solar do Bardo da Lagoa Dourada

e Serra do Mar/Mata Atlantica

e (Canal Campos-Maca¢ e Corrego do Cula
e (Corrego Estadual Nilo Pecanha

e (Coreto na Praca Bardo do Rio Branco

e Hotel Amazonas

e Hotel Gaspar
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e Lirade Apolo

e Solar do Visconde de Araruama

Dos nove bens patrimoniais, oito deles estdo em processo de Tombamento
provisorio. Apenas o Solar do Bardo da Lagoa Dourada, que, desde 13.12.1884, funciona
como o colégio Liceu de Humanidades de Campos, estd com Tombamento definitivo

(desde 1988).

Apesar de serem estes os bens tombados pelos orgdos Federal e Estadual,
encontram-se muitas outras expressoes culturais no municipio, como as dangas tipicas,
como o Jongo e a Mana-Chica; as festas tradicionais, como a de Santo Amaro; a
Cavalhada; a sela campista, que resistem a modernidade; as bandas civis centenarias, que

atravessam o tempo, entre outros.

Todos os elementos culturais que aqui ocorrem sdao reflexos da sociedade,
integrantes do Patriménio Cultural, e sdo expoentes da identidade dos habitantes da regido,
que remetem a um passado que ndo ¢ apenas dos individuos. Remetem a uma memoria e
identidades coletivas que denotam as pessoas um algo em comum, que devem conhecer e

recriar constantemente € isso, consequentemente, as une.

O Conselho de Preservacdo destes bens®’ tornou-se mais do que necessario, frente a
perda da historia local, pois a protecdo dos bens culturais tem como objetivo, sobretudo,
garantir a identidade cultural da sociedade, visto que, uma vez prejudicadas expressivas
manifestagdes arquitetonicas e paisagisticas, os cidadaos acabam perdendo os referenciais
que permitem sua identificagdo com a cidade em que vivem, em especial quando tecidos

antigos sdo arrasados e novos objetos urbanos passam a compor a paisagem.

27 A referéncia ao englobamento dos bens se faz necessaria, visto que consta na Lei Municipal 7.527/03 que o
tombamento do patrimonio cultural pelo municipio (englobando todas as categorias postas acima), se dara
através do COPPAM, mesmo este possuindo exclusividade dos bens arquitetonicos em sua nomenclatura.
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3.2.2. Panorama Politico Campista

O contexto politico da cidade contribui para a compreensdo da dindmica do
Conselho, uma vez que ele, mesmo como 6rgao com poder deliberativo, depende do poder
executivo da esfera municipal. O COPPAM surge na administracdo do entdo prefeito
Arnaldo Franga Vianna, que assume a prefeitura quando o prefeito Anthony Matheus

Garotinho decide candidatar-se a governador do Estado.

Em 2000, Arnaldo Franga Vianna, candidato do PDT a prefeitura de Campos, vence
as eleicdes em primeiro turno, apoiado por Anthony Matheus Garotinho, ex-prefeito de
Campos dos Goytacazes, marcado por uma politica assistencialista, considerada como
“neopopulista”. Ele assume a prefeitura em 1998, proporcionando continuidade a politica
neopopulista do ex-prefeito. Aos poucos, vai tomando o espago deixado pelo ex-
governador do Estado, que prometeu um olhar especial para a regido Norte-Fluminense,

mas, ao contrario, muito pouco foi feito em sua gestdo na regido.

Uma das caracteristicas mais marcantes do governo de Arnaldo Vianna sdo os
enormes gastos com shows e festas populares, promovendo eventos populares milionarios
em Farol de Sdo Tomé, unico balneario do litoral campista, para os quais sdo canalizadas
grandes somas dos recursos provenientes do pagamento dos royalties, que atuam no sentido
de enaltecer a imagem do prefeito, e reforcando as mesmas praticas “neopopulistas”
inauguradas com Antony Garotinho no municipio. De acordo com o Tribunal de Contas do
Estado, no Processo n°® 200.627-4/02, que identificou irregularidades nas contratacdes de
artistas no periodo entre 01 de julho de 2001 e 31 de fevereiro de 2002, foram gastos mais

de RS 38,2 milhdes com “shows” populares (PANTOJA, Silvia & PESSANHA, 2005).

Em meados de 2003, periodo de estabelecimento do Conselho de Preservagao do
Patrimonio Arquitetonico de Campos, Arnaldo Vianna inicia desavencas politicas com o
antigo prefeito, rompendo seus lagos politicos. Contudo, ndo rompe com a escola politica
do ex-prefeito, dando continuidade a politica de “pao e circo”, apoiado pelos crescentes

recursos advindos do pagamento dos royalties.
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As eleigdes de ambos os candidatos (tanto de Arnaldo Vianna, como de Anthony
Garotinho) foram marcadas por inimeras denuncias de abusos e irregularidades, que
perduraram durante o mandato. Dentre elas estavam o abuso da méaquina administrativa,
utilizacao de recursos publicos e implementacao de programas assistenciais para beneficiar
seus candidatos, improbidade administrativa, contratacdo de 25 mil funcionarios da
prefeitura em periodo pré eleitoral, contratagdo de shows milionarios sem licitagdes para

promover candidatos e elevada verba de campanha do PMDB sem origem comprovada.

As acusagdes politicas envolvendo os candidatos na campanha eleitoral de 2004
levaram a cassagdao dos mesmos, inviabilizando a candidatura do prefeito eleito em 2005 e
decretando a cassacdo dos direitos politicos, por trés anos, de Arnaldo Vianna, Anthony
Garotinho e Rosinha Garotinho. Este fato fez com que acontecessem novas eleigdes para
Prefeitura de Campos, assumindo o presidente da Camara dos Vereadores, Alexandre

Mocaiber, provisoriamente como Prefeito do municipio.

As novas eleigdes aconteceram no ano de 2006, e quem saiu vitorioso nas disputas
eleitorais foi o prefeito provisério, que também se candidatou e somente continuou a
politica assistencialista e populista consolidada na década de 90 no municipio (PANTOJA,

Silvia & PESSANHA, 2005).

E este mar de acusacdes e escandalos politicos que rodeia o Conselho de
Preservagdao do Patrimonio Arquitetonico de Campos. Campos apresenta-se como uma
cidade que ndo expressa a minima voca¢do de politicas culturais solidificadas (marcadas
principalmente por ‘“shows” populares, que ndo devem ser considerado como politica
cultural), e que possui pequena aptiddo na preservacao de seu Patrimdnio Cultural, apesar

de apresentar um vasto acervo.

Como esperar que um Conselho de Preservacdo de Patrimonio Cultural, que existe
ha menos de 10 anos, em um panorama politico de aproveitamento da maquina publica e de
pouco incentivo as politicas culturais locais, possa conquistar grandes resultados? Apesar

da conjuntura exposta, ha as acdes do Conselho e resultados a serem apontados.
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3.3. O Consdho de Preservacéo do Patrimonio Arquitetdnico de
Campos

3.3.1. Histérico do COPPAM

A criagdo de Conselhos Gestores Municipais, em Campos dos Goytacazes, esta
associada aos principios que devem nortear a Administracdo Publica, previstos na Lei
Organica Municipal de 28 de marco de 1990, descrita como competéncia do municipio no
Art. 4° “atendidos os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade,
prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse ¢ ao bem-estar de sua populacao”. A
participagdo popular esta descrita em seu Art. 173°, “E garantida a participagdo popular,
através de entidades representativas, nas fases de elaboracao e implementagao do Plano

Diretor, em Conselho Municipal a ser definido em lei”.

Aristides Arthur Soffiati Netto, professor da UFF, através de uma conversa pessoal
afirmou que a criagdo do Conselho de Preservacdo do Patrimdnio Arquitetonico em
Campos passou basicamente por trés momentos: 1) representacdo ao Ministério Publico,
que instaurou o inquérito civil publico numero 162/99; 2) comissdo para criagao do
Conselho; 3) funcionamento do COPPAM. O professor Aristides Arthur Soffiati Netto foi
um dos participantes do primeiro momento, juntamente com outras pessoas que se
preocupavam com a questdo da preservacdo do patrimdnio cultural na cidade, como

Leonardo Silva, Simonne Teixeira, Sylvia Paes e Tereza Peixoto.

Esse primeiro momento iniciou-se pelo descontentamento desse grupo,
majoritariamente formado por intelectuais, com a politica de preservacdo que ocorria na
cidade. A envergadura deste processo concentra-se quando o engenheiro Victor Judice,
depois de formado, retorna a cidade, percebe que um casardo de estilo arquitetonico
eclético, do século XIX, que se localizava na Rua Formosa, quase em frente ao seu
domicilio, estd para ser demolido. A demolicdo ocorreria visando a constru¢do de um

prédio de 20 andares.



Em entrevista, Judice alega que aquele casardo lhe fazia relembrar toda a sua
infancia e o remetia a um sentimento de pertencimento ao local, motivando-o a tentar algo
contra a demoli¢do. Judice entdo procurou o professor Aristides Arthur Soffiati Netto, que
o incentivou a procurar o MP, pois o Plano Diretor de 1991 previa a instituicdo de um
grupo executivo que sera chamado neste trabalho de Comité de Preservacao do Patrimdnio
- CPP, constituido de 07 (sete) membros, neste momento ainda sem defini¢do institucional,
que seria instituido pelo Poder Publico Municipal, com a finalidade de cuidar dos projetos

de preservacao do patrimonio cultural.

Como divulgado anteriormente, a CF/88 determina a obrigatoriedade do Plano
Diretor para as cidades com mais de 20 mil habitantes e, mesmo com essa obrigatoriedade,
¢ com o Estatuto da Cidade que o Plano Diretor ganha for¢a pratica como o instrumento
basico da politica de desenvolvimento urbano, que tem como objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
Campos ndo rompe com o modelo brasileiro, e ¢ através do Plano Diretor de 1991 que
ocorre a tentativa mais consistente de solidificagdo da politica de preservagdo dos bens
culturais locais no municipio. A lei n° 5.251, que estabelece o plano diretor de 1991
(Anexo 1), fornece diretrizes para uma politica municipal de preservacao do patriménio

historico e cultural — nos artigos 28°, 29° e 30°. No Art. 28° esta previsto:

“Art.28°- A valorizag¢do das areas historicas das cidades, sera alcancada
mediante incentivos a preservagdo e recuperacdo das edificagdes nelas situadas,
de modo a salvaguardar suas caracteristicas historicas, arquitetonicas e

ambientais”.

O documento entregue por Judice, composto de um historico e argumentos
consistentes, exigia medidas emergenciais do MP visando ao acionamento do Conselho de
Preservagdo, dado que considerava que o patrimonio arquitetonico estava sofrendo grande
ameaca, principalmente devido a intensa pressao imobilidria, que acabou estabelecendo um
vivo processo de verticalizacdo na cidade. Este processo como exposto anteriormente da-se
em uma area especifica da cidade, principalmente, onde se localiza grande parte do acervo

do patrimoénio cultural campista.
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A equipe representada pelo prefeito Arnaldo Viana (1998-2005), ¢ convocada pelo
MP ¢ obrigada a assinar um ajustamento de conduta (Anexo 2) em 2002%%, criando o CPP,

composto por seis membros, constituindo-se de:
Trés representantes do Executivo Municipal:

e Presidente do IPPUCAM;
e Diretora do Museu de Campos dos Goytacazes/RJ;
e Procurador Geral do Municipio;

Dois representantes dos 6rgaos estaduais:

e Secretaria de Planejamento do Estado

e Instituto Estadual do Patrimonio Cultural,

E um representante da comunidade, apesar de estarem previstos dois, conforme
disposto no Plano Diretor de 1991%°. Sylvia Paes, nesse momento diretora do museu e que
posteriormente passou a integrar o COPPAM como Conselheira representante do poder
executivo municipal, em entrevista, afirma que, como o CPP se estabeleceu a partir do MP
através de um Ajustamento de Conduta, o PD/91 foi apenas um orientador das agdes.
Portanto, naquele momento, ndo foi possivel colocar em pratica Stricto sensu o que estava

previsto no PD/91.

O CPP foi formado a partir da designacdo da propria Prefeitura e vigorou até o ano
de 2003. Em 19 de dezembro de 2003, a lei municipal n°® 7.527/2003 (Anexo 3), institui a
preservacao, conservagao e revitalizagdo do patriménio cultural e natural do municipio de
Campos dos Goytacazes e cria o COPPAM, em substituicdo ao CPP, que passa a contar

com 12 membros que, de acordo com o Art. 3° do decreto 73/2004, teriam mandato com

2 . . . . o T
8 Em 2002, através da portaria 626, ¢ nomeado o referido grupo, que inicia um trabalho de conscientizacao e
preservagdo do patrimdénio municipal, de acordo com os artigos 51 e 52 do plano diretor vigente.

** Titulo III — Da politica urbana e de controle do uso do solo. Capitulo II — Da Estrutura interna da cidade e
do direcionamento de sua ocupagdo. Segdo I — Das areas de preservagdo do patrimonio cultural. Paragrafo
unico.
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vigéncia de 4 (quatro) anos. O Paragrafo Unico do Art. 5° da referida Lei, exibe a
composi¢ao do Conselho por representacdo, este dividido em seis membros do Executivo
Municipal; dois de Orgdos Estaduais; um (01) do Orgdo Federal; e trés da comunidade

local, sendo estes:
| — Representantes do Executivo Municipal:

Secretaria de Plangjamento;
Secretaria de Obras e Urbanismo;
Secretaria de Defesa Civil;
Fundag&o Cultural Jornalista Oswaldo Lima;
Instituto de Pesguisa e Plangamento Urbano de Campos (IPPUCAM);

- 0o 2 0 T @

Procuradoria Geral do Municipio.

|| — Representantes de Orgéos Estaduais:

a. Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
b. Instituto Estadual de Patrimonio Cultural (INEPAC).
|1l — Representante de Orgao Federal:

a. Ingtituto de Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

IV — Comunidade Local:

a. TrésMembros. ¥

Percebe-se, com o exposto, que o Conselho possui o carater ndo paritario, apontado
. g 31 , . e
por alguns dos especialistas’ em capitulo anterior, como um dos principais problemas na

atuacdo dos Conselhos Gestores Municipais, devido ao aumento da dificuldade em

% A legislagio ndo define quais seriam as representagdes: tais como membro de universidade, ONGs,
AssociagoOes de Bairros, etc.
3! Alburquerque (2006), Carvalho (2008), Gohn (2008).
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reconhecer a validade dos diversos interesses, saberes e opinides dos participantes. Quando
estabelecida a paridade, o Conselho ganha através da melhora nas diretrizes das agdes do

governo para a satisfacdo das demandas sociais (ALBUQUERQUE, 2006).

Reforcando o objetivo da criagdo dos Conselhos, visto em capitulos anteriores,
este se configura no desenvolvimento de um trabalho integrado entre a sociedade civil e o
poder publico, permitindo aos cidaddos sua integracdo na cogestao administrativa
(AZEVEDO e BOTELHO, 2005). Nesse sentido, garantir a paridade nos Conselhos torna-
se fundamental, pois facilita a possivel validade dos diversos interesses, saberes e opinides
dos participantes, como baliza Carvalho (1998). Portanto, os Conselhos que se apresentam

como ndo paritarios estdo em desvantagem para alcangar o objetivo de criagao abordado.

Outro ponto de destaque no COPPAM ¢ quanto a ocupacdo dos membros. Consta,
em oficio, que os membros nomeados pela portaria n° 1696/2008, republicada em 27 de
junho de 2008, que compunham o COPPAM até a data exposta, divididos por ocupagao
somavam um total de, 3 (trés) advogados, 7 (sete) arquitetos, 1(um) engenheiro ¢ 1 (uma)
historiadora. Nota-se que falta ao COPPAM uma maior diversidade na composi¢do de seus
membros. Isto pode ser justificado pela nomeagdo dos membros ter ocorrido por privilegiar
“notorio saber” no campo de preservacao do patrimonio cultural. Como visto em exemplos
anteriores, em geral, os Conselhos de Preservacdo de Patrimdnio sdo preenchidos com
representantes que possuem ‘“conhecimento notdrio” sobre a tematica. Entretanto, como foi
averiguado através das entrevistas, metade dos entrevistados> alegaram nunca ter atuado na

area de preservagao do patrimonio cultural.

Em nosso juizo, caso o quadro de conselheiros do COPPAM fosse composto por um
perfil multidisciplinar maior, poderia auxiliar na ampliagdo da propria atuagdo do
Conselho, além de garantir também o aumento do seu campo de visdo, visto que, quando
ocorre inser¢do de profissionais de outras areas, estes podem garantir posicionamentos

diferenciados.

32 Oficio n® 139/08, em resposta ao oficio n® 2619/2008.
33 Refor¢ando que dentre os entrevistados encontravam-se os representantes dos orgdos Federal e Estadual de
preservacao.
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3.3.2. Principais Funcdes do Conselho

Segundo o Art. 5° da Lei Municipal 7.527/03, o COPPAM possui como fung¢do ser
um orgao de carater deliberativo e consultivo, integrante da Secretaria de Planejamento,
Coordenacio e Controle Geral**. Sua finalidade ¢ auxiliar no desenvolvimento da politica

cultural do municipio, através da preservagao dos seus bens culturais.

Como foi visto no capitulo 1, as principais atribuicdes dos Conselhos de
Preservacdo Municipais sdo inventariar e tombar os bens culturais de valor municipal,
fiscalizar a utilizacdo dos bens tombados, e formular e fazer cumprir diretrizes da politica
de preservagdo para atingir o objetivo de criar formas através das quais o poder publico

partilhe com a sociedade civil as decisdes e as responsabilidades sobre o patrimdnio local.

Legalmente, o COPPAM segue esta lista de atribui¢des, publicada no Art. 6° de sua
Lei de criagdo e reforgada na Lei de Regimento Interno (Anexo 4) do Orgio, que estabelece
ainda as atribui¢cdes dos conselheiros, bem como do presidente do Conselho, ressaltando a
importancia da apresentacao de relatorios, pareceres e licengas relacionadas principalmente

a agoes de tombamento ou destombamento de bens.

O Art. 226° do Plano Diretor de 2007 substancia as fun¢des que cabem ao Conselho,
sintetizadas em realizar obras de recuperacdo de bens; embargar obras sem autorizagao;
cassar alvara de obras sem licenga; impedir a expedicao ou renovagdo de atividades que
possam ferir a integridade de bens com valor cultural para o municipio, além de emitir
licengas para a imoveis situados no entorno do bem ou que possam repercutir de alguma

forma na segurancga, na ambiéncia ou na visibilidade do bem tombado.

Toda a legislagdo apresentada fornece subsidios para analisar as principais agdes
deliberadas pelo Conselho, além de ajudar a entender melhor como se dava a dinamica

entre os atores que compunham o 6rgao em questao.

3 Durante o periodo de investigagio da pesquisa, pois a partir de 2010, quando se d4 a pose dos novos
membros, este passa a integrar a Secretaria de Cultura do Municipio de Campos.
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3.3.3. Organizacéo e Estrutura do COPPAM

A intencdo, nesta secdo, ¢ apresentar as caracteristicas referentes a estrutura e ao
funcionamento do COPPAM e a posi¢ao desse Conselho no contexto da gestdo publica
municipal para que possa contribuir para responder as questdes que balizaram esta
pesquisa, auxiliando a compreensdo através de uma visdo interna da construgdo do
COPPAM pelos “novos atores politicos” que compdem este espaco democratico de
participagdo e controle social, buscando com isso a avaliagdo do grau de envolvimento dos

conselheiros com a pratica da preservagao e com o proprio Conselho.

Como foi afirmado acima, os individuos que estavam incumbidos de movimentar o
COPPAM no periodo de 2004-2008*° somavam um total de doze®® e representava cada qual
uma entidade. O Decreto 73, de 10 de Margo de 2004, institui em seu Art. 3° que os
conselheiros terdo mandato com vigéncia de 4 anos. Percebe-se que o Conselho nao se
distancia da operacionalizacdo do ordenamento juridico da maioria dos Conselhos Gestores
Municipais, como foi apresentado no primeiro capitulo do presente trabalho. Esta forma de
estrutura tem sido revista, pois ela estd acoplada as elei¢des municipais. Como afirma Gohn
(2000), alguns analistas t€ém sugerido que a renovag¢do do mandato dos conselheiros seja
parcial, para ndo coincidir com o mandato dos dirigentes e alcaides municipais,

desacoplada dos periodos dos mandatos eleitorais.

Quanto as reunides do Conselho, estas aconteciam ordinariamente uma (01) vez por
semana, podendo ser convocado extraordinariamente quando necessario, iniciando sempre
com a leitura e a votacdo da ata da reunido anterior e leitura da correspondéncia pertinente.
Ou seja, a freqliencia das reunidoes do COPPAM vao muito além da grande parte dos

Conselhos de Preservagdo Municipal existentes no Brasil, que possuem uma freqiiéncia

3% Como foi exposto anteriormente, no final de 2008 o Conselho ficou paralisado, com a troca da gestio do
Executivo Municipal.

0 A partir da Portaria N°263/2009, de 10 de setembro de 2009, a prefeita de Campos, altera a composi¢do do
COPPAM, e este passa a ser composto de 14 membros. Os novos representantes foram empossados no dia 14
de junho de 2010, aumentando o nimero de representantes da sociedade civil. Este passou a ser composto por
4 (quatro) membros. Mesmo com este aumento ainda ndo ha uma paridade entre os representantes.

90



bimestral ou trimestral. Nesse sentido, o COPPAM ¢ bem peculiar, pois entre as opgoes da
pesquisa do IBGE, nem se encontra a regularizagdo da freqiiéncia que possui o Conselho
de Campos. Apesar disso, alguns conselheiros ainda alegavam ser pequeno o tempo de

reunido, justificando-se através do volume de trabalho.

No regimento interno do Conselho ndo existe, especificamente, algo sobre o
funcionamento das reunides, em termos se aberta ou ndo a membros ouvintes. Entretanto,
no Titulo III, Art. 7°, § 2° do Regimento, encontra-se que qualquer pessoa presente tera

direito a voz, desde que apresentada por conselheiro e aprovado pela plenaria.

Conforme as entrevistas semi-estruturadas com seis representantes do COPPAM,
foi possivel verificar que a participagdo de pessoas extra Conselho ocorria, desde que
marcada com antecedéncia, em virtude de trabalho de campo e vistorias dos membros pela
cidade. Entretanto, a andlise das atas confirmou a pequena presenca de cidaddos de Campos
nas reunides, confirmando a baixa participacdo da populagdo. Isto pode se justificar devido
a pouca divulgacdo das atividades (ou das competéncias) do Conselho e de suas agdes.
Contudo, convém reforcar que a pauta faz diferenca no aumento do nimero da participagao
da sociedade, visto que isto acontece de acordo com a tematica. Um exemplo foi posto por
Manoel Vieira. Perguntado sobre o assunto, apontou um episédio no qual ocorreu uma
mudanga de algumas estatuas de um lugar, entrando a discussdao em pauta. Sobre o ocorrido
afirma, “a reunifo encheu, nunca vi tanta gente de fora do COPPAM, nunca vi tanta gente

aguerrida, no sentido de tentar lutar por alguma posicdo que ela defendesse”.

Consta no regimento interno do Conselho que perderia o mandato o conselheiro
que, sem justificar a auséncia, faltasse a quatro reunides ordindrias consecutivas ou dez

intercaladas, no periodo de um ano.

De acordo com as atas analisadas, os temas mais comuns a serem deliberados pelo
COPPAM foram: a permissao de demoli¢des, a isencao de IPTU para imdveis tombados, a
liberagdo do uso dos espagos publicos (pracas, calgaddo) para eventos organizados pela

sociedade e o tombamento.
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3.3.4. Andlise das Pautas das Reunides

A identificagdo de como eram estruturadas as pautas das reunides do COPPAM foi
feita a partir dos relatos dos conselheiros e analise das atas. Analisar como sdo construidas
as reunides requer que se investigue também os diferentes momentos que as compdem
como, o inicio, a pauta, o intervalo e o fechamento, € como esses momentos se relacionam
formando o todo que ¢ a reunido. Sendo assim, considerar quem coordena a reunido, como
sdo definidos seus pontos de pauta e até mesmo a propria discussdo que se realiza faz parte

da analise das reunides e das multiplas dimensdes que podem ser vistas nas mesmas.

Esta andlise faz-se fundamental, visto que, através das pautas, o grupo define as
questdes que podem e devem ser discutidas e cria determinadas questdes como problemas.
Além disso, ela orienta a forma e o conteudo da reunido, estabelecendo momentos de
dispersdo e concentracdo. A pauta se caracteriza por uma negociacdo constante, em que

alguns pontos que nao estavam presentes podem ser incluidos durante a reunido.

A coordenagao constitui-se daqueles que preparam a pauta, organizando e utilizando
de regras para conduzir as reunides. Para isso, ela lanca mao de uma série de mecanismos,
como disciplinar o tempo, controle das etapas da reunido, controle da ordem das falas.
Todas essas questdes permitem diferenciar aqueles que coordenam dos demais participantes

da reunido.

Observa-se que quem possui a responsabilidade pela elaboragdo das pautas que
orientavam as reunides do COPPAM era a Presidéncia, e redigida por uma secretaria
vinculada a Secretaria de Planejamento, cedida para trabalhar durante as reunides do
Conselho. De acordo com um conselheiro entrevistado, este compromisso da Presidenta
com as pautas deve-se ao fato da mesma ser Secretaria de Planejamento e, portanto, mais

habituada ao trabalho. A Conselheira Sylvia Paes afirma:

A pauta era sempre preparada pela secretaria e pela Presidenta do
Conselho, porque tudo chegava na Secretaria de Planejamento, entdo ela que
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sabia o numero dos processo, ¢ ela ja levantava o que era necessario para
reunido, no caso o trabalho da ANFEA e ela deixava tudo preparado.

De acordo com a Conselheira e presidenta do COPPAM, Silvana Castro, as analises
dos processos e o atendimento aos proprietarios aconteciam toda semana, salvo algum dia
em que houvesse trabalho de campo. A maior parte do tempo das reunides debatia-se a
respeito dos processos encaminhados ao Conselho. O conselheiro Roberto da Luz,

comentando sobre a dinimica da reunido, afirma:

[...] A discuss@o em cima desses processos tomavam o tempo todo da
reunido, ai chegava no final, aquilo tudo como propostas de atuacdo, de como
atuar, de como fazer, era atropelado por isso, ai ndo sobrava tempo pra colocar,
pra discutir, 'ai ndo, a gente discute na reunido que vem!'. Entdo esses assuntos
eram sempre como que jogados para final, e o proprio tempo do processo
acabava fazendo com que nao tivesse tempo para ir em cima disso [...]

Esta realidade se confirma na andlise das atas, visto que grande parte das reunides
estava destinada a analise dos processos. Percebe-se que as atividades elaboradas pelos
membros do COPPAM se assemelham aos da Secretaria de Obras, ou seja, o que realmente
deveria ser a atribui¢do do Conselho era minimizado. No caso, ndo que o Conselho ndo
cumprisse seu dever, mas uma grande reclamac¢do dos conselheiros foi em relacdo a uma

nao sistematizacao dos critérios de prote¢ao dos bens.

De acordo com o conselheiro Victor Judice, a constru¢do da pauta fornecia base
para um rapido andamento; entretanto, aponta que isso também ¢ influenciado devido o

Conselho ter que apresentar respostas rapidas a Secretaria de Obras. Segundo ele:

A pauta em si, da parte burocratica, ela andava, andava muito, porque a
gente discutia, (...) como que o proprio pedido que chegava, os oficios, os
processos da secretaria de obras, tinha que dar andamento, por que ai 14 na
secretaria de obras dava carga, 'enviado para o COPPAM para analise', entdo
estava 14 escrito a data que entrou, entdo, se 0 COPPAM ndo desse analise, ia
estar 1a constando que o COPPAM levou, um dia, dois, trés, meses, entendeu?
A o que acontecia, a presidente do Conselho queria andar rapido com isso, ai a
gente discutia [...]
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As entrevistas expdem ainda a dificuldade em estabelecer critérios inicos na hora da
analise de alguns imodveis, o que aparentemente se apresenta como um das grandes
dificuldades do Conselho. A quebra de parametros de um Conselho pode levar ao
descrédito do orgdo, devido ao questionamento de suas decisdes. Como abordado
anteriormente, a legitimidade dos Conselhos depende em grande parte de sua forma de

atuacdo. Sobre o assunto Victor Judice afirma:

[...] entdo era uma coisa que eu que tinha que esclarecer e lembrar fulano
‘olha na reunido do més passado, ou de dez meses atrds, teve imovel em tal
situacdo no qual foi dado uma solugao, vocés agora querem dar essa’.

As andlises dos processos, vistas por alguns conselheiros como problematica,
configurou-se como uma sobrecarga do Conselho e até trabalho que ndo dizia respeito a
funcdo do mesmo. Esta sobrecarga ocorria em parte devido aos 6rgdos responsaveis por
este trabalho ndo estarem cumprindo com o seu dever, passando-os para o COPPAM. Isto
fazia com que o COPPAM elaborasse tarefas que ndo eram funcdo do Conselho. As
atribuicdes do COPPAM, como frisado anteriormente, presentes tanto na Lei 7.527/03,
como em seu regimento interno, ndo condiz com as agdes que foram colocadas pelos
conselheiros em algumas entrevistas. Manoel Vieira alega que um desses 6rgdos ¢ o

IPPUCAM, e afirma:

O IPPUCAM, na verdade, é o orgdo do poder executivo que vai acatar,
as deliberagdes do COPPAM, e executar; que vai fazer as coisas deliberadas
acontecerem; s6 que esse orgao sempre foi sucateado dentro da administracao
municipal, tanto é que ndo existe um local para o IPPUCAM, e ndo existe
sequer um técnico, existe uma lei que cria o IPPUCAM e que, se eu ndo me
engano, sdo cargos comissionados, mas esses cargos ficavam sempre
emprestados para uma Secretaria, cedido a outra, entdo o IPPUCAM de fato
nunca teve um local, e nem teve um corpo técnico, uma equipe de fato formada
para executar as deliberagdes do COPPAM.

E continua, ressaltando o reflexo disto para o Conselho,

Isso criava um problema enorme, primeiro de tudo, que isso
sobrecarregava o COPPAM, que ndo tinha, por exemplo, obrigacdo de ficar
fazendo calculo de taxa de ocupagdo. Vocé recebeu um projeto, quem fazia a
analise de todos os projetos eram a gente na mesa, isso na verdade deveria
passar antes por um grupo técnico do IPPUCAM, onde as pessoas iam dizer,
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'olha, esse projeto atende, tem altura, nimero de pavimentos, taxa de ocupagéo
adequada, ou ndo atende, por causa disso, disso e disso', isso ndo existia, quem
fazia analise de projeto era a gente, isso também ¢ um ponto que eu acho que €
um pouco equivocado. A gente na verdade s6 deveria chancelar ou ndo a analise
feita, mas a gente fazia isso também.

O atendimento aos proprietarios ¢ também visto como um problema por alguns
membros do Conselho, pois, na medida em que as a¢des sao deliberadas, ndo deveriam
mais ser questionadas e sim executadas e fiscalizadas pelo poder publico municipal. Victor
Judice, por exemplo, vai além disso, afirmando que, além de atrapalhar, tomando tempo
que era proposto para outras analises, o fato do questionamento in loco, por parte dos
proprietarios, acabava “intimidando” alguns membros do Conselho. Conforme exposto

abaixo

[...] os proprietarios (...), eles vinham, faziam uma defesa do que eles
queriam, questionavam o conselho o tempo todo, quer dizer, entdo tomava o
tempo todo para questionar o Conselho, para dizer que estava doente, para dizer
que estava tomando remédio, que precisava demolir a casa para vender, para
ndo sei o que, entdo eram coisas que ndo eram inerentes ao Conselho (...).
Tinham que mandar por escrito, o0 Conselho analisar, formalmente. Por que
quando vocé traz a pessoa pra ca voc€, olha para vocé, e muitas vezes,
principalmente pessoas aqui da rua, conhecem a gente, sabe quem ¢, entendeu?
Ai como que vocé vai chegar e falar, 'ndo, sua casa tem que ser preservada, por
isso, isso € iss0', mas a pessoa, 'mas voc€ nao sabe? Estudei com seu tio, estudei
com sua tia, eu estou doente, sua prima sabe disso', vocé entendeu? Entdo tem
todos os lacos sociais, que acaba entrando no conselho, que pra mim nao tinha
que entrar [...].

Um exemplo dos problemas enfrentados pelo COPPAM quanto a tomada de
decisdes sobre a preservagdo de algum (ou determinados bens) estd na execucdo do que era
deliberado, pois, em alguns casos, estas acdes sO eram postas em pratica apods o
acionamento do MP. Nas atas, encontramos varios casos marcados pelo desrespeito aos
pareceres do Conselho, inclusive com demoli¢des indevidas por alguns proprietarios. Um

exemplo encontra-se na ata n°163, do dia 20 de maio de 2008, onde o proprietario demoliu
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um imoével situado a Rua Saldanha Marinho, 475, bem preservado pelo Conselho. O
COPPAM responde (Oficio n° 66/08), pautado no item III do Art. 226° da Lei Municipal n°
7.972 de 14 de dezembro de 2007, promulgada em 04 de abril de 2008, que dispde o
estabel ecimento da obrigatoriedade de reconstrucéo no caso de demolicdo néo licenciada,
ou sinistro de bens considerados de interesse para preservacdo, ou tombados, com a

manutencao de suas caracteristicas originais.

Este caso demonstra que o Conselho seguia uma linha argumentativa baseando-se
nas Leis Municipais de Patrimdnio para justificar suas a¢des deliberadas. Entretanto, alguns
conselheiros criticam o COPPAM, alegando falta de critério para protecdo dos bens
culturais. De acordo com Manoel Vieira, isso abria margem para o aparecimento da

subjetividade durante a tomada de decisdo.

[...] apresentava-se o projeto, observava-se a altura, taxa de ocupagdo,
isso tudo. E tinha uma subjetividade muito grande, porque ndo havia critérios de
protecgdo, isso foi uma coisa que eu sempre bati muito forte, pedi em muitas
reunides para que fossem criados critérios de protecdo. E acabei desenvolvendo
um trabalho quase que sozinho, tive a ajuda do Alvaro, ¢ a participagio da
Sylvia Paes.

3.4. Acbesdo COPPAM

As andlises a serem feitas a respeito das acdes do COPPAM auxiliam na percepcao

de como foi a atuacao do Conselho nas politicas de preservacao do patrimonio local.

As acgdes elencadas foram as que mais se destacaram nas atas das reunides e também
nas entrevistas. Logo, o Conselho possivelmente obteve €xito em outras frentes e atraveés
de outras vias. Entretanto, a partir da analise das fontes, foram 5 (cinco) as agdes que mais

se destacaram nos 4 (quatro) anos do COPPAM. Estas serdo analisadas a seguir:
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3.4.1. Inventario

Uma das agdes que mais se destacam, tanto nas atas analisadas, quanto nas falas dos
conselheiros através das entrevistas, foi a elaboracdo do inventdrio do patrimonio
arquitetonico campista, instrumento capaz de racionalizar e sistematizar as ag¢des do
COPPAM. O ato de inventariar significa “relacionar, catalogar, listar, enumerar, descrever
com inclusdo de pormenores, minucias” (HOUAISS, 2001:1643). Na Carta de Atenas
(1931), ja mencionada anteriormente, consta a importancia do papel do inventario como
agente de auxilio para a preservagdo do patrimonio. A Conferéncia emite votos para que

cada pais elabore um inventario relativo aos monumentos histéricos nacionais.

O inventario € um dos instrumentos previstos também na Constituicao de 1988 para
a preservagdo do patrimodnio cultural. A CF, em seu Art. 216°, pardgrafo primeiro, ressalta a
importancia do tombamento (visto como instrumento juridico de prote¢do), apontando o
inventario e outros instrumentos com acautelamento e preservagdo do patriménio cultural.
Como afirma Rodrigues (2009), é de extrema importancia garantir que este dispositivo

legal seja elaborado em cogestdo entre o Poder Publico e a comunidade.

Este dispositivo juntamente ao Art. 30° inciso IX da CF/88 demonstra a
responsabilidade do municipio na realizagdo do inventario, bem como a ado¢do de outras
medidas necessarias a preservacao do patrimonio cultural local. Entretanto, a Lei Municipal
de criagcdo do Conselho Municipal de Preservagdo do Patrimonio Arquitetonico de Campos,
ndo transferiu ao Conselho esta responsabilidade. Deste modo, o Art. 225° do Plano Diretor
de Campos ressalta que a preservacdo e a valorizagdo das areas historicas da cidade

compreenderao:

IT - a elaboragdo de inventario, classificacdo e cadastramento do patriménio
cultural do municipio, implicando na sua permanente atualizagdo e integragdo

ao banco de dados ambientais;

A sistematiza¢ao das informagdes sobre o bem cultural ¢ considerada como a
ferramenta primeira da tarefa de protecao, pois se torna fundamental para a adocao de um

programa estratégico na gestao do patrimonio.
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Em caso de bens imdveis, o inventario pode ser elaborado individualizado ou em
conjunto, contemplando os seus aspectos fisico-arquitetonicos, histdricos e mesmo sociais,
de forma aprofundada. Constitui-se numa importante fonte de documentac¢do, podendo
ser utilizado como o proprio instrumento de protecdo, conforme reconhece a CF/88, se
vinculado a politicas publicas municipais de preservacdo. Além disso, permite produzir
conhecimento sobre o conjunto dos bens - nos aspectos arquitetonicos, morfologicos,
tipoldgicos, atinentes a formagdo urbana - e favorecer o acompanhamento das

alteragdes construtivas dos mesmos.

A investigagdo a priori praticada a partir das atas das reunides do COPPAM revelou
a preocupacdo de alguns membros quanto a realizacdo de um inventdrio dos bens de
importancia para a preservacao, tutela e conservagdo pelo Conselho. Esta preocupagdo
reafirmou-se com a concretizagdo das entrevistas, em que alguns conselheiros puderam

fornecer depoimentos sobre a iniciativa da agao.

De acordo com alguns depoimentos, houve um projeto de inventario dos bens
imoveis de Campos, este elaborado apds duas arquitetas de Belo Horizonte, especialistas
em preservagdo, ¢ que haviam trabalhado na criagao do inventario dos bens da cidade de
Petropolis, terem ministrado uma capacitagdo para alguns conselheiros. No projeto,
constava que teria a duragdo de um ano e participacao de graduandos bolsistas, uma central
para catalogar as informacdes, uma equipe de estagio, entre outros. Contudo, este projeto

ndo foi posto em pratica e a razdo foi a falta de verba municipal para sua realizagao.

Apesar do inventario ndo ter sido concretizado, pelo menos como visava o projeto, o
COPPAM atuava, baseando-se em um inventirio sumdario organizado pela ANFEA -
Associacdo Norte Fluminense de Engenheiros e Arquitetos. Este era basicamente um
acervo fotografico de alguns imodveis da area central de Campos. Sobre o inventario

existente Sylvia Paes comenta:

Inventario para mim ¢ radiografia, ou ¢ tudo ou ¢ nada, o que a gente tem
sdo dados, informagdes, que ndo ¢ um inventariado. Quando vocé faz
inventario, tem que saber tudo. O lote, quantos metros quadrados construidos,
se tem arvore no lote, qual a arvore que tem, né? Se tem planta, se tem jardim,
quais sdo as plantas que tem no jardim. Para mim inventario ¢ isso. E dissecar o
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defunto. Quando vocé faz um inventério de morte, morre uma pessoa, o que que
¢ um inventario? E levantar todos os bens e relacionar isso. E inventariar.

[...] o inventario do IPHAN, por exemplo, o imével... a andlise da fachada,
a fachada € o que? Tem frontdo? Que tipo de frontdo? O que que aparece no
frontao? Tem revestimento? Que tipo de revestimento? Qual a cor da tinta que
esta? Interno? Quantos comodos? Qual a medida? A planta baixa de cada
imovel. Que isso a prefeitura ndo tem porque a Secretaria de Obras ela so
comeca a exigir planta para a construcdo a partir de 1935, 1936, 1900, entdo o
que voce tem antes disso € esporadico. Alguém, algum construtor que tem faz
por conta propria, porque ndo era obrigado a ter. Entdo olha o quanto nos
estariamos contribuindo com a historia da ocupagdo desses lotes. Quando vocé
faz o levantamento dessas plantas baixas do prédio. Entdo isso seria um
inventario pra l4 de excelente ai nds teriamos um banco de dados mesmo. Uma
outra coisa que o IPHAN faz nesse inventario € o levantamento do cadastro do
proprietario, um cadastro social do proprietario, olha outra contribuicdo para
gente ter ai um panorama de quem ocupa esses prédios, ou de quem ¢ dono
desses prédios. Qual o dominio social disso, porque a gente tem ali quantas
pessoas, se ¢ moradia? Qual a faixa etaria? Se tem pensdo ou se recebe salario,
qual o padrao de saldrio? Grau de escolaridade de quem o ocupa o imodvel e do
proprietario. Entdo nos teriamos uma outra esfera, né? Seriam camadas, cada
ficha de inventério dessa ¢ uma camada que se revela, o social, o econdmico, o
politico enquanto ocupacgao espacial, o arquitetonico, de gosto arquitetdnico até.
Entdo isso ai seria o ideal.

Complementando a visdao dos conselheiros a respeito do inventario que era utilizado

pelo Conselho, comenta o Manuel Vieira,

[...] acho que esse inventario, ele é razoavelmente satisfatorio do que diz
respeito da questdo arquitetonica, até no campo artistico ele é um pouco
limitado mesmo, enquanto teoria/histéria da arte, ele ndo fala assim da riqueza
artistica de cada prédio, ndo entra nos detalhes dos adornos, ndo tenta classificar
de fato o estilo do prédio ou os estilos do prédio. Mas realmente o ponto mais
fraco desse inventario é ndo ter um olhar do historiador e da pessoa que conhece
a cidade e que vai determinar, 'ndo, € aqui que funcionava tal coisa.

Ao todo foram fotografados por alguns técnicos da ANFEA, 511 imdveis em 45

ruas, a maioria localizada na parte central da cidade. Além das fotografias, as unicas
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informacgodes que constam como banco de dados ¢ a distingdo dos imoveis em residencial ou
comercial, se se encontra fechado ou se ¢ estacionamento. O nimero de comodos também
pode ser achado e em alguns deles, com contatos de alguns proprietarios. Mas estas
informagdes ndo sdo constantes, ou seja, ndo se encontram em todos os iméveis. Para
melhor visualizar esse inventario, que vem sendo utilizado pelo Conselho, estdo expostas
abaixo algumas fotos retiradas do acervo fotografico do banco de dados do COPPAM. Fica
visivel que o maior auxilio do banco fotografico ¢ a catalogacdo (mesmo que pouco

sistematica e insuficiente) do estado de conservacao do imodvel.

Rua Carlos de Lacerda, n° 46. Sete de Setembro, n° 396

Como consta na ata da 5% reunido do COPPAM, de 4 de maio de 2004, ja
aconteciam discussdes relativas ao projeto do inventéario. Nesta reunido, falava-se sobre a
definicdo de uma metodologia a ser adotada e de critério para se atingir os objetivos do
projeto, além de selecdo de estagiario, profissionais para elaboragdo de questionarios
socioeconomicos e defini¢do do primeiro ponto a ser inventariado, que seria a area central.
E todos os conselheiros concordaram com o que foi definido. Algumas semanas depois, ¢
possivel verificar que um dos membros, frisava a importancia de estabelecer parcerias com

outras instituicdes para dar andamento ao projeto. Uma das institui¢des sugeridas foi a

100



FAPERJ?’, inclusive mandaram oficio para concretizar a parceria. Entretanto, nada mais é
mencionado sobre o assunto em outras reunides ou, pelo menos, ndo consta no restante das
atas acessiveis. Outro dado importante sobre o inventario foi a definicdo do or¢amento do
projeto apresentado a Prefeitura. Consta na ata da reunido de 10 de agosto de 2004 que o
inventario dos bens imdveis iria contar com um or¢amento de R$ 300.000,00 para o ano de
2005. Abaixo se encontra a Tabela 3 com a defini¢do total do orgamento do COPPAM para

€S8S€ ano.

Tabela 3 - ELABORACAO DO ORCAMENTO DO COPPAM PARA 2005

Inventario dos Bens Iméveis R$ 300.000,00;

JETTON R$ 200.000,00;

Criacédo de Fundo previsto na Lei do COPPAM R$ 900.000,00;

Verba de Representacéo R$ 24.000,00;
Desapropriagéo de Imoveis R$ 150.000,00;
TOTAL R$ 1.524.000,00%;

Tabela elaborada a partir de dados retirados da ata de reunido do dia 10 de agosto de 2004.
*Este valor encontra-se na ata supracitada, entretanto, o somatdrio correto dos valores seria igual a
1.574.000,00.

Apesar do que foi solicitado, a maioria dos conselheiros entrevistados aponta que a
verba do Conselho era, de fato, pequena e que poucas vezes foi revertida em agdes voltadas
para a preservagao do patrimonio. Estes casos serdo abordados mais adiante. O grosso desta
verba concentrava-se no jetton. Sobre a demanda do orgamento anual, poucas informagdes
surgiram, a maior parte dos entrevistados aponta que o Conselho ndo obtinha verba propria,
sendo esta ligada a Secretaria de Planejamento. As atas ndo constam muito sobre o assunto,
somente o que foi colocado na Tabela 3 acima. Sylvia Paes, perguntada sobre o assunto,

afirma:

O conselho nao tinha verba, quer dizer, o Conselho tinha uma verba dentro
da Secretaria de Planejamento, uma verba pequena, (...) ndo houve um fundo,

37 Apesar de ndo haver uma linha de financiamento da FAPERJ destinada para este fim. Isto aparenta certa
desinformagao dos membros do Conselho, pelo menos sobre os editais da FAPERJ.
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a lei prevé a criagdo de um fundo, esse fundo ndo foi criado, passaria pela
procuradoria, havia uma coisa até contraria, alguma opinido contraria a haver
fundo, dificuldade de administrar, de procurar, entdo... essas coisas atrapalham
um pouco o proprio funcionamento que ndo ¢ muito simples... entdo o
conselho que é conselho misto mas que depende da prefeitura.

O Art. 39° da lei 7.527 institui o Fundo de Protecdo ao Patrimonio Cultural de
Campos dos Goytacazes (FUNPPAC), verba destinada a execugdo de servicos e obras de
manutengdo e reparo dos bens tombados, que funcionaria junto a Secretaria de
Planejamento, Coordenacdo e Controle Geral, sob a orientagio do COPPAM. Entretanto,
de acordo com os entrevistados, a verba instituida em lei nunca foi colocada em préatica. Os
conselheiros alegaram que existia verba de repasse através da Secretaria de Planejamento™®,
organismo responsavel pela prestagdo de contas da verba utilizada. Esta era utilizada para
demolicdes (no caso de bens que estivessem bastante deteriorados, visando impedir
catastrofes futuras) e no jetton (bonificagdo aos membros, pela participa¢do das reunides).

Conforme Sylvia Paes,

Era sempre a Secretaria de Planejamento que prestava conta dessas
finangas, porque nds ndo tinhamos fundo, alias por varias vezes nos discutimos a
necessidade da criacao do fundo, mas isso nao foi realizado.

Como colocado pela mesma Conselheira, o orcamento destinado ao COPPAM era
originado a partir do or¢amento anual da Secretaria de Planejamento. De acordo com a
Tabela 4, o orcamento da Secretaria de Planejamento, que neste periodo era articulada com
a Secretaria de Controle, para o ano de 2005 foi de 11,825 milhdes de reais. Destarte, o
or¢amento anual de 2005 do COPPAM representou 12,8% do orcamento da Secretaria de

Planejamento.

¥ Houve a tentativa de analise dos documentos a respeito da verba utilizada pelo Conselho e dos repasses da
Secretaria de Planejamento. Entretanto, ndo foi possivel, pois os responsaveis alegaram desconhecer a
localizagdo da documentag@o com a paralisagdo do COPPAM.
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Tabela 4 - Orcamento anual de 2005/06 dividido pelas Secretarias M unicipais de Campos dos Goytacazes

Secretarias/Setores da PMCG | Orcamento 2005 (RS) Org-m_l_et;f; 2006 (RS)
Camara Municipal 13,216 mithoes 1,64% | 11,500 milhoes 1,25%
Procuradoria Geral 3,94 0.49% 3,61 0,39%
Gabinefe do Prefeito AL 75,825 945% | 18,926 2,06%
Secretaria de Governo 691 mil 0.09% | 2,258  0,25%
Secretaria de Ind./Com/T urismo sl 0.31° iu-%h
Controladoria Geral do Municipio 7.935 0,86%
Secretaria de Comunicacaio Social | 8,495 1.06% | 14,675 1,60%
Secretaria de Administracio 82457 10.28% 57,338 6.23%
Secretaria de Fazenda 1,350 017% |21,464 2,.33%
Secretaria de Obras ¢ Urbanismo | 78,863 9.83% 118,281 12,86%
Secretaria de Transportes 8,288 - 1,03% [10,698 1,16%
Secretaria de Limpeza Pablica 25,133 _ 3,13% | 37,099 4,033%
Secretaria Educagio e Cultura 134654  16,79% | 120,788 13,13%
Secretaria de Satde 117,621* 14,66% 43,3512  4.97%
Secretaria de Agricuitura 10,637 1,32% | 5,002 0,54%
Secretaria de Promocao Social 250158 - 312%. [ 2301**%% 0,25%
 Secretaria de Meio Ambiente | 11,663 1,45% | 5826 0.63%
Secret. de Defesa do Consumidor | 381 mil 005% | 1,341 0,15%
Secvetaria de Justica ¢ Assist, Jud, 379 mil 0.05% | 678 mil 0.07%
Reserva de Contingéncia
Guarda Municipal 2 | 1,642 0.20% | 1,642 0.18%
Campos Luz e 3,132 039% | 3,675 0,40%
CODEMCA 2,628 6,33% 6,686 0,73%
EMHAD 12,920 1,61% 17.225 1.87%
EMUT 1,258 0.16% 4,555 0,50%
FMLY 56 0,7% 6,217 %%* 0.68%
FCJOL 5592 0,70% 4,201 0.46%
Fundagiio Dr. Geralde Venincio 28,245 3,52% 403816 4,43%
Fundaciio Jodo Garcelos Martins 45,0 5,61% 77334 8.41%
Funda¢ao Municipal Esportes 5492 0,68% 4,757 0,52%
Fundacio Municipal Zumbi dos| 300 mil 0.04% 734 mil 0.08%
Palmares
Fundaciio Municipal Teatre Trianon 5,600 0.70% 6,146 0,67%
FUNDECAM** 39.965 4.98% | 490 532%
PREVCAMPOS*=* 30.263 3.77% 54.588 5.93%
| Fundo Municipal de Saide | 90864  9.88%
Fundo Municipal de Assisténcia Social 34,566 3,75%
Fundo Mun. Infancia e Adolescéncia 1,836 0,20%
Tetal Sadde (Fundo+ hespitals + (252,865) (27.5%)
secret)
Total Assisténcia Social (Fundo+t (36,867) (4,0%)
secret.)
Totai inf. e Adolescéncia { Fundo + {8,053) (0,38%)
sec.)
TOTAL 802.016.822.07 100% 919.958.351.42  100%

Fonte Ong. Cidade2]1.
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O or¢amento de 2006 da Secretaria de Planejamento diminui mais que 50%, devido
a esta desmembrar-se da Secretaria de Controle. Se 0 COPPAM mantivesse 0 mesmo
orcamento anual de 2005 no ano seguinte, este representaria 28,7% da verba da Secretaria
de Planejamento. Isto significa uma soma generosa, levando em consideragao as atividades

desenvolvidas pelo Conselho.

Baseando-se nos dados de elaboragao do orgamento de 2005, nota-se que a verba de
JETTON, que representa 13,1% do total do orcamento, ¢ maior do que a verba de
representacdo (1,5%), que se tratava de uma verba para realizacdo de viagens para
congressos, contatos com outras institui¢des, entre outras; ou de desapropriagao de imoveis

(9,8%).

No Art. 7° da Lei 7.537, encontra-se que o jetton seria equivalente a 30% (trinta por
cento) do valor atribuido ao DAS — 7, na Administragdo Direta, a ser pago mensalmente
aos conselheiros que comparecessem as sessoes. Ja o Presidente do Conselho recebia esse
valor, acrescido de 20%. Varios contatos foram feitos com a Prefeitura de Campos para
descobrir o valor estabelecido para o DAS-7 no periodo em que o Conselho estava vigente.
Entretanto, nao houve a disponibilizacdo dos dados por parte da Prefeitura, mesmo em se
tratando de um dado publico. Apesar disso, os representantes alegaram que o jetton girava

em torno de 300 reais por sessao, ou seja, 1200 mensais.

De acordo com Moreira (1999), como a atividade de conselheiro ¢ de extrema
relevancia publica, esta ndo deveria ser remunerada, a ndo ser em Conselhos com funcao
tutelar. Isto se deve ao fato de que as deliberacdes do Conselho podem ser influenciadas,
por conselheiros que eventualmente dependam exclusivamente desta remuneracdo. E,
conforme os entrevistados, este fato chegou a acontecer no COPPAM. Como expde Manuel
Vieira, alguns membros ndo tinham constincia em suas decisdes. Perguntado se alguns

membros sofriam pressdo do Prefeito, este alega,

[...] isso tem tudo a ver com Jetton, por exemplo, o Jetton vocé ganha acho
que trezentos reais mais ou menos que se ganhava pra cada participagdo de
reunido. Entdo, uma pessoa que de repente precisa disso ou que quer isso ela
fica, digamos, mais sujeita as variagdes do humor da politica do municipio.
Agora, pra uma pessoa que esta ali, mas ta ali porque estd a fim ndo exatamente
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pra ganhar o Jetton, ela vai ser uma pessoa que vai se comportar de outra
maneira. Acho que isso varia mais da pessoa do que do cargo também.

Ainda sobre o orcamento, a utilizagdo mais consistente da verba apontada pelos
conselheiros nas entrevistas foram nos casos da descupinizagdo do Hotel Amazonas e da
Igreja do Carmo, como também na recuperagdo do Museu Olavo Cardoso, que passou a
sediar o Conselho algum tempo depois. Para conseguir a a¢do, o Conselho acionou o MP
para que ele cobrasse da Prefeitura as obras de descupinizag@o. Silvana Castro, através de
sua fala, expde onde era utilizada a verba da Secretaria de Planejamento, empregada pelo
Conselho: “(...) entdo essa verba era usada pra esses casos, casos extremos, ¢ uma verba

pequena, e uma verba pra comprar o material que o conselho usava”.

Mesmo os conselheiros percebendo a importancia do inventario, como se nota na
analise documental, pois, desde 2004 haviam iniciado as discussdes para sua criacao, apos a
reunido de 26 de abril de 2005 ja n3o se encontra mais nenhuma men¢ao a respeito da
realizacdo do inventdrio. Em realidade, até o presente momento, o municipio de Campos
ndo possui um inventario descritivo dos seus bens culturais, pelo menos nao aos moldes dos

padrdes recomendados e incentivados pelos 0rgdos oficiais de preservagao.

O objetivo do inventario encontra-se em colocar o bem cultural em destaque,
ressaltando-o como bem de interesse publico e submetendo-o ao regime juridico especifico
dos bens culturais protegidos. Portanto, ¢ fundamental, para atingir este objetivo, que a
elaboragdo do inventario seja completa, pois em sua fase preliminar, ou seja, sem a etapa
onde estejam indicadas as caracteristicas que justifiquem os valores que se quer proteger,
nao se configura como ferramenta de protecdo. Este sera apenas um levantamento dos bens

culturais.

Este fato ocasiona conseqiiéncias graves na defesa do patrimonio edificado, pois a

dindmica de crescimento urbano influencia diretamente em sua preservacao.

Quando o tombamento de prédios histdricos acontece de forma individualizada e

sem referéncia as caracteristicas imateriais envolvidas na sua construcdo, ¢ o conjunto do
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sitio urbano onde se encontra a preservagdo do patrimonio, perde o sentido para boa parte
da sociedade. Portanto, sem o conhecimento dos aspectos gerais do objeto de preservagao
do Conselho, ¢ facil pensar a dificuldade da gestdo desses bens, e ainda a dificuldade da

populacdo em reconhecer a importancia da preservagao do patrimdnio cultural.

3.4.2. Tombamentos

O poder municipal lanca mao de alguns instrumentos, afirmando assim sua
legitimidade, para promover a preservacdo dos bens culturais. Dentre estes, podemos
destacar a Lei do Perimetro Urbano, Zoneamento, Lei de Uso e Ocupacao do Solo Urbano
e Lei de Parcelamento do Solo Urbano. Além disso, o governo local ainda detém
instrumentos especificos € complementares para a preservacao do patrimonio ambiental
urbano. Ressalta-se que, entre os utilizados como instrumentos especificos, o tombamento
tem sido ainda o principal instituto de protecdo dos 6rgios de preservagao e ¢ tratado quase
como instrumento auto-suficiente, respaldado no Decreto-Lei 25/37 e suas derivagdes nas
leis estaduais e municipais de tombamento. Ele ¢ apresentado como um instituto juridico
dentre os diversos instrumentos da politica urbana que deverao ser aplicados para os fins da

Lei.

Por esta razdo, pode um bem estar sujeito ao regime de protecdo nas trés esferas
governamentais, implicando sobreposi¢do de normativas, distingdo da condugdo da
protecdo e, em ultima instincia, razdo de conflitos. Representando o fortalecimento da
fun¢do social da cidade, o Art. 4° do EC também garante o tombamento como dispositivo

legal para preservar o patrimonio de uma cidade.

Através da pesquisa documental, foi possivel perceber que alguns membros do
Conselho se preocupavam com o tombamento de alguns imoveis em particular. Este fato se
exemplifica quando, na ata da reunido de 05 de junho 2007, um conselheiro sugere o

tombamento de todas as chaminés, justificando-se através da importancia para a ambiéncia
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da cidade, e depois ser revisto caso a caso. Em outra ocasido, ¢ apresentado®” ao Conselho
um documento elaborado por um dos conselheiros sobre um estudo para o tombamento do

centro histérico de Campos.

Os dados sobre o tombamento levavam a respostas confusas, muito em virtude do
COPPAM trabalhar com mais de um conceito utilizado como instrumento de preservagao.
Nas atas, aparece a existéncia de imoveis preservados, tutelados e tombados, porém nao
contando as defini¢des dos termos em nenhum texto legal ao qual houve acesso. Em
entrevista, Victor Judice explica que estas diferencas estdo de acordo com o nivel de
conservagao e descaracterizacao dos bens, ou seja, o tombamento seria o maior nivel de
manutengdo de um imdvel, caso um bem fosse tombado pela esfera municipal, este deveria
ser mantido integralmente. A preservagdo caberia algum tipo de alteragdo do imével. Em
varias atas, consta que o COPPAM delibera pela alteragio de um bem, pautada na
preservacdo; grande parte destas alteragdes concentram-se na fachada, pintura e acréscimo

de andar, desde que respeitada a volumetria legal.
Victor aponta ainda que a tutela corresponde a:

Tutela é exatamente se vocé tem uma casa ou um terreno do lado, mas a casa
(...) mantém a mesma volumetria de todas as outras casas, ¢ ndo tira as
caracteristicas de conjunto do periodo, ela esta ali no meio, mas ela esta inerte,
ela ndo... por mais que ela seja totalmente descaracterizada, seja moderna, ela
ndo interfere no conjunto, ai ela ¢ tutelada. Vocé€ ndo pode pegar aquela casa e
colocar dois, trés andares mais alto que os prédios, construir um edificio do lado,
vocé€ descaracteriza a ocupacdo do espago, ou um terreno, muitas vezes um
terreno ele estd do lado de um prédio tombado, se vocé deixar construir uma
casa, primeiro voc€ vai tapar a paisagem, ou vai esconder o prédio, ou vai
descaracterizar o conjunto [...]

Portanto, a tutela do bem garantiria a ambiéncia, dai grande parte dos proprietarios
entrar com o pedido de demoli¢do do imdvel, e o COPPAM nio se opunha, quando este era

tutelado.

3% Ata ntimero cento e vinte e oito, referente a reunido do dia 28 de agosto de 2007.
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Contudo, a pesquisa revelou que os processos de tombamento existentes no
COPPAM envolvem predominantemente bens imdveis religiosos da cidade,

especificamente sete igrejas de Campos. Sao estas:
I — Igreja Catedral — localizada na Praga Sao Salvador;
IT — Igreja Nossa Senhora da Lapa — localizada as margens do Rio Paraiba do Sul;
IIT — Igreja Sao Francisco de Assis — localizada na Rua Treze de Maio, n° 182;
IV — Igreja Nossa Senhora do Carmo — localizada na Rua Treze de Maio, n° 44;

V — Igreja Nossa Senhora da Boa Morte — localizada na Avenida Alberto Torres, n°

41;
VI — Igreja Nossa Senhora do Rosario — localizada na Praga do Rosario, n° 14;
VII — Igreja Nossa Senhora do Terco — localizada na Rua Carlos de Lacerda, n° 40.

Diferentemente de outros municipios (como o Rio de Janeiro, por exemplo),
Campos ndo possui uma legislagdo especifica de Tombamento. Entretanto, a Lei de criag@o
do COPPAM contém um capitulo especifico para o tombamento dos bens culturais
municipais. De acordo com o 15° Artigo da Lei de criagdo do COPPAM, o procedimento

para o tombamento municipal de algum bem deve passar pelo seguinte:

Art. 15° — Na decisdo do COPPAM que determinar o tombamento devera constar:
I — Descrigdo do bem.

IT — Fundamentacdo das caracteristicas pelas quais o bem sera incluido no Livro de
Tombo.

IIT — Definigdo e delimitagdo da preservagdo e os parametros de futuras instalagdes e
utilizagdes.

IV — As limitagdes impostas ao entorno e ambiéncia do bem tombado, quando
necessario.

V —No caso de bens moveis, o procedimento para sua saida do municipio.

VI — No caso de tombamento de colegdes de bens, relagdo das pegas componentes da
colecdo e defini¢do de medidas que garantam sua integridade.
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Para que entrasse em vigor o processo de tombamento dos monumentos, alguns
representantes do COPPAM organizaram um documento (ANEXO 5), contendo um
resumo da importancia historica dessas igrejas, cujos dados foram retirados principalmente

do INEPAC e da Prefeitura de Campos.

Nos dados coletados para esta pesquisa, principalmente através das entrevistas semi-
estruturadas, percebe-se que hd um grande valor dado por alguns entrevistados aos
tombamentos das igrejas, pois foi fruto de muito embate, tanto interno como externo.
Manuel Vieira, quando perguntado sobre algum momento que tivesse sido marcante em sua

participacao no COPPAM, afirma,

Eu acho que esse documento que eu acabei de te mostrar é um
documento importante, ele foi feito com muita discussdo, muita resisténcia, esse
tombamento das Igrejas. Ele ¢ um documento que deve ser tornado mais, deve
ser mais difundido, eu acho que as pessoas precisam conhecer a importancia da
preservacdao das Igrejas ali do Centro historico. Acho também que o Plano
Diretor deve ser mais difundido. Acho que sdo ganhos dentro do Conselho, o
Plano Diretor, por exemplo, foi muita pressdo que a gente fez pra conseguir a
inclusdo da area de preservacao do centro histérico de Campos, do centro da
cidade de Campos. Acho que isso foram ganhos fortes [...]

O censo do IBGE demonstrou que pouquissimos sdo os Conselhos de Preservacao
de Patrimdnio que conseguem atuar na participagdo da formulacdo de Planos Diretores, no
que tange a adequacao das exigéncias de preservagao do patrimdnio cultural. Visto por esse
viés, o COPPAM realizou um grande feito, e o tombamento das igrejas serviu como um
passo importante. Apesar disso, levando em consideracdo a importincia do patrimdnio
cultural do municipio e as atribuigdes do 6rgdo que se destinam em sua grande maioria a

acao do tombamento, a atuagdo do Conselho estd aquém do imaginado.

A concentragdo do tombamento das igrejas centrais remete a comparagdes ao
periodo da década de 30, quando os que estavam por tras da preservacdo no Brasil
valorizavam apenas as edificagdes coloniais. Naquele momento, a desvalorizacdo da
arquitetura eclética ocorria por ser praticada por profissionais que estavam em lado oposto

aos especialistas responsaveis pela preservacdo no Brasil.
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A comparacdo elaborada ndo se enquadra como uma desvalorizagao dos esforgos
reunidos pelo COPPAM. Entretanto, este tipo de acdo, no inicio da politica preservacionista
brasileira, foi utilizada visando & produgdo simbolica que definiria a identidade nacional,
naquele momento concentrado em “pedra e cal”, catolico, branco, colonial. A preocupagao,
naquele contexto estava pautada em salvar o maior nimero possivel de bens, que passavam

por constante degradacao.

Ao que parece, a atuacdo do COPPAM remete a um objetivo diferenciado e, mesmo
que fosse equivalente ao das primeiras décadas de preservacao brasileira, haveria que lutar
pelo tombamento municipal de outros bens que estao tao degradados ou mais do que os que

foram tombados.

Uma saida para a dificuldade apontada poderia ser a maior participagdo da
comunidade, nos termos do § 1° do Artigo 216 da CF, uma vez que esta ¢ a produtora e

beneficiaria dos bens culturais.

34.3 APACouAEIC

As Areas de Protecio do Ambiente Construido - APACs foram criadas visando a
melhoria das condi¢cdes de habitabilidade nas areas de intervencdo, preservando a
morfologia e o valor cultural das edificacdes, buscando dinamizar a vida econdmica social
e cultural através dos valores do proprio bairro. Na cidade do Rio de Janeiro, o chamado
Corredor Cultural, constitui uma politica cultural nos moldes da APAC. Sem duvida, a
experiéncia da criacdo da area de protecdo do Corredor Cultural no Rio conseguiu dar
incentivos a outras regides para utilizar-se da mesma politica, ndo se concentrado tdo

apenas nas dareas historicas da cidade.

O Plano Diretor do municipio deverd incorporar mapeamento € zoneamento
especificos para a protecao do patrimdnio cultural, definidos através de Areas de Diretrizes
Especiais, instrumentos urbanisticos proprios para a preservacao. A definicdo de diretrizes

especiais pode passar pelo controle altimétrico, afastamentos, padronizacdo de passeios e
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engenhos de publicidade e estabelecimento de usos especificos. A partir da defini¢do destas
areas, sera possivel a utilizacdo mais equanime de instrumentos destinados ao incentivo a
prote¢do do patrimonio cultural. Além da isenc¢do de IPTU, alguns outros instrumentos sao
bem representativos neste processo, como a Transferéncia do Direito de Construir,
Operacdes Urbanas Consorciadas e Parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorias de
areas ou bens culturais protegidos. O tnico instrumento de que o COPPAM conseguiu
langar mao como incentivo a preservagdo do patriménio foi a reducdo de IPTU, que sera

analisado mais a frente.

Na cidade de Campos dos Goytacazes, o Conselho de Preservacao do Patrimdnio
Arquitetonico também se utilizou da politica de zoneamento, visando a preservacao de uma
area que contemplasse uma grande quantidade de imoveis de importancia para a cultura

local.

As Areas de Especial Interesse Cultural — AEIC, explicitado no Plano Diretor de

2007, estdo definidas de acordo com o Art. 229° como referente aos,

[...] conjuntos urbanos e arquitetdnicos, aos sitios naturais ou agenciados
pelo homem que, por sua relevancia e representatividade dos valores histéricos,
cientificos, culturais, sociais e étnicos para 0 povo campista, devem ser
protegidos e para 0s quais serdo estabelecidas diretrizes e medidas voltadas para
sua preservacdo e valorizagdo, através de lei especifica encaminhada pelo
Executivo Municipal a Camara Municipal para aprovagdo, em um prazo nao
superior a 90 dias contados da publicacéo do Plano Diretor.

No caso de Campos, de acordo com o Mapa 5, nota-se que a AEIC esta focalizada
na area central da cidade. Apesar de concentrar a preservacao de imoveis, consta no Plano
Diretor que a area deve abranger ainda outros conjuntos arquitetonicos localizados fora da
sede municipal, sitios arqueoldgicos e os sambaquis e, ainda, os remanescentes quilombolas

existentes no municipio e suas terras.

111



Mapa 5 — Demar cacdo das Areas de Especial | nter esse da regi&o ur bana de Campos dos

Goytacazes
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Alguns membros quando perguntados a respeito do maior ganho do Conselho em
seu ano de atuagdo apontaram todos a AEIC como exemplo. Este fato mostra a importancia
dessa politica de preservacao cultural para os conselheiros. Além disso, Sylvia Paes expde
que a proposta levou meses para ser elaborada até entrar no Plano Diretor. Ela exprime que

as discussoes giravam em torno

[...] da defini¢do do perimetro, como isso seria feito, os critérios, eram todos
estudados e propostos na hora, era votado e o projeto ia sendo costurado, até que
uma vez formalizado era todo lido, por todos nods, porque a secretaria passava por
e-mail, a gente lia antes da reunido e na reunido final era votado, e a reunido era
s0 pra isso, discussdo de item por item, palavras, termos, agoes.

Apesar de ndo aparecer nestes termos, a elaboracdo da Area Especial de Interesse
Cultural se confirma na pesquisa documental, em que se percebe que as discussdes sobre a

mesma aparecem em varias atas de reunioes.

O AEIC virou argumento de preservacao oficial do COPPAM. Pedido de reforma,
demolicdo, alteragdo, entre outros, eram analisados e, no caso de serem imoéveis que
estivessem listados na AEIC era negado o pedido. Entretanto, um dos pontos negativos
indicado pelos conselheiros foi a ndo aprovagdo da listagem original dos imoéveis pela
Cémara Municipal, sendo alegado por esta que arrolavam um ntimero excessivo de bens.
Apesar disso, apos a redugdo, a lista foi aprovada. Este ¢ somente um dos fatos que
demonstram a dificuldade que o conselho técnico enfrenta para aplicar suas deliberacdes.
Este fato representa as contradigdes de uma prefeitura que mantém um conselho técnico e

uma camera legislativa que ndo possuem os mesmos interesses.

Como consta no Plano Diretor, as finalidades desta a¢do, expressa no Art. 232°,

seriam trés;

I - Garantir a preservagdo das edificagdes de carater historico de Campos dos Goytacazes,

IT - Compatibilizar e adequar os diversos tecidos urbanos construidos em épocas distintas
da evolucdo do nucleo da cidade em um mesmo ambiente urbano,

IIT - Resgatar importantes elementos da memoria coletiva e de convergéncia de
identidade dos cidaddos que nela convivem, através de pesquisas, atividades socio-
educativas e de inclusdo social.
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O terceiro item do Art. 232°, expressa a preocupagdo dos conselheiros para com os
cidaddos, no que diz respeito ao ganho de uma consciéncia de preservacao; entretanto, nao
foram encontradas ac¢des voltadas a educacao patrimonial e ao aumento da conscientizagao
a respeito desta tematica por parte do COPPAM. A geracdo da AEIC em si mesmo
dificilmente ira contribuir para o aumento da conscientizagdo da populagdo local se ndo for
acompanhada de um projeto de resgate somado a educagdo patrimonial consistente. Alguns
membros conseguiam ter esta percepcao. Um exemplo ¢ o apontamento de Manoel Vieira,

demonstrando sua visdo para que viesse acontecer o aumento da participagdao no Conselho,

[...] acho que a criagdo de um programa educativo na cidade que perpasse
pelas escolas, onde se procure instaurar nas disciplinas que sdo ministradas nas
escolas, aulas de historia de Campos ¢ importantissimo, sem isso acho que nao
existe avanco, avango concreto, a gente tem acdes isoladas, pontuais, mas no
grosso, nada se modifica de verdade.

Portanto, a leitura e a andlise das atas das reunides do COPPAM e o emprego da
técnica de entrevistas semi-estruturadas revelou a percepcao dos conselheiros sobre a

divulgacdo das agdes do Conselho e a informagdo da sociedade nas questdes relativas a

preservagdo patrimonial.

3.4.4. ReducédodelPTU

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana € um instrumento de
tributagdo/ou arrecadacdo tributdria que tem sido utilizado como artificio de negociacao
pelo poder executivo para fins especificos, previsto na CF/88 (Art. 182° § 4° III) e
regulamentado no EC e no Coddigo Tributdrio Nacional, Lei Federal n® 5.172 de
25.10.1966. A isen¢ao ou reducao do IPTU apresenta-se como uma tentativa de auxiliar a
manuten¢do dos bens preservados pelo municipio. Este procedimento esta previsto no Art.

28° da Lei Municipal 7.527, da seguinte maneira:
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Art. 28° — O Poder Publico Municipal, ouvido o COPPAM, podera reduzir o IPTU e
outros impostos municipais dos bens tombados sempre que seja indispensavel a
manuten¢do do bem, de acordo com regulamento que para isto expedira.

§ 1° - Em nenhum caso a redugdo podera ultrapassar 80% do valor imposto.
§ 2° - A redug@o de imposto sera condicionada a preservagdo do bem tombado.

§ 3° - A redugdo de que trata este artigo poderd ser revogada a critério da
Administragdo Municipal.

Em alguns municipios, o estabelecimento da Lei de reducdo ou isencdo do IPTU
aplicado a preservagao do patrimdnio cultural ocorre a partir da relagdo de parceria entre o
IPHAN e a Prefeitura. O IPHAN estabelece os critérios para avaliagdo dos percentuais do
incentivo e promove a avaliagdo dos imdveis, classificando-os segundo sua importancia em
algumas categorias, aplicando sobre estas pardmetros de andlise de conservagdo. E a
prefeitura aplica os percentuais definidos e repassados pelo IPHAN para a cobranga do

imposto.

O municipio de Campos ndo segue este modelo, deixando o Conselho de
Preservacdo do Patrimdnio responsavel pelos pareceres dos bens que possuem relevancia
historica ou artistica para a cidade. Sendo assim, o papel do COPPAM correspondeu ao
papel do IPHAN nos municipios que ndo contam com um organismo de gestdo municipal
do patrimdnio. De acordo com os representantes do Conselho, a politica de reducdo do
IPTU tentou seguir um modelo parecido com o do [IPHAN, onde foi elaborada uma lista
com o grau de preservagdo e sua correspondente porcentagem de reducdo do imposto. Isto
era confirmado através de fotos ou visita ao local que eram anexados aos pareceres.
Entretanto, como expdem alguns conselheiros, havia falta de critério na tomada das
decisdes que, para um o6rgdo como o COPPAM, esta ac¢do ¢ extremamente prejudicial, pois

contribui para a sua ndo legitimacao. Sobre o assunto, Victor Judice afirma,

[...] por que as pessoas “ndo, sabe, tipo assim, ndo vamos ser tdo rigidos,
porque depois, se vocé tomar uma decisdo dessa, rigida demais, ndo tem como
voltar atras daqui”, entendeu? Em outra situacdo ndo da pra ser maleavel, e pra
mim ndo tinha que ser, a gente tinha que ter critério e acabou, entdo essa era
sempre a minha briga dentro do conselho.
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Como consta nas atas, a politica de compensacao de impostos atrelada a preservacao
dos bens arquitetonicos em Campos comega a ser aplicada a partir do ano de 2006.
Consequentemente, como se trata de uma politica recente e com os devidos ajustes, até
mesmo legais, os membros possuiam certa dificuldade em sua aplicagdo. Novamente,
percebe-se uma falta de critérios nas deliberagdes. De acordo com a Conselheira Sylvia
Paes, a politica de reducdo de IPTU foi pensada em Campos visando aos iméveis do centro
da cidade. Entretanto, proprietarios de imdveis de outros bairros, mas que estavam
restaurando itens que ndo estavam na listagem elaborada pelo COPPAM, comegaram a
pedir redugdo de IPTU. Este fato revela certo despreparo dos representantes do Conselho,

muito por ndo ter acontecido uma capacitagdo, o que minimizaria esse tipo de problema.

Na verdade, como apontado anteriormente, alguns conselheiros chegaram a
participar de um seminario ministrado por duas integrantes do IPHAN. Contudo, este
ocorreu quando ainda o Grupo Executivo encontrava-se em atividade, ou seja, ainda ndo
tinha sido estabelecido o Conselho. Além disso, como foi ressaltado pelos Conselheiros que
participaram do semindrio, o evento foi voltado para a elaboragdo de inventarios. Levando
em consideracdo todos estes fatores e somando-se a realidade dos membros, uma vez que
poucos eram os que ja haviam tido contato com gestdo do patrimonio cultural, cabendo
ressaltar, no entanto, Roberto da Luz e Manoel Vieira, visto que eram os uUnicos
especialistas que atuavam ha mais tempo na area de preservacdo do patrimdnio, caberia

uma maior participagdo do grupo em qualificagdes voltadas a tematica.

Como exposto anteriormente, houve, no decorrer da pesquisa, grande dificuldade no
acesso a documentacdo, ficando a pesquisa restrita as atas das reunides, € como também
exposto, o dbice da paralisacdo do Conselho, a partir da troca de gestdo municipal, o que
vem caracterizar uma descontinuidade politica. Infelizmente, ndo foi possivel ter acesso aos
pareceres que eram elaborados pelo Conselho. Entretanto, o que consta nas atas sobre a
politica de redugdo de IPTU, ¢ que os conselheiros baseavam-se na Lei n® 7.891 de 26 de
dezembro de 2006, publicada no Diario Oficial do Municipio, Monitor Campista em 27 de
dezembro 2006, atualizada conforme inciso XI do artigo 6° da Lei n° 7.980, de 20 de

dezembro de 2008, informando os respectivos proprietarios, caso o imovel fosse
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preservado, de que haveria redugdo de impostos, devendo, para tal, ser feita solicitacdo a

Secretaria Municipal de Fazenda.

Percebe-se que, também em Campos dos Goytacazes, a politica de reducdo de IPTU
¢ um incentivo a preservacao dos bens pelos proprietarios, transformando-se, como
apontam alguns entrevistados, em uma tentativa de conscientizagdo. Alguns casos
exemplares foram citados nas entrevistas, como aquele em que houve a recuperagao de um

imodvel preservado pelo proprietario, incentivada pela compensagao da reducdo do imposto.

Entretanto, nota-se que a forma como esta politica foi aplicada em Campos dos
Goytacazes poderia ter sido bem mais atrativa, abrangendo uma maior conscientizacao,
caso contemplasse a isengdo total do IPTU aos bens que fossem identificados como de
importancia histérica ou artistica local que, de acordo com os entrevistados, nao ¢ o que

vem acontecendo na cidade.

O municipio do Rio de Janeiro ¢ um exemplo onde a politica de compensacdo
atrelada a preservagdo do patriménio, ocorre de forma diferenciada de Campos. Na capital
do Estado — conforme seu Codigo Tributario, a Lei n® 691 de 24 de dezembro de 1984 que
estabeleceu isengdes para imoveis reconhecidos como de interesse historico, cultural ou
ecologico, referente as taxas de obra em areas particulares e de ISS e IPTU. Dessa forma,
na cidade do Rio de Janeiro, o estimulo a preservacao dos imoveis, pelos proprietarios, €
maior, garantindo, na maioria das vezes, um aumento também no didlogo entre estes dois
atores. Manoel Vieira lembra essa diferenca ao tocar no assunto da politica de

compensag¢do. Segundo ele,

Aqui (Rio de Janeiro) a redugdo de IPTU ela acontece de uma forma
diferente, aqui se o requerente ele faz obras, ele tem direito a 100% do IPTU,
ele sO vai pagar, se ndo me engano no carné que ele recebe, a taxa de lixo, e
uma coisa tipo, uma coisa bem simbolica, e isso ndo era o que ocorria la
(Campos), era por percentuais, se vocé faz obras no telhado, vocé tem tantos
por cento de redugdo, se faz na fachada, mais tanto por cento, enfim, isso nio
acredito que seja um incentivo tdo grande, e tdo convidativo pra execugdo, pra
realizacdo de obras.
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Uma vantagem da utilizagdo do IPTU diferenciado aplicado como instrumento de
preservacao do patrimdnio cultural constitui-se na possibilidade de articulagdo entre os
gestores € a comunidade, fornecendo subsidios para a efetividade da gestdo dos bens

culturais.

Como a aplicagdo do IPTU diferenciado para fins de prote¢do do patrimonio
cultural urbano possui efeito compensatorio, este deveria ser mais abrangente, ou seja, nao
se restringindo somente a uma redu¢do, mas contemplando também a isen¢do completa do
IPTU, nos casos da indispensavel manuten¢do dos bens de importancia artistica e/ou

historica.

A isenc¢dao do IPTU ¢ um importante incentivo, pois possibilita ao poder publico
transferir diretamente ao proprietario do bem cultural os recursos para a manuten¢ao do
mesmo. Isto garantiria o monitoramento, o que deveria ser a condi¢do anual para a

obtengao da isen¢do, ¢ constante manutengao do imoével.

Apesar destas deficiéncias visualizadas, esta politica deve ser encarada como um
exemplo de ganho dentro do Conselho, visto que, mesmo com seus conflitos internos, o
grupo conseguiu, a partir dele estimular uma porta aberta ao dialogo e a negociacao. Isto ¢
nitido na leitura das atas em que o Conselho elaborava um parecer e, nos casos em que era
negada a acdo ao proprietario, este era lembrado da politica de redu¢do de IPTU, caso o
imovel tivesse direito. Fica clara a tentativa de estabelecer o didlogo através de uma politica

de compensacao

[...] teve um proprietario, a época que comprou um imoével achando que
tinha que demolir achando que ia cair e tal, ele aceitou a sugestdo de ter um
profissional engenheiro, o imovel foi recuperado, hoje ele tem reducdo de 80%
de IPTU, que ¢ o maximo que a lei prevé, porque ele recuperou seu imovel, que
ele nem acreditava que conseguiria e recuperou e teve um resultado 6timo.
Entdo tem resultados bons, apesar de ser uma coisa lenta. (Conselheira Silvana
Castro)
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Este fato também demonstra a falta de divulgagao das agdes do Conselho. Poucas
foram as matérias correspondentes sobre alguma atuagcdo. A maioria da populacio
desconhece a propria existéncia do COPPAM. Este desconhecimento e a falta de
disseminagdo das praticas e dos resultados alcangados sdo reconhecidos pelos proprios
conselheiros. Caso houvesse maior difusao de solugdes como a supracitada, poder-se-iam
aumentar proporcionalmente as agdes, revertendo-as em praticas de educagdo patrimonial.
Sobre o assunto, Sylvia Paes afirma:

Audiéncia publica nos tivemos na hora do plano diretor. Mas nao tivemos
nenhum seminario e nenhum encontro. Inclusive isso foi debatido varias vezes
dentro do Conselho, a necessidade de se promover um seminario, jornadas de
trabalho com a comunidade, a propria eleicdo dos conselheiros que

representassem a comunidade, isso foram varias vezes debatidas, mas nunca
posta em pratica.

Outro momento importante, que pode ser visto como um exemplo de atuacdo
voltada para elaboragdo de critérios de preservacdo foi nas ordenagdes de letreiros
instituido pelo COPPAM. Como exposto anteriormente, de acordo com a Lei n°® 7.527, em
seu Art. 6°, faz parte da competéncia do COPPAM emitir pronunciamento quanto a
expedicdo ou renovacdo, pelo 6rgdo competente, de licenga para obra, afixagdo de
anuncios, cartazes ou letreiros, ou para instalacdo de atividade comercial ou industrial em

imoével tombado pelo municipio.

A tentativa de regulamentacdo dos anlncios na area central vinha sendo
estabelecida pelo Conselho através do estabelecimento de critérios para colocagdo de

letreiros (ANEXO 6).

Contudo, para ser posta em pratica, esta agdo do Conselho dependia da atuagdo dos
fiscais de postura da cidade (o que, no entender de alguns conselheiros, era a maior
dificuldade para sua efetivacdao). O cddigo de postura sofreu uma atualizagdo em 1998;
entretanto, muitos fiscais ndo possuem sequer o conhecimento deste fato. Sylvia Paes,

comentando sobre os principais obstaculos do COPPAM, afirma:
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Nao existe nesta cidade fiscalizagdo efetiva, aplicagdo digna da legislagdo.
(...) A fiscalizacdo deve agir de modo mais digno, e agente ndo tem na
prefeitura, e principalmente na postura Municipal e na fiscalizacdo da Secretaria
de Obras uma ferramenta de forca, de poder, ndo tem. Eles tém o poder que €
dado, mas ndo ¢ exercido.

Conforme aponta a maioria dos entrevistados, os responsaveis pela fiscalizacao
eram os proprios Conselheiros, que saiam a campo e cobravam dos fiscais, pois o conselho
possuia, além de uma representagdo da procuradoria, uma representacdo da Secretaria de

Obras ¢ até determinado momento da Secretaria de Planejamento.

Esta foi a politica de atuacdo do COPPAM que aparentemente obteve mais €xito e
maior visibilidade, pelo menos na midia. Estes dois casos sdo exemplos bem sucedidos de
elaboragdo de critérios para facilitar as deliberagdes na preservagao dos bens culturais,

apesar de ser este ponto uma das maiores dificuldades do COPPAM.

3.5. Dinadmicado Consdho

Muito do que foi exposto anteriormente explicaria a dindmica interna e externa do
Conselho. No entanto, abordar separadamente alguns fatos torna-se quase obrigatorio para
entender como sucediam os movimentos, como formacdo de forcas, decisoes, conflitos,
dentro do Conselho. Embora tenha ocorrido a interrup¢do dos trabalhos executados pelo
Conselho, em virtude da troca de Governo Municipal, ocasionando a paralisacdo das
reunides, houve uma tentativa de entender esta dindmica pautada nas atas e nas entrevistas
com os representantes do COPPAM, o que acabou por reduzir de algum modo a qualidade

da analise.

A pratica da preservacdo do patrimdnio cultural possui um histérico de conflitos.
Sendo assim, ndo poderia ser diferente o historico de atuacdo de um Conselho de

Preservacdo do Patrimdnio Cultural, externa e internamente. A tematica do patrimonio
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cultural estd envolta em uma série de fatores que culminam em decisdes, e estas,

consequentemente, ocasionam discordias.

Como visto anteriormente, por algum tempo, a preservacao do patrimonio no Brasil
voltou-se aos bens de uma classe especifica. O grupo dominante acaba tendo vantagem na
escolha do que se deve estabelecer ou nao como patriménio cultural, principalmente por
possuir a maioria do patrimonio que sera preservado, além de grau de escolaridade que

fornega entendimento maior sobre a tematica.

Instrumentos de democratizagdo, como os Conselhos Gestores Municipais, podem
minimizar este problema, visto a participagdo de segmentos sociais antes excluidos da
discussdo. Entretanto, a grande maioria ainda ndo conta com representantes das classes
menos favorecidas. Ainda mais em se tratando de Conselhos que elencam membros através

do notdrio saber, como ¢ o caso dos Conselhos de Preservacao.

A primeira constatacdo de conflito causado pela divisdo de grupos internos no
Conselho ¢ a propria percepcao dos conselheiros em relagdo ao tema. No depoimento de
Sylvia Paes, nota-se como aparecia esta divisdo dentro do Conselho,

Existia um grupo que era mais dificil de ser, ndo s6 corrompidos, mas de
serem levados por outro pensamento que ndo o de preservagdo do patriménio, ou
seja, era um grupo mais radical dentro do conselho, e existia um grupo que tinha
uma representacdo publica e que defendia as idéias do poder publico, 6bvio, ele

esta ali representando o poder publico, nem sempre ele vai defender a idéia da
sociedade civil.

Portanto, os conselheiros apresentam uma distingdo de dois grupos dentro do
COPPAM: o primeiro, chamado neste trabalho de preservacionistas, representaria os
conselheiros que teriam uma postura voltada para a preservagao do patrimonio cultural, e o
segundo grupo, representado pelo poder publico, teria o cardter mais conciliador. Os
conselheiros entrevistados afirmam serem frequentes os embates destes dois grupos nas
reunioes, apesar do respeito entre eles. Em um Conselho onde nao hé a paridade entre seus
membros, este fato pode tornar-se um agravante, uma vez que as deliberacdes, por vezes,

podem ser prejudicadas.
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Esta divisdo torna-se nitida com as entrevistas. Cabe destacar como forma de
ilustracdo o episodio narrado pelo conselheiro Roberto da Luz, em que chega a afirmar ser
imposta certa dificuldade a participacdo por parte dos membros representantes de outras
institui¢des, como os organismos de preservagao de outras esferas. Esta dificuldade
comecou a ser materializada através da troca do horario das reunides semanais, pois, como

estes ndo residiam no municipio, seriam prejudicados.

A nomeacao dos representantes, ndo adotando elei¢cdo direta, pode ser um fator forte
para que haja este tipo de conflito dentro do Conselho. Alguns entrevistados apontam que a
figura do prefeito acabava refletindo e se fazendo presente através dos representantes.
Como foi colocado anteriormente, neste momento, ndo havia elei¢do, forum, audiéncia
publica, nada que pudesse ter indicado de forma mais aberta e participativa os membros
tanto do governo, como também os da comunidade, que eram indicados pelo prefeito. Este
fato poderia levar a inibicdo da atuacdo mais incisiva contra certos interesses do Governo
Municipal, por parte de alguns conselheiros. Por outro lado, alguns entrevistados chegam a
denunciar que a presenga do Prefeito era forte, a ponto de alguns membros referirem “o

Prefeito quer” em algumas agdes que iriam ser iniciadas.

Este tipo de postura justifica algumas medidas tomadas pela propria Prefeitura,
demonstrando certo desrespeito com as deliberagdes tomadas pelo proprio Conselho. A ata
da reunido n° 190, de 25 de novembro de 2008, serve de exemplo para o exposto. Esta
reunido foi marcada por um grande niimero de participantes que ndo estavam de acordo
com a remocao das estdtuas locadas na frente do Palacio da Cultura. Consta, em ata da
reunido do dia 11 de junho de 2003, que o COPPAM havia se posicionado contrario tanto
em relacdo ao local onde seriam locadas as estdtuas (na frente ao Palécio da Cultura),
quanto a proposta, concordando com a idéia de que fosse feita apenas uma maquete e nao
as esculturas em tamanho natural. Entretanto, o Prefeito em exercicio na época, Alexandre
Mocaiber, publica uma nota de esclarecimento no Jornal “Folha da Manha”, do dia 25 de
novembro de 2008, assumindo toda a responsabilidade sobre a decisdo de transferir os

monumentos em questao.
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Desta reunido participaram membros de outros Conselhos da cidade, como de Meio
Ambiente e Urbanismo, se posicionando contra a atitude tomada pelo representante do
Governo Municipal. Além disso, houve um incentivo por uma conjugacdo de agdes entre
COPPAM ¢ os demais Conselhos Municipais. Trés reunides posteriores ao episodio foi
apresentado um edital de convocagdo para tragar estratégias de entrosamento entre o
Conselho de Meio Ambiente e Urbanismo, o Conselho de Cultura e 0o COPPAM. O mesmo
elegeu um representante e enviou um oficio justificando a auséncia do conselho em sua

totalidade, tendo em vista que a transferéncia das estatuas ja tinha ocorrido.

Este acontecimento reflete muito o movimento politico em que vive nos ultimos
anos o municipio de Campos dos Goytacazes, caracterizado pela permanéncia de interesses,

pelas préaticas de personalismos e pelas atitudes autoritarias.

Outro ponto a ser destacado ¢ a relagdo do Conselho com outras instituigdes. Ao
que tudo indica, o COPPAM gozava de uma proximidade amigével com a Associagio
Norte Fluminense de Engenheiros e Arquitetos. Destarte, a ata da centésima reunido, em 30
de janeiro de 2007, apresenta um documento referente as “Conclusdes e Propostas sobre os
Instrumentos de Indug¢do de Desenvolvimento” visando ao plano diretor participativo,
naquele periodo em desenvolvimento, em que a ANFEA faz criticas ao COPPAM. Por sua
vez os membros argumentam sobre a falta de embasamento da ANFEA na elaboragdo do
documento em causa, devido ao fato de ndo terem participado das reunides e audiéncias,
para as quais foram convidados; porém pouco acrescentaram quando poderiam atuar e
criticar. Nas atas, ndo se encontra nada aprofundadamente e, nas atas seguintes, nada mais
se localiza sobre o episodio. Este fato parece representar um choque de interesses dos dois

orgdos, muito em virtude da propria natureza das institui¢des.

A concentragdo de representantes variados que identificariam diferentes formas de
enxergar o mundo, através de valores diversos, deve ser encarada como uma virtude dos
Conselhos Gestores, pois se torna um terreno fértil para a proliferacio do auto-
conhecimento, uma vez que esta realidade proporciona o contato com o outro. Nao
obstante, esta mesma virtude pode se tornar um ponto negativo, caso os membros nao

estejam dispostos a assumir uma postura democratica, e quando sdo negligentes com o
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objetivo que lhes foi concedido, o qual pode ser traduzido através da sua responsabilidade

com a esfera publica.

CONSIDERACOESFINAIS

A presente pesquisa teve por objetivo buscar compreender, a partir de um
instrumento de participacdo direta, neste caso o Conselho de Preservacdo do Patrimonio
Arquitetonico Municipal de Campos, a complexa relagdo Estado/sociedade, mais
especificamente os tramites (no sentido mais amplo da palavra), relacionados a politica
municipal de preservacdo do patrimonio. Os estudos sobre estes novos 0rgaos gestores, que
surgiram a partir da Constitui¢do Federal de 1998, avangaram consideravelmente nos
ultimos anos. Porem, o assunto esta longe de ser esgotado, principalmente pelo surgimento
recente de novos tipos de Conselhos, que visam politicas setoriais, como o caso do

COPPAM.

Avaliar as acdes que sustentam o passado e o presente da gestdo do patrimdnio
cultural fornece oportunidade de tragar estratégias para gerar instrumentos de
aprimoramento, que vao garantir maior dindmica no futuro. A utilizacdo da preservacao da
memoria enquanto ferramenta de formagdo dos cidaddos auxilia na constru¢cdo de uma

sociedade menos apatica e mais reflexiva sobre os anseios que podem ser alcangados.

Alguns conceitos sustentam a preservagao do patrimonio cultural. Nestes, podemos
incluir a memoria e a identidade, que acabam sendo mais aparentes neste trabalho. Mas
também a cidadania ¢ fator importante e, em tempos atuais, possui relacao intrinseca com
preservagdo. Sob um novo paradigma, a preservagdo € vista enquanto instrumento de
formag¢do do cidaddo: sujeito histérico de direitos e deveres, apto a perceber os limites e
possibilidades da vida em sociedade. Nesse sentido, cabe enxergar a pratica da preservagao
como sendo capaz de auxiliar a populagdo local na reivindicagdo de seus direitos,
interagindo com o sistema que os domina, indo além da omissdo. Tratando-se da realidade

do municipio de Campos dos Goytacazes, onde a populacio tonou-se extremamente omissa
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e dependente do governo, oriunda das estratégias politicas estabelecidas, isto se torna

praticamente necessario.

A participacdo da sociedade civil na gestdo urbana ndo fez parte do cotidiano
politico nacional até a redemocratizacdo do pais na década de 1980 e, ainda hoje, estd em
processo de amadurecimento. Foi com a instituicdo da Constituicdo Federal de 1988 que
ficou estabelecido o aumento da participacdo da sociedade civil na gestdo publica

brasileira, através de instrumentos como os Conselhos Municipatis.

Destaca-se que a conceituagdo do que seja patrimonio cultural, no Brasil, se altera
com o passar do tempo, inicialmente objetivando a geracdo de uma identidade nacional, até
o periodo atual, quando a constru¢do do patrimonio advém da visdo multifacetada.
Portanto, a constru¢do de instrumentos politicos democratizantes como os Conselhos

municipais sdo extremamente importantes na area do patrimonio cultural.

No caso do municipio de Campos dos Goytacazes, o historico do COPPAM inicia-
se com a criacdo do Comité Executivo assim denominado no PD/91, em 1999, que foi
temporariamente responsavel pela politica de preservacdo do patrimonio cultural, a partir

de um ajustamento de conduta, firmado com o Ministério Publico Estadual.

A insatisfacdo com a demolicdo de um bem arquitetonico do século XIX foi o
primeiro passo para a criagdo do Conselho de Preservagdo do Patrimdnio Arquitetonico em
Campos, este amparado pelo Ministério Publico. O fato deu inicio a acumulagdo de energia
politica para finalmente ser gerada a lei municipal de prote¢do do patrimonio cultural e a

criacdo do Conselho de Preservacao.

No municipio de Campos dos Goytacazes, a publicagdo da Lei Municipal n°
7527/2003 trouxe as disposi¢des constitucionais para o ordenamento juridico local. Por
meio desta lei, foi criado o Conselho de Preservagdo do Patrimdnio Arquitetdnico de
Campos - COPPAM, o6rgao responsavel pela gestdo patrimonial, vinculado a Secretaria de
Planejamento Municipal, formado por membros nomeados pelo executivo municipal e
representantes da sociedade civil. Mesmo que a preservagdo do patrimoénio campista fosse

garantida em algumas legislagdes municipais, mas de forma muito incipiente, a Lei n°
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7527/03 aparece quinze anos apés a CF/88, demonstrando o atraso e o descaso com o

patrimdnio pelo executivo municipal, visto o importante acervo presente no municipio.

As andlises documentais das atas do Conselho e das normas juridicas que garantem
a preservagdo do patriménio cultural levaram a reflexdo sobre o papel do 6rgao estudado.
Os contatos formais e informais e as entrevistas realizadas com alguns membros do
COPPAM foram fundamentais para alcancar o objetivo deste estudo. Apesar disto, cabe
destacar alguns fatores que se formam ao redor da preservacdo da memoria do proprio
Conselho em Campos. Concordando com Le Goff (2003), que considera o documento
como monumento, torna-se fundamental, para a preservacdo da memoria a manutencao da
documentacao, inclusive a do COPPAM. Como foi abordado anteriormente, muitas das
informagdes adquiridas se deram através de contatos informais, encontradas através de
arquivos pessoais, de sujeitos que se disponibilizaram a fornecé-los, quando o pesquisador

descobre que eles as detém.

A cidade possui um arquivo publico que teoricamente deveria programar o
recolhimento da documentacdo produzida, porém ndo cumpre seu objetivo. Este processo
apresenta como consequéncia a morte da historia dos organismos municipais. Portanto,
torna-se fundamental a uma cidade garantir o funcionamento de um sistema municipal de

arquivo.

Na atuagdo do COPPAM, alguns instrumentos foram mais bem utilizados surtindo
efeito que poderia representar uma politica de preservagao consolidada, como as de redugao
de IPTU ou a de ordenamento de letreiros, com estabelecimento de critérios mais
elaborados. Entretanto, outras agcdes que sdo consideradas como prioritarias, para dar inicio
a uma politica de preservagdo, ndo sairam do papel, como ¢ o caso do inventario dos bens
culturais, ainda que seja instrumento importante, destacado tanto na legislacdo vigente,

como por varios intelectuais da area de preservacao do patrimonio cultural.

Apesar da abertura a participagdo pela populagdo do Conselho, diagnosticado na
pesquisa, esta poderia ser ainda maior caso houvesse outras cadeiras. Campos ¢
reconhecidamente um municipio polarizador da regido Norte Fluminense, principalmente,

por agrupar um grande numero de faculdades e universidades, tanto particulares como
126



publicas, como a UFF, a IFF e a UENF. Contudo, ndo existe uma cadeira para
representantes destas instituicdes no COPPAM, apesar de possuirem ntcleos de pesquisa

voltados para a questdo da preservacao do patrimonio cultural.

Percebeu-se que um dos maiores entraves do Conselho ¢ a sua deficiéncia de
didlogo com a sociedade. A falta de divulgacdo das agdes foi visivel na pesquisa, e
reconhecida pelos proprios conselheiros. Para que haja maior legitimagao e estimulacao do
sentimento de pertencimento, torna-se fundamental este aumento de didlogo entre o
Conselho e a comunidade. Sabe-se que o patrimonio cultural é capaz de estimular estes
sentimentos nos cidadaos e, deste modo, divulgar as praticas do Conselho culminaria em
efeitos positivos, tanto na eficacia da gestdo urbana, quanto no aprimoramento das a¢cdes do
proprio Conselho. Principalmente quando se leva em conta os gastos anuais com

propaganda no municipio.

A maior “participagdo” no Conselho acontece pelos proprietarios dos bens listados
como de importancia cultural para o municipio. Portanto, este tipo de participacdo ¢ de
cunho especificamente particular, visa somente a interesses especificos. Este tipo de
participacdo ¢ apontada como prejudicial pelos proprios conselheiros, pois a maior parte
dos proprietarios que visitavam o conselho buscava tirar proveito através da influéncia
social que possuiam. Alguns conselheiros sentiam-se inclusive constrangidos com alguns
visitantes. Em alguns casos, chegou a ocorrer a falta de postura do Conselho, visto que,
algumas vezes, determinados conselheiros voltavam atras na deliberacdo que ja havia sido

decidida.

A implementacdo das deliberagcdes estabelecidas pelo Conselho depende da
administracdo municipal para que seja posta em pratica. Por conseguinte, uma ma
administragcdo publica local pode engessar o Conselho. Portanto, ¢ importante que os
conselheiros tenham em mente que hd a necessidade de atuarem como fiscalizadores do
poder executivo municipal. Muitas vezes terdo a responsabilidade de funcionar como

instrumento de pressao, para que sejam postas em pratica suas agdes determinadas.

Alguns apontamentos podem ser feitos para minimizar o perigo da inoperancia desta

fungdo. O primeiro concentra-se no estimulo a paridade nos Conselhos, visto que, com um
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numero paritario de representantes do governo e da sociedade civil a tendéncia ¢ haver um

equilibrio de forgas.

Um segundo apontamento ¢ direcionado ao jetton, que, mesmo tratando-se de um
auxilio importante por possuir capacidade de incentivo a participagdo com maior afinco dos
representantes do Conselho, pode se tornar prejudicial, diminuindo o interesse dos
conselheiros por deliberar agdes que ndo beneficiem o governo municipal. Como
destacado, alguns especialistas reforcam a importancia de um cargo de Conselheiro para a

sustentabilidade da gestdo, devendo ser este imparcial e ndo remunerado.

O terceiro apontamento direciona-se a escolha das entidades e dos membros que
irdo compor o Conselho. A Lei Municipal n® 7527/03 prevé as entidades que fardo parte do
COPPAM, incluindo a presidéncia, que de acordo com a Lei citada, serd um representante
do Executivo Municipal (at¢é o final da pesquisa, a representante da Secretaria de
Planejamento). A alteragdo deste processo para uma situagdo onde houvesse abertura para
escolha das entidades, além de uma participacdo maior dos membros pela escolha da
presidéncia, classifica-se como a situacdo que mais se adequa a uma instituicdo de cunho

democratico.

Portanto, apesar de toda a dificuldade apresentada, o COPPAM buscou a inser¢ao,
mesmo que de forma paliativa, de uma consciéncia de preservacdo € uma cultura e
educagdo, através de politicas patrimoniais. A eficdcia deste 6rgdo dependerd, em grande
parte, do estabelecimento de sua atuacdo, principalmente da gestdo municipal

correspondente.

Um governo pouco compromissado com a questdo democratica influenciaria no
desempenho do Conselho. A administragdo municipal deveria contar com equipes técnicas
estruturadas, articulada em seus diversos setores, investindo em capacitacdo, acimulo de
informacdes e continuidade de politicas. Entretanto, como demonstrado, esta realidade nao
condiz com a do municipio de Campos dos Goytacazes, que acaba seguindo a maioria dos

municipios brasileiros.

128



Por se tratar de um 6rgdo que possui papel importante, tanto na abertura para
participagdo da sociedade, quanto por auxiliar no desenvolvimento cidaddo, os anseios sdo
a favor de que o COPPAM consiga superar as dificuldades apontadas e contribua cada vez

mais para o desenvolvimento municipal.
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APENDICE

APENDICE 1

W 2

QAL

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE

DARCY RIBEIRO - UENF
ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Nome, Idade, Escolaridade, Estado Civil, Profissao.

Qual a sua representagdo no Conselho?
No seu entender, quais sdo as principais virtudes da criagdo de Conselhos Municipais?

Existe algum empecilho na implantagao/pratica/execu¢do das decisdes tomadas pelo
Conselho? Quais sao? O que o Conselho tenta fazer para driblar estes problemas? Estao

definidos os meios de fiscalizagdo?

Qual ¢ arelagdo do Conselho com as demais instdncias governamentais e instituicdes

politicas locais?
Qual o principal motivo o levou a participar do Conselho?
Qual foi a sua frequéncia nas reunides do Conselho?

Como ocorre o processo de encaminhamento de propostas? Quem pode encaminhar, e

quem as discute? Em que momento da reunido pode ser feito?
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Como acontece o processo de fiscalizagdo das a¢des desenvolvidas pelo Conselho? Como
ocorre a prestagdo de contas? Foram criadas comissdes de andlise e verificagdo das contas e

da execugdo dos gastos publicos? Quem participa da elaboragdo do orgamento?

Houve audiéncias publicas, seminarios ou encontros que visassem o didlogo entre
conselheiros e sociedade?

Como se da a organizagdo do Conselho? O que vocé acha do Conselho no que diz respeito

seu funcionamento?

Como ¢ que se dd, de fato, o processo de escolha do presidente do Conselho?

O Conselho possui sede?

Quais as principais fontes/recursos do Conselho para as tomadas de decisdes?

Existe divulgacdo com relagao as atividades desenvolvidas pelo Conselho? Como sdo
divulgadas? De que maneira o Conselho se comunica com a popula¢do? Existe algum

cadastro dos membros? Vocé acha que o Conselho conhece os anseios da sociedade? Como
ela sabe?

As atividades desenvolvidas pelos conselheiros sdo remuneradas? Como acontece este

processo? JETTON

Em que circunstancias se deu a criagio do COPPAM?

Existem grupos divergentes dentro do Conselho?

Como se deu a sua participagdao no Conselho?

H4 quanto tempo atua na area de patrimonio?

Em sua opinido, o que € patrimdnio historico-cultural?

Em sua opinido, qual a importancia de se preservar o patrimonio?

De que forma acontece a escolha do bem pelo Conselho, que serd preservado?

Porque e que tipo de patrimonio historico-cultural deve ser preservado?
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Existiu algum momento marcante no tempo em que atuou no Conselho?

Qual a influéncia do prefeito nas decisdes do Conselho? Qual a autonomia do conselho?
Prefeitura tem dado retorno em relagao aos recursos reivindicados? Qual o

comprometimento da prefeitura com as deliberagdes feitas pelo Conselho?

Como acontece a analise dos processos desenvolvidos pelo Conselho? Quais os 6rgaos

envolvidos? Onde estao guardados? Quem tem acesso?
Existem parcerias do Conselho com outras institui¢des? Em que nivel e para que?

Como se procedeu o projeto de inventario dos bens Tombados pelo Conselho? Houve
concretiza¢do? Qual foi a soma de recursos envolvidos no projeto? Qual a destinagdo dos

recursos?

As reunides eram abertas ao publico? Quais os obstaculos? Vocé conhece alguma(s)
experiéncia(s) diferente(s) em relacdo a participacao em outros Conselhos?

Quem introduz a agenda? Quem define a agenda? Quem inicia o debate?

Pertence a alguma associagao? Qual? E filiado a algum partido politico? Qual?

Qual o grau de eficacia e eficiéncia da atuacdo do conselho? Como ocorre o processo de

avaliacdo das a¢des do Conselho?
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Anexo 2

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
GABINETE DO PREFEITO 1

PORTARIA N° 626 /2.002.

3

O Prefeito  do Municipio de
Campos dos Goytacazes, no uso de suas airibuicocs legais,

RESOLYV E, combase
no ajustamento de conduta firmado pelo Municipio de Campos dos
Goytacazes/R] com o Mistério Pablico Estadual, no sentido de decidir
sobre edificagdes obedecendo a legislagiio especifica quanto a preservagio
do patriménio historico no Municipio, mormente o preceituado no art. 30,
pardgrafo tinico da Lei 5.251/91 ( Plano Diretor ), nomear uma Comissao
composta dos seguintes membros:

a — Poder Executivo

JOSE LUIS MACIEL PUGLIA — Presidente do
IPPUCAM,; ey
LVIA MARCIA DA SILVA — Diretora do
Museu de Campos dos Goytadazes/RJ;

CARLOS GUILHERME MACHADO DOS
SANTOS - Procuradoria Geral do Municipio;

Pelo Estado do Rio de Janeiro (2) dois
representantes a serem indicados pela Secretaria de Planejamento e pelo
I@XEPAC, devendo para isso serem expedidos oficios a tais drgios estaduais
visando a indicagdio dos respectivos representantes;

COMO MEMBROS DA COMUNIDADE

LOCAL

RAUL DAVID LINHARES CORREA -

Aranitetn:
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GABINETE DO PREFEITO 2

b) - Os processos referentes a construgdo,
demoligdo ou descaracterizagio de fachada de qualquer imovel contemplado
no art. 52 da Lei 5.251/91, ou em torno dos mesmos, deverdo
obrigatoriamente serem encaminhados a comissio ora nomeada para que
expressamente se manifestem sobre os referidos pedidos;

¢) - Em hipotese alguma se admitira o
descumprimento do contido nesta portaria, sendo nesse caso, quem der
causa, pessoalmente responsabilizado por seu ato.

Esta Portaria entrara em vigor na data de
sua publicagdo.

Campos dos Goytacazes, 15 de agosto de 2.002.

C/%ngzaéf/ |

!
1!7 l/! i & f ¢
Co m ,}j [ edn v a /}/ RS

C

£+ Bou Tartzrn Conisetn Bgierder
wu

143



S

Ko

AUDIENCIA PUBLICA - ATA com
AJUSTAMENTO DE CONDUTA

COPLA

AOS treze dias do més de Junho do ano
de dois mil e dois, na sede do Ministério Publico, nos termos do art, 27.
paragrafo uanico, 1V, da Lei n® 8.625/93, reuniu-se em audiéncia pablica,
presidida pelo Dr. Marcelo Lessa Bastos. titular da 2* Promotoria de Defesa
dos Direitos Difusos junto ao 1° CRAAI nos autos do Inquérito Civil Publico
n" 162/01, o Excelentissimo Prefeito, do Municipio de Campos Dr. Arnaldo
Franga Vianna, o Exmo. Procurador do Municipio, Dr. Helson Henrique de
Souza Oliveira, o ambientalista tepresentante do Centro Norte Fluminense
Aristides  Soffiati, representando o [nstututo de Pesquisa ¢ Plancjamento
Urbano de Campos, o sr. José Luis Puglia, a representante do Centro de
Ciéncias do Homem, a sra. Simonc Teixewa ¢ seus alunos da UENFE. e o
moradores da Rua Tenente Coronel Cardoso Victor Rodrigues Judice ¢ Olivie
Maria Junior. Aberta a audicneia, usou a palavea o professor  Aristides.
subscritor da  representaciio que descortinou  os  aufos. para  exphear
resnmidamente o objeto destes autos, e perscgue o eletivo cumprimento da 1 o
NMimicipal 0° 5.251/91, notadamente seus artigos 30, 51 ¢ 52, que determinum
aovrgio de wm grupo  exceutivo para sclecionar os bens previamente
arrolados na referida et a lim de serem tombados pelo Patriménio Fistorico,
Pelo Municipio foi dito que tem intercsse em dar miediato cumprimento aos
dispositivos  legais  em camento, razie pela qual foi celebrado
COMPROMISSO DFE AJUSTAMENTO DE CONDUTA nos seguintes
termos:

I. Compromele-se o Municipio a notificar os moradores dos movers
situados nos logradouros discriminados no artigo 52 da Lei Municipal
acima mencionada, dando-lhes ciénein do conteudo do dispositivo legal,
em especial informando-lhes que seus iméveis foram, por forga de Lei,

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE TANEIR ()
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selecionados para constituirem Patrimonio Histérico e Cultural do
Municipio, dai advindo-lhes a proibigdo de demoligio ¢
descaracterizagfo de fachada;

2. Tais notificagdes serdo feitas no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a
contar da presente data, sob pena de multa diaria no valor de | (um)
salario-minimo nacional;

3. Compromete-se ainda 0 Municipio a nomear os membros do Grupo
Executivo mencionado no artigo 30, paragrafo tnico, da ja citada lLei,
observando-se a composigdo ali estabelecida, fazendo-o no prazo
maximo de 60 (secssenta) dias, a contar da presente data, sob a mesma
pena estabelecida na clausula anterior, na hipotese de descumprimento
da presente clausula;

4. Compromete-se, finalmente o Municipio, a nao autorizar qualquer
pedido de demoligdo ou descaracteriza¢do de fachada de qualquer
imovel contemplado no artigo 52 da Ler em comento, antes da
constituigdo do Grupo Executivo mencionado na clausula anterior ¢, a
partir de entdo, a submeté-lo previamente eventuais pedidos, acolhendo
seu posicionamento.

Tao logo confeccionadas as notificagioes
¢ publicada a nomeagdo dos membros do CGrupo Executivo, informard o
Municipio ao Mimstério Publico, remetendo copia do modelo de notificacdao ¢
do ato de investidura dos membroys do CGrupo.

Nada mais havendo a ser pactuado. fo
encerrada a presente audiéneia, seguindo esta ata por todos assinada.
I‘u, ”'a (ST S | T . Fabianne Manhéaes Maciel, estagiana da
Procuradoria do Municipio de Campos, cedida para o Ministério Piblico. a
digitei e também assino.
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Anexo 3

Lein® 7.527. de 19 de dezembro de 2003.

Dispde cobre a preservacdo, conservacdo e revitalizacdo do
patriménio cultural e natural do Munmicipio de Campos dos
Goytacazes, cria o Conselho de Preservacdo do Patrimonio
Municipal — COPPAM e institui o Fundo de Protecio ao Pafrimoénio
Municipal.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
DECRETA E EUSANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO I

Art. 1° - A preservacdo do patrimoénio cultural e natural do municipio de Campos dos
Goytacazes é dever de todos os seus cidaddos.

Paragrafo unico — O Poder Publico Municipal dispensara protecdo especial ao patrimonio
cultural e natural do Municipio de Campos dos Goytacazes, segundo preceitos desta Lei e de
regulamentos para tal editados.

Art. 2° - O patrimonio cultural e natural do Municipio de Campos dos Goytacazes &
constituido por bens ou imoveis, de natureza material ou imaterial tomados individualmente ou em
conjunfo, existentes em seu territorio € cuja preservacdo seja de inferesse publico. dado o seu valor
historico, artistico. documental. religioso. folclorico, etnografico. paisagistico. furistico e cientifico.

Art. 3° - O municipio procedera ao tombamento dos bens que constifuem o seu patrimonio
segundo os procedimentos e regulamentos desta lei. através do conselho de Preservacdo do Patrimonio
Municipal (COPPAM).

Art. 4° - A presente lei se aplica aos bens pertencentes quer as pessoas nafurais quer as
pessoas juridicas de direito privado ou de direito publico.

CAPITULOII
CONSELHO DE RESERVACAO DO PATRIMONIO MUNICIPAL
Art. 5° - Fica criado o Conselho de Preservacdo do Patrimonio Municipal (COPPAM), orgio

de carater deliberativo e consultivo. integrante da Secretaria de Planejamento. Coordenacdo e Controle
Geral.

Paragrafo Unico — O conselho sera constituido de doze (12) membros, a saber:

I — Representantes do Executivo Municipal:

Secretaria de Planejamento. Coordenacio e Controle Geral:
Secretaria de Obras e Urbanismo;

Secretaria de Meio Ambiente e Defesa Civil;
. Fundacdo Cultural Jornalista Oswaldo Lima;

[=A cl = =
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e. Instifuto de Pesquisa e Planejamento wrbano de Campos

(IPPUCAM):

f. Procuradoria Geral do Municipio.
II — Representantes de Orgdos Estaduais:

a. Secretaria de Desenvolvimento Economico (ex Secretaria de
Planejamento);
b. Instituto Estadual de Patrimonio Cultural (INEPAC).

II1 — Representante de Orgéo Federal:

a. Instifuto de Patrimdnio Historico Artistico Nacional (IPHAN).
IV — Comunidade Local:

a. Trés Membros.
Art. 6° - Compete ao COPPAM:

I — exarar parecer prévio sob os atos de tombamento e destombamento. este quando se
fundar em erro de fato quanto a sua determinante ou por exigéncia indeclinavel do desenvolvimento
econodmico-social do municipio. o qual tera efeito vinculativo para a Administracdo se. num ou noufro
caso concluir contrariamente a providéncia:

IT — emitir pronunciamento quanto:

a. A demolicido. no caso de ruina iminente, modificacio.
transformacio. restauracdo, pintura ou remocao de bens tombados pelo Municipio.

b. A expedicio ou renovacio. pelo érgio competente. de licenca para
obra. afixacdo de anuncios, cartazes ou letreiros. ou para instalacdo de atividade comercial ou industrial
em imovel tombado pelo Municipio:

c. A concessio de licenca para obras em imoveis situados nas
proximidades de bens tombados pelo Municipio e a aprovacdo, modificacdo ou revogacdo de projetos
urbanisticos, inclusive os de loteamento., desde que. umas ou outras. possam repercutir de alguma forma
na seguranca. na integridade estética. na ambiéncia ou na visibilidade de bem tombado pelo Municipio.
assim como em sua insercao no conjunto panoramico ou urbanistico circunjacente;

d. A pratica de qualquer alto que de alguma forma altere a aparéncia do
bem tombado pelo Municipio.

Art. 7° - O COPPAM realizara no maximo 4 (quatro) sessdes mensais. e seus membros
perceberdo. por sessdo a que comparecerem. um jeffon equivalente a 30% (frinta por cento) do valor
atribuido ao DAS — 7. na Administracdo Direta, a ser pago mensalmente.

Paragrafo Unico — O Presidente do Conselho percebera o jetfon fixado no caput deste
Artigo, acrescido de 20% (vinte por cento).

CAPITULO III
DO PROCESSO DE TOMBAMENTO

Art. 8° - Fica instituido o Livro de Tombo Municipal destinado a inscricdo dos bens que o
COPPAM considerar de interesse de preservacdo para o Municipio.
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Art. 9° - para inscricdo do Livro de Tombo sera instaurado processo que se iniciara por
iniciativa:

a. Do Departamento Técnico da Secretaria de Planejamento:
b. Do proprietario:
c. Do qualquer do povo.

Paragrafo unico — Nos casos das alineas *b™ e “c” deste artigo. o requerimento sera dirigido
ao departamento Tecnico da Secretaria de Planejamento.

Art. 10 — Os requerimentos do proprietario. ou de qualquer do povo. poderdo ser indeferidos
pelo Departamento Técnico da Secretaria de Planejamento com fundamento em parecer técnico, caso em
que cabera recurso ao COPPAM.

Art. 11 — Se a iniciativa for do Departamento Técnico da Secretaria de Planejamento ou se o
requerimento para tombamento for deferido. o proprietario sera notificado pelo Correio. através de aviso
de recebimento (AR) para, no prazo de 15 (quinze) dias, oferecer impugnacao.

Paragrafo unico — Quando ignorado. incerto ou inacessivel o lugar onde se encontra o
proprietario. a notificacdo far-se-a por edital. publicado trés vezes no Diario Oficial do Municipio.

Art. 12 — Nos casos em que o tombamento implicar em restricdes aos bens do entorno e
ambiéncia do bem tombado sera usado o mesmo procedimento dos artigos 10 e 11 aos respectivos
proprietarios.

Art. 13 — Instaurado o processo de tombamento. passam a incidir os bens as limitacdes oun
restricdes administrativas proprias do regimento de preservacdo de bem tombado, até decisdo final.

Art. 14 — Decorrido o prazo. havendo ou nio impugnacio. o processo sera encaminhado ao
COPPAM para julgamento.

Art. 15 — Na decisdo do COPPAM que determinar o tombamento devera constar:

I — Descricdo do bem.

IT — Fundamentacao das caracteristicas pelas quais o bem sera incluido no Livro de Tombo.

IIT — Definicdo e delimitacdo da preservacdo e os parametros de futuras instalacdes e
utilizacdes.

IV — As limitacdes impostas ao entorno e ambiéncia do bem tombado. quando necessario.

V —No caso de bens moveis. o procedimento para sua saida do municipio.

VI — No caso de tombamento de colecdes de bens. relacdo das pecas componentes da
colecdo e definicdo de medidas que garantam sua integridade.

Art. 16 — A decisdo do COPPAM que determina a inscricdo definitiva do bem no Livro do
Tombo sera publicada no Diario Oficial. oficiada ao registro de imdveis para os bens imoveis e o registro
de Titulos e Documentos para os bens moveis.

Paragrafo unico — Havendo restricdes impostas aos bens do entorno sera oficiado o registro
de imoveis para as averbacdes das matérias respectivas.

Art. 17 — Se a decisdo do COPPAM for confraria ao tombamento. imediatamente sera
suspensa as limitacdes pelo artigo 13 da presente lei.
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CAPITULO IV
PROTECAO E CONSERVACAO DE BENS TOMBADOS

Art.18 — Cabe ao proprietario do bem tombado a sua protecdo e conservacio, segundo 0s
preceitos e determinacio desta lei e do COPPAM.

Art. 19 — Os bens tombados ndo poderdo ser destruidos, mutilados ou demolidos. salvo em
caso de ruina eminente. podendo ser reparados. modificados, restaurados, pintados ou removidos.

§ 1° - Em se tratando de bem publico responde pessoalmente a autoridade responsavel pela
infringéncia a este artigo:

2° - A restauracdo. reparacdo ou alteracdo do bem tombado. somente podera ser feita em
cumprimento aos parametros estabelecidos na decisdo do COPPAM, cabendo ao mesmo. em conjunto
com a Secretaria Municipal de Planejamento a supervisio de sua execucio.

o

Art. 20 — As construcdes, demoli¢des, paisagismo no entorno ou ambiéncia do bem tombado
deverdo seguir as restricdes impostas por ocasido do tombamento. Em caso de duvida ou omissdo devera
ser ouvido o COPPAM.

Art. 21 — Ouvido o COPPAM., o Departamento Tecnico da Secretaria de Planejamento,
podera de oficio ou por solicitacdo por qualquer do povo. determinar ao proprietario a execucdo de obras
imprescindiveis a conservaciao do bem tombado. fixando prazo para inicio e término.

Art. 22 — Se o proprietario do bem tombado nido cumprir o prazo fixado para o inicio da
obra. a Prefeitura Municipal a executara. lancando em divida ativa o montante expendido.

Art. 23 — As obras de que trata o artigo anterior poderdo ser dispensadas de pagamento se o
proprietario ndo puder fazé-lo sem comprometer o proprio sustento e nio fiver outro imovel além do
tombamento.

Art. 24 — O Poder Publico Municipal pode limitar o uso do bem tombado. de sua vizinhanca
e ambiéncia. quando houver risco de dano. ainda que importe em cassacio de alvara.

Art. 25 — Os bens tombados de propriedade do municipio poderdo ser enfregues com
permissao de uso a particulares, sendo estabelecidas normas precisas de preservacdo pelo COPPAM.

Art. 26 — No caso de exfravio ou furto de bem tombado. o proprietario devera dar
conhecimento do fato ao COPPAM. no prazo de 48 horas.

Art. 27 — O deslocamento ou transferéncia de propriedade do bem moével tombado devera ser
comunicado previamente ao Departamento Técnico da Secretaria de Planejamento, pelo proprietario.

possuidor. adquirente ou interessado.

Paragrafo tnico — O municipio devera ser nofificado previamente sobre a venda judicial de
bem tombado, cabendo a este o direito de preferéncia.

Art. 28 — O Poder Publico Municipal. ouvido o COPPAM., podera reduzir o IPTU e outros
impostos municipais dos bens tombados sempre que seja indispensavel a manutencdo do bem. de acordo
com regulamento que para isto expedira.

§ 1° - Em nenhum caso a reducdo podera ultrapassar 80% do valor imposto.

§ 2° - A reducdo de imposto serd condicionada a preservacio do bem tombado.

149



§ 3° - A reducdo de que trata este artigo podera ser revogada a critério da Administracio
Municipal.

Art. 29 — As Secretarias Municipais e demais 6rgdos da Administracio Publica direta oun
indiretamente, com competéncia para a concessdo de licencas, alvaras e outras autorizacdes para
construcdo. reforma e utilizagdo. desmembramento de terrenos. poda ou derrubada de espécies vegetais.
deverdo consultar previamente o Departamento Técnico da Secretaria de Planejamento antes de qualquer
deliberacdo, em se tratando de bens tombados. respeitando as respectivas areas envoltorias.

Art. 30 — O COPPAM podera determinar a imediata remocao de qualquer objeto, movel on
imovel, cuja instalacdo ou localizacdo. ainda que de carater provisorio. venha prejudicar a visibilidade ou
qualidade ambiental de um bem tombado.

Paragrafo unico — Se o responsavel ndo o fizer no prazo determinado pelo Departamento
Técnico da Secretaria de Planejamento. o Poder Publico o fara e sera ressarcido pelo responsavel.

Art. 31 — Fica o COPPAM autorizado a discriminar areas urbanas que considere
particularmente significativas para a preservacdo da memoria e da paisagem da cidade. para as quais
estabelecera restricdes quanto a instalacido de anuncios externos sob qualquer forma de intervencio
comunicativa visual, bem como painéis, luminosos. suportes e assemelhados que possam comprometer ou
prejudicar a qualidade ambiental dos edificios, espacos e logradouros.

Paragrafo tnico — Os anuncios e similares ja instalados na data da vigéncia desta lei poderio
manter-se enquanto perdure a respectiva auntorizacdo legal. apos o que deverdo adaptar-se as restricdes
estabelecidas pelo COPPAM.

CAPITULOV
PENALIDADES

Art. 32 — Ficam instituidas penalidades pecuniarias aos infratores. sem prejuizo das sancdes
civeis e penais cabiveis. alem do que dispde a legislacdo federal e estadual.

Paragrafo unico — No caso de obra irregular em bem tombado ou protegido, ou na auséncia
das providéncias indispensaveis de protecdo e preservacdo. sdao solidariamente responsaveis no que
couber:

I — O proprietario e o possuidor do bem a qualquer titulo:
IT — O responsavel técnico pela obra ou intervencdo:
IIT — O empreiteiro da obra.

Art. 33 — Os bens tombados ndo poderdo ser objeto de quaisquer intervencdes ou remocdes
sem prévia autorizacdo do COPPAM.

Paragrafo unico — Consideram-se intervencdes especialmente as acdes de destruicdo.
demoli¢do. mutilagdo. alteragdo. abandono, reparagio ou restauracio dos bens., bem como a execugio de
obras irregulares.

Art. 34 — A Secretaria Municipal de Planejamento Coordenacdo e Confrole Geral com
assessoria do COPPAM e apoio técnico imediato do Departamento Técnico da mesma. exercera na forma
da lei o poder de policia de competéncia do municipio relativo a prevencdo, controle e repressio de
atividades que ponham em risco ou causem dano aos bens culturais, sejam eles materiais ou imateriais.
publicos ou privados, naturais ou produto de acdo humana.
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Paragrafo tinico — O exercicio do poder de policia implica:

a. Na vigilancia e tutela dos bens do patrimoénio cultural:

b. Na fiscalizacao do cumprimento das normas legais referentes a sua
protecdo € promogao:

c. Naimposicdo de penalidades aos infratores.

Art. 35 — Sdo parametros para aplicacdo das multas previstas nesta lei a natureza da infracio

cometida e a relevancia do bem cultural agredido, sendo considerados:

I — leves: as infracdes que importem intervencdes removiveis sem a necessidade de restauro

do bem cultural:

II — meédias: as infracdes que importem intervencdo reversivel mediante restauro. sem

desfiguracdo definitiva do bem cultural:

cultural.

ITT — graves: as acdes que importem em irreversivel desfiguracdo ou destruicdo do bem

§ 1° - Constitui-se circunstancias agravantes para dosimetria da pena pecuniaria:

I— a culpa por negligéncia. imprudéncia ou impericia;
II — o dolo manifesto:

III — a fraude:

IV —ama fe:

V — a intensidade do dano ou risco;

VI—a falta de comunicacio a autoridade:

VII — de situacdo do dano ou risco;

VIII — a reincidéncia.

§ 2° - Sado atenuantes para os fins do paragrafo anterior:

I— a auséncia de dolo ou culpa;

IT — a primariedade do infrator:

III — a disposi¢do manifesta de sanacio da infracéo;

IV — a pequena intensidade ou significacio do fato;

V — a comunicac¢do imediata quanto a situacdo de dano ou risco.

Art. 36 — As multas terdo seus valores fixados pelo Departamento Técnico da Secretaria de

Planejamento, conforma a gravidade da infracdo, devendo o montante ser recolhido a Fazendo Municipal
no prazo de 5 (cinco) dias da notificacdo. ou no mesmo prazo ser interposto recurso ao COPPAM.

Art. 37 — O valor das multas a que se refere essa Lei sera recolhido ao Fundo de Protecio do

Patrimonio Cultural. na seguinte conformidade, considerada a relevancia do bem cultural.

I— 50 (cingiienta) a 250 (duzentos e cingilenta) UFICAs as inflacdes consideradas leves.
IT— 500 (quinhentos) a 5.000 (cinco mil) UFICAs as inflacdes consideradas médias.
IIT — 6.000 (seis mil) a 30.000 (trinta mil) UFICAs as inflacdes consideradas graves.

Art. 38 — Os valores das multas previstas no artigo anterior serdo renovaveis mensalmente

até a efetiva recuperacio dos bens protegidos.

Paragrafo unico — A aplicacdo da multa ndo desobriga a conservacdo. restauracido ou

reconstrucio do bem tombado.
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CAPITULO VI
FUNDO DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

Art. 39 — Fica instituido o Fundo de Protecdo ao Patrimonio Cultural de Campos dos
Goytacazes (FUNPPAC), gerido e representado ativa e passivamente pelo COPPAM, cujos recursos
serdo destinados a execugdo de servicos e obras de manutencdo e reparo dos bens tombados, a fundo
perdidos ou ndo. assim como a sua aquisicdo na forma a ser estipulada em regulamento.

Art. 40 — Constituiram receita do FUNPPAC de Campos dos Goytacazes:

I — dotacdes orcamentarias;

IT — doacgdes e legados de terceiros:

ITI — o produto das multas aplicadas com base nesta lei;

IV — os rendimentos provenientes da aplicacdo de seus recursos:
V — quaisquer outros recursos ou rendas que lhe sejam destinados.

Art. 41 — O FUNPPAC podera justar contrato de financiamento ativo ou passivo, bem como
celebrar convénios e acordos, com pessoas fisicas ou juridicas tendo por objetivos as finalidades do
fundo.

Art. 42 — O FUNPPAC funcionara junto a Secretaria de Planejamento Coordenacido e
Controle geral. sob a orientacdo do COPPAM.

Art. 43 — Aplicar-se-do ao FUNPPAC as normas legais de controle. prestacdo e tomada de
contas em geral, sem prejuizo de competéncia especifica do Tribunal de Contas do estado.

Art. 44 — Os relatorios de atividades, direitos e despesas do FUNPPAC serdo apresentados
semestralmente a Secretaria Municipal de fazendo.

CAPITULO VII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 45 — O Poder Publico Municipal elaborara regulamento da presente Lei. naquilo que for
necessario, no prazo de 60 dias.

Art. 46 — Esta Lei Complementar enfrarda em vigor na data da sua publicacdo revogadas as

disposi¢des em conftrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES. 19 de
dezembro de 2003.

Arnaldo Franc¢a Vianna
- Prefeito -
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Anexo 4

REGIMENTO INTERNO

_ TITULOI X
DA INSTITUICAO E SUAS COMPETENCIAS

Art. 1° - O Conselho de Preservagdo do Patriménio Municipal — COPPAM, criado pela
Lei Municipal n°® 7.527 de outubro de 2003, reger-se-a pelo seu regimento interno.

Art. 2° - As competéncias do COPPAM sdo aquelas estabelecidas pelo Art. 6° da Lei
Municipal n°® 7.527/03.

TITULOII _
DA COMPOSICAO

Art. 3° - O COPPAM ¢ composto por 12 (doze) membros titulares, em conformidade
com 0 Art. 5° paragrafo tnico da Lei n° 7.527/03.

Art. 4° - O Plenério é o 6rgdo méaximo de deliberagdo.

TITULO III
DAS REUNIOES

Art. 5° - As reunides ordindrias serdo realizadas uma vez por semana.
Paragrafo 1° - As reunides ordinarias serdio realizadas, preferencialmente, na
sala de reuniGes da Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagdo Geral.
Parégrafo 2 ° - Todas as reunides comegaram com leitura da e aprovagdo da ata
da reunido anterior e leitura da correspondéncia pertinente.

Art. 6° - As reunides extraordinarias serdo realizadas em dia, local e hora, indicados no
Edital de Convocagdio publicados no Orgdo da Imprensa Oficial da Municipalidade e
comunicados por correspondéncia individual a cada membro do Conselho com antecedéncia
de 48 (quarenta e oito) horas.

Art. 7° - Para a realiza¢io das reunides, € necessario a presenca da maioria absoluta de

seus membros, sendo as decisdes tomadas pela maioria simples de votos dos presentes.

Parégrafo 1° - Verificada auséncia de quorum, havera 30 minutos de tolerdncia,
apbs, feita nova verificagio e, caso persista a falta de nimero dos membros serd convocada
uma nova reunido.

Paragrafo 2° - Nas reunies, qualquer pessoa presente tera direito a voz, desde
que apresentada por conselheiro e aprovado pela plendria.

Paragrafo 3° - Na auséncia do presidente do COPPAM o seu substituto sera
indicado pela plendria.

Art. 8° - A pauta das reunides ordindrias serd estabelecida pela plenaria na reuniéio
ordinaria anterior.

TITULO IV
DA DIRETORIA

Art. 9° - A Diretoria do COPPAM sera composta de um Presidente e 11 conselheiros.
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II - Dirigir a entidade, representa-la em juizo ou fora dele;
[II — participar das votagdes.

_ TITULOV
DAS CAMARAS TECNICAS

“Art. 11 — O plendrio do COPPAM podera criar Camaras Técnicas e Grupos de
Trabalhos de cardter permanente ou tempordrio, definindo sua composi¢do, objetivos e
atribuicdes.

TITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 — Nenhum membro do COPPAM responde, financeiramente, pelas despesas do
Conselho.

Art. 13 — Os membros do COPPAM serdo substituidos caso faltem, sem motivo
justificado, a 04 (quatro) reunides ordinrias consecutivas ou 10 (dez) intercaladas no periodo
de um ano. s e

Parégrafo 1° - As faltas as reunides serdo justificadas por escrito ao presidente
do COPPAM até a reunifio ordinéria subseqiiente.

Pardgrafo 2° Serd encaminhado oficio a Presidéncia do COPPAM a entidade
ou autoridade responséavel pela indicagdio do conselheiro passivel da perda do mandato por
falta, solicitando a imediata indicagdo de um substituto, que complementard o mandato do
Conselheiro substituido, até a reunido subseqiiente.

Paragrafo 3° - A critério da Plendria, fica passivel de substitui¢do todo
conselheiro que mantiver comportamento incompativel com os principios e os objetivos do
COPPAM.

Art. 14 — As decisdes do COPPAM serdo consubstanciadas em resolugdes, e
publicadas no érgdo da imprensa oficial da municipalidade.

Art. 15 — Para reforma do presente regimento, sera necessaria a solicitag@io por escrito
de 2/3 dos membros.

Art. 16 — Os casos omissos serdo resolvidos pela plenaria.
Art. 17 — Este regimento entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

CONSELHO PRESERVACAO AO PATRIMONIO MUNCIPAL.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
Gabinete do Prefeito

GERENCIA DO IPPUCAM

Decreto n° 73de 10 de Margo de 2004.

Regulamenta o  Conselho
Preservagdo do
Municipal (COPPAM).

O Prefeito Municipal de Campos dos Goytacazes, no uso das suas atribuicdes que lhe

confere o artigo 73, item IX da Lei Orgénica e com base na Lei n° 7527 de 19 de dezembro de
2003.

DECRETA
CAPITULO I

DA INSTITUICAO

Art. 1°- O Conselho de Preservagdo do Patriménio Municipal — COPPAM, instituido
pela Lei Municipal n° 7527 de 19 dezembro de 2003, reger-se-4 pelo seu regimento interno.

CAPITULO 11

DA COMPOSICAO

Art. 2°- O COPPAM ¢ composto por 12 (doze) membros em conformidade com o artigo
5°, paragrafo Gnico da Lei 7527/03.

Art. 3°- O mandato dos Conselheiros sera pessoal e intransferivel, e terd vigéncia pelo
prazo de 04 (quatro) anos, admitida a recondugéo e proibida a substitui¢do, salvo se devidamente
formalizada por ato do Prefeito Municipal, respeitados os critérios legais.

Art. 4°- Em caso de mudanga de seu representante no Conselho, os érgéos e as entidades
relacionados no artigo 2° deverfio, imediatamente, comunicar formalmente ao Presidente do
Conselho, para que possa ser providenciada a sua substitui¢o.

Art. 5°- A falta ndo justificada a 04 (quatro) sessdes ordindrias consecutivas, ou a 10
(dez) sessGes ordindrias e/ou extraordindrias, no periodo de 01 (um) ano, implicard perda do
mandato do Conselheiro.

Parigrafo tinico- Na hipétese do “caput”, cabe ao Presidente do Conselho, de oficio ou
mediante provocagdo de qualquer dos Conselheiros, declarar o cargo vago, devendo comunicé-lo,
imediatamente, ao Prefeito Municipal, para proceder a substitui¢go.
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CAPITULO 111

DAS COMPETENCIAS

Art. 6°- Compete ao COPPAM, nos termos do artigo 6° da lei 7527/03:

I- exarar ‘parecer prévio sobre os atos de tombamento e destombamento de bens
moveis e imoveis, este quando se fundar em erro de fato quanto & sua causa determinante ou por
exigéncia indeclinavel do desenvolvimento econdmico-social do municipio, o qual tera efeito
vinculativo para a Administra¢do se, num ou noutro caso concluir contrariamente a providéncia;

II- emitir pronunciamento quanto:

a) A demoli¢do, no caso de ruina iminente, modifica¢fio, transformagao,
restaurago, pintura ou remogdo de bens tombados pelo Municipio;

b) a expedigiio ou renovagfo, pelo érgdo competente, de licenga para obra,
afixa¢fio de antincios, cartazes ou letreiros, ou para instalagfo de atividade comercial ou industrial
em imével tombado pelo Municipio;

¢) & concessdo de licenga para obras em iméveis situados nas proximidades
de bens tombados pelo Municipio e a aprovagdo, modificagdo ou revogagdo de projetos
urbanisticos, inclusive os de loteamento, desde, que, umas ou outras, possam repercutir de alguma
forma na seguranga, na integridade estética, na ambiéncia ou na visibilidade de bem tombado pelo
Municipio, assim como em sua inser¢éio no conjunto panoramico ou urbanistico circunjacente;

d) a pratica de qualquer ato que de alguma forma altere a aparéncia do bem
tombado pelo Municipio.

Art. 7°- Compete ao Presidente do Conselho:
I- convocar e presidir as reunides;

1I- dirimir dtvidas relativas a interpretagdo deste regimento, “ad referendum” do
Conselho;

II1- encaminhar a votagdo da matéria;

V- proclamar, cumprir e fazer cumprir as decisdes do Conselho;

V- despachar o expe(iiente do Conselho;

VI- assinar as deliberagdes, recomendagdes e portarias do Conselho;
VII- designar relator;

VIII- fixar e prorrogar prazo;

IX- representar o Conselho sempre que se fizer necessario;
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X- notificar os proprietarios de bens tombados, em carater provisorio, do teor da
deliberagdo do Conselho que instituir a protegdo, esclarecendo as limitagdes incidentes sobre a
propriedade, bem como os prazos legais para eventual impugnag@o ou anuéncia;

XI- comunicar aos proprietdrios de bens iméveis situados no entorno de bens
tombados, e que estejam situados no perimetro de protegéo definido por deliberagéio do Conselho,
acerca das limitagdes incidentes sobre a propriedade que sejam decorrentes do ato de
tombamento;

XII- encaminhar ao Chefe do Executivo Municipal, para homologacdo, a
deliberagdo do Conselho que houver autorizado o cancelamento de tombamento;

XIII- determinar ao setor proprio da Secretaria de Planejamento, Coordenagdo e
Controle Geral que proceda a inscrigdo do bem no livro de tombo, em cardter definitivo, em
cumprimento a deliberagdo do Conselho;

XIV- informar aos setores proprios das diversas Secretarias Municipais do teor da
deliberagdo do Conselho que decidir pelo tombamento de bem imével, para que produza todos os
seus efeitos;

XV- informar, periodicamente, ao Chefe do Executivo Municipal, a relagdio de
bens iméveis tombados, para instruir eventual suspensdo do crédito tributdrio, na forma da lei.

Art. 8°- Compete aos Conselheiros:
I- comparecer as reunides;
II- debater as matérias em discusséo;
111- requerer ao Presidente providéncias, informagdes e esclarecimentos;
IV- pedir vista de processo;
V- baixar processo em diligéncia;
VI- apresentar relatério e parecer, dentro dos prazos fixados;

VII- votar.

CAPITULO IV

DO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

Art.9°- O COPPAM reunir-se-4, ordinariamente, uma vez por semana,
preferencialmente, na sala de reunides da Secretaria Municipal de Planejamento, Coordenagfo e
Controle Geral.
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Art. 10°- Sem prejuizo das sessdes ordindrias, o COPPAM poder4 reunir-se em carater
extraordindrio, sempre que for necessério, mediante convocagfio escrita pelo seu Presidente ou
mediante requerimento de um tergo de seus membros, encaminhado ao Presidente do Conselho.

Pardgrafo inico- No ato da convocacdo, deverdo ser especificados a pauta, data, hora e
local da sessdo extraordinaria.

Art. 11°- Para a realizagio das reunides, é necessério a presenca da maioria absoluta de
seus membros, sendo as decisdes tomadas pela maioria simples de votos dos presentes.

§ 1°- Verificada auséncia de quorum, havera 30 (trinta) minutos de tolerancia, ap6s, feita
nova verificagdo e, caso persista a falta de ntimero dos membros, serd convocada uma nova
reunido.

§ 2°- Nas reunides, qualquer pessoa presente terd direito a voz, desde que apresentada
por Conselheiro e aprovado pela plenéria.

§ 3°- Na auséncia do Presidente do COPPAM o seu substituto serd indicado pela
plendria.

CAPITULO V

DAS SESSOES

Art. 12°- As sessdes do Conselho terfio seu roteiro fixado pelo Presidente, no qual
haveré necessariamente:

I- abertura da sessdo, leitura, discussdo e votagdo da ata da reunifio anterior;
II- Jeitura da pauta e das comunicagdes;

II- relatério, discussdo e votacdo das matérias constantes da pauta;
IV- palavra franca;
V- encerramento.

Art. 13°- E facultado, a qualquer Conselheiro, vista da matéria ainda ndo julgada, com
conseqiiente adiamento da votagfo.

Art. 14°- Os Conselheiros poderfo, mediante proposta de um deles, aprovada por
maioria simples dos presentes, baixar o processo em diligéncia, solicitando informagdes ¢ os
pareceres técnicos complementares que julgarem imprescindiveis 4 apreciagiio da questo.

Art. 15°- As deliberagdes do Conselho serfio tomadas por maioria simples de votos dos

Conselheiros presentes, cabendo ao Presidente em exercicio o voto de desempate, quando for o
caso, além do voto comum.
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Art. 16°- Além das deliberagdes, as decisdes do Conselho podem tomar a forma de
recomendag¢des, quando ndo implicarem obriga¢do, e de portarias, quando se prestarem a
esclarecimentos e regulamentago, respeitando-se em qualquer caso 0 mesmo quorum de presenca
e de votos exigidos para as deliberagdes.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 17°- A plensria do COPPAM poderd criar camaras técnicas e grupos de trabalhos
de cardter permanente ou temporario, definindo sua composicdo, objetivos e atribuigdes.

Art. 18°- Nenhum membro do COPPAM responde, financeiramente, pelas despesas do
Conselho.

Art. 19°- O Conselho podera sugerir a Secretaria Municipal de Planejamento,
Coordenagdo e Controle Geral a proposicdo de convénios, contratos, acordos, ajustes e outras
medidas, de forma a promover estreita articulagéio com os 6rgdos estadual e federal incumbidos da
preservagdo do patriménio cultural ¢ natural, no 4mbito de suas competéncias, a fim de garantir
atuagdo conjunta integrada e cooperagdo técnica sistematica.

Art. 20°- Para reforma do presente regimento, serd necessaria a solicitag8io por escrito de
dois tergos dos membros.

Art. 21°- Este regimento entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrério.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES, de abril de 2004.
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Assunto: Solicitagio

Ilmo. Senhor,

- Considerando o imenso valor afetivo, histérico e arquitetdnico das Igrejas
Centrais da nossa cidade, solicitamos providéncias para o tombamento municipal das mesmas,
- conforme historico anexo. )
Sem mais para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Silva/r‘la KX nteiro de Castro

PRESIDENTE COPPAM

Demais Representagdes:
PRE! ANTES DO GOVERNO MUNICIPAL :

Gerente do [PPUCAM ~ Ronaldo Linhares
Secretaria de Obras e Urbanismo — Francisco Eduardo Leal
Secretaria de Defesa Civil — Henrique Oliveira
Procuradoria Geral — Adahir Cristina Moll Q. de Mornes
Fundagiio Cultural Jornalista Oswaldo Lima — Victor Rodrigues Jidice
REPRESENTANTES DO GOVERNO ESTADUAL: d
INEPAC - Roberto da Luz Gomes A
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (Ex-Secretaria de Planejamento) — Alvaro José Cruz Pessanha S
REPRESENTANTES DO GOVERNO FEDERAL-: o *
IPHAN — Manoel Gomes Vieira Jr S -
REPRESENTANTES DA COMUNIDADE:
Alexandre Teixeira Deute
Rita de Cassia Bitencourt Pires Gomes
Sylvia Marcia da Silva Paes

Ilmo. Sr.
Dr. Paulo Rangel de Carvalho \ .~ !
D. D. Procurador Geral do Municipio - PMCG PROCURADOR Gm‘lm' I e

Receble en 2ig b tor 00 )
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Nomeado pela portaria n°® 1696/2008, republicada em 27 de junho de 2008.

Igreja do Rosario

Construida no século XX, Sua fachada é neoclassica. Apresenta frontéo retilineo com cimalhas em toda
linha de fachada e sobrevergas nas janelas. Mais parece um edificio civil que religioso, inclusive por ndo
ter torre sineira.

Fonte: 1-Pardal Anna Luiza Torres de C., Relatério. INEPAC.1978

« 2-Prefeitura Municipal de Campos, Perfil da Cidade de Campos, Ficha de Caracterizagao.

Igreja do Tergo

A construgdo ocupa um lote com frente para a rua Carlos Lacerda e para a rua do Rosério. Lateraimente
a igreja esta colada nas divisas e acoplado ao corpo do prédio temos um corredor de lojas e escritrios
de servigos. Sua fachada principal possui frontdo retilineo e uma torre sineira. A porta principal
emoldurada em pedra possui um belo trabalho de alto-relevo em madeira.

“Construida entre os anos de 1813 e 1850, foi ocupada em 1847, ainda com a obra a ser concluida, pelo
Liceu Provincial, posteriormente transferido para o Seminério da Lapa. E uma das igrejas mais antigas
da cidade, e f oi construida por Dom Henrique Mourdo, 1° Bispo de Campos. Sofreu varias interferéncias
através dos anos, a tltima delas, transformou uma de suas laterais em um corredor de lojas e escritérios
para aluguel com a finalidade de garantir a irmandade uma fonte de recursos. Atualmente esta sendo
reformada”.

Fonte: 1-Pardal Anna Luiza Torres de C., Relatério . INEPAC.1978
+ 2-Prefeitura Municipal de Campos, Site
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Nomeado pela portaria n® 1696/2008, republicada em 27 de junho de 2008,

Igrejas de Campos dos Goytacazes
Fonte Geral: Caminhos Singulares, Caminhos do Aglicar ~SEC/ Inepac, Unesco, Sebrae — Fevereiro de 2004

Catedral

Construgéo do inicio do século XX em estilo neoclassico, com colunata na fachada principal apoiando
balcéo onde 4 estatuas de bronze em tamanho maior que o natural representam os quatro evangelistas:
Mateus, Marcos, Lucas e Jo#o. No interior da igreja colunas corintias separam a nave central dos
espacos laterais e sustentam o coro, onde se avista um grande 6rgdo. O piso interno é bicolor em
marmore preto e branco. Na area dos bancos o piso ¢é de parque. Destacam-se pela beleza os 32 vitrais
coloridos e a cipula e a sobre-cipula esta dltima pintada com céu. A primeira capela erguida em louvor
ao Santissimo Salvador estava localizada onde se encontra a atual Igreja de S30 Francisco. Essa capela
foi fundada por Salvador Corréia de Sa e Benevides em 1652 e nio passava de uma constrig&o simples
coberta de palhas. Posteriormente, em 1678 a matriz foi transferida para a praca Sao Salvador. Durante
estes anos passou por sucessivas reformas até chegar a este suntuoso templo de linhas neoclassicas. O
primeiro Templo construido na praca foi concluido em 1775. Sofreu grande reforma em 1861, quando foi

O conjunto é formado pela Igreja e prédio acoplado de 2 andares onde funcionam o asilo, que atende 75
criangas em situagdo de risco e o Instituto Profissional Nossa Senhora da Lapa que oferece cursos
profissionalizantes, além de um museu. Sua fachada barroca é simples e bela. “Tem aberturas com
vergas curvas, pesada cimalha de argamassa, e a porta principal, almofadada, é encimada por notavel
cartela com folhagens, coroa imperial e dois anjos de delicioso estilo naif " . A planta é retangular, com
patio interno.

O interior da igreja é pobre, mas a estrutura do edificio mostra-se digna de conservagdo, sobretudo pela
posicdo que ocupa na topografia urbana, tornando-a um elemento decorativo essencial da paisagem
campista.

A construgdo da igreja f oi iniciada em 1747 e concluida em 1750. O seminario demorou mais cinco anos
ficando pronto em 1755. A igreja tinha duas torres e assim é representada nas gravuras antigas. Em 25
de margo de 1863, uma faisca elétrica, fundiu-lhe a cruz de uma das torres, fazendo sérias avarias na
igreja. Em 1782, serviu de quartel a tropa que veio de Victéria, a qual foi depois substituida por uma
companhia de artilharia montada, creada em Campos, entdo Villa de S&o Salvador. Muitos anos _depois
serviu ainda o seminario de quartei ao destacamento de milicianos e para esse fim novas obras for,
feitas no seminario. el e
Em 1850 foi designado para servir de lyceu provincial , que seria transferido da Igreja-do Terca.:Ef
de julho de 1864, recebia as asyladas expostas da santa Casa de Misericordia, passando. designy
0 prédio Asylo da Lapa. Gt % S

Fontes:*1 - Relatério de Anna Luiza Torres de C. Pardal 3 ' Y // Q‘
« Ficha cadastral do INEPAC b (R o
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Nomeado pela portaria n°® 1696/2008, republicada em 27 de junho de 2008.

Igreja de Sdo Francisco de Assis

A igreja estéa localizada na movimentada rua treze de maio no centro da cidade.

- Foi construida em 1771 pelo arquiteto italiano Frei Vitério de Cambiasca, Em estilo barroco sua fachada

€ ornamentada com motivos brasileiros: cajus e abacaxis.
Foi erigida no mesmo local onde em 1652 foi erguida a primeira capela em louvor a S&o Salvador, a
primeira matriz de Campos. Mais tarde a matriz foi deslocada para a praga Sdo Salvador e em seu lugar
surgiu a igreja de Sdo Francisco, concluida em 1788. Na frente da Igreja encontra-se o marco
comemorativo da fundacgéo da cidade, feito em marmore.

Fontes: Site da Prefeitura de Campos. ~
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Igreja do Carmo

Situa-se na Rua 13 de maio , no centro da cidade. N&o possui afastamento frontal e os afastamentos
laterais s&o pequenos, cerca de 1,5m. Como a caixa de rua é estreita e existem prédios em ambos os
‘ados , um deles de varios andares, a igreja se encontra um pouco “confinada”.

Construgéo em estilo barroco, com frontdo ondulado e uma Ginica torre sineira. Sua bela fachada, com
pesados coruchéus, apresenta baixos relevos com cabegas de indios e rosaceas. S6 o quadro da porta
¢ de pedra, os das janelas si0 de madeira. Nessas, as folhas superiores das guilhotinas tém
interessantes desenhos radiais, repetidos no prédio anexo, conventual , onde comparece um beiral em
beira-seveira, e que esta, infelizmente, ocupado no térreo por lojas de comércio e marquises. O prédio
se estende aos fundos em dois pavimentos, onde estio localizados as acomodagdes dos religiosos, 0s
servigos, o refeitdrio, a biblioteca e um pequeno auditério. Esta é uma das igrejas mais interessantes de
Campos, principalmente por seu interior com muito boa talha e dourados discretos. O coro é sustentado
por arco abatido e possui um belo guarda-corpo de madeira rendilhada. O teto da nave foi enriquecido
com 24 telas a 6leo do artista espanhol Ubeda Marin, apresentando cenas biblicas. Na capela mor
colunas torsas ladeiam o altar. Infelizmente o forro apresenta pintura posterior, imitando tecido em
alguns pontos, com desenhos geométricos que prosseguem formando uma barra superior nas paredes
na nave. Possui ainda uma capela lateral mais simples com teto baixo, mas de rara beleza. Suas duas
pias de agua benta s&o as conchas, com 80cm de comprimento, de um enorme molusco oriundo do
Oriente.

A lIgreja do Carmo foi erguida em 1752, pela ordem terceira do Monte Carmelo. Segundo relatos de
visitas anteriores a regido, em 1972 um incéndio destruiu o interior da capela que foi reconstruida sem
obedecer ao estilo primitivo. Quando visitamos o mosteiro, o prédio todo estava fechado e embora

insistissemos ninguém nos atendeu. No entanto, pelo menos na aparéncia externa e apesar dos anos a
edificagdo continua em bom estado.
Fonte: *1 - Relatério de Anna Luiza Torres de C. Pardal

Igreja da Boa Morte

A igreja possui uma bela torre barroca e janelas e portas com terminago ogival. Em seu interior, um
balcéo partindo do local do coro acompanha as laterais da nave e colunatas superpostas ornam.a capela
mor. )
‘Antigamente possuia frente voltada para a Rua Boa Morte e ocupava parte da Ru

Fez-se um corte lateral, conservando-se a mesma torre, mudando-se a frente —
Obras do Engenheiro Dr. Jo&o Manh&es. Os altares eram outrora dourados a fogo
Fonte: 1-Pardal Anna Luiza Torres de C., Relatério . INEPAC.1978 e ol
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ANEXO 6

Letreiros
Os letreiros podem ser instalados elas seguintes formas:

e Paralelos a fachada:
Deverao ser encaixados nos vaos das portas do pavimento térreo.
Deverdo permitir uma altura livre minima de 2.20 m, medida do piso a face inferior do
letreiro.
Ter&o dimensdo maxima de 0,50m, no sentido de altura
N&o poderé&o encobrir elementos construtivos que facam parte da morfologia original da

fachada, tais como colunas, gradis, portas de madeira e outros.
Serdo permitidos somente no pavimento térreo.

LETREIRO
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+ Perpendicularesafachada:
Deverdo ser fixados na parede, desde que respeitem uma altura livre de 2,80m, medida
do passeio a face inferior do anancio.
Terdo dimensdes maximas de 0,80m de comprimento, 0,50m de altura e 0,20m de
espessura.
Deverdo permitir uma distancia livre de 1,00m do meio-fio da calcada, quando se tratar
de vias de trafego de veiculos.
Serdo permitidos somente no pavimento térreo.

H % LEJRE\RO
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e Pintados sobre a fachada:

Poderdo ser pintados diretamente sobre a parede quando n&o interceptarem
elementos decorativos da fachada.

N&o poderao ser aplicados sobre cantaria.
As letras poderao ser aplicadas em relevo sobre a parede.

Quanto a0 uso de cores, quando se tratar de letreiros paralelos ou perpendiculares a
fachada, seré permitida uma cor de fundo e no méximo duas cores para as | etras.

Quando se tratar de letreiro pintado sobre a |

fachada, ndo serdo permitidos pintura de fundo !
diferenciada da cor da fachada e nem o uso de

tintas fosforescentes. Sera permitida a pintura de
Frisos emoldurando o letreiro e todas as letras
deverdo ser pintadas em uma Unica cor.

a0
2088

Quando o imoével abrigar mais de uma atividade VY i2i8

I

serdpermitido utilizar até dois letreiros.

LETREIRO

Em qualquer caso, apenas um destes trés tipos
pode ser wusado para cada fachada e % ————
estabelecimento comercial. Os materiais a serem

utilizados séo bastante variados, sendo proibido o
letreiro luminoso de acrilico encaixado em vaos maiores que 2,0 m.

Antes de solicitar o licenciamento de um letreiro na Secretaria Municipal de Fazenda, o
proprietério devera aprovar o projeto, junto ao Escritério Técnico, que esta a disposicao dos
proprietarios e locatarios de iméveis para orienta-los nos projetos de comunicagdo visua
(letreiros) paraosimovels.
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Toldos

Sera autorizada a colocagdo de toldos somente no pavimento térreo, desde que
sejam recolhivels, ndo metdlicos e fixados imediatamente acima da verga das

bandeiras das portas.

Os toldos poderéo se estender até uma distancia méximade 1.20m, a contar do
alinhamento da fachada, quando se tratar e ruas de pedestres.
No caso de ruas de trafego, a extensdo dos toldos sera limitada pela distancialivre

de 0,50m, a contar do meio-fio.

Poderdo ser utilizadas somente duas cores nos toldos, permitindo-se ainscri¢éo do
nome e da atividade do estabel eci-mento na borda dos mesmos.
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Toldos em ruas com trafegao
de veicuios

Toldos retos e curvos

PEDESTRE?

Toldos em ruas de pedestres

Toide semi-esférico
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