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“E preciso, portanto, ndo compartimentalizar
0 saber produzido acerca das politicas
publicas como fins  sociais para
percebermos 0s seus contornos com 0S
contextos da sociedade brasileira. Assim, o
estudo das politicas publicas como fins é o
estudo das relacbes de poder, como
também de estrutura e conjuntura da vida
social, dos padrdes de sociabilidade e da
dinamica da cultura”. (MEKSENAS, 2002, p.
106).



RESUMO

ANALISE SOBRE AS POTENCIALIDADES TURISTICAS DE CARAPEBUS (RJ)

O presente trabalho visa estudar as potencialidades de Carapebus voltadas para o
turismo, bem como as condicdes ambientais, politicas e econbmicas, para a
melhoria na qualidade de vida da populacdo carapebuense, tendo em vista as
politicas publicas municipais. Cabe salientar que o desenvolvimento é essencial para
esse municipio litoraneo e sua populacdo, visto que o turismo depende do bom
funcionamento dos servigos bésicos sociais (como educacgdo, saude, saneamento
basico, sinalizacdo), para acontecer e de investimentos econbmicos para se
fortalecer. Assim, o incentivo e a valorizagcdo do turismo por meio do repasse das
verbas locais e da educacdo ambiental se apresentam como fundamentais.
Contudo, serao verificadas as condi¢cdes dos servigos e da estrutura que servem de
base para esse segmento, realizando um levantamento sobre como o0 seu espaco
esta preparado para receber o turismo, pois apesar de apresentar atrativos naturais
e culturais, ndo dispde de um destaque em relagdo aos outros municipios litoraneos
da regido Norte Fluminense. Para alcancar tal propdsito, o método utilizado é o
indutivo de cunho qualitativo, passando pelo levantamento da bibliografia necessaria
a pesquisa e ida ao campo de pesquisa, captacdo de fotografias e entrevistas com
representantes do poder publico e parte da populacdo residente. Por fim, é
identificado que Carapebus possui meios suficientes para ordenar o seu territorio,
considerando o numero de habitantes e area. Nota-se, entdo, a necessidade de
regulamentacdo das atividades e dos setores que integram os turismos ambiental,
litordneo e cultural dentro do municipio.

Palavras-chave: Turismo, Ambiente, Carapebus.



ABSTRACT

ANALYSIS OF THE TOURIST POTENTIAL OF THE CARAPEBUS (RJ)

The goal of this study is analyse the potential Carapebus aimed at tourism as well as
environmental, political and economic, thus improving the quality of life of
carapebuense population, in view of the municipal public policies. It should be
noticed that development is essential to this coastal city and its population, since
tourism depends on the proper functioning of basic social indicators (such as
education, health, sanitation, signage) to happen and economic investments to
strengthen. Thus, encouragement and appreciation of tourism through the transfer of
local funds and environmental education are presented as fundamental. However,
the conditions of service and structure that are the basis for this segment will be
checked by conducting a survey about how your space is prepared to receive
tourism, because despite having natural and cultural attractions, does not have a
prominent relative other coastal municipalities of North Fluminense region. To
achieve this purpose, the method used is the inductive qualitative approach, through
the survey of the literature necessary for research and going to the search field to
capture photographs and interviews with government representatives and the
resident population. Finally, it is identified that Carapebus sufficient means to
manage their territory, with respect to the number of inhabitants and area. Note, then,
the necessity for regulation of activities and sectors that integrate environmental,
coastal and cultural tourisms within the municipality.

Keywords: Tourism, Environment, Carapebus.
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INTRODUCAO

Ao dar inicio ao curso de mestrado em Politicas Sociais, da Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF), foi suscitada uma vontade de prosseguir 0s
estudos e pesquisas na area do turismo. Sendo assim, iniciou-se a pesquisa no
municipio de Carapebus, com enfoque nas suas potencialidades turisticas e nas
politicas publicas e ambientais, pois € um municipio com belezas naturais ainda
desconhecidas do grande publico e que podem se tornar abrangentes.

Os municipios limitrofes de Carapebus ja sdo conhecidos e visitados, como
Macaé e Quissama. Por isso, ha a preocupacéao e cuidado pelo maior conhecimento
das riquezas de Carapebus.

Portanto, antes de comecar o trabalho propriamente dito, faz-se necessério
localizar o municipio de Carapebus no mapa de desmembramentos do estado do
Rio de Janeiro, e situar a sua importancia na historia da regidao Norte Fluminense.

Carapebus era o terceiro distrito de Macaé, um dos mais antigos e
importantes, visto que se encontrava em certo periodo de sua histéria com um
namero de habitantes (10.295) e estabelecimentos comerciais (47) e 1.334
propriedades agricolas, quantidade expressiva em comparacdo a sede do municipio
com 7.863 habitantes (ALMEIDA, 2013, p. 85).

E possivel verificar no mapa (pagina seguinte) os desmembramentos dos
municipios do estado do Rio de Janeiro como um todo, inclusive Carapebus. Dessa
forma, é observada a posicado geografica do municipio de Carapebus no estado e

seus municipios vizinhos.
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DESMEMBRAMENTOS MUNICIPAIS <.

&
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 1500/2001 *“

[[] SukFluminense (Angra dos Reis)
[T] Médio Paraiba (Resende)

[_] Guanabara (Rio de Janeiro)

[] Gampista (Campos dos Goytacazes)
[[] Cabo-friense (Cabo Frio)
[] SukFluminense / Guanabara
[T Médio Paraiba / Guanabara
[7] Guanabara / Campista

[ Cempista / Cabo-friense

[T Gabo-friense / Guanabara
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Blocos Politico-Territoriais na
Evolugao dos Municipios

Desmembramentos

I:‘ 1500 - 1822

1823 - 1889
1890 - 1930
1931 - 1980

1981 - 2001

Municipio de
origem
Municipio
‘desmembrado

Pl

Fundagio CIDE
Cortm o8 wiomastans
Fonte: Fundagaa Centra de Informagdes e Dados do Rio de Jansin - GIDE Dados do R de.aner

Figura 1: Mapa dos desmembramentos municipais do estado do Rio de Janeiro
Fonte: Fundacédo CIDE

O municipio em questdo, comparado aos seus ‘“vizinhos”, possui um
recebimento no repasse dos royalties significativo, proporcionalmente ao seu
namero de habitantes e area. Porém € o0 mais prejudicado em relacdo a
infraestrutura, comparando-se aos litoraneos do Norte Fluminense, aproximando-se
somente a Sao Francisco de Itabapoana.

Foi proposto um estudo sobre as politicas publicas voltadas para promocéo
do setor no municipio de Carapebus, que conta com uma proximidade estratégica
junto a Macaé e Quissamad. Os municipios de Carapebus e Quissama foram
desmembrados de Macaé, destacando a influéncia dos royalties para as respectivas
emancipac¢des. Segundo Becker (2001), o turismo apresenta uma hibridez, ele é
considerado propulsor de desenvolvimento econémico e a0 mesmo tempo pode ser
caracterizado como fator responsavel sobre o ambiente, por isso politicas publicas
voltadas para o beneficiamento do turismo sdo extremamente necessarias.

Algumas medidas ainda precisam ser tomadas, priorizando cada vez mais a

populacdo menos favorecida, pois € a que mais necessita da intervencdo do poder
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publico municipal, se tornando a mais atingida futuramente pelos impactos do
turismo local e a que menos usufrui, em geral, das vantagens do empreendimento e
até mesmo das possibilidades de viajar turisticamente para outras localidades.

A unido entre os varios setores do governo, instituicbes de regulamentacéo
do turismo, a iniciativa privada e a sociedade civil organizada sao responsaveis pelo
desenvolvimento do setor turistico a favor do bem-estar dos individuos. As leis
municipais ja elaboradas devem se fazer presentes no cotidiano desse territorio
litoraneo, os conhecimentos contidos na Lei Organica do municipio de Carapebus (8
5° e o0 orcamento anual para investimentos na localidade se baseiam nos critérios
de populacéo e indicadores sociais, como saude, saneamento basico, transporte e
habitacao.

Os turistas usufruem de certa infraestrutura quando viajam, sendo levados
por algum motivo, seja a saude, 0s negbcios ou mesmo o descanso. Fazem uso do
setor de servicos em geral, consomem e levam consigo lembrancas pertencentes ao
local. Assim, é necessario um estudo sobre a tematica que se apresenta na
perspectiva de politicas publicas voltadas para promocao, desenvolvimento e
ordenamento do turismo no municipio de Carapebus. Politicas essas que oferecam
incentivos e condicdes para o possivel crescimento da demanda turistica.

Alguns dos municipios litordneos das regides Norte Fluminense e das
Baixadas Litor&neas tém no seu interior um forte estimulo para o turismo, inclusive
Macaé que conta com uma gama fortalecida de elementos essenciais como
infraestrutura e rede de servi¢os, com o intuito de atender aqueles que buscam no
municipio chances de crescimento profissional.

Entretanto, Carapebus estd numa situacdo inferior dentre os demais
municipios litoraneos das regibes supracitadas. Isso porque ndo tem uma rede
integrada e muito menos consolidada de servicos de suporte para o turismo no local,
0 que se reflete em menores rentabilidades e niveis de progresso turistico.

Vale ressaltar que a atencdo e as acbes do atual governo para o turismo
serdo levantadas, inclua-se a questdo do orcamento aprovado que perpassa as
politicas publicas constituidas com o objetivo de melhorar a vida das pessoas, ja que
0 municipio recebe uma compensa¢cao ambiental/financeira considerada (royalties),
a qual possibilita o incremento nos suportes basicos para os municipes. O valor

arrecadado dos royalties, segundo a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), € uma
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compensacao financeira que deve servir a sociedade.

Isso significa a possibilidade da elaboragcédo de politicas ao desenvolvimento
socioecon6mico, como de infraestrutura basica que, consequentemente, servira a
implementagdo do desenvolvimento do turismo. A atividade turistica deve ser
desenvolvida com o proposito inicial de oferecer melhores condi¢cdes de trabalho e
renda para a populacao local.

A notoriedade das adversidades municipais de Carapebus é explicitada na
realidade de seus moradores, que tanto criticam 0s governantes pela baixa
infraestrutura da cidade e poucas opcdes de servicos. Dessa forma, deve-se pensar
uma forma para tornar esse lugar uma opc¢éao plausivel para o turismo.

A relevancia do trabalho se percebe em fungcdo dos atrativos existentes e
pouco visitados no territorio carapebuense. A praia e lagoa de Carapebus possuem
particularidades desconhecidas do grande publico, até mesmo o Parque Nacional da
Restinga de Jurubatiba, altamente rico em biodiversidade, possuindo espécies
diferenciadas, com visitacdo esporadica.

O objetivo geral do trabalho consiste em analisar as perspectivas de
desenvolvimento turistico no municipio de Carapebus, a partir das suas
potencialidades e dos investimentos do poder publico, com o propdsito de organizar
0 espaco com sustentabilidade ambiental para a respectiva atividade, destacando a
importancia na insergao da comunidade.

Em relacdo aos objetivos especificos, buscou-se evidenciar as
particularidades de Carapebus, revelar os tipos de turismo, refletir sobre a
adequacdo da atividade turistica em relacdo ao municipio e identificar as
possibilidades de investimentos na comunidade local.

Quanto a emancipacao e as politicas publicas, de acordo com as demandas
reais dos municipes, considerar tanto a Lei Organica Municipal quanto o Orcamento
Municipal 2015 para a viabilizacdo das condi¢cdes basicas capazes de direcionar o
turismo em Carapebus.

Dialogou-se com representantes das secretarias de Turismo e Planejamento
sobre o recebimento dos recursos provenientes da prefeitura que beneficiaria o
turismo, como a criacdo e implementacdo do Plano Municipal de Turismo.

A partir das concepcgOes acerca das atividades turisticas estudadas, e da
expectativa quanto ao conhecimento a respeito da viabilidade das politicas publicas,
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surgem questionamentos que contribuiram para nortear a pesquisa a respeito de
Carapebus. Os programas (politicas) municipais valorizaram o0 turismo e o
ambiente? Por que o municipio de Carapebus ndo apresenta condi¢des turisticas
similares aos demais municipios litordneos do Norte Fluminense? Quanto do
orcamento 2015 podera ser revertido para o desenvolvimento turistico?

Quanto a metodologia adotada foi realizada pelo método indutivo, gerando
reflexdo acerca dos dados. Esse método é caracterizado pelo processo no qual o
pesquisador por meio de um levantamento particular chega a determinadas
conclusdes gerais, amplas (LAKATOS E MARCONI, 2003 p. 86).

A inducdo é baseada em etapas fundamentais, como a observacdo dos
fendmenos, a aproximacédo dos fatos e a relacdo que esses possuem entre Si.
Portanto, para alcancar os objetivos do estudo, foram realizados levantamentos
bibliograficos, captacdo de imagens, para as ilustragcbes e procurou-se a
aproximacédo da realidade populacional.

O levantamento da literatura pertinente se deu durante todo o ano de 2014 e
ainda neste ano de 2015, ja que foram inseridos dados e informacfes recentes para
contextualizar a pesquisa e 0s questionamentos com base no orcamento atual, que
antes nao era possivel.

A primeira etapa para execucdo deste trabalho foi buscar a bibliografia
necessaria, utilizando livros de autores conhecidos sobre o tema, artigos com
assuntos relacionados a atividade turistica, documentos oficiais disponibilizados pela
autora de um livro local sobre a histéria de Carapebus (Anna Maria Vasconcellos
Almeida) e pela Secretaria de Turismo do municipio, que constatou a existéncia de
dutos da empresa Petrobras em territério carapebuense, os quais atrapalham a
dindmica turistica proposta, e as adversidades nas relagdes politicas entre governo
local e representante do Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba.

Em seguida, a ida ao campo de trabalho para a captacdo de imagens dos
pontos de atratividade turistica existentes como a praia e a lagoa, inseridas no
Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba, a observagdo do entorno dessas
paisagens para se entender a dindmica deste litoral, como as casas de veraneio,
bares e comércio local em geral. Vale ressaltar que a estrada que da acesso a esses
atrativos se encontrava, em sua maior parte, com terra e sem calgcamento, somente

uma infima parte ja era calgada. Isso dificultou 0 acesso a esses lugares.
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Na éarea central do municipio também foram obtidas imagens dos
equipamentos construidos pela prefeitura, como a Estacdo Cultural, antiga estacéo
ferroviaria, a Biblioteca Municipal, mesmo com sede improvisada, a Igreja Catdlica
Nossa Senhora da Gléria, padroeira do municipio, o estédio de futebol, o local onde
aconteciam as exposicdes agropecuarias, a estrutura externa das pousadas
existentes.

Para as fotografias, foi preciso pensar nos horarios adequados para que as
imagens pudessem ser nitidas e relevantes para o estudo. Tanto que a ida ao
campo ocorreu em horarios e dias diferentes, presenciando o fim da tarde em alguns
momentos e em outros no inicio do dia, com maior visibilidade.

Com as fotografias observou-se a riqueza de detalhes do ambiente, sua
localizacdo e estrutura, assim obtidas no periodo da alta temporada (verdo), quando
se recebe 0 maior numero de visitantes e, também, no periodo da baixa temporada
(inverno).

Um acervo privado de imagens foi elaborado para armazenar e em seguida
selecionar as melhores imagens para incluir no trabalho, tendo o cuidado para n&o
expor menores de idade porque ndo se pretendia fotografa-los, visto que precisariam
da autorizacdo dos pais ou responsaveis.

A pesquisa de campo é um dos fatores mais relevantes para que o trabalho
em questdo seja bem desenvolvido. A observacéo participante é considerada uma
experiéncia Unica e necessaria de uma area, que possibilita a construcdo do
conhecimento cientifico essencial ao pesquisador.

Para a execucdo das entrevistas foi utilizado um caderno de campo,
conhecido como bloco de notas, no qual as informagfes adquiridas no campo de
estudo foram inseridas nesse caderno de anota¢des ou bloco (organizado com as
observacfes do campo e indaga¢des que surgiram no decorrer do processo), pois o0
pesquisador pode esquecer alguma informacao pertinente.

ApoGs os levantamentos bibliograficos e documentais ocorreram discussdes
concernentes ao processo de desenvolvimento do trabalho, a formagao dos seus
capitulos, as influéncias tedricas e implicacdes sobre as politicas publicas para o
municipio de Carapebus essencialmente.

As entrevistas foram semiestruturadas, com perguntas abertas e fechadas,

realizadas com uma série de obstaculos no que dependia das respostas de alguns
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representantes locais, como a Secretaria de Planejamento, que até o momento da
elaboracdo da dissertacdo para a defesa, protelando as respostas, justificando néo
ter as informagdes organizadas para que sejam repassadas.

O sacerdote da Parbquia de Nossa Senhora da Gléria também nédo
respondeu as perguntas enviadas por e-mail, e ndo explicou o motivo pela falta das
respostas. E ainda, o representante do Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba
em Carapebus, informou que s6 seria possivel uma entrevista com ele mediante
submisséo e apds a avaliacdo da pesquisa em questdo no endereco eletrdnico do
orgao responsavel (ICMBIO). Mesmo assim, informalmente, foi respondido que o
Parque Nacional de Jurubatiba e seus responsaveis mantém uma boa relacdo com a
prefeitura de Carapebus, ndo tendo problemas entre eles.

Apls a trajetéria detalhada apresentada, percebe-se a relevancia das
politicas sociais, facilitando a vida da populacdo e se apresentando a sociedade
como um recurso fundamental para elevar a qualidade de vida local. Deste modo, o
estudo das politicas sociais esta interligado as questdes da atividade turistica.

Voltando ao tema deste trabalho, entende-se que Turismo, Politicas Sociais e
Geografia, area de formacdo na graduacdo, sdo relacionadas porque também
procuram se remeter ao espaco. O objeto de andlise e recorte espacial € o municipio
de Carapebus, associado a tematica do desenvolvimento turistico por meio de
politicas.

Carapebus € uma cidade que possui muitas riquezas e belezas naturais,
como praia, lagoa (que possuem o nome do municipio), uma area do Parque
Nacional da Restinga de Jurubatiba dentro de seu territério, bem como arcaboucos
cultural e histérico relevantes (Estacdo Cultural e a Usina de Carapebus).

Apesar de todas as suas qualidades e atrativos naturais existentes, a cidade
nao € bem ordenada, portando uma infraestrutura debilitada. Sendo assim, o que é
preciso para que esse municipio comece a ser bem visto e frequentado? Quais as
mazelas que ainda precisam ser identificadas e posteriormente modificadas para
que Carapebus passe a se desenvolver efetivamente? E o que também se pretende
explicar, ao menos fazer refletir com esse trabalho para compreensao de como se
caracteriza o turismo no municipio de Carapebus e como deveria ser organizado o

espaco em questdo para a respectiva fungéo.
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Muitos municipios brasileiros ndo dispdéem de renda suficiente para
manutencao e promocao do turismo, além da falta de conhecimento técnico, ou seja,
com trabalhadores sem qualificagéo sobre o assunto.

Nota-se a necessidade de regulamentacdo das atividades e dos setores que
integram o turismo, que sao geradores de emprego e renda. Devem ser buscadas
alternativas que vao além do planejamento de governo para infraestrutura,
ressaltando que investimentos em qualificagcdo profissional e educacdo ambiental
precisam ser realizados.

A implementacdo de politicas publicas e sociais (habitacdo, saude,
saneamento, educacdo) tem que existir no municipio para gerar investimentos na
qualificacdo profissional dos seus municipes, gerando conscientizacado na populacéo
local acerca do ambiente em que vivem.

A educacdo ambiental deve buscar um equilibrio entre a apropriacdo da
natureza e sua degradacdo (ESCOUTO, 2011). H4 algum tempo que era 0 meio
ambiente quem ordenava o homem, a sociedade. Na atualidade a terminologia
“‘meio ambiente” e sociedade ja ndo s&o mais vistos individualmente, e muito menos
um sobre o outro, e sim interligados, com o objetivo de se complementarem.

Nos capitulos a serem apresentados sera possivel conhecer o municipio
carapebuense, a partir da estruturacdo do estudo proposto com a sequéncia dos
capitulos e seus apontamentos.

O primeiro capitulo intitulado “Conceituando os Tipos de Turismo para melhor
entender a atividade em Carapebus” comeca com 0s conceitos dos tipos de turismo
e quais deles se enquadram na realidade do municipio, o estudo da paisagem e do
desenvolvimento local.

No segundo capitulo “Carapebus e o Desenvolvimento Turistico enquanto
Politica Publica” possuem enfoque alguns aspectos geogréaficos de Carapebus, sua
paisagem caracteristica, a tranquilidade e as politicas publicas a serem convertidas
em politicas sociais, influenciando a atividade turistica, os seus atrativos, a sua
histéria e seus projetos, considerando os beneficios do turismo para o municipio e
seus habitantes.

No terceiro capitulo “O Turismo e suas Perspectivas Ambiental e Politica em
Carapebus” discorre-se sobre a descricdo dos atrativos presentes no municipio

(ambientais e culturais), a organizacdo do espaco enquanto receptor turistico, bem
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como sua estrutura comercial e de servigos, e 0s investimentos que estdo sendo
realizados visando atender aos moradores locais e visitantes.

Na sequéncia, encontram-se as consideragdes finais, onde sdo enfatizados
0s principais pontos do trabalho. A reflexdo sobre as informagfes adquiridas na
elaboracdo da pesquisa subsidiam sugestdes sobre a valorizacdo das
potencialidades carapebuenses, como maiores investimentos em qualificacdo
profissional relacionada a empregabilidade e aproveitamento dos recursos
financeiros nas atividades da localidade.
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CAPITULO 1 - CONCEITUANDO OS TIPOS DE TURISMO PARA MELHOR
ENTENDER A ATIVIDADE EM CARAPEBUS

De maneira geral, o desenvolvimento esta intimamente relacionado a
valorizacdo de recursos, tanto naturais (paisagem) quanto econémicos. Para tanto,
tem que haver um ordenamento (territorial e ambiental) das acdes humanas (politica
— planejamento) sobre o turismo. Com isso, neste primeiro capitulo, preocupa-se em
entender as possibilidades do turismo em conjunto com a paisagem, o0 processo de
desenvolvimento e conhecer os diferentes tipos de turismo para posteriormente,

inclui-los em Carapebus.

1.1 - O TURISMO E A PAISAGEM

O turismo é um dos setores que mais cresce ho mundo. Para entender o
turismo, é importante conceitua-lo.

Segundo a Organiza¢do Mundial do Turismo (OMT, 2011) o turismo é:

(...) o fendbmeno que ocorre quando um ou mais individuos se
transladam a um ou mais locais diferentes de sua residéncia habitual,
por um periodo maior que 24 horas e menor que 180 dias, sem
participar dos mercados de trabalho e capital dos locais visitados.

Turismo e mobilidade de pessoas estdo intimamente relacionados. Os
chamados turismos de veraneio e rural apresentam particularidades.

O turismo de veraneio é baseado na alta temporada (litoral). Elementos como
praia, campeonatos esportivos, concursos de beleza, apresentacbes musicais,
fazem parte do imaginario local e regional.

Para Saquet (2013), as residéncias de veraneio sdo chamadas de
"residéncias secundarias”, ja que representam a segunda opc¢do de domicilio do
individuo, e essa op¢do € para passar pouco tempo, como um fim de semana ou
ainda somente um dia, por algum motivo, usufruindo muitas vezes do calendario de
eventos.

Ja o turismo rural teve seu inicio com a pratica de hospedagem em
propriedades rurais para abrigar viajantes oriundos de outras regides

(PORTUGUEZ, 2002). Com o0 passar do tempo, as propriedades passaram a
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oferecer uma maior estrutura, dando origem aos resorts e hotéis-fazenda
(PORTUGUEZ, 2002, p. 82). O modelo de turismo rural estimulou a reestruturacao
de algumas éareas caracterizadas pelas atividades agropecuéarias por conta da
geracdo de renda. Vale lembrar que este modelo € ligado essencialmente as
paisagens.

As paisagens compdem os aspectos materiais e ndo materiais (YAZIGI et al.,
2002) relacionando a valor e sentido pelas questbes simbdlicas, percepcdes e
subjetividades, como veremos a seguir.

A paisagem é um dos elementos principais como atrativo turistico. Segundo
Pires (2001, p. 235) “a paisagem, como expressao espacial e visual do ambiente,
sintetiza todas as dimensdes implicadas na sua formacao e transformagéo, seja por
forca da prépria natureza, seja pelas interferéncias humanas”. O mesmo ressalta a
importancia de se conhecer diversos lugares e principalmente as suas
especificidades.

Com isso, a paisagem passa a ser um “ponto de referéncia”, ja que viajando
por lugares distintos serd possivel visualizar diferentes paisagens. Pires (2001, p.
235) afirma que, “a paisagem torna-se um indicador privilegiado de como o turista
esta realmente mudando de lugar, pois é ela (...) um produto da sociedade e da
cultura que se desenvolve em toda parte”. Percebe-se que paisagem e turismo s&o
dois elementos que se relacionam.

O conceito de paisagem pode ser modificado dependendo dos interesses
turisticos em questdo. Porém, existem trés aspectos ou dimensdes que
permanecem, como estética, cultural e ecoldgica (PIRES, 2001). A paisagem estara
baseada nesses trés pilares.

A paisagem possui diversas caracteristicas, tanto de origem natural, como:
florestas, montanhas, fauna e flora, praias, rios, lagos e lagunas, quanto de origem
antropica, como parques e igrejas.

Turismo e paisagem se unem no que tange a complementaridade de ambos,
tal qual sua relevancia. A leitura da paisagem € essencial para a compreensao da
sociedade como um todo.

O olhar na superficie terrestre, o caminhar, o sentir, caracteriza o gedgrafo. “A
geografia € uma ciéncia de observagao” (CLAVAL, 2011, p. 62). O olhar sobre a
paisagem pode ser feito a partir de angulos diferentes, como afirma Claval (2011, p.
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64) “... A paisagem € uma realidade mdltipla, e que pode ser analisada sob varios
angulos e a certa distancia e mais ou menos de longe”.

A paisagem demonstra para o geografo os tracos de trabalho, vida social,
cultura, construcdes, ruas, avenidas, igrejas etc. Entretanto, a paisagem néo esta a
mostra para aqueles que ndo a conseguem decifrar, sem conhecer as realidades
sociais do seu entorno. E necesséaria a leitura da paisagem na contemporaneidade,
para a compreensao das mudangas que ocorreram ao longo do tempo, até chegar a
realidade atual.

As paisagens e seus aspectos simbdlicos representam a dimenséo estética
da relacdo homem-natureza. Algumas questdes se fazem necessarias referentes a
percepcao do sentir, agir, observar, contemplar. E um dos termos relevantes para o

turismo que contribui para melhor organizar suas atividades € a percepcao
ambiental. Para Okamoto (2002, p. 27),

Temos a sensacao do ambiente pelos estimulos desse meio sem se
ter consciéncia disso. Pela mente seletiva diante do bombardeio de
estimulos, sé@o selecionados os aspectos de interesse ou que tenham
chamado a atencéo, e sO ai é que ocorre a percepcao (imagem) e a
consciéncia (pensamento, sentimento), resultando em uma resposta
que conduz a um comportamento.

Cada pessoa tem sua prépria percepcdo, um mesmo objeto pode ser visto
diferentemente por varias pessoas. A cultura e os interesses dos individuos que
vivem e visitam o lugar influenciardo na sua percepcao. Por outro lado, o turismo
depende do dinamismo de elementos que o favorecem no espaco proposto, tais
como: transporte, infraestrutura, gestao e marketing.

Além das belezas naturais (cénicas), dos aspectos culturais, h4d uma
necessidade de observacdo e andlise dos possiveis potenciais para o
desenvolvimento turistico do litoral Norte Fluminense, como podera ser visto a

sequir.

1.2 — TURISMO E DESENVOLVIMENTO

O turismo & um fenbmeno que vem crescendo tanto no mundo, quanto no

Brasil, obtendo destaque cada vez maior nas pesquisas geogréficas, em decorréncia



24

de ser uma atividade dinamica, que perpassa diversos segmentos como O
econdmico, o politico e o cultural.

Segundo a Organiza¢cdo Mundial do Turismo (OMT), turismo € o “movimento
de pessoas a lugar diverso do qual habite por tempo inferior a 360 dias, desde que
nao realize atividades econémicas.” Ou seja, o turismo ocorre com o deslocamento
dos individuos de um lugar para o outro, durante um periodo curto de tempo.

Para Lage e Milone (2001), o turismo pode ser entendido por diversas
maneiras. Para alguns estudiosos do assunto, o turismo implica viagens com
distancia minima do local da residéncia, para outros, acontece o turismo quando 0s
individuos permanecem por mais de 24 horas visitando um local, e ainda tém os que
consideram turismo as viagens mais longas, como as de férias, estudo e saude.

A atividade turistica movimenta e injeta lucro na economia mundial, j& que a
mesma gera a producdo de recursos econémicos cuja funcdo também deveria ser a
distribuicdo dos mesmos para toda a sociedade.

Tendo o turismo uma importancia para o mundo, deve-se primar pela sua
atuacdo sustentavel no espaco, pois ele pode transformar o ambiente sem agredi-lo,
utilizando meios praticaveis de desenvolvé-lo sem que haja uma degradacao.

Ferretti (2002) afirma que o turismo é sim, uma atividade econdémica viavel. A
autora concorda que a atividade turistica deve respeitar 0s recursos naturais,
utilizando-os, mas sem esgota-los. A atitude errbnea das pessoas em relacdo ao
ambiente e/ou espaco se deve ao histdrico da exploracdo e dominacao dos recursos
naturais pelo homem, sem respeitar as suas caracteristicas.

A proposta de Ferretti (2002) é extrair recursos naturais, e simultaneamente,
aproveitar suas belezas naturais sem destrui-las. Havendo, desta forma, uma
interacdo entre 0 homem e o0 espaco, para assim todos 0s envolvidos serem
beneficiados, até porque nenhum turista buscara um destino que seja poluido e feio
visualmente.

Lugares com praias, rios, mangues sao ecossistemas muito importantes para
o turismo (FERRETTI, 2002, p. 56.), por isso deve haver um planejamento turistico
adequado. Com o aumento das discussbes em relacdo ao meio ambiente, o termo
ecoturismo € cada vez mais empregado. A sua base esta “nas caracteristicas da
natureza e o turismo ao ar livre”. (FERRETTI, 2002, p. 116).
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Para a atividade turistica ocorrer sdo necessarios dois fatores: os locais
turisticos e a oferta turistica. Pois, para os turistas visitarem e/ou frequentarem os
lugares, realizarem viagens, € necessario que esses lugares sejam realmente
destinos turisticos, ou seja, precisam oferecer, por exemplo, paisagens atrativas,
como praias e cachoeiras. E as politicas publicas tém a funcéo de ordenar/planejar o
espaco turistico.

Como é considerada um dos fatores para que a atividade turistica aconteca, é
importante que se entenda a oferta turistica. Ela pode ser caracterizada por recursos
naturais, como clima, fauna e flora, e por recursos artificiais: elementos historicos,
culturais, religiosos. Sendo esses recursos capazes de satisfazer os turistas (LAGE
e MILONE, 2001).

Barbosa (2005) também destaca 0s recursos naturais como elementos
constituintes da oferta turistica, entretanto o autor ndo destaca os recursos artificiais.
Os autores Lage e Milone (2001) e Barbosa (2005) concordam que para uma melhor
integracdo entre os turistas e o local turistico, além dos recursos mencionados, séo
necessarios meios de transportes suficientes e em 6timo estado, hotéis adequados
com boa infraestrutura, restaurantes que comportem a quantidade de turistas
esperados.

Ferretti (2002) reconhece o sistema hoteleiro como de suma importancia para
o bom funcionamento da atividade turistica. Ela ressalta que a maioria dos hotéis
das regides litoraneas nao possui tratamentos de esgoto ou entdo esses sistemas
estdo ultrapassados. Todavia, muitos turistas ndo tém conhecimento desse
problema.

Além do carater econémico importante, o turismo exerce influéncia sobre a
cultura e o espaco da area receptora dos visitantes. (BARBOSA, 2005). A autora
destaca o “nascimento” recente do turismo de massa, datado do pds-Segunda
Guerra Mundial.

No segmento do turismo, autores como Lage e Milone (2001), Barbosa (2005)
e Casimiro Filho (2002) destacam a ligacdo entre turismo e desenvolvimento.
Segundo Barbosa (2005, p. 4) a atividade turistica influencia direta e indiretamente a
economia de um lugar. Os efeitos chamados de diretos sdo as despesas que 0sS

turistas tém no local, o consumo de produtos, por exemplo. Ja os efeitos indiretos
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sdo o resultado de pagamentos dos instrumentos turisticos aos prestadores desse
servico.

Em conjunto com os agentes de turismo do destino turistico, os 6rgaos
publicos também s&o beneficiados com a atividade turistica, com a cobranga pela
visita do turista aos atrativos e de impostos (como das empresas privadas). O lucro
obtido pelo local turistico é revertido no aumento da urbanizacéo, no fortalecimento
das industrias que financiam a atividade turistica, da m&o-de-obra nos servi¢os, no
aumento na arrecadacao de taxas e impostos. O valor gerado pelos gastos dos
turistas beneficia todos os setores que participam do “fenédmeno turistico”
(BARBOSA, 2005, p. 05).

Sobre o segmento do turismo no Brasil, Casimiro Filho (2002) ressalta que a
maioria dos trabalhos publicados € do campo da Geografia, Sociologia e
Antropologia. O autor ainda destaca que o primeiro 6rgao criado para fomentar e
planejar o turismo no pais foi o Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR) em
1991.

Casimiro Filho (2002, p. 14) discorre sobre o “nascimento” do turismo
mundial, afirmando que o mesmo surgiu na Grécia Antiga em 776 a. C., em
decorréncia da realizacdo dos Jogos Olimpicos. Viagens foram feitas e contribuiram
para o crescimento da atividade econdmica, isso até a Primeira Guerra Mundial. No
periodo entre guerras, o turismo permaneceu estagnado, mas apdés a Segunda
Guerra Mundial o turismo “renasce” em funcdo do aumento dos transportes (a
insercao dos avifes, por exemplo) e das comunicacoes.

No territério nacional, no inicio da década de 1980, a vinda dos turistas
estrangeiros contribuiu para o bom desempenho do turismo. Na segunda metade
dos anos 1980 até a década de 1990, o turismo obteve um desempenho inferior.
Segundo Casimiro Filho (2002, p. 18) nos anos de 1997/1998, a atividade turistica
teve um decréscimo, devido principalmente ao controle mais rigoroso na entrada de
turistas no pais, por vias terrestres nesse periodo.

Atualmente, mesmo com o aumento da atividade turistica no pais, o Brasil se
mantém numa posigao inferior no ranking de paises mais visitados. Fatores como a
ma infraestrutura dos servigos turisticos, a seguranca bastante debilitada nos
grandes centros urbanos, transportes em peéssimo estado, e também pouca
divulgacéo do Brasil no circuito turistico mundial (CASIMIRO FILHO, 2002).
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O turismo necessita de uma maior integracdo entre 0s setores do seu
segmento. Uma maior promocdo do marketing turistico também é essencial,
melhoria na infraestrutura, redugcédo dos custos de viagem, para a atividade se tornar
popularizada, alcancando pessoas com baixo poder aquisitivo.

Partindo do pressuposto de que o turismo colabora para o desenvolvimento
de um local e/ou regido, a atividade turistica gera emprego e renda, sendo percebida
na industria, na construcdo civil, nos profissionais do turismo, e principalmente no
setor financeiro (bancos). Todavia o turismo bem planejado colabora para a melhoria
do meio ambiente, agindo na preservacdo ambiental, na preservacdo dos locais
histéricos, na valorizacdo da cultura. (BARBOSA, 2005).

Lage e Milone (2001) concordam que o desenvolvimento de um destino
possibilita a presenca da atividade turistica. O nivel de desenvolvimento de um pais
é medido pelo Produto Interno Bruto (PIB), pelo indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), pela educacéo, pelos graus de urbanizacdo e tecnologia, entre outros, que
precisam de planejamento.

Geralmente, o turismo tem seu inicio sem um planejamento, sendo aprovado
pelos moradores dos locais que esperam desenvolvimento econémico na sua
localidade. Porém, no momento em que o nimero de turistas comeca a aumentar, a
localidade ja ndo controla mais o espaco.

A atividade turistica realizada sem zelo causa muitos problemas para os
turistas e, principalmente, para a populacéo local, que é atingida diretamente na sua
gualidade de vida (LAGE E MILONE, 2001, p. 158).

Segundo Lage e Milone (2001), o turismo possui alguns estagios no decorrer
do seu processo. No inicio, os turistas sdo poucos e tém a finalidade de se aventurar
numa pequena area ainda desconhecida, 0s servicos existentes sdo precarios, € 0o
contato entre os moradores é direto e imediato. Com o passar do tempo, a
guantidade de turistas e a oferta turistica aumenta cada vez mais gerando espacos
aglomerados e falta de estrutura.

Com a atividade turistica crescendo muito, os residentes acabam deixando
suas atividades cotidianas para participarem das atividades ligadas ao turismo,
aumentando a renda e o padrdo de consumo.

Os autores citados destacam, em alguns momentos, o crescimento e 0

desenvolvimento econdémico, percebendo que essas duas variaveis sao de suma



28

importancia para se entender o turismo e seus segmentos. Lage e Milone (2001, p.
203 e 204) confirmam ainda mais esta ideia, conceituando crescimento econémico
como o “aumento continuo do produto nacional de um pais, ao longo do tempo”, e
desenvolvimento econbmico como “o aumento continuo do produto nacional e da
qualidade de vida dos individuos de cada pais, ao longo do tempo”. Por isso mais
importante do que fazer crescer um lugar € desenvolvé-lo, focando no bem estar da
populacao.

Lembrando que crescimento deve estar ligado ao desenvolvimento. Ressalta-
se gue para o envolvimento de ambos, deve haver o planejamento das atividades
locais. Por mais que sejam elementos distintos, crescimento e desenvolvimento se
complementam. Muitas vezes promove-se 0 crescimento do turismo, sem estimular
0 seu desenvolvimento, deixando de atender a populacdo local com 0s servigos
necessarios.

Caracteriza-se como crescimento econémico, a geracdo de empregos, de
renda. J& o desenvolvimento econémico do turismo € caracterizado pelo
planejamento, melhoria na infraestrutura, valorizagdo regional.

Nos préximos anos o turismo tera um papel importantissimo na economia do
pais, contribuindo para a diminuicdo da pobreza, e a desigualdade das condi¢cdes de
vida dos individuos (LAGE E MILONE, 2001, p. 207). Essa contribuicdo se tornara
possivel, mediante aos fatores de crescimento econémico: colaboracdo na criacao
de empregos, divisdo da riqueza para a sociedade, e os seguintes fatores de
desenvolvimento econbémico: diminuicdo das diferencas regionais, melhorias na
gualidade de vida das populacbes de regides mais atrasadas, nas obras de
infraestrutura, nos sistema de transportes, e no saneamento (LAGE E MILONE,
2001).

Todo o processo de crescimento e desenvolvimento econémico pelo turismo
deve ser baseado na protecdo ou conservacao dos recursos naturais existentes no
ambiente e na valorizacdo da cultura das populac¢des nativas. .

A partir de seus estudos sobre a atividade turistica, Lage e Milone (2001)
sugerem tendéncias do desenvolvimento turistico. Para os mesmos, a atividade
turistica deve a sua expansao ao aumento do tempo livre (lazer) dos individuos, o

avanco dos meios de transporte e das telecomunicacgdes.
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Com relacdo ao turismo brasileiro, verifica-se que os 0rgaos publicos sao
responsaveis pelas obras de infraestrutura e planejamento necessarios para que
haja 0 aumento de desenvolvimento turistico no pais.

O Brasil se caracterizara como um pais ainda mais receptor de turistas
internacionais, em funcédo da oferta de produtos turisticos nacionais, com 0 apoio
das condicbes publicas e econdbmicas. Dessa forma, o pais aumentara a
participacdo do turismo interno, contribuird para o crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB), para a conservacdo do espaco turistico e, caso seja planejado

democraticamente, para a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

1.3— CONCEITUAGCAO DOS TIPOS DE TURISMO

Importante ressaltar que as definicbes a serem apresentadas no decorrer
deste capitulo fazem parte do conceito de turismo estabelecido pela Organizacéo
Mundial de Turismo (OMT). O turismo social é discutido por se tratar de uma nova
forma de insercdo e pratica da atividade turistica, tendo como objetivo tornar o
turismo viavel para todos, priorizando sempre a sustentabilidade ambiental.

O turismo social surgiu na Europa, criado para oferecer as camadas
populacionais com menor poder aquisitivo, uma alternativa a participacdo na
atividade turistica. Essa iniciativa teve como base a Declaracdo de Montreal (1996),
a qual esclarecia que todos os individuos, sem excecdo, possuem o direito de ter
momentos de lazer e descanso, e de serem devidamente pagos pelo seu trabalho
(ORGANIZAQAO MUNDIAL DO TURISMO).

Além disso, segundo o Cddigo Mundial de Etica do Turismo, o turismo social
deve primar pelo turismo sustentavel e que atenda a todos, obtendo o individuo o
direito de utilizar o seu tempo livre da maneira que desejar.

Para o Ministério do Turismo, o Estado detém o papel de incentivar e
coordenar os oOrgaos do governo para que oS mesmos colaborem para a
disseminagao do turismo nas diferentes esferas da sociedade. Lembre-se que o
fundamento deste tipo de turismo é a inclusédo, esse entendimento leva a certeza de

gue o interesse social encontra-se no proprio turista.
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O Ministério do Turismo define o turismo social como: “...] forma de conduzir
e praticar a atividade turistica promovendo a igualdade de oportunidades, a
equidade, a solidariedade e o exercicio da cidadania na perspectiva da inclusao”.

Outro tipo de turismo importante que surgiu no Brasil € o ecoturismo, para
suprir a necessidade de algo voltado para a preservacao da natureza, devido a sua
valorizacdo. Para direcionar esse segmento, a EMBRATUR, deu inicio ao projeto do
‘Turismo Ecoldgico’, o qual autorizou a capacitagado de guias turisticos. Entretanto foi
com o Rio 92 (Conferéncia global voltada para as questées sobre o meio ambiente,
gue aconteceu na cidade do Rio de Janeiro, no ano de 1992,) que o ecoturismo
tornou-se conhecido e passou a demonstrar sua importancia para o turismo e meio
ambiente (EMBRATUR).

A EMBRATUR conceitua o ecoturismo como,

[...] um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma
sustentavel, o patrimbnio natural e cultural, incentiva sua
conservagdo e busca a formag¢do de uma consciéncia ambientalista
através da interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das
populacdes envolvidas.

Essa conceituacdo se tornou referéncia no Brasil. Alguns elementos que a
constituem ajudam no seu entendimento, como o0 segmento da atividade turistica,
utilizacdo sustentavel do patriménio natural e cultural, incentivo a conservacao do
patrimdnio natural e cultural e busca de uma consciéncia ambientalista pela
interpretacdo do ambiente, e promocédo do bem-estar da populacéo.

E de suma importancia as bases conceituais sobre os temas meio ambiente e
turismo, pois contribuirdo para a gestdo das politicas publicas na integracéo dessas
duas vertentes. O ecoturismo propicia a pratica do turismo sustentavel, usufruindo-
se do meio ambiente e conservando-o.

Vale ressaltar que o ecoturismo é um segmento do turismo, que aproxima o
turista dos elementos naturais para apreciar e cuidar. Assim como O turismo
sustentavel que, tem como prioridade a conservacao dos recursos naturais, podendo
ser aplicado em todos os tipos de turismo.

Outro segmento conhecido € o turismo cultural, pois turismo e cultura séao

dois elementos que se associam. Muitas modificagbes aconteceram até a
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atualidade, surgindo novas formas de aproveitamento do tempo livre ligados a
cultura, para que o turismo cultural surgisse.

Para o Ministério do Turismo chama-se turismo cultural, “[...] as atividades
turisticas relacionadas a vivéncia do conjunto de elementos significativos do
patrimdnio histérico e cultural e dos eventos culturais, valorizando e promovendo 0s
bens materiais e imateriais da cultura”.

Com a finalidade de implementar e aprimorar as politicas publicas neste
segmento turistico sdo expostos alguns fatores importantes (MINISTERIO DO

TURISMO).

Atividades turisticas — transporte, agenciamento, hospedagem,
alimentagéo, etc.

Vivéncia — a experiéncia do turista aos eventos culturais, como o
patriménio histérico e cultural, e seu conhecimento sobre eles.
Patrimdnio histérico e cultural e eventos culturais — “bens de natureza
material e imaterial que expressam ou revelam a memoria e a
identidade das populacbes e comunidades”. Por exemplo, os bens
culturais com valores histéricos ou simbdlicos, como ruinas, museus,
manifestacdes culturais, etc.

Valorizagdo e promogao dos bens materiais e imateriais da cultura —
usufruto e preservacédo desses bens. A partir da busca do turista a sua
identidade, surgem alguns deslocamentos, 0s quais se incluem o
turismo civico, religioso, mistico e esotérico, e étnico.

As atividades turisticas com 0s servicos necessarios para acontecer, a
experiéncia do turista nos eventos culturais e a presenca de bens culturais, fazem
com que o turismo cultural se desenvolva cada vez mais. Com o0s turismos de
estudos e intercambio, como no crescimento cientifico do século XX, geram-se,
também, as visitas em diferentes lugares e as “trocas” de experiéncias em culturas
diversas.

O intercambio ocorre em quase todos os paises que oferecem, de alguma
forma, oportunidades, tanto de estudo ou de trabalho, ou até mesmo os dois. Essa
experiéncia vai somar ao curriculo do individuo conhecimentos variados e,
consequentemente, contribuira para o seu crescimento pessoal e profissional, ja que
ele descobrird um novo “mundo”.

Em relacdo ao turismo de estudos, pode ser citado o programa do governo
federal brasileiro “Ciéncia Sem Fronteiras”, que muito tem colaborado com a troca

de culturas, experiéncia académica e aperfeicoamento no estudo de alunos em
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cursos de ensino superior ou pos-graduacdo. Esse programa busca investir na
formacéo de estudantes brasileiros, para que retornem ao pais, qualificados para o
mercado de trabalho e possam desenvolver pesquisas na area da tecnologia
(BRASIL, PROGRAMA CIENCIA SEM FRONTEIRAS) — MINISTERIOS DA
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO (MCTI) e MINISTERIO DA EDUCACAO
(MEC).

O turismo de estudo é capaz de gerar crescimento e fortalecimento ao turismo
brasileiro, podendo ser utilizado, principalmente, em lugares onde ndo possuem
muitos atrativos turisticos convencionais e fora das chamadas altas temporadas para
o turismo. Competicdes universitarias, tais como festivais de musica e campeonatos
de futebol, fomentam os turismos de cultura e esporte, movimentando o setor de
comeércio e servicos visitado.

O turismo de esporte passou a ser visto como um tipo de turismo associado a
préatica da vida saudavel para os seus competidores. As competicdes esportivas pelo
mundo (grandes eventos, como Jogos Olimpicos e Copas do Mundo) usufruem
deste segmento turistico recebendo espectadores para assistirem aos jogos.
Enguadra-se no turismo de esporte, pequenos e médios eventos esportivos também,
como torneios de xadrez e de pesca profissional e amadora.

A pesca vem crescendo no segmento do turismo esportivo e se destacando
como uma opcao de desenvolvimento para regides que ndo possuem outros
atrativos turisticos, pela viabilidade de conservacdo dos recursos naturais do local
(MINISTERIO DO TURISMO).

Mesmo com toda a variedade e diversidade de reservatorios, lagos, lagoas e
mares, 0 Brasil ndo se utiliza devidamente as suas potencialidades em relacdo ao
turismo ndautico. Anteriormente, os portos dificilmente ofereciam abertura para
turistas, com a intervencdo da EMBRATUR se tornou possivel a insercdo das
politicas para o desenvolvimento do setor (EMBRATUR).

Voltando a questdo do ambiente natural, destaca-se aqui o0 turismo de
aventura, que ja esteve associado ao ecoturismo, mas que apresenta atualmente
suas proprias caracteristicas. O crescimento desse segmento deve-se,
principalmente, ao maior cuidado com a natureza. E para o bom uso desse
segmento turistico, ressalta-se o0 fator seguranca, indispensavel para o

funcionamento do mesmo.
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Dentro do segmento do turismo de aventura € importante que haja, além da
paisagem, uma rede integrada de transportes que viabilize o acesso dos turistas ao
ambiente de aventura com seguranca, uma hospedagem que possa recepcionar 0s
turistas com conforto, restaurantes que oferecam a alimentagéo tipica regional,
fortalecendo a infraestrutura preparada para receber as pessoas. Estes exemplos
associados a presenca de agua, calor e sol sdo importantes atrativos para o
segmento.

No inverno, algumas pessoas dispensam as praias e procuram as areas com
paisagens rurais onde ocorrem em muitos lugares festas tradicionais ligadas a
atividade agropecuaria, como rodeios e exposicdo agropecuaria, difundida nas
cidades do interior dos estados brasileiros.

Apesar de ja existir a pratica de visitacdo nas propriedades rurais, ndo havia
sido pensado num tipo de turismo que pudesse ser desenvolvido enquanto essa
pratica ndo era conhecida como geradora de lucro. Quando divulgada a
possibilidade de ganhos, o aproveitamento dessas areas rurais teve inicio.

O surgimento do turismo rural pode ser explicado por dois fatores: a
necessidade do produtor rural de diversificar e aumentar sua fonte de renda e a
busca dos turistas urbanos pelas paisagens bucdlicas e preservadas, prezando pela
calma e tranquilidade, encontradas em localidades rurais.

O turismo rural esta intimamente ligado & produgdo agropecuéria, a qual
gerard recursos e produtos que promovam o patrimdénio cultural e natural da
comunidade. Com essa promocéao alguns termos foram criados, como, por exemplo,
o agroturismo, bem conhecido no municipio de Venda Nova do Imigrante, na serra
do estado do Espirito Santo. O agroturismo é composto pelas atividades turisticas
internas na propriedade, contribuindo para as atividades agricolas e complemento
da renda da propriedade rural.

Em outra vertente, para o deslocamento de um lugar para outro em busca de
tratamentos de doencas, tem-se o turismo de saude, que movimenta a economia do
lugar, gerando riquezas. Para que ocorra o turismo de salde, necessita-se de
transporte, hospedagem, alimentacdo, servicos como hospitais, clinicas, spas,
balneérios, e fins médicos, terapéuticos e estéticos.

A paisagem natural do estado do Rio de Janeiro é muito diversa, e a0 mesmo
tempo degradada, apresentando problemas no meio rural. Entretanto, segundo
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Marafon (2007, p. 94), os municipios do interior fluminense, especialmente a regiao
Norte Fluminense, tem se destacado no abastecimento de produtos agropecuarios e
ofertando servicos de lazer com a pratica do turismo rural, com o crescimento dos
hotéis-fazenda, das pousadas e “casas de segunda residéncia”.

Apesar disso, a pratica efetiva do turismo rural apresenta muitos obstaculos
para se tornar realidade em maior nimero de municipios como Carapebus, pois um
roteiro turistico encontra resisténcia por parte dos proprietarios de fazendas da
regido (MARAFON, 2007, p. 97). Além do mais, o espaco rural sofre transformacgdes
ao longo do tempo por conta do trabalho agricola.

Existem, ainda, aqueles municipios que se sobressaem pela(s) praia(s) como
Araruama, Armacao dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Iguaba Grande, Marica,
Rio das Ostras, Sdo Pedro da Aldeia e Saquarema. Entretanto seria interessante se
0Ss mesmos buscassem desenvolver melhor seus outros atrativos turisticos, como as
atividades culturais, rurais e ecoldgicas.

Uma parte da area litoranea dessa regiao é conhecida como Costa do Sol, a
qual permite a préatica de mergulho, pesca submarina, passeios de barco, vela.
Também pode ser promovido o seu potencial historico-cultural (igrejas, hotéis-
fazenda), fazendo com que outros elementos, além do sol e da praia, sejam
explorados e divulgados, colaborando com a economia local.

Lembrando que Armacgédo dos Buzios recebe, na grande maioria, turistas com
maior poder aquisitivo, enquanto 0s outros municipios apresentam o turismo de
massa que “privilegia o lucro imediato e a grande escala, destruindo assim a
qualidade relativa” do lugar (ZAOUAL, 2008, p. 3).

A cidade de Carapebus também ndo é contemplada no segmento turistico
litordneo (sol e mar) como roteiro de destino no estado do Rio de Janeiro, mas foi
verificado que o0 municipio possui atrativos turisticos e uma perspectiva para criacdo
de um plano de ordenamento para a atividade turistica.

Neste capitulo foi essencial compreender os principais tipos de turismo, seus
aspectos naturais e econdmicos, e a partir disso, identificar quais 0s tipos turisticos
compativeis para o espaco de Carapebus.

O proximo capitulo tem o cuidado de discernir sobre o municipio de
Carapebus, sua localizagdo geografica, com as nuances que possui e que podem

ser aprimoradas para o desenvolvimento da atividade turistica.
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CAPITULO 2 — CARAPEBUS E O DESENVOLVIMENTO TURISTICO ENQUANTO
POLITICA PUBLICA

Com as mudangas na sociedade capitalista, o turismo passou a ser uma
atividade significativa a partir da interferéncia da iniciativa privada (BECKER, 2001).
Os individuos passam a ter salarios menos injustos, reducéo da carga horaria de
trabalho, aposentadoria, e a possibilidade do transporte aeroviério, surgindo, entéo,
o turismo de massa (BECKER, 2001, p. 3).

As politicas sociais locais devem ser fomentadas pelo poder publico
municipal. Dessa forma, como avaliar nas politicas publicas, perspectivas para o
desenvolvimento da atividade turistica, beneficiando a populacédo local e respeitando
as caracteristicas do municipio de Carapebus? E o que veremos neste segundo

capitulo.

2.1 — CARACTERIZAGCAO DA AREA DE ESTUDO

A Regido Norte Fluminense esta localizada no estado do Rio de Janeiro,
sendo uma das seis mesorregides do estado. Os municipios que compdem o Norte
Fluminense sdo: Macaé, Carapebus, Quissama, Campos dos Goytacazes, Sdo Joao
da Barra, Sao Francisco do Itabapoana, Conceicdo de Macabu, Sao Fidélis e
Cardoso Moreira (IBGE). Os seis primeiros estdo inseridos na extensao litoranea da
regiao.

Sobre o planejamento estadual para o turismo, observa-se que existe uma
regionalizacdo turistica especifica, com um respectivo planejamento. Carapebus
(figura 2, a seguir) encontra-se na Costa do Sol (vide figura 3), entre 0s municipios
de Macaé e Quissama. Segundo a Fundacdo CEPERJ (2014), a regido Norte
Fluminense conta com os setores industrial, agropecuario e de servi¢cos relevantes
para a economia no estado, especialmente o setor agropecuario, que abastece a

area metropolitana.
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Figura 3 — Mapa da mesorregido turistica: Costa do Sol.
Mapa da mesorregido turistica: Costa do Sol Fonte: Governo do Estado do Rio de Janeiro.
http://www.cidadesmaravilhosas.rj.gov.br/costadosol.asp. Acessado em 08/08/2014.
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Neste estudo, foi percebido no que diz respeito ao turismo em Carapebus e
suas atividades, que os mesmos estdo ligados em boa parte ao litoral, ocorrendo o
turismo de veraneio, partindo do pressuposto dos atrativos praianos e ecoldgicos, ja
gue nesse local ha também o Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba.

Com relagdo aos recursos financeiros, destacamos que Carapebus é o
segundo menos abastado em royalties (UNIVERSIDADE CANDIDO MENDES -
UCAM, INFO ROYALTIES) no litoral do Norte Fluminense. Todavia, quando
analisamos a relacdo entre populacdo e area territorial (IBGE), concluimos que se
trata de um valor em royalties significante proporcionalmente em relacdo a outros

municipios, como S&o Francisco de Itabapoana (vide quadro a seguir).

Quadro 1: Territorio, populagdo e royalties dos municipios litoraneos do Norte Fluminense.

Macaé 1.216,846 km? 224.442 466.531.575,52
Quissama 1.216,846 km? 21.806 85.684.414,46
Carapebus 308.130 km? 14.408 35.784.883,44
Campos dos Goytacazes 4.026,696 km? 477.208 630.384.833,22
Séo Francisco de Itabapoana 1.122,438 km? 41.397 8.292.812,42
Sao Joao da Barra 455 km? 32.747 107.493.237,46

Fonte: Dados do IBGE e Info Royalties (UCAM), 2013. Organizag&o propria.

Os municipios litoraneos da regido Norte Fluminense apresentam suas
particularidades e potencialidades que influenciam nas respectivas atratividades
turisticas. Carapebus possui em seu interior fatores de atracéo turistica que podem
levar pessoas a conhecerem e visitarem o municipio. No setor cultural, destaca-se a
Estacao Cultural municipal, e no segmento natural, a praia e a lagoa de Carapebus.

Entretanto, ndo conta com rede hoteleira efetiva, dificultando a permanéncia de
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visitantes no municipio (ESTUDO SOCIOECONOMICO 2013 — TCE).

A Estacdo Cultural se destaca no setor de cultura, porque é um dos poucos
atrativos culturais existentes e aproveitados no municipio. Este é um dos impasses
apresentados, pois cultura é mais um segmento do turismo que poderia ser
desenvolvido em Carapebus.

O patrimdnio cultural, seja ele natural, material ou imaterial, € o responsavel
pelo “enraizamento” da memdria em alguma paisagem ou lugar (PAES, 2009, p.1).
Nesse sentido, a Estacdo Cultural de Carapebus se encaixa no patrimonio material.
Por outro lado, foi verificada falta de investimentos na antiga e tradicional Usina de
Carapebus, que movimentou por um bom tempo a economia da cidade e regido, e
poderia ser utilizada para visitacdo e explicacdo da historia municipal e regional.

Primeiramente, para se entender um patrimdénio cultural, deve-se levar em
consideracdo o seu recorte temporal histérico. Ele tem que ser interpretado e ndo
descrito, j4 que diferentes organizacdes o apreciardo de maneiras distintas. (PAES,
2009, p. 2). Inclusive a paisagem como um todo é considerada um patriménio
cultural.

Segundo Paes (2009, p. 4), “a relacdo entre a patrimonializacdo de bens
culturais e o crescimento da visitacao turistica jA é bastante conhecida”. Portanto o
patrimdnio cultural influencia diretamente o desenvolvimento do turismo no local, por

agregar equipamentos, recursos e atrair pessoas.

ESTACA
ULTUR S L 4

Figura 4 (autoria prépria): Estacao Cultural de Carapebus (02/05/2014).
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Antes de se tornar estacdo cultural, existia uma estacdo férrea que
beneficiava além do municipio toda a regido. Essa imagem, antes de tudo, tem um
valor histérico e carrega consigo uma lembranca simbolica para os moradores, onde
alguns puderam utilizar os trens que passavam nesta estagao.

A partir das experiéncias presenciadas no municipio de Carapebus, percebe-
se uma despreocupacao em relacdo as questdes basicas de cidadania. A populagéo
local e 0os possiveis visitantes precisam se conscientizar sobre a importancia de um
suporte municipal.

A associacdo dos servicos somada a sensibilizacdo dos municipes
possibilitara um crescimento turistico em Carapebus, fazendo uso do planejamento e

da fiscalizac&o para preparar as politicas necessarias a organiza¢cdo do municipio.

2.2 — POLITICAS E PROGRAMAS VOLTADOS PARA O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO

NO BRASIL

Partindo do pressuposto de que as politicas publicas sdo necessarias para o
planejamento, fiscalizagdo, crescimento e desenvolvimento da atividade turistica no
pais, entendamos a sua origem.

A politica publica surge para solucionar problemas ou questdes que chamam
a atencdo do governo e dos habitantes (MASSUKADO, 2004). A partir de seus
estudos, a autora afirma que as politicas publicas surgiram como consequéncia do
estado de bem-estar social. Em funcéo disso, a intervencdo do Estado é essencial
para atender as exigéncias da sociedade. As intervencfes publicas do Estado sdo
consideradas sociais quando estdo presentes nas areas de saude, saneamento,
habitacao, transportes, por exemplo.

J& as politicas publicas de turismo, segundo Massukado (2004), surgem para
suprir as reivindicagdes sociais, as quais tinham o objetivo de regular as condi¢bes
de trabalho, limitando o seu tempo, as férias que passaram a ser remuneradas e 0
direito a aposentadoria.

A historia das politicas de turismo no Brasil comeg¢a com um Decreto, pois
antes a acdo das politicas era muito restrita, servia apenas para regulamentar as

agéncias de viagens de turismo.
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Alguns fatos histéricos da politica-administrativa do turismo no Brasil sdo
relevantes para entendermos o surgimento das politicas publicas de turismo e sua

eficAcia. Massukado (2004, p. 5 e 6) cita os seguintes fatos:

-1958 — Criacdo da Comissdo Brasileira de Turismo (Combratur),
primeiro 6rgdo que surge na tentativa de imprimir a acdo de
planejamento no turismo.

-1966 — Criacdo da Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR) e
da definicdo de uma politica nacional de turismo.

-1967 — Ampliagdo da concepgdo legal da politica nacional de
turismo, instituindo a sistematica de funcionamento do Sistema
Nacional de Turismo, indicando a responsabilidade de cada
participante.

Mesmo nao sendo iniciadas de forma totalmente integrada, essas acoes
marcam o inicio do turismo como atividade econdmica organizada, sendo
fundamental para o seu desenvolvimento. Juntamente com a atividade industrial, a
atividade turistica aproveitou os incentivos do governo.

Nos ultimos anos, as politicas publicas voltadas para o turismo tiveram mais
éxito, pela maior repercussdo dos programas governamentais, fazendo parte das
prioridades de desenvolvimento do pais. O Plano Nacional de Turismo 2007/2 surgiu
para participar e ser integrante das politicas da Organizacdo Mundial do Turismo
(OMT), o qual ordena a atividade turistica no pais, focando o desenvolvimento
regional (MASSUKADO, 2004, p. 12).

Para Casimiro Filho (2002) as politicas de turismo no Brasil sdo recentes,
antes o que realmente existiam eram politicas fruto de lei e decretos desassociados
e desintegrados, suprindo somente parte da atividade. ApGs esse processo foram
criados o Conselho Nacional de Turismo (CNTur) e a Empresa Brasileira de Turismo
(EMBRATUR), definindo a primeira politica nacional de turismo. Ja a segunda fase
das politicas de turismo no Brasil vai do ano 1966 até o ano de 1991, no momento
gue a EMBRATUR ¢é reestruturada, dando inicio a terceira fase das politicas
nacionais, a qual € mantida até os dias atuais. (CASIMIRO FILHO, 2002, p. 26).

Na terceira fase, o turismo assume reconhecimento como atividade que
contribui para a diminuicdo das desigualdades regionais que assolam o Brasil.
Dessa forma, verifica-se que possuem as mesmas ideias e discorrem sobre os
mesmos pontos principais em relacédo a historia das politicas de turismo nacionais
(CASIMIRO FILHO, 2002).
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A EMBRATUR sofreu uma modificacdo na nomenclatura, ja que era uma
empresa publica, e passa a se chamar Instituto Brasileiro de Turismo e ndo mais
Empresa Brasileira de Turismo, representando uma autarquia do Ministério do
Turismo responsavel pela Politica Nacional de Turismo.

Mesmo com todas essas mudancas, a politica nacional de turismo néao
emplacou, pois ndo foi implementada, e a principal justificativa para isso foi a
instabilidade politica que o pais passava naquele momento, com o impeachment do
entdo presidente Collor, gerando uma grande dificuldade econémica (CASIMIRO
FILHO, 2002, p. 26).

O Fungetur favoreceu ndo somente o0s grandes investimentos, mas,
sobretudo, ofereceu incentivos aos empreendimentos de pequeno e médio portes, e
fomentou a criacdo de infraestrutura para lazer e hospedagem, voltados para os
individuos com menor poder aquisitivo. (CASIMIRO FILHO, 2002, p. 31 e 32).

Apesar de o Fungetur priorizar o incentivo as pequenas e médias empresas,
favorecendo os individuos com menor poder aquisitivo, isso na pratica ndo ocorreu.
Pelo contrario, o Fungetur acabou privilegiando as classes mais ricas. I1sso se deu
pela sua baixa participacdo financeira no segmento do turismo e, principalmente
pela indevida implantacédo de seus recursos. (CASIMIRO FILHO, 2002).

Bacelar (2003, p. 1) apresenta a heranca das politicas publicas. Essa
heranca, segundo a autora, compreende os anos 1930 até os dias atuais. Teve seu
inicio na década de 1930 em consequéncia das grandes transformacfes que
ocorriam no Brasil. O desenvolvimento da industrializacdo no pais, contribui na
implementacdo das politicas publicas voltadas para a promoc¢do do crescimento
econdmico.

Surge 0 movimento de globalizacédo, tornando o capital internacionalizado, e
guanto menos transformador social for o Estado, havera menos politicas publico-
sociais e cada vez mais a parte fragil da sociedade néo tera acesso as mercadorias
e servicos desejados. As politicas publicas, que na teoria seriam destinadas para
toda a sociedade, beneficiam mais uma infima parte da populacdo, com maior poder
aquisitivo.

A insercdo das politicas publicas e o dialogo da sociedade com os
governantes sobre as decisfes tornam-se cada vez mais necessarios para que essa

populacao usufrua dos seus direitos dentro do préprio territério.
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O Estado deve patrocinar o crescimento da economia, sem “abrir mao” das
politicas sociais. Este deve ser um Estado transformador. E funcdo das politicas
publicas fazer com que a sociedade se organize, elas devem integrar o individuo ao
seu entorno, tornando-o cidadao voltado para as questdes sociais.

Desse modo, foi feito um breve historico das politicas publicas de turismo no
Brasil, baseado nos estudos de autores que se dedicaram aos referidos temas.
Ressaltando que para compreender o Plano Nacional de Turismo (PNT) é essencial
gue antes fosse pesquisado o historico dessas politicas e sua atuacao no pais.

O Plano Nacional de Turismo (PNT) € um instrumento politico federal que
visa tornar a atividade turistica no pais, capaz de induzir o desenvolvimento e
geracdo de renda nacional. O PNT é resultado de todos os segmentos turisticos,
gue tem como finalidade a inser¢cdo do turismo na inclusdo social. Segundo o
Ministério do Turismo, “...] o PNT avanga na perspectiva de expansdo e
fortalecimento do mercado interno, com especial énfase na funcdo social do
turismo”.

Além disso, também é objetivo do Ministério do Turismo e do Instituto
Brasileiro de Turismo (EMBRATUR), tornar o Brasil um dos principais destinos
turisticos do mundo, e também no ambito nacional.

O que se propde é fortalecer o mercado e suas relagdes, atingindo uma
diminuicdo nas desigualdades e um enriquecimento do individuo em relagdo ao seu
bem-estar social. E fazer com que o turismo esteja disponivel para todos, sendo qual
for a condicdo social, a religido ou postura politica de cada um.

Ressalta-se que no PNT esté constituida a Politica Nacional do Turismo, a
qual objetiva planejar, desenvolver e estimular o setor turistico. O PNT surge no ano
de 2006, a partir do Conselho Nacional de Turismo (CNT), para fortalecer o turismo
interno, tornar o turismo fator importante de desenvolvimento regional, certificar
efetiva acessibilidade aos diferentes niveis populacionais, investimentos aos
profissionais, possibilitando desta forma, geracdo de emprego e renda (PNT
2007/2010).

Para a sua criacdo, houve mobilizagdo, unido e participacdo de véarias areas
governamentais. “O PNT 2007/2010 traduz um trabalho integrado de cooperagao e

participagdo entre diversos setores do governo, da iniciativa privada e do terceiro
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setor, bem como das instituicbes com assento no Conselho Nacional de Turismo —
CNT” (PNT 2007/2010).

Para Silva e Melo (2000, p. 4) ndo basta somente implementar politicas, mas
sim, antes de tudo, alcancar os objetivos das metas, previamente constituidas, tendo
como base um diagnadstico prévio.

Os modelos de implementacdo de politicas tém que ser analisados para se
tornarem eficazes. Nao podem existir apenas no “documento”, precisam existir para
a sociedade, para a eficicia das politicas publicas.

Muitas vezes, ao contrario do que deveria ser, as implementacdes nao sao
regularmente (devidamente) observadas e controladas, por isso se tornam frageis,
limitadas e sem credibilidade, ndo atendendo as exigéncias basicas da populacéo
gue anseia por interferéncias diretas que melhorem sua qualidade de vida.

Deve-se priorizar o processo de implementacéo de politicas publicas e sociais
segundo uma embasada avaliacdo, expondo as intervencdes estatais, gerando uma
metodologia avaliativa voltada para as questdes inerentes do lugar.

Para bem entender as politicas publicas e o desenvolvimento, é importante
conceitua-los. O que sédo politicas publicas? E o que é desenvolvimento? Segundo o
SEBRAE MG, as politicas publicas sdo um conjunto de acbes e decisbes do
governo, voltadas para a sociedade. O termo de politicas publicas apresenta uma
gama de resolucdes diferentes.

O desenvolvimento é um fator de suma importancia para todos 0os municipios,
principalmente aqueles que ainda ndo tem infraestrutura basica, empregabilidade
inexistente, problemas urbanos intensos.

Em relacdo ao desenvolvimento local, compreende-se que na sua esséncia
esta ligado e/ou associado a varios elementos, como a sociedade, as instituicbes
privadas e publicas, ao governo, etc. E todos esses juntos colaboram para o
desenvolvimento local.

O local é base fundamental para que haja desenvolvimento, partindo do
pressuposto de que esta intrinseco o desejo nas pessoas pelo ambiente em que
vivem. O mais relevante no desenvolvimento local, é o fato dos individuos
participarem ativamente das decisfes e contribuirem para disseminacdo desse tipo
de desenvolvimento. A populacéo local conhecendo a sua realidade sera capaz de

sair da “inércia” e estagnacao, transformando-se ativamente.
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No quesito desenvolvimento, pode-se destacar o turismo local, que se for
bem aproveitado pode chegar a ser um fator estratégico para fomentar todos os
setores municipais. Para tanto, algumas bases da sociedade devem reivindicar mais
politicas para o desenvolvimento do municipio carapebuense, melhorando as
condi¢cBes socioambientais, as quais influenciam o segmento turistico na localidade.

No que tange ao surgimento de politicas publicas, faz-se relevante discorrer
neste momento sobre a gestdo de um novo municipio a partir da sua emancipagao
recente. Serdo identificados no proximo subitem do capitulo como foi o processo de

emancipacao do municipio, tema deste trabalho, Carapebus.

2.3 — O PROCESSO HISTORICO DE EMANCIPACAO POLITICA EM CARAPEBUS

Inicialmente, as terras que compunham Carapebus pertenciam ao municipio
de Macaé (ALMEIDA, 2013, p. 136) e representavam um incremento na economia e
populacdo macaense.

Originalmente, Carapebus pertencia ao municipio de Macaé. A primeira
grande fonte de renda para os seus habitantes, assim como de toda a regido foi a
Usina de Carapebus, criada no inicio do século XX (ALMEIDA, 2013, p. 231).

Para chegarem a emancipacdo, os moradores se organizaram no dia 13 de
marco de 1995 num tradicional clube carapebuense. Foram 3.497 votos a favor, com
148 votos contra (PROCESSO DE EMANCIPACAO).

Carapebus tem uma histoéria “rica”, alguns historiadores inclusive, citam as
plantacbes de agucar e café. Em 1872 foi inaugurado o Canal Campos-Macaé
passando por terras carapebuenses. No ano de 1875 foi inaugurada a linha férrea
pela Cia. Estrada de Ferro Macahé-Campos, sendo substituida em 1889 pela Cia.
Estrada de Ferro Leopoldina. Estacdo férrea essa que atualmente foi transformada
em Estacao Cultural, como ja foi citado anteriormente. Ja a Igreja Matriz, dedicada a
Nossa Senhora da Gloria, foi construida por um religioso, entre os anos de 1909-
1959, sendo inaugurada em novembro de 1955 (ALMEIDA, 2013, p. 97).

Apés a emancipacdo politico-administrativa, decretada pela Lei Estadual de
19 de julho de 1995, o primeiro prefeito eleito de Carapebus foi Eduardo Nunes
Cordeiro, que tomou posse em primeiro de janeiro de 1997 (PROCESSO DE
EMANCIPACAO).
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Sao considerados patrimoénios historicos de Carapebus: a sede da antiga
Fazenda de Sdo Domingos (1863); a Igreja Matriz de Nossa Senhora da Gloria
(1955); a Estacao Ferroviaria; a Igreja de Nossa Senhora da Concei¢cdo do Caxanga
(1875); as ruinas do Alambique de Itaquira (1899); o prédio do antigo Cinema; as
instalacdes da Usina de Acucar (1927) (ALMEIDA, 2013, p. 60).

Um marco na histéria de Carapebus estd no funcionamento do Canal
Campos-Macaé, o qual perpassa em suas terras. Esse canal ligava a cidade de
Campos e a vila de Macaé e o desejo de construir esse canal veio antes mesmo dos
anos de 1800 (ALMEIDA, p. 97).

O Canal tinha como objetivo escoar o acucar de Campos e adjacéncias no
porto de Imbetiba, em Macaé. Por um periodo de “gléria” o Canal foi bastante
exaltado, acreditando que o mesmo poderia se tornar a “Veneza brasileira”
(ALMEIDA, 2013, p. 96), relacionando-a a famosa cidade italiana.

Com o passar do tempo e tal importancia associada ao canal Campos-Macaé,
ele comecou a ser utilizado para fins de transporte de pessoas, estabelecendo
horarios regulares de Campos para Macaé e vice-versa. A criacado do canal fez com
gue o comércio entre Campos, Macaé e regides serranas fosse desenvolvido.
Entretanto, o canal manteve-se no auge por apenas trés anos, mesmo assim ele
influenciou o saneamento na regido (ALMEIDA, 2013, p. 98).

Com uma importancia inigualavel, apresenta-se a Lagoa de Carapebus, a
gual faz parte da formacédo do Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba. Essa
lagoa ja passou por inumeros desgastes fisicos, como desmatamento em suas
margens, 0 processo de erosdo, assoreamento etc. (ALMEIDA, 2013, p. 37).

As primeiras pessoas que aportaram em Carapebus se localizaram entre o
mar e a Lagoa, num lugarejo chamado Gamboa, porém Carapebus teve o seu inicio
populacional a partir da construcdo da primeira igreja da sua praia. Ou seja, 0S
primeiros habitantes carapebuenses se localizaram na praia, fazendo com que o
futuro distrito de Macaé e mais adiante municipio chamado Carapebus, comecasse
sua histéria na area litordnea, se expandindo para 0 centro e ndo O 0posto
(ALMEIDA, 2013).

No final do século XIX, segundo as pesquisas da escritora local Almeida
(2013, p. 157), os primeiros moradores e frequentadores da Praia de Carapebus

estavam em busca de um local com climas compativeis a cura de doencas muito
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comuns na época, como impaludismo e beribéri. Chegando a praia, se instalaram e
comecaram a construir as primeiras casas na regido (ALMEIDA, 2013).

Com o passar do tempo, perceberam que a lagoa oferecia além de lazer, um
tratamento medicinal, j& que possuia variedade de plantas aquaticas responsaveis
por eliminar boa parte de doencas. Por isso, novos habitantes passaram a surgir nas
margens da Lagoa e Praia de Carapebus (ALMEIDA, 2013, p. 157).

Deve ser lembrado também todo o potencial da atividade agricola de
Carapebus gue se remete ao fato de a area que compete ao municipio ser de solo
fértil, o qual fez progredir a agricultura na regidao (ALMEIDA, 2013, p. 225).

Contudo, a plantacao de café foi bastante disseminada por encontrar terrenos
elevados, clima ameno e contar com chuvas regulares. Portanto, o café que era um
produto forte da época foi favorecido pela boa &rea agricultavel, elevando
Carapebus a um dos distritos mais importantes economicamente de Macaé, tendo,
inclusive, varios estabelecimentos comerciais nas décadas de 1940 e 1950
(ALMEIDA, 2013, p. 225).

Além da producéo de café, Carapebus possuia em seu interior uma grande e
rentavel usina, chamada Usina de Cabiunas. Baseada na cana de acucar, a qual
deixou de existir desde 1930 (ALMEIDA, 2013, p. 229). Essa usina dependia do
funcionamento do Canal Campos-Macaé.

Mais tarde, com a construcdo da Usina de Carapebus, no centro da Vila, a
usina de Cabiunas foi totalmente desativada, e seus operarios foram trabalhar na
nova usina. Essa usina se tornou a primeira da regido a se tornar conhecida em
ambito nacional (ALMEIDA, 2013, p. 230).

A usina cresceu em pouco tempo drasticamente, tendo uma alta quantidade
de canaviais a sua disposi¢ao. “A usina produzia diariamente dois mil e quinhentos
sacos de agucar cristal e o peso unitario era equivalente a sessenta quilos”
(ALMEIDA, 2013, p. 231).

Infelizmente, toda essa producdo dava origem a uma substancia téxica
conhecida como vinhoto, que prejudicava a comunidade de Carapebus, ja que
atingia a lagoa, matando diversos peixes. Apesar de todos os desastres ambientais,
a Usina de Carapebus teve grande importancia econbmica ndo somente para
Carapebus, e sim para toda a regido. Gerando empregos e cultivando lavouras,
como cita Almeida (2013, p. 232):
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De acordo com a Revista Municipios em Destaque, a industria
foi de grande importancia ao municipio e estado. Na virada da
década de 1950, afirma o documento que a producéo da Usina
alcancou a marca de trezentos mil sacos de acgUcar cristal e de
um milhdo de litros de alcool potavel, rendendo dois bilhdes e
guinhentos milhdes de cruzeiros.

Dessa forma, € compreendida a relevancia da praia, lagoa e a Usina de
Carapebus, a qual foi pioneira no que diz respeito ao inicio do processo
emancipatoério, que veremos a seguir.

O processo de emancipacdo do municipio de Carapebus teve o apoio e
autoria de personalidades conhecidas do entdo distrito, 0s quais incentivaram a
todos os eleitores a participacdo e consequente assinatura de um abaixo-assinado
com o objetivo de tornar Carapebus emancipado.

Esse processo teve inicio no ano de 1992 e perdurou até 1995, com a criacao
do municipio de Carapebus. Nos documentos do abaixo-assinado, foram
encontradas diversas assinaturas dos moradores e eleitores de Carapebus.

No momento que deu inicio ao desmembramento de Carapebus, expondo
todos os requisitos necessarios para tanto, foi observado que ndo contavam como
critério o repasse dos royalties do petroleo da Bacia de Campos, pois foram
anexadas ao processo as seguintes exigéncias da Assembléia Legislativa do estado

do Rio de Janeiro:

A)Uma populacdo registrada no ultimo censo superior no
estabelecido em lei assim como o numero de eleitores.

B) Centros urbanos com numero bem superior de edificios, ao
minimo exigido por Lei.

C) Possui arrecadagdo, no ultimo exercicio, de 5 (cinco) milésimos
por cento da arrecadacdo estadual de impostos. (PROCESSO DE
EMANCIPACAO)

Com a juncéo dos requisitos estabelecidos em Lei, 0 prOXimo passo seria a
assinatura dos eleitores para o abaixo-assinado. De acordo com o0 numero de
assinantes (respeitando a quantidade minima) saberia se a populacdo do terceiro
distrito de Macaé gostaria de se tornar um municipio.

Para o abaixo-assinado o eleitor assinava seu nome, seu numero de

inscricdo, secdo e zona eleitoral a qual pertencia. Lembrando que um processo
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como esse deve ser encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, como de fato ocorreu no caso de Carapebus, em 05 de Agosto de 1992
(PROCESSO DE EMANCIPACAO).

O relator responsavel pelo processo de emancipacdo de Carapebus foi o

deputado estadual Albano Reis, como pode ser verificado pela imagem a seguir.

Figura 5: Processo de emancipacdo do municipio de Carapebus.
Fonte: Documento fornecido pela escritora Anna Maria Vasconcellos Almeida.

Alguns relatérios foram feitos para dar continuidade ao processo de
emancipacdo. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) foi o

responsavel por divulgar e analisar o numero populacional do distrito de Carapebus,
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assim como a populacdo do municipio de Macaé. O Tribunal Regional Eleitoral
informou o numero de eleitores do distrito de Carapebus e o Centro de Informacao
de Dados do Estado do Rio de Janeiro (Fundacdo CIDE) informou a populacéo
estimada do municipio de Macaé, excluindo o distrito de Carapebus e também a
populacdo do menor municipio em numero de habitantes do estado do Rio de
janeiro (PROCESSO DE EMANCIPACAO).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) enviou alguns
documentos, como o memorial descritivo e base cartografica de Carapebus. No
Memorial Descritivo do centro urbano do entdo futuro municipio de Carapebus, se
comeca descrevendo o ponto mais alto de suas terras, que € o Morro do Sapecado
(torre de TV), passando pela bifurcacdo da Estrada RJ-168 com a Estrada Caxanga,
seguindo até o Cérrego da Maricota, passeando pelo eixo do cemitério até o Morro
do Sapecado novamente.

A Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro solicitou alguns dados
e informac0des relevantes sobre o territorio do estado do Rio de Janeiro, 0 municipio
de Macaé e o distrito de Carapebus, exercicio do ano de 1991. Vide quadro abaixo:

Quadro 2: Base comiarativa iara a emanciiaiao de Caraiebus

ICMS: 1.148.606.438.059

ICMS: 3.536.043.304

ICMS: 213.646.453

IPVA: 25.688.575.371

IPVA: 201.768.507

IPVA: 1.205.736

ITD: 4.544.853.990

ITD: 22.921.600

ITD: 19.492

TOTAL: 1.178.839.867.420

TOTAL: 3.760.733.411

TOTAL: 214.871.681

Fonte: Processo de emancipacdo do municipio de Carapebus. Quadro elaborado pela
propria autora

A partir da analise da arrecadacdo de impostos pelo entdo distrito de
Carapebus, fica estabelecido que o mesmo possuia como requisito basico o que a
Assembleia Legislativa exigia para cumprir uma dentre tantas outras exigéncias do
processo de emancipagcdo, como o0 valor do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), do Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores, e do Imposto sobre a Transferéncia ou Doagdo de um bem movel ou
imével, em caso de morte (PROCESSO DE EMANCIPACAO).

O numero populacional do distrito de Carapebus era de 7.313 (sete mil,

trezentos e treze) habitantes, enquanto a populacdo residente do municipio de
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Macaé, excluindo Carapebus, era de 99.586 (noventa e nove mil, quinhentos e
oitenta e seis) habitantes. Comparado ao menor municipio do estado do Rio de
janeiro, Aperibé, o qual possuia na época em que Carapebus era distrito, uma
populacdo estimada em 6.309 (seis mil, trezentos e nove) habitantes, ou seja, 0
distrito de Carapebus era superior em namero populacional comparado a Aperibé
(PROCESSO DE EMANCIPACAO).

Os limites territoriais de Carapebus eram préximos aos limites intermunicipais
com o municipio de Quissama na estrada do Rumo (BR-101), passando pelo Canal
Campos-Macaé, até a lagoa de Jurubatiba. JA& com o municipio de Macaée,
comecando pela lagoa de Jurubatiba ao cérrego de Ubas. E com o municipio de
Conceicdo de Macabu, inicia no corrego de Ubas, passava pelos distritos de
Carapebus e Macabuzinho, até encontrar o municipio de Quissama (PROCESSO
DE EMANCIPACAO).

Em relacdo ao numero de eleitores, observou-se que Carapebus possuia em
seu territorio 5.444 (cinco mil, quatrocentos e quarenta e quatro). O abaixo-assinado
para a emancipacéo do distrito de Carapebus contou com 432 (quatrocentas e trinta
e duas) assinaturas, superando a quantidade minima necessaria que era de 218
(duzentas e dezoito) assinaturas. O municipio de Carapebus passaria a fazer
fronteira com outros trés municipios como: Macaé, Conceicdo de Macabu e
Quissama (PROCESSO DE EMANCIPACAO).

Apos discorrer sobre todo o processo de emancipacdo do municipio de
Carapebus, questiona-se (por mais que o entdo distrito atendesse as exigéncias
impostas pela Assembleia Legislativa do estado do Rio de Janeiro da época) se a
emancipacao fez com que o municipio chegasse a independéncia financeira, pois ja
foi apresentado e discutido que o municipio enfrenta problemas sérios de
infraestrutura e necessidade de politicas publicas/sociais.

No capitulo seguinte terdo destaque 0s aspectos ambientais e politicos,
paisagens e lugares, discutindo-se as possibilidades frente as potencialidades. A Lei
Orgéanica do municipio de Carapebus e 0 seu orgcamento para o ano de 2015 estédo

inseridos no capitulo para orientar na reflexdo sobre a organizacdo do espaco.
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CAPITULO 3 — O TURISMO E SUAS PERSPECTIVAS AMBIENTAL E POLITICA
EM CARAPEBUS

Ha uma dificuldade notdéria em se destacar, até mesmo por parte de alguns
moradores locais, 0s atrativos ambientais que possui o municipio de Carapebus. A
proposta deste capitulo € levantar os questionamentos feitos no inicio da pesquisa,
comecando pelas potencialidades existentes na cidade, pensando nos investimentos
econbmicos que ainda tém que ser realizados para fortalecer a atividade turistica.
Expbe-se a vantagem da seguranca, pela “tranquilidade” e busca-se discutir,
brevemente, a interacdo dos residentes com a politica municipal pelo seu local de

identidade.

3.1 — IDENTIFICANDO AS POTENCIALIDADES TURISTICAS DO MUNICIPIO DE
CARAPEBUS E SUAS EXPRESSOES AMBIENTAIS

O municipio de Carapebus é deficiente no setor de servi¢cos na area litoranea,
gue engloba basicamente, a praia e a lagoa, para atender aos seus visitantes,
diferentemente de Macaé (conhecida como a “Princesinha do Atlantico”), que
apresenta estrutura com calcaddo em sua orla maritima, presenca de hotéis e
restaurantes.

A lagoa de Carapebus, segundo o Mapa de Cultura do Rio de Janeiro
(24/04/2014).

Com uma éarea aproximada de 10 km? — é formada por varios corregos
e ligada ao canal Macaé-Campos. A microbacia Lagoa de Carapebus
localiza-se no centro do municipio, com uma parte na Restinga de
Jurubatiba. Seu principal curso d’agua, com 5 km de extenséo, é o
corrego da Maricota, totalmente inserido no municipio.

A fotografia a seguir ilustra os aspectos naturais da lagoa de Carapebus, que
fica dentro do Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba. A imagem foi adquirida
no final da tarde no periodo da baixa temporada. O pér do sol se destacou,

demonstrando ao fundo, uma parte da paisagem natural do municipio.
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Pode-se usufruir da paisagem da lagoa e utiliza-la para um momento de lazer
ou reflexdo. A areia, no horéario da fotografia, se encontrava numa temperatura ideal
para caminhadas.

ApoOs a observacdo do espaco, do entorno da imagem, é nitida a falta de
infraestrutura, dificultando a visitacdo na lagoa e gerando um “vazio” neste espaco.
O governo local deveria incentivar a contemplagéo, o lazer e a circulagédo, bem como

atividades fisicas, como acontecem em outras cidades do estado do Rio de Janeiro.

Figura 6 (autoria prépria): lagoa de Carapebus (02/05/2014)

Encontram-se na praia de Carapebus aspectos “rusticos”, como deficiéncia na
infraestrutura basica necessaria de um destino turistico. Com um mar e uma
espacosa faixa de areia de coloracdo avermelhada, possui ainda diversas arvores
em sua extensdo. Com residéncias de veraneio, costuma ser mais frequentada por

moradores da regido. E indicada para surfe, além de outros esportes como vélei,
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futebol e frescobol. Alguns visitantes aproveitam a praia para a pratica da pesca, por
sua tranquilidade. Para os que desejam descansar, € uma escolha acertada.

Nesta imagem da praia e nos arredores, com sua imensa extenséo de areia,
ndo se encontrava no momento nenhum visitante. A foto foi captada no horéario da

tarde, no periodo da baixa temporada.

Figura 7 (autoria prépria): praia de Carapebus (02/05/2014)

Nessa segunda imagem (figura 8) da praia de Carapebus, € um indicativo de
descuido com a area, porque sdo vistos resquicios de madeira e sujeira na areia.
Ndo foram encontradas lixeiras na extensdo demonstrada da orla e o vento
transportava o lixo.

Em relacdo ao entorno da area da imagem, estdo presentes 0s aspectos
“bucolicos” da paisagem, pois 0 acesso e até mesmo o local que se localiza se
misturam aos aspectos rurais, e “rusticos”, pela simplicidade do ambiente e da
deficiente estrutura instaurada.

As aguas do mar da praia de Carapebus tinham no momento uma coloracao
esverdeada, um ponto positivo para os turistas, pois eles reclamam da cor escura da
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agua dos mares da regido Norte Fluminense, exceto Macaé depois da ponte rumo a

praia dos Cavaleiros.

Figura 8 (autoria prépria): praia de Carapebus (verdo 2015)

A imagem acima, captada na alta temporada, retrata uma parte da praia e a
auséncia dos guarda-vidas no seu posto de trabalho. Caso alguém precisasse de
ajuda, ndo se encontraria.

Alguns estabelecimentos comerciais, como bares e quiosques ficam na lagoa.
Mesmo no verdo, que é o periodo que vendedores de regido litoranea mais lucram,
apenas uma estava funcionando (como pode ser visto na préxima imagem), com
uma estrutura ineficiente, inclusive com um anico banheiro disponivel para ambos os

Sexos.
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Figura 9 (autoria propria): Estabelecimentos comerciais no balneario de Carapebus (verao
2015)

A sequir (figura 10), o estabelecimento comercial tem aparéncia diferenciada

e mais adequada para a area, e se encontrava aberto no momento da fotografia,

oferecendo opcgdes para o almoco.

s o/ oo A
Figura 10 (autoria prépria): Estabelecimento comercial no balneéario de Carapebus (verédo
2015)
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O Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba, com uma diversificada fauna e
flora (muitos em extingdo), ja passou por alguns problemas relacionados a
seguranca. Entretanto, a area mais atingida do Parque com casos de violéncia esta
no municipio de Macaé, como cita a noticia do site jornal O Globo (24/04/2015).

O municipio de Carapebus tem a vantagem de ndo ser considerado alvo
propicio para bandidos, como ocorre em outros municipios, principalmente em
Macaé. Portanto, Carapebus se destaca pela tranquilidade em seu interior, um
diferencial que a maior parte dos municipios litoraneos do estado nao dispde.

No caso da noticia em questdo, um grupo armado por sete homens invadiu o
Parque e assaltou 0 que conseguiram ter acesso, ndo escapando nem mesmo 0S
documentos dos vigilantes que estavam a trabalho na sede da unidade de
conservagao (site jornal O Globo, 24/04/2015). Houve, inclusive, troca de tiros,
causando uma inseguranca na area, algo que ndo acontecia desde o ano de 2010,
com a seguranca reforcada.

Para as regides litoraneas do estado do Rio de Janeiro ha um deslocamento
constante das pessoas em finais de semana, feriados prolongados e férias de verao
relacionado as amenidades ambientais. Essa concentracdo gera impactos profundos
no que cerne ao espaco turistico, modificando-o e levando problemas para a
populacdo, como a violéncia.

Cabe destacar que além do litoral que sobressai no municipio, Carapebus
tem potencialidades turisticas na sua area central, como pragas, principalmente na
Praca Frei Balthasar (vide imagem a seguir), onde esta localizada a Pardéquia de
Nossa Senhora da Gléria, outra potencialidade, jA que acontecem festas religiosas

tradicionais contando com visitantes de outros municipios.
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Figura 11 (autoria prépria): Praca Frei Balthasar (verdo 2015)

A praca é lugar com vegetagdo exposta, calmo, mas num dia de sol forte é
praticamente invidvel sentar nesses bancos, pois o calor é escaldante e as sombras
das arvores nédo sao suficientes para proteger as pessoas.

Carapebus possui as festas religiosas como manifestacdo da cultura do
Norte Fluminense. O municipio em questao possui como destaque a veneracao aos
santos religiosos e suas comemoracdes. Todas as festas movimentam a regido,
contando com shows de bandas catélicas e populares. Em Carapebus tem-se a
festa em honra a Nossa Senhora da Gloria. J& em Campos dos Goytacazes
comemora-se Santo Amaro (o qual leva muitas pessoas ao distrito de mesmo nome
pela “cavalgada’’) e também o Santissimo Salvador, festa bastante difundida entre
0S municipios.

A Igreja foi reformada ha pouco tempo, por isso hd uma diferenca entre a

primeira imagem e a segunda ja pintada com a nova cor em tom pastel.

! Atividade praticada com cavalos. E um passeio a cavalo em grupos, com destino a ambientes
agradaveis ou de importancia histérico-cultural.
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Figura 12 — esquerda (autoria propria): Igreja de Nossa Senhora da Gléria (02/05/2014)
Figura 13 — direita (autoria préopria): Igreja de Nossa Senhora da Gléria (13/02/2015).

Enquanto Sao Francisco de Itabapoana tem como devo¢édo S&o Francisco de
Paula (fazendo jus a nomenclatura municipal), Macaé e Quissamad prestam
homenagens aos santos catélicos Santo Amaro, Sao Jodo, e a Paixado de Cristo com
encenagdo na Semana Santa. Esses sdo alguns dos exemplos de festividades
religiosas relacionadas ao fluxo de pessoas na regido.

No municipio de Sdo Joao da Barra o apelo religioso é fortalecido, visto que
os visitantes estdo habituados a frequentar as festas de S&o Jodo Batista, que
acontecem na sede do municipio, recebendo devotos principalmente de Campos
dos Goytacazes. Nos distritos de Grussai e Atafona, ocorrem as Festas de Santo
Amaro e de Nossa Senhora dos Navegantes, nas quais se verificam cortejo e
procissao maritima, respectivamente, ambos ocorrem no primeiro semestre do ano.

Os possiveis “turistas” do municipio se hospedam nas residéncias da
populacdo local, na maior parte dos casos em casas de amigos. Portanto, esse
“turismo” ndo impulsiona o setor hoteleiro, contudo fomenta a economia local.

Em seguida, pode ser visualizado Parque de Exposicdo Agropecudria, onde
eram realizadas festas anuais, conforme ainda ocorre em outros municipios da

regido Norte Fluminense. O local se encontra “abandonado” pelo poder publico, sem
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estrutura para que as festas voltem a ser realizadas, como falta de portdo na entrada

e cobertura.

Figura 14 (autoria prépria): Parque de Exposicao Agropecuaria (02/05/2014).

A antiga e histérica Usina de Carapebus, desativada hd um bom tempo,
encontra-se proxima a estacdo férrea de Carapebus, que foi transformada em
estacao cultural.

A usina de Carapebus que ja teve no passado grande importancia econémica
para o municipio e regido estd num estado deploravel, deveria ser restaurada e

aproveitada para a visitacao, fazendo parte do circuito cultural histérico municipal.



60

Figura 15 (autoria prépria): Usina de Carapebus (02/05/2014).

A presenca da estacdo férrea, que serviu de base para a estacdo cultural
carapebuense, se faz relevante (veja na figura 16). Como a estacdo férrea néo é
utilizada, o ambiente esta4 degradado, com sujeira espalhada. Mas mesmo com 0
passar do tempo, conta com uma paisagem em que as sociedades deixaram suas
contribuicdes nas constru¢cdes no espago geografico, registrando suas atividades,
seus costumes, suas culturas. Essas construgbes materiais ainda existem e

carregam consigo toda sua historia.
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Em outra parte da area do centro de Carapebus, encontra-se o Estadio
Municipal de Futebol. Ha presenca de ambulantes comercializando bebidas (nédo
alcéolicas) e doces, inclusive durante a semana, fora dos dias de evento.
Diferentemente do Parque de Exposigdo Agropecuaria, a fachada deste estadio tem

um aspecto visual mais apropriado para o espaco.
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Figura 17 (autoria prépria): Estadio Municipal de Futebol (13/02/2015).

Como ja citada anteriormente como um dos atrativos culturais do municipio
de Carapebus na sua Lei Organica, a Biblioteca Municipal € importante para o seu
lugar. Manté-la em funcionamento, mesmo com todas as deficiéncias, é
imprescindivel. Porém, ndo pode deixar de ser ressaltado que o espaco da
biblioteca, a sua localizacdo, desconhecida por muitos moradores, e o imovel que se
encontra € no minimo inapropriado (embaixo de um sobrado), ndo atraindo bem os

seus residentes, e muito menos turistas.
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Figura 18 (autoria prépria): Biblioteca Municipal (2014).

A localizacao espacial de Carapebus colabora para que o municipio receba
visitantes de municipios vizinhos ou até mesmo antigos moradores. Como é utilizado
por muitos para chegarem a outras cidades, como Macaé, a Regido dos Lagos e até
mesmo a cidade do Rio de Janeiro, varias pessoas podem passar por Carapebus
para conhecerem. E preciso aproveitar esse ponto positivo para que o seu “interior”
seja conhecido. E claro, sua propria populacdo deve ser uma “ferramenta” capaz de
difundi-lo cada vez mais.

No periodo do calendario de eventos, principalmente nas férias de verdo, tém
acontecido varios homicidios noticiados pela imprensa em parte do litoral Norte
Fluminense. Essas tensdes vém preocupando tanto a populagéo residente, quanto
0s visitantes.

Segundo consta nos sites de noticias da regido, as informac¢des do aumento
da violéncia na regido fluminense séo surpreendentes. Nos vinte primeiros dias do
ano de 2014, ocorreram homicidios nas praias de Grussai, Atafona e Chapéu do Sol
(Sao Joao da Barra - Jornal Terceira Via, Janeiro de 2014). A prefeitura admitiu a



64

caréncia na seguranca publica e prometeu criar uma Companhia de Policia
Independente e um Posto de Policiamento Rodoviario.

Campos dos Goytacazes tem crescentes indices de violéncia. Assaltos a luz
do dia e com méo armada estdo sendo mais recorrentes. Na alta temporada (férias
de verdo) os problemas aumentam, incluindo assassinatos, e as atencdes séo
voltadas para Farol de Sdo Thomé.

Macaé € mais um municipio que possui altos indices de violéncia, atribuido
ao repentino crescimento demografico e a fuga de traficantes que atuavam em
comunidades do Rio que foram pacificadas. (Jornal O Globo de 22/03/2011).
O trafego é bastante intenso, considerado como cadtico, pois ha um grande fluxo de
pessoas (trabalhadores) na cidade durante a semana, e o transporte publico
utilizado ndo comporta toda a demanda.

Sao Francisco de Itabapoana ficou marcado por noticias sobre assassinatos
por tomada e/ou expulsdo da terra, a respeito de apreensdo de drogas etc.

Carapebus até o presente momento ndo passa por muitos problemas de
criminalidade e violéncia, comparado aos outros, mas caso seja difundida a
atividade turistica no referido municipio, projetos de seguranca deverdo ser
implementados. Portanto, demonstra ser um municipio calmo para morar e visitar.
Este fator (positivo) € um dos mais relevantes, atualmente, para ir a um lugar. A
sociedade se defronta constantemente com a situacdo de criminalidade e tem
procurado mais opc¢des de lazer associadas com tranquilidade.

A populacéo carapebuense tem que ser a primeira a ser beneficiada, e isso é
0 que se espera de um governo local. No municipio, principalmente pela quantidade
de habitantes, o excesso de tranquilidade e o baixo indice de violéncia, contribuem
para atrair pessoas de outros lugares. Para tanto, se faz necessario conhecer

melhor essa populacgéao.

No ultimo censo em 2010, a populacdo de Carapebus girava em torno de
13.359 habitantes, correspondendo a 1,6% da Regido Norte Fluminense. Ja em
2012, a populacado aumentou para 14.024 habitantes, segundo dados do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE, 2013).

Segundo o TCE (2013), Carapebus
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Possui 5.186 domicilios, uma agéncia de correios, duas agéncias
bancarias e nenhum estabelecimento hoteleiro. Quanto aos
equipamentos culturais, 0 municipio ndo tem museu, mas dispbe de
um cinema e um teatro, e de uma biblioteca publica.

O municipio de Carapebus estd na faixa de Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) considerado alto, pois tinha como base 0,713, de referéncia no ano
de 2010. Durante os anos anteriores, os indicadores sociais foram elevados,
principalmente a educacao (TCE, 2013, p. 25).

Em relacdo aos 92 municipios do estado do Rio de janeiro acerca do IDH,
Carapebus ocupa a posicdo de 41.° no estudo (TCE 2013). Dessa forma, encontra-
se numa posicdo superior aos municipios de Quissama e Sdo Jodo da Barra,
mesmo que na pratica tais municipios podem se apresentam mais ordenados do que
Carapebus.

Vale ressaltar que o estudo da populacdo de um local possui alta relevancia,
porque identifica 0 que a mesma espera do seu municipio, o que sentem em relacédo
ao seu entorno, 0S pensamentos e anseios que possuem. Faz com que o governo
local, teoricamente, possa elaborar um planejamento adequado de acordo com as
necessidades detectadas e com base no orcamento municipal.

Nesse sentido, foram realizadas algumas entrevistas semiestruturadas aos
representantes do poder publico e populacéo local residente, se estendendo aos
comerciantes.

A partir de entrevistas, foi perguntado aos comerciantes, por exemplo, onde
os moradores trabalham, e constatou-se algo ja imaginado, em Macaé. Por outro
lado, uma quantidade expressiva de carapebuenses, segundo o0s entrevistados,
trabalha na prefeitura, por contratos sem vinculo empregaticio. Para os
comerciantes nao faz diferenca se sdo os visitantes ou os moradores que usufruem
dos servicos municipais, independe. Em relagcdo as pousadas, foi perceptivel o
grande uso delas por vendedores e prestadores de servicos de cidades vizinhas
durante a semana.

Para melhor entendimento no que tange a populacéo local, é percebida a
importancia da relacdo entre a percepcdo ambiental do local de estudo e as
potencialidades turisticas voltadas para a populacéo vigente. Assim, se orientariam
mais investimentos publicos e privados voltados para o desenvolvimento turistico

local. Neste caso, a populacdo local destaca a lagoa de Carapebus, o Parque
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Nacional da Restinga de Jurubatiba e o balneéario de Carapebus, de maneira geral,

como as paisagens mais bonitas do municipio.

3.2 — ASPECTOS SOBRE A ORGANIZACAO DO MUNICIPIO E SUA POPULAGAO

Este item do trabalho esta pautado no perfil da populacéo residente e dos
visitantes que o municipio recebe, colaborando com o desenvolvimento do turismo
em um lugar de caracteristicas peculiares.

Segundo o perfil turistico municipal informado pela Secretaria de Turismo,
apos o envio de algumas perguntas relacionadas a preocupacdo com o turismo que
possuem, foram levantadas algumas demandas relevantes. Primeiro, podem ser
citados e questionados os principais problemas e/ou obstaculos que impedem do
turismo efetivamente acontecer na area, como o dominio e restricdo por parte do
Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba. O seu representante foi procurado para
esclarecimentos, respondendo de forma objetiva e rapida que o Parque nao possui
problemas com o governo local, afirmando que tém boa relacdo com a prefeitura, e
apoio de seus funcionarios para o bom funcionamento do Parque, referente a porcéo
pertencente a Carapebus.

No momento, estd em pauta na Secretaria de Turismo a criagdo de Unidades
de Conservacao e do Plano Municipal de Turismo, pois consideram de extrema
necessidade e relevancia para o turismo na localidade. Até o momento nenhum
outro governo criou um plano com diretrizes voltadas para o turismo, mesmo
entendendo a sua importancia para a economia local. Outro objetivo da Secretaria
de Turismo € construir uma area de lazer na lagoa de Carapebus, como pode ser

vista na maquete (figura 19).
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Figura 19 (autoria prépria): Maquete da area de lazer proposta pela Secretaria de Turismo
(2014)

A organizacdo do espaco em questdo € vista como precaria, pois hdo conta
com equipamentos tipicos de localidades que possuam atrativos turisticos. A area
de lazer tera opgbes para atender a demanda turistica e fazer com que seus
participantes se sintam a vontade para passar o seu tempo de 6cio. Em
contrapartida, como na maquete pode-se observar um possivel desenvolvimento do
turismo sem fluidez no espaco, ou seja, podendo concentrar a comunidade e
turistas, incentivando as pessoas a visitarem o balneéario de Carapebus, usufruindo
dessa éarea de lazer, correndo riscos de criar limites na participagdo da atividade
turistica, apesar de toda a seguranca indicada.

O municipio ndo conta com o Conselho de Turismo para colaborar nas
decisbes essenciais acerca do segmento turistico, € muito menos um fundo
municipal para essas questfes. Consta no documento enviado pela secretaria uma
central de atendimento ao turista e guardas ambientais, podendo atender visitantes
gue falem a lingua inglesa. (PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPEBUS,
SECRETARIA DE TURISMO 2014).
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Assim que um visitante chega ao municipio ele ndo se depara com nenhuma
placa o acolhendo e se despedindo, desejando explicitamente que deseja que ele
volte a visitar 0 municipio, como existe em outros municipios. Um fator importante é
valorizar quem chega e sai de um lugar, e demonstrar para os individuos que
gostaria da sua presenca mais vezes.

Os representantes da Secretaria de Turismo participam de eventos tanto em
escala estadual, como o Saldo Estadual de Turismo, e escala nacional, como o
Saldo de Turismo / Sédo Paulo. (PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPEBUS,
SECRETARIA DE TURISMO, 2014).

O Conselho de Turismo ja apresentou e discutiu rumos do setor de turismo no
Rio de Janeiro (SETUR), porém as prioridades sao voltadas para o turismo exterior,
como a implantacdo do Tax Free e do ICMS turistico e liberacdo do visto norte-
americano (SETUR).

Em relacdo a demanda turistica, se reconhece que o fluxo de turismo girou
em torno de 15.000 pessoas no ano de 2014, sendo que 1.000 pessoas,
aproximadamente, foram oriundas de outros paises. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARAPEBUS, SECRETARIA DE TURISMO, 2014).

Para um municipio considerando de pequeno porte e ainda pouco divulgado
dentre os seus vizinhos, inclusive no estado do Rio de Janeiro, sem duvidas,
Carapebus conta com uma quantidade razoavel de visitantes durante o ano,
comparado ao seu numero populacional.

O perfil do turista que frequenta Carapebus € em sua maioria casais, numa
faixa etaria de 35 a 44 anos de idade, muitos sdo estudantes e pesquisadores, e
aqueles que se encontram na conhecida “terceira idade”. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CARAPEBUS, SECRETARIA DE TURISMO, 2014), pois o
municipio tem como caracteristicas notorias a tranquilidade e a paisagem bucdlica,
praticamente sem resquicios de violéncia. Atrativos esses buscados por muitos
brasileiros que querem fugir da fluidez das grandes cidades, se tornando esse o
grande diferencial de Carapebus e o0 que se destaca em relacdo a outros destinos.
Carapebus foi citado pelo site da Veja Rio (18/02/2014) como um dos 10 destinos
para serem visitados no estado do Rio de Janeiro.

Tendo em vista 0 que ja existe e o que pode ser melhorado e/ou

implementado no municipio de Carapebus e regido, surgem as possibilidades para
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investir no turismo, associado aos aspectos ambientais, para gerar desenvolvimento

municipal.

3.3 — POSSIBILIDADES DE INVESTIMENTOS POLITICO-ECONOMICOS E AMBIENTAIS EM

CARAPEBUS

Dentre os municipios do litoral Norte Fluminense, destacam-se Campos e
Macaé (considerado o municipio com maior desenvolvimento nas ultimas décadas
do estado do Rio de Janeiro), 0s quais obtiveram no ano de 2013 algo em torno de
R$ 630.384.833,22 e R$ 466.531.575,52, respectivamente em royalties (UCAM,
INFO ROYALTIES, 2013).

J& 0s municipios que menos arrecadam com 0s royalties municipais séo
Carapebus, com R$ 35.784.883,44 e S&o Francisco de Itabapoana, com R$
8.292.812,42. Dessa forma, nota-se que o municipio de Carapebus possui um valor
de arrecadacdo significativo comparado a Sao Francisco de Itabapoana,
considerando o tamanho do municipio e 0 nimero de habitantes também.

Sabendo que os municipios se encontram no interior do estado do Rio de
Janeiro, questiona-se a possibilidade de haver atividades turisticas, pois a maior
parte das areas possui como uma das principais atividades econdmicas a producao
agricola (SAQUET, 2013).

O turista que conhece bem os atrativos existentes, assim como o morador, se
identifica com o lugar, o seu espaco e tem uma relacdo de identidade com o local.
Vale salientar que ocorre interagdo entre residente e turista, a partir das
interferéncias e modificacdes do visitante sobre o local visitado. Eles compartilham
experiéncias, interesses, costumes e valores.

Para outros autores, como Portuguez (2002), durante um bom tempo o
turismo foi um segmento para poucos, e 0 mesmo chega a essa conclusao baseado
na infima parcela da populagdo que possui maior poder aquisitivo. Atualmente, a
atividade turistica estda massificada em consequéncia de sua excessiva
popularidade, ocupando uma posicédo de destaque no cenario mundial e atingindo a
todos os tipos de publico (PORTUGUEZ, 2002, p. 21).

O turismo, com o passar dos anos, tornou-se tdo importante que representa
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uma das maiores fontes de renda e geracdo de trabalho/emprego, superando até
mesmo outros segmentos econdmicos. Com isso, iniciaram 0S investimos no
segmento do turismo.

Os autores Saquet (2013) e Portuguez (2002, p. 23) concordam que a
estrutura montada para a efetivacdo do turismo em um determinado lugar néo
suporta a demanda dos turistas. O ambiente € o maior prejudicado, havendo a perda
da biodiversidade. Mais uma vez o saneamento basico € explicitado por ser um dos
maiores problemas encontrados no setor turistico.

No ano de 2014, foi destinado no orcamento municipal de Carapebus o valor
de R$ 1.200.000,00 de recursos para investimento no turismo, entretanto neste ano
de 2015, o valor da reserva foi menor, fixado em R$ 900.000,00 no total. Essa
diminuicdo nos valores provavelmente estd associada a atual crise financeira
estadual, forcando os municipios a cortarem todos os gastos possiveis.

No caso do municipio de Carapebus, ha recursos previstos para desenvolver
projetos no ambito municipal (PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPEBUS,
SECRETARIA DE TURISMO, 2014). Pode ser identificado que ha um forte interesse
de algumas secretarias municipais, se destacando a Secretaria de Turismo, a fim de
realizar tais investimentos, buscando o apoio e o respaldo financeiro da prefeitura
para elaboracdo de calendario de evento anual, realizacdo de projeto de sinalizacao
turistica, construcdo de uma area de lazer nas areas préximas a praia e a lagoa,
melhoria na estrada que da acesso ao litoral carapebuense para pratica de

atividades, como o torneio de pesca.
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Figura 20 (autoria propria): Estrada que dé acesso a praia, lagoa e ao Parque de Jurubatiba
(verdo 2015).

Segundo o jornal O Debate Carapebus (OUTUBRO, 2014), no més em
qguestdo, a pavimentacao da Praia de Carapebus tinha atingido um quildmetro. J&4 no
inicio de 2015, foi observado que houve ainda uma maior extensdo da estrada
pavimentada.

Séo realizadas caminhadas ecolbgicas no territério pertencente ao Parque
Nacional da Restinga de Jurubatiba com o auxilio de condutores. Durante o
percurso sdo observadas as diferentes espécies de animais e vegetais, ameacadas
de extingdo em outros lugares do pais (PREFEITURA DE CARAPEBUS/SECOM,
2013).
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Figura 21 (autoria prépria): Lagoa de Carapebus (verédo 2015).

As imagens da lagoa de Carapebus, assim como outras que estdo presentes
neste trabalho, indicam a existéncia de todas as belezas naturais citadas no inicio da
pesquisa.

Carapebus é um reduto de biodiversidade de restinga, e que deve ser mais
visitado e disseminado por toda a regido e no estado, se tornando um destino

turistico pouco transformado pela acdo humana.
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O Parque Nacional da Restinga da Jurubatiba, ou PARNA de Jurubatiba, € o
primeiro Parque Nacional no Brasil do ecossistema de restinga, localizado na regiao
Norte do estado do Rio de Janeiro, que compreende os municipios de Carapebus,
Macaé e Quissama, com uma faixa de orla maritima de 44 quildmetros de praia. O
PARNA ¢é administrado pelo Instituto Chico Mendes de Biodiversidade — ICMBIo
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPEBUS/SECOM, 2013).

A prefeitura em parceria com o Instituto Chico Mendes de Conservacgdo da
Biodiversidade (ICMBIO) tem realizado reunides para regulamentar o uso devido dos
recursos naturais encontrados no Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba, onde
sdo encontradas a praia e a lagoa do municipio (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARAPEBUS/SECOM, 2013).

O livro, com o titulo “Plantas da Restinga: Potencial Econdmico” foi
organizado por um grupo de pesquisadores que conviveu por um periodo
determinado de tempo com moradores do entorno da Restinga, auxiliando na
construcéo de um pertencimento com as riquezas do local.

As receitas fazem uso da matéria-prima encontrada na area do PARNA, que
sdo os produtos tipicos e naturais pertencentes ao Parque Nacional da Restinga de
Jurubatiba com todas as suas caracteristicas e particularidades ndo encontradas em
outros lugares facilmente.

Para o desenvolvimento de qualquer municipio tem que haver uma mudanca
de pensamentos e atitudes levando em consideragcdo as vertentes existentes, sem
deixar que disputas econdmicas ou ainda de poder politico desfavorecam aos
moradores, pois sao 0s que mais saem perdendo em todos os aspectos.

O orcamento de Carapebus é bastante diversificado, ja que h& investimentos
em varios setores, sendo a verba repassada para as secretarias. A atividade
turistica também “aparece” como um subitem inserido nos tépicos de Cultura e
Gestdo Ambiental no orgamento municipal 2015.

As atividades diretas e indiretas servem a alguns segmentos do turismo,
como a cultura, propiciando o turismo cultural, com projetos intitulados “Carapebus,
Cultura e Arte” e “Despertando Arte”. Juntos o valor revertido para esses projetos e
para o setor de cultura como um todo é de R$ 334.245,00. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CARAPEBUS, ORCAMENTO 2015).

O elemento do turismo diretamente apresentado no orcamento 2015 recebera
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(previsado) um valor de R$ 150.000,00 do total para a atividade turistica. Ja no item
do setor de comércio e servigos, o turismo tem R$ 166.000 para o projeto “Circuito
de Aventura” e R$ 964.414,56 para a atividade turistica englobando o projeto
“Carapebus de bragos abertos”. No total o turismo neste item orcamentario
apresenta R$ 1.130.414,56 (PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPEBUS,
ORCAMENTO 2015).

No municipio de Carapebus deveria haver uma valorizacdo sobre todo o
ambiente rural que faz parte do seu territério. O turismo rural ocorrendo no conjunto
do municipio atenderia a uma demanda significativa de visitantes que busca a
producdo e o consumo de bens e servi¢os ruralizados, e que ndo encontram com
facilidade onde vivem. Entretanto, para isso se tornar realidade, o0 municipio tem que
ter infraestrutura suficiente para acolher os turistas (SILVA, SANTOS e
ALCANTARA, 2010, p. 425). Além disso, possibilitaria o incentivo e a consequente
melhoria nas condi¢des de atuacdo do trabalhador rural.

Na especificagdo da Gestdo Ambiental, o turismo a partir das questdes
ambientais pode ser influenciado indiretamente. Este topico apresenta um valor no
total de R$ 745.516,23, devendo ser indiretamente direcionado para o turismo
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPEBUS, ORCAMENTO 2015).

No item acerca das questdes ambientais presentes na Lei Organica (1998),
sobressaem as atividades turisticas associadas as preservacoes de suas paisagens
e dos recursos naturais, garantindo a limpeza e a qualidade da 4gua e da areia da
praia, e o direito ao sol. (LEl ORGANICA, 1998).

Enquanto no Art. 201 (LEI ORGANICA DE CARAPEBUS, 1998, P. 34), o
municipio afirma garantir direitos sobre a area cultural, como o0 acesso ao seu
patriménio cultural. Como exemplos podem ser citadas a Estacdo Cultural e a
Biblioteca Municipal, que até o fim desta pesquisa se encontrava em um local

provisorio.
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No que diz respeito ao capitulo VII: Politica para o setor de Turismo, no Art.

O Municipio promover4 e incentivara o turismo como fator
fundamental ao desenvolvimento econdmico e social, bem como de
divulgacao, valorizacéo e preservacado do patriménio cultural e natural
da Cidade, assegurando sempre 0 respeito a0 meio ambiente as
paisagens notaveis e a cultura local. Paragrafo Unico:- O Municipio
considera o turismo atividade essencial para a Cidade e definira
politica com o objetivo de proporcionar condi¢des necessarias ao seu
pleno desenvolvimento. Medidas Desenvolvimentistas Art. 255 - Para
assegurar o desenvolvimento da vocacgao turistica do Municipio, o
Poder Pdublico: | - promovera: a)- a criagcdo de infraestrutura basica
necessaria a pratica do turismo, apoiando e realizando investimentos
na producdo, criacdo e qualificacdo de empreendimentos,
equipamentos. instalagdes e servigos turisticos; b)- o levantamento da
demanda turistica, a definicdo das principais correntes turisticas para
o Estado do Rio de Janeiro e a promocéo turistica do Municipio; o
fomento ao intercambio permanente com outras regides do Pais e do
exterior; d)- a adocao de medidas especificas para o desenvolvimento
dos recursos humanos para o turismo; €)- a protecdo e a preservacao
do patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; f)- a
organizacao de calendario anual de eventos de interesse turistico; g)-
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a conscientizacdo da vocacao turistica da Cidade. Il - adotara, nos
termos da lei, politica especial de incentivo fiscal as empresas do
setor hoteleiro e de outros servigos turisticos estabelecidas no
Municipio. (LEl ORGANICA DE CARAPEBUS, 1998, p. 42).

Com base nas informagbes é possivel verificar que o Orcamento 2015
contempla parcialmente o documento da Lei Organica, porque ainda ndo contém
uma politica estratégica permanente voltada diretamente para o turismo (como o
Plano Municipal de Turismo), ndo criou a infraestrutura necessaria para a pratica
turistica, e ndo consta no documento do Tribunal de Contas do Estado (TCE, 2013)
uma rede hoteleira em Carapebus.

A oferta turistica de Carapebus se baseia nas trés pousadas oficiais: Pousada
da Beth, com 20 suites; Pousada Vale do Arrebal, com 10 suites; e Pousada
EcoRural Rancho Ouro Preto, com 8 suites. E vale ressaltar que nao existe no
territdrio nenhuma agéncia de turismo e muito menos guias conhecidos, somente
condutores do Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba formados por curso pelo
SEBRAE (RJ).

Figura 23 (autoria prépria): pousada Eco Rural Rancho Ouro Preto (2015).
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A pousada Eco Rural Rancho Ouro Preto conta com um restaurante de
cardapio tipico da regido em questdo, a conhecida comida caseira, como arroz
branco, galinha caipira ensopada, aipim e batata cozidos, temperos.

A sede da pousada foi construida por elementos que diferem das construcdes
dos imdveis do municipio. Entende-se que a intencdo € causar surpresa e se

destacar diante das outras opc¢des de pousadas presentes em Carapebus.

Figura 24 (autoria propria): pousada Eco Rural Rancho Ouro Preto (2015).

Observando imagem anterior é possivel notar ao fundo a pousada com sua
construgdo imponente, e para se chegar a ela, tem que passar por um caminho de
terra.
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Figura 25 (autoria prépria): Piscina infantil da pousada Eco Rural Rancho Ouro Preto (2015)

As piscinas, assim como boa parte da estrutura fisica da pousada, estdo com
obras em fase de término de construcdo. Todavia, 0S espagos prontos sugerem
visitacao e suscitam a vontade da hospedagem.

Carapebus ainda ndo se encontra numa posicdo “privilegiada” acerca de
valorizacdo de imdveis com precos considerados baixos para um municipio com a
localizacdo (proximidade a Macaé e Quissamd) e os atrativos (praia, lagoa, parque
de Jurubatiba) que possui. Enquanto a especulagdo ndo aumenta, o preco da terra
esta mais acessivel para investimentos hoteleiros (pousadas) e em servicos
turisticos, podendo o empreendedor receber, ainda, “incentivos” conforme a Lei
Orgéanica Municipal.

Essas imagens anteriores retratam toda a pretensdo de poucos, para
investimento do turismo local. E notério que alguns municipes mencionam a falta de
recursos destinados para a atividade turistica por parte do governo pelas dividas a
serem pagas pela prefeitura atual. A populacdo carapebuense necessita de um

programa de ensino técnico voltado para o turismo, valorizando os patrimdnios
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histéricos, culturais e ambientais, pois as atividades turisticas sdo geradoras de

trabalho e renda.
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CONCLUSAO

No decorrer deste trabalho, foram apresentados capitulos com assuntos que
envolviam a atividade turistica, perpassando por questfes fundamentais que
“sustentam” essa atividade.

As tipologias de turismo sdo importantes para se conhecer e entender as
principais modalidades de turismo existentes no Brasil e no mundo, seus aspectos
naturais e econémicos, para depois identificar quais os tipos de turismo cabiveis em
Carapebus. Verificou-se que os tipos de turismo mais adequados para serem
realizados, a partir das paisagens com atrativos potenciais, sdo o turismo litoraneo, o
turismo cultural e o turismo rural.

Primou-se pelo municipio de Carapebus essencialmente, visto que com o
processo de emancipacdo, a populacdo demonstraria ter uma relacdo de
pertencimento com o seu lugar, procurando reivindicar, junto aos representantes do
poder publico, melhorias para o seu bem-estar. Mas o dialogo precisa ser mais
representativo.

Carapebus e as suas perspectivas para o turismo se associaram, contendo as
possibilidades municipais ambientais (recursos naturais), econémicas (a partir do
orcamento) e politicas (projetos da Secretaria de Turismo) voltadas para a
populacédo local. Os elementos que constam no seu territdrio como as construcdes
histérico-culturais, as paisagens, e caracteristicas, como a tranquilidade, se tornam
imprescindiveis para o desenvolvimento do turismo fora do “circuito” ja tao
explorado. Isso faz com que o municipio de Carapebus possa se tornar referéncia
tanto regional, estadual ou nacional, como um novo destino turistico.

Carapebus, com base no orcamento deste ano (2015), demonstra que possui
uma arrecadacdo apropriada para investir no desenvolvimento do municipio e,
consequentemente, de seus municipes, no que diz respeito comparativo ao seu
contingente populacional e sua extensao territorial. Nota-se, entdo, a necessidade
de regulamentagdo das atividades e dos setores que integram o0s turiSmos
ambiental, litoraneo e cultural dentro do municipio.

O valor destinado no orgamento precisa ser executado e revertido para o bom
funcionamento turistico municipal (na perspectiva da Lei Organica Municipal) e das

atividades relacionadas ao segmento em questdo, como a gestdo ambiental.
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Algumas areas da economia tendem a favorecer o turismo, como 0 comeércio e 0s
servicos, destacando-se a hospedagem, os passeios guiados e a gastronomia
regional.

Em outra escala, com pouca ligacdo com a atividade turistica carapebuense,
encontra-se a Secretaria de Turismo do estado do Rio de Janeiro (SETUR). Ela
evidencia e supervaloriza a cidade do Rio de Janeiro e seu entorno, contemplando-a
com o0s projetos de turismo e divulgagdo dos mesmos, sem estender esse
direcionamento proporcionalmente aos outros municipios do estado, como a cidade
de Carapebus, que ndo é contemplada com nenhum programa do governo estadual
e/ou Secretaria de Turismo do estado (RJ) voltado para o turismo no local.

Como a atividade turistica € grande geradora de “emprego” (trabalho) e
renda, devem ser buscadas alternativas para solucionar os problemas demandados
pelo setor, (a caréncia de saneamento basico, por exemplo), além do planejamento
do governo para infraestrutura em geral, investimentos em qualificacdo profissional e
educacédo ambiental.

Importa ressaltar a aproximagdo com o imaginario local, seus anseios e a
falta de perspectiva quanto as possibilidades econémicas pouco exploradas. Para
gue o turismo de base local na regido se torne um instrumento de promoc¢ao de
sustentabilidade econémica, cultural e ambiental, ha necessidade de um conjunto de
investimentos da administracdo publica para que as atividades turisticas possam ser
“‘incorporadas” pela comunidade local.

Pensando no desenvolvimento do turismo em Carapebus, deve-se buscar a
divulgacdo com enfoque nos seus potenciais voltados para os individuos que
procuram lugares para Vvisitar com as caracteristicas peculiares e dificiimente
encontradas em outras localidades. A questdo ambiental bem trabalhada pode
ajudar a erguer o ecoturismo local, até porque a proposta dos grandes eventos e
shows concerne aos vizinhos, Macaé e S&do Joao da Barra (este mais longinquo,
mas na mesma regido), com mais recursos para a atracdo das “massas”. Vale
reconhecer que a infraestrutura também contribui para a maior demanda turistica,
como ocorre com Quissama.

Os comerciantes, moradores e visitantes de Carapebus devem primar pela
organizagdo para o bom funcionamento das areas litoranea e central, principalmente

na alta temporada (ver&o), periodo mais visitado. Os visitantes querem encontrar
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lugares com boa aparéncia, por isso é importante a unido e o engajamento de todos
0s setores que prezam pela realizacdo de servicos essenciais ao turismo.

Vale salientar que a jun¢do entre poder publico e comunidade vai muito além
do que a luta por propostas orgcamentarias a serem executadas para o bem-estar e
melhoria da qualidade de vida da populacdo em questdo. A concepcao dos projetos,
bem como a distribuicdo e a organizacdo no espaco geografico devem contar com a
participagéo popular cidada.

Usufruir dos artigos naturais que o municipio e o Parque possuem juntos €
um principio basico para o bom uso de ambos. Alguns produtos existentes na
Reserva de Jurubatiba foram transformados em receitas saborosas como doces,
bebidas e salgados. As imagens e tais receitas foram catalogadas e expostas.

Cabe neste caso diferenciar os termos preservacao e conservagao, ja que
ambos prezam pelo bem-comum da fauna e flora, visando as condicfes ambientais
adequadas as geracOes futuras. A conservacdo permite a utilizacdo dos recursos
naturais desde que ndo destruam o ambiente. E um uso consciente desses
recursos. Ja a preservacao protege integralmente a natureza, para que ndo haja
perda da biodiversidade presente no local.

Ressalta-se aqui a sugestédo para a conservagdo ambiental, reforcando, tanto
para populacao local quanto para visitantes, que busquem a sensibilizagdo sobre o
gue representa a conservacdo para 0 uso controlado de indmeros vegetais
presentes no Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba. A fauna e a flora desse
espaco sao ricas e dificilmente encontradas em outros lugares por conta da
exploracéo e devastacdo dos ambientes costeiros.

E perceptivel a vontade de alguns representantes do poder publico de
modificar 0 espaco em relacdo ao turismo local no que cerne aos aparatos
necessarios para sua base de desenvolvimento. O turismo bem preparado e
organizado faz toda a diferenca em qualquer espaco. Carapebus podera ser
responsavel por modificar o foco de empregabilidade para muitos municipes que
serdo incentivados a crescerem profissionalmente, desde que o governo tenha
condi¢cBes financeiras para garantir a sua estruturagao, transformando a realidade
deste municipio que enfrenta tantas adversidades. Porém, com o dinheiro arrecado

dos royalties ao longo de tanto tempo outros cenarios com caracteristicas atraentes



83

para a atividade turistica poderiam surgir, como melhoria nas estruturas basicas e
organizacdo dos servicos municipais.

As vantagens nitidas do municipio devem ser aproveitadas. O municipio
possui pouco tempo de emancipacdo (20 anos), mas a populacdo espera por
resultados rapidos e baseados nas suas reais necessidades, como a boa
organizacdo do espaco, com sistema de transportes de qualidade e uma educacéo
gque prepare suas criangas e jovens para a vida. Com o desenvolvimento turistico
bem planejado, a expectativa dos municipes sera continuar morando em uma cidade
calma, com indices de violéncia praticamente inexistentes, belas paisagens e sem
segregacoes.

Quando se imagina o turismo acontecendo num determinado ambiente, é
com intuito de desenvolver esse lugar como um todo. Sem duvida alguma, o maior
beneficio da atividade turistica com insercdo da comunidade local € propiciar melhor
gualidade de vida. Com moradores insatisfeitos e lutando pela dignidade, ndo tem

como pensar na pratica turistica sustentavel.
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APENDICES

Entrevista semiestruturada sobre o planejamento para o turismo em Carapebus:

O que do Planejamento das finangas municipais de Carapebus é destinado

para o turismo?

Qual o valor destinado para investimentos no setor turistico, contemplando

direta ou indiretamente o municipio Carapebuense?

Em relacédo ao Plano de Mobilidade Municipal, quais séo os beneficios e

influéncia para o turismo?

Existe algum projeto que busque desenvolver o0 municipio sem o recebimento

do valor dos royalties?

A partir de dados oficiais, qual o setor econdmico que mais cresce em
Carapebus?

O orcamento proposto para o0 ano de 2015 sera cumprido diante das receitas

atuais?

Hé& alguma relacdo da secretaria de planejamento com o0 SEBRAE? O que

pode ser destacado?

Neste ano de 2015, o municipio de Carapebus completou 20 anos
emancipados. Portanto, quais sdo as bases econbmicas que essa

emancipacao esta pautada?
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Entrevista semiestruturada sobre Carapebus:

1-

Quais sado os atrativos do municipio?

Qual a importancia do municipio de Carapebus para a Regido Norte

Fluminense?

Uma Estacdo Cultural € muito importante para uma cidade, pois geralmente
redane um acervo valioso para os moradores e visitantes. Como tem sido feito

0 USo e aproveitamento da Estag&o Cultural municipal?

Qual o setor que mais cresce em Carapebus?

Neste ano de 2015 o municipio de Carapebus comemorou vinte anos

emancipado. Portanto, em que essa emancipacao esta pautada?

Em relagéo ao Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba:

o
1

IS
1

O Parque é visitado? Com que frequéncia?

Quem séo os principais visitantes?

Quiais sado as potencialidades do Parque?

Qual a relacao e influéncia entre a praia de Carapebus e o Parque?
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Entrevista semiestruturada sobre o turismo religioso em Carapebus:

Qual a quantidade aproximada de visitantes que as festas religiosas,
organizadas pela Igreja de Nossa Senhora da Gléria, recebe?

Os visitantes costumam permanecer em Carapebus apés a festa?

Na opinido do senhor, existe um turismo religioso no municipio de

Carapebus?

Quantas festas religiosas, organizadas pela Igreja Catélica em Carapebus,

ocorrem durante o ano? Possui algum calendario de eventos?

Héa algum incentivo e colaboracdo da prefeitura para a realizacdo das festas

religiosas catélicas?

Com o passar dos anos, € perceptivel o aumento no niimero de pessoas que

participam dos eventos catdlicos?

Quais artigos religiosos sdo mais procurados nos eventos organizados pela

Paréquia de Nossa Senhora da Gléria?



