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RESUMO

CERQUEIRA, Thiara Mourdo Costa. O “desenvolvimento regional” como
problema publico? Estudo do regionalismo empresarial de Itaperuna/RJ. Campos
dos Goytacazes, RJ: Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro —
UENF, 2016.

A presente pesquisa tem como objetivo compreender como a questdo do
"Desenvolvimento Regional" é tratada pelos empresarios e principais atores
politicos do municipio de Itaperuna (RJ). Na formacao de uma trama que articula as
principais empresas e associacfdes de classe — Sindicato do Comércio de Itaperuna
(SINCOMERCIO) e Federacdo das Indlstrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN), a politica municipal, estadual num arranjo analogo ao do velho
coronelismo. Itaperuna, cidade média do Noroeste Fluminense, tem se tornado nas
ultimas décadas um centro econdmico importante, constituindo-se como uma
referéncia regional em salde e ensino superior € em menor Proporcao um
importante centro comercial e de outros servicos. O regionalismo econémico desta
cidade contrasta com o de Campos dos Goytacazes, onde o desenvolvimento
constitui uma grande causa que responsabiliza 0os governos do estado e federal pela
falta de politicas de apoio a economia acarretando falta de desenvolvimento
regional. Partimos, portanto, da observacao participante nessas associacoes, tendo
a entrevista semiestruturada como principal ferramenta de coleta de dados, na
analise qualitativa. Ademais, utilizou-se a revisédo de literatura para a compreensao o
tema em questdo. Em Itaperuna, sem suscitar grandes debates, a mudanca
econdbmica dar-se-ia por uma espécie de modernizacdo microecondémica € 0
ativismo empresarial teria com ambito privilegiado os circulos empresariais
sobrepondo-se a iniciativa politica municipal. A pesquisa apresentada nao verificou
tal hipétese: o ativismo empresarial provou-se mais restrito que 0 suposto e o
dinamismo econémico reduzido a poucos empresarios de sucesso. Neste caso, 0
desenvolvimento regional atua como uma causa que articula uma “sorte” de partido
regional alinhado incondicionalmente com o0s grupos que dominam a politica
estadual e nacional sem que seja, como tem sido Campos dos Goytacazes, um
grande tema da agenda publica.

Palavras-chave: desenvolvimento; problema publico; regido; sociedade empresarial;
Itaperuna.



ABSTRACT

CERQUEIRA, Thiara Mourdo Costa. The "regional development" as a public
problem? Study of the regionalism business of Itaperuna/RJ. Campos dos
Goytacazes, RJ: Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF,
2016.

The Dissertation aims to understand how the issue of "Regional Development” is
handled by the businessmen and main political actors of the municipality of ltaperuna
(RJ). In the formation of a plot that articulates the main companies and associations
of class — Syndicate Trade of Itaperuna (SINCOMERCIO) and Federation of
Industries of the State of Rio de Janeiro (FIRJAN), the municipal policy, state in an
arrangement similar to that of the old coronelismo. Itaperuna, the middle city of the
Northwest Fluminense, has become an important economic center in recent
decades, constituting itself as a regional reference in health and higher education,
and to a lesser extent an important commercial center and other services. The
economic regionalism of this city contrasts with that of Campos dos Goytacazes,
where development is a major cause that blames state and federal governments for
the lack of policies to support the economy leading to a lack of regional development.
We start, therefore, from the participant observation in these associations, having the
semi-structured interview as the main data collection tool, in the qualitative analysis.
In addition, the literature review was used to understand the topic in question.
Without provoking great debates, the economic change would be through a kind of
microeconomic modernization and business activism would have a privileged scope
of business circles overlapping municipal policy initiative. The research presented did
not verify this hypothesis: the business activism proved more restricted than the
supposed and the economic dynamism reduced Successful businesspeople. In this
case, regional development acts as a cause that articulates a "luck™ of the regional
party unconditionally aligned with the groups that dominate an unparalleled state and
national politics, as has Campos dos Goytacazes, a great theme of the public
agenda.

Keywords: development; public problem; region; business society; Itaperuna.
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INTRODUCAO GERAL

A presente pesquisa trata da questdo do Desenvolvimento da Regiédo
Noroeste Fluminense como problema publico, tendo como objeto o municipio de
Itaperuna, localizado no interior do Estado do Rio de Janeiro. O objetivo geral deste
estudo foi compreender como a acdo empresarial na politica municipal e suas
estratégias comerciais, por meio de suas principais empresas e associacbes de
classe — Sindicato do Comércio de Itaperuna (SINCOMERCIO) e Federacdo das
IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) — tendem a fortalecer e diferenciar
economicamente o municipio de Itaperuna dos outros municipios da regiéo.

Com efeito, Itaperuna — cidade médial do Noroeste Fluminense— tem se
tornado nas ultimas décadas um centro econémico importante, constituindo-se como
referéncia na saude e no ensino superior e, em menor proporgédo, com um centro
comercial e outros servicos importantes relacionados a 6rgdos publicos federais. A
cidade, em termos populacionais possui uma estimativa de 99.504 habitantes? (30%
da populacdo do NOF) (IBGE, 2016) e um Produto Interno Bruto (PIB) de R$
1.903.813.000 (aproximadamente 0,4 % do RJ), tendo, nos ultimos dez anos, um
crescimento no PIB de 140%, diferenciando-se substancialmente do conjunto de
cidades do Noroeste Fluminense (em 2013, o PIB de Padua, por exemplo, foi de R$
866.131.000; Itaocara, R$ 398.394.000 e Bom Jesus do Itabapoana, R$
584.299.000) (IBGE, 2015; TCE, 2015). Tal fato ocorre mesmo quando o impacto
dos royalties € muito menor que nos municipios mais préximos do mar e da bacia de

Campos.

! Pelas instituicdes de estudos estatisticos, o critério populacional tem sido adotado para classificar e
definir as cidades. Assim, na classe de cidades pequenas inserem-se aquelas que possuem até 20
mil habitantes; acima deste montante sdo classificadas como cidades médias e aquelas com mais de
500 mil habitantes sdo consideradas cidades grandes. Tal variante ndo seriam suficientes para
caracterizar as cidades médias ndo metropolitanas. Para isso, verificar-se-ia no estudo da rede
urbana, origem, tamanho e fungdes. Ou, as cidades locais e suas diferenciagbes econdmicas. Isto é,
gue possuem dindmica econbémica desempenhando uma centralidade em uma microrregido.
Portanto, ndo se pode mais entender as cidades apenas por seu tamanho, mas sim por seus
complexos de varidveis de incrementos técnicos, de informacgdo e de servicos. Desta feita, cidade
média tem em sua definicdo o papel que a cidade desempenha regionalmente, exercendo forte
relacdo com a area na qual esta situada e pela concentragdo e centralizagdo econémica, tendo em
vista a realidade regional. Chama a atencao para a concentracao da oferta de bens e servi¢cos para
seu entorno e com atividades especializadas destinadas ao mercado nacional (MAIA, 2010).

2 Ver em: <http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=330220>. Acesso em: 13 maio
2016.
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Esse dinamismo é sugerido pela Pesquisa Anual de Comércio®. A andlise
destaca que os empregos do municipio se concentram no COMErcio e Nos Servigcos
com 2.854 empresas ativas no ano de 2014 (2.953, em 2013, IBGE, 2015) (IBGE,
2016)*. Além disso, este é o principal setor econémico a contribuir com o valor
adicionado que, em mil reais, ficou em R$ 899.726.000, em 2013, correspondendo a
54%° de participacdo na atividade econOmica. Tem sido maior que o setor da
industria (15%), agropecuaria (2%) e administracdo publica (26%) (SEBRAE, 2015);
(IBGE, 2015).

Itaperuna, na década de 1930, foi um importante entreposto de compra-venda
e distribuicdo de café e, posteriormente, referéncia como centro produtor de leite e
derivados (Vitar empresas e a CAPIL — Cooperativa Agropecuaria de Itaperuna,
Ltda.). Na década de 1990, desenvolveu uma empresa de autopecas local que se
tornou fornecedora global, nas ultimas duas décadas. Além disso, 0 municipio tem
se diferenciado na area medica, alcancando reconhecimento nacional nos servicos
especializados de cardiologia e neurologia, e assumindo, a partir da década de
2000, “[...] um novo papel de referéncia regional de alta tecnologia” (TOMASSINI,
2008, p.77). Simultaneamente, formou-se um conglomerado universitario amplo,
dado que conta com trés centros Universitarios privados (Faculdade Redentor,
Fundacdo Sao José, Universidade Iguacu, além das publicas (Fundacdo de Apoio a
Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro — FAETEC, Consorcio CEDERJ, com
cursos semipresenciais, e o Instituto Federal Fluminense campus Itaperuna, com
seus cursos técnicos e seu bacharelado em Sistema de Informacéo). Portanto,
possui um numero expressivo de cursos técnicos, de graduacéo e pés-graduacao,

incluindo dois cursos de Medicina.

3 O dinamismo da economia do comércio é destacado pela Pesquisa Anual de Comércio, do ano de
2009, divulgado pelo IBGE. O setor de comércio € um dos que mais emprega no Brasil: 6,5 milhdes
foram empregados no setor em 2009. Em dados mais recentes, ano 2012, o segmento
hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo foi o principal responsavel
pelo impacto positivo no resultado anual do setor comércio, bens e servigos. Ainda que em 2013,
comecou a apresentar uma leve queda em sua expansdo, este setor continua a ser de destaque na
economia brasileira. O crescimento do emprego, ndo se deve mais a expansdo da atividade
industrial: o movimento econémico de fluxos e consumo e tem seu impacto na demanda de trabalho.

4 IBGE, Cadastro Central de Empresas 2014. Rio de Janeiro: IBGE, 2016. Disponivel em:
<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=330220>. Acesso em 10 jul. 2016.

> Em fontes mais recentes do IBGE com base nos dados da Secretaria do Tesouro Nacional (Brasilia,
2015) sobre o valor adicionado bruto de Itaperuna referente as contas de 2014 apontou um
crescimento no setor de servicos em R$ 1.045. 681.000. Uma queda na industria que em 2013
correspondia a R$ 258.178.000, para R$ 252.969.000 no ano de 2014. Um aumento no setor
agropecuario quem 2013 era de R$ 48.467.000 para R$ 56.905.000 no ano de 2014. Ver melhor em:
<http://ibge.gov.br/cidadesat/painel/economia.php?lang=&codmun=330220&search=rio-de-
janeiro|itaperunalinfograficos:-despesas-e-receitas-orcamentarias-e-pib> Acesso em: 20 jul. 2016.
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O comércio em Itaperuna € também bem diversificado quanto a lojas e
produtos, comandando uma rede de supermercados atuante na regido Noroeste
Fluminense. Além dessa posicdo econbmica de destaque na regido Noroeste — a
mais pobre das regifes administrativas do Estado do Rio de Janeiro — a cidade é
sede administrativa da regido, contando, assim, com 6rgaos estaduais como a
secretaria de educacdo, o Centro Regional de Apoio Administrativo e
Institucional (CRAAI), do Ministério Publico, sede regional da Procuradoria Geral do
estado, bem como a Terceira Organizacdo de Procura de 6rgdos do estado (OPO).
E além disso, sede do Sincomércio e da FIRJAN Regido Noroeste. Em suma,
Itaperuna® constitui um centro econémico e social relevante na regiéo.

A experiéncia ora apresentada poderia ser tomada como um caso de
desenvolvimento local e de diferenciagdo econdmica num contexto de globalizac&o
(SANTOS, 2008). Mas nao é esta a abordagem que adotamos aqui. Tratamos da
guestédo do desenvolvimento regional como um problema publico, que implica num

caso analitico particular.

O desenvolvimento regional como problema publico

Com efeito, tomar o desenvolvimento regional como problema publico é
considerar que a definicAo do que este seja e o préprio alcance da regido € “[...]
tema de debate e conflito, nas arenas publicas, sobre as formas de ver os
fendmenos” (GUSFIELD, 2006, p. 11), sobre as suas causas, sobre as instituicoes
responsaveis e as formas adequadas de trata-lo. Disputam-se, nessas arenas, “[...]
estruturas de pensamento e agao que, uma vez definidas, excluem [...] alternativas”
(GUSFIELD, 2006, pp. 11-12). As estruturas estabelecidas ou quadros — no sentido
de Goffman (2012) — séo cristalizagBes de conjunturas conflitivas (GUSFIELD, 2006,
p. 16).

6 O indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM, 2015) demonstrou que ltaperuna, na regio
Noroeste, estdo entre as dez melhores cidades do estado em desenvolvimento socioecondmico
avaliado nas areas de saude, educacdo, emprego e renda. Itaperuna ocupa a 62 colocacdo no
ranking estadual com uma classificacdo de alto desenvolvimento (indice de 0.8202) e est na lista
dos 500 municipios com melhor pontuacdo no pais. Em sua evolugao anual, o salto numérico é
demarcado a partir de 2009, no aumento de seus indices (FIRJAN, 2015). Ademais as estatisticas,
apontam para o crescimento da renda per capita média de Itaperuna é referente “[...] a 70,71% nas
tltimas duas décadas, passando de R$ 403,50, em 1991, para R$ 516,31, em 2000, e para R$
688,83, em 2010. Isso equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse periodo de 2,85%”
(ATLAS BRASIL, 2013, online).
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Nesse sentido, a questdo do desenvolvimento regional que se coloca em boa
parte dos municipios do interior do estado— tanto entre atores de destaque quanto
entre cidaddos comuns — ndo se faz tao evidente qual seja o conteudo dessa nocao
nem qual seu ambito privilegiado de disputa.

Em Itaperuna, a promogédo do desenvolvimento regional tem como atores
privilegiados o Sincomércio e, em menor grau, a FIRJAN, além de alguns
empresarios dos ramos da educacao, salde, além do prefeito e sua equipe. O
ativismo dos empresarios chama a atencédo, por contraste, com o de Campos dos
Goytacazes — maior cidade do interior do Estado do Rio de Janeiro em populagéo e
em extensdo territorial —, dado que n&do possui 0 mesmo grau de visibilidade politica
e econdmica no Estado do Rio de Janeiro e porque seus promotores sao
empresarios e nao politicos de destaque, como foram, em Campos, Anthony
Garotinho e Rosinha Garotinho.

Por outro lado, a propria construcao do ideario e acbes desenvolvimentistas
pareceriam ser distintas. Enquanto em Campos trata-se da questdo mediante uma
gramatica que opbe atraso e desenvolvimento e responsabiliza os governos de
estado e federal pela falta de politicas de apoio a economia (CRUZ, 2003), em
Itaperuna— sem suscitar grandes debates sobre a regido — a mudanca econémica
dar-se-ia por uma espécie de modernizacdo microecondmica’ e o ativismo
empresarial pareceria alimentar a inovacdo, sobrepondo-se a iniciativa politica
municipal. Em suma, suponho que, além das diferencas econémicas e sociais
evidentes entre Campos e lItaperuna, os proprios termos em que se trata do
desenvolvimento da regido e das desigualdades regionais séo diferentes. O mesmo
ocorre com a composicao e dinamica das arenas nas quais em Itaperuna é tratada,

e que promove acdes ajustada aos canones econdmicos contemporaneos.

Leituras da economia da regiao

Quando se trata da economia da regido Noroeste Fluminense, poucas sao as

pesquisas académicas que tratam dela. Ha trabalhos que a tratam de forma

" Este empresariado articula elementos de uma ‘cultura’ gerencial atualizada a outros “tradicionais”.
Assim, de um lado inova no desenvolvimento de nichos de mercado, de produtos e servigcos de alto
padrdo associado aos Mercados de trabalho de gestdo no modelo global em sua conformacao local.
Igualmente singular que relaciona formas de gestdo do trabalho no comércio e nos servicos aos
modelos globais de administracéo, as estratégias do empresariado local e seus efeitos sobre a agao
coletiva no contexto das cidades médias ndo metropolitanas, ainda pouco estudadas.
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tangencial ao se referirem aos setores de comércio e servico de Itaperuna e tratam,
em particular de sua histéria (SANTOS, 2005; ALVES, 2008; BARTHOLAZZI, 2009;
PEREIRA JUNIOR; 2015;)8. S&o os trabalhos produzidos por Cruz (1997; 2003;
2007), da grande Regido Norte Fluminense, que contribuiram de forma constante e
duravel ao conhecimento da regido, bem como os trabalhos (LUMBRERAS, 2008,
PIQUET; PESSANHA, 2014; COSTA, 2012; 2015) que dialogam com sua
abordagem, produzidos no Mestrado Profissional em Planejamento Regional e
Gestéo de Cidades da Céndido Mendes.

Os trabalhos mencionados destacam que a diferenciacédo de Itaperuna refere-
se a prépria formacdo da rede urbana fluminense e a posicdo central ocupada
permitiu ligar o Espirito Santo ao sul do estado e Minas e a Campos dos Goytacazes
(CRUZ, 2003; VARGAS, 2007; PEREIRA JR., 2015) e, em particular, ligada a esta
ultima, diferenciando-se partir da década de 1970.

Assim, para Cruz (2003), enquanto Campos foi importante mercado produtor
de acucar, Itaperuna se construiu como um importante entreposto de compra e
venda de café, arroz e pecuaria leiteira. Mas cabia — como ainda cabe — a Campos o
papel de “centro articulador” do desenvolvimento regional Norte e do Noroeste do
estado: “[...] do ponto de vista da construcdo simbolica, a grande regido de que se
fala, historicamente, sempre foi polarizada pelo municipio de Campos dos
Goytacazes” (CRUZ, 2007, p. 43).

Independente disso, a regido sofre desde a década de 1960 com a “[...]
estagnacado econdmica, os niveis de pobreza e a falta de perspectiva de emprego
dominam o cenario socioecondmico regional” (CRUZ, 2007, p.44) (Vt. LUMBRERAS,
2008; COSTA, 2012; PIQUET; PESSANHA, 2014). Por isso, torna-se incapaz de
recriar uma cadeia produtiva que reverta as condi¢cdes precarias da sua pecuaria e o
processo de desertificacdo das terras. Tal quadro foi agravado a partir de 1980, com
as crises econdmicas ocorridas no Norte Fluminense e com a decadéncia da
agroindustria sucroalcooleira, que rebateram na regido NOF° (CRUZ, 2007).

Ademais, o desmembramento da NOF em 1987 da regido Norte Fluminense

8 Tivemos acesso ao artigo que fora baseado em sua dissertacdo que infelizmente ndo encontra se
disponivel online. Sua versdo material encontra se no municipio de Vassouras, RJ. Buscou se contato
com a autora, mas ndo obtivemos sucesso.

® “NOF constitui-se em uma Regi&o de Governo do Estado do Rio de Janeiro determinada, a partir da
divisdo regional estabelecida pela Lei N. © 1.227/1987, que aprovou 0 Plano de Desenvolvimento
Econbmico e Social 1988/1991. A regido é composta por treze municipios: Aperibé, Bom Jesus do
Itabapoana, Cambuci, Italva, Itaocara, Itaperuna, Laje do Muriaé, Miracema, Natividade, Porcitncula,
Santo Anténio de Padua, S&o José de Uba e Varre-Sai” (LUMBRERAS, 2008, p. 5).
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acentuou seu “desaparecimento” no cenario politico e econdmico, huma espécie de
“limbo”, como afirma Lumbreras (2008).

Nesse quadro, as cidades de Itaperuna e Santo Anténio de Padua
configuraram-se como destaque ao transformarem-se em centros dinamicos da
regido. Esses municipios concorrem entre si pela atracdo de investimentos. Mas,
dada a hierarquizagao entre o Norte e o Noroeste fluminense — quando a primeira
dinamiza sua economia como resultado de rendas do petréleo (royalties), dos
investimentos diretos em Macaé e da proliferacdo de Projetos Logistico Portuarios
(Porto do Acu) —, as perspectivas de superar a estagnagdo parecem diminuir.
Verificar-se ia, assim, no contexto de crescimento regional, o éxodo rural e 0
crescimento das principais cidades da regido e, em patrticular, dos principais centros
do Norte Fluminense Macaé e Campos.

Superar a estagnacéo historica das regides Norte e Noroeste e suplantar o
baixo investimento governamental na esfera estadual e federal, de acordo com Cruz
(2007, p.4), demandaria aprimorar a “[...] capacidade dos municipios de se
apropriarem dos beneficios dos novos projetos, por meio do aumento de sua
capacidade de planejamento, elaboracdo e de implementacdo de politicas publicas,
pela utilizacdo de recursos proprios™C. Portanto, para o autor, desenvolvimento
regional tem a ver com a disposi¢cdo dos municipios se diferenciarem guanto a sua
capacidade de atracdo, de gestédo e de interlocucdo com relacédo aos investimentos
voltados para o crescimento (atrativos econémicos).

Além disso, seria preciso pensar estratégias de desenvolvimento que
considerassem mais aspectos das “vocacfes” locais'': “Dever-se-ia investir na
diversificacdo e diferenciacbes regionais, ndo ligadas apenas a atividades do
petroleo desenvolvidos na Bacia de Campos que acaba gerando emprego para as
regides, mas, para, além disso, pensar as regides nos poés petréleo” (CRUZ, 1997, p.
36). Urge, entdo, a constru¢cdo de um Poder Local que devera construir uma nova
identidade Local/Regional, como promotora do processo de Desenvolvimento, trata-
se da utilizacdo dos royalties como fomentador de um plano de desenvolvimento

regional integrado e sustentavel (CRUZ, 2007).

10 Ao pensar desenvolvimento para o NOF Lumbreras (2008, p.89) afirma que: “Uma regido
estagnada € como uma empresa que ndo tem capital para investimento. Sendo assim, torna-se
necessario oferecer crédito para produgdo”. Isso implica dizer, que os municipios passam ser
promotores de desenvolvimento, ao invés de uma questédo nacional, passa ser uma questdo local.

1 No caso de ltaperuna o setor de servico com foco nos micro e pequenos empresarios -
empreendedores.
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O Desenvolvimento Regional Norte e Noroeste Fluminense, nesse caso,
visaria amenizar as desigualdades socioecondmico-espaciais provocadas pela
economia capitalista na polarizagdo dos mais ricos, tal como ocorre nas outras
regides, e implicaria em pensar numa sorte de identidade regional capaz de articular
atores politicos e econdmicos em torno de um plano que organize dispositivos, de
forma continuada, capazes de gerar emprego e dinamismo econdémico (CRUZ, 2007,
LUMBRERAS, 2008; COSTA, 2012; COSTA, 2015). A adesédo a essa proposta
implicaria numa substancial mudanca na forma e nos instrumentos que pautam a
relacéo entre estado, economia e sociedade, numa acao coletiva de escala regional
em areas que carecem de dispositivos para a acdo que outorgam protagonismos ao
planejamento e aos planejadores.

A tentativa que empreendo aqui difere da ja mencionada na medida em que
busca compreender a acdo empresarial e seus vinculos com o estado na producao
de uma dinamica econémica regional. Por outras palavras, trata da relagéo estado,
economia e sociedade, tendo como objeto o municipio de Itaperuna. Nesse sentido,
as questdes que balizam esta pesquisa consistem em articular a acao local, os
empresarios e suas praticas politicas. Desta feita, como estas praticas ocorrem e
como aparecem aos seus principais atores. Como eles definem a regido, o que
concebem como desenvolvimento. De onde toma seus referentes, como circulam

estas ideias e como este grupo empresarial interage com a esfera politica.

Metodologia

Estudar a questdo desenvolvimento regional a partir das tramas que tecem o0s
empresarios teve como instrumento de coleta de dados a observacao participante,
dos circulos politicos e empresariais que articulam as “associagdées” patronais, como
FIRJAN e SINCOMERCIO, e os principais empresarios da cidade, além das
liderancas politicas locais. Outra técnica utilizada foi a observacéo participante, por
meio de participacdo nas reunides empresariais desenvolvidas pela FIRJAN,
SINCOMERCIO e prefeitura, politica promovida entre o governo estadual e as

liderancas politicas do NOF. Além disso, participei de uma reunido entre 0s
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empresérios das industrias com representatividade do comércio na FIRJAN
Noroeste, e do evento Merco Noroeste'?, 2015.

A pesquisa compds-se basicamente de levantamento e analise documental e
de entrevistas. De fato, realizei dez entrevistas ao todo, assim compostas: dois
membros do SINCOMERCIO, o secretario e funcionario publico da prefeitura, o
presidente atual que €, ao mesmo tempo, comerciante e subsecretario da secretaria
de desenvolvimento de Itaperuna; o prefeito atual da cidade; o ex-prefeito; o socio-
fundador de uma das principais Faculdades; o presidente e socio - fundador do
Hospital Sdo José do Avai e a administradora deste hospital; o presidente da
FIRJAN Noroeste Fluminense, também comerciante local; o presidente e o diretor
comercial da CAPIL, que além da fabricacdo dos derivados do leite, possui um
mercado para comercializacdo dos seus produtos. As gravacOes foram realizadas
com autorizagdo de todos os entrevistados. Quanto a reunido publica entre as
liderangas politico-partidarias, ela também foi gravada e transcrita.

Alguns atores importantes deste circulo preferiram nao fornecer entrevistas,
apesar de muitas tentativas, tais como representantes de outra importante
Faculdade de Itaperuna, e comerciantes locais. Um desses comerciantes, do ramo
varejista de supermercados, respondeu ao questionario via e-mail.

As entrevistas comecaram sendo realizadas, primeiramente, com as
organizacdes patronais FIRJAN e SINCOMERCIO e com o poder politico local.
Nessas entrevistas, buscou-se mapear o circulo de negociantes por meio das
citacOes proferidas por esses interlocutores. Desta feita, o intento de desvendar a
rede de contatos do empresariado de Itaperuna ganhou contornos bem promissores.

As entrevistas foram gravadas e, a posteriori, a partir de um trabalho
minucioso de transcricdo literal, as informacbes foram sendo agrupadas pelas
perguntas-chave do roteiro semiestruturado, alinhando-as as questdes que
nortearam esta pesquisa, advinda do problema central, cuja estruturacdo foi guiada
pela eleicdo de topicos e temas sequenciadas na verbalizacdo dos entrevistados.

Isso porque, na medida em que a andlise fosse se desenvolvendo, 0s principios

12 Feira comercial e industrial do Noroeste Fluminense, com sua primeira realizacdo em 1999. Os
realizadores principais séo SINCOMERCIO, FIRJAN, o sistema S e Prefeituras da regido. O slogan
do evento é a “Maior feira de negdécios da regido”. A rotatividade do evento entre as cidades, foi
considerada fraca. Aconteceu durante 3 anos em Padua e logo apos fixou-se em lItaperuna. As
parcerias entre 0os empresarios, quando ocorreu em Padua, ndo foi bem-sucedida, pois ndo houve
adesd@o marcante dos empresarios da regido e sem a presenca estimada do publico. Relatos de um
empresario (produtor de macarrdo, massas lIta), em 2015, na feira sobre a histéria da Merco
Noroeste.
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tedricos eram mantidos, bem como os pressupostos que basilaram esta pesquisa.
Buscando analisar dentro da realidade expressa pelos sujeitos entrevistados em seu
contexto social, politico e econdmico em que estes se inserem.

Portanto, trata-se de um exercicio em estabelecer o conteldo expresso na
fala dos atores entrevistados; os assuntos mais abordados; os pontos de
convergéncia e divergéncia entre eles; além da percep¢do documentada do préprio

pesquisador ao adentrar em contato com estes sujeitos e suas informagdes.

Os capitulos

Ao longo desta pesquisa busquei construir um percurso tedrico empirico de
maneira articulada e que correspondesse ao objetivo esperado, a partir de
considerar o que o préprio campo ia nos mostrando. Os capitulos desta dissertacéo
ficaram estruturadas em quatro momentos. A introducdo, além de apresentar ao
leitor os caminhos que seriam percorridos, pontuou dados sobre Itaperuna e as
discussfes iniciais da pesquisa, dialogando com autores que discutem essa
tematica do desenvolvimento regional, além de apresentar a estruturacao da ida ao
campo.

Ja no capitulo primeiro, de cunho teérico, foram apresentadas, a partir de trés
eixos tematicos, as categorias analiticas que respaldaram esta pesquisa e moldam a
perspectiva das questdes suscitadas, a saber: desenvolvimento e questéo regional;
regido, regionalismo e cidade média; arenas, problemas publicos e empresarios.
Foram utilizados autores como Milton Santos (1991; 1999; 2008) para tratar sobre a
regido, a diferenciacdo do espaco, a guerra dos lugares e acerca 0s dois circuitos da
economia. A despeito do desenvolvimento e questdo regional, utilizou-se Oliveira
(1976;1993; 2001), Furtado (1964;1992;2005), Santos (1990a; 1990b; 1999), Vainer
(1993; 2007) e Saes (2010). Tais termos estdo em disputa quanto ao seu significado
e sua utilizacdo esta frequentemente associada a nocdo de desenvolvimento
econdmico ao de crescimento econémico.

Ja de Bourdieu (2010), tomo o uso da noc¢éao de regido, que vai muito além de
premissas objetivistas geograficas e politicas. A partir de Haesbaert (2010), o
enfoque foi dado a nocgéo de regionalidade. Sobre cidade tragamos uma discusséo
baseado em autores como Santos (1990; 2008; 2010), Queiroga (2001), Harvey
(2005), Moulin e Santos (2010), e Ribeiro e Garcia (2013). A despeito de atores
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empresariais, arenas e problemas publicos, os autores que deram respaldo foram:
Simmel (1939; 1976), Habermas (1987), Boltanski (1990), Boltanski e Thévenot
(1991, 2007), Kirschner (2001), Gusfield (2006), Boltanski e Chiapello (2009), Cefai
(2009; 2011), Bernoux (2001), e Goffman (2012). Trata-se de uma tentativa da
desconstrucdo do homem econbémico, e do capitalismo sem persona e desvinculado
com o meio social. Além de interpretar que problema publico constitui uma
abordagem cultural do politico e, que, portanto, € necessario entender esses
publicos: os empresarios.

Ja4 o segundo e terceiro Capitulo consistem propriamente da analise das
entrevistas e dos dados observados em campo, na compreenséo dos empresariados
como atores locais, sua compreensao de regido e desenvolvimento. E também em
COMO Se processa seu associativismo empresarial. A partir dai surgiu a tentativa de
compreender se de fato o desenvolvimento regional € um problema publico e como
iSSO se estabelece. A priori, parece-nos que se faz a partir da construcéo suposta de
circulo fechados e na ndo publicizacdo dos problemas regionais. Foi feita uma
discussao a partir das entrevistas realizadas com os atores no mundo empresarial e
seu entrelacamento com a politica local, objetivando abranger a moral, os principios
ordenadores dessa moral e suas categorias valorativas. Ademais, ponderar sobre
sua sociabilidade moral que retroalimentam e perpetuam o0s seus na cadeia de
criadores de simbolos sobre desenvolvimento. Em outras palavras, compreender os
circulos empresariais da regido, em seus processos de abertura e fechamento, isto

€, do corporativismo associativo.
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CAPITULO |
FERRAMENTAS ANALITICAS: DESENVOLVIMENTO, REGIAO, CIDADE E
ARENAS PUBLICAS

1 Introducéo

Pensar a questdo do desenvolvimento como um problema publico obriga a
fazer uma espécie de ruptura epistemolégica (BOURDIEU, 2010) pela qual se
reconhece que, ao contrario do que possa parecer, a definicdo do que seja
desenvolvimento em municipios, regides, estados e na¢cfes nao esta estabelecida.
Sua definicdo depende da relacdo e articulacdo da economia e politicas de cada
uma dessas instancias. Essa trilha metodologica obriga a desconfiar dos conceitos e
a trata-los na construcao do objeto e das questdes de pesquisa.

Em tal sentido, neste capitulo, trataremos de retomar a discussao que fora
apenas eshocada na introducao, reproduzindo em linhas gerais os debates que sao
delineados nas ciéncias sociais, buscando reformular as questdes propostas até
agora por meio do crivo dessa contribuicdo. Escolhemos, para tanto, trés eixos de
analise articulados, primeiro pelo debate referente ao desenvolvimento e a questéo
regional do Brasil. Em segundo lugar, relacionando a nocao de regido, regionalismo
e de cidade média e, finalmente, vinculando as no¢des anteriores aos conceitos de

arena, problemas publicos e do empresariado como ator.

1.1 Desenvolvimento e questao regional

Tratar da nocdo de desenvolvimento e de regido remete a uma problematica
classica na América Latina na qual vincula-se o subdesenvolvimento e a
industrializacdo no esteio das etapas econdmicas que vao da sociedade tradicional
as desenvolvidas e industrializadas e da busca do “arranque” apontadas por Rostow
(1952; 1956). Essa “tradicao” pauta-se na critica dessa abordagem evolucionista e
procura explicacdes e alternativas ao subdesenvolvimento.

O termo desenvolvimento tem significados de dificil precisdo. Seu uso mais
recorrente “[...] € profundamente assimilada a no¢ao de desenvolvimento econémico

gue ficou muito em moda nas décadas anteriores, hoje substituida no discurso
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dominante por crescimento” (OLIVEIRA, 2001, p.11), e nesse sentido sofre um
esvaziamento etimoldgico. Para Oliveira (2001), a definicdo de seu significado
disputa-se nas “arenas politicas e de hegemonia ideoldgica’. Essas ideologias
desenvolvimentistas das décadas del950 a 1970, “[...] em seus inUmeros matizes,
prometeram que a industrializacdo e urbanizacdo conduziriam, enfim, a
modernizacéo da sociedade e do Estado brasileiros” (VAINER, 1993, p.16).

De fato, o desenvolvimento, tal como pensado por Celso Furtado, no marco
da década del950, tinha como aspecto central a industrializagdo do Brasil como
forma de superar a pobreza e o subdesenvolvimento, tendo como ator principal o
Estado: estrategista e planejador (SAES, 2010). Para Furtado (1964, p.33), o
subdesenvolvimento € uma forma de organizacdo no interior do capitalismo, nela,
paises como o Brasil ndo produzem tecnologia, "[...] a absorvem totalmente por
empréstimo” dos paises centrais, dai sua dependéncia. Exprime-se na forma de
incorporacao e propagacao de novas bases técnicas que apresenta e se traduz em
baixa capacidade de gerir as mudancas econbmicas. O processo de
desenvolvimento recai sobre a capacidade de combinacbes novas de técnicas ja

conhecidas ou com as introduc¢des de inovacdes técnicas.

[...] a tecnologia incorporada aos equipamentos importados nao se
relaciona com o nivel de acumulagéo de capital alcancado pelo pais
e sim com o perfil da demanda (o grau de diversificacdo do consumo)
do setor modernizado da sociedade. Dessa orientacdo do progresso
técnico e da consequente falta de conexdo entre este e o grau de
acumulacdo previamente alcancado, resulta a especificidade do
subdesenvolvimento na fase de plena industrializacdo. Ao impor a
adocdo de métodos produtivos com alta densidade de capital, a
referida orientacdo cria as condi¢cdes para que 0s salarios reais se
mantenham proximos ao nivel de subsisténcia, ou seja, para que a
taxa de exploracdo aumente com a produtividade do trabalho
(FURTADO, 1974, p. 82).

Os efeitos sociais da modernizacao técnica seriam grande excedente de mao
de obra — produzida pela destruicdo das formas anteriores de producédo —, nédo
absorvida pelos mercados de trabalho e pela formacdo de uma economia dual, e
assim uma “[...] distribuicdo de renda, de riqueza extremamente desigual, e de uma

‘demanda de bens finais pouco vigorosas” (FURTADO, 1964, p.34)'3. Enfraquece-

13 Furtado (1964, p.33) salienta que nos paises subdesenvolvidos, isto €, incapazes de produzir
novas tecnologias e sim absorcdo das mesmas por empréstimo (dependéncia), ha também, uma
dificuldade de adaptar a estrutura social nas mudancas ocorridas no modo de producéo. Isso faz
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se, assim, o mercado interno e a espoliagdo dos bens finais de qualidade para o
mercado externo pelas maos “da classe dirigente”. J4 0 excedente é consumido na
forma de luxo ou retirado de circulagdo, como remessas econdmicas ao exterior.

De igual modo, a auséncia de expansdo do mercado externo, a partir do
momento em que 0 crescimento passa a ser ancorado na economia internacional,
redundaria num fator problemético entre as trocas de produto primario com o
comércio exterior. Além da fragilizacdo dos lacos de interdependéncia entre as
regides distintas do pais, com o enfraquecimento do mercado interno (FURTADO,
1992).

A dualidade dos mercados de trabalho é comum a toda estrutura social e
econdmica. Como pais periférico o Brasil permanece atrasado, dado que foi incapaz
de criar um padrdo capitalista como os dos paises de centro. Para ele, o
subdesenvolvimento geraria como resultado uma catastrofe social (FURTADO,
1992).

A estrutura econdbmica e social do Brasil carrega a marca da formacao
colonial de sua classe dirigente — que ele qualifica de “ptolomaica” — sendo
capacidade de enxergar sua propria posicdo dentro de um sistema de forcas
econdmicas mundiais. Nesse sentido, nos paises subdesenvolvidos a
industrializacdo é realizada "de fora para dentro”, introduzindo elementos de
capitalismo avancado, numa economia de base agricola de assentamentos e com
uma classe trabalhadora que ndo consegue impor forca e a subjugacdo do
campesinato nas maos da oligarquia agraria (FURTADO, 2005).

O desenvolvimento econdémico é, nessa concepg¢ao, um “[...] processo de
expansao do sistema produtivo que serve de suporte para toda a sociedade”
(FURTADO, 1964, pp.61-63). Desse modo,

[...] as teorias do desenvolvimento sdo esquemas explicativos dos
processos sociais em que a assimilacdo de novas técnicas e o
consequente aumento de produtividade conduzem a melhoria do
bem-estar de uma populagdo com crescente homogeneizacéo social.
Esta dltima ndo se deu desde o comecgo da industrializacéo
capitalista. Mas, alcancado certo nivel de acumulagéo, ela se fez

inerente ao processo de desenvolvimento (FURTADO, 1992, p. 39).

gerar mdo de obra excedente que ndo serdo absorvidas pelo mercado. O que cria um mercado
“paralelo”, ja que tais excedentes tende a migrar para “formas artesanais de economia de
subsisténcia”.
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Vale dizer que, para além das explicacdes, os potenciais beneficios do
aumento da produtividade, em sociedades de classes, s&o disputados: classes
dirigentes priorizam a acumulacdo e a concentracdo de riquezas, enquanto
trabalhadores priorizam a melhoria das condi¢gbes de vida pela via do aumento dos
salarios e da diversificacdo de seu padrdo de consumo. A desigualdade social €,
assim, um elemento constituinte do capitalismo. Trata-se da institucionalizacdo da
ma distribuicdo de renda. A reversdo desse quadro implica que o Estado assuma o
papel de agente de decisdo centralizador da manutencdo e estabilizacdo da
economia (FURTADO, 1964).

A solucdo do subdesenvolvimento econémico e social no Brasil poderia ser
efetuada pela promoc¢édo de uma sociedade democratico pluralista e pela criacdo de
“[...] condigbes para que os assalariados urbanos e massas camponesas tenham
uma efetiva participacdo no processo de formacdo de poder” (FURTADO, 1964,
p.90). Para tanto, o mercado interno brasileiro deveria crescer. Em seu livro, “A
dialética do desenvolvimento”, Furtado (1964) afirma que ndo ha como superar 0
subdesenvolvimento sem promover mudancas culturais que permitam uma
ascensao politizada da massa trabalhadora e a criacéo interna de tecnologia.

Em termos regionais, tal encaminhamento caracterizou-se pelas tentativas de
estimular a industrializacdo nas regides Nordeste e Norte mediante a Criacdo da
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da
Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM) cujas acdes
muito se desviaram de seus obijetivos iniciais, dadas as mudancas politicas de 1964
(OLIVEIRA, 1981). Permitiram a industrializacdo do Nordeste, mas nao uma
mudanca substancial de sua estrutura econdmica e social, cuja economia agraria
entrou em decadéncia e seus mercados, inclusive de trabalho, foram absorvidos por
Sao Paulo, numa sorte de colonizagao interna.

Ja na década de 1970, Furtado trata do desenvolvimento como um “mito”. De
fato, um mito por ndo ser possivel universalizar o desenvolvimento econémico
conquistado por alguns paises que lideraram o capitalismo durante a Revolugéo
Industrial, bem como o padrdo de consumo dos mais abastados puderam ser
espraiados e, portanto, acessiveis a grande massa populacional (FURTADO, 1974),
sem as desastrosas consequéncias ambientais, econémicas e sociais. Mas, como 0
mito do condottiere como configurador do Estado Unificador, da vontade coletiva,

recordado por Gramsci (1988):
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Como negar que essa idéia tem sido de grande utlidade para
mobilizar os povos da periferia e leva-los a aceitar enormes
sacrificios, para legitimar a destruicdo de formas de culturas
arcaicas, para explicar e fazer compreender a necessidade de
destruir o meio fisico, para justificar formas de dependéncia que
reforcam o carater predatério do sistema produtivo? (FURTADO,
1974, pp.75-76).

A questdo do desenvolvimento que merece ser debatida € a mudanca do
estatuto das relacdes pela diversificagdo econdmica. Nesse sentido, Oliveira (2001)
reconhece que a retomada do termo desenvolvimento, realizado pela Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU) para avaliar a qualidade de vida da populacdo mediante
o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), em voga no Brasil e suas
regides, seria um comecgo interessante para tratar a questdo local do
desenvolvimento. Teria a cidadania como base de mensuracédo enquanto bem-estar
e qualidade de vida, aléem de pensar a total interligacdo entre o desenvolvimento
econdmico e social numa visdo holistica do processo.

Mas a questdo das desigualdades regionais permanece sem solucédo segundo
critérios desenvolvimentistas (OLIVEIRA, 1981), pois se agravou em relacdo aos
critérios econdbmicos e politicos contemporaneos — reestruturacdo produtiva e
globalizacdo — as regides sdo chamadas a se diferenciarem e se tornarem
competitivas (OLIVEIRA, 1993). Essa tendéncia oposta a do capitalismo monopolista

gue tendia a homogeneizar as regides estimula o aumento da desigualdade:

[...] essa tendéncia se expressa huma espécie de hélice de duas pas,
enroscando-se a concentracdo econfmica com a concentragao
espacial. Durante algum tempo, a teoria espacial pensou que a
correcdo viria das deseconomias de aglomeracdo, em que a taxa
marginal do lucro econbmico-espacial entraria em declinio. O
surgimento e a explosdo da microeletrénica jogou tal possibilidade
para as calendas; de fato, reassiste-se a poderosos movimentos de
reconcentracdo numa espécie de microcosmos eletrdnico: tanto o
espago quanto o capital financeiro séo ficticios, virtuais, e assim
anulam as contratendéncias a desconcentracdo (OLIVEIRA, 2001,
p.17).

Trata-se de um fenébmeno ambivalente'# da globalizacdo, ja que a integracéo

econbmica internacional, os lugares e as regides sédo simultaneos a fragmentacéo

1 Em Oliveira (1976) o subdesenvolvimento é tido como unidade de contrarios proprios do
capitalismo, cuja simbiose entre 0 moderno e o atrasado estrutura todo sistema. O moderno se
alimenta da existéncia do atrasado. Portanto, o ponto principal é pensar 0s aspectos internos das
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territorial, dado que ocorre sem articulacdo a qualquer projeto nacional que tente
corrigir desigualdades entre regides. Estimula-se, assim, um separatismo regional
entre ricos e pobres, ressuscitando identidades regionais histéricas, cujas
reivindicagbes pautam-se em critérios desenvolvimentistas da década de 1950 e
1960. Essa “fratura regional” fragiliza a unidade do pais e agrava a auséncia de um
projeto nacional consistente (OLIVEIRA, 1993).

Nessa mesma légica, Vainer (1993; 2007) ressalta que as agéncias de
desenvolvimento regional (SUDENE, SUDAM e SUDECO) serviram como vetores de

fragmentacdao regional.

Se debrucavam sobre planos nunca concretizados e distribuiam
incentivos fiscais entre grupos dominantes locais e nacionais, o
territorio ia se configurando conforme decis6es tomadas em grandes
agéncias setoriais. Nao eram os planejadores regionais que
desenhavam a regido, mas os planejadores e tomadores de decisdo
em cada um do macro setores de infraestrutura (VAINER, 2007, p.9).

Esses grandes projetos de investimentos na década de 1970 produziram no
pais uma forma particular de industrializacdo sobre o eixo Sudeste como nucleo-
urbano industrial e uma relacdo com o restante do pais ao introduzir um importante
fator de fragmentacao territorial desigual. Na conformacdo da década de 1990,
pautaram-se, segundo este autor, por empreendimentos privados e o0
enfraguecimento do Estado sobre esses empreendimentos geraram a privatizacéo
do planejamento e controle territorial. Esses “[...] grandes projetos continuam
portadores de um grande potencial de organizacdo e transformacdo dos espacos,
um grande potencial para decompor e compor regides” (VAINER, 2007, p.11).
Portanto, para este autor, adensando as palavras de Oliveira (1976; 1993), a
guestao regional e seus desdobramentos se fazem a partir de grupos de interesses

e coalizdes politicas.

O local, o regional, o nacional e o global se entrelagam e convergem,
na constituicAo de consorcios empresariais e coalizbes politicas.

estruturas de dominacgdo que conformam as bases de acumulagéo préprias de paises como o Brasil.
Antes que uma oposicao entre nagdes, o desenvolvimento ou o crescimento € um problema que diz
respeito a oposicao entre classes sociais internas. Penetrado de ambiguidade, o subdesenvolvimento
pareceria ser um sistema que se move entre a sua capacidade de produzir um excedente que é
apropriado parcialmente pelo exterior e, a incapacidade de absorver internamente, de modo produtivo
a outra parte do excedente que gera.
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Projeto industrial, controle territorial, empreendimento econémico e
empreendimento politico se misturam nos meandros dos
financiamentos publicos, das dotagbes orcamentarias, das trocas de
favores e, como vem a tona uma vez ou outra, da corrupcao
institucional e individual. O cacique local se da ares de importancia
quando entra em contato com o dirigente de um grande grupo
econbmico internacional e negocia pracas e igrejas, a0 mesmo
tempo em que pressiona seus deputados a pressionarem instancias
subnacionais e nacionais para a concessao de licencgas e favores. O
exame da economia politica de cada grande projeto permitiria
identificar de que forma atores politicos e empresas nacionais e
internacionais se associam e mobilizam elites locais e regionais para
exercer o controle do territorio, constituindo uma nova geografia
fisica, econdmica e politica que decompde o territério nacional em
novos fragmentos localizados (VAINER, 2007, p.12).

Nesse sentido, engendra uma guerra de lugares, de todos contra todos, pela
falta de pactuacdo democratica, pela inabilidade do Estado mediar praticas de
cooperacao federativa. A partir de 1990, instaura-se a permanéncia do velho
regionalismo no cenario politico brasileiro e em suas projegdes territoriais: “[...]
combinam as praticas dos velhos caciques com a agressividade competitiva dos
empreendedores” (VAINER, 2007, p. 18). Agrega-se, também, novos elementos
nesse cenario por meio da capacidade desses grupos tradicionais pela rede de
clientela conquistar um poderio econémico e politico. Portanto, pensar o arranjo dos
regionalismos e seus projetos territoriais é antes de tudo pensar na constituicdo de
sujeitos politicos e sua forca na formacéo subsidiaria de alocacdo de recursos num
determinado local (VAINER, 1993).

Boa parte das justificativas desse regionalismo que busca o
desenvolvimentismo baseia-se na crenca da existéncia de vocacdes regionais, isto
€, de potencialidades econémicas que devem ser estimuladas. Mas se trata de uma
expectativa contraria aos processos dominantes, dado que as potencialidades e
virtualidades do local sdo, em grande medida, politicas e efeitos da politica. “A forma
[...] de visibilidade dos problemas e a maneira local de encara-los” depende das
forcas sociais e politicas que estdo em vigor. Compreender, portanto, a politica local
permite entender como ocorre a integracdo econdmica, sendo “[...] uma politica da
mera acao dos atores privados” (OLIVEIRA, 1993, pp.25-34).

A mencdo a inexisténcia de um poder publico que se superponha aos
interesses privados, nos municipios do interior do Brasil remete a forma politica

clientelismo tratada por Leal (2012, p. 43): “E antes uma forma peculiar de
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manifestacdo do poder privado, ou seja, uma adaptacdo em virtude da qual os
residuos do nosso antigo e exorbitante poder privado tém conseguido coexistir com
um regime politico de extensa base representativa”.

As caracteristicas que, grosso modo, definem essa "forma particular de poder
privado" sdo: a penuria econbémica dos municipios rurais e seu relativo isolamento,
sua dependéncia, dos governos estadual e federais para trazer recursos e servigos
ao municipio. A lideranca politica local — um proprietario de terras, tomado como um
bem-feitor por lavradores, “roceiros” e colonos — dispde de um patrimdnio de votos
dos quais o governo "ndo pode prescindir'. Demos que o poder local é tolerado e
incentivado, estabelecendo trocas e cooperacdo pessoal permanente. Desse
sistema de compromisso, surgem outras caracteristicas: a perseguicao sistematica
da oposicdo (mandonismo), a lotacdo de parentes, amigos e afilhados em cargos
publicos (filhotismo) e desorganizacéo do poder publico local.

Oliveira (1993) néo trata do coronelismo em si. Seus elementos aparecem
nas entrelinhas da questéo regional. Para o autor, no Brasil esta foi mal resolvida e
inacabada, pautava-se no mito da construcao e integracdo nacional nas décadas de
1950 e 1960. Foi pouco discutida e abandonada na ditadura de 1964, rebaixada a
dimensdo administrativa. Reforcaram-se, assim, praticas clientelistas, sendo os
planos regionais utilizados como moeda de troca. A questdo regional, tipicamente
brasileira, repousava sobre a irresolu¢do da questédo agraria e da reserva de mao de
obra no mercado®. Baseada numa "alianca de interesses entre a burguesia
industrial e oligarquias agrarias retrogradas” (OLIVEIRA, 1993, p.59), organizada
com base na violéncia estatal, que Oliveira denomina hegemonia inacabada. Nesse
marco, as barganhas politicas ganharam contornos na obtencédo de favores a fim de
gue o governo militar mantivesse condi¢cdes de governar e pleitear financiamentos
internacionais. Para este autor as acentuadas diferencas regionais teriam como
origem histdérica as aliancas da burguesia nascente com a burocracia imperial —

“latifundiario-burguesa de exército'®” e “latifundiario-camponesa” (OLIVEIRA, 1993).

15 Na formacgé&o de um exército industrial de reserva.

16 A burguesia nascente teve importante relagcdo com a prépria burocracia imperial, cujo projeto tem
pretensbes hegemdnicas contra as forcas centrifugas, em sua interpretacdo, representada pelas
nascentes oligarquias regionais e locais. Ndo teve projeto hegemdnico, mas sua ligacdo com a
burocracia imperial e com a propria formacdo do Exército Ihe fornece os meios para impor uma
organizacao primitiva da concorréncia, ao contrario do paradigma, estranhamente neoclassico, que
se insinua entre os dois grandes classicos da interpretacdo da histéria econdmica brasileira, Caio
Prado e Celso Furtado, como se a concorréncia se organizasse a si mesma. Luis Alves de Lima e
Silva é emblematico dessa fuséo de interesses entre a burguesia nascente do café na Provincia do
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Neste ponto Oliveira (1993) e Furtado (2005) sédo divergentes. Para ao
primeiro, a concentracdo regional de renda é inerente aos processos de
desenvolvimento. Portanto, o rapido desenvolvimento de uma regido ndo implica,
necessariamente, no declinio de outras. J4 para Oliveira (1976) no Capitalismo
monopolista o desenvolvimento do Sudeste subordinou economicamente o restante
do Brasil estabelecendo uma divisao nacional do trabalho que reproduz
internamente a colonizacéo e a dependéncia (SAES, 2010).

Ao contrario da revolucédo burguesa classical’ néo foi necessario aqui ruptura
entre proprietarios rurais e empresarios de industrias. Coube ao populismo de
Vargas articular a economia agroexportadora e a industrializagdo — o moderno ao
atrasado. O dualismo denunciado por Furtado (2005) torna-se, nesse caso, uma
articulacéo tipica da industrializacdo nacional que ocorreu sobre uma “base pobre”
(OLIVEIRA, 1976).

[...] agricultura fundava-se, em sua maior parte, sobre uma
acumulacdo primitiva [...] o crescimento anterior [...] ndo acumulava
em termos adequados a empresa industrial, como ndo sentou as
bases da infraestrutura urbana sobre a qual a expansao industrial
repousasse (OLIVEIRA, 1976, p.23).

No Brasil, a industrializacdo substitutiva fundou-se nas necessidades do
consumo e nao na necessidade de producdo, da acumulacdo. O chamado
“dualismo” adveio da formacédo dos polos atrasados e modernos, de acordo com sua
relacdo com as formas de consumo sofisticadas. Nesse sentido, o desenvolvimento
do setor terciario no Brasil foi adequado para o processo de acumulacgéo global e da

expansao capitalista e, por seu lado, reforcam a tendéncia concentradora de renda.

Rio, o projeto hegemoénico da burocracia imperial e a formacdo do Exército: ele é a vertente
latifundiario-burguesa do Exército, contra a vertente latifundidrio-camponesa, cujo emblema é Osorio,
0 Marqués de Herval (OLIVEIRA, 1993, p.45).

17 Ao contrario da revolugdo burguesa classica [...] ndo exigira ruptura entre proprietarios rurais e
empresarios industriais. Por razdes genéticas e razdes estruturais. [...] A ruptura ndo se da em todos
0s niveis e em todos os planos. As classes proprietarias rurais sdo parcialmente hegemonicas
(mantém o controle das relagBes externas) da economia primério-exportadora. Com o colapso das
relacbes externas, essa hegemonia desemboca no vacuo. [...] A condi¢do suficiente sera encontrar
um novo modo de acumulac&o que substitua o acesso externo da economia primario-exportador. E
para tanto, preciso adequar as relagcdes de producdo. O populismo é larga operacdo dessa
adequacao, que comeca por estabelecer a forma de juncéo do arcaico e do novo [...] cujo epicentro
serd a fundacéo de novas formas de relacionamento entre capital e, o trabalho a fim de criar as fontes
internas da acumulacédo (OLIVEIRA, 1976, pp. 63-64).
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O crescimento terciario estéd estritamente ligado a expansdo urbana industrial e faz
parte do sistema, ndo sendo marginal a ele.

Nesse sentido, para Vainer (1993) e Oliveira (1993), quanto ao fato de a partir
da década de 1970 a integracdo produtiva articular as diferencas regionais, o proprio
programa de desenvolvimento nacional do fim da década de 1950, do Governo
Juscelino Kubitscheck, j& pretendia integrar as regiées e o desenvolvimento regional
na formagédo de polos econdmicos, de desenvolvimento nas micro e mesorregides
funcionais (classificacdo por indicadores econémicos classicos). Assim, verificar-se-
ia no micro e meso regides do Brasil, segundo Vainer (1993, p.23), [...] a
homogeneizagao do espago nacional sob a égide do capital” e, em consequéncia, “a
perda de tracos identitarios”. No Brasil ndo teria se pensado num plano regional
nacional e sim planos locais para determinadas regides de destaque 'eleitoreiro’ e
econdmico que sustentasse as bases politicas (OLIVEIRA,1993).

O debate mais conceituado sobre o desenvolvimento, e em particular sobre o
desenvolvimento regional no Brasil, € datado das décadas de 1960 e 1980, no
contexto do que Oliveira (1993) denomina como capitalismo monopolista. E a partir
de 1980suas transformacdes pos-fordistas, denominado por muitos autores como
reestruturacdo produtiva — vasto processo de mudanca nas relacdes de producdo,
de redefinicdo dos papéis dos estados nacionais e das instituicoes financeiras, cujas
consequéncias para o mundo social ainda constituem, em grande parte, uma
incognita. Nas empresas, compreende inovacdo tecnolOgica, reorganizacdo da
producédo e da organizacdo produtiva e, ainda, nas formas de gestdo, tais como:
producdo enxuta e especializacdo flexivel. Nesses dois ambitos, o fim da grande
empresa produtora de bens e servicos estandardizados, para um mercado de
massas, abre-se espaco a um mercado conectado a globalizacdo (SANTOS, 1999)
e a financeirizacdo (OLIVEIRA, 2001). Contudo, o contexto de subdesenvolvimento
permanece e prevalece.

Nesse contexto, nem as noc¢cfes de planejamento e desenvolvimento tém o0s
mesmos significados, nem o estado nacional as mesmas funcdes. Cidades e regides
assumem papel central na promocdo e no planejamento econémico (CASTELLS,
1978) na forma de planejamento estratégico (CASTELLS; BORJA, 1997).

1.2 Regido, regionalismo, cidade média
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De uma perspectiva espacial, estes processos econémicos tém como cenario
privilegiado as grandes regides metropolitanas, que “[...] tendem a recuperar
protagonismo e constituir-se nos espacos da crise global e na forma central de
organizagao territorial do capitalismo” (CICCOLELLA, 1999, p.21). Isso significa dizer
gue o capital privado aparece como ordenador territorial preponderante baseando-se
em multiplas vantagens competitivas e gerando segregacgao socioespacial.

Nos grandes centros urbanos, espacos especializados pela gestdo econémica
articular-se-iam, além da esfera local e nacional, numa “rede solidaria” de cidades
globais. Neste contexto, a metropolizacdo impulsionada, outrora, pela
industrializacdo, pareceria, nas Ultimas décadas, estar mais vinculada “[...] ao
aparecimento e difusdo espacial de grandes equipamentos de consumo, a formacgao
e revitalizacdo de distritos de comando e a difusdo de novas tipologias de espaco
residencial de classes médias altas” (CICCOLELLA, 1999, p. 24).

Mas no mundo moderno, e hoje de maneira mais radicalizada, aumentaria
“[...] a exigéncia de fluidez para a circulacdo de ideias, mensagens, produtos e
dinheiro interessando aos atores hegemonicos” (SANTOS, 1999, p. 218). “Fluidez e
racionalidade séo os axiomas fundamentais da realidade mundial”’, pelos quais “[...]
gera-se um territério global onde os fluxos mundiais encontram suporte em certos
pontos do espaco” (SANTOS 1999 apud GUTIERREZ, 1998, p. 5). A incorporacdo a
rede global de fluxos (re) significa os lugares, redefinindo a cidade e a rede nacional
e internacional na qual se insere. Certos lugares tornam-se zonas de rentabilidade
“luminosas” e outras “zonas opacas” (SANTOS, 1999, p. 246).

Esta conjuncdo de processos explica, entdo que a cidade decline em seu
papel industrial e de ambito vivencial de encontro e de sociabilidade, ao mesmo
tempo que amplia a sua fungdo como “[...] espaco de valorizagdo do capital, como
I6cus de competitividade” (CICCOLELLA, 1999. p. 23).

A promocao das cidades e de seus recursos torna-se, assim, um dever
publico num contexto de disputa entre regides e cidades — numa sorte de guerra dos
lugares (SANTOS, 1999), por atrair investimentos. Nesse sentido, as cidades — e
seus governos — tornam-se empreendedoras (HARVEY, 2005), promovendo a
competitividade da cidade e dos lugares da cidade pela distribuicdo dos usos e
técnicas (SANTOS, 1999).

Essa refuncionalizacao do espaco urbano (RIBEIRO; GARCIA, 2013) envolve,

também, a producdo da imagem da cidade num processo de marketing (city
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marketing). Como forma de comunicacdo o marketing promove adesao a ideias,
valores do imaginario de cidades de primeiro mundo. Reelabora-se, assim, e se da
novo significado ao senso comum, buscando consensos (RIBEIRO; GARCIA, 2013,
p. 31). Este consenso é “[...] fundamental ndo apenas para o fortalecimento do
poder, mas para o redirecionamento dos fluxos modernos de consumo e de
circulacao de bens e servigos”. Este “trabalho” de ressignificacédo, afeta tanto as
atividades econdmicas quanto o modus vivendi urbano, dado que os espacos
construidos para a vida dos citadinos acabam por reordenar os “[...] circuitos de
investimento e consumo destinados as faixas de renda correspondentes ao topo do
mercado e camadas médias” (RIBEIRO; GARCIA, 2013, p. 30).

As cidades atuais, pela estruturacdo do seu territorio e de seus mercados,
estdo abertas a todos os ventos do mundo; ndo s&o menos individualizadas
(SANTOS,1999). Nelas, a copresenca e o0 intercambio sdo condicionados pelas
infraestruturas presentes e as suas normas de utlizacdo, pelo mercado
territorialmente delimitado e pelas possibilidades da vida cultural localmente
oferecidas pelo equipamento existente. Esse dinamismo nao se restringe, porém, as
metrépoles. A partir destas se espalha pela rede urbana, de forma ambivalente.

As metropoles e sua rede fraturam-se “[...] em setores, bairros, municipios
escassamente integrados, ndo rentaveis ou deprimidos e em fragmentos urbanos
modernos, globalizados, especializados e competitivos”. Cristaliza-se em certos
pontos do territério “uma légica correspondente ao novo momento histérico” em que
certos espacos sao capazes de conferir valor a atividades, pessoas e mercadorias.
“Confluem os resultados contraditérios de um processo de modernizagcao que impode
novas formas de atraso”, configurando um processo que Santos (1990a, p. 28)
denominou ‘“involugdo urbana” e, anos depois, de flexibilidade tropical” (Santos,
1999, p. 260).

Ocorreriam, aqui, dois processos simultaneos: junto a modernizacdo de
atividades haveria expansao da pobreza e dos empregos mal remunerados. Uma
“[...] proliferacdo de atividades com diferentes niveis de capital, trabalho,
organizacdo e tecnologia, menores que no setor moderno que surgem como uma
forma de suprir a demanda de empregos e servicos [...] que a economia monopolista
nao consegue atender”. Estes servigcos suprem uma populacdo “marginalizada” e,
com isso, desenvolve-se “uma vasta classe média e pobre”. Sao atividades

econdmicas que se inserem em “[...] diversos circuitos de circulagao, distribuicdo e
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consumo que lhes permite trabalhar segundo diversas taxas de lucro” (SANTOS,
1990a, p. 28).

O tamanho da cidade d& novas dimensfes a segregacdo espacial,
criando um numero maior de areas relativamente homogéneas
(niveis de renda da estrutura socio-profissional, da variacdo de
consumo) [...] que induzem a instalacdo de uma certa tipologia de
producd@o de bens, servicos e comércio. Cada sub-area age desse
modo [...] dessa forma a cidade admite e cria (enquanto meio
geogréfico) formas produtivas variadas e diversas (SANTOS, 1990a,
p. 45).

A segregacédo e a superposicao de lugares novos — moderno lado a lado dos
antigos — apresenta-se mediante a combinacdo da perspectiva socioldgica e
geografica como configuracdo de uma “urbanizacdo de base pobre” (MAMANI,
2004). Tal processo expande e articula a rede urbana de modo singular, formando
um conglomerado urbano que alguns gedgrafos denominam como uma megacidade

do Sudeste:

A Megalbpole constitui-se como entidade urbana especifica, propria
do periodo e do meio técnico-cientifico-informacional. A megalépole
€ um espaco heterogéneo e fragmentado, l6cus de mudltiplas
racionalidades e das mudltiplas espacialidades e temporalidades.
Espaco por exceléncia das razbes globais de dominacdo que,
entretanto, ndo anulam, alias potencializam, pela diversidade,
densidade (proximidade) e especificidade, a razdo comunicativa
(QUEIROGA, 2001, p. 55 apud MAMANI, 2004).

De fato, “[...] nas macrorregides mais dinamicas, sudeste e sul, se observa
desconcentracdo em direcdo as cidades médias” (MOULIN; SANTOS, 2010, p.15).
Cidades com mais de 100 mil habitantes e/ou aquelas que possuem funcdo de
cidade média (MOULIN; SANTOS, 2010)*. O critério numérico dessa classificacédo
pouco define se desvinculado da integracao regional mencionada, dado que “[...] as
regides sdo o suporte e as condicfes das relacdes globais que de outra forma néo
se realizariam” (SANTOS,1999). Nesse caso, de uma perspectiva econbmica, a

integracédo dessas cidades ocorre pela via do desenvolvimento do setor terciario'®,

18 Funcio de cidade média: as funcées que desempenham na rede urbana, isto é, o papel dos fluxos
de mediacéo (bens, informacéo, inovacgao, administracéo, etc.) entre os territérios rurais e urbanos da
sua area de influéncia e dos outros centros e areas menores.

19 Segundo das do IBGE (2015), o PIB brasileiro do primeiro trimestre deste ano correspondeu ao seu
total de 1,5 trilhGes de reais, tendo no setor de servicos em valores correntes no trimestre seu maior
indicador em 945, 6 bilhdes. A titulo de comparagédo o indicador indUstria contribui com seus 281, 8
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com destaque ao comércio e aos servicos. O que antes era atipico no contexto do
capitalismo industrial, no atual cenério, as bases produtivas perpassam por esse
setor.

De fato, a “economia de servigos” vem desenhando as cidades e polarizando

as redes de servicos pelas cidades médias

[...] elas se transformam em centro regionais de servi¢co; agentes do
processo de descentralizacdo das politicas publicas e éareas de
destino de fluxo migratério em busca de oportunidade de emprego
em cidades que o custo de vida seja inferior ao das metrdpoles”
(MOULIN; SANTOS, 2010, p.5).

Simultaneamente, as “cidades de porte médio”, além de transformarem-se em
agentes de descentralizacdo das politicas publicas porque ofertam servicos como
salude e acesso a justica, €, também, fonte de base a coalizbes entre liderancas
empresariais e politicas — parceria publico-privada (HARVEY, 2005) — empenhados
na promocao de sua cidade?® em detrimento das outras.

Nesse contexto, 0s regionalismos e esforcos por produzir novas
regionalizacdes ou fortalecer pretéritas ganham forca. Assim, Vainer (1993) chama a
atencao sobre as estratégias politicas elaboradas por um ou mais grupos sociais no
sentido de produzirem uma identidade regional (frente ao Estado, frente a outros
grupos sociais, etc.). Essas estratégias regionais tendem ao isolacionismo territorial.
Isto €, uma fragmentacao territorial e uma guerra de lugares. Assim, 0S municipios
tenderiam a promover a segregacao (separatismos) a fim de preservar seus espacos
privilegiados de apropriacdo de recursos publicos e privados, e em contrapartida a
esse isolacionismo se configuram as relacdes nos circulos nacionais e internacionais
gue estas mantém.

Com o intuito de preservar seu isolamento (diferencial regional) microrregional

sera preciso manter sua capacidade de se articular aos circuitos nacionais e

bilhdes e a agropecudaria em 90,8 bilhdes. Disponivel
em:<http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias.html?view=noticia&id=1&idnoticia=3245&busca=1&t=pi
b-recua-0-6-relacao-1%C2%BA-tri-2016-totaliza-r-1-5>. Acesso em: 12 jul. 2016.

20 Harvey (2005) enfoca no seu estudo que a partir de 1970, a tendéncia das cidades estava voltada
para a visdo do empreendedorismo. Sendo este a chave para a transicdo do capitalismo fordista
keynesiano para o regime de acumulacéo flexivel. Onde o setor de comércio torna-se equipamento
de valorizacao espacial e determina também a oferta local de mao de obra. Ou seja, atividades de
mercado voltadas para o consumo. A criagdo de um ambiente saudavel para os negécios vem
associada a uma grande mudanca de gostos e diversificacdo de consumo, qualificacdo de méo de
obra e identidade local para o controle social, politica de emprego, énfase nas empresas na criagao
de subsidios locais para o capital.
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internacionais. Tal paradoxo recai sobre “[...] as estratégias de diferenciacao
espacial pela preservacdo dos territérios urbanos” (VAINER, 1993, p.25),
segmentando lugares que possuem qualidades peculiares a fim de gerar uma
competicao (ou tornar competitivas) entre as localidades, cidades e regides. Busca-
se criar diferenciacdes para que os lugares se tornem atrativos aos investimentos do
capital.

Tornar-se-ia, assim, recorrente o estimulo a criacdo de novas identidades
territoriais (locas/ municipais) associadas as estratégicas de grupos que trabalham
simbolicamente para estimular estratégias econdmicas contemporaneas. Como foi
sugerido em mais de uma oportunidade, trata-se de regionalismos associados a
globalizagdo e suas formas de articulagdo entre as escalas local/global
(HAESBAERT, 2010).

Desse modo, o velho e o novo regionalismo apresentam similaridade no
discurso. Ambos se ancoram nos discursos forjados no seio de grupos dominantes
locais e regionais, com o intuito de criar uma coesdo societal em torno de uma
gramatica que expressa 0S interesses comuns: a manutencdo e o0 crescimento da
gualidade de vida para todos. Porém, Vainer (1993) salienta que ha diferenca na
construcdo do novo regionalismo. Esta ndo estaria subjugada ao ideario e ao
discurso do atraso, de ser regido periférica dependente. Antes, o bojo do discurso
estaria calcado na confianca de conquistarem seu lugar ao sol (cidades
empreendedoras).

Na perspectiva adotada aqui, a regido ndo € uma coisa (objeto) nem dominio

exclusivo de uma Unica disciplina do conhecimento.

Nao se desconhece as dificuldades para precisar o conceito de
regido; a regido pode ser pensada praticamente sob qualquer angulo
das diferenciacbes econdmicas, sociais, politicas, culturais,
antropoldgicas, geogréficas, histéricas. A mais enraizada das
tradigBes conceituais de regido é, sem nenhuma duvida, a geogréfica
no sentido amplo, que surge de uma sintese inclusive da formacéo
socio-econdmica-histérica baseada num certo espago caracteristico.
(OLIVEIRA, 1981, p. 25).

Contudo, — sem desdenhar dessa abordagem, que com o visto, ao tratar das
regides e suas mudancas, € fortemente marcada por recortes econémicos e
geogréficos —, nossa énfase aqui recai sobre a regido como uma construcao, e,

portanto, sobre a dimenséo politica em seu sentido mais amplo.
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Assim, a constituicdo de uma regido ndo € natural, pura conformacdo
paisagistica e geogréfica. "A realidade, neste caso, é social de parte a parte e as
classificacdes mais naturais apoiam em caracteristicas que nada tém de natural e
gue é em grande parte produto de uma imposicao arbitraria” (BOURDIEU, 2010, pp.
114-115). No caso deste autor, trata-se de um recorte classificatorio, de um efeito de
poder simbdlico.

Falar de regido, em Bourdieu (2010), é tracar as relacdes de forcas que
almejam classificar e delimitar o que € uma regido. Tal classificacdo adensa este
autor, procura querer produzir diferencas culturais. Deste modo, acrescenta
Bourdieu (2010, p. 116), “[...] este discurso regionalista € um discurso performativo,
gue tem em vista impor como legitima uma nova definicdo das fronteiras e dar a
conhecer a fazer conhecer a regido assim delimitada”. Para tanto, € preciso fazer
desses discursos a construcdo de uma unidade de grupo, de pares que se
reconhecem neste discurso e no poder exercido para espraiar a outros grupos,
conformando numa identidade regional.

Assim, nossa énfase, nesse caso, nao recai no poder e sim sobre o trabalho
de recorte e construcéo de regides e, em certa medida, a possibilidade de encontra-
las incorporadas, aceitas e sedimentadas no que denominamos identidade, e se
sustentam, nos termos de Park (1949), numa moral local associada as condi¢bes
“ecoldgicas”. Nesse sentido, antes que a nogéo geografica de regido?!, interessam-
nos as noc¢des de regionalidade e regionalizacao.

A regionalizacédo consistiria, para Haesbaert (2010, pp.4-6)?2, num processo
em constante rearticulacdo de diferenciacdo e de recortes do espaco e a
regionalidade de enquanto propriedade do “ser” regional, que significaria a dimensao
simbodlica e vivida. Isto é, para além da definicdo tedrica do regional. E sim pensar a

regionalizacdo numa andlise “[...] centrada na acdo dos sujeitos que produzem o

21 Entende-se como uma entidade geografica, uma relagdo do todo entre as partes.

22 Haesbaert (2010, pp.4-6) faz uma diferenciacéo entre regido na concepcéo da geografia, o qual se
entende como uma entidade geogréfica, uma relacdo do todo entre as partes. Mas este autor introduz
dois termos que melhor pensa regido: Regionalizacdo, como primeiro termo, que consistiria em um
processo em constante rearticulacdo de diferenciacdo e de recortes do espago em parcelas. Mas,
antes de tudo regionalizar para este autor implica em “assumir a natureza do regional, hoje, ao
mesmo tempo como condicionado e condicionante em relagdo aos processos globalizadores”. Isso
significa um processo de imbricamento entre o regional e o global (“glocalizagao”). Assim, estariamos
diante de um processo globalizador e regionalizador hegeménicos. Na dindmica de atores que
definem os rumos do capital financeiro, de mercantilizacdo generalizada. E o segundo termo,
Regionalidade enquanto propriedade do “ser” regional, que significaria a dimenséo simbdlica e vivida.
Isto €, para além da definicao tedrica do regional.
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espaco e na interacdo que eles estabelecem” O espago deve ser visto, antes de
tudo, no seu sentido relacional.

Assim, compreender e definir desenvolvimento requer antes de bases tedricas
ou metodolégicas, por recortes geogréaficos, territoriais ou de planos de
desenvolvimento, € preciso pensar nos atores politicos que criam a dimensao
simbdlica da regido e seu desenvolvimentismo. S&o temas que estdo em disputa
desigual, porém articulada desde sua escala local ao global. Para Vainer (1993), as
pautas regionais estariam adotando um “liberalismo realista e pragmatico”.

A perspectiva que tem como referente economicismo ndo permite
acompanhar a complexidade dos processos envolvidos. Os processos geograficos,
sociais e politicos acabam sendo apresentados como obedecendo a necessidades
do capital ou conduzidos pela l6gica imanente da acumulagéo, ou ainda, desde certa
perspectiva politica, como obedecendo a uma agao manipulatéria.

1.3 Arenas e problemas publicos

Aderimos, por um lado, a desconstrucdo do homo economicus: “[...] este
agente economicista que agiria conforme um padrdo de racionalidade formal,
motivado tdo somente pela a realizacdo de um interesse proprio [...] desconectado
de qualquer vinculo com o meio social em que esta inserido”. O que referencia a
critica na separacdo entre o econdémico e social, resgatando a nocdo da
embebimento social da economia, isto é, o “[...] carater socialmente instituido da
ordem econémica” (KIRSCHNER, 2001, pp. 9-10). E por outro, extrapolamos o
mesmo tipo de objecdo a énfase no estado, ou o poder, que atuam nas explicacdes
como sujeitos com agéncia propria. Superposicdo do macrocosmo sobre o
microcosmo (GUSFIELD, 2006). Buscamos, nesse ponto, uma abordagem
socioldgica do tema, articulando a nocdo de arenas, problema publico e acéo
coletiva. “Romper com uma visdo instrumental e estratégica da cultura publica e da
experiéncia coletiva” (CEFAI, 2009, p.25).

Tratar das questbes e que devem ser “[...] tomados em consideracdo por
agéncias publicas e pelos funcionarios publicos" (GUSFIELD, 2006, p.8) como
problemas publicos constitui uma abordagem cultural do politico. Vale dizer que
tanto a definicdo dos problemas quanto sua propria natureza publica de qualquer

assunto exigem construcao e trabalho para manter a atencdo publica. Desse modo,
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"a maior parte dos problemas publicos emerge durante muito tempo" (GUSFIELD,
2006, p. 9).

Nesse trabalho de “tornar reais os fendbmenos” é preciso determinar as
responsabilidades pelo problema em duas dimensdes. E preciso elaborar, primeiro,
uma interpretagdo convincente das causas, 0 que constitui uma dimenséo cultural.
E, em segundo lugar, € preciso responsabilizar as instituicbes e pessoal "[...] da
obrigacdo de se preocupar com o problema e das perspectivas adequadas para
fazé-lo” (GUSFIELD, 2006, p.16), o que constitui uma dimensédo estrutural. "A
adocdo de uma certa estrutura®® de pensar e da acdo, implicando grupos e
instituicdes, exclui de oficio estruturas alternativas". "A estrutura € um processo

congelado no tempo" (GUSFIELD, 2006, p.17). O autor acrescenta que:

Os problemas publicos tém uma estrutura que implica uma dimenséo
cognitiva e moral. A dimensdo cognitiva consiste numa crenca a
proposito da factualidade da situacéo e dos eventos que compdem o
problema, [...] A dimensdo moral permite qualificar a situagdo como
penoso, igndbil ou imoral (GUSFIELD, 2006, p.17).

A definicdo do problema requer um juizo moral sobre seu carater e a crenca
cognitiva na possibilidade de mudar. Mas a capacidade de criar ou orientar a
definicdo publica de um problema depende da 'propriedade’. Isto €, do grau de
reconhecimento que encontram no debate publico o que depende do poder e da
influéncia do grupo que o formula. A negacédo do carater publico dos problemas “[...]
depende do poder e de autoridade que os grupos e as instituicbes podem reunir
para acender a arena publica, para se manter longe ou para evitar participar dela”
(GUSFIELD, 2006, p.19)

A existéncia de um conflito aberto e de um debate explicito torna
manifesto o carater politico de um problema. A auséncia de um tal
conflito e um tal debate poderia esconder os tragos mesmos da
estrutura que daria conta da auséncia de formas de consciéncia de
oposi¢do. Estes tracos da estrutura contribuem a "isto que todo
mundo sabe", o carater do "senso comum" ou "da por sentado” (“tenu
pour allant de soi”) que indexa a producdo do mundo objetivo na
experiéncia vivida. Esta auséncia de modos alternativos de

2 |'idée de “structure” impligue un ordonnancement des choses. [...] Les comportements ont une
structure quand ils sont également ordonnés. Analyser des problemes publics comme dotés d’'une
structure revient a découvrir 'ordonnancement conceptuel et institutionnel de leur émergence dans
I'aréne publique (GUSFIELD, 2006, p.19).
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consciéncia publica é também um dos temas de andlise da estrutura
(GUSFIELD, 2006, p.20).

Para Gusfield (2006, p. 20), “[...] a estrutura dos problemas publicos é uma
arena de conflitos" na qual grupos, instituicbes e diversas instancias da
administracdo publica disputam por “[...] adquirirem titulos de propriedade dos
problemas publicos". Isto €, disputa a atribuicdo de causas e de responsabilidades.
“A estrutura social em situacdes praticas consiste num conjunto de ideias sobre a
distribuicdo de poder?*" e as formas habituais de tratar dos problemas, cristalizacées
de disputas passadas.

A nocao de problema publico alude a questdo da publicizacdo, chamando a
atencédo sobre a ténue das fronteiras entre o politico e o restante da vida social. “[...]
as logicas de acao ultrapassam os mercados, 0S campos Ou 0S setores em que
estdo geralmente contidas, passando por cima de suas fronteiras, por meio de um
fendmeno que as teorias do comportamento coletivo qualificavam de contagio ou
propagacéo” (CEFAI, 2009, p.16). E o que chamamos uma “arena publica”.

O modo em que Gusfield trata da nocdo de arenas publicas faz parte da
tradicdo pragmatista inspirada em Dewey (1998). A tradicdo define a politica como
publico e implica, metodologicamente, na prioridade da andlise de situacdes e atores
em situacdes concretas em detrimento ao uso de teorias abstratas. O termo arena,
metaforico, aduz ao primado do conflito pela definicdo de cognitiva e normativa dos
assuntos relevantes a sociedade.

A metafora é bastante utilizada por muitos autores, mas os sentidos ndo sao
exatamente idénticos. Habermas (1987, p. 113), a partir de Claus Offe, distingue trés

arenas. Aquela na qual

[...] as elites politicas levam a termo suas resolu¢gfes de dentro do
aparelho estatal. Abaixo um grande nimero de grupos anbénimos e
de atores coletivos influem uns sobre os outros, formam coalizdes,
controlam o acesso aos meios de producdo e comunicacéo e, ja
menos nitidamente reconhecivel, delimitam progressivamente
(através do seu poder social) o campo para a tematizagdo e
resolucdo de questdes politicas. [...] A arena na qual fluxos de

2 O poder ndo é entendido somente como relacdo de dominacdo e de subordinacdo, nem de
normalizacdo e de resisténcia. E também entendido como poténcia de instituicdo de capacidades e
de direitos (do lado do Estado) e como poténcia de agir em acordo (do lado do publico). Os
dispositivos de agéo publica [...], por exemplo, ndo encerram apenas os “sujeitos” em dispositivos de
assujeitamento, de disciplina, de controle e de normalizacdo (CEFAI, 2009, p.17).
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comunicacao dificilmente palpaveis determinam a forma da cultura
politica e com ajuda de definicdes de realidade rivalizam em torno do
gue Gramsci chamou hegemonia cultural [...]. Aqui ndo se luta
diretamente por dinheiro ou poder, mas por definigdes.

Tais arenas, diferenciadas e bastante institucionalizadas poderiam dar lugar a
"esferas publicas autbnomas" almejadas por aquele autor, alcancando "[...] uma
combinagcao de poder e autolimitacdo meditada que poderia tornar 0S mecanismos
de autorregulagéo do Estado e da economia” (HABERMAS, 1987, p.114).

Ndo estamos em busca de uma utopia, mas diante do desafio de
compreender “[...] a mutacdo das experiéncias coletivas e dos meios institucionais,
fazendo-os emergir das atividades enquanto estas se realizam" (CEFAI, 2009, p.
16). “[...] de como as dinamicas de constituicdo de problemas articulam-se a
montagens institucionais, juridicas e politicas de modo a preservar ou alterar o velho
quadro”. Nesse sentido, os conflitos e as arenas formadas ndo podem ser definidas
a priori, dado que existe uma “esfera de justica” (CEFAI, 2009, p. 17).

As arenas, para os que se envolvem e formam movimentos sociais,

Sédo também meios de sociabilidade, nos quais emergem ocasifes
de encontro que moldam as formas de coexisténcia. S&o
agenciamentos [...] elas constituem conjunturas praticos sensiveis,
que fixam habitos de cooperacdo e de conflito e que fornecem
parametros de experiéncia cognitiva e normativa. [...] devem ser
ressituadas em ambientes “fluidos” e “difusos”, feitos de
encadeamentos de interacdo entre contextos de experiéncia,
engendrando imperceptiveis mutagdes da moralidade e das crencas,
e nado apenas em tommo dos eixos ‘lineares” de estratégias
organizacionais, orientadas para seus objetivos e medindo sucesso e
fracasso da eficacia de seus golpes (CEFAI, 2009, pp. 18-19).

A articulacdo de uma arena publica coloca desafios de mobilizacédo, e implica
conflito em que se envolvem atores coletivos do qual "emergem novos universos de
sentido" (CEFAI, 2009, p. 27). E o agenciamento ocorre com base em organizacfes
e redes ja existentes?®. Os “coletivos” sdo “embaralhados”, “compdésitos”, “hibridos”
ou “mistos”.

A forma em que Cefai (2011) utiliza a nocdo de arena publica mantém a

abertura apropriada para captar a mobilizagdo coletiva. Essa abertura n&o exclui,

25 O conceito de “agenciamento” é importante aqui. A agdo coletiva é vertebrada pelos agenciamentos
comportando pessoas e objetos, ferramentas e falas, rituais e simbolos; ela é armada por rotinas e
hébitos, ordenada por divisGes do trabalho, reparticdes de poder e distribuicdes do saber, fixadas em
ambientes de objetos, dispositivos sociotécnicos e circuitos operacionais.
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acreditamos, o0 uso analitico das descri¢cdes de formas particulares de formacao de
arenas em casos conhecidos. Mas supfe que, em cada caso particular e em cada
situacao, atualizam as estruturas de pensamento que orientam as a¢des, bem como
as instituicoes, organizacoes e redes cristalizadas.

Em termos sociolégicos, a abordagem adotada neste estudo d& lugar central
ao conflito, dado que sao as diversas formas de solucioné-lo que permitem diversas
formas de estar juntos. Se, como mostramos, as estruturas formadas nas arenas séo
cognitivas e morais/politicas, uma sociologia da ordem social pode ser elaborada
com base no modo em que os atores justificam suas acdes. De fato, essa é a
sociologia proposta por Boltanski e Thévenot (1991), que interrogam: “como 0S
membros de uma sociedade constroem o acordo?"

Para esses pesquisadores, as acdes dos atores orientam-se por uma sorte de
metafisica da pessoa que exclui todas as explicagcdes em termos de determinismo
social. Portanto, a construcdo e utilizacdo de recursos argumentativos pelos atores
em situagdes®® de justificacdo de suas pretensdes permite compreender como 0S
atores manifestam seus desacordos sem recorrer a violéncia. Justificam suas
pretensdes referindo-se a valores gerais e apoiando-se sobre objetos comuns: os
dispositivos humanos e ndo humanos. Vale dizer que os atores estdo dotados de
capacidades morais que lhes permitam fazer a sociedade.

Nas situacdes particulares de copresenca os conflitos podem ser resolvidos
pela violéncia ou pela justica. No primeiro tipo de disputa, prevalecem relacfes de
forca e as pessoas sdo consideradas coisas e ndo ha necessidade de justificacdo?’.
Mas os atores tém recursos para argumentar e justificar,neste caso, ha disputa por
justica (BOLTANSKI,1990). Nesse tipo de disputa, os atores justificam-se
publicamente, buscando uma sorte de minimo comum denominador, uma
equivaléncia. Mas as situacfes de disputa ndo sdo a norma, sendo a sociedade
entraria em colapso.

Os regimes de acdo (BOTANSKI, 1990) que excluem a violéncia sao
denominados regimes de paz. A paz na justeza corresponde a situacées nas quais
0s objetos sdo distribuidos de acordo com as expectativas das pessoas, mesmo

sem ser conscientemente expressas. Caracteriza situacdes de rotina, e a prova,

%6 Estas situacbes ndo sdo determinadas pelas pessoas em presenca, 0s objetos tém também um
lugar importante, os objetos sdo também construgdes sociais e a natureza dos objetos implicados na
interagdo contribuem a definir o conjunto da interacao.

27 Avioléncia aqui é um tipo ideal.
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nesse caso, s6 pode ocorrer por meiode ruptura. Ja na “paz do amor” (ou agapé)
ndo interessa, aqui, a equivaléncia, e sim caracteriza as relacdes, subsidiarias,
amigaveis. Muitas utopias sociais chamam para a paz por meiodo amor. Estes
regimes de acao sem intervencgdes externas tendem a perpetuar-se. Os atores néo
saem de seu regime, mas quando confrontados recorrem a outro registro.

O momento crucial da disputa é a prova de forca, que se torna uma prova da
justificacdo quando os atores se impdem em produzir argumentos defensaveis
publicamente e os argumentos sdo levados a sério pelos atores. Nas provas em
termos de justica (1990, p. 123), os atores referem-se a um principio ou bem comum
do que se considera justo nestas circunstancias, sdo 0s "0s principios superiores
comuns"?®, Tais principios gerais sdo passiveis de interlocucdo e "aumento na
generalidade": quando cessa a defesa de um caso particular, sustentando
argumentos de escopo aplicados a todos os similares de referéncias a um bem
comum?®, Busca-se, assim, frear a disputa e ndo elevar as relacées de forca, pois,
nessas situacdes, os atores nem sempre tém o mesmo peso®°.

A nocao de equivaléncia é central na teoria de Boltanski dado que se trata de
estabelecer “[...] uma proporcdo justa do valor das coisas e das pessoas”
(BOLTANSKY, 1990, p.50) em dar a cada um o que merece. Mas esta escala deve
especificar o valor das coisas e das pessoas. De modo que qualquer acordo implica
num juizo sobre as pessoas; organizar a distribuicdo implica que é preciso também
hierarquizar o valor dos envolvidos na disputa. Boltanski chama de "grandeza" ao
posicionamento dos atores de acordo aos principios®!; a justificacdo invocada a ideia
de estima social.

O aumento, em generalidade, atribui um principio superior comum suscetivel
de ganhar o apoio de outros atores envolvidos. Ele constréi o acordo definindo

equivaléncia entre as pessoas e 0s objetos e, assim, dar-lhes prioridade. Cada um

28 No aumento da generalidade, o ator falando em nome dos seus interesses tera menos chance de
convencer que aqueles que se expressam em nome de uma causa ou de um pretenso principio
reconhecido.

29 O aumento, em generalidade, pode continuar quando os atores ndo podem chegar a um acordo
sobre um principio, entdo eles remontam entéo até um principio superior que tenham em comum.

30 A forca é limitada pela busca de um acordo e a exigéncia de referéncia num principio, ou bem
comum que os atores devem aceitar.

31 O termo principio é reservado a justica, o valor é mais orientado em direcdo a moral, a religido. Os
valores podem ser de qualquer tipo, o principio visa a universalidade. Os valores estdo ligados a
individuos, os principios as situacoes.
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desses principios € a peca central de uma cité e ela € uma légica de justificacdo
baseada em uma concepg¢éao do bem comum.

Assim, para construir uma cité ndo basta um conjunto de pessoas. E
necessario, além disso, definir um bem comum que as supere e que possa
estabelecer equivaléncia entre elas. O caréater justo ou injusto das relacdes que
mantém umas com outras podera se estabelecer, precisamente, sobre a base dessa
equivaléncia, porque o principio de equivaléncia selecionado que qualifique a forma
de magnitude a qual as pessoas podem aceder dependera da “[...] possibilidade de
instaurar entre elas uma ordem de grandeza que ndo seja arbitraria e que possa,
portanto, qualificar-se como justa” (BOLTANSKI, 1990, p.32).

Cada uma tem, portanto, uma ldégica de justificacdo mobilizada em
determinadas situagdes. As cités ndo sao exclusivas. Os atores podem se mover
entre as cités (distingue quatro regimes pragmaticos de acdo: o amor, a justica, a
justeza e a violéncia)®*.Sdo reputados como capazes de mudar a ldgica
argumentativa, dependendo das circunstancias.

Nas cités as pessoas em desacordo engajam-se em provas. A disputa da
violéncia € uma relacdo em torno da qual ndo se preocupam com a justificacéo.
Individuos que disputam justica argumentam suas pretensdes baseadas em algum
tipo de critério de justica. Este € o aumento da generalidade.

Esses principios comuns superiores sdo para Boltanski e Thévenot (1991)
cités porque eles sdo encontrados na filosofia politica ocidental. Sdo argumentos
abstratos que obedecem a determinadas restricbes. Estas sdo uma espécie de
argumentos axiomaticos gerais, caracteristicos do litigio no tribunal. Todos os
citados obedecem a axiomas comuns: 1) o principio da humanidade comum; 2)
devem incluir dois estados possiveis de pessoas e estes estados devem ser

hierarquizados; 3) o principio da igual dignidade; 4) a formula de investimento - ser

32 As cités descritas sdo a cité civica.

Aqui o principio maior é a representatividade, o fato de falar para a comunidade. (Por exemplo a
disputa)

A cité domenstique: O bem comum é definido aqui como a tradicéo, a justificacdo sera baseada em
valores como a fidelidade ou lealdade. Este modelo foi a aplicacdo de tempo muito do feudalismo e
perde a sua importancia na sociedade individualista; esta cidade ainda tem influéncia na politica ou
ainda se pode encontrar a lealdade a um lider.

A cité de industrial: O principio dominante aqui € a eficiéncia, reconhecemos o valor para a
capacidade de implementar eficazmente 0s meios que € preciso para conseguir o que queremos. A
cité e Industrial € um bom exemplo de racionalidade instrumental.

A cité de opinido: l6gica argumentativa com base na reputacéo (gldria), logo que o tamanho relativo
da despesa das pessoas a sua fama, € no mundo da opinido publica.
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grande em uma cité implica necessariamente um custo, o custo de renuncia a
grandeza em outras cités; e 5) o bem comum.

O modelo das cités e as esferas da justica sustentam-se na ideia de existir
uma pluralidade irredutivel de concepc¢des de justica. Os eventos nunca acontecem
num mundo de argumentos puros. As cités sdo modelos ideais tipicos.

De rearranjos de novos acordos surgem uma “pluralidade de modos de
justificagcdo mutualmente incompativeis”. “Reflexividade do momento critico”,
fazendo da introspeccado do pensar irromper em acgdOes. Portanto, estes autores
voltam-se para a atividade critica das pessoas, e a raridade do momento crise.

Mas, ha de salientar que nem sempre existem acordos ou que a “auséncia da
critica” nao deve ser vista como meramente dominagdo e alienagao.
‘Frequentemente é exigida das pessoas uma participacdo ativa e uma capacidade
especial para ndo perceber ou, a0 menos, ndo tornar manifesto aquilo que esteja
funcionando mal” (BOLTANSKI; THEVENOT, 1991, p. 142).

A justificacdo €, nessa situacdo, definida por pessoas, axiomas e objetos —
estes Ultimos nao tém que ser material ou fisico. O mundo dos objetos é essencial
para garantir os argumentos dos 6rgaos publicos citados na justificacao.

No que se refere ao nosso objeto é interessante notar que a sociologia da
critica tem se mostrado atenta as mudancas que transcorrem a partir da ordem
econdmica. Conforme salientam Boltanski e Chiapello (2009, p.22), € preciso
compreender “0 novo espirito do capitalismo”, que faz crescer a economia “sem
passar por um investimento em atividades produtivas” (ndo mais preso a dimensao
industrial de producdo), a partir de um mercado de lucros especulativos. O
capitalismo reestruturou-se nas ultimas décadas em torno dos mercados financeiros
em concomitancia com as fusbes de multinacionais globais que se estruturaram a
partir da tomada de “poder local” e das dimensdes locais de rede de consumidores.
Isso ocorreu devido a possibilidades de flexibilizacdo do trabalho e incentivos
“‘governamentais favoraveis em matéria fiscal, social e salarial”, numa “maneira
renovada de obter lucros” (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p.22).

Desse modo, pode-se inferir que os modelos de gestdo, as praticas
institucionais e as relacbfes sociais ndo sao moldadas por uma ordem
macroecondmica invisivel, mas como as pessoas as internalizam, apropriam — se

delas e as (re) produzem em seu cotidiano.
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Boltanski e Chiapello (2009), ao descreverem o novo espirito capitalista apés
a década de 1990, sustentam que os atores da empresa. Isto é, seus dirigentes,
comecaram a ordenar e interpretar o mundo a partir de novas formas de sucesso e
as novas regras do jogo para ndo somente adentrar nesse universo, como também
preparar seus filhos para esse contexto, que levou a uma formalizagao de regras de
conduta que orientam a agao, ou seja, que dao sentido a adaptar-se a essas novas
regras emergentes. Pois, nas anteriores, do inicio do século XX, o gerenciamento
estava todo baseado em hierarquizacdo e procedimentos burocraticos. Assim, na
década de 1960 iniciou-se uma critica a este modelo de dominagédo e passaram a
ser ancoradas na autonomia e no espirito de estimulo a progresso certezas na
carreira e a visao de mundo baseado em um futuro promissor daqueles que gerarem
resultados. Portanto a empresa esta no cerne do projeto de sociedade cujo papel
esta ancorado no bem de todos.

Ja na década de 1990, a concepcao anti-hierarquizacdo permanece e
comeca a ser vista como modelo de organizacdo ja superado. Ademais, 0
desenvolvimento da tecnologia iniciado na década de 1960 ganha félego sem
precedentes na década de 1990, alterando o quadro de modelos rigidos para os
novos modelos de organizacdo flexivel e inventiva, apta a adaptar-se a qualquer
mudanca, como por exemplo, o surgimento de um terceiro polo capitalista asiatico
na década de 1980 e apds o terceiro mundo na década de 1990. Portanto, o
participante ativo do capitalismo passa a ser mais de um bloco do que aquele dos
velhos paises capitalistas (EUA e Europa).

Desse cenario, apresentou-se a partir de 1990, um pensamento voltado para
a concorréncia e alteracdo na realizacdo pessoal que passa a se ancorar na
articulada multiplicidade de projetos. O contexto que se forma sao de “[...] empresas
enxutas a trabalharem em rede com uma multiddo de participantes, uma
organizacao de trabalho em equipe, o por projeto, orientada para a satisfacdo do
cliente e uma mobilizacdo geral dos trabalhadores graca As visdes dos seus lideres”
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 102).

Forma-se, desse modo, uma cité por projetos, cuja tobnica trabalha sobre a
Orbita de colaboracdo com outras empresas, por meio de aliancas estratégicas, o
que gera uma “miriade” de fornecedores, servicos terceirizados, prestadores de
servicos, trabalhadores temporarios, etc., 0 que hoje se denomina de stakerolders

(publico estratégico ou publico alvo).
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A cidade por projetos apresenta-se, assim, como um sistema de
injuncdes que pesam sobre um mundo em rede, incitando a sé
formar elos e estender suas ramificagfes respeitando principios da
acao justificavel, préprios aos projetos. Os projetos sdo um entrave a
circulacdo absoluta, pois exigem certo engajamento, embora
temporario e parcial, e pressupdem, por parte dos outros
participantes, um controle das qualidades que cada um pde em
pratica (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 138).

Essa cidade baseia-se na atividade de mediacdo posta em pratica na
formacdo das redes, de tal modo que ela seja dotada de valor proprio,
independentemente dos objetivos buscados ou das propriedades substanciais das
entidades entre as quais a mediacdo se efetua. Nessa perspectiva, a mediacao € em
si um valor, ou melhor, no quadro conceitual aqui empregado, uma grandeza
especifica da qual € capaz de prevalecer-se todo e qualquer ator quando
"estabelece relagbes”, "cria elos" e contribui, assim, para "tecer redes". A novidade
destes 30 anos esta na capacidade de tecer elos dos mais diversos e distantes e
permitirem serem autbnomas e valorizadas por si mesmas.

Nessa construcao, o principio superior que ordena as coisas e as pessoas e
formula juizos sobre a sua qualidade (ordem de grandeza) numa cidade por projetos
€ a atividade. Nao a atividade restrita daqueles que dispdem de trabalho
assalariado, mas atividades, isto é, categorias de trabalhos que resultem da
capacidade de proliferacdo de elos duraveis, de ampliacdo de redes. Desta feita, o
imprescindivel sdo pessoas que circulam por categorias de trabalho que gerem “[...]
projetos ou integram-se a projetos iniciado por outros” (BOLTANSKI; CHIAPELLO,
2009, p. 140).

Pessoas que tecem redes fardo parte desse regime, alcancando ordens de
grandeza na legitimidade dada pelos elos criados. Diante disso, as pessoas que nao
possuirem tais premissas de polivaléncia e se mostrarem o seu oposto, rigidas,
imoveis e sem tracos da nova lideranca se tornardo os chamados “inempregaveis do
mundo”. As cidades por projetos “coage a rede para submeté-la a uma forma de
justica que, no entanto, salvaguarde seu teor e valorize as qualidades do fazedor de
rede”. O “grande” desta rede sera aquele ligado a flexibilidade e a adaptabilidade de
um ser ativo e autbnomo, que assume 0s riscos, um grande “minerador de redes”. A
valorizacdo deste sO se traduz a partir de acamulo de capital social e capital de
informacdes (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, pp.138-144).
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Essa cité movimenta-se por pessoas excepcionais: competentes, polivalentes,
proativos, adaptaveis e capazes de autogerir-se e fundamentalmente capazes de
trabalhar com pessoas diferentes. Essas séo as carateristicas valorizadas de ordem
de grandeza das pessoas (repertério dos sujeitos): os chefes de projeto ou
mediadores. E a figura do coach, o treinador, que cria autonomia, entusiasmo em
seus trabalhadores, “a arte de dar vida as mentes” (BOLTANSKI; CHIAPELLO,
2009, p.148). Em concomitancia, os instrumentos de conexao dessas redes, isto €, 0
repertorio de objetos e dispositivos tem na informética e na internet a possibilidade
de gerar novas comunicacdes e estas superabundam nossas vidas neste conceito
do mundo conexionista da cidade por projetos. O que somado dao corpo aos
dispositivos de cunho empresarial que fora relatado: terceirizacdo, especializacéo
flexivel, empresa pos-moderna, etc. (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009).

Nesse interim historico, o objetivo analitico de compreensao deve ir aléem de
analisar a situacdo do trabalho e suas mazelas por meio do contexto de
flexibilizacdo. Conforme visto, isso se configura um dispositivo utilizado na cidade
por projetos. O fundamental se mostra na busca por compreender os momentos de
prova cujo “neocapitalismo” mostra-se tdo atraente mesmo dentro de um contexto de
fatalismo, de crise (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p.29). O novo capitalismo, a
partir dessa nova composi¢ao, conseguiu resistir a este fatalismo sem voltar-se a um
“‘passadismo saudoso” e, a0 mesmo tempo, continuar no controle. Esse pressuposto
recai sobre 0s empresarios e suas tentativas para cooptar jovens para “vestirem a
camisa da empresa’ e assegurar sua participacdo politica nas esferas
governamentais, como fomentadores do “desenvolvimento”. Em outras palavras, as
razbes pelos quais as pessoas participam (engajam-se) no processo de
acumulacao.

Para tanto, a gramatica adotada por esse novo espirito esta, antes de tudo,
em que o grande, nas figuras dos seus gestores33, consigam ser capazes de tornar
pessoas empregaveis, pensando no bem de todos. “O estado do grande em
contribuir para o estado do pequeno”. O processo de retribuigcdo consiste nas formas
de justica nesta cidade por projeto. “A relagdo entre grandes e pequenos € justa

guando, em troca de confianca que os pequenos lhes concedem e de seu zelo no

33 Os atores principais que ensejam este contexto da cidade por projetos estdo sobre os
especialistas: altos funcionarios, juristas, economistas, sociologos, etc.
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engajamento em projetos, os grandes valorizam o0s menores (empregabilidade,
informagao, inserir em redes, etc.) [...]” (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p.154).

Entremeado nesse contexto de ordem de grandeza e forma de justificacéo,
requer entdo encontrar o equilibrio para a manutencdo desse modelo ideal tipico: o
grande e seus sacrificios. “O justo é que quem fez por merecer e o fez para o bem
de todos, seja reconhecido” (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 154). Nao mediu
esforcos e sacrificou-se para dar conta do projeto, trouxe leveza para o processo. O
homem leve e vocacionado, engajou-se em um projeto e tem capacidade de
engajar-se em outro, retirando todos os entraves para sua realizacao.

Eis a prova para manter-se na ordem de grandeza: essa capacidade de
cumprir as exigéncias de justica de iniciar e terminar projetos. As relagdes cotidianas
produzem provas que demonstram a grandeza das pessoas. Em situacédo de prova
(modo de expresséo do juizo e sua forma de evidéncia) vém os julgamentos que
podem convergir em ascensdo de pessoas, sua manutencdo ou sua queda, como:
“Fulano sera julgado grande se fizer tal coisa” (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, pp.
158-159). Em outras palavras, a situacédo de prova de ordem de grandeza da cidade
por projeto € o momento da passagem de um projeto para o outro. Assim, para ficar
mais comprobatério esse julgamento, os projetos tendem a serem mais curtos,
numerosos e mutaveis. Cabe a este grupo de pessoas a responsabilidade de manter
o equilibrio da cidade por projetos e levar as pessoas a engajarem-se nele com
entusiasmo e sem criticas (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009).

1.3.1 Empresariado e agao coletiva

O associativismo empresarial no Brasil foi tomado durante muito tempo como
fraco. Enquanto, por outro lado, € dificil desvincular os empreséarios da imagem
muito difundida que os percebe como meros atores da l6gica do capital. Kirschner
(2001) tem procurado romper, em ciéncias sociais, com este o0 vieis reducionista da
ordem econdmica. Tal abordagem considera que as acbes econbmicas estdo
imbricadas nas relacdes sociais. Assim, as empresas tendem a serem vistas como
“ator-criador”, ndo se trata de uma adaptacdo mecanica das empresas a ordem
econbmica. Antes seriam os atores, dentro das organizagbes, que criariam

estratégias e fariam escolhas possiveis.
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As empresas sao tomadas, nesta abordagem, “[...] como uma realidade
humana viva, que dispbe de uma vasta gama de recursos diferenciados”
(KIRSCHNER, 2001, p.13), cujos atores devem ser considerados em sua relagao
com 0 grupo em que interage, compreendendo a dindmica de interagdo entre o
individuo e o social (BERNOUX, 2001). A empresa contemporanea, para essa linha
sociolégica, ndo esta restrita a gerir recursos, técnicos, humanos e econémicos, mas
a criar um ambiente estruturado de relagbes humanas de trabalho como condicéo
para sua sobrevivéncia econémica (BERNOUX, 2001).

Ora, nesse sentido, no caso brasileiro, “[...] 0s empreséarios tiveram uma
participacdo ativa na formulacdo de politicas e de estratégias para o processo de
modernizacédo brasileira em geral, e de industrializacdo em particular’ (KIRSCHNER,
2001, p.15). Nao foram meros espectadores. Tiveram fases de intenso nacionalismo
na era Varguista, investido na estratégia desenvolvimentista do periodo Juscelino
Kubitschek, simultanea a entrada do capital estrangeiro e sua associa¢cdo com ele e,
finalmente, a construcdo de um hibridismo empresarial cujos interesses difusos ora
regionais, ora setoriais, ora interesses internacionais desarticularam os setores
empresariais e sua postura politica.

Ja na década de 1980, com os movimentos surgidos na constituicdo da Nova
Republica, o empresariado tendeu a distanciar-se de seu nacionalismo anterior,
aderindo a um liberalismo classico, dando énfase ao mercado como instancia
reguladora da producéo e das relagcbes sociais. Tal fato vem levando as empresas a
engajarem-se em novas estratégias, tomadas como estratégias de desenvolvimento,
cuja premissa esta no constructo do empresario cidaddo e na insercédo social do
empresario no dialogo com o Estado, a Sociedade e os trabalhadores. O
empresariado passaria, assim, da insercao politica autoritario-corporativo da década
de 1930, ao que Diniz (1996, p.38 apud KIRSCHNER, 2001) chama de “uma cultura
politica multifacetada”, uma agao politica empresarial diversificada. Kirschner (2001)
guestiona, porém, a fragilidade dessa abordagem em pesquisas, por néao
circunscrever o mundo empresarial no contexto dos conflitos societarios, do
estabelecimento e construcdo de arenas publicas. Aponta para o fato da construcao
de uma nova mentalidade empresarial em conflito com a mentalidade que guiou a
formacdo das empresas familiares nas décadas de 1940-50, devido a enfrentarem o
problema de transmissdo do comando. Ocorre, assim, um confronto entre velhas e

novas praticas.
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Se as atitudes politicas do empresariado ndo estdo desvinculadas das
situacGes e do contexto, suas formas de associacdo — de sociacdo®* para usar os
termos de Simmel (1976; 2005) — sdo também importantes para compreender as
particularidades locais da acao empresarial, para além de determinantes meramente
territoriais. Para este autor, o tempo, 0 espaco, as relacbes de vizinhanca e o
parentesco, tanto organico quanto fisioldgico, determinam as possibilidades de
associacdes. O individuo constr6i ao mesmo tempo em que é construido. Mas
outras sinteses formam-se a partir das simpatias individuais, econdmicos e politicos.

Desde o nascimento o individuo relaciona-se uns com os outros, formando e
participando de circulos. Num momento passam a estabelecer rela¢cdes associativas
“[...] entre elementos homogéneos de circulos heterogéneos” (SIMMEL, 1939,
p.426). A progressiva participacdo em circulos sociais e a articulagdo entre eles,
realizados pelos atores — o entrecruzamento de circulos —, tende a promover a
racionalizacdo de sua insercdo, arraigando em causas cada vez mais profundas e
organicas sua participacao voluntaria a determinados circulos sociais (exemplos de
circulos: organicos imediatos como o familiar; comunidade de sexo e circulos
formados por individualidades em circulos distintos e variados, como por exemplo,
circulos ligados a profissdo com uso do critério da intelectualidade, etc.). Esses
circulos comunicam-se por meio de seus membros que interagem com outros,
formando uma unido estreita entre eles (SIMMEL, 1939). Os circulos podem ser
fechados, isto €, restritos, ou mais abertos, formando novos circulos de contatos,
gue tendem a ser formados por individuos iguais pertencentes a grupos totalmente
estranhos e sem conexao.

Para Simmel (1939), o numero dos diversos circulos em que se encontra
compreendido o individuo é um dos indices que melhor mede a cultura. A vida
citadina desenvolve um ser humano, uma individualidade pautada muito mais em
bases objetivas, técnicas e intelectuais do que sob bases sentimentais, emocionais.
Os lagcos emotivos de pequenos agrupamentos tendem a formar circulos maiores,

menos prosaicos de ligacdes econbmicas e monetarias. Assim, quanto menor o

34 Sociagdo &, portanto, a forma na qual aos individuos, em raz&o de seus interesses [...] movidos
pela causalidade ou teleologicamente determinadas —, se desenvolvem conjuntamente em dire¢céo a
uma unidade no seio da qual esses interesses se realizam. Portanto, a sociabilidade ocorre apenas
guando transformam a mera agregac¢do isolada em determinadas formas de estar com o outro
(conceito geral da interacdo). Esses interesses (interagbes) formam a base da sociedade humana.
Sociacdo é assim a forma realizada de diversas maneiras, na qual os individuos constituem uma
unidade dentro da qual se realizam seus interesses (SIMMEL, 1976).
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circulo social, mais restrita sdo as relagdes com os integrantes do grupo e mais

ligados a sentimentos morais, religiosos, etc.

2 Conclusdes

As questbes formuladas sucintamente na introducdo alteram-se aqui. Os
modelos de gestdo, as praticas institucionais e as relagdes sociais ndo sao
moldadas por uma ordem macroeconémica invisivel, mas como as pessoas as
internalizam, apropriam-se delas e as (re) produzem em seu cotidiano. Assim, a
diferenciacdo econ6mica de Itaperuna ndo pode ser atribuida apenas ao momento
do capital, a busca de fluidez e a uma disputa progressiva entre lugares:

1) A significacéo e a ressignificacdo que os atores fazem da conjuntura e do

lugar seriam importantes para atrair investimento;

2) lgualmente, dessas explicacfes depreendem-se argumentos e justificativas

gue explicam e alimentam uma “moral” local comum e identidades;

3) Como as “associagbes” formam arenas publicas do regional, e quais

formas de associacdo predominam. Como essas “associagdes”, repousadas

em objetivos e compromissos comuns, tornam publico (um problema publico)
suas reivindicacdes. Em suma, o empresariado local se atenta para publicizar;

4) Qual é o grau de fechamento e abertura dos circulos empresariais de

Itaperuna na medida em que formaram e ainda estdo moldados por lacos

organicos imediatos, trazidos por familias e vizinhanca.
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CAPITULO Il
O “DESENVOLVIMENTO”, A REGIAO: CIRCULOS E O FECHAMENTO
REGIONAL EM ITAPERUNA

1 Introducéo

A pesquisa de dissertacéo partiu do suposto que o empresariado de Itaperuna
era marcado por um tipo de regionalismo mais aberto que o de Campos, menos
focado em solucdes politicas. A experiéncia de Campos desfez esta expectativa
tanto no que se refere a relacdo com a politica estadual e federal de alinhamento e
barganha num sentido proximo ao coronelismo — de que trataremos no capitulo
seguinte — quanto na predominancia de uma sociabilidade fechada nos circulos
empresarias. O baronato acgucareiro descrito por Oliveira (1981) — no caso do
Nordeste — ou por Cruz (2003) — no caso de Campos — mostra a dificil penetracao
no pequeno circulo de empresarios e liderancas empresarias da cidade, que indica.

De fato, a entrada em campo foi dificil e precisou de envolvimento pessoal de
meu orientador, fazendo uso de sua posicao institucional para agendar as primeiras
entrevistas, com o presidente do SICOMERCIO-NOF e da FIRJAN-NOF e,
posteriormente, com o Diretor do Hospital Sdo José do Avai. As duas primeiras
entrevistas permitiram aceder ao Prefeito e a Secretaria de Desenvolvimento.
Quanto as outras, com o ex-prefeito, o Proprietario da Universidade Redentor e a
CAPIL, foi preciso acionar, principalmente, a rede religiosa, os contatos familiares e
pessoais de trabalho. Inferimos dessa experiéncia que a trama de sociabilidade
empresarial de Itaperuna é formada por circulos, masculinos, restritos e muito
personalizados de relacoes.

Exploraremos neste Capitulo como empresarios e politicos tratam da regido,
caracterizam Itaperuna e pensam o desenvolvimento Regional. Os dados
apresentados aqui originam-se em entrevistas, realizadas entre outubro de 2015 e
marco de 2016, participacdo em reunido de lideranca politica em novembro de 2015

e observacéo da Merco Noroeste, 2015.
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1.1 Itaperuna em suas particularidades econémicas

Como exposto na Introducdo, Itaperuna diferencia-se economicamente de
outros municipios da regido. A participacdo do comércio e dos servicos na economia
local aumentou expressivamente na Ultima década, de acordo com a Fecomércio
(online), O setor de Comércio, Servicos e Turismo responde pela maior parcela dos
empregos formais da regido (33% em 2014), com mais de 19 mil postos de
trabalho.3® De acordo com o Sebrae (2015), entre 0os municipios da regido NOF,
Itaperuna possui 36,8% do total de estabelecimentos no setor de comércio e
servicos. Na divisdo de numeros de estabelecimentos por setor e tamanho de
empresa com base em dados de 2012, Itaperuna concentra especificamente nos
setores comeércio e servicos o total de 1.799 empresas. A maioria constituida de
microempresas (1.561) e a Unica cidade da regido a possuir um numero expressivo
de médias e grandes empresas, totalizando, 33 nestes setores.

Os servicos de Saude, de Educacdo e do comércio sdo destacados e

comparados com momentos econémicos anteriores:

Nés temos a historia do café, Itaperuna foi o maior produtor de café,
mas ndo é mais. Itaperuna foi o maior produtor de leite, mas ndo é
mais. Itaperuna foi um grande produtor de algodao. Itaperuna, vou
dizer, Noroeste, produziu-se muito arroz, ndo produz mais nada.
Nada disso mais. E ai n6s deixamos de sermos muitas coisas que
noés éramos. [...] passou essa fase, a fase de adaptacdo, nés
comecamos a virar um centro de referéncia de medicina, ai isso foi
bom, um Hospital muito bom, temos um hospital com muita
capacidade de cirurgia cardiaca e € referéncia nacional, com
referéncia em neurocirurgia. Ai veio a faculdade de medicina e ficou
melhor ainda, e veio outra faculdade de medicina e comegamos a
consolidar na area de servicos, 0 que pra nos seria muito bom
(Presidente Sincomércio, subsecretario de desenvolvimento).

Além disso, 0 municipio tem recebido outros investimentos de pouca

visibilidade, mas importantes por gerarem empregos.

A confecgdo, n0s temos, um pacto muito importante. NOs temos um
vizinho nosso que foi escolhido como capital da bermuda, que é Boa
Ventura. Vocé tem uma industria com 500 empregos diretos, ndo é
subemprego, é emprego direto. Células de producgéo: entra aqui 0
tecido e sai aqui, ao final da célula, uma bermuda pronta. Eu ja fui la

35 Disponivel em: <http:/Mmww.mapadocomerciorj.com.br/blog/2016/07/01/sistema-fecomercio-rj-
encerra-etapa-em-itaperuna/>. Acesso em: 12 jul. 2016.
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e tem vérias células dentro da industria. Vocé tem a indlstria de
confecg¢do, com uma rua, que € bastante importante; é uma industria
gue ela gera riqueza porque ela da emprego. Emprego de baixa
renda, isso é ruim, porque costureira ndo ganha la essas coisas, mas
tem uma vantagem, cada maquina, uma costureira, entdo emprega
muito, e isso € bom, acaba circulando dinheiro na cidade. Tem,
também, a industria de charque, que é muito importante. O maior
mercado produtor de charque do estado do Rio de Janeiro é aqui em
Itaperuna, no Bairro Frigorifico, la vocé tem os trés maiores. Tem um
no distrito de Havai, um em Porcilncula, Sdo Jodo do Paraiso, mas
gravita nessa regido (Presidente Sincomércio, subsecretério de
desenvolvimento).

O presidente do Sincomércio referencia os ciclos e as atividades econémicas
da regido, valorizando seu impacto sobre o comércio de Itaperuna. No mesmo tom,
0 ex-prefeito Péricles Ferreira Olivier de Paula enumera os momentos econdmicos
importantes passados, destacando que essas atividades deixaram de ser rentaveis e
gue o0 quadro € o mesmo em toda a regido Noroeste Fluminense, embora as

atividades sejam mais variadas:

A regido nossa teve varios periodos de desenvolvimento. Periodo do
café, periodo do algodao, depois veio um periodo promissor do leite.
Por ser um alimento de extrema necessidade, 0 governo consegue
regular os precos através das importacdes (...) e nossa regido rural,
aqui é de baixa rentabilidade. [...] Porcilncula e Varre-e-sai ainda
sobrevivem melhorzinho com o café, que tem também seus altos e
seus baixos [...]. Agora, Itaperuna e Miracema e as demais, elas tém
essa atividade de leite, mas néo é rentavel, é sobrevivéncia. [...] Sdo
José do Uba tem muito tomate. Padua tem industria de pedras. [...],
mas quem vai botar dinheiro se ndo dé lucro? Itaperuna é prestacao
de servico, é ensino, é clinica, é advogado, é engenheiro, € quem
trabalha na industria de construcéo civil (Ex-prefeito e ex-senador).

Em Itaperuna localizam-se atividades urbanas rentaveis, de acordo com o
fundador da Faculdade Redentor. Para ele, a capacidade de atracdo do ensino

superior € uma das grandes responsaveis pela diferenciacdo do municipio:

N&o s6 os cursos de medicina, que vem gente de muita cidade, mas
também vem pra fazer outros cursos. Do Brasil inteiro. Agora com
abertura do curso de medicina, para vocé ter uma ideia, no primeiro
vestibular, foram 80 que entraram e apenas trés eram daqui. 77 de
outra cidade, tem gente la do Rio Grande do Sul, de Nordeste, de
Goiania. No segundo vestibular j& foram pouco mais, foram sete da
regido, de Campos foram 15, sete daqui da grande Itaperuna. Sete
s6, os outros vieram de fora. Entdo € dinheiro que vem para
Itaperuna. Ndo é comércio que o cara ganha ali e gasta ali, ndo tem
acréscimo. No caso da Redentor, é dinheiro que vem dessas cidades
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todas e agora com o curso de Medicina vem do Brasil inteiro e
literalmente do Brasil inteiro (Proprietério da Faculdade Redentor).
Para o fundador da Faculdade Redentor, a implantacdo da Faculdade no

“Cidade Nova” promoveu o préprio bairro, enchendo-o de comércio, construcdes e
aluguéis para estudantes: “Entdo se imaginar a faculdade saindo, fechando, saindo
de Itaperuna, da um prejuizo a economia”. Itaperuna € o centro do Noroeste e tudo

orbita a sua volta.

Itaperuna é uma espécie de metrépole. Ndo é metrépole, porque nao
existe metropole com 110,120 mil habitantes. Brincando, eu chamo
de a Grande ltaperuna, vai de Ubda, Guacui, Padua, etc. la e
Leopoldina, Cataguases, Simonésia. Entdo eu chamo essa regido de
a grande Itaperuna. Porque? Porque essas cidades todas, de uma
maneira vivem na dependéncia de ltaperuna e ndo é de alguma
maneira s@, vivem mesmo. Se vocé ficar olhando ali no centro da
cidade que chega de ambulancia, de carro trazendo paciente. Se
vocé chegar ali perto da Casa e Video, naquela rua de confeccao,
vocé vé cheio de carros dessas cidades do Grande entorno para
comprar ali. Entdo, vive essa regido, essa cidade, atrai a grande
regido. Nao adianta dizer: Mas vocé poderia abrir em Bom Jesus. La
nao € bom, ndo abriria nada. Vocé nao ia conseguir fazer crescer a
Redentor, do modo como fizemos se fosse em Bom Jesus, Padua ou
Miracema. E uma questio estratégica, € uma questdo de logistica
desses lugares todos, veio para ca, mas nédo ia para la (Proprietario
da Faculdade Redentor).

Para o diretor e médico do Hospital Sdo José do Avai, o que demarca a
diferenciacdo econ6mica de Itaperuna é a saude e a presenca forte e atuante do

hospital, com seus servigcos médicos hospitalares:

O hospital que traz as pessoas e as industrias, que faz algumas
obras, vocé vé, a Camargo Corréa, fez a obra, passou o pessoal
aqui, é sempre uma troca de experiéncia, um movimento. A
universidade também é um grande percursor. [...]. Os médicos do
Brasil todo divulgam a cidade. [...] A universidade também, tem um
respeito, né, Dr. Renan!? Porque tem os médicos, vem, 0s
professores vém também, entdo comeca a mobilizar a cidade como
um todo, porque tem a faculdade Redentor, a Universidade Iguacu e
a Fundacdo Sa&o José. Tem os cursos profissionalizantes la

(Administradora do Hospital).

Para o doutor Renan, como é conhecido, Itaperuna se diferencia do restante
dos municipios gracas ao hospital. Este atrai pessoas, clientes potenciais, o
comeércio, inquilinos para iméveis e hospedes para os hotéis. Faz circular dinheiro e

gerar negocios no municipio.
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“A gente opera, trata doente de traumatismo craniano, ai depois fica dois
meses, trés meses internado aqui; doente de cancer também vai ficando”. A
presenca de um hospital referéncia em salude & um atrativo diferenciador para o
municipio, além de ser, segundo ele, 0 que mais emprega. No mesmo sentido vai o
discurso da administradora do hospital, tratando o hospital como um divisor de
aguas para Itaperuna, pois ele “traz beneficios para a cidade, por exemplo,
desenvolve o comércio, o hotel, as pousadas, a rede de alimentacdo, a cidade
cresce muito, essa questao da confeccao”.

Parece ser consenso entre as liderancas empresariais, alinhado com a gestao
municipal e o grupo politico do ex-prefeito Péricles, que a diferenciacdo econémica
de Itaperuna se deve a forma em que desenvolveram as atividades de saude e
educacdo. Assim, o presidente da cooperativa também destaca essas mesmas
areas como promotoras de desenvolvimento. Para ele, se ndo fosse salde e
educacéo, Itaperuna estaria “quebrada”, pois o leite, apesar de sua importancia, ndo

tem mais a forca de outrora para sustentar 0 municipio.

Itaperuna tem um polo de salde hoje muito avancado, vocé vé
doente de toda parte do mundo aqui em Itaperuna. Esse Dr.
(presidente do hospital) € um Padrinho Cico do Norte aqui em
Itaperuna, certo?! E com referéncia a educacéo, vocé vé faculdade
abrindo pra tudo quanto é lado, vocé vé cinco horas a cidade fica
lotada, ndo da pra vocé andar de automével, é gente de toda parte,
entdo tem se destacado muito nisso (Presidente da CAPIL).

Mas o consenso ndo é monolitico, o Presidente regional da Federacédo de
Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), Antonio Carlos Boechat, acusa

essa diferenciacao de golpe de marketing.

[...] tenho uma formacdo de cinquenta anos da metalurgia, eu
comecei com meu avb e cheguei até a industria. Falar um caso
especifico, quando eu era crianga, era ferreiro, a gente trabalhava
com manutencéo de veiculo com tracdo animal, na década de 60, eu
peguei e trabalhei com meu avd e a gente dava manutencdo em
veiculo pro tracdo animal: carrogca, charrete, era espora, facéo,
veiculo de cavalo e tal. Com o advento do carro, o motor a
combustdo, comecou o Brasil a importar carro, mas ndo tinha
autopeca, 0 carro estragava, mas nao tinha peca e n0s comegamos
a consertar peca de veiculo e pegamos o knowhow de comecar a
fabricar peca, de tanto consertar. As pecas que davam mais defeito,
ndés comegamos a copiar, porgue ninguém inventa nada, isso é
conversa fiada, o homem transforma, copia e transforma. Entdo essa
foi uma coisa feita a forca, por sobrevivéncia. Era familiar, de fundo
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de quintal e chegou no patamar que chegou. Mas o lema mundial
prossegue: O pai faz, o flho come e o neto passa fome. Isso ai é
fato. Porque ndo se da uma estrutura familiar empresarial, se da so
familiar, e ai as pessoas confundem empresa com familia, familia
com empresa e ai da no que deu a Boechat: quebrou. S6 falta fechar
as portas, fecha més que vem, fecha amanha, ta nessa. Eu sou neto,
eu me afastei e 2005 por ndo concordar com a gestdo, e sai com
uma mao atras e outra na frente. Doei meus vinte por cento pra
familia e sai, porque se eu ficasse no meio eu ia estar com o
problema que eles estdo hoje (Presidente FIRJAN-NOF).

O Presidente regional da FIRJAN fez parte de um grupo de industriais que
formou e prosperou com recursos proprios, chegando a ser fornecedor de
montadoras automobilisticas brasileiras entre as décadas de 1980 e 2000 — numa
sorte de industrializacéo tipica do Circuito®® Superior Marginal de Milton Santos
(2008). Mas que fechou suas portas em 2015%. Toma a experiéncia da Metallrgica

Boechat como um caso particular generalizavel:

Eu ndo conhe¢co uma empresa implantada aqui que teve sucesso.
Nenhuma. A que tinha era a Leite Gloria, mas faliu também, pra
Parmalat. S6 tem uma empresa que foi implantada, uma empresa
que foi implantada aqui em 70 anos, que faliu também. A segunda
que foi implantada: Marilia, mas [...] acabou também. [...] entdo na
Regido Noroeste ndo tem empresa implantada e as que foram
implantadas foram com esquema. A Gnica que nao era com esquema
era a Fleischmann [...]. Mas depois que saiu da mao dos americanos,
ficou como todas as outras, quebrou também (Presidente FIRJAN-
NOF).

36 A teoria dos circuitos da economia urbana e regional de Milton Santos (2008) constitui uma
tentativa de compreender a diferenciacdo econdmica, sua articulagdo e relagdo nos paises
subdesenvolvidos. O termo “circuito” denomina a economia que se forma a partir da segmentacéo e
da diferenciac@o socioeconémica metropolitana e regional, que constitui uma rede de cooperacéo de
extensdo e localizagdo variaveis, abrangendo a producdo, o financiamento, a distribuicdo e
comercializagdo. Relaciona tanto os consumidores - avaliados segundo seu poder de compra e tipos
de necessidades - quanto os tipos de trabalhadores, sua renda e qualificacdo; as empresas e 0s
empresarios, segundo o tamanho e caracteristicas técnicas e organizacionais, os modos de financiar-
se e as caracteristicas das relacdes de trabalho e producéo, conforme se aproximem ou distanciem
das relagbes monopolistas. Portanto, cada circuito € definido tanto pelo “conjunto das atividades
realizadas” e pelo “setor da populagédo que se liga a ele essencialmente pela atividade e pelo
consumo” (SANTOS, 1990, p.35). Ambos os circuitos “utilizam a cidade como mercado unificador da
mao de obra, economias externas, de capital e um lugar de consumo”. Os dois mencionados circuitos
“pretendem inserir-se na chamada economia urbana moderna”. A diferenga consiste em que o
Circuito Superior, por sua estrutura econdmica e financeira, cria consumo, enquanto o Circuito
Superior Marginal trabalha e se funda em pardmetros modernos, mas reponde a necessidades locais
de consumo ja existentes S&o os chamados mecanismos de fluxos cujo estado, um grande promotor
de negdcios, vem buscando promover a rentabilidade e da fluidez oferecida pelos lugares, capazes
de dinamizar a velocidade da circulagdo econ6mica. (Ib. ibidem.) Isto implica dizer valorizacdo de
certos espacos (cidades), enquanto outros ficam as margens dessa circulacdo econdmica. Isso ndo
implica dizer que estao fora do circuito internacional do capital, mas sua posi¢do contribui para os
propésitos socioecondémicos da macrotendéncia.

37 Segundo o diretor comercial da CAPIL, vitima da concorréncia chinesa.
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As dificuldades apontadas por este empresario seriam de ordem cultural, que
ele chama malemoléncia. Afeta tanto empresarios quanto trabalhadores e se
manifesta em fraca iniciativa privada e na dificuldade de reproducdo do
empresariado entre geracoes (KIRSCHNER, 2001).

Padua foi uma economia também no sopapo e foi através da pedra,
receita federal, confusdo com justica do trabalho, vocé sabe dessa
histéria toda, ndo é!? E ai apareceram duas ou trés cabecas que
criaram empresas grandes: a COPAPA, uma outra la. A Copapa foi
inteligente, a terceira geracdo se afastou e ela sobreviveu, sendo ela
iria pro mesmo lugar da Boechat. Os criadores da Copapa eu
acompanhei, eu trabalhava pra eles junto com meu avd. Foi a
mesma histéria da Boechat, se eles ndo profissionalizassem ha cinco
anos atras, eles estariam quebrados também, entéo la ja esta em um
nivel mais profissional. Ela também nado foi implantada, as duas
implantadas séo problemas (Presidente FIRJAN-NOF).

Esta discordancia, que pode ser entendida como uma ruptura e tensao entre
a economia industrial e a economia de fluxos, chama atencédo sobre a importancia
gue esta assume, mesmo em areas menos destacadas da rede urbana do Rio de
Janeiro. Mas vale a pena se deter, momentaneamente, sobre o teor da critica. A
diferenciacdo econdémica, mesmo que ilusoria, sustenta-se na expansao da saude.
Seu problema seria o carater familiar da expansao, dominado por um cla.

O hospital aqui, [...], mas ndo da alta mais ndo, sé da baixa. Vocé
nao vé ninguém receber alta mais ndo, s6 baixa. Que referéncia?
Isso é tudo midiatico, uma cidade midiatica. E virtual, ela ndo é real,
ela ndo € uma cidade palpavel. [...] Em Muriaé [...] fizeram o Hospital
do Céncer e a economia da cidade foi de carona. E aqui foi o
contrario, aqui veio a decadéncia da area de salde. Os médicos
recrutados na década de 90, que aqui midiaticamente falavam que
aqui eram bons, foram todos embora. Aqui tem um cla, a medicina
aqui tem um cla. Ai comecou a formagéo desse cla e precisava de
um espacgo. Os bons profissionais sempre foram demandados pelo
mundo todo, foram para os lugares que foram demandados e o cla
dominou (Presidente FIRJAN-NOF).

A critica do presidente da FIRJAN pauta-se em critérios de uma cité industrial
para uma cité domeéstica.

E a historinha que eu te contei da empresa de fundo de quintal, ela
vai fazendo um pouco por sobrevivéncia e vai crescendo o0s
tentaculos igual uma centopeia, certo? Mas tem que ter a cabeca.
Normalmente quando essa cabeca perde, os bragcos perdem a
vitamina, perdem o vigor, comeg¢am a murchar e a deteriorar, que € a
terceira geracao. [...]. Essa lideranga que cria, ela trabalha tanto que
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ela ndo tem tempo para pensar como perpetuar, ai faltou, morreu de
uma hora para outra, ndo estava nada preparado. Ai fica todo mundo
rezando pra ele poder morrer rapido pra todo mundo poder meter a
mao, porque enquanto ele esta na cabeca ninguém mete a mao
(Presidente FIRJAN-NOF).

Nessa perspectiva — que, como veremos, é difundida — as empresas de
Itaperuna sdo principalmente de origem familiar e encontram problemas em
continuarem ao longo do tempo. Quanto a diferenciacdo, a perspectiva mais
coerente dessa mudanca coloca como protagonistas econdmicos de Itaperuna o0s
setores de prestacdo de servicos educacionais em medicina e 0 comércio que iria a
reboque. Mas um olhar mais atento provavelmente revele outros aspectos dessa

dindmica que integra e exclui simultaneamente as atividades mais tradicionais.

1.2 Os negocios e seus mercados: o leite, 0 comércio, a saude e a educagéo

A descricao realizada até agora apresenta generalidades, a partir da qual ndo
€ possivel determinar como o0s empresarios concebem o desenvolvimento e a
regido. Para poder acompanhar esses critérios acompanharemos a descricdo dos
mercados de atuacdo. Dado que "O empresario sO investe quando ele vé
perspectiva de lucro. Nenhum empresario que tenha algum sucesso investe se ele

nao sente possibilidade de lucro” (Ex-prefeito e ex-senador).

1.2.1 O leite e a pecuaria

Itaperuna sedia a maior cooperativa leiteira do Estado, e duas fabricas
importantes de Laticinios: a Quata e a Marilia. No mesmo ramo essas empresas
pertenceram anteriormente a Fleischmann Royal e a Parmalat, que faliram na
década de 2000. A origem desta atividade deve-se pela presenca da Cooperativa
Agroindustrial Itaperunense Produtora de Leite (CAPIL), cujo presidente da diretoria,
até 2019, sera Moacir Serddio e o diretor comercial Cleverson Boechat Tinoco. A
CAPIL foi fundada em 1941

[...] foi formada por 24 (cooperados) e teve um apoio muito grande da
familia Bastos, de Venancio. Quando surgiu a CAPIL o senhor
Rubens Bastos tinha uma fabrica de manteiga, e fechou para abrir a
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CAPIL. [...]eles vieram para General Osério, da General Osoério
vieram parar aqui (Presidente da CAPIL).

Essa foi uma empreitada bem-sucedida que permitiu a expansao do negdcio

até a década del980, chegando, em alguns momentos, a contar com 1200

cooperados.

NGs ja tivemos aqui uma captacdo de duzentos mil litros de leite por
dia, essa mesma usina aqui. Duzentos e poucos mil litros. Hoje, para
vocé ter uma ideia, a Quata estd com cento e trinta mil litros. NOs ja
tivemos mais do que a Quata capta hoje, aqui nessa usina (Diretor
comercial da CAPIL).

A cooperativa era a maior do estado. Eram 200.000 litros de leite. Ela
foi muito rica, por isso que hoje ainda esta sobrevivendo (Presidente
da CAPIL).

Vale mencionar que foi com base nessa experiéncia que se fixou, em

Itaperuna, a Fleischmann Royal (transformada posteriormente Gloria Milk), ainda na

década del950, iniciando um processo de multinacionalizagcdo que controlou o

negaocio leiteiro:

Porque a Leite Gléria veio para cd nos anos 50? Porque com certeza
fez uma analise e viu que a regido que teria maior capacidade, maior
vocacdao leiteira, por isso ela veio para c4, entdo nés temos aqui a
leite gloria que é uma multinacional da Royal Flash, americana, veio
pra ca nos anos 50. O que tinha em Itaperuna nos anos 50?7 Nada.
Nés viemos pra ca, acho, no final de 50, cinquenta e poucos, ela
comecou la na General Osério, a CAPIL e depois veio pra ca, deve
ter sido logo depois que a Leite Gléria se instalou (C. Boechat, diretor
comercial).

A CAPIL ndo apenas tornou-se fornecedora de leite, mas também cedeu os

terrenos para sua instalacao:

A cooperativa que deu para poder vir a Leite Gléria para ca. Era
General Milk. Tivemos que doar o terreno para eles virem, era uma
multinacional muito forte. Ali era nosso também (Presidente da
CAPIL).

A organizacdo da producdo da cooperativa, nesses termos, tem se mostrado

problematica:
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Porque antes da Quatd, era uma outra firma que se chamava
Parmalat, ela quebrou e tivemos que correr atrais para receber. Esta
muito mal, o governo, mesmo o Brasil tendo essa arrancada no
agronegocio, o governo ficou muito pequeno, néo teve incentivo. Mas
€ isso, nds temos que vender mais, se ndo, ndo tem jeito ndo. Nao é
somente em ltaocara que a producdo de laticinios decai sendo em
todo o estado. No estado do Rio era 40 cooperativas, s6 tem
guatro; Em Itaocara, nés, Bom Jesus e Natividade. O resto fechou
tudo com muito prejuizo (Presidente da CAPIL).

Como causa desse declinio da cooperativa, o preco do leite e a
impossibilidade de controle para determinar seu valor sdo apontados como fatores
preponderantes:

A CAPIL conversa com os empresarios do jeito que eles querem.
Quem bota o preco sdo eles, ndo somos nés. Entao, se tivesse o
preco minimo, como na época do governo militar, que era prego
minimo, todo mundo sabia quanto tinha que ganhar, o produtor
ganhava tanto, o varejista tanto, e o consumidor pagava tanto. Hoje
ndo tem isso mais. Porque o produtor esta tomando prejuizo e esta
largando. [...]. As fazendas estéo indo para a recria. O boi Zebu esta
bom de preco para carne, ndo tem muita despesa (Presidente da
CAPIL).

O leite ndo € rentavel para o produtor, mas para quem controla o preco do
leite as empresas beneficiadoras podem diversificar a producdo e contam com uma
rede de distribuicdo (logistica) extensa. Na regido, quem domina sdo a Quata, que
comprou o espolio da Parmalat, e a Marilia, empresa mineira estabelecida na regiédo
gracas a incentivos fiscais. Em tal contexto a opcédo da cooperativa € focar em seus

produtos de prestigio: a linha Prata.

Uma empresa fundada em 1941 que construiu um legado que tem
um valor, um patrimdnio e material, que € 0 nome: 0 nome prata.
Com esse nome, por si s0, os produtos ja vendem, em funcédo de seu
nome. Nés podemos nos orgulhar de parte de um laticinio que na
nossa regiao, no Noroeste aqui, e até na regido norte, atingindo até a
cidade de Niterdi, n6s temos uma projecdo muito grande desse
nome. Isso ai sdo os antigos diretores, o doutor Carlito Crespo,
Moacir, que ja esta ha um tempo também na frente e usam antigos
diretores que por aqui passaram e construiram esse legado. Entéo
fica até facil a gente administrar uma empresa que passa por uma
situacao financeira muito dificil, mas como tantas outras no pais esta
passando. Entdo, eu acho que a vantagem que nds temos é esse
patriménio e material, que foi construido pelos antigos e que hoje nés
podemos desfrutar desse nome, que é uma marca poderosa. Ela faz
frente amor te nacionais aqui na regido: a Quaté, a Marilia (Diretor
Comercial da CAPIL).
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Prata ndo podem parar, porque eles sdo famosos. Entdo n6s vamos
fazer uma usina novinha, enxuta, pra poder tocar pra frente, se Deus
quiser (Presidente da CAPIL).

Apesar do “patrimbnio”, ao longo dos anos, a area alcancada pela marca
Prata € reduzida.

E distribuido [...] Campos, Padua, Miracema, uma parte do estado de
Minas Gerais: Carangola, Porcilncula, essa regido aqui toda, nés
distribuimos (Presidente da CAPIL).

A saida para este contexto de reducdo dependera, em longo prazo, da

construcédo de uma nova fabrica e otimizar a diminuicdo de custos operacionais.

[...] a meta para a CAPIL buscar sempre um preco digno para o leite.
E como nés vamos conseguir isso? Saldando os compromissos,
repaginam do aparte de distribuicdo, logistica da empresa,
organizando a gestdo, dando uma organizagdo na gestdo
administrativa e financeira, também logistica da empresa, de forma a
diminuir os custos para que possamos ter um preco digno para o
produtor e também um preco compativel para disputar o mercado
com 0s nossos produtos la que teus, os derivados de leite, nossos
produtos que sdo comercializados. Com isso, nés vamos ter um
custo menor, entdo essa é a luta que faremos agora, diminuir o
nosso custo, transferindo funcionarios, adequando suas funcoes.
Muitas vezes tendo que demitir funcionarios que n&o estdo
produzindo, para poder alcancarmos este objetivo (Diretor comercial
da CAPIL).

Em poucas palavras, a producdo de leite ndo é competitiva devido a
configuracdo de mercados, monopolizados, e a falta de politicas que beneficiem os
produtores do mercado e 0s circuitos regionais nos gquais se inserem. Tanto as
formacbes da oferta quanto as condicbes de seu declinio dependeram de
macropoliticas econébmicas. Em sua auséncia busca-se concorrer com recursos

escassos, cortando custos e diminuindo o escopo do negaocio.

1.2.2 O comércio

Para os comerciantes de Itaperuna®, o comércio teve a década de 1960

3 Diario de Campo, participacdo na Merco Noroeste de 2015, colhimento através de fotos divulgadas
pelo Sincomércio contendo esses relatos, trata-se do projeto “O comércio faz histéria” da parceria
Fecomércio, Sincomércio e Senac. Esse projeto colheu narrativas de comerciantes antigos da cidade
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como momento de inclinacdo quando ocorreu o calcamento e a construgcdo de
infraestrutura adequada nas ruas centrais da cidade, além da chegada de energia
elétrica. Teria contribuido, também, o surgimento da linha rodoviaria Rio-Itaperuna,
facilitando o fornecimento de mercadorias. Antes disso, segundo os donos de um
estabelecimento bem antigo de Itaperuna, chamado Braseiro, o comércio era
movimentado pelos “fazendeiros que vinham e compravam para os colonos’. Isto €,
a economia era predominantemente rural, as relacdes de trabalho estavam
marcadas pela imobilidade e dependéncia dos colonos, e a relagédo de “fidelizagao”
destes por meio da divida de comércio. Era a época recordada pela “honestidade
dos clientes” mesmo com as vendas por meio do “fiado” e a utilizacdo do caderno de
anotacoes.

Eram os “tempos bons. Os produtores rurais traziam a mercadoria para
vender e depois iam gastar dinheiro no comércio. Quem tinha maior cliente era
quem sabia negociar’ (Comerciante Chequer, relatos “O comércio faz histéria”).

Tais relatos saudosistas de um Brasil rural e oligarquico apontam como marco
da mudanca os anos de 1960, década na qual a populacéo urbana passa dos 15%
para 29,16%, e a partir da qual esse processo ndo se detém, atingindo 80,53% no
Censo de 2010 (BRASIL, 1950; 1960; 2010).

Atualmente, como ja visto, o crescimento é atribuido as areas de saude e
educacédo, embora os da area de comércio carecam de um maior dinamismo que

especialize suas praticas:

Vocé tem bons fornecedores, boas industrias, mesmo que sejam
pequenas e médias. Vocé tem, por exemplo, uma pequena inddstria
de inox, nds temos uma pequena industria que produz para a
federacdo do Estado do Rio de Janeiro, fazendo um troféu do
campeonato carioca, feito em Itaperuna. Vocé usa uma marca de
calca famosa, produzida em lItaperuna, jeans lavado em Itaperuna.
Vocé tem cases de sucesso em ltaperuna, boas préticas. Cresceu
muito na area de servigos, se comparar 0os niumeros de comercio e
servigos nos ultimos anos, servigos ultrapassou o comércio. Porque
vocé tem bons prestadores, que se adequaram a legislagdo, que
desenvolveram boas praticas e se especializaram (Presidente
Sincomércio)®°.

com o intuito de demonstrar a importancia do comércio de Itaperuna para o desenvolvimento da
Regido Noroeste Fluminense. O préprio subtitulo do projeto nos deixou claro que, para eles, o que ao
gerar crescimento para Itaperuna em suas areas de atividades econdmicas é ao mesmo tempo criar
condi¢Bes de crescimento para toda regido. Logo, pensar o0 municipio de Itaperuna ja contemplaria o
todo da regido.

39 Além de ser presidente da Sincomércio, este é subsecretario da secretaria de desenvolvimento de
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O comércio da cidade, em destaque o Sincomércio, reconhece o crescente
avango na area, tendo como mola propulsora a rede de prestacdo de Servigos
Educacédo e Saude. Além disso, ressalta que Itaperuna, por ser “celeiro de mao de
obra de Macaé e Campos”, alavanca o consumo e investimentos na area do
comércio e servi¢cos. A consolidacao do setor de servi¢o contribui diretamente para o
aumento do consumo. Este deu destaque as faculdades e ao hospital que, com seus
estudantes e pacientes, dinamizam os clientes do comércio (Secretério
Sincomércio).

Em consequéncia dessa mudanca,

[...] gente tem percebido que o empresario do comércio tem
diversificado, ele é empresario, € comerciante, mas também tem
investido em servicos. Por exemplo, a construcdo do IBIS, por
exemplo, vocé tem varios empresarios do comércio investindo nele,
em gado de corte, empresarios da &area de vendas de motos
investindo em franquias de alimentacdo, tem uma diversificacdo, até
mesmo pela complexidade que é vocé ter um comércio em
Itaperuna, um lugar de interior. Algumas franquias nédo se aplicam a
realidade da cidade, e ai vocé deixa de investir, até mesmo por
limitacBes de demanda (Secretario Sincomércio).

Ja para o presidente do Sincomeércio, o crescimento e a diferenciacdo ocorre

por inovacao.

Essa inovacao acredito que, conforme falei no inicio, ele mesmo é
gque buscou essa inovagdo em outro estado, outro municipio, ou até
mesmo fora do pais, a gente tem varios casos em Itaperuna. Acho
que parte do empresario (Presidente Sincomércio).

Quanto aos problemas do setor, no segundo semestre de 2015, eram

apontados, principalmente,

Os encargos tributarios, como sempre, o nimero um. Inclusive
entramos com uma agéao civil publica para redugcdo de encargos da
energia elétrica para o comércio de 25% para 18%. Além disso,
temos um codigo de postura e um cddigo tributario do ano de 1976 e
1977. No6s temos um setor publico que trava o desenvolvimento
(Secretario Sincomércio).

Itaperuna e diretor para Assuntos de consumo compondo a diretoria da Fecomércio RJ, de 2014-
2018. E comerciante no ramo de padaria e calgados.
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O comércio de Itaperuna® concentrou-se, a principio, préximo a antiga linha
ferroviaria na Avenida Cardoso Moreira, proximo a antiga prefeitura; a rua Assis
Ribeiro; Dez de Maio e Tarcisio Ribeiro. Atualmente, o comércio comegou a se
expandir ao longo da Avenida Cardoso Moreira, no sentido Minas Gerais, com a
chegada da “Casa e Video” e das “Lojas Americanas”, um grande supermercado e
faculdades. A partir dai, surgiram outras lojas, restaurantes e centros comerciais até
as intermediagdes da Faculdade Redentor de Itaperuna.

Quanto as politicas para o comércio, os objetivos sdo de revitalizar o centro
comercial, alteracdo da circulacdo da cidade para melhorar o fluxo de pessoas no
centro de Itaperuna. Isso implica em melhorar a infraestrutura, tornando a cidade
mais acessivel as compras.

O prefeito, por sua vez, aposta em "[...] promover mais feiras, mais encontros.
Porque isso aquece o comércio”. Isto &, a propria iniciativa privada precisaria criar
eventos que suscitassem melhoramentos. Pois, para ele, sem a parte da sociedade
e seus empresarios a prefeitura ndo daria conta de gerir todas as demandas de uma

cidade.

1.2.3 A saude

A referéncia em saude de Itaperuna € o hospital Sdo José do Avai. Trata-se
de um hospital filantropico de alta complexidade, considerado pilar do
desenvolvimento de toda a salude de Itaperuna e regido*'. Fundado em 1925 pelo
Dr. Diogo Cabral de Melo, como Ambulatoério Sao Joseé, foi “construido com recursos
da comunidade em terreno cedido pela prefeitura” (HSJA, online). Contava com

pouquissimos recursos: uma sala de operacdes, duas enfermarias gerais, quatro

40 Quanto a area de influéncia desse comércio tanto as entrevistas no Sincomércio quanto o
representante da FIRJAN apontam que ha uma relacdo entre o empresariado de Itaperuna e Regido
Norte e Noroeste com as cidades de Minas Gerais e do Espirito Santo envolvendo troca entre os
fornecedores e compradores.

1 O diretor deste hospital é reconhecido ndo somente por seus pares, mas pela maioria dos
municipes. Este doutor é bem quisto pelos outros entrevistados que o citaram por seu amor e
vocacao a medicina. O ex-prefeito, o presidente do Sincomércio, o prefeito e diretor comercial da
cooperativa 0 mencionaram tecendo elogios e honrarias a sua pessoa como figura publica de
relevancia para Itaperuna e Regido. Pertencente a familia Tinoco, sua trajetdria esta ligada a zona
rural, nasceu numa fazenda chamada Ponte Alta que hoje pertence ao municipio de Natividade e
possui 6 irmédos. Os pais passaram a serem pequenos comerciantes e ele foi o primeiro da familia a
cursar medicina em Niter6i na Universidade Federal Fluminense. O Dr. Renan tem mais quatro
irméos médicos. Um deles foi deputado estadual e hoje atua como comerciante no Rio de Janeiro.
Ap6s formado, Dr. Renan veio diretamente atuar em Itaperuna como médico.
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particulares e uma capela®?. Em 1967, houve a mudanca de local do hospital para o
atual endereco.

O hospital tem 90 anos, vai fazer 90 anos agora, mas ele era em
outro lugar, na Beira Rio, entdo s6 mudou pra aqui em 1967. Isso
aqui estava quase pronto para virar o Hospital Regional Miguel Couto
Filho. Mas ai o governo ndo quis mais fazer a obra e parou entéo fez
um convenio com a Associacdo de Protecdo a Maternidade de
Itaperuna para ceder esse hospital pra ca e nos cedemos 0 antigo
gue ficou pra Fundacao Sao José, ficou a faculdade la. E ai em 1967
gue viemos. Sou diretor aqui ja ha 30 anos. Nés comecamos
progressivamente fomos crescendo com muito trabalho, muita
economia, foi assim. Tinha poucos médicos, conseguiamos saber
guem estava estudando medicina, ja orientdvamos pra fazer tal
especialidade, entdo conseguiamos arrumar varios especialistas
para o hospital. Progressivamente fomos crescendo. Os recursos, 0
hospital é filantropico, né?! N&o visa o lucro, entdo tudo o que a
gente ganha a gente investe aqui (Diretor do HSJA).

De acordo com o diretor do Hospital, Dr. Renan Tinoco— no cargo desde 1983
e no hospital desde 1962 — a saude na época da fundacéo era tratada no ambito do

servigo privado.

Naquela época tinha o indigente, aquela época nao tinha convenio,
nao tinha nada, era o indigente mesmo. Depois criaram o funrural,
gque ai deram uma ajuda. O doente era particular ou era indigente.
Mas, fazemos o bem sem olhar a quem (Diretor do HSJA).

Com isso afirma que o uUnico hospital atendia a todos, sendo fiel a ética

hipocratica e que mantém até hoje tal postura.

A gente oferece de tudo, ndo tem uma diferenciagdo, nenhuma. O
médico faz uma visitagcao por dia, se o doente tiver grave, vai passar
50 vezes, sendo doente do SUS ou do convénio, o critério é o
mesmo. Isso aqui a gente tem orgulho de falar porque ndo tem

42 “Até a inauguragdo do Ambulatorio Sao José, que foi construido com recursos da comunidade em
terreno cedido pela prefeitura no lugar onde hoje fica a Fundacdo S&o José, foram cinco anos de
trabalho. E, ainda assim, fazer funcionar aquela pequena estrutura - uma sala de operagdes, duas
enfermarias gerais, quatro particulares e uma capela — nado foi tarefa facil. Por falta de recursos, o
Ambulatério atendeu durante poucos meses apds sua abertura e ficou fechado por mais de dois
anos, atendendo apenas alguns casos emergenciais. A reabertura acontece apenas em 1933. Nesse
mesmo local, o Ambulatério, mais tarde Hospital S&do José do Avali, funcionou até 1966, quando foi
transferido para o prédio atual. O atual prédio do Hospital Sdo José do Avai foi construido pelo
Governo do Estado, inicialmente, para abrigar o Hospital Regional Miguel Couto. Tendo desistido da
obra, quase pronta, o Estado doou o prédio para a Associacdo de Protecdo e Assisténcia a
Maternidade e Adolescéncia de Itaperuna, que negociou a troca de sede com a Conferéncia Sao José
do Avai”. Hoje, o Hospital Sao José do Avai realiza cerca de 10 mil atendimentos por més e emprega
diretamente mais de 600 (HSJA, online). Disponivel em: <http://www.hsja.com.br/>. Acesso em: 10 jul.
2016.
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diferenciagcdo mesmo. A gente até brinca, que as vezes o doente do
SUS é atendido mais rapido que o do convénio (Diretor do HSJA).

Igualmente instrumentos e equipamentos eram escassos. O diretor lembra:
“[...] Nao tinhamos instrumentais de ponta: era a mdo, os olhos do médico que
faziam tudo” (Diretor do HSJA). Também faltavam profissionais de muitas
especialidades. Os irmdos médicos se especializaram em areas carentes em

Itaperuna, como otorrinolaringologista, ortopedia e endoscopia.

NO6s comegamos progressivamente, fomos crescendo com muito
trabalho, muita economia, foi assim. Tinham poucos médicos,
conseguiamos saber quem estava estudando medicina, ja
orientdvamos pra fazer tal especialidade, entdo conseguiamos
arrumar varios especialistas para o hospital. Progressivamente fomos
crescendo. Os recursos, 0 hospital é filantropico, né?! Nao visa o
lucro, entdo tudo o que a gente ganha a gente investe aqui (Diretor
do HSJA).

Assim, a partir de 1990, comecou a ter cirurgias de transplantes e
desenvolvimento da cardiologia, tornando-se uma referéncia nacional na area,
sendo considerado um hospital de alta complexidade de nivel 3 pelo Estado. O
hospital conta com aproximadamente 150 meédicos, além dos residentes da
Universidade Iguacu (UNIG). Conta com quase 400 leitos de Centro de Tratamento
e Terapia Intensiva (CTI) e capacidade de realizacdo de praticamente todos os
exames complementares, sendo conveniados com a rede privada e o Sistema Unico
de Saude (SUS).

A estratégia de construir especializacdes e areas de pesquisa como hospital
escola viu-se reforcada com a chegada da UNIG, em 1996, e seu curso de medicina,
gue tornou o HSJA base da residéncia. “O bom que a gente quer trazer algum
especialista para cé4, a UNIG sempre da emprego, coloca como professor, entdo vai
dando apoio para a gente” (Dr. Renan Tinoco, diretor do HSJA). A presenca de

universidades facilita, ainda, a captacédo de médicos.

Quando alguém vai ser admitido aqui na instituicdo, a gente faz uma
entrevista admissional, pergunta o que levou o profissional a vir pro
hospital, 100% responde que a estrutura que a instituicdo oferece pra
eles, de trabalho, tu n&o tem em outro hospital do interior. Entdo isso
eu acho que é um grande diferencial da instituicdo, de prover os
recursos tecnologicos, de pessoas. Pra trazer o profissional, atrai,
porque eles conseguem desenvolver o trabalho deles com
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seguranca, né. Consegue alguns projetos que as vezes na capital
eles néo teria, essa acolhida (Administradora do HSJA).

Além disso, a relacdo com a universidade oferece ao Hospital visibilidade e
prestigio, ja que participa e fomenta pesquisas e laboratérios, promove e participa de

eventos académicos.

Os médicos tém muitos trabalhos publicados, inclusive em revistas
internacionais, fazemos, frequentamos congressos internacionais
também, nds fazemos congresso aqui, de cirurgia laparoscépica, de
dois em dois anos, vem gente do Brasil todo (Dr. Renan Tinoco,
diretor do HSJA).

Quanto aos investimentos, 0s recursos investidos no hospital sdo, em
grandes medidas, recursos proprios, oriundos de projetos e parceiras com O
Governo Federal. Quanto aos servicos prestados, 60% deles sao referentes ao SUS.

O peso do convénio com SUS no Hospital é grande e, de acordo com a
administradora — "apesar de pagar pouco, Como outros convénios"”, a administracéo
€ cuidadosa e permite manter o hospital. O problema de mais dificil solucéo envolve

0S repasses municipais e provocaram problemas financeiros consideraveis em 2015.

Nés tivemos muito problema com a prefeitura daqui eles recebiam
dinheiro do estado e ndo repassavam para a gente. Criou problemas
muito sérios pra gente, focaram devendo muita coisa. Ficou uma
divida de vinte milhBes, que conseguimos ir a justica, ai esta
pagando de cem em cem mil reais por més (Administradora do
HSJA).

O Governo Federal tem que mandar 400 mil pra ele pra manter a
UPA, 200 do governo federal e 200 do estado. O estado nédo passa o
dinheiro desde fevereiro de 2015, e ao invés de investir no municipio,
ele pega o dinheiro pra pagar os funcionarios da UPA porque nédo
tem como ficar, se ndo pagar a pessoa hao trabalha (Administradora
do HSJA).

Era cinquenta no primeiro ano e agora 100. Demora 20 anos pra
pagar. Sdo 13 milhdes, que tem uma outra que a gente ja tinha
entrado na Justica Federal, ai ndo entrou nesse TAC (Administradora
do HSJA).

Desses secretarios de salde que estdo ai, uns 4 ou 5 estédo tudo
enrolados na justica. N&o sei o que vai dar na frente, mas pelo
menos esse dinheiro a gente faria qualquer acordo pra receber.
Comecgou com 50 mil por més, agora € cem mil por més (Diretor do
HSJA).
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O estado interveio, que a gente foi no Ministério da Saude, Dr. Renan
e eu fomos a Brasilia e fizemos a denuncia 14, ai o estado fez a
intervencdo. A gestdo era plena, ai passou a gestdo, a gente
prestava conta pro estado durante um ano, foi de maio a maio. Em
outubro do outro ano, quando entrou outro prefeito, é que voltou para
0 municipio, e ai o estado manteve rigorosamente 0 pagamento em
dia, dois isso que manteve o hospital com as portas abertas, sendo a
gente nao teria condicdo, que com esse déficit de 20 milhdes, ndo
tinha como (Administradora do HSJA).

A crise afeta o hospital que, além da falta de repasses, esta sobrecarregado
dada a falta de uma rede adequada de hospitais na regido e o fechamento de

outros.

Acabaram os hospitais de Varre-Sai, Porcitncula, o de Bom Jesus
esta praticamente fechado. Em consequéncia, centralizou
praticamente aqui, que tem um hospital de referéncia. J& passou
Campos. Vem pessoas aqui do Norte, de todo lugar, para fazer
intervencdes aqui, procedimentos. Ai vocé pergunta: Porque que isso
cresceu dessa forma? Porque a gestdo do Hospital Sdo José do Avai
€ boa, Dr. Renan, equipamento novo que surge, techologia, compra
[...] poderia melhorar mais, se as cidades vizinhas colocassem o0s
hospitais para funcionar, que desafogava um pouco aqui, distribuia
melhor essa parte da saude e investir mais na saude béasica (Prefeito
de Itaperuna).

Al Itaperuna fica mais sobrecarregado, que Itaperuna era referencial
pra uma complexidade maior, agora pra tudo, eles ndo conseguem
resolver nada. E Sdo José que protege a gente (Administradora do
HSJA).

Um segundo motivo de reclamacédo, além da falta de hospitais e de
maternidades, € que as Unidades de Pronto Atendimento (UPA) sobrecarregam o

hospital:

Agora, 0 que prejudica muito a gente é que todo mundo da regido
toda, de onde for, joga pra UPA, ai se precisar de CTI, a UPA joga
pra gente (Diretor do HSJA).

Antes a gente recebia s6 de acidente, de todo Brasil, ai era
referéncia, agora com a UPA, vem com essa finalidade, final de
semana bhota paciente na ambulancia, leva na UPA, a UPA manda
pra c4. Sao pacientes que geralmente ndo conseguem tratamento na
cidade deles, porque a cidade deles n&o tem resolugcéo
(Administradora do HSJA).
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Recebem, ainda, segundo o diretor, pessoas do municipio do Rio de Janeiro,
de Cabo Frio, de Guacgui, no Espirito Santo e de Minas Gerais. Nesse sentido,

estudam a forma de por restricdes a vinda de pessoas de fora da regido.

Estou vendo com o prefeito daqui ele é até muito bom com a gente.
NOs ndo somos politicos, nunca mexemos com politica, sabe, mas
estamos pelejando com eles para a UPA s6 atender ao Noroeste
Fluminense, s6 aos 13 municipios, estamos apertando ele pra ndo
aceitar gente de fora (Diretor do HSJA).

Outra medida importante seria, segundo afirmam o diretor e a administradora,
a conjugacéao de outros hospitais na regido para equilibrar o atendimento da saude,

gue se encontra concentrado no Hospital de Itaperuna.

Na minha opinido, o que eu acho que deveria resolver, seria os 13
municipios de reunir e resolver, onde vai fazer a maternidade, onde
vai fazer um atendimento de paciente crénico, porque tem paciente
que fica aqui mas poderia estar recebendo tratamento na cidade
deles, ai desafoga o hospital e eles usam pra fazer complexidade
gque a gente tem. Isso resolveria, quer dizer, eles tém estrutura, ai 0s
médicos que fazem parto, teriam interesse em ir I14 trabalhar, porque
as cidades sdo proximas, né (Administradora do HSJA).

Mas tais propostas nao encontram respostas nos municipios da regido, sendo

até benéfica para o hospital, que agrega recursos por meio do amplo atendimento.

A crise na salde — é até dificil falar isso — mas beneficia a instituicao,
porque a gente consegue captar esses pacientes, entdo ndo tem
ociosidade aqui. A gente precisa movimentar, apesar da tabela SUS
ser ruim, a tabela de alguns convénios é ruim, mas a gente tem que
movimentar. Esta com a sua capacidade ociosa, vocé esta perdendo
dinheiro, porque vocé tem uma maquina administrativa pra gerir tudo
isso. Entdo essa crise na saude beneficia a gente, porque o hospital
tem uma demanda alta, a gente ndo tem ociosidade de leito, de
profissional, de nada. A gente consegue ter o profissional ocupado,
ele tem o rendimento dele também, satisfatério, por conta disso. E
diferente de um hospital que ndo tem nada pra oferecer e ndo tem o
cliente na porta. A gente tem o cliente na porta, isso eu acho
importante para a gente. Se vocé fizer um trabalho sério, com bons
profissionais, que a gente exige a titulacdo de especialidade de todos
eles, investir na estrutura, pra ter uma certa modernidade, minimizar
o desgaste, acho que ndo tem como dar errado, porque a populacéo,
ela esta doente hoje e vai continuar doente amanhd, porque tem um
envelhecimento, entdo as doencas tendem a aumentar, entdo eu
acho que crise ndo vai ter, mas a gente tem muito receio, porque
depende muito do SUS. O recurso federal aqui, do Ministério € que
paga minha folha de pagamento, entdo se a gente néo tiver esse
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recurso de maneira regular, isso pode interferir na instituigao.
Existem as ameacas, ndo é tudo um mar de rosas, mas a gente tem
a perspectiva que o governo federal ndo vai querer brincar com a
saude da populacdo. Mesmo porque a midia esta encima deles pra
isso, porque a fragilidade. Pode faltar tudo, mas nédo pode faltar pra
saude (Administradora do HSJA).

Numa lbégica comercial, a administradora afirma que, em curto prazo, o
hospital se beneficia da crise do sistema regional de salude, permitindo eliminar a
capacidade ociosa e manter o hospital funcionando gragas a uma administracéo
eficiente. Em longo prazo, ndo prevé a diminuicdo da demanda, mas teme que
venha a ter dificuldade no repasse de recursos federais do SUS, dos quais depende
para pagar salarios.

Quanto a investimentos, o hospital tem investido em obras para melhorar as
instalagdes e evitar enchentes, e também tem ampliado o nimero de leitos. J& em
relacéo a possibilidade de construir um hospital municipal ndo ha nem houve planos
a respeito. A presenca do hospital Sdo José, o prestigio de seu diretor e 0 sucesso
do empreendimento sdo tomados pela prefeitura e o grupo politico ligado a bens da
cidade, que nao deve ser afetado. A Unica voz discordante é o da FIRJAN, cujo
projeto de desenvolvimento para 2022 defende a construcédo de um hospital estadual

gue atenda a toda regiéo.

1.2.4 A educacéao

A educacao superior, uma area com presenca de trés instituices privadas de
ensino e trés publicas, a saber. o Centro Universitario Sao José (1967), a
Universidade Iguacu (1996) e a Faculdade Redentor (2002), o Instituto Federal
Fluminense (IFFluminense campus Itaperuna, 2009), a Fundacdo de Apoio a Escola
Técnica (FAETEC, 2001)*® e o polo de ensino a distancia Centro de Educacéo
Superior a Distancia do Rio de Janeiro (consércio CEDERJ, 2001).44

No entanto, sdo as faculdades privadas as responsaveis por praticamente

toda a oferta de cursos de nivel superior. Oferecem trinta cursos de graduacédo nas

43 O Instituto Superior de Educacio de Itaperuna, criado pelo Decreto no 28.739 de 03 de julho de
2001, teve a denominacgéo alterada para Faculdade de Educagdo Tecnoldgica do Estado do Rio de
Janeiro — FAETERJ Itaperuna, pelo Decreto no 43.566, de 14 de maio de 2012.

44 O Consorcio CEDERJ pertence a Fundagdo CECIERJ (Fundagéo Centro De Ciéncias E Educacio
Superior A Distancia Do Estado Do Rio De Janeiro) 6rgéo vinculado & Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia.
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areas de engenharias, saude e humanas, e um numero bastante expressivo de
cursos técnicos. No caso do ensino superior, ao contrario do comércio e da industria,
ndo h& nenhuma instancia que congregue as faculdades. Impera a concorréncia,
principalmente nos cursos de engenharia e salde, em destaque a medicina (Quadro
1).

Quadro 1 — Cursos de Nivel Superior ofertados em Itaperuna por Instituicdes de Ensino Superior
(IES) privadas (exclui cursos tecnolégicos)

UNIG SAO JOSE REDENTOR
Administracdo Administracdo Administracdo
Ciéncias Biolégicas - Ciéncias Bioldgicas (Bach.)
- - Ciéncias Bioldgicas (Lic.)
Ciéncias Contébeis Ciéncias Contabeis Ciéncias Contabeis
Direito - Direito
Educacdo Fisica - Educacéo Fisica
Enfermagem Enfermagem Enfermagem

- - Arquitetura e Urbanismo

Engenharia de Petréleo - -

- - Engenharia Elétrica

Engenharia de Producéo - Engenharia de Producéo
- - Engenharia Mecénica
- - Engenharia Civil

Farmacia Farmacia -
Fisioterapia - Fisioterapia
- - Fonoaudiologia
Geografia - -
Historia Histéria -
Letras Letras
- - Marketing
Matemética Matemética -
Medicina - Medicina
Medicina Veterinaria - -
- Nutricdo
Odontologia - -
Pedagogia - Pedagogia
- Psicologia Psicologia

- Politica Brasileira -

- - Servigo Social
Sistema de Informagao - Sistema de Informacao
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A Faculdade de Filosofia de Itaperuna, a primeira da cidade, originou-se em
1967, por uma fundacao filantropica (Fundacdo S&o Jose€) intermediada pela figura
histérica de Itaperuna: o Padre Humberto Lindelauf*>. Hoje, esta fundacédo é a
mantenedora do Centro Universitario S&o José de Itaperuna (UNIFSJ), uma
instituicdo catdlica e que desde sua origem tem insercdo no ensino superior.
Atualmente, possui nove cursos, sendo dois (Farméacia e Enfermagem) na area de
saude. Atende também desde a alfabetizacdo a Pdés-graduacao lato sensu. Esta
faculdade, que divulga em sua pagina que em breve tera um curso de Engenharia,
tampouco pode nos receber.

Em 1996 instalou-se em Itaperuna a Universidade Iguacu (UNIG). Segundo
relatos do ex-prefeito: “[...] quando a UNIG veio, trouxe o primeiro curso de Direito
aqui, quantas vagas tinha, enchia. Ainda bem, que ai eles vieram construir a
universidade”.

A sede desta universidade encontra-se em Nova Iguacu (RJ), enquanto que,
em Itaperuna, localiza-se seu V Campus. Como visto, esta universidade encontra-se
ligada ao HSJA, dado que o curso de medicina faz residéncia médica no Hospital.
Dos 19 cursos de graduacdo ofertados cinco sdo na area de saude, a saber:
medicina, enfermagem, fisioterapia, odontologia e medicina veterinaria. Infelizmente
nao fomos recebidos por esta instituicdo, de modo que néo € possivel escrever com
maior profundidade a respeito.

Quanto a maior faculdade da cidade, a Redentor, atua na cidade desde 2002,
oferecendo 21 cursos de graduacao e atua, também, nos municipios de Campos dos
Goytacazes/RJ, Paraiba do Sul/RJ e unidade Metropolitana em Queimados/RJ
(ainda em processo de aprovacao para seu funcionamento).

Foi fundada por um pastor Batista atuante em uma igreja de Itaperuna e teve

como experiéncia de base a criacdo, em 1985, de um curso de teologia:

4 De familia judia, nasceu na Alemanha e veio para o Brasil, fugindo da guerra. Em 1947 veio para
Itaperuna, a fim de assumir a Matriz S&o José do Avahy, ficando em Itaperuna por cerca de 22 anos.
Dentre as obras que idealizou e/ou colaborou para se realizasse, podemos citar algumas, como por
exemplo, as igrejas Matriz S8o José do Avahy, Matriz S8o Benedito, Matriz Nossa Senhora de Fatima
e Pardquia Santa Rita de Cassia. Também contribuiu para a idealizagédo do Asilo Santo Anténio dos
Pobres, Patronato Padre Humberto Lindelauf, Educandario S&o José, Monumento do Cristo
Redentor, Hospital Regional de Itaperuna e Companhia Telefénica de Itaperuna. (ITAPERUNANEWS,
online). Disponivel em: <http://itaperunanews.com.br/site/2015/12/21/0-padre-humberto-lindelauf/>.
Acesso em: 10 jul. 2016.
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A histéria da Redentor ndo comeg¢a com a Redentor, comeca antes,
comeca em 1984, quando eu vim para Itaperuna para pastorear a
Segunda Igreja Batista. Eu sou pastor, ministro, que na época eu nao
era mestre, eu sou mestre em psiquiatria e doutor em psicanalitica.
Pois bem, eu tenho uma cabeca construida em regibes
metropolitanas, mas as pessoas pensam de maneira muito diferente
do interior. Ndo s6 pensam, como veem as coisas diferentes. As
atitudes sdo mais arrojadas, a nossa decisdo tem que ser mais
rapida, tudo das regibes metropolitanas, nos grandes centros, tem
um ritmo diferente do interior. Aqui nés somos mais acomodados
(Proprietario da Faculdade Redentor).

O fundador apresenta-se como um empreendedor, alguém da regido
metropolitana e que, por isso, vé as oportunidades que se apresentam. Associa sua
capacidade empreendedora ao fato de vir de uma regido menos limitada em termos

de empreendimento.

A Faculdade de Teologia foram as portas da Faculdade Redentor.
[...]- Eu constatei que o0s jovens que conseguiram sair daqui e fazer
formacéao teoldgica fora, acabavam estudando no Rio, assumindo e
pastoreando as igrejas por la, namoravam e casavam |4, faziam os
cursos e ndo voltavam, entdo nds estavamos continuamente
mandando gente e ndo tendo retorno bom, mas eu constatei que isso
nao era sé na area teoldgica, por isso eu abri a faculdade teoldgica.
[...]- Na igreja que eu pastoreava tinha um médico, vivo ainda, que
todos os seus filhos, e tem trés filhos e uma filha, todos os seus filhos
fizeram medicina no Rio e voltaram, porque voltar? Porque vieram
para desenvolver e crescer a sombra do pai, que ja tinha status aqui.
Por isso eles voltaram. A filha que fez fisioterapia voltou e um dos
filnhos ndo quis saber da area de saude, foi para Vitéria e fez
engenharia, ndo voltou, esta em Vitéria. Ele é engenheiro quimico,
nunca mais voltou. Entdo isso gera um tipo de éxodo de estudo
desfavoravel, desenvolve menos a cidade do interior. Eu chamei isso
de éxodo das competéncias (Proprietario da Faculdade Redentor).

O éxodo de competéncias, por aqueles que migram para estudar e nao
retornam a sua cidade de origem, aponta para uma demanda que permanecia
inadvertida, mas que comecou a chamar a atencdo de algumas instituicbes de

ensino.

Em 89 me sondaram sobre uma instituicdo que queria abrir um
campus [...] no colégio Batista, um curso de psicologia. [...] entdo
propus: vamos fazer uma parceria, e nessa parceria eu construo o
gue esté faltando no Colégio Batista, uso durante 10 anos e deixo
além das paredes. [...]. Nao vou abrir cursos que as outras
universidades tenham, nem a UNIG nem a Sao José. Eu havia até
trabalhado na Sao José, dei aula 14 nas Ciéncias Sociais. Ndo vou
abrir os cursos que ele tem, porque nao estou aqui para concorrer,
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para competir. Meu objetivo € oferecer cursos diferenciados, que
realmente modifiquem o perfil da regido noroeste e entrei com seis
pedidos de curso: engenharia civil, engenharia mecanica,
bacharelado em biologia, agora sdo os esses. E tem fonoaudiologia,
nutricdo, Servigo social. Pois bem, abrimos no meio do ano de 2002
com cinco cursos e no semestre seguinte abrimos Servigo Social
(Proprietario da Faculdade Redentor).

O fundador apresenta-se ndo somente com empreendedor, mas sendo como

alguém capaz de realizar parcerias (Cité por projetos).

Pois bem, eu digo: ta& bom, sei 0 que eu estou fazendo. A minha
proposta era fazer uma instituicAo com cursos diferenciados, com
gualidade em nivel de exceléncia, totalmente diferente das
instituicdbes que levavam e levam o sistema de qualquer maneira,
sem compromisso com o ensino. Isso ndo é educacao, é ensino. De
certa forma educacao é mais o objetivo do nivel superior ensino. Eu
nao queria nada disso (Proprietario da Faculdade Redentor).

A proposta trazida por ele foi vista como ousada e, portanto, mal recebida na

regiao:

Ele me deu a mao, mas ele mesmo depois disse: ndés nao
acreditAivamos que a faculdade fosse sair. Porque ninguém
acreditava, esse maluco que veio do Rio que abre uma faculdade
totalmente diferente no interior do estado (Ex-prefeito).

Mas a ousadia foi compensada, apesar de pouco ou quase nenhum apoio dos

Seus pares:

Nés tivemos 96 matriculados no primeiro vestibular. Hoje, nés somos
a maior instituicdo do Norte-Noroeste também, ndo tem ninguém
maior do que nés. Se levar em consideracéo os alunos da Redentor
de Campos ndo tem ninguém que bata, nem a UENF chega préximo
do quantitativo que nés temos de alunos (Proprietario da Faculdade
Redentor).

A Redentor, catorze anos depois de sua fundacao, possui quatro unidades e

cursos de pés-graduacao lato sensu espalhados por todo pais.

[...] no rastro do desenvolvimento de Itaperuna, através da Redentor,
abrimos cursos que ninguém tinha, cursos totalmente diferenciados
gue estdo la. Agora estamos com nove cursos, estamos abrindo
agora no Paraiba do Sul e |4 na baixada fluminense a faculdade
Redentor Metropolitana que esta na area do Arco Metropolitano que
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esta na area metropolitana, na cidade de Queimados, onde comecei
minha vida com pastor. [...] Sdo duas novas faculdades, cada uma
comecando com cinco cursos, todos no mesmo enfoque, na mesma
linha, na mesma oética de desenvolver a regido, eu queria dar ao
povo que esta ali, que tem a capacidade de desenvolver e fazer
faculdade, crescer, a regido crescer, esse é meu jeito de fazer as
coisas (Proprietario da Faculdade Redentor).

A expansdo, apresentada como fruto do desenvolvimento do municipio de
Itaperuna, tem no curso de medicina seu ponto mais alto. Como bem salientaram o
diretor comercial da CAPIL e o ex-prefeito: “que cidade do Brasil tem duas
faculdades de medicina? ”.

A educacdo superior privada desenvolveu-se em Itaperuna segundo uma
I6gica concorrencial, que fora evidenciada, para além dos comentarios do fundador
da Redentor, pelo numero de cursos superpostos. Dos trinta cursos existentes, trés
sdo ministradas em duas instituicbes — administracdo, ciéncias contabeis e
enfermagem. Outros treze em duas instituicbes — ciéncias, biologicas, direito,
educacdo fisica, engenharia de producdo, farmacia, fisioterapia, historia, letras,
matematica, medicina, pedagogia, psicologia e sistemas de comunicacdo. O futuro
aponta para o aumento da concorréncia, envolvendo os cursos de medicina e as
engenharias, além da expansao territorial, e a estratégia competitiva € apresentada
como correspondendo ao aumento da qualidade.

Quanto ao ensino publico, a FAETEC néo oferece cursos de nivel superior, e
o IFFluminense campus Itaperuna oferece apenas o Bacharelado em Tecnologia da
Informacdo. JA& o CEDERJ possui cursos a distancia e semipresenciais. Nao
disputam o mercado educacional nem balizam seus critérios de oferta e exceléncia
pelos mesmos critérios. A expansdo apresenta-se como uma demanda das forcas

politicas locais.

O Prefeito e a Secretéria de Educagédo querem, principalmente, uma
escola superior de engenharia quimica. Quer dizer, entdo, o objetivo
do servico publico é trazer cursos grétis, para que o filho do
trabalhador tenha a mesma oportunidade, € o Unico meio dele pular é

conhecimento, néo é verdade? (Ex-prefeito).

Hoje tem o IFF, vai ter engenharia elétrica, mas na area de humanas
ele ndo investe, investe mais na area tecnoldgica. A gente esta
montando junto a UFF, vai vir o curso de engenharia de producéo e
posteriormente vamos buscar odontologia e medicina, entdo uma
coisa vai puxando a outra. Vai ter mercado? Vai ter mercado pra todo
mundo. Entdo, as oportunidades em ltaperuna sdo muitas. Agora,
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precisa de maior investimento. Hoje mesmo o governo do estado tem
gue investir mais pra gente tentar melhorar, porque a arrecadacgéo é
pouca, a cidade é uma cidade pobre (Prefeito de Itaperuna).

A expansao do ensino publico de nivel superior ndo envolve apenas a politica
sendo objetivos diferentes dos do ensino privado. E defendido como oportunidade
para aqueles que ndo podem pagar. Como uma forma de melhorar uma cidade
pobre dado que arrecada menos do que gasta, a educacao superior € tomada como
um meio de melhorar e ativar outras areas econbmicas da cidade, como por

exemplo, o comércio e o setor imobiliario.

1.3 Os quadros do desenvolvimento

Que a educacéao seja um meio de progredir depara-nos com um termo tipico
da ética econdmica popular (MAMANI, 2004) na qual melhorar as condi¢cbes de vida
aparecem como um dever moral, como um compromisso de fazer crescer o
patrimoénio familiar e ganhar em autonomia. Isso nos leva a abandonar a descri¢cao
dos mercados de atuacdo dos empresarios para retomar o problema do
desenvolvimento. Partimos do suposto que em Itaperuna o problema da falta de
desenvolvimento ndo aparecia com a mesma intensidade e nos mesmos termos que
em Campos dos Goytacazes. Essencialmente, ndo era apresentada nos termos de
um regionalismo fechado, como acusacao de falta de politicas e de apoio politico
para dinamizar, e modernizar a economia regional. SupUnhamos que essa
dinamizacéo seria assumida de forma virtuosa pelo empresariado local.

A descricdo dos mercados de atuacdo, pelos empresarios, permitiu nos
entrever que o desenvolvimento ndo faz parte da gramatica dos negocios. Estes
valorizam o crescimento e a capacidade obtida essencialmente por medidas
administrativas, organizacionais e comerciais proprias, segundo critérios de cités
comerciais e industriais, valorizando ao extremo a competitividade e a iniciativa

privada, como ilustra o discurso do fundador da faculdade particular:

Tem, mas a dependéncia de investimento publico, achando que o
governo que tem que fazer isso, fazer aquilo. Eu nhunca pensei nisso.
A iniciativa publica sendo precéria, sujeita & corrup¢éo. Nao é o caso,
sempre acreditei, porque acredito na iniciativa privada, porque na
iniciativa privada tem uma folha de pagamento, eu gasto exatamente
o valor dessa folha de pagamento. Eu ndo gasto nem uma linha a
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mais, se possivel eu corto. A publica ndo, o que tem de municipios
em que se arrobaram, arrombaram a Lei de responsabilidade
orgcamentaria, estdo gastando muito mais que poderiam, porque? Por
coleguismo, essas coisas todas. Entdo, o servico publico no Brasil
ndo é um negoécio que preste um bom servico comparando-se com a
iniciativa privada. Entdo eu sempre preferi a iniciativa privada. Prego
isso, prefiro isso, sempre trabalhei com isso e ndo e néo prefiro
iniciativa publica (Proprietario da Faculdade Redentor).

Essa visdo € compartilhada pelos empreséarios que atuam na indastria. J4 o
comércio reconhece sua dependéncia da expansdao de outras atividades
econbmicas, portanto, ndo é tao taxativo. Em todos os casos o Estado dever-se-ia
se ater a acbes com beneficios coletivos capazes de incidir sobre a rentabilidade
dos negocios, 0 que nao o faz ou faz com deficiéncia.

As solucdes apontadas mudam de acordo com 0 modo em que descrevem 0s
problemas dos municipios ou da regido. Assim, no caso dos administradores do
Hospital e do Sincomércio, o desenvolvimento passa por melhorar a cidade em seus

aspectos de infraestrutura e servicos.

Esse ano nds fizemos uma reunido com o Batalhdo de Policia para
reforcar a seguranca publica. A gente tem atuado junto ao municipio
na revisdo do plano diretor, inclusive as reunides sao feitas aqui.
Entdo, todas as reunides tematicas de desenvolvimento urbano e
econdmico, tém sido aqui. A gente tem posto algumas a¢bes, como
melhoria de cal¢ada, criacdo de um espaco para o comércio informal,
para organiza-lo, haja vista o comércio informal cresce a cada dia em
razao da crise. A gente tem conversado no sentido de, que vocés
tém novos modelos de negdcio, como por exemplo, os Food Trucks,
gue vocé nao tem nenhuma legislacdo municipal regulamentando.
Alidas, nenhuma tem, nem a prefeitura de Sao Paulo, agora que esta
se mobilizando (Rossini, Secretario Sincomércio).

[...] planejamento, de crescimento - ndo precisava ser muita coisa,
uma coisa de cada vez - Se cada prefeito concluisse alguma obra
que ele determinou, ndo, ele ndo consegue concluir nada. Ai o
prefeito que entrou, até hoje ele reclama que o outro s6 deixou divida
pra ele e que ele ndo tem dinheiro nem pra fazer o essencial [...] eu
acho que a cidade perde no lazer, ndo tem um cinema, nao tem um
teatro, ndo tem nada. S6 tem a igreja para ir e botequim pra tomar
chopp [...] tem aquele poliesportivo, tem algumas academias, mas
nao tem um lazer assim, que a gente tem a Beira Rio, é tdo bonito
aquilo ali, que é um desperdicio, a prefeitura deveria urgentemente,
até pra oferecer pra regido. A secretaria falar com o empresariado
pra apadrinhar o projeto, ter um concurso, com um arquiteto. Quer
dizer, vai promover o nome da pessoa e 0S empresarios
apadrinharem alguns projetos, com a empresa deles, que vai divulgar
a empresa deles e vai trazer algum beneficio, porque se a gente
esperar 0 poder publico pra fazer ndo faz ndo. [...]. Eu acho que tem
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gue ser isso, como cidaddo, ndo é nem como empresa, COMO
cidadao, a gente vive aqui, tem que prezar, mas ndo tem nada. Os
convidados vém pro evento, a gente tem que fazer um jantar, algum
almoco, porque a cidade ndo pode oferecer nada, pra ninguém
(Administradora do HSJA).

Para o comércio, iniciativas que propiciem o desenvolvimento apontariam a
resolver a questdo dos camelés e melhorar calgcadas de circulacdo nas areas
centrais da cidade. Enquanto, para os altos funcionarios do hospital, trata-se de
embelezar a cidade e propiciar o lazer, de modo a melhorar as condi¢cdes de vida
dos citadinos e, em consequéncia, atrair visitantes, o que pode se traduzir em
investimentos.

No mesmo sentido, ainda que ndo na cidade, a CAPIL considera a melhora a
luz do problema do custo do leite:

O setor da producéo leiteira [...] tem uma importancia muito grande
para o desenvolvimento regional. [...]. Considerando um circulo de 80
km, [...] produzimos quase 1 milhdo de litros de leite. Esse recurso
ficar aqui na regido. [...]. Uma vez que a CAPIL comecar a ter lucros
e funcionando bem essa maquina, nossa usina, nosso laticinio, os
recursos vao ficar bem aqui na regido. Vocé imagina que ser
tivermos 500.000 | de leite por dia de producéo local e - num raio de
70,80 quilémetros - regional, acredito que chega a 1 milh&o de litros,
se somar todos os laticinios. Se pagarmos um real o litro, que hoje
estd mais estd um e 15, nés temos 1 milhdo de reais diariamente.
Uma receita consideravel para uma regido carente como a nossa. [...]
A dificuldade aqui é na parte de estradas, temos municipios que tém
mais atencdo do que os outros e eu acho que os politicos aqui da
regido tém que olhar bem essa atividade, porque é uma receita de 30
milhdes em um raio de 80 km. [...]. Se considerarmos ainda que nos
temos ai um gado de corte, entdo temos mais uma outra receita
agregada a [...] que eu nao tenho contabilizado isso. [...]. N6s temos
0 nosso setor politico regional, 0s nossos representantes, tem que
dar mais atencéo (Diretor comercial da Capil).

No caso da CAPIL, o desenvolvimento passa por considerar o potencial da
pecuéria e da producdo leiteira enquanto produtora de leite e a capacidade de
produzir e reter riqueza na regido. A acao publica corresponderia preocupar-se com
a capacidade de escoamento da producao, a logistica interna.

No caso do representante da FIRJAN:

Aqui, sendo muito realista, aqui ndo tem futuro. N&o tem
planejamento, ndo tem gestdo, € no sopapo. A cidade cresceu no
sopapo, pouca gente tem essa visdo. Nesse século estd mudando a
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riqueza. A riqueza do Brasil quando ele foi descoberto, ficou no litoral
e numa média de 100km do litoral, os desbravadores ndo iam para o
sertdo, e a riqueza hoje esta no sertdo. Entdo, ninguém fala nisso,
mas a BR356 € preponderante para o desenvolvimento de Itaperuna,
porque ela liga o mar ao sertdo. O navio, 0s portos que véao,
futuramente, aqui no Espirito Santo e no estado do Rio, vdo passar
aqui (Presidente da FIRJAN).

O Projeto FIRJAN 2022 proposto para a regiao prevé a criagcao de corredores
logisticos e constru¢do de contornos das cidades da regido, associados a distritos
industriais que se beneficiem da interconexdo — nesse caso entre a BR 116 Minas e
a BR 101, e o Porto do Acu, em Campos dos Goytacazes, e entre Bom Jesus do
Norte, na divisa com o Espirito Santo e o Rio de Janeiro — e poderiam, assim, atrair
empresarios e se ajustar as exigéncias competitivas contemporaneas, aproximando
a regiao dos grandes mercados.

Estas acdes sdo sugeridas para acdo do poder publico particular do Rio de
Janeiro, do qual se desconfia:

Sdo Paulo pensa de forma bem semelhante aos Estados Unidos
porque eles criavam os municipios, como os Estados Unidos criavam
0s estados para desenvolver, para criar um lar pra eles. [...]. Entdo
vocé tem desenvolvimento nas mais variadas areas em todo estado
de Sao Paulo. Vocé tem alta tecnologia em Sao José dos Campos e
vocé tem um lugar que vocé viaja horas e hora no meio do canavial.
Mas todo estado, ndo s6 Sao Paulo: Goias, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso que de certa forma Minas, porque o desenvolvimento
industrial de Minas ndo esta centrado em Belo Horizonte. Vocé sai
dali em Uba, vocé vai encontrar industria moveleira por ali. Entéo,
esse modelo que nds temos aqui, do estado s6 vir para o interior
para buscar voto, tudo centralizado no Rio de Janeiro [..]
(Proprietario da Faculdade Redentor).

Mesmo assim, o publico seria necessario. Se o estado é suspeito, ainda seria
possivel criar uma articulacédo publica regional composta por uma sorte de federacao

municipal:

Entendo que precisa existir uma coordenacdo politica, mas nédo é
politica pra botar dinheiro do povo no governo, uma coordenacao
politica no sentido de reunir 0os municipios, os prefeitos e presidentes
das camaras de vereadores dessa grande regido, comecando |4 no
centro de Cordeiro pra ca, fazer esse projeto. [...]. Entdo tem que
fazer um grande projeto cooperativo em que todos 0s municipios,
através de Lei municipal, por isso o presidente da Camara, lideranca.
Todos os municipios cederiam, de maneira X, de 15 a 50.000 m?
para montar industrias, constituiriamos uma associagdo, uma
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associacdo dos municipios da regido norte, noroeste, centro. E dessa
Associacéo fariam parte todos os prefeitos e todos presidentes das
Camaras, ex officio. Ndo a pessoa, mas 0 cargo: saiu um e entrou
outro, outro vai para l4. Essa associagdo seria responsavel pelas
vocacles regionais, estabelecerem quais as empresas que seriam
instaladas. Quais as que poderiam ser instaladas em Itaperuna, em
Bom Jesus e assim sucessivamente. Esse tipo de gestdo pode ser
feito, entdo chegamos a conclusao de que cabe ali um tanto de 10
indastrias, cabe a Bom Jesus outras industrias, entdo vamos
combinar o seguinte: duas para cada municipio. Por exemplo, para
Uba, a area de alimentos; para Aperibé, a area de industria. Muito
bem, decidimos quais sdo as areas, temos as propriedades doadas
aguardando apenas as industrias, entdo preparamos um portfélio
grande e oferecemos as empresas do Brasil, especialmente do
centro-sul, Rio, Sdo Paulo, que possam instala-las. Temos uma
populacéo tal, uma méo de obra, temos dinheiro, temos dinheiro e
temos isencao fiscal durante 30 anos. Isencdo essa, que sera dada
por todos 0s municipios e vocé vai receber, sua empresa vai receber
uma galeba e tem o prazo de um ano e meio ou dois anos para
instalar sua industria, ndo instalou, perde, passa para outra. Entdo
objetivo ndo é desenvolver s6 uma cidade, mas para desenvolver
dentro seus potenciais, suas vocacdes, todas. Quem quer isso?
Ninguém (Proprietario da Faculdade Redentor).

Deparamo-nos, assim, diante de uma proposta pautada e justificada como
alianca estratégica e como parceria tendente a articular competéncias especificas e
explorar potencialidades variadas, vocacdes, variadas das areas da regido que
poderiam ser ofertadas em grandes mercados e beneficiadas com incentivos locais
articulados. Estamos diante de justificativas enquadraveis, segundo o modelo de
Cité, por projetos e em alguns graus industriais, dado que contempla especializacdes

locais: as vocacoes.

2 Concluséo

A gquestdo do desenvolvimento, tratado aqui a partir da nocdo de melhora, sé
aparece entre os empresarios e 0s executivos das empresas estimulado pelo tema
de nossa pesquisa antes que uma reflexao espontanea. Nessa descricéo, a regido é
desenhada como mais extensa que o noroeste fluminense, em relacdo a Minas
Gerais, Espirito Santo, o Norte Fluminense, a Regido dos Lagos e a Capital. Sdo
Paulo aparece algumas vezes como modelo, mas ndo como relacionada. O seu
principal problema era estagnagdo econémica, a pobreza, a emigragdo, a distancia
dos grandes mercados e a impossibilidade de oferecer recursos diferenciados para

atrair investimentos. A salde e a educacao de Itaperuna aparecem como excegdes
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a regra e o0 sucesso é apresentado como obedecendo ao carater excepcional de
seus dirigentes. O desenvolvimento € considerado um assunto que esta além das
competéncias empresariais como uma incumbéncia politica cuja falta de viséo,
ineficiéncia e corrupgcao seriam grandemente responsaveis pelos problemas. Quanto
as medidas propostas, se ajustam e explicam, em grande medida, em correlagcédo
com os mercados em que estas empresas atuam.

O olhar tdo critico em relacdo ao Estado — os lamentos quanto a falta de
perspectivas associadas a evidéncia de beneficios diretos e indiretos com politicas
de estado e sua ineficiéncia nas areas de saude e presumivelmente educacao —

levam-nos a afirmar a tese do fechamento de regido para o caso de Itaperuna.



82

CAPITULO IlI
O DESENVOLVIMENTO, A POLITICA E JOGO POLITICO

1 Introducéo

Como visto no capitulo anterior, os empresarios nao tratam, de forma
espontanea, da questdo do desenvolvimento e ao fazé-lo tratam dela como dever do
Estado. Em contraste, o desenvolvimento esta presente no discurso dos principais
atores politicos do municipio e da regido, faz parte da agenda e das instituicdes
publicas. Itaperuna tem uma Secretaria Municipal de Desenvolvimento, cujo vice-
secretario é diretor do FECOMERCIO Noroeste Fluminense. Igualmente, o
desenvolvimento aparece como item da agenda publica estadual e uma dimensao
significativa do jogo politico local no qual se cruzam os circulos locais aos estaduais
e nacionais.

O desenvolvimento aparece como um bem publico, cujos contornos ndo nos
aparecem com clareza, e um bem publico ndo realizado adequadamente no Estado
do Rio de Janeiro. Nesse sentido, indagamos aqui sobre os quadros que orientam a
definicdo do que seja o0 desenvolvimento e seu vinculo a politicas propostas e as

realizadas.

1.1 O desenvolvimento

O desenvolvimento é visto como necessario a todos os empresarios, politicos,
e lideranca politica de Itaperuna entrevistados. Contudo, estes concebem a ideia do
desenvolvimento como crescimento econdmico, diversificacdo econdmica, bem
como a equalizacdo das condi¢cBes de vida como um dever publico cuja realizacao

escapa as prefeituras e envolve diretamente os governos estaduais e federais:

Nés tinhamos uma boa economia aqui porque tinhamos a rede
ferroviaria que empregava o homem com pouco conhecimento, baixa
escolaridade e pagava muito bem e o que acontecia? Ele distribuia
esse pessoal ao longo da ferrovia e se fixavam nos distritos, ndo
inchava a cidade, pois tinha uma estacdo em Retiro, Venancio,
Napoledo. Ai dividia essa populacdo que tinha renda porque eles
pagavam bem e vocé tinha vida. Essa acdo é do Governo, é
competéncia dele fazer. 90% da arrecadacédo do estado esta no Rio,
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10% esta no restante do estado. Vocé tem que tirar de |4 e trazer pra
ca. Porque fez porque l4 tem bom cinema, boa escola, teatro, praia,
tem gente bonita. Quem quer ficar em lugar feio com gente feia?
(Presidente do Sincomércio e subsecretério).

O problema referido € o da concentracdo de recursos, econdémicos, humanos,
culturais e estéticos na capital. Toma como referéncia ideal a desconcentracao
humana e econdmica produzida pela ferrovia, que permitia uma vida social e

econdmica bastante diversificada.

Falo isso com bastante conhecimento, pois sou de um distrito. No
distrito onde nasci tinha trés maquinas de pilar arroz. Um distritozinho
hoje tem duas mil pessoas. Naquela época nds tinhamos trés lojas
de tecido de algoddo e ainda lojas de vendas que hoje sé&o
mercados. Entdo, ja tinha um distrito rico, porque a agricultura era
rica, ninguém dependia s6 do municipio. As pessoas viviam no
distrito, pois o distrito estava perto da roca, e o primeiro caminho da
roca era o distrito, depois da cidade. O municipio onde eu nasci era
assim, do lado, Governador Venancio também era assim. Eu me
lembro porque meu pai era um pequeno comerciante e comprava. Os
distritos tinham vida e ndo viviam em fun¢éo da cidade. Tinham vida
prépria, recursos préprios. Os empregos proprios, porque o leite dava
dinheiro, o arroz, o café, davam dinheiro. Entdo eles moravam I3,
viviam la e depois vinham aqui. Saude, educac¢do, entdo, porque
ninguém ligava pra educacdo (Presidente do Sincomércio e
subsecretario).

Apesar do evidente saudosismo de uma economia e uma sociedade rural. O
ponto valorizado € que nesse arranjo a vida ocorria de forma descentralizada e
menos desigual. O termo usado ndo é este, mas, em contraste com o Rio de
Janeiro, que concentra o bom, deduz-se que se trata de uma avaliacdo negativa do
interior do estado nos moldes em que ele se apresenta ultimamente. No entanto, a
decadéncia dos mercados de café ou arroz veio seguida do florescimento de uma

economia urbana:

Passou essa fase [...] n6s comegamos a virar um centro de
referéncia de medicina, ai isso foi bom, um Hospital muito bom,
temos um hospital com muita capacidade de cirurgia cardiaca e €
referéncia nacional, com referéncia em neurocirurgia. Ai veio a
faculdade de medicina e ficou melhor ainda, e veio outra faculdade
de medicina e comegamos a consolidar na area de servicos, o que
pra nés é muito bom. Qual a poluicdo que gera a faculdade de
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medicina e qual a riqueza que ela deixa? Riqueza nas pessoas,
cultural, gera conhecimento. O professor fica indo e vindo, chega
uma hora que ele cansa e fica. Isso € bom, traz qualidade de
consumo e de pessoas com cultura, isso ajuda a cidade. Mas isso
por si s6 ndo é suficiente hoje, porque hoje vocé fica em Muriaé, faz
faculdade de medicina, tem um bom hospital e esta a 60 km daqui. E
ai comeca uma concorréncia, ndo chega a esvaziar, porque ainda ha
um déficit na minha opinido, na educacgédo, entdo, a gente continua
ainda desenvolvendo (Presidente do Sincomércio e subsecretario).

Essa economia urbana, considerada uma nova fase, teve como diferencia-la
saude e a educacao, e a partir dai a diversificacdo e expansdo do consumo e do
comércio. Mas o ciclo demonstra possiveis limites. A expanséo privada da saude e
da educacéao no municipio de Muriaé/MG é vista como um risco, num claro desenho,
daquilo que Santos (1999) chamou guerra de lugares?®.

A vantagem da expansao da educacédo para lideranca politica local

[...] e ndo tem nada melhor do que o crescimento na educacdao, € de
custo baixissimo para o servi¢co publico e é uma cidade de jovens,
cidade sadia. E pais de alunos que estdo estudando, tem muitos
comprando, alugando, vém pra cd, porque vocé ai com 15 mil
alunos, 12 mil alunos, vocé vé que tem muito alunado por ai, muita
atividade de construcdo, aumentou (Ex-prefeito de Itaperuna e ex-
senador).

O problema que esse crescimento acarreta, para além do risco de o
crescimento cessar pelo aumento da concorréncia, Sdo o esvaziamento do campo, 0
aumento da pobreza e os riscos de favelizacdo, associado a impossibilidade em dar
oportunidades aos jovens da regido, além da falta de recursos econbémicos e

institucionais para superar os problemas do municipio e da regido.

46 Ao se referir a Muriaé, o presidente da FIRJAN- NOF afirma que o municipio tem maior habilidade
politica do que Itaperuna, e que por isso consegue atrair maiores investimentos para la. E esta
habilidade vem do que ele denomina de “dois clas” empresariais, visto como mais articulados e
inteligentes. “[...] A Familia Brds e a Familia Varela eram brigadas politicamente, entdo nado tinha
investimento na cidade. Ai eles se uniram, fizeram prefeito, fizeram tudo, cada um com um deputado,
um prefeito, se organizaram, dividiram o bolo e voltou a cidade a crescer. Aqui continua a briga, aqui
ndo tem unido de nada, entdo a economia que veio pra cd, foi quando parou a BR, quando quebrou
Muriaé, ai a economia veio naturalmente, mas nos Ultimos dez anos, voltou pra |4 naturalmente, por
gue essas familias se acertaram, fizeram Hospital do Cancer e a economia da cidade foi de carona.
[...] 1& sdo empresarios inteligentes, sdo dois clas de empresérios inteligentes. Eles se enfrentavam,
mas pararam com isso. Era assim, cada vez que eu ia fazer uma obra, conseguia uma verba com o
governo do estado, vocé ia la e me sacaneava, porque era minha familia que estava construindo, ai
furava o olho da cidade. Ai sentou todo mundo em uma mesa, parece que foi tudo combinado e saiu
tudo certinho, todo mundo ndo briga mais, um da familia é prefeito, outro € deputado, deputado
federal, todo mundo da mesma cidade”.
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Em termos regionais, a concentracdo de recursos em Itaperuna em
detrimento das outras cidades e areas da regido é tomada como um problema.
Tanto o subsecretario de desenvolvimento quanto o ex-prefeito argumentam nesse

sentido:

Eu tinha um problema sério com um prefeito, que dizia que tinhamos
gue pensar na regido, porém eu discordava, porque eu moro aqui em
ltaperuna. Hoje ele ¢é deputado. Eu era secretario de
desenvolvimento e ele era prefeito. Eu dizia: mas nés moramos aqui,
criamos nossos filhos aqui. E ele: “Nés temos que pensar na regiao,
porque ou todo mundo cresce, sendo vai empobrecer, vai favelizar
iSso aqui e a gente ndo vai poder nem viver aqui. Nao fica querendo
todo pra vocé, pode deixar ir pra Laje, Porcilncula, ndo tem
problema nao”. E isso hoje eu vejo um pouquinho diferente. Hoje eu
consegui enxergar como ele ja enxergava naquela época (Presidente
do Sincomércio e Subsecretario).

Essa reflexdo, atribuida a um ex-prefeito de Itaperuna por um mandato e hoje
deputado estadual, justifica-se na necessidade de viver juntos na regido e nos riscos
de criar grandes assimetrias, resumido no termo favelizacdo. Parecidos sdo os
termos em que o ex-prefeito Péricles, e também ex-senador, ao defender a
expansdo da saude e especializacdo em novas areas como forma de enfrentar a

concorréncia de Muriaé:

Vocé tem que pensar a sobrevivéncia de quem esta aqui. O hospital
hoje é um grande empregador. Se nds conseguirmos ai uns cem
milhdes, nés podemos fazer um hospital muito maior. [...]. Que nao
seja concorrer, nds podemos fazer outras especialidades, porque nds
temos que dividir. Vocé entendeu? Eu acho que, se pudesse botar
uma é unidade em Miracema. La vocé tem lugar que vocé nado entra
mais se ndo pedir licenca o trafico. Miracema? E porque nio tem
nada. Aqui em ltaperuna, gracas a Deus ndo tem lugar que eu nado
vou sozinho, ndo tem favela, vocé tem casa de pobre, mas ndo tem
favela, nunca tivemos (Ex-prefeito e ex-senador).

A falta de preocupacdo com uma distribuicAo mais justa seria responsavel
nao apenas pela concentracdo de recursos no municipio do Rio de Janeiro sendao,
também, pela concentracdo de pobreza. O caso da morosidade da eletrificacdo no

interior € um bom exemplo dessa falta de “planejamento”.

Vou te falar, eu ja te falei sobre Retiro do Muriaé. Meu pai tinha uma
venda de querosene liquido para acender lamparina na roga. Eu
encontrei com um amigo esses dias, do tempo da venda, filho de um
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pequeno sitiante no alto da serra do Paraiso, Zé Luiz. Ele me disse:
“Sai do inferno e fui pro céu. Vocé ndo sabe de uma coisa, chegou a
luz elétrica 14 em casa”. [...]. N0s estamos no Sudeste do Brasil,
estamos no século XXI, e chegou luz elétrica na casa dele agora! A
gente estd morto. A mée e o pai dele morreram naquela roga sem ver
luz elétrica. Ai ele me contou, emocionado. Eu fiquei emocionado
também. Ele me disse: “Rapaz, eu vinha aqui e comprava toicinho,
gquando eu chegava em casa, era seis horas da tarde, eu ia correndo,
a mulher colocava no fogdo a lenha, fazia, tirava a gordura e
guardava e ficava até dez horas da noite fazendo, senéo estraga o
toicinho. Agora eu chego e coloco na geladeira, estd aqui o
carnezinho, ja comprei até liquidificador”. O cara estd aqui em
Itaperuna, a 300km do Rio de Janeiro e ndo tinha luz elétrica na casa
dele. [...]. Ai imagina se a gente toda, tem luz elétrica em casa, se
essa turma toda tem agricultura mecanizada para néo ficar morrendo
de trabalhar, ficaria aqui, ndo tinha aquele inchaco |4, as favelas, o
tamanho daquele lugar, aquela violéncia toda. O que é que noés
vamos fazer pra interiorizar? (Presidente do Sincomércio e
Subsecretério do desenvolvimento de Itaperuna).

E consenso entre os entrevistados que a falta de recursos no interior causou

a migracdo rumo ao Rio de Janeiro e, numa equacao simples, produzira favelas e

inseguranca:

Tem que investir mais. Por ndo ter investido, hoje, paga um preco la
embaixo (Rio de Janeiro), na parte da seguranca, aquelas favelas Ia,
isso foi fruto do passado, o éxodo rural desembocou nisso ja que ndo
houve capacidade de absorver o pessoal todo e isso vai gerando o
trafico de drogas (...). Se tivesse investido mais aqui, no interior.
Brasilia foi projetada e € uma cidade diferente. Itaperuna, Laje do
Muriaé, foram projetadas? Nao, cresceram aleatoriamente.
(Presidente do Sincomércio e Subsecretario do desenvolvimento de

Itaperuna).

O éxodo dos jovens continua, mas ndo o éxodo rural para a cidade, mas seria

o que o fundador da faculdade se referiu como éxodo de competéncias:

Eu ouvi um discurso durante doze anos: Nossa cidade tem muito boa
saude e educacdo. Também é verdade, saude e educacdo € um
negécio importante. Saude Publica e educagdo publica aqui neste
municipio é importante. Os dois prefeitos que tiveram antes do que
estd, esse era o discurso e o trabalho deles. Mas agora parou, chega
disso! A minha agcdo é essa, fazer esse discurso ter uma acao
efetiva, pois criamos saude e educagdo e agora estamos exportando
nossos filhos. Tiveram boa escola, boa saude e agora vao pra
Macaé, Rio das Ostras, Rio de Janeiro, trabalhar la. Eu tenho dois
sobrinhos, a minha mulher tem sete sobrinhos, quatro estdo 14 e trés
aqui. Eu fico bravo com isso. Eles foram pra la porque? N&o tem
jeito, iam fazer o que aqui? N&o tem emprego. Um dos sobrinhos é
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empresario, montou uma rede de farmécia la, pois la tem mercado,
gente, consumo, renda, aqui ndo (Presidente do Sincomércio e
Subsecretério do desenvolvimento de Itaperuna).

O problema, nesse caso, seria a falta de oportunidades para os jovens, € nao
somente para os pobres. Alids, este tem sido um aspecto recorrente em todas as
entrevistas. Os jovens que saem para estudar e ndo retornam ou dos que retornam,
mas nao tem como se desenvolverem profissionalmente dado que, como comentado

pelo fundador e proprietario da faculdade,

[...] as cidades de pequeno e médio porte do interior e até de
algumas cidades grandes, como € o caso de Campos, que O
mercado de trabalho ndo é pleno (Proprietario da Faculdade
Redentor).

E na mesma linha entende-se outro problema apontado pelos empresarios: a
dificuldade de manutencédo das empresas por mais de duas geracbes, que aqui
poderia ser pensado como dificuldades econdmicas para continuar a expansao*’.

Em suma, os problemas que o desenvolvimento deve superar sdo 0s mantém
o Noroeste Fluminense como regido mais pobre do Estado do Rio de Janeiro e que
se define em esséncia como uma espécie de injustica territorial. Trata de distribuir
de forma equanime no estado oportunidades econdmicas e sociais estéticas e
culturais.

A agenda de que se depreende nio é tdo ousada. E preciso resolver o
calcamento, a saude, o saneamento, o0 transito e em todas as situacdes é preciso

apoio financeiro, ou do governo estadual ou Federal:

S&0 muitas coisas que precisam ser feitas. O asfalto mesmo, tem
muito buraco, mas a prefeitura ndo tem condi¢cbes de reformar a
cidade toda, ai depende do estado, mas esta com dificuldade
também. Nés estamos fazendo o feijdo com arroz para conseguir
vencer essa etapa (Prefeito de Itaperuna).

Vocé vé que hoje o asfalto € um progresso, ndo sei se vocé conhece,
foi feito um pedaco de asfalto, Itaperuna-Vargem Alegre, tem muita
gente fazendo chacara, outros caminhando, outros querendo investir,
tudo isso ai ajuda a aquecer. Eu vejo dessa forma. Tem que estar
sempre motivado pelo melhor (Prefeito de Itaperuna).

47 Um pouco no sentido apontado por Marx no capitalismo das pequenas cidades antes da formac&o
de uma grande Burguesia (MARX, 1965, p. 68).
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Quanto a saude

[...] poderia melhorar mais, se as cidades vizinhas colocassem os
hospitais para funcionar, que desafogava um pouco aqui, distribuia
melhor essa parte da saude e investir mais na saude basica, hoje
nos fizemos um convénio com a Redentor. O Programa Saude da
Familia (PSF), ser coordenada pela Redentor, que € saude basica e
infraestrutura. Vai até a casa da pessoa, vé€ 0 que precisa, assistente
social, agente comunitario, faz um tratamento preventivo daquela
familia, e vai evitar (Prefeito de Itaperuna).

O transito apresenta-se como um problema mais sério, na medida em que a
BR 356 atravessa a area central da cidade e o fluxo de veiculos pesados intensifica-
se e se espera um aumento exponencial do fluxo em direcdo ao Porto do Agu, em
Sé&o Jodo da Barra, ao mesmo tempo em que a cidade se expande e se adensa em

Seu entorno.

[...] nosso transito tem que ter a estrada do contorno [...] com a ajuda
do governo do estado, federal, a gente consegue, mas nao tem
verba, igual a estrada do contorno [...] 6 tem projeto, porque entrou a
crise e alguém entrou na justica contra a obra, ai acabou paralisando
(Prefeito de Itaperuna).

O Porto do Acu vai influenciar toda essa regido aqui. Mas creio que
com investimento em torno, mais proximo de la, ndo vai excluir
também (...). NO6s temos aqui empresas de serralheria que atendia
Macaé, vai ter alguma influéncia? Vai! Mas pequena. O transporte,
aqui nés vamos ter que ter uma pista melhor, porque vem de Minas,
vai haver um trafego muito grande, como ja tem até passando dentro
da cidade, fazendo o contorno, isso vai ter alguma influéncia sempre
tem, mas vocé ndo tem como Campos vai ter, uma injecéo direta no
desenvolvimento. Esses dias eu vi um relatério...eu ouvi um relatorio,
uma palestra, ndo sei se ouviu, de um funcionério representante do
Porto do Agu fazendo um...fazendo pra um investidor estrangeiro,
ndo sei se é noruegués, mostrando a ele o que vai ser o Acu, a
projecdo do Porto do Ac¢l, ndo sei se é projecdo de um estudo
estadual, que Campos tera em 20 anos, deve ter uma populagéo de
um milhdo e duzentos mil e Sado Jodo da Barra pode chegar a 500
mil habitantes em vinte anos. E muita coisa. Vai refletir alguma coisa
aqui? Sempre, mas € muito pouco perto da inje¢do que sera la (Ex-
prefeito e ex-senador).

Percebe-se que a construcdo do contorno apenas pode ser realizada com
auxilio do Governo Federal. As obras ndo comecaram nem ha previsdo para este
projeto tomar formas concretas. Este projeto é similar ao desenvolvido pela FIRJAN

(2022), que contempla varios arcos rodoviarios para retirada do fluxo da BR 356 das
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cidades que sao por elas cortadas. O documento elenca ac¢des de pavimentacao,
duplicacéo e construcdo de contornos rodoviarios, nas cidades da regido, tidas como
estratégicas para o desenvolvimento regional. Essa perspectiva vem da construcao
do Porto do Acu e da possibilidade de se tornar a regido do escoamento. O proprio
presidente da FIRJAN afirma que essa idealizacdo de projeto parte dele e de seu

entendimento que o desenvolvimento esta atrelado a logistica.

A BR 356 é preponderante para o desenvolvimento de Itaperuna,
porque ela liga o mar ao sertdo. O navio, 0S portos que véao,
futuramente, aqui no Espirito Santo e no Estado do Rio, vao passar
aqui (Presidente da FIRJAN- NOF).

Em termos de ensino superior todos 0os agentes politicos locais ratificaram

considerar que

[...] teria que entrar uma federal para agir também todos 0s cursos.
Eu vejo como uma oportunidade a presenca do IFF em Bom Jesus.
O comércio em si, eu vejo que € bom mas tem possibilidade de
melhoria, promover mais feiras, mais encontros. Porque isso aquece
0 comércio. Entdo eu vejo a parte da pecuaria também, aqui € uma
caracteristica pecuarista, teria que investir mais no mecanico, ter
uma politica mais compreensiva. S8o0 muitas coisas que a gente
sonha para transformar a realidade, tem que ir de pouco a pouco, a
parte mesmo da infraestrutura, 0 governo aparecer mais.

Em Itaperuna nés podemos politicamente fortalecer o hospital e o
ensino publico, faculdade... A universidade publica federal nés temos
gue implantar, porgue ai, realmente, Itaperuna.... Eu acho que essa é
a meta primeira de desenvolvimento. Nao € desenvolvimento, € de
consolidagdo porque um hospital bom e de um ensino que nés ja
temos, somos um polo de ensino (Ex-prefeito ex-senador).

Quanto ao saneamento,

Tem o projeto politico, de consércio, uma tecnologia nova para nao
ter lixdes mais. Projetos tem, mas vocé ndo consegue implantar,
depende do estado. Entdo, existem projetos, os prefeitos se relinem,
tem o consércio do lixo, de saude. O consoércio € uma reunidao de
todos os prefeitos, como de carro, mas é diferente, todo mundo
participa, a gente consegue contratar em um pre¢o mais barato, faz
um contrato com um consorcio, atende. Temos do lixo e da salde

aqui (Prefeito de ltaperuna).

Finalmente, o Gltimo problema apontado pelo prefeito € o da burocracia. Nao

somente pelo prefeito, mas o subsecretario afirma sobre esse mesmo entrave:
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Mas é uma burocracia horrorosa, onde as coisas ndo funcionam.
Desculpa a palavra, mas é uma sacanagem com a empresa
(Presidente Sincomércio e subsecretario de desenvolvimento).

Outra coisa muito prejudicial a administracao publica é a burocracia.
Hoje eu vejo que tem que modificar a legislagcdo, pois o funcionario
publico eles tém aqui como uma terra da gente e isso ndo é bom
para a sociedade. (Prefeito de Itaperuna).

Como se vé, a pauta municipal de desenvolvimento confunde-se com a
regional e depende de recursos e iniciativas —“ajuda” nos termos do prefeito e do ex-
prefeito — do Governo Federal, estadual e/ou mesmo das universidades publicas.

Assim,

[...] € hora da gente fazer acontecer, como fizemos com saude e
educacado, acles efetivas de desenvolvimento. Estradas, para os
grandes centros, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Belo Horizonte,
estacionamentos, acostamentos, sinalizacdo, ndo tem nada disso. E
preciso haver uma acao do Poder Publico e ai eu ndo falo s6 do
municipal, pois sozinho ndo tem capacidade pra isso, nem é
competéncia dele eu acho, que é do Governo Federal, ter estradas
gque possam pelo menos ser transitaveis, uma legislacdo que permita
esses municipios desenvolverem (Presidente do Sincomércio e
Subsecretéario de desenvolvimento).

A falta de acdo, ao menos no caso do contorno, explica-se pala crise
econdmica, dado que o projeto esta pronto, dependendo para seu inicio da licenca
ambiental e da dotacdo de fundos. Neste caso, aponta para uma acdo politica
sustentada no tempo e abrangente, que os atores politicos de Itaperuna nao
identificam nos ultimos governos estaduais nem nos federais.

Atribuem essa “sensibilidade” com o interior aos governos de Anthony

Garotinho e Rosangela Matheus:

O povo aqui da roga quando vé Garotinho bate palma, fala que ele é
Deus por causa disso. Ele tem uma nog¢éo do interior, 0 que 0 Sérgio
Cabral ndo tem (Presidente Sincomércio e Subsecretario).

Ai o Garotinho entrou, a primeira audiéncia, logo que ele entrou, eu
fui a ele, ai ele estava muito empolgado em ajudar o interior, a zona
rural, o desenvolvimento rural, falou, falou. Eu disse: Garotinho,
parabéns, é isso mesmo, precisamos. Mas deixa eu te falar,
Itaperuna ndo pode esperar que um coqueiro leve quatro anos para
produzir. Ai ele falou: O que vocé acha, entdo? Eu disse: Eu quero
gue vocé me ajude a transformar Itaperuna em um polo de ensino. Ai
ele me deu, ele e a Rosinha. Eu consegui a FAETEC, o CEDERJ, o
CETEC e depois o pré-vestibular social. E isso ja viu que ja foi, ai eu
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trabalhei pra conseguir uma escola técnica, comprei uma area, como
prefeito, a prefeitura comprou trés alqueires de terra, ai o Dornelles
colocou a obra de uma escola técnica, mas o Lula entrou e terminou
aquele projeto, aquele programa (Ex-prefeito e ex-senador).

NoOs trouxemos a UFF, a Administragdo de empresas, a primeira
empresa, a prefeitura pagando, a UFF ndo agiu nada (Ex-prefeito e
ex-senador).

A falta de nocao ou sensibilidade quanto aos problemas do interior por parte

das autoridades estaduais e federais — de uma politica ndo duravel e articulada —

sdo responsaveis pelas tentativas de iniciativa local de corrigir as “injusticas

territoriais”, podendo ser revogadas ou alteradas pelo jogo politico. Assim, 0 ex-

prefeito reclama do presidente Lula por ter cancelado o projeto de escola técnica,

para depois, ali instalar o IFFluminense.

Um momento dramatico desse tipo de jogo se deu com a descaracterizacao

da lei Rosinha*,

[...] que contemplava a reducdo do ICMS de 19% para 2% para 0S
municipios do Noroeste Fluminense Nés acabamos com a Lei,
atraindo algumas industrias, de plastico que vieram do Espirito Santo
para o distrito onde eu nasci, Retiro do Muriaé. Uma industria de
carrocerias que era de Muriaé e foi pra Comendador Venancio, que &
perto de Muriaé, mas a divisa era mais facil do empresario transitar
dali pra ca. Era um pouco do cenario da cidade. [...] Cabral veio e
estendeu a Lei. Trés Rios estd a cem quildbmetros do Rio de Janeiro,
a 90km da estrada que liga Sdo Paulo ao Rio de Janeiro que é a
Dutra; se ele esta aqui a 100km do Rio, a 100km do Porto, se eu sou
empresario, eu vou montar la& em Trés Rios. Nés estamos em
negociacdo com a Nestlé, nds podemos produzir leite, temos
capacidade pra isso, o relevo é bom, a matriz é boa. Aconteceu aqui
a reforma agraria particular. [...] O que o Cabral fez foi uma boa
sacanagem com a gente. Queria que ele tivesse perdido a eleicéo,
mas ele ganhou. Que nada! O Pezao, eu quero que ele se lasque. Eu
ja fui ouvir o Pez&o |4 na minha Federacdo duas vezes. Vocé
esquece. E s6 o Rio de Janeiro. [...] (Presidente do Sincomércio e
Subsecretéario de desenvolvimento).

Eu sonhei qguando houve incentivo, eu achei que algumas viriam pra
regido, porque vocé pagar 15% do ICMS pra 2, é uma diferencga, é 0
lucro. Mas hoje avacalhou, tem muitas cidades ja com incentivo,
perdeu o sentido. E tomara que alguém tenha uma visdo melhor que
a minha e pratica (Ex-prefeito e ex-senador).

48 |_ei n°. 4.533/05.
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Este episddio sustenta a animosidade de politicos e empresarios locais, dado
que ndo ha como concorrer com Trés Rios*® e os municipios préximos, e leva a

certeza de que ndo ha politica para o Noroeste Fluminense.

Eu tinha uma fala, participando de uma reunido, o secretario do
estado, Julio Bueno, foi fazer uma apresentacdo e dividiu o estado
em regiées no mapa do Rio de Janeiro, eram cinco regibes. Em uma
regido, o Noroeste estava em vermelho e a moca foi passando,
guando chegou na nossa regido ele pulou e falou de todas as outras,
s6 nao falou da minha, pois ele foi falar do que o estado fez, mas
como ndo tinha feito nada aqui, ele ndo pdéde falar nada, mas eu
estava na reunido e néo ia ficar quieto. Todo mundo bateu palma,
mas eu tenho um amigo, Sr. Wilson Chequer, 80 anos, ele me disse
gue o que eles queriam é que a gente fosse la pra bater palma e que
eu deveria era cobrar as coisas, sem puxar saco de ninguém. Ai eu
lembrei dele na hora e falei com o Julio: Olha, vocé me desculpa,
mas vocé ndo acha que € injusto isso que vocé esta fazendo? Vocé
saltou o Noroeste Fluminense porque é a regido mais pobre do
estado; e vocé tem vergonha de dizer que vocé fez tudo nas outras
regides, mas na nossa vocé nao fez nada; vocé ndo acha que esta
errada a politica do estado? O dever do poder publico é tirar de onde
tem e colocar onde nao tem, pra fazer ter naquela regido, vocé nao
acha que esta distribuindo mal? ”. Eu quase apanhei 14, tomei cada
porrada ao vivo, mas quando acabou a reunido, eram 62 pessoas,
todos diretores, cada um de uma regido, ele veio me dar um abraco e
disse: “depois a gente conversa, vocé esta certo”. E eu fui meio
deselegante, falei meio demais, ndo poderia ter falado com o tom
que eu falei (Presidente do Sincomércio e Subsecretario de
desenvolvimento).

A deselegancia com o Secretario Estadual de Fazenda, no Governo Pezéo,
marca um distanciamento politico com o governador eleito, porém afastado, e com o
Governo do Partido dos Trabalhadores (PT), no poder durante as entrevistas.
Entretanto, essa ruptura ndo altera 0 modo que se conseguem recursos para o

municipio e a regido, a busca de ajuda.

Com a ajuda do governo do estado, federal, a gente consegue
(Prefeito).

Eu ndo vejo qual o projeto pra aqui, pra regidao, vejo que o governo
tem que ajudar dentro do possivel, mas ndo é facil vocé motivar o
empresario a investir, vocé entendeu o que eu quero dizer? “Ah,
vamos fazer uma industria 14 em Porcilncula? Vao! ”, mas de que

que é? Pra vender pra onde? “Ah, pra Sao Paulo”, “Nao, entdo eu

4 Trés Rios apareceu no discurso de todos os entrevistados. Pendamos durante tempo que essa
referéncia fosse um efeito da propaganda do SINCOMERCIO e da FIRJAN, mas ao analisar os
dados, convencemo-nos que se trata de uma sorte de despeito coletivo.
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vou pra Trés Rios, la eu vendo pra Sdo Paulo, pro Rio e Belo
Horizonte”. E um entroncamento. Vocé quer de que? De trem ou de
pistas duplas? Ah, vou de trem. Aqui, entdo, eu ndo alcanco (Ex-
prefeito e Ex-senador).

O que se observou foi a semantica adotada por esses atores politicos locais,
ao definirem a busca do que estamos chamando, sem grande rigor, de “justica
territorial”, como forma de ajuda. Implica que a gramética civica se traduz, como
ocorre em todos os discursos analisados — numa gramatica das relacdes familiares e
de familiaridade (cité doméstica). Assim, o desenvolvimento transforma-se em
“‘melhorar”, como visto no capitulo dois, a correcdo dos desequilibrios que se
expressa pela regra moral de ndo querer tudo para si e a ruptura politica que se
exprime mediante impropérios ao governador e atitudes deselegantes em situacdes
publicas.

Mas, sem duvida, na retorica dos convites e da receptividade dos politicos, da
de atuacédo estadual e federal € que a familiaridade se torna evidente — mais adiante
sera evidenciada essa traducao de registros.

Nesse ponto, queremos destacar que a regido e seu desenvolvimento
apresentam-se aqui como uma causa comum aos homens publicos da regido e os
leva a se inserirem no jogo politico estadual e federal, como um partido articulado.
Assim, o ex-prefeito e ex-senador, como lideranca indiscutida do grupo politico no
poder em lItaperuna ha quase 30 anos, define a conjuntura atual nos seguintes

termos:

O governo estadual esta quebrado e também do governo federal,
né? O Dornelles nessa Ultima data, mandou umas verbas pra
diversas prefeituras aqui, tem um bairro aqui, que se ndo me engano
esta sendo calgado. Pra isso nés temos que ter forga politica, com a
eleicdo do Jair, isso vem nos ajudado representando a regido. Noés
temos que ter isso. Ter federal vai ser muito dificil, mas pode até vir a
ter, mas é dificil, agora, ter estadual n6s temos que ter. Agora, nés
temos que aprender.

Isto é, o partido da regido busca emplacar um candidato préprio e alinha-se

politicamente na situacao.

O Dornelles é respeitado: trés vezes ministro, senador. Vocé nao viu
falar dele nenhum centimetro. S6 que o estado esta quebrado, o
estado fez muito débito pra pagar com a receita que tinha, que ja
seria dificil, e a receita caiu um terco, entdo ela ficou com dois tergcos
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pra se manter e ndo esta conseguindo nem pagar a luz, vocé esta
vendo la (Ex-prefeito e Ex-senador).

O que se descreve lembra, em grande medida, o coronelismo politico tratado
por Leal (2012), na qual a penuria da agricultura e a dependéncia econémica dos
recursos estaduais e federais, associada a busca do progresso, traduziam-se no
alinhamento vertical com a situacdo politica estadual e federal e no interior do
municipio na predominéncia social e politica das grandes familias proprietarias de
terra. O lema dessa dependéncia era o progresso. Os elementos daquele modelo,
gue se encaixam no caso particular aqui tratado, é o da penuria econbmica, da
dependéncia de recursos externos e da constru¢cdo da politica local como forma de
buscar ajuda fora. Os politicos séo vistos como aqueles a quem cabe essa busca. O
empresariado, nesse caso, mantém-se afastado da politica, busca crescimento em
seus campos de atuacéo, a sua rentabilidade.

O que nao se encaixa nesse modelo do coronelismo seria a dimensdo da

politica traduzida a uma linguagem do familiar, no trato pessoal.

1.2 O relato da visita do governador em exercicio Francisco Dornelles

Essa traducédo € perceptivel ndo somente nas entrevistas aqui analisadas,
bem como ela € muito mais evidente nos discursos de cerimbnia de recepcao do
vice-governador Francisco Dornelles — chamada “reunido de liderancga politica” — a
qual fui convidada® pelo prefeito de Itaperuna. Ele fez o convite, considerando que
seria uma O6tima oportunidade de se "achegar ao contexto", jA que "precisamos de
mais pessoas interessadas na politica e no povo".

O encontro se realizou no antigo Clube de Piscina de Itaperuna, em novembro
de 2015. O espaco reservado para 0 encontro estava equipado com um palco, com
a estrutura a vista e uma centena de cadeiras de plastico brancas enfileiradas,
voltadas para o centro do palco. O conjunto tinha ares de improviso e nao de grande
evento. Antes de comecar a reunido, as pessoas distribuiam-se em pequenos
grupos espalhadas pelo saldo. As conversas tinham um ar solene e os olhares eram
desconfiados, pareciam querer identificar cada pessoa no local. Fui bem

recepcionada e até incluida na roda das conversas. Uns destacavam a importancia

50 Escrevo neste ponto em primeira pessoa do singular, dado que se trata do relato de uma
observacdao direta.
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do evento para a regido; outros ndo entendiam muito bem o porqué da vinda do
vice-governador e sua comitiva; e outros, ainda, tinham expectativas quanto aos
resultados desse encontro sobre as campanhas eleitorais de 2016.

Eram identificaveis dois tipos de publico. Deduzi, de um lado, a base eleitoral,
partidos da base aliada do estado e, por outro lado, os prefeitos da regido e seus
assessores e aliados®. Alguns instantes depois da minha entrada chegaram duas
vans de “eleitores” que apoiavam — fora de época — a eleicdo de um vereador de
Porcitncula cidade do NOF, ligado ao vereador Leo Coutinho do PT, com bandeiras,
batuques e gracejos. Os eleitores, de aspecto “humilde”, de roupas simples,
contrastavam grandemente com 0s assessores e empresarios que estavam no local.
Com a aproximacéo do horario para o inicio da reunido, as pessoas comecaram a
tomar seus assentos. As primeiras fileiras destacam as mulheres que ocupam
cargos na politica municipal, como a Secretaria de Educacdo. Estavam muito bem
vestidas, apresentando todo o tom de formalismo em meio a diversidade de pessoas
gue ali se encontravam.

Do palco, o mediador anunciava os politicos e convidados importantes, como
empresarios e outros politicos. Mulheres de roupas formais e homens engravatados
compunham o cenario, muitos apertos de maos e sorrisos fartos. Futuros candidatos
a vereadores e prefeitos da regido aproveitam a ocasido para tirar fotos com o vice-
governador e deputados de Brasilia. O vice-governador é ovacionado e admirado
pelos séquitos.

Primeiro, entraram no recinto os deputados Papinha, Jair Bittencourt e Julio,
com sorrisos fartos, carismaticos, cumprimentando os primeiros da fila, acenando
para todos os presentes. Depois, seguido do pronunciamento euférico do
apresentador do evento entraram o vice-governador acompanhado do prefeito do
municipio de Itaperuna e do ex-senador e ex-prefeito. A plateia, de p€, os aplaudem.
Os discursos iniciam.

Antes de cada discurso, o mediador da mesa, um radialista de Itaperuna,

destacava a chegada dos vereadores e prefeitos da cidade, além de empresarios da

51 Alguns nomes anunciados pelo mediador do evento: Vereadores de Cambuci Tadeu Lima (PTB),
Murilo Defanti (PTB), Jodo Inocéncio (PV), Maria Dib (PP). De Porcitncula, o vereador Leo Coutinho
(PT). DE Itaperuna, vereadores Tim dentista (PTB), Rogerinho (PSDB), Francisco José (PR), Moreira
da Cedae (PSD). De laje o secretario de Salde, Rodrigo Braga do PSC. Prefeito José Defanti
(PMDB), Cambuci. De Padua, Josias Quintal (PSB), de Bom Jesus Maria das Gracas (PMDB). O
Prefeito de Laje Rivelino Bueno (PSC). Empresarios, Dono da Faculdade Redentor se diz apartidario;
Alexandre da autoescola e também presidente da camara (PP), etc.
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regido, como por exemplo, a presenca do dono da Faculdade Redentor e o futuro
candidato a prefeito de Itaperuna, presidente da camara e dono de uma autoescola.
Este futuro candidato da chapa ligada ao ex-prefeito e, por conseguinte a Dornelles,
0s acompanharam em todos o0s eventos do qual estes passaram pelos municipios.

O primeiro discurso foi do Deputado Estadual Papinha (PP):

Boa tarde a todos, € um prazer imenso estar aqui com todos vocés
nessa grande reunido de lideranca, reunido que vai trazer muitos
beneficios, ndo s6 pra Itaperuna, mas para toda regido Norte-
Noroeste, quero aqui cumprimentar os prefeitos que estdo aqui
presentes, cumprimento a todos os presentes, o amigo Jair
Bittencourt, nosso Deputado Federal, Julio Lopes e cumprimentar
nosso vice-governador, eterno senador, Francisco Dornelles, ao qual
peco uma salva de palmas. Gostaria diante de todas as pessoas
importantes aqui presentes, do norte e noroeste do estado do Rio de
Janeiro, quero deixar bem claro que estou a disposicdo de todos os
itaperunense e todos que estdo aqui nesse momento, para que a
gente possa contribuir, pra trazer beneficios para toda a nossa
populacdo, como deputado estadual, eu venho lutando muito, junto
com nosso vice-governador, Francisco Dornelles e com nosso
deputado Jair Bittencourt, para que a gente possa estar trazendo
cada vez mais melhorias para a regido. Quero deixar um grande
abraco para todos, podem contar com o Deputado Papinha, que vai
estar sempre presente para o que der e vier. Obrigada a todos
(Deputado Papinha).

O deputado cumprimenta o vice-governador e os deputados, do Partido
Popular presentes no evento, como amigos e se pde a servicos dos presentes para
melhorar a regido. Estdo presentes aqui a gramatica da amizade da receptividade
para os pedidos e a melhora da regido como causa.

O segundo a discursar foi o0 Deputado Estadual Jair Bittencourt (PP):

Uma boa tarde a todos, quero cumprimentar nosso vice-governador
Francisco Dornelles, nosso ex-senador, prefeito dessa cidade, nossa
lideranca politica, nosso prefeito Alfreddo, cumprimentando o prefeito
Alfreddo, cumprimento aqui a todos 0s presentes, ao nosso deputado
federal Julio Lopes, deputado estadual Papinha. Cumprimentar o
presidente da Céamara, o vereador Alexandre da Autoescola,
cumprimento a todos os demais vereadores que estdo aqui
presentes. Hoje é um dia muito importante para todos nés e
principalmente para os deputados, hoje é a primeira grande reunido
que fazemos da nossa regido, do nosso grupo politico. Eu tenho a
honra, senador Dornelles, vice-governador Dornelles, de afirmar para
o senhor, que esta reunido aqui nesse clube, mais de 25 vereadores
da regido noroeste fluminense, que unem os prefeitos, que unem os
mesmos vereadores, liderancas religiosas de todas as cidades do

Y

noroeste fluminense que deram sustentacdo a nossa eleicdo de
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deputado estadual, entdo eu quero hoje agradecer a todos vocés que
ajudaram. Eu n&o vou nominar, porque eu precisaria da lista
completa das liderancas, sdo muitas liderancas, todas as pessoas
que nos ajudaram, hoje tem representacdo aqui, governador, dos
servidores do CEASA, pessoas que onde trabalham, ajudam o
governo, liderancas que nos ajudaram e que somando com a gente,
continuam integrando o grupo capitaneado e liderado no estado do
Rio de Janeiro pelo vice- governador Dornelles e pelo senador [...]
NOs vamos trabalhar muito pela nossa regido, nés lutamos muito
para conseguirmos chegar a Assembleia Legislativa do Estado. As
pessoas que nos ajudaram sabem da dificuldade que foi a nossa
campanha, e hoje nds estamos no exercicio de um mandato com
uma prioridade e com um desejo enorme e prioritario, que é de
trabalhar pela regido norte noroeste do estado do Rio de Janeiro.
Vamos fazer isso. Quero agradecer aos nossos companheiros, dizer
gue nos estamos firmes nessa caminhada juntos, com o Dornelles,
todos nés que estamos juntos na nossa caminhada no dia-a-dia,
sabemos do nosso posicionamento politico, hoje nés damos
sustentacdo ao governo do estado, temos ajudado muito ao
governador Pezdo, a passar por essa crise que esta passando, é
ajudar ao estado para que a gente possa ter beneficios para o estado
do Rio de Janeiro e para nossa regido. Entdo, mais uma vez, quero
agradecer a presenca de todos, eu vejo hoje aqui macicamente as
liderancas que nos apoiaram e que nos deram essa vitéria, e que
hoje a regido noroeste fluminense tem deputado estadual, devemos
isso a vocés, que acreditaram na nossa campanha, ao prefeito
Alfreddo, que ndo mediu esfor¢cos junto com varios vereadores de
Itaperuna, e principalmente com a ajuda e o apoio incondicional que
[...] nos deu para que chegassemos na ALERJ. Nés chegamos,
agradecemos ao apoio de vocés e vamos trabalhar por toda nossa
regido para que a gente tenha 0 nosso progresso. Ao vice-
governador Dornelles, o0 nosso reconhecimento por todo apoio que o
senhor tem nos dado no estado do Rio de Janeiro, por todo o espaco
gue o senhor tem aberto no governo para que nds posSsamos
trabalhar pela nossa regido e pelo povo do estado do Rio. Muito
obrigado.

No discurso do deputado estadual Jair Bittencourt a gramatica € a mesma.
Agradece aos “amigos” que o “ajudaram” para se tornar deputado. Afirma a causa
da regido norte e noroeste do estado. Confirma seu apoio a lideranca do grupo
politico do vice-governador Francisco Dornelles a quem “ajuda”. Ajuda esta que
traduz no apoio ao governador Pezéo, neste dificil momento.

O terceiro discurso o deputado Federal Julio Lopes

Bom gente, é uma alegria enorme, hoje eu vou voltar para Brasilia
revigorado. Revigorado porque o pais que esti nesse descrédito,
nessa desesperanca, uma Presidente da Republica que néo
consegue ir praticamente a lugar nenhum, o Jair, o Péricles, o
Papinha, cada um de vocés aqui, reunidos junto com esses prefeitos,
uma multiddo para falar e aplaudir e discutir politica. Reuniu-se essa
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multiddo aqui por causa de quem? Porque aqui tem liderangas que
fizeram uma trajetdria de vida publica limpa, honrada, vitoriosa. Uma
salva de palmas para vocés. Eu ndo quero me alongar aqui, mas eu
guero te dizer, Jair, que é absolutamente contagiante e emocionante
chegar aqui hoje esse povo todo reunido aqui com essa alegria, com
essa motivacdo. Dizer para cada um de vocés, que eu estou
acompanhando Dornelles desde cedo e a vida publica, mas eles e o
Péricles sdo impossiveis, com esse calor, eles ndao param um sé
segundo, e vamos continuar andando, quero cada vez mais conviver
intimamente com vocés, entdo meu abragco do fundo do coragéo a
cada um, tenho orgulho pela presenca, e aqui celebrarem a presenca
e a vitoria desses todos grandes brasileiros, o Dr. Péricles e 0 nosso
grande senador, vice-governador, Francisco Dornelles. Obrigada a
todos.

O Deputado Federal Julio Lopes ndo tem muito a dizer sobre a causa
regional. Seu discurso elogia a lideranca do grupo e projeta seu foco sobre outra
causa. Abrindo méo da oposicdo emocao x desanimo acusa a Presidenta Dilma
Rousseff de imobilidade e implicitamente de desonestidade, coisa que as liderancas
do grupo néo sao.

A terceira fala foi do prefeito de Itaperuna,

Boa tarde a todos, € um orgulho muito grande para todos néds, eu
agradeco a oportunidade de mais uma vez, com nosso grande
mestre, Nosso grande vice-governador, senador, ministro do trabalho,
aqui conosco, esse homem digno e de respeito que ndés podemos
seguir a imagem e semelhanca dele, e nds teremos um futuro
melhor. Julio Lopes aqui também conosco, nosso deputado federal;
Papinha, esta aqui conosco; os prefeitos, Everaldo, Lilian, Josias
Quintal, Rivelino; os vereadores de Itaperuna também, eu falo em
todos os vereadores da regido que esta aqui conosco, o presidente
da Céamara; O Jair Bittencourt, esse grande guerreiro que hoje nés
temos tapete vermelho la no Rio de Janeiro, temos um representante
digno e de respeito da nossa regido. E o Dr. Péricles, essa grande
lideranca, que n6és podemos receber os conselhos e o
direcionamento para nossa caminhada e nossa trajetoria politica,
obrigada, Dr. Péricles, pelo senhor ter me convidado para fazer parte
de grupo maravilhoso que esta aqui hoje. E como o Julio Lopes disse
aqui. Acordamos cedo, chegamos até Boa Ventura, chegamos 4,
uma empolgacéo, fomos ver fabrica, esse homem que veio aqui para
ver as liderangas politicas que estdo aqui hoje, de toda nossa regido,
€ um compartilhamento com todos. O que eu preciso, as vezes eu
vou ao Rio de Janeiro: “Alfredo, passa la no meu gabinete”. Eu chego
la, as vezes ele fala assim: “A situacado nao esta boa nao, Alfredao, é
melhor, vocé voltar pra casa e trabalhar, porque o pais enfrenta uma
fase dificil, mas fase dificil, ela ndo vai ser para sempre, nés temos
que nos unir e caminhar de forma diferente e dias melhores virao”. E
Dornelles estd junto com a gente, Dr. Péricles esta junto com a
gente, 0 povo estad junto com a gente, 0s vereadores nos apoiam,
vamos seguir juntos, o Noroeste tem que ter uma liderancga politica
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diferente, uma forma diferente de caminhar, estamos comecando
esse trabalho com Francisco Dornelles, Dr. Péricles, amigos nossos.
Um forte abraco no coragéo de todos e vamos caminhar juntos, meu
povo!

O Prefeito, em seu discurso, refere-se a relacao fluida e pessoal com o vice-
governador e o facil acesso ao seu gabinete, além de sua boa disposi¢cdo para
atender suas solicitacdes. A causa regional ndo € explicitada, porém alude como
uma conquista ter uma representacéo regional.

O quarto a discursar foi a lideranca local mais importante do grupo: o ex-

prefeito e ex-senador Dr. Péricles Olivier:

Mais uma vez agradeco as liderancas, aos prefeitos, aos presidentes
de camaras, aos vereadores, a liderancas da regido aqui presentes
nesse dia. Ao deputado federal Julio Lopes, que em um calor desses
esta aqui presente, com responsabilidade, pensando cada um da
populacao de seu municipio e dizer que ha muito tempo que ha muito
tempo tentamos e ndo conseguimos uma representacdo estadual. E
felizmente elegemos o Jair Bittencourt como deputado estadual e ja
demonstrou que ndo é s6 mais um deputado do Rio de Janeiro, € um
deputado que ja tem lideranca e que com certeza serd um grande
deputado e importante para a regido. Ouvimos o Deputado Federal
Julio Lopes, que tem se impressionado com a fabrica de bermudas
de Boa Ventura, ouvimos o Papinha, o prefeito, nosso prefeito,
estamos aqui com inumeros prefeitos que estdo sofrendo, porque o
Brasil passa por um momento que todos estdo vendo. E temos a
honra de receber aqui o vice-governador do estado, ministro
Dornelles, e sem davida nenhuma é um fenémeno publico do pais.
Eu pedi ao ministro Dornelles eu tirasse uma foto com cada grupo
gque representa 0 municipio que esta aqui presente, para registrar
essa presenca para que possamos também ouvi-lo nesse momento e
gue ele podera transmitir a vocés as dificuldades do estado, do Brasil
e de Brasilia, Julio Lopes ja falou. Um abraco a todos vocés e vamos
nos unir cada vez mais, assim poderiamos ser fortes. Nos temos
uma populacdo limitada, séo trezentos mil eleitores talvez em todo
Noroeste, tem cidade em torno do Rio que tem um milhdo de
habitantes, entdo ndés temos que nos unir para fazer nossos
representantes, para que possam trabalhar pela nossa populacao.
Um abraco a todos vocés, muito obrigado (Ex-prefeito.)

O ex-prefeito endossa a causa da regido por via da valorizacao do Deputado
Estadual. Lembra as penurias dos municipios brasileiros e responsabiliza por elas
Brasilia, reforcando o argumento do deputado Federal Julio Lopes.

Finalmente, depois dos outros discursos e muitos aplausos, discursou o vice-

governador:
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Meus queridos amigos, meu caro Péricles, grande lider do Rio de
Janeiro, Deputado Federal Julio Lopes, deputado estadual Papinha,
cumprimento todos os vereadores presentes, cumprimentando meu
querido Alfreddo, eu cumprimento todos os prefeitos presentes,
cumprimentando a Maria Julia, minha querida amiga, eu
cumprimento a todas as mulheres do Noroeste do estado. Eu vejo
aqui, o Gilson, o Josenir, que estiveram comigo desde o inicio. Meus
gueridos amigos, é uma satisfacdo muito grande estar presente
nessa reunido. Eu fui deputado do Noroeste, Senador do Noroeste e
hoje sou vice-governador do estado. Onde eu estiver, vocés estdo
comigo. Eu trago um abraco muito grande a todos os prefeitos e
vereadores do Governador Pezdo. Gostaria que Vvocés
compreendessem a hora dessa, dificil, que vive todo o pais e todo o
estado. NOs fizemos para o estado, uma previsdo or¢gamentaria com
0 petréleo a 140 dolares, caiu para 40. N6s perdemos 2/3 de nossa
arrecadacgdo. O grande contribuinte mestre do estado € a Petrobras,
0 segundo maior eram as grandes empresas de engenharia que hoje
estdo bastante atingidas, algumas com operacao a zero. A situagao é
complexa e dificil. Eu pedi aos prefeitos que compreendessem, peco
desculpas aos prefeitos por ndo estar podendo corresponder a
expectativa de vocés, mas vamos fazer tudo que estiver ao nosso
alcance para dar uma direcdo e dar uma presenca grande em todas
as prefeituras, independentemente dos partidos dos prefeitos,
independentemente da facgéo politica a que estiverem filiados. Nés
estaremos sempre ao lado do Noroeste Fluminense. Quero
cumprimentar a vocés, vocés enviaram a Assembleia Legislativa um
dos mais competentes deputados, o nosso Jair. O nosso Papinha
também. Ele é a garantia de que o Noroeste estara presente em todo
0 processo de decisdo. Vocés fizeram uma grande escolha, e junto
com o Jair, ele esta disposto também a ser um deputado do Noroeste
do estado. NOs vamos entrar ano que vem em um ano de elei¢cdes
municipais, € um clima de emoc¢fes grandes, mas € importante que
ela seja realizada em um ambiente préprio para a democracia, com
muito respeito, com muita solidariedade, respeitando todos aqueles
que disputam e que todos sejam vitoriosos. Um abraco grande a
vocés (Vice-governador).

O vice-governador Dornelles reiterou seu compromisso com a causa regional:
foi deputado e senador pelo noroeste do estado, e ndo deixard de manifestar seu
apreco pela regido NOF. De todo modo, a representacdo e a participacdo do
Noroeste nas divisbes estaria garantida pela acdo dos deputados do Norte e
Noroeste Fluminenses - Papinha e Jair Bittencourt. Sendo este ultimo considerado
uma lideranca. O encontro serviu para dar satisfacbes aos prefeitos sobre as
dificuldades do estado e preparar as elei¢cdes de 2016.

N&o é possivel deduzir, a partir dos discursos e da observacao, que acordos e
articulagcdes se realizaram nesse encontro altamente ritualizado, divulgado por

alguns jornais online da regido. Esse evento era o encerramento de uma visita de



101

dois dias a Itaperuna que teve, no primeiro dia, uma agenda intensa de reunides a
portas fechadas.

Em continuidade com o raciocinio que desenvolvemos aqui, 0s discursos,
bem como a prépria situacdo de comicio de grupo, demarcam em que ponto a
gramatica familiar se converte em gramatica de jogo politico. O partido regional se
alarga no caso do comicio e abrange com facilidade no Norte e Noroeste
Fluminense. No comicio estavam presentes os prefeitos de quase toda a regido e
liderancas regionais de outros partidos, além do Partido Progressista (PP), do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), em particular.

O elogio a amizade imperante entre os presentes, os pedidos e as promessas
de ajuda atravessa grande parte das falas. Mas na escala federal e do executivo
estadual ha outra expectativa: de um lado, se azeita e avalia a maquina eleitoral
para 2016 e, por outro, se a estimula a reagir e atuar contra o Governo Federal,

poucos meses antes do inicio do processo de impeachment contra Dilma Rousseff.

2 Concluséo

O que aqui descrevemos permite usar a nocao de coronelismo (LEAL, 2012).
Nesse caso o problema do desenvolvimento se apresenta como o0 problema da
injustica territorial, que cabe aos atores politicos corrigir. A arena do
desenvolvimento restringe-se ao jogo de amizade e ajudas mutuas para trazer
recursos para a regido. A regido, na perspectiva de melhora-la, € apresentada como
fim, como uma causa que justifica as acdes de cooperacio politica. E tomada como
uma troca entre amigos/sécios que ndo disputam projetos politicos, portanto, ndo
configura precisamente uma arena.

A causa nao se expressa mediante a uma gramatica civica sendo numa
graméatica familiar, ao menos na escala local. Na cena estadual e federal os
representantes politicos da regido, “seus amigos”, se valem da organizacao local e
regional como maquina politica que atua orientada de cima. Esse alinhamento
vertical, associado a penuria econémica, € um elemento a mais do coronelismo.

Nesse caso, trata-se de um coronelismo urbano em que os politicos ndo sao
doravante ligados as familias de proprietarios. No caso do evento relatado, os Unicos
empresarios presentes no grande encontro foi o diretor do Hospital e o dono da

faculdade Redentor. Alguns empresarios revelam-se fora do grupo, mas seus
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projetos os contornos Vviarios, por exemplo, fazem parte da agenda politica regional.
Alids, € uma queixa bastante difundida que os empresérios ndo fazem politica. Mas,
seus projetos sdo incorporados as propostas regionais. Por dltimo, ndo temos neste
contexto aqui clientelismo, dado que nao temos troca de favores por votos
(CARVALHO, 1997), mas troca de ajuda econdmica como substituicdo ao uso da
maquina politica local para obter votos e articular e defender localmente causas
relevantes a escala nacional e estadual. No caso particular, evitar maiores
desgastes do governo estadual e defender a tese da desonestidade do Governo
Federal. Esse coronelismo basear-se-ia na existéncia de politicos profissionais
articulados ao empresariado local de um modo diferente que o proposto por Leal
(2012).

Prosseguir nesse raciocinio implica estudar mais afundo a relacdo entre
empresariado e a politica na regido Noroeste Fluminense, mas isso vai além do que

conseguimos atingir no escopo desta dissertacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo partiu do suposto que o regionalismo itaperunense a
diferenciava substancialmente do regionalismo tipico das regibes ao entorno, em
particular de Campos dos Goytacazes®?. Pensavamos que existia algum tipo de
ativismo empresarial articulado essencialmente em torno da FIRJAN e do
Sincomércio que permitia esse empresariado incorporar 0s critérios gerenciais e
econbmicos contemporaneos. Explicar-se-ia, assim, a notoéria diferenciacédo
econOmica da cidade.

Esse regionalismo, por outro lado, teria 0 aspecto, em particular, de nao
reivindicar, do poder publico, os investimentos. Em outras palavras, nao reclamar da
falta de investimentos publicos para a regido. Nesse sentido, ndo seria
compreensivel o entendimento baseado na tese do regionalismo fechado. N&o
teriamos em Itaperuna um baronato acucareiro ou cafeeiro, mas um empresariado
construido localmente e em expansao, em destaque nos ultimos 20 anos.

Desse modo, nossas questfes centraram-se no ponto do fechamento e dos
circulos de sociabilidade e na forma em que esses circulos ressignificam seu lugar
para atrair investimentos; sobre a existéncia e critérios de um moral local, uma
identidade; e sobre as formas de associativismo desse empresariado.

O campo nos demonstrou ndo existir uma questao regional e muito menos
uma arena local em torno dessa questdo. Existe sim um seleto grupo de
empresarios e politicos, os quais tivemos acesso, autodenominado de “o grupo”.

Grupo este que se conhece ha muitos anos. Nota-se, em relagdo a este grupo, que

>2 Em relagdo ao Norte Fluminense, num pequeno comparativo, se processa o mesmo perfil que
reclama a falta de investimentos politicos no passado e na atualidade. Fala-se em regido Norte
Fluminense com maior densidade, mas, de igual modo ao NOF, tem na cidade polo Campos dos
Goytacazes a leitura da regido. Tal leitura carregada pelo discurso da decadéncia ou cultura do
atraso através da apropriacdo dos recursos por grandes projetos nacionais. Os recursos do interior
foram e s&o, segundos seus promotores, utilizados para as grandes metrépoles, no caso o Rio de
Janeiro. As Transferéncias destes recursos geraram a estagnacao e a quebra da cadeia do refino de
acucar. Esse fechamento das elites dos locais da década 1970, em Campos, desarticulou a economia
regional e promoveu a saida das pessoas do campo. O que levou a uma rapida urbanizacé@o
desenfreada e desemprego, portanto o empobrecimento. Este regionalismo que reclama politicas e
publicizam as mesmas prerrogativas que aconteceu na era do acUcar e seu baronato para o uso do
petroleo.

No caso de Campos, esses pequenos circulos de associados, através do discurso da necessidade de
superar o0 atraso e desenvolver torna se um pretexto politico de articulagdo entre as instituicdes,
instancias econdmicas locais e a estrutura de poder que movimenta e muda a insercdo da elite local.
A estratégia de pequenas aberturas desses grupos para os de fora é relativa para trazer recursos aos
seus negdcios e manutengdo dos que estdo nesta elite.
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nao necessariamente sao o0s partidos que interessam ali, mas as formas de se
manterem alinhados com o poder.

E notdrio que a maior forgca centra-se no comércio e no setor de servicos do
gue na industria, cujo representante se considera fora do grupo, muito embora suas
propostas e suas avaliagdes sejam centrais na agenda regional.

Quanto ao desenvolvimento, a regidao ndo se apresenta como portadora de
nenhuma identidade particular, se ndo uma memoéria de fracassos econdémicos e de
um passado rural. Nesse sentido, toda a regido é pobre e tdo somente Itaperuna se
diferencia.

Viu-se uma aceitacdo do que a regiao NOF pode obter: uma conformacao
local da pobreza da regido e seu pouco atrativo no circuito do capital. Nessa
perspectiva, sem a existéncia de Itaperuna ndo haveria como a regido NOF se
sustentar. Portanto, os esforgos de “acbes de ajuda” estdo voltados para a cidade
polo, ja que 0s recursos sao poucos, além de algum grau de investimentos aos
demais municipios para sustentar alguma agenda politica distributiva para manter
alguma concorréncia da regidao em relacdo aos demais.

Itaperuna diferencia-se gracas ao ciclo econdmico em que 0s servicos de
saude e educacionais podem se desenvolver de forma privada que foram
beneficiados, em algum grau que ndo podemos determinar, pelas politicas nacionais
de saude e educacdo. Os empresarios, em particular, ttm absoluta nocdo de que a
penuria produtiva local origina-se em condi¢cées mais amplas de mercado, aos quais
podem apenas se ajustar segundo medidas administrativas de otimizacdo e
diminuicdo de custos internos. Tais medidas sdo apontadas como necessarias e
desejaveis e que s6 podem ser providas pelo poder publico. Esse provimento pode
contribuir diretamente para essa diminuicdo de custos ou otimiza¢do da capacidade
instalada. Apesar disso, os empresarios reconhecem ser dificil qualquer acao
publica nesse sentido. Em geral, todos sao criticos ao Estado.

Igualmente, o empresariado reconhece o desenvolvimento de Itaperuna,
tendo como causa principal a salde e a educacdo de nivel superior, levando a
reboque os comércios, servicos e a construcdo civil. Mas, manifesta temor quanto
aos riscos da concorréncia regional, exceto o setor da educacéo.

O empresariado de Itaperuna pareceu-nos ndo tentar concorrer ou submeter
seus negocios ao empresariado de Campos, apesar de reconhecer que precisa dos

grandes empreendimentos para lucrar e fazer seus negocios. Entretanto, como foi
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identificado nas entrevistas, mira e concorre com Muriaé e aumenta seus esforcos
nas pequenas cidades do Espirito Santo, de Minas Gerais e da propria regido NOF.
Estamos falando de empreséarios que ndo tém muita mobilidade de expansao de
negaocios, por limitacbes quanto a sua localizacdo geografica longe da sede (capital)
e perspectivas de grandes empreendimentos que atraem investimentos lucrativos e
gue otimizem a circulacao.

Nesse sentido, 0 desenvolvimento estad mais proximo da nogédo de “melhora”
dos desequilibrios regionais e, portanto, nas condicdes de troca e estabilidade
essencialmente. Mas, ndo ha uma proposta mais ampla, dado que reconhece 0s
limites do setor privado da regiéo.

Assim, a melhora, em termos gerais, seria uma atribuicdo do poder publico.
Nesse aspecto, 0s atores publicos locais tratam das questdes referente a nocao de
desenvolvimento com maior naturalidade. Para esses atores, o problema da
auséncia de desenvolvimento é decorrente da falta da politica do Estado do Rio de
Janeiro para o interior e se traduz na completa deficiéncia de qualquer politica que
equipare e equalize as condi¢des sociais, culturais e econémicas do interior aos da
capital. Nesse sentido, o interior esvazia-se de pessoas e de recursos econémicos e
culturais.

Como nao ha recursos locais capazes de produzir seus efeitos distributivos &
preciso buscar apoio, ajuda nos Governos Federal e estadual. Assim, a moral
regional reivindica “justica territorial” e as exprime segundo critérios de uma moral
domestica. Nesse sentido, estamos de volta a tese do fechamento de regido. Nao
podemos provar que o regionalismo néo seja fechado. Resta, porém, a questao de
nao se tratar de uma aristocracia cafeeira ou acucareira, mas sim de empresarios,
de relativamente poucos recursos, que se apresentam como tendo uma relacéo
horizontal entre os pares e uma preocupacado com seu povo, como disseminadores
da ajuda. Os outros governantes que nao pertencem ao circulo ndo sédo “bons”, os
“nossos” que dao apoio, agem em prol do “desenvolvimento”. Saimos entdo do
estrito campo econdmico, para entrar de cheio na dimensdo politica deste
regionalismo.

A busca de ajuda e o trato pessoal com liderancas politicas nacionais e
estaduais demarcam o ponto de conversdo ou de traducdo da causa da regiao em
politica propriamente dita. A relagdo de muatua ajuda entre liderancas locais e

aquelas liderangas nacionais e estaduais se traduz em administragdo das ajudas
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(gestdo do grupo) em funcé@o de apoio e promocao local da agenda politica nestas
esferas e de articulagdo desta agenda com a maquina politica local. Chamamos aqui
de coronelismo e ndo de clientelismo pelo fato de que a penuria econdmica local
parece so ter alivio mediante a este alinhamento politico sem que haja, pelo menos
nesse ponto, troca direta de votos por mercadorias, por bens.

Todavia, nesse caminho terminamos nos afastando da preocupacéao inicial de
gue permanece aberta sobre a forma em que o empresariado se articula aos seus
mercados em que circulam; aos critérios administrativos e técnicos que eles
mobilizam.

E, por ultimo, o desenvolvimento regional, entendido como desigualdades
territoriais, uma distribuicdo desigual de recursos sociais e econdmicos que devem
ser corrigidos, vivenciam-se, essencialmente, como problemas sociais e, vale dizer,
gue permanece escassamente problematizado — a ndo ser quando tomado na moral
da ajuda e das relacdes pessoais. Ndo podemos falar, nesse caso, sequer de arena
restrita, embora seja uma peca central do coronelismo recentemente esbocado.
Existe problema publico, mas é enquadrado moralmente. Isto €, sua publicizacao
fica restrita a essas relagcbes do grupo em sua forma domeéstica, de familiaridade.
Portanto, é tematizado somente dentro do partido regional, no alinhamento da
situacdo superior com o arranjo politico local. Portanto, a problematica do
desenvolvimento s6 pode ser superada nessa cadeia de ajuda. A Unica forma
técnica em que o desenvolvimento, como problema publico, teve tratamento se deu

por meio do Governo Garotinho, que fora desfeito por conjunturas politicas.
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APENDICE

| ROTEIRO DE ENTREVISTAS

PREFEITO/ EX-PREFEITO /SUBSECRETARIO:
A Politica Municipal

1-Causas da diferenciacao socioecon6mica de Itaperuna
(Explorar a regido, outros municipios e Campos)

2- Na sua opinido, o que e 0 que contribui para esse desenvolvimento?
3- Politicas desenvolvidas
4- Diferencgas da atual gestéo.

5- Quais sao os atores mais importantes para o desenvolvimento dentro e fora dele.
Qual a relacdo com esses atores, suas associacoes e a prefeitura.

A secretaria
1- Caracterizacao da Secretaria

(Quando e como surgiu a secretaria de desenvolvimento, quais seus objetivos. E
guais as atuais mudancas ocorridas nesse mandato).

Referencial

2- O que séo consideradas as politicas boas e ruins de desenvolvimento. (Quais sao
0s modelos)

3- Qual a relacdo com o governo federal, estadual. E o empresariado local. Com as
outras cidades.

4- Qual é a relacdo de Itaperuna com o noroeste fluminense. Ha parcerias entre os
municipios?

EMPRESARIADO LOCAL:

1. Causas da diferenciacéo socioeconémica de Itaperuna
(Explorar a regiao, outros municipios e Campos)

2 - Na sua opinido, o seria um bom desenvolvimento? E o que contribuiria para esse
desenvolvimento?

3 - Como o comércio/ industria, participa desse processo?

4- Como tem contribuido a politica municipal nesse processo?

5- Quais as politicas e como vocé avalia em relacdo a seu setor, sdo boas?
6- Como incidem as politicas estaduais e federais

O negocio

7- Quais séo as condi¢cdes de mercado do comércio e qual € a posicéo de Itaperuna
nesse quadro?
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(Gancho com as politicas municipais e as politicas empresariais)

8- Quais sdo os maiores obstaculos para o empresariado do setor de comércios e
servigos no contexto atual do Brasil?

9- Na cidade, quais sédo os maiores conflitos entre eles e o poder publico municipal e
como vocés lidam com esses conflitos para resolverem?

10- Qual é a relagdo com SINCOMERCIO / FIRJAN e como estas contribuem para o
crescimento do setor?

(Explorar diferengas regionais e municipais)

11- Existem reunides, planejamento e estratégias discutidas por vocés para o setor,
Itaperuna e regidao?

13- Em Itaperuna, nos ultimos 10 anos, quais foram as melhoras ocorridas no setor
e quais foram as piores mudancas?

14- Quais sédo areas de melhor investimento, hoje na cidade de Itaperuna e na
regiao?

SINCOMERCIO/FIRJAN:

1- O que vocés entendem como desenvolvimento para Itaperuna e para a regido?
2- O que seria, especificamente, desenvolvimento regional, para vocés?

3-0 que seria considerada como politicas boas e ruins de desenvolvimento.

4- As iniciativas da politica municipal de desenvolvimento de Itaperuna, séo boas ou
ruins?

5- Vocé conhece essas politicas de desenvolvimento de Itaperuna e da regido. Sabe
da existéncia de parcerias entre municipios?

6- Quais sdo as propostas de vocés para o desenvolvimento regional e de
Itaperuna? Dentre essas propostas quais foram efetivadas? Quais ainda sdo um
sonho? Quais seriam 0s maiores desafios?

7- Existem reunides, planejamento e estratégias discutidas por vocés e pelo
empresariado local sobre os setores comércio e servicos, para Itaperuna e regiao?
Como séo feitas essas reunides?

8- Em Itaperuna, nos ultimos 10 anos, quais foram as melhoras ocorridas nos
setores e quais foram as piores mudancas?

9- Como € a relacédo deles com as prefeituras e com os empresariados locais? O
gue precisaria ser melhorado nessa relacao?

10- Quais sdo areas de melhor investimento, hoje, na cidade de Itaperuna e na
regiao?



