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RESUMO

7

Esta dissertacdo é um estudo sobre a descentralizagdo e a municipalizagdo do
cumprimento de medidas socioeducativas de meio aberto por meio da
implementacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE e
sua interface com o Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS. Para tanto, o
trabalho focaliza-se na execucdo das Medidas Socioeducativas — MSE de meio
aberto — liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade — implementada
pelo Projeto Profissionaliz-arte, criado por iniciativa da sociedade civil em 2006 por
ocasido do lancamento do SINASE. A partir de pesquisas documentais, observacdes
diretas e entrevistas conduzidas junto a alguns profissionais responsaveis pelo
acompanhamento do cumprimento das medidas socioeducativas analiso os avangos
e limites da implantacdo do SINASE no municipio de Campos dos Goytacazes. Foi
possivel verificar que a socioeducacdo pretendida pelo SINASE ainda esta distando
do que preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois o Sistema cria
diversas obrigacdes e diretrizes para a execug¢do das MSE, porém pouco esclarece
como, de fato, elas serdo implementadas na pratica, limitando-se a repetir a
necessidade de construcdo de redes de amparo ao adolescente, transferindo
obrigacdes aos demais segmentos da sociedade e do Estado, mas sem apresentar
como esses setores serdo aparelhados para alcangar a socioeducacéo,
comprometendo o seu resultado, que é a protecdo e a garantia dos direitos desses

adolescentes em cumprimento de MSE.

Palavras-chave: Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, Sistema Unico
da Assisténcia Social, Medidas socioeducativas.



ABSTRACT

This dissertation is a study on the decentralization and the municipalization of
midterm socio educative measures execution, preconized by the Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo — SINASE and it's interface with the Sistema Unico
da Assistencia Social — SUAS, specially the midterm measures — assisted freedom
and community services — executed by an entity of the civil society called Federacao
das Associacoes de Moradores de Campos dos Goytacazes — FAMAC, by means of
the project Profissionaliz-arte. From documentary researches, direct observations
and interviews conducted along with professionals responsible for the socio
educative measures fulfillment follow-up, | could analyze the headway and the limits
of the SINASE implantation in the city of Campos dos Goytacazes, featuring that
despite the fact that the SINASE impose several obligations and guidelines for the
execution of the MSE, for all practical there is little advance, because by transferring
obligations to the other segments of society and the state, without precisely pointing
how those sectors will be equipped to reach socio education, its result is
compromised, which is to protect and guaranty the rights of those teenagers, fulfilling
the MSE.

Keywords : National System of Social Educational Attendance, Unique System of

Social Assistance, midterm socio educative measures.
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INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado em 1990 inaugura no Brasil
uma nova etapa no cuidado, atencdo e atendimento a infancia no Brasil. Cunhada
sob a perspectiva da protecado integral, prevista logo em seu artigo 1°, o Estatuto
propde a prioridade absoluta na protecao da crianca e do adolescente, considerado
nao mais como objeto das politicas publicas, mas como sujeito de direitos, capaz de

exigir inclusive o respeito a sua condicdo de sujeito de direito em desenvolvimento.

hY

O Estatuto assegura a crianca e ao adolescente, através da lei e de politicas
publicas, oportunidades e facilidades a fim de Ihes proporcionar o desenvolvimento
fisico, mental, morais, espiritual e social, em condicfes de liberdade e de dignidade.
O arcabouco juridico de protecdo a infancia e adolescéncia ja esta posto. Falta
agora analisar quais sdo o0s outros meios a disposicdo desse publico que
possibilitem alcancar o pleno desenvolvimento nos varios aspectos da vida, seja ela

em relacdo a familia, a comunidade e, por fim, sua relagcdo com o Estado.

Nesse sentido, as politicas publicas sdo as responsaveis, por exceléncia, a cumprir
esse papel. O Estado é entdo chamado para desenvolver agbes concretas, de
prevencao aos riscos e a violéncia, protecdo a saude fisica e mental, garantia de
uma educacao, profissionalizacdo, lazer. A par disso, esta dissertacao volta-se para
uma outra perspectiva de analise da protecdo integral: aquela que deve recair
também quando o adolescente sai do papel de vitima da violéncia — papel passivo —
e passa para o papel ativo da violéncia — o de autor de ato infracional. O
guestionamento que se faz e que muitas vezes esquecemos € que esse autor de

uma conduta tipificada como crime, €, antes de tudo, uma vitima.

Para tanto, o estudo focaliza-se especialmente nas politicas de atendimento ao
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas de meio aberto —
liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade — lancadas pelo Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE e sua interface com o Sistema
Unico da Assisténcia Social — SUAS, por meio da Politica Nacional da Assisténcia
Social — PNAS, uma vez que o SINASE, ao inserir-se nhovamente como politica de

atendimento social e apropriando-se da estrutura da Assisténcia Social, amplia o
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debate acerca da aplicacdo da medida socioeducativa no ambito da Assisténcia
Social, deslocando-se do seu locus instituido pelo Estatuto, que eram as Varas dos

Juizados da Infancia.

Nesse processo de mudanca de paradigma do atendimento ao adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa, a municipalizacdo ganha novo destaque.
Embora tenha sido prevista desde a promulgacao do ECA, somente em 2006, com 0
lancamento do SINASE promovido pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica € que a norma juridica programatica do Estatuto passa e

tornar norma juridica de eficicia e aplicabilidade.

A possibilidade de trabalhar com este tema supre, em certa medida, meu objetivo de
aproximar as diversas disciplinas das Ciéncias Humanas — Sociologia e Ciéncia
Politica — com o Direito, uma vez que sendo advogada e verificando o enorme hiato
que existe entre o que deve ser — prescricdo hipotética da lei — e 0 que realmente
acontece merece ser explorado, analisado para uma melhor compreensao da
realidade e a extensdo das possibilidades e limites da lei. Assim, ao ingressar nos
levantamentos bibliograficos, logo identifiquei que existem poucas publicacdes que
exploram especificamente a interface SINASE — SUAS, motivo pelo qual resolvi
aprofundar acerca do tema.

O SINASE apresenta a proposta da socioeducacdo, em substituicdo a
ressocializacdo, ja que essa expressdo encerra a ideia de que o adolescente seria
abstraido do convivio social e familiar, aprenderia novamente a ser sociavel, e
retornaria ao convivio social apds esse processo de adequacdo do seu
comportamento aquilo que normativamente é considerado “normal’. A
socioeducacao pressupde outra coisa: que a acado penetre na realidade desse
adolescente, compreenda-o, resgate-o, respeitando-o em suas peculiaridades e
limitagOes, e a partir disso construir um plano de acao individualizado que, em tese,

reordenaria seus valores e agfes, resultando em sua socioeducagao.

No desempenho desse papel, o SINASE prevé um aparato complexo e
multidisciplinar, e para alcancar os objetivos tracados no Sistema, ele se apropria da
estrutura do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, que com sua

matricialidade sociofamiliar e territorializacdo, penetra capilarmente nos Municipios,



15

convergindo com a proposta de municipalizagdo da execugdo das medidas
socioeducativas de meio aberto — Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a
Comunidade — defendida tanto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente quanto
pelo SINASE.

Campos dos Goytacazes foi escolhida como locus da pesquisa por ser a maior
cidade da Regidao Norte, possuindo destaque estadual e foi a primeira a criar, em
ambito estadual, o Conselho de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e 0 Conselho Tutelar, nos anos de 1990 e 1992 respectivamente, parecendo indicar
seu pioneirismo no atendimento a infancia no Estado do Rio de Janeiro, tornando-se

inclusive referéncia na Regido Norte-Fluminense.

O trabalho inicia-se apresentando, de forma sintética, a trajetoria das politicas de
atendimento a infancia no Brasil, desde o Cddigo de Menores até a edicdo do
SINASE. No segundo capitulo é apresentada a nova configuracdo da Assisténcia
Social, que segue 0 modelo j& implementado de descentralizacdo da execucdo das
politicas e do atendimento do seu publico-alvo e da territorializacao/referenciamento,

utilizado pelo Sistema Unico de Salde — SUS.

pY

No terceiro capitulo apresento o fluxo de atendimento relativo a execucdo das
medidas socioeducativas em meio aberto em Campos dos Goytacazes desenvolvido
pela entidade da Sociedade Civil Federagdo das Associagbes de Moradores do
Muncipio de Campos dos Goytacazes — FAMAC através do Projeto Profissionaliz-
arte, e sua atuacdo em parceria com o Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social — CREAS. No quarto capitulo serdo apresentados e discutidos os
dados obtidos na pesquisa de campo e no capitulo final as considerac¢des finais do
processo de municipalizacdo da execucao das medidas, abordando suas principais

dificuldades e avancos na socioeducacéo desses jovens.
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CAPITULO |

DE “MENOR” A “PESSOA EM CONDICAO PECULIAR DE
DESENVOLVIMENTO: UMA BREVE TRAJETORIA HISTORICA E
JURIDICA DAS POLITICAS DE ATENDIMENTO AOS
ADOLESCENTES AUTORES DE ATO INFRACIONAL

1.1 PRINCIPAIS ETAPAS NO DESENVOLVIMENTO DA ASSISTENCIA
A INFANCIA ATE A EDICAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO - SINASE

A infancia no Brasil nem sempre foi alvo da protecdo do Estado, por meio de
politicas publicas e sistemas legais de garantias. Antes disso, a infancia era, por
exceléncia, objeto da atencdo de instituicdes de caridade religiosas e, mais tarde,

filantropicas, de natureza eminentemente assistencialista.

Essa trajetoria pela qual a infancia precisou percorrer até ser vista como prioritaria
foi, de certa forma, semelhante em toda América Latina, como destaca Pilotti (1995),
que distingue as seguintes grandes etapas no desenvolvimento das modalidades de
assisténcia a infancia na América Latina: a) predominio da caridade e da filantropia;
b) consolidacdo do sistema juridico-administrativo; c) fortalecimento da alternativa

nao governamental.

1.2 CARIDADE E FILANTROPIA PARA A INFANCIA

Por influéncia da colonizagdo europeia, as primeiras instituicbes destinadas ao
cuidado da infancia foram instaladas na América por congregacfes catodlicas, e
situavam-se nos arredores dos hospitais e sobreviviam de esmolas e doacfes para

manterem-se e atender aos Orfaos e abandonados. Arantes (1995) destaca que
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durante trés séculos e meio as iniciativas em relacdo a infancia no Brasil foram
guase todas de carater religioso, encontrando-se especialmente vinculada a Igreja

Catolica.

Pilloti (1995) destaca que a maioria das congregacdes religiosas que se estabeleceu
na América Latina era formada por missionarios com tradicdo de assisténcia a
chamada infancia desvalida, caracterizada pela internacdo em instituicoes
chamadas asilos, utilizado como principal ferramenta de intervencdo. Assim, a
miséria era associada a formas de vida de perigo moral, o que representava, na
visdo dos missionarios, um risco para a formacdo das criancas, em especial as
menores de 12 anos, cuja proposta pedagdgica era orientada para a formacao

voltada ao trabalho de baixa qualificacao.

Este periodo foi marcado pela grande exploracdo da mao de obra infantil nas recém-
instaladas fabricas, resultado da urbanizacdo e industrializacdo das cidades, como
forma de disciplinar e controlar as criangas e adolescentes, sem que o Estado

interferisse, haja vista a reinante ideologia liberal do inicio do século XX.

Assim, o atendimento a infancia praticado pelas entidades religiosas foi marcado
pelo paternalismo-moralismo, privilegiando a internagdo como principal instrumento

de protecdo a crianca necessitada, traco esse mantido por quase todo o século XX.

1.3 SISTEMA  JURIDICO-ADMINISTRATIVO: CRIANCAS E
‘MENORES”

No inicio do século XX, a industrializacdo e a urbanizacdo comecam a adquirir
contornos mais acentuados, expondo a pobreza nesse processo, produzindo, como
uma de suas principais consequéncias, a inseguranca social. Nesse contexto, tanto
a burguesia modernizante como a classe operaria organizada passam a exigir do
Estado que assuma um papel mais intervencionista através da universalizacao das
politicas sociais basicas e a ampliacdo da rede ministerial-setorial (PILOTTI, 1995),

tendo em vista a inseguranca social gerada pelo processo de industrializacéo.
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Nessa época, o ex-Presidente da Republica Manuel Vitorino Pereira' critica a
omissao do Estado em relacdo a leis de protecdo a infancia, e ao mesmo tempo
destaca o papel assistencialista de cunho paternalista desempenhado até entdo
pelas entidades religiosas e filantrépicas (PILOTTI, 1995), pois nessa época a
maior preocupacdo era em suprir materialmente as criancas e adolescentes 6rfaos

ou abandonados, pois o0 abandono, foco da atengdo no momento, era o material.

Assim, a partir dos anos 20 inaugura-se uma nova fase no sistema de direitos da
crianga, que possui como principal marco historico a edicdo do Cddigo de Menores
em 1927.

A Justica de Menores instituida em 1927 foi minuciosamente organizada e
influenciada pelas ideias de Cesare Lombroso, adotando-se, nesse momento, a
palavra “menor” para associa-la a crianca pobre que necessita da tutela do Estado,
assegurando-se a ordem publica. O primeiro Cédigo de Menores de 1927, o
chamado Cddigo Mello Mattos, promulgado na forma de Decreto (Decreto n°® 17.943-
A, de 12 de outubro de 1927) pelo entdo presidente Washington Luis, adota uma
filosofia higienista de protecdo do meio e do individuo, bem como uma visédo
repressiva e moralista, prevendo a vigilancia da saude da crianca, dos lactantes, das
nutrizes, estabelecendo a inspecdo médica da higiene (FALEIROS, 1995).

As criancas abandonadas, o Estado prevé a possibilidade (e ndo o direito) de guarda
e educacdo, através do encaminhamento a propria familia, a instituicdes publicas ou
mesmo assistenciais privadas a quem serdo outorgadas o patrio poder. O Codigo de
Menores cria entdo a obrigacédo legal para o Estado de cuidar das criancas e
adolescentes, colocada, a época, como “problema do menor”, mesmo que essa

protecdo seja feita por meio da repressao e disciplina (FALEIROS, 1995).

Além disso, o Estado deve coordenar, guiar e supervisionar o funcionamento das
instituicées privadas dedicadas ao bem-estar infantil, pois a administracao de justica
e protecdo para criancas e jovens compreende a existéncia de instituicoes
especializadas no recebimento destas que, segundo a Justica, necessitam de

protecdo e/ou reabilitacdo, particularmente no que se refere a contencdo e

! Manuel Vitorino foi vice-presidente de Prudente de Moraes e assumiu a Presidéncia da Republica,
em 1896 em virtude da enfermidade do seu titular.
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reabilitacdo do jovem infrator (PILOTTI, 1995).

Com base nessa perspectiva operacional de atendimento a infancia, os cédigos
conferem aos recém-criados Tribunais de Menores um papel protetor e educativo
contrastante com a funcao repressiva dos tribunais penais para adultos (PILOTTI,
1995).

Contudo, o aparelho estatal burocratico de atendimento as criancas e adolescentes
ndo acompanhou o avan¢co no que tange ao reconhecimento da infancia como
sendo objeto de politica publica e de um sistema legal especifico. Segundo Pilotti
(1995), isto se deve, em grande parte, ao fato de que, durante este periodo, 0s
escassos recursos que o Estado dispunha eram destinados fundamentalmente aos
setores tradicionais da area social, tais como saude e educacédo, em resposta a
demandas politicas corporativas mais articuladas. Como resultado, sob o ponto de
vista de atribuicdo de recursos, se constituiu uma area residual na medida em que
as partidas orcamentarias destinadas a estes setores sdo insignificantes e nédo

obedecem a um plano pré-estabelecido de investimentos.

Em 1930 este cenario € alterado pela implementacdo do Estado Social Brasileiro,
liderado pelo entdo presidente Getulio Vargas, e em 1941 o governo federal cria o
chamado SAM — Servico de Assisténcia aos Menores, com a construcdo de
reformatdrios, casas de correcdo, patronatos agricolas e escolas de aprendizagem e
oficios urbanos, como a Casa do Pequeno Lavrador, Casa do Pequeno Trabalhador
e a Casa das Meninas, destacando-se que a “orientacédo profissional integra-se ao
processo de recuperacdo dos adolescentes, sendo o0 sistema nessa época
alicercado sobre o pensamento de que o ensino profissionalizante seria a Unica
alternativa oferecida a juventude pobre” (BATISTA, 2003).

Até entdo no que se refere a assisténcia publica, 0 menor e seus dissabores vinham
sendo tratados pela esfera juridica, através dos Juizos de Menores e pela atuacdo
isolada de alguns estabelecimentos para menores. Entre o periodo de 1940 e 1943,
a crianca pobre e sua familia passaram a ser objeto de iniUmeras a¢des do Governo
Vargas, com a criagcdo de uma politica de protecdo materno-infantil, tendo como
meta a preparacao do futuro cidadéo, de acordo com a concepg¢éo de cidadania da
época, isto é, a formacédo do trabalhador como “capital humano” do pais, através do
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preparo profissional e o respeito a hierarquia pela educacdo da crianca. Nessa
mesma época foram criadas a Legido Brasileira da Assisténcia — LBA, Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, Servico Social do Comércio — SESC,

Servi¢o Social da Industria — SESI.

Rizzini (1995) aponta que o SAM alcangou, no imaginario popular, a fama que
remete diretamente a imagem de uma estrutura cuja atuacao representava mais
uma ameaca a crianca pobre do que propriamente protecdo. Pechas como “escola

do crime”, “sucursal do inferno”, “fabricas de monstros morais”, “sem amor ao menor”

sdo representacdes que o 6rgdo adquiriu, notadamente a partir da década de 50.

Com a criagdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM em
1964, buscou-se um amplo e profundo redirecionamento institucional em ambito
nacional, e sua criacdo foi resultado direto dessa tentativa de reestruturacao
institucional e estava ligado indiretamente a Presidéncia da Republica, investido de
fungcbes normativas e de coordenagdo (apoio técnico e financeiro) para a

implementacéo da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor — PNBEM.

Entretanto, conforme Potengy (2007) destaca, na pratica o que se percebeu é que a
FUNABEM foi um fracasso com relagdo a melhoria da atencéo direta ao adolescente
infrator, e que as unidades de atendimento direto mantiveram o mesmo padrao de

atendimento repressivo-correcional herdado do SAM.

Na década de 70, ocorre um intenso debate acerca da atualizacdo do Cddigo de
Menores de Mello Mattos, e em 1979 é promulgada a Lei n® 6.697, de 10 de outubro
de 1979, o “novo Cdadigo de Menores”, que manteve os principios da antiga lei,
limitando-se a sua atualizacdo (RIZZINI, 1995).

Assim, o Codigo de Menores brasileiro de 1979 foi concebido a luz da Doutrina da
Situacédo Irregular, cuja principal caracteristica € que ele se dirigiu especificamente
aos menores em situacdo irregular®, limitando-se a assegurar protecdo para 0s

carentes e abandonados e estabelecendo a vigilancia e represséo para os infratores.

A doutrina da situacao irregular considera o delito juvenil como “manifestacéo

> Sdo considerados em situacdo irregular os menores carentes, abandonados, inadaptados e
infratores.
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patolégica da adolescéncia” (COSTA, 2006), que, como toda patologia, deve ser
tratada, sem que haja uma responsabilizacdo do adolescente. Isso permitia a
adocao de todo tipo de tratamento, aplicado de forma totalmente discricionaria ou
mesmo arbitraria por parte do judiciario e das organizacbes encarregadas pelo
atendimento ao chamado “menor infrator”, como, por exemplo, 0 encaminhamento a

internacdo sem prévia definicdo de prazo.

As leis brasileiras voltadas para a infancia e adolescéncia, durante quase todo o
século XX, baseadas nessa doutrina realizaram um verdadeiro controle social de
criancas e adolescentes pobres que n&o tinham seus direitos fundamentais
respeitados, pois ndo eram vistas como sujeitos de direitos. A discricionariedade da
aplicacado de medidas de “protecdo” previam desde a cassacao do patrio poder e a
imposicdo de medida privativa de liberdade a criancas e adolescentes em “risco
pessoal ou social” sem prévia limitagdo legal de tempo ou condi¢cdes minimas
determinadas (LAMONICA, 2004).

Como destaca Pilotti (1995), as variaveis que determinam a situacao “irregular” de
um menor sao geralmente associadas diretamente a pobreza, razdo pela qual se
considera esta concep¢do como uma resposta as supostas “patologias sociais”
geradas por esta condigcdo. Em consequéncia disso, a criagdo da categoria “menor”
enfatiza seu carater discriminatério, que estigmatiza, estabelecendo uma clara
distincdo entre criancas “normais” e menores cuja irregularidade consiste em serem

pobres.

Nesse sentido, os efeitos diretos gerados por essa concepcdo é a orientacdo
programatica que ndo se preocupa com as causas que originam a irregularidade, e
desta forma mantém-se os modelos de assisténcia “protetora e reabilitadora”, em
detrimento de acbes preventivas de delinquéncia. Assim, a crianca é submetida a
um modelo assistencialista obsoleto que privilegia a institucionalizacao
indiscriminada, sendo recolhidos do convivio social e depositados em internatos
para serem protegidos ou reabilitados, pois, como destaca Pilotti (1995, p. 41)
Trata-se, em sintese, da continuacéo da tradicao histérica de oferecer “péo,

teto e abrigo” aos mais necessitados, descuidando as necessidades afetivas
e de desenvolvimento das criancas submetidas a esta medida extrema.
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Especificamente com relagcdo aos “menores infratores” adota-se uma abordagem
caracterizada pela contencéo e repressao, em detrimento de ac¢fes voltadas a sua
reeducacao, pois busca-se apenas retirar de circulacado essa fracao indesejavel da
sociedade. E patente o fracasso da adocdo desse modelo de instituicbes ditas
“reabilitadoras” diante das iniUmeras fugas, rebelides e maus-tratos que até hoje séo
noticiados.

Segundo Santos (2007), um breve retrospecto da producdo legislativa sobre
criancas e adolescentes no Brasil revela o comprometimento com demandas
ideoldgicas em descompasso com as estatisticas®. Segundo ele, o antigo Cddigo de
Menores (Lei n° 6.697/1979) promulgado durante a ditadura militar compreendia a
necessidade de regular a existéncia por meio da vigilancia de “menores” em
situacdo social diferenciada, o que justificaria as medidas de carater repressivo do
Cdédigo como sendo supostamente medidas de “protecdo” daqueles considerados

em “situacéo irregular”.

1.4 ALTERNATIVA NAO GOVERNAMENTAL

Pilotti aponta que durante as décadas de 1970 e 1980 houve o surgimento de
inimeras Organizagbes Nao Governamentais - ONG na América Latina, e muitas
dentre elas voltaram seus esfor¢os visando a melhoria das condi¢cdes de vida de
criancas que viviam em comunidades afetadas pela extrema pobreza. Tais
organiza¢des apoiaram as iniciativas dos movimentos sociais que tem apoiado as
comunidades pobres oferecendo suporte e assisténcia técnica ndo sé no
atendimento as criancas e adolescentes como também em ajuda na obtencéo de
recursos para o financiamento necessario para a execu¢cdo e manutencado dos

projetos sociais.

As ONGs geralmente recusam a adocdo de estratégias assistencialistas,

A populacdo de adolescentes no pais representa, segundo dados do IBGE (censo 2000), 15% do
total da populagdo nacional. Desses, menos de 0,2% s&o responsaveis pela pratica de atos
infracionais, ou seja, 39.578 adolescentes cumprem, segundo a Secretaria de Protecdo aos Direitos
da Crianca e do Adolescente - SPDCA (janeiro de 2004), algum tipo de medida socioeducativa de
meio fechado (internacao, internag&o provisoéria e semiliberdade).
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construindo suas acdes enfatizando a necessidade de adotar medidas preventivas
que privilegiem a participacdo da familia e da comunidade em busca de melhores
condi¢cOes de vida para as criancas, e constituem uma alternativa aos mecanismos
formais de protecdo a infancia, apoiados numa burocracia em regra lenta para
encontrar solugdes. Pilotti (1995) aponta como uma vantagem das ONGs o fato de
gue elas detectam os problemas com maior rapidez e trabalham com a comunidade

para prevenir o desarraigamento da crianca de seu meio ambiente.

Durante esse periodo, a falta de relacdo organica com o Estado impde também
limitagbes no trabalho das ONGs, pois esses organismos se definem como uma
alternativa para a atividade desenvolvida pelas instituicbes do Estado; sem duvida,
elas ndo podem substituir em sua totalidade a acdo propria e esta instancia,

particularmente no que se refere aos programas dirigidos ao menor infrator.

1.5 A DECADA DE 90 E O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Internacionalmente, a Organizacéo das Nacdes Unidas — ONU estabeleceu o ano de
1985 como o Ano Internacional da Juventude, o que representou um grande impulso
para que as questdes ligadas a juventude recebessem destaque nas discussdes de
politicas, e a partir de 1990 uma nova etapa teve inicio no que se refere as questdes
juridicas e sociais relativas a infancia na América Latina. No Brasil, destacam-se a
consolidagdo dos movimentos sociais que promovem e defendem os direitos nessa
area, cuja tarefa foi fortalecida de forma significativa pela vigéncia da Convencéo
dos Direitos da Crianca (PILOTTI, 1995).

Com a edicdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, inaugura-se uma
nova etapa em relacdo as doutrinas e parametros de atendimento a infancia, que,
deixando de lado o carater assistencialista, paternalista e imediatista de atendimento
a crianca e ao adolescente, passa a adotar a perspectiva de que as criangas e 0s

adolescentes ndo sdo mais objetos passivos a a¢do do Estado, mas considerando
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tais agentes como sujeitos de direitos”.

Nesse contexto, Pilotti (1995) destaca que nesse periodo ocorreram profundas
redefinicbes em torno das relagdes entre publico e privado, em especial com debate
em torno da perspectiva de descentralizacdo e fortalecimento dos governos locais,
bem como das legislacdes, em especial o Estatuto, que rompe com a tradicdo de
centralizacdo da Unido e dos Estados ao atribuir aos municipios importantes funcdes
relativas a politicas sociais destinadas ao bem-estar infantil, sendo este ndo mais

concebido como instrumento de controle social, mas como um direito de cidadania.

Com o ECA inaugura-se a Doutrina da Protecao Integral, reconhecendo a crianca e
o0 adolescente como cidaddos sem distingdo de qualquer natureza, detalhando os
direitos infanto-juvenis em diretrizes gerais para uma politica de atendimento,
prevendo a participacdo popular na elaboracdo dessas politicas por meio de
representantes nos conselhos de direitos da crianca e do adolescente e de gestao
de fundos, e a descentralizacéo do atendimento com a criagdo de conselhos a nivel
municipal e instituindo conselhos tutelares (LAMONICA, 2004).

Para Rizzini (1995), a aprovacdo do ECA simbolizou o apice de um movimento
social que contou com a participacdo de uma diversidade de atores por meio de um
amplo processo de mobilizagdo social. Contudo, ela destaca que tanto no passado
quanto no presente a trajetoria da legislacéo relativa a infancia e adolescéncia tem
sido caracterizada pela expressédo de uma dualidade que, ao defender a sociedade,
ataca e aniquila a crianca e o adolescente. E, ao defender a crianca e o adolescente,

teme ser vitima e expor a sociedade a sua questionavel periculosidade.

Santos (2007) destaca que o ECA reconheceu a necessidade de responsabilizacéo
“penal’ das criancas e adolescentes, contudo sem a vinculagcdo a comportamentos
moralmente “inadequados” conceitos vagos e subjetivos adotados no antigo regime
legal do Cédigo de Menores, passando a fundar a repressao penal em atos lesivos
aos bens juridicos tutelados. Embora as penas descritas no Estatuto adotem a

4 Segundo o jurista Caio Mario da Silva Pereira “caracteristica essencial da pessoa é a personalidade,
gue exprime a aptidao genérica para adquirir direitos e contrair obrigagdes” ( in . Instituicdes de direito
civil. Rio de Janeiro: Forense, v. 1, 1977, p. 198). Contudo, o conceito ultrapassa o mero aspecto de
assuncao de obrigacdes e exercicio de direitos, pois na seara da Justica de Menores devemos
considerar inclusive a trajetéria politica e social da aquisicéo de tais aptidGes.
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nomenclatura de “Medidas Socioeducativas” e o art. 104 do Estatuto indique a
inimputabilidade dos menores de 18 anos, o art. 103 deixa clara a equiparacao entre
Medida Socioeducativa e pena, ja que considera o “ato infracional a conduta descrita

em lei como crime ou contravencdo penal™.

A mudanca de paradigma da assisténcia a crianca e ao adolescente impde ao
Estado a obrigacdo de que ele esteja permanentemente equipado a prestar esse
servico, exigindo um reordenamento institucional, pois ao Estado cabe a protecdo a
vida e a saude, mesmo antes do seu nascimento. Por outro lado, a descentralizacéao
das competéncias no atendimento entre os trés niveis de governo exige uma
permanente articulagdo das politicas de assisténcia e a realizagdo de mudancas de
conteudo, método e gestdo na estrutura e no funcionamento do Sistema de
Administracdo da Justica Juvenil, abrangendo a atuacdo da Seguranca Publica, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e da Magistratura da Infancia e da
Juventude, culminando com a total reestruturagcdo da éarea de acgdo social

especializada encarregada da aplicacdo das medidas socioeducativas.

Embora a redacdo do ECA seja permeada por principios de direito penal, o Estatuto
define os limites para o exercicio da intervencao punitiva do Estado, a fim de garantir
0 respeito aos direitos minimos a crian¢a e ao adolescente autor de ato infracional,
citando-se, como exemplo, que as medidas de detencao e a reclusao, constantes no
rol legal, possuem como finalidade primordial a ressocializacdo. No entanto, o
relatorio resumido do Mapeamento Nacional de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto, elaborado pelo ILANUD - Instituto Latino-Americano das Nac¢bes Unidas
para Prevencdo do Delito e Tratamento do Delingiiente® em dezembro de 2007
aponta que medidas do ECA néo restritivas de liberdade tem sido aplicadas de

forma residual.

°0 que foi juridicamente confirmado pela edicdo da Simula n° 338 do Superior Tribunal de Justica,
publicada no Diario de Justica de 16.05.2007, muito embora existam aqueles que defendam a tese
de que as medidas socioeducativas nao possuam o carater de pena.

6 Segundo o Mapeamento Nacional das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto - Relatorio
Resumido, de dezembro de 2007.
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1.6 O SINASE: UMA NOVA ETAPA

A municipalizacdo ja estava prevista desde a edicdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, porém somente ap0s 16 anos da sua promulgacdo, que o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, como politica de atendimento
ao adolescente infrator, foi langado para que houvesse a regulamentacao da parte
especial do Estatuto que trata da politica de atendimento aos adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa.

O SINASE busca ser um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo, tentando
acompanhar desde o processo de apuracdo do ato infracional até a execucdo da
medida socioeducativa, incluindo os sistemas de protecdo municipal (seu principal
foco), em articulagdo com o estadual e federal, buscando interligar, em rede, todas

as politicas, planos, e programas especificos de atencao a esse publico.

Segundo a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, o
SINASE consiste numa resposta a exigéncia de articulagdo entre os trés niveis de
governo — federal, estadual e municipal — com relagéo as politicas de atendimento a
crianga e ao adolescente, sendo considerado um programa estratégico por
problematizar temas como o enfrentamento das situacdes de violéncia que
envolvam criancas e adolescentes, sejam como autores do ato infracional, sejam
como vitimas da violagdo de seus direitos, quando estdo em situacdo de

cumprimento de medidas socioeducativas.

Partindo da necessidade de constituir parametros e procedimentos mais objetivos a
fim de evitar a discricionariedade, o SINASE pretende reafirmar a diretriz do Estatuto
sobre a natureza pedagodgica da medida socioeducativa, alinhando-se com os
acordos internacionais em direitos humanos, especificamente na area de direitos de

criancas e adolescentes dos quais o Brasil € signatario.
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CAPITULO I

O SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO -
SINASE E SUA INTERFACE COM O SISTEMA UNICO DA
ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS: PRINCIPAIS DIRETRIZES,
OBJETIVOS E ESTRUTURACAO PARA CUMPRIMENTO DAS MSE
DE MEIO ABERTO

2.1 O SINASE: PRINCIPIOS E DIRETRIZES

O SINASE foi concebido com o intuito de priorizar a aplicacdo de medidas
socioeducativas em meio aberto, que sdo a Prestacdo de Servicos a Comunidade -
PSC e a Liberdade Assistida - LA, buscando reverter a atual l6gica do sistema
socioeducativo adotado até entdo, que privilegia a internacdo com resposta a pratica
de ato infracional, pois, segundo dados do Instituto Latino-Americano das Nac¢des
Unidas para Prevencao do Delito e Tratamento do Delinquente — ILANUD, existem
atualmente no Brasil 5.564 municipios, sendo que em apenas 636 deles 0 processo
de municipalizacdo da execucdo de medidas socioeducativas ja foi concluido ou
estd em fase de implantacdo, o que representa somente 11,4% do total de
municipios (ILANUD, 2007, p. 12).

Para o SINASE, as medidas restritivas de liberdade devem ser aplicadas somente
em carater excepcional e o mais breve possivel, pois a socioeducacao preconizada
pelo Sistema € pautada em principios de direitos humanos e na efetivagcdo dos

direitos fundamentais constitucionalmente previstos ( BRASIL, 2006).

A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente inauguraram, no
Brasil, o sistema de protecao integral dos direitos da crianca e do adolescente, 0
chamado Sistema de Garantia de Direitos — SGD, enumerando direitos e
estabelecendo principios e diretrizes para a politica de atendimento e, por
conseguinte, definiu competéncias e atribuicbes gerais, dispondo sobre os
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procedimentos judiciais que envolvem criancas e adolescentes.

Nesse sistema incluem-se principios e normas que regem a politica de atencéo a
criancas e adolescentes, cujas ac¢des sao promovidas pelo Poder Publico em suas
03 esferas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e pelos 03 Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) (BRASIL, 2006). Nesse contexto, a Sociedade
Civil também é convocada a atuar nos trés eixos do sistema de garantias:
Promocado, Defesa e Controle Social, conforme preconiza o 81° do artigo 227 da

Constituicdo Federal’.

Sob essa perspectiva, o SGD foi concebido para atender o adolescente, a partir do
procedimento de apuracdo da autoria do ato infracional (etapa pré-judicial ou
inquisitéria), durante o processamento na Vara Especializada (etapa judicial ou
processual) até o término do cumprimento da medida imposta (etapa pos-judicial ou
executoria), orientando-se pela perspectiva de que ele ndo € mais um “ser” que
necessita da tutela do Estado, pois passa a ostentar, apds a edicdo do ECA, o status
de cidaddo em situacdo peculiar de desenvolvimento, sendo apto a fazer valer, em
tese, todas os direitos e prerrogativas inerentes a essa condicdo garantida pelo

menos na lei.

Para tanto, o SINASE, ao ser inserido no SGD, visa a uma interlocucdo com os
demais sistemas de garantia de direitos, tais como saude, educagédo e em especial a
assisténcia social, justica e seguranca publica, priorizando a municipalizacdo do
cumprimento das medidas socioeducativas de meio aberto, alcancando, assim,

diversos aspectos que fazem parte da vida desse adolescente.

A municipalizacdo da aplicacdo da MSE de meio aberto adota trés enfoques
basicos: em primeiro lugar, verificar se o adolescente demonstra capacidade de

adesao ao cumprimento da MSE. Em segundo, analisar as circunstancias em que o

" Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagédo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010).

“§ 1°, O Estado promovera programas de assisténcia integral a saide da crianca, do adolescente e
do jovem, admitida a participagao de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos:(...)."
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ato infracional foi cometido e a gravidade da infragdo. Por dltimo, proporcionar uma
adequacao entre as necessidades pedagodgicas do adolescente e a medida imposta
pelo Juiz, privilegiando aquelas que possam proporcionar um fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios, resultando na inclusdo social e seu pleno

desenvolvimento como pessoa em exercicio de sua cidadania.

Para que a socioeducacao possa acontecer, segundo o SINASE, deve-se amparar
as acbes em dois pilares centrais: a compreensdo, pelo adolescente, da
responsabilizacdo correspondente a pratica do ato infracional, e a sua insercao e a
de sua familia nas politicas sociais que visam restaura-los e ampara-los. Aqui o

SINASE realiza sua conexdo com o Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS.

A construcdo de uma rede de atendimento se faz a partir da articulagcdo de acdes
governamentais e ndo governamentais, na busca da efetivacdo do direito do
adolescente a educacao, saude, cultura, profissionalizagéo, convivio familiar, entre

outros garantidos pelo ECA. Segundo a SEDH,

A operacionalizacéo da formacédo da rede integrada de atendimento é tarefa
essencial para a efetivacdo das garantias dos direitos dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, contribuindo efetivamente no
processo de inclusao social do publico atendido. (BRASIL, 2006).

Para que seja possivel alcancar esses ousados resultados, a municipalizagdo do
cumprimento das MSE de meio aberto ganha destaque e relevancia. Para tanto, o

SINASE relaciona as seguintes acdes que devem ser realizadas pelo Municipio:

1) coordenacao do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo;

2) instituir, regular e manter o seu sistema de atendimento socioeducativo,
respeitadas as diretrizes gerais fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado;
3) elaboracdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo;

4) edicdo de normas complementares para a organizacdo e funcionamento
dos programas de seu sistema;

5) fornecimento por meio do Poder Executivo, de meios e os instrumentos
necessarios ao pleno exercicio da func¢éo fiscalizadora do Conselho Tutelar;
6) criacdo e manutencdo de programas de atendimento para a execugao
das medidas de meio aberto;

7) estabelecimento de consoércios intermunicipais bem como atuar em em
cooperacdo com o Estado para o desenvolvimento das medidas

socioeducativas de sua competéncia (SINASE, 2006, p.35).
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A formulagdo da politica de atendimento dos adolescentes em conflito com a lei,
conforme determina o ECA e a propria Constituicdo Federal, sado de
responsabilidade tanto da sociedade civil quanto do Poder Executivo. No Municipio,
guem sera responsavel pela analise dos projetos, direcionamento dos recursos do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente para financiamento de
projetos, acompanhamento e fiscalizacdo e implementacédo das politicas e projetos
que visam atender adolescentes em cumprimento de MSE sera o Conselho de

Direitos da Crianca e do Adolescente.

J& os Orgdos de gestao e execucao da politica socioeducativa sao responsaveis pela
coordenacdo do Sistema Socioeducativo, englobando politicas, planos, programas®
e demais acbOes voltadas ao atendimento de adolescentes que respondem a
processo judicial onde se apura o ato infracional (fase judicial) ou em cumprimento
da medida imposta pela sentenca, inserindo-se aqui as iniciativas da Sociedade Civil

e os Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS.

Em relacdo aos 0rgdos gestores do Sistema Socioeducativo, eles serao
responsaveis por: coordenar, monitorar, supervisionar e avaliar a implantacéo e o
desenvolvimento do Sistema Socioeducativo, de acordo com o que foi deliberado
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Devera também
supervisionar as entidades de atendimento, realizando, inclusive, processos de
avaliacdo e monitoramento das atividades desenvolvidas. Cabera também ao 6rgao
gestor submeter ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
qualquer mudanca que se pretenda operar no Sistema Socioeducativo ou em
politicas, planos, programas e ac¢des que os componham; buscando, inclusive, a
celebracdo de convénios, termos de parceria e outras formas de contratos

destinados ao atendimento de adolescentes em conflito com a lei e sob medida

® Programa socioeducativo é o nome genérico dado ao conjunto de acdes que compdem o
atendimento do adolescente sentenciado com uma medida socioeducativa por ato infracional. Sao
quatro as modalidades de programa socioeducativo, conforme o0s seguintes regimes: prestacdo de
servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagdo. Cada programa
socioeducativo para seu funcionamento, deve ser inscrito no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) da localidade em que se desenvolva ou se pretenda
desenvolver. No caso de um érgédo governamental ou organizagdo ndo governamental executar dois
ou mais programas, em regimes de atendimento diferenciado, devem ser considerados
separadamente cada um dos programas, para fins de inscricdo junto ao CMDCA.
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socioeducativa.

J4 as entidades de atendimento compdem a rede de execucdo das medidas
socioeducativas, sendo que o atendimento podera ocorrer de forma centralizada,
quando as atribuicdes sdo executadas por meio de 0rgaos e agentes integrantes da
propria administracdo direta, ou de forma descentralizada, quando o Estado executa
suas atribuicbes em cooperacdo com organizacbes e entidades né&o

governamentais.

A descentralizacdo administrativa, por natureza, direciona-se as entidades nao
governamentais, em especial aquelas que aplicam os programas socioeducativos de
meio aberto, pois as medidas que impliguem em restricao da liberdade devem ser

executadas diretamente e privativamente pelo Estado.

Com relacdo as entidades de atendimento ndo governamentais, por desempenhar
funcdo publica, para atuarem em parceria com o Poder Publico, o SINASE exige o

cumprimento de certos requisitos, 0s quais destacamos:

1. elaboracdo de um programa apresentando a organizacdo e
funcionamento da entidade de atendimento, com exposicao das linhas
gerais dos métodos e das técnicas pedagdgicas, com a especificacdo das

atividades de natureza coletiva;

2. a indicacdo da estrutura material, dos recursos humanos e das
estratégias de seguranca compativeis com as necessidades da respectiva
Unidade, bem como o detalhamento das atribuicdes e responsabilidades do
dirigente, de seus prepostos, dos membros da equipe técnica e dos demais

educadores;

3. inscricdo do programa e suas alteracdes posteriores no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA/CDCA);

4, desenvolvimento do(s) programa(s) de atendimento dentro das
diretrizes e atribuicdes, apresentando as normas gerais para a propositura e
cumprimento do plano individual de atendimento (PIA conforme aprovado
pelo CMDCA;
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5. prestacdo de contas, no ambito técnico e financeiro sobre o

desenvolvimento do programa (SINASE, 2006, p. 37).

Na aplicacdo da medida socioeducativa de prestacdo de servicos a comunidade,
segundo a politica de atendimento socioeducativo, a atividade desempenhada
devera possuir relevancia comunitaria, buscando uma acéo pedagogica na busca da

descoberta de novas potencialidades direcionando construtivamente seu futuro.

E para acompanhar e verificar se tais objetivos estdo sendo alcancados, a politica
de atendimento socioeducativo estabelece que a equipe minima deve ser composta
por 01 técnico para cada vinte adolescentes, 01 profissional chamado “referéncia
socioeducativo® para cada grupo de até dez adolescentes e 01 orientador
socioeducativo™ para até dois adolescentes simultaneamente, visando garantir a

individualizagéo do atendimento que a medida se propoe.

A politica pressupde a presenca tanto do profissional referéncia quanto do orientador
socioeducativo nos locais de prestacdo de servico, incumbindo-lhes acompanhar

gualitativamente o cumprimento da medida de PSC imposta ao adolescente.

Segundo o SINASE, com relacdo a medida de liberdade assistida a equipe atua
visando estabelecer um processo de acompanhamento, auxilio e orientacdo ao
adolescente, sendo que a intervencdo e acdo socioeducativa devem estar
estruturadas com énfase na vida social do adolescente (familia, escola, trabalho,
profissionalizacdo e comunidade) buscando possibilitar o estabelecimento de
relacdes positivas, entendido pela politica de atendimento ao adolescente em MSE
como a base de sustentacdo do processo de inclusdo social almejado, motivo pelo

qual a municipalizacdo nesse tipo de atendimento é o mais indicado.

J4 a execucdo da medida socioeducativa de liberdade assistida que pode ser
comunitéria (LAC) ou institucional (LAI), a equipe minima deve ser composta por

técnicos de diferentes areas do conhecimento, garantindo-se o atendimento

® No caso desta medida a referéncia socioeducativo é o profissional de nivel superior ou com funcéo

de geréncia ou coordenacdo nos locais de prestacdo de servico comunitario, que sera responsavel
eral tanto pelos adolescentes prestadores de servigco comunitario quanto pelo funcionario guia.

° No caso desta medida, é importante ter, também, o guia socioeducativo, que é o profissional do

local de prestagdo de servico diretamente ligado ao exercicio da atividade realizada pelos

adolescentes.
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psicossocial e juridico pelo préprio programa ou pela rede de servicos existente,
sendo a relagdo quantitativa determinada pelo nimero de adolescentes atendidos.

Em se tratando da Liberdade Assistida Comunitaria (LAC), cada técnico tera sob seu
acompanhamento e monitoramento 0 maximo de vinte orientadores comunitarios,
sendo que cada um destes acompanhara até dois adolescentes simultaneamente.
Sendo Liberdade Assistida Institucional (LAl), cada técnico acompanhara,

simultaneamente, no maximo vinte adolescentes.

Com relacao a estrutura fisica das unidades de atendimento e programas, o SINASE
prevé que elas serdo estruturadas de modo a assegurar a capacidade fisica para o
atendimento adequado a execucdo desse projeto e a garantia dos direitos
fundamentais dos adolescentes, com destaque para as de meio aberto, que para a
sua execucao, devera possuir salas para atendimento individuais e em grupo, sala
de técnicos e demais condicbes para garantir que a estrutura fisica facilite o

acompanhamento dos adolescentes e seus familiares.

2.2 A APLICACAO DA MEDIDA SEGUNDO O SINASE E A
SOCIOEDUCACAO

Cada adolescente deve ser tratado individualmente, pois a execucdo da medida
devera levar em conta o0 universo vivenciado por ele em relacdo a sua familia e

inser¢céo comunitaria e social.

Para conferir esse atendimento individualizado e especifico a necessidade de cada
um e realizar o acompanhamento do processo de execucdo da MSE e sua evolucao,
o SINASE prevé a confeccdo do Plano Individual de Atendimento — PIA, que se
constitui em uma importante ferramenta no acompanhamento da evolucdo pessoal e
social do adolescente e na conquista de metas e compromissos pactuados com este

adolescente e sua familia durante o cumprimento da medida socioeducativa.

No PIA sdo inseridas tanto informacdes relativas ao adolescente quanto a sua

familia, constando um estudo sdcio-psico-juridico, que servird de fonte de
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informacgdes para direcionamento tanto do adolescente quanto de seus familiares a

programas da rede assistencial.

A elaboracdo do PIA se inicia na acolhida do adolescente no programa de
atendimento e o requisito basico para sua elaboracdo € a realizacdo do chamado
“diagnostico polidimensional”, por meio de intervencdes técnicas junto ao

adolescente e sua familia, abordando as areas:

a) Juridica: situacéo processual e providéncias necessarias;
b) Saude: fisica e mental proposta;

¢) Psicol6gica: (afetivo-sexual) dificuldades, necessidades,
potencialidades, avancos e retrocessos;

d)Social: relagdes sociais, familiares e comunitarias, aspectos
dificultadores e facilitadores da inclusdo social; necessidades,
avancos e retrocessos.

e)Pedagégica: estabelecem-se metas relativas a: escolarizacao,
profissionalizacdo, cultura, lazer e esporte, oficinas e autocuidado.
Enfoca os interesses, potencialidades, dificuldades, necessidades,
avancos e retrocessos. Registra as alteracdes (avancos e
retrocessos) que orientardo na pactuacdo de novas metas.(
SINASE, 2006, p. 52)

A evolucao ou crescimento pessoal e social do adolescente deve ser acompanhado
diuturnamente, no intuito de fazé-lo compreender onde esta e aonde quer chegar e

seu registro deve se dar no PIA.

Para tanto, a equipe devera registrar permanentemente os dados referentes a
entradas e saidas dos adolescentes, perfil do adolescente (idade, género, raca/etnia,
procedéncia, situacdo com o sistema de justica, tipificacdo de ato infracional, renda
familiar, escolarizacdo antes e durante o cumprimento da medida, atividades
profissionalizantes antes e depois do cumprimento da medida, uso indevido de
drogas e registro da reincidéncia), sendo que tais registros, segundo o SINASE
dispde, deverdo ser por meio de relatérios de acompanhamento, controle e registro
das atividades individuais, grupais e comunitarias, dados referentes ao perfil

socioecondmico dos adolescentes e de sua familia e outros.

A constante alimentagdo de informac6es no PIA é o resultado da atuacdo do

acompanhamento técnico especializado. Para o SINASE, é imprescindivel a
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composicdo de um corpo técnico que tenha conhecimento especifico na area de
atuacdo profissional e, sobretudo, conhecimento tedrico-pratico em relacdo a
especificidade do trabalho a ser desenvolvido, em especial a psicologos, a
terapeutas ocupacionais, assistentes sociais, pedagogos, antropdlogos, cientistas
sociais, filésofos, advogados e outras areas afins que possam agregar conhecimento
no campo do atendimento das medidas socioeducativas.

Dentre as atividades desenvolvidas pelas equipes e que gerardo as informacdes que
alimentardo o PIA, cabe destacar a realizacdo do acompanhamento sistematico por
meio de encontros individuais e/ou em grupos dos adolescentes durante o
atendimento socioeducativo; elaborar e acompanhar o desenvolvimento do plano
individual de atendimento, sempre com a participacdo da familia e dos proprios
adolescentes; favorecer o processo de autoavaliacdo dos adolescentes em relacéo

ao cumprimento de sua medida socioeducativa (SINASE, 2006).

A atuacao da equipe técnica pretende avancar no atendimento direto ao adolescente
e a elaboracdo do PIA, afinal, trata-se de um adolescente que responde a um
processo judicial, e o Poder Judiciario exige o cumprimento de prazos, rotinas e

praticas burocréticas que devem ser atendidas pela equipe.

Nesse sentido, os profissionais, além do atendimento direcionado diretamente aos
adolescentes, detém as seguintes atribuicbes: cumprir 0s prazos estabelecidos na
sentenca em relacdo ao envio de relatorios de inicio de cumprimento de medida,
circunstanciados, de avaliacdo da medida e outros necessarios; articular-se
permanentemente com a Vara da Infancia e Juventude, Ministério Publico e
Defensoria Publica e outros Orgdos e Servicos Publicos, visando agilidade nos
procedimentos e melhor encaminhamento aos adolescentes; articular-se com as
demais entidades e/ou programas de atendimento socioeducativo, visando, em caso
de progressao e/ou regressao de medida socioeducativa, assegurar a continuidade
do trabalho desenvolvido; garantir recursos financeiros para que adolescentes e
familiares possam participar com frequéncia das atividades socioeducativas
desenvolvidas (SINASE, 2006).

As entidades que assumirem a execu¢do das medidas socioeducativas de meio
aberto deverdo, através de sua equipe, identificar, nos locais de prestacdo de
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servigo, atividades compativeis com as habilidades dos adolescentes, bem como
respeitando aquela de seu interesse, e que essa prestacado de servigos aconteca na
sua comunidade ou proximo dela e ainda garantir que os locais de prestacdo de
servico comunitario sejam unidades que compartiihem dos mesmos principios e

diretrizes pedagdgicas do SINASE.

Cabera a entidade garantir no local onde o adolescente cumprira a MSE de PSC a
existéncia de profissionais que o SINASE chama de “referéncia socioeducativo” e
“orientador socioeducativo” para acompanhamento do cumprimento da MSE,
acompanhando, inclusive, a sua frequéncia. Esses profissionais serdo também
responsaveis por realizar avaliacdes periddicas com frequéncia minima quinzenal
com a referéncia socioeducativa e mensal como os orientadores socioeducativos

dos locais de prestacéo de servico.

Segundo o SINASE, referéncia socioeducativo é o profissional de nivel superior ou
com funcdo de geréncia ou coordenagdo nos locais de prestacdo de servico
comunitario, que sera responsavel geral tanto pelos adolescentes prestadores de
servico comunitario, quanto pelo funcionario guia, sendo que cada referéncia
socioeducativo podera acompanhar no maximo dez adolescentes, e um orientador
(para) até dois adolescentes simultaneamente, a fim de garantir a individualizagédo

do atendimento que a medida pressupde.

Para a execucado da LA, a entidade responsavel devera ainda garantir uma equipe
profissional composta por técnicos e orientadores sociais que sera responsavel pelo
acompanhamento sistemético ao adolescente, que devera apresentar frequéncia
minima semanal, desenvolvendo atividades na Unidade de Atendimento, em grupos
de atendimento ou individualmente pela equipe multidisciplinar. Além disso, a
entidade devera construir uma efetiva rede de atendimento social publico e
comunitério para encontrar solu¢cdes e encaminhamentos das necessidades dos

adolescentes e seus familiares.

Para inserir 0 adolescente no tripé social profissionalizacdo — trabalho — previdéncia
social, as entidades executoras das MSE deverdo consolidar parcerias com as

Secretarias de Trabalho ou 6rgaos similares visando o cumprimento do artigo 69 do
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ECA™ a fim de possibilitar aos adolescentes o desenvolvimento de competéncias e
habilidades basicas, especificas e de gestdo e a compreensdo sobre a forma de

estruturacdo e funcionamento do mundo do trabalho.

Na perspectiva da socializacdo pelo trabalho, dentre as MSE descritas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente aquela que mais oferece meios a propiciar a formacéo
profissional seria a LA. Para tanto, o SINASE pretende, no ambito da educacao
profissional, oferecer cursos e programas de formacdo inicial e continuada e,
também, de educacao profissional técnica de nivel médio com certificacdo
reconhecida que favorecam a insercdo do adolescente no mercado de trabalho,
mediante desenvolvimento de competéncias, habilidades e atitudes. A escolha do
curso devera respeitar os interesses e anseios dos adolescentes e ser pertinente as

demandas do mercado de trabalho.

As entidades que aplicam as MSE dever&do encaminhar os adolescentes ao mercado
de trabalho desenvolvendo agbes concretas e planejadas no sentido de inseri-los no
mercado formal, em estagios remunerados, a partir de convénios com empresas
privadas ou publicas, bem como buscar desenvolver atividades de geracéo de renda
durante o atendimento socioeducativo que venham a ampliar competéncias,

habilidades basicas, especificas e de gestédo, gerando renda para os adolescentes.

Também deverdo promover a¢gfes de orientacdo e capacitacdo dos adolescentes
sobre seus direitos e deveres em relacdo a previdéncia social e sua importancia e
protecdo ao garantir ao trabalhador e sua familia uma renda substitutiva do salario e
a cobertura dos chamados riscos sociais, capazes de ocasionar limitacdo ou
incapacidade para o trabalho.

Com relacdo ao financiamento da politica de atendimento ao adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa promovida pelo SINASE, o
compartiihamento da responsabilidade no financiamento e desenvolvimento €
compartilhado pelas trés esferas de governo (Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios), sendo custeado com recursos do orcamento da Seguridade Social,

' Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizagcdo e a protecdo no trabalho, observados os
seguintes aspectos, entre outros:

| - respeito a condigcéo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il - capacitacao profissional adequada ao mercado de trabalho.
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além de outras fontes, na forma do Artigo 195 da Constituicdo Federal, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, e das demais contribuicdes sociais previstas na legislacao.

Acerca da socioeducacédo, suas etapas perpassam pelo desenvolvimento do que o
SINASE chama de “competéncias pessoal”’ (aprender a ser), “relacional” (aprender a
conviver) e a “cognitiva” (aprender a conhecer). Ultrapassada tais etapas, 0s
adolescentes estariam aptos a desenvolver a “competéncia produtiva” (aprender a
fazer), o que além de sua insercdo no mercado de trabalho contribuira, também,

para viver e conviver numa sociedade moderna.

Desta forma, durante a aplicacdo das medidas socioeducativas o objetivo deveréa ser
a potencializacédo das capacidades e habilidades dos adolescentes em cumprimento
de MSE, reconhecendo-os como sujeitos com potencial para superar suas
limitagbes. Mas para isso, cada adolescente devera ser compreendido em seu
universo, buscando identificar seu potencial e suas limitacdes. Além disso, segundo
o SINASE, devem-se fazer exigéncias possiveis de serem realizadas pelos

adolescentes, respeitando sua condi¢cédo peculiar e seus direitos.

Santos (2007) destaca que o ECA reconheceu a necessidade de responsabilizacéo
“penal’ das criancas e adolescentes, contudo sem a vinculagdo a comportamentos
moralmente “inadequados” conceitos vagos e subjetivos adotados no antigo regime
legal do Cddigo de Menores, passando a fundar a repressao penal em atos lesivos
aos bens juridicos tutelados. Embora as penas descritas no Estatuto adotem a
nomenclatura de “medidas socioeducativas” e o art. 104 do Estatuto indique a
inimputabilidade dos menores de 18 anos, o art. 103 deixa clara a equiparacao entre
medida socioeducativa e pena, ja que considera o “ato infracional a conduta descrita

em lei como crime ou contravencdo penal” **

Nesse sentido, o SINASE entende que a disciplina deve ser considerada como
instrumento norteador do sucesso pedagdgico, tornando o ambiente socioeducativo

um polo irradiador de cultura e conhecimento e ndo ser vista apenas como um

2.0 que foi juridicamente confirmado pela edicdo da Stimula n® 338 do Superior Tribunal de Justica,
publicada no Diario de Justica de 16.05.2007, muito embora existam aqueles que defendam a tese
de que as medidas socioeducativas ndo possuam o carater de pena.
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instrumento de manutencdo da ordem institucional. Assim, a questdo disciplinar
requer acordos definidos na relagdo entre todos no ambiente socioeducativo
(normas, regras claras e definidas) e deve ser meio para a viabilizacdo de um
projeto coletivo e individual, percebida como condicdo para que objetivos
compartilhados sejam alcancados e, sempre que possivel, participar na construcao
das normas disciplinares. Dentro desta visdo de socioeducagéo, a participacao da
familia, da comunidade e das organizacdes da sociedade civil, todos voltados para a
defesa dos direitos da crianca e do adolescente na agdo socioeducativa seréo

fundamentais para a consecucao dos objetivos da medida aplicada ao adolescente.

O SINASE busca enfatizar a vertente pedagdgica da medida socioeducativa, e para
alcancar tal objetivo, o programa organiza-se de forma a articular as trés esferas de
governo e a mobilizacao da sociedade, pois
[...] a necessidade de intensa articulacdo dos distintos niveis de governo e
da corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado demanda a

construcdo de um amplo pacto social em torno dessa coisa publica
denominada SINASE. (SINASE, 2006, p. 13).

Para que a socioeducacao obtenha éxito, o SINASE acredita que as praticas sociais
devem oferecer condi¢des reais, por meio de acdes e atividades programaticas a
participacdo ativa e qualitativa da familia no processo socioeducativo, possibilitando
o fortalecimento dos vinculos e a inclusdo dos adolescentes no ambiente familiar e
comunitario, sendo que as acfes e atividades devem ser programadas a partir da
realidade familiar e comunitaria dos adolescentes para que, em conjugacdo de
esforcos entre o programa de atendimento, adolescentes e familiares, seja possivel

encontrar respostas e solu¢cdes mais aproximadas de suas reais necessidades.

Nesse processo de socioeducacdo, para o SINASE a familia adquire posicdo de
destaque, pois o protagonismo do adolescente ndo se da fora das relacdes mais
intimas e o reconhecimento de sua cidadania ndo acontecera por completo se nao

ocorrer sua inclusdo na comunidade, amparado pela familia.

Portanto tais acdes socioeducativas terdo por escopo exercer influéncia sobre a vida
do adolescente, contribuindo para a construcdo de sua identidade, de modo a
favorecer a elaboracdo de um projeto de vida, o seu pertencimento social e o
respeito as diversidades (cultural, étnico-racial, de género e orientacdo sexual),
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possibilitando que assuma um papel inclusivo na dindmica social e comunitaria. Para
tanto, € vital a criagdo de acontecimentos que fomentem o desenvolvimento da
autonomia, da solidariedade e de competéncias pessoais relacionais, cognitivas e

produtivas.

2.3 O SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO E
SUA INTERFACE COM O SISTEMA UNICO DE SAUDE E A POLITICA
NACIONAL DA ASSISTENCIA SOCIAL

Neste item sera apresentada a insercdo do SINASE na Politica Nacional da
Assisténcia Social — PNAS. A Politica Nacional da Assisténcia Social — PNAS tem
por objetivo a regulamentacéo dos artigos 2° e 3°, da Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS, bem como identificar as acfes de responsabilidade direta da
assisténcia social e as em que atua em corresponsabilidade com iniciativas da
sociedade civil, motivo pelo qual o SINASE, por visualizar a situagao do adolescente
em conflito com a lei e sua familia como clientes dos servi¢os publicos assistenciais,
inseriu-se como medida socioassistencial, fazendo parte do rol de riscos e violagbes

a direitos abarcados pela Assisténcia Social.

A PNAS estrutura-se em uma gestdo descentralizada e participativa, com a
participagdo popular, na autonomia da gestdo municipal, potencializando a divisao
de responsabilidades e no cofinanciamento entre as esferas de governo e a

sociedade civil.

O SINASE, ao priorizar a municipalizacao da aplicacdo de medidas socioeducativas
em meio aberto, busca manter o adolescente inserido em sua comunidade e
proximo a familia, e a insercdo do SINASE na Politica Nacional da Assisténcia
Social visa ampliar o atendimento ao adolescente em varias possibilidades de
enfrentamento das violag6es de direitos, ndo s6 do adolescente, mas alcancando
também a familia, e nesse sentido a municipalizagcdo é, segundo o SINASE, o

caminho para se alcancar tais objetivos.

Tendo em vista que a matriz de atendimento assistencial € municipal, o SINASE
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buscou inserir-se dentro dessa matriz ja delineada. Com relagéo as politicas sociais
de atendimento a esse adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, o
destaque recai sobre a atuacdo do Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social - CREAS. De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS (2004), a concepc¢do da assisténcia social como politica publica tem
como principais pressupostos a territorializacdo, a descentralizacdo e a
intersetorialidade (PNAS, 2004). Assim, para que tais pressupostos fossem
efetivamente alcancados, o Estado adotou critérios demograficos e indicadores
socioterritoriais disponiveis pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
na elaboracdo de indicadores sociais para direcionar as politicas de atendimento
socioassistenciais. A partir dessa classificagcdo, os municipios foram caracterizados,
segundo sua populacdo, em pequeno porte 1 e 2, médio e grande porte e

metrépoles®.

A partir dessa configuracao territorial, a PNAS previu a distribuicdo dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, onde sdo oferecidos o Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF, e os Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS, onde sao oferecidos o Servigo de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI.

Portanto, segundo a otica da PNAS a construcdo da politica publica de assisténcia
social, deve levar em conta trés vertentes de protecdo social: as pessoas, as suas
circunstancias e dentre elas seu nucleo de apoio primeiro, isto €, a familia, visando
maior aproximacédo possivel do cotidiano da vida das pessoas, para prevencdo de
situacdes de vulnerabilidade.

Com relacdo a municipalizacdo do atendimento da assisténcia social, segundo o
PNAS é preciso relacionar as pessoas e seus territorios, no caso 0s municipios, a
menor escala administrativa governamental, podendo ser subdividido em areas

intraurbanas para atendimento das familias, classificadas como unidade sdcio-

3 Municipios de pequeno porte 1 sdo aqueles com até 20 mil habitantes, e os de pequeno porte 2
séo aqueles entre 20 mil e 50 mil habitantes; de médio porte sdo os municipios com mais de 50 mil e
menos de 100 mil habitantes; grandes municipios sdo aqueles com populacdo entre 100 mil e 900 mil
habitantes; por fim, metrépolis sdo aquelas que contam com mais de 900 mil habitantes (Fonte:
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, 2004, p. 18).
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familiar.

Assim, a atuacdo de forma capilar nos municipios, segundo o PNAS, busca se
aproximar, confrontando-se com a dinamica da realidade vivida nas familias e na
comunidade, a fim de construir outra perspectiva de analise, evidenciando
populacbes e setores da sociedade tradicionalmente tidos como invisiveis ou que
muitas vezes obtém destaque apenas nas estatisticas, como é o caso do

adolescente infrator.

O SUAS, possui por modelo de gestdo a descentralizacéo e a participacéo, e regula
em nivel nacional a rede de servi¢cos socioassistenciais, que consistem em servigos,
programas, projetos e beneficios com foco prioritario a atencdo as familias, seus
membros e individuos e o territério como base de organizacdo, que passam a ser
definidos pelas funcbes que desempenham, pelo nimero de pessoas que deles
necessitam e pela sua complexidade, pressupondo a compartilhada,
cofinanciamento da politica pelas trés esferas de governo e definicdo clara das

competéncias técnico-politicas da Unido, Estados e Municipios (PNAS, 2004).

O SUAS materializa o conteudo da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS,
cumprindo no tempo histérico dessa politica as exigéncias para a realizacdo dos
objetivos e resultados esperados que devam consagrar direitos de cidadania e
inclusado social, definindo e organizando os elementos essenciais e imprescindiveis a
execucdo da politica de assisténcia social buscando possibilitar, a partir dessa
organizacdo, a normatizacdo dos padrbes nos servicos, qualidade no atendimento,
indicadores de avaliagdo e resultado, nomenclatura dos servicos e da rede
socioassistencial e, ainda, os eixos estruturantes e de subsistemas conforme aqui
descritos (PNAS, 2004):

. Matricialidade socio-familiar;

. Descentralizacéo politico-administrativa e territorializacéo;
. Novas bases para a relacdo entre Estado e sociedade civil;
. Financiamento;

. Controle social;

. O desafio da participacao popular/cidad&o usuario;
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. A politica de recursos humanos;

. A Informacédo, o monitoramento e a avaliagao.

A Lei Orgéanica da Assisténcia Social prop6e um conjunto integrado de acdes do
Estado e da sociedade civil para garantir protecdo social para individuos e
populacdes que dela necessitar, e 0 papel do Estado deve ser, dentro do eixo da
descentralizagdo, o de assumir a primazia da responsabilidade em cada esfera de
governo na conducdo da politica social, estabelecendo parcerias com a sociedade
civil, de forma complementar na oferta de servicos, programas, projetos e beneficios
de Assisténcia Social, sendo reservado ao Estado o papel de exercer o controle

social sobre a mesma (PNAS, 2004).

Para tanto, a administracdo publica, através da implementacdo do SUAS, buscara
desenvolver habilidades especificas, com destaque para a formacdo de redes, que
adquire importancia central para o éxito das politicas sociais, inclusive na promocéao
das MSE.

Na visdo da PNAS, a gravidade dos problemas sociais brasileiros exige que o
Estado estimule a mutua cooperacdo com a sociedade civil, mobilizando recursos
potencialmente existentes na sociedade, tornando imprescindivel contar com a sua
participacdo em acdes integradas, de modo a multiplicar seus efeitos e chances de
sucesso. Na proposta do SUAS, é condicdo fundamental a reciprocidade das ac¢des
da rede de protecdo social basica e especial, com centralidade na familia, sendo
condensado o estabelecimento de fluxo, referéncia e retaguarda entre as
modalidades e as complexidades de atendimento, bem como a definicdo de portas
de entrada para o sistema. Assim, a nova relagao publico-privado deve ser regulada,
tendo em vista a definicdo dos servigcos de protecédo basica e especial, a qualidade e
0 custo dos servicos, além de padrdes e critérios de edificacdo. Neste contexto, as
entidades prestadoras de assisténcia social integram o Sistema Unico de
Assisténcia Social, ndo s6 como prestadoras complementares de servicos socio-
assistenciais, mas, como cogestoras e corresponsaveis em garantir direitos dos

usuarios da assisténcia social (PNAS, 2004).

A Politica Nacional da Assisténcia Social orienta no sentido de que a rede de
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atendimento deve ser articulada a partir de decisdes politicas tomadas pelo poder
publico, ouvindo-se a sociedade, por meio das deliberacdes dos Conselhos onde a
representacdo € paritaria, tendo por condicdo necessaria para o desempenho do
trabalho em rede que o Estado assuma o papel de coordenador do processo de
articulagcado e integracdo entre as Organizagdes N&o Governamentais — ONGs,
Organizagbes Governamentais — OGs e 0s segmentos empresariais, em torno de
uma situacao ou de determinado territorio, discutindo questdes que dizem respeito a
vida da populacdo em todos o0s seus aspectos, visando a integralidade do
atendimento. Segundo o PNAS,
No caso da assisténcia social, a constituicdo de rede pressupde a presenca
do Estado como referéncia global para sua consolidagdo como politica
publica. Isso sup8e que o poder plblico seja capaz de fazer com que todos
os agentes desta politica, OG’s e, ou, ONG'’s, transitem do campo da ajuda,
filantropia, benemeréncia para o da cidadania e dos direitos. E aqui esta um

grande desafio a ser enfrentado pelo Plano Nacional, que sera construido
ao longo do processo de implantacao do SUAS. (2004, p. 41)

Partindo da premissa da distribuicio dos servicos publicos sociais pela
territorializacdo e referenciamento dos usuarios e familias, o sistema de atendimento
é estruturado tendo por base a protecdo social basica, de média complexidade e de
alta complexidade, a serem prestadas pelos Centros de Referéncia.

A protecao social basica, conforme acentuado pela PNAS, atua na prevencao de
situacdes de risco através do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes, e 0
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a populacdo que
vive em situagdo que a politica denomina como vulnerabilidade social, decorrente da
pobreza, privacdo (renda precéaria, auséncia ou precario acessO aosS Servicos
publicos, etc.), fragilizacdo de vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento

social (discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, etc.).

Dentro da premissa da protecdo social basica busca-se o desenvolvimento de
servicos, programas e projetos locais de acolhimento, convivéncia e socializacéo de
familias e de individuos, conforme identificacdo, por parte da equipe de atendimento,
da situacdo de vulnerabilidade apresentada. Os beneficios, tanto de prestacao
continuada como o0s eventuais compdem a protecdo social basica, dada a natureza

de sua realizacéo.
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Os servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica devem
promover, conforme enfatiza a PNAS, a articulagdo com as demais politicas publicas
locais, de forma a garantir a sustentabilidade das acdes desenvolvidas e o
protagonismo das familias e individuos atendidos, de forma a superar as chamadas
condi¢bes de vulnerabilidade, na prevencao de situacdes que indicam risco potencial
bem como com os servicos de protecdo especial, garantindo a efetivacdo dos

encaminhamentos necessarios para o atendimento ao seu publico-alvo.

Os servigos de protecdo social basica serdo executados diretamente pelos Centros
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e em outras unidades bésicas e
publicas de Assisténcia Social e indiretamente nas entidades e organizacdes de

Assisténcia Social da area de abrangéncia dos CRAS.

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS consiste numa unidade
publica estatal delimitada administrativamente por base territorial, estabelecendo-se
nas areas classificadas pelo PNAS como de vulnerabilidade social, abrangendo até
1.000 familias/ano. Executa servigos de protecéo social basica, organiza e coordena

a rede de servicos socioassistenciais locais da politica de assisténcia social.

O CRAS atua com familias e individuos em seu contexto comunitario, visando a
orientacdo e o convivio socio-familiar e comunitario, sendo responsavel pela oferta
do Programa de Atencao Integral as Familias - PAIF. Na protecdo béasica, o trabalho
com familias deve, segundo a PNAS (2004), considerar novas referéncias para a
compreensdao dos diferentes arranjos familiares, buscando superar o0
reconhecimento de um modelo Unico baseado na familia nuclear, e partindo do
suposto de que sdo funcbes que sdo tidas como basicas das familias: prover a
protecdo e a socializacado dos seus membros instituir-se como referéncias morais, de
vinculos afetivos e sociais, de identidade grupal, além de ser mediadora das

relacbes dos seus membros com outras instituicdes sociais e com o Estado.

Além de ser responséavel pelo desenvolvimento do Programa de Atencao Integral a
equipe do CRAS deve prestar informacdo e orientacdo para a populacdo de sua
area de abrangéncia, bem como articular-se com a rede de protecao social local no
gue se refere aos direitos de cidadania, mantendo ativo um servigo de vigilancia da
exclusdo social na producao, sistematizacao e divulgacédo de indicadores da area de
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abrangéncia do CRAS em conexao com outros territorios.

De acordo com a PNAS, sdo considerados servicos de protecdo béasica de
assisténcia social aqueles que potencializam a familia como unidade de referéncia,
visando o fortalecimento de seus vinculos internos e externos de solidariedade,
através do chamado “protagonismo” de seus membros e da oferta de um conjunto
de servigos locais que visam a convivéncia, socializagdo e ao acolhimento, em

familias cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos, tais como:

. Programa de atencao integral as familias;

. Projetos de geracao de trabalho e renda;

. Centros de convivéncia para idosos;

. Servicos para criancas de 0 a 6 anos, que visem o fortalecimento dos

vinculos familiares, o direito de brincar, acbes de socializacdo e de
sensibilizagédo para a defesa dos direitos das criangas;

. Servigos socioeducativos para criancas e adolescentes na faixa etaria
de 6 a 14 anos, visando sua protecdo, socializacdo e o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios;

. Programas de incentivo ao protagonismo juvenil, e de fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitérios;

. Centros de Informacéo e de educacdo para o trabalho, voltado para

jovens e adultos. (PNAS, 2004 p. 30).
Para que o CRAS possa prestar todos esses servicos publicos assistenciais, de

acordo com a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico
da Assisténcia Social — NOB/RH SUAS, os Centros de Referéncia deverdo contar
com equipes formadas de acordo com a classificacdo dos Municipios, na forma a

seguir discriminada:

TABELA 1 - RECURSOS HUMANOS CRAS

CENTROS DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS

Pequeno Porte | Pequenao Porte Il Medio, Grande, Metropole e DF
Até 2.500 familias referenciadas Até 3.500 familias referenciadas A cada 5.000 familias referenciadas
2 técnicos de nivel superior, sendo 3 técnicos de nivel superior, sendo 4 técnicos de nivel superior, sendo
um profissional assistente social e dois profissionais assistentes sociais | dois profissionais assistentes sociais,
outro preferencialmente psicélogo. e preferencialmente um psicologo. um psicologo e um profissional que
compde o SUAS.
2 técnicos de nivel médio 3 técnicos nivel médio 4 técnicos de nivel médio

FONTE: NOB/RH SUAS

Com relacdo as situacbes onde ja ocorreram violacbes de direitos e, portanto

demandardo intervencdes em problemas especificos, a PNAS insere essa
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populacdo no sistema de protecdo social especial, pois sera preciso desencadear
estratégias de atencdo socio-familiar que visem a reestruturacdo do grupo familiar e
a elaboracéo de novas referéncias morais e afetivas, no sentido de fortalecé-lo para
0 exercicio de suas funcdes de protecdo basica ao lado de sua auto-organizacao e

daquilo que o PNAS chama de conquista de autonomia.

A protecédo social especial é a modalidade de atendimento assistencial destinada a
familias e individuos que se encontram em situacao de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de
substéancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua,
situacao de trabalho infantil, dentre outras (PNAS, 2004, p. 31).

Sao servicos que requerem acompanhamento individual e maior flexibilidade nas
solucdes protetivas. Da mesma forma, comportam encaminhamentos monitorados,
apoios e processos que assegurem qualidade na atencéo protetiva e efetividade na
reinsercéo almejada (PNAS, 2004 p.31).

Os servicos de protecdo especial conforme destacado pela PNAS tém estreita
interface com o SGD, exigindo uma coordenacdo de modo mais complexo e
compartilhado com o Poder Judiciario, Ministério Publico e outros 6rgaos e a¢des do
Executivo, dividindo-se em servicos de protecdo especial de média complexidade e
de alta complexidade, com destaque a média complexidade, onde se inserem as

medidas socioeducativas de meio aberto.

Sao considerados servicos de média complexidade pela PNAS aqueles que
oferecem atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas
cujos vinculos familiares e comunitarios nao foram rompidos e, portanto requerem
maior estruturacdo técnico-operacional e atencdo especializada e mais

individualizada, e, ou, de acompanhamento sistematico e monitorado.

. Servico de orientagdo e apoio socio-familiar;

. Plant&o social;

. Abordagem de rua;

. Cuidado no domicilio;

. Servico de habilitacdo e reabilitacdo na comunidade das pessoas

com deficiéncia;
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. Medidas socioeducativas em meio aberto (Prestacdo de Servicos a
Comunidade - PSC e Liberdade Assistida - LA). ( PNAS, 2004, p. 32).

A protecdo especial de média complexidade envolve também o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social, visando a orientacdo e o convivio
socio-familiar e comunitério. Difere-se da protecdo béasica por se tratar de um

atendimento dirigido as situacdes de violacdo de direitos.

TABELA 2 - RECURSOS HUMANOS CREAS

CENTROS DE REFERENCIA DA ASSISENCIA SOCIAL - CREAS

Municipios em Gestao Inicial e Basica Municipios em Gestao Plena e Estados com Servicos
Regionais
Capacidade de atendimento de 50 pessoas/individuos | Capacidade de atendimento de 80 pessoas/individuos
1 coordenador 1 coordenador
1 assistente social 2 assistentes sociais
1 psicologo 2 psicélogos
1 advogado 1 advogado
2 profissionais de nivel superior ou médio (abordagem 4 profissionais de nivel superior ou médio (abordagem
dos usuarios) dos usuarios)
1 auxiliar administrativo 2 auxiliares administrativos

FONTE: NOB/RH SUAS

Ja os servicos de protecdo social especial de alta complexidade sdo aqueles que
visam garantir protecdo integral aqueles que se encontram em situagdo de risco
elevado, pois muitas vezes néo dispdem de acesso ou foram privadas de bens mais
primarios, tais como moradia, alimentacao, higienizacédo e trabalho protegido. Os
riscos aos quais estdo sujeitos sdo ameaca a vida, saude e integridade fisica,
vitimas de desastres naturais, ou que necessitam ser retirados de seu ndcleo

familiar e, ou comunitério.

As acOes de intervencao promovidas pela rede de Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade sédo, por exemplo, o atendimento integral institucional, casa lar,
republica, casa de passagem, albergue, familia substituta, familia acolhedora,
medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade (semiliberdade,

internacao provisoria e sentenciada), trabalho protegido.

Tendo em vista que o objeto da pesquisa recai ha atuacdo do CREAS nas acdes
classificadas como de média complexidade, ndo ser&a aprofundado o estudo acerca
das equipes de profissionais que deverdao atender nesses servigcos

socioassistenciais.
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2.4 O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL NA APLICACAO DAS MSE

Seguindo o que o ECA preceitua, em seu artigo 4°, como dever, inclusive da
comunidade e da sociedade em geral, a sociedade civil € chamada pelo Estado a
dar sua parcela de contribuicho para assegurar a efetivacdo dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, e no caso do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, verificamos na cidade de
Campos dos Goytacazes/RJ a intervencao e atuacgéo direta da sociedade civil no
cumprimento deste papel, pois elas atuam no nivel micro: nas relagBes familiares e

comunitarias.

Vivemos atualmente sob o peso de uma ideologia que prega um individualismo
exacerbado, onde a ajuda desinteressada deixou de existir, sendo substituida por
aguela que visa o lucro ou mesmo o prestigio pessoal; a reciprocidade passou a ser
vista como crédito ou deébito de favores e na busca frenética pela rapida
acumulacéo, se desconsidera a fraternidade. Diante desta realidade, os valores de
solidariedade e fraternidade poderiam ser incentivados por novas formas de
organizagcdo da sociedade civil, como 0S novos movimentos sociais e 0 Terceiro
Setor (LANER, 2005).

Nesse sentido, Meksenas (2005), adota o entendimento de que a acao do Estado é
fundamental ao estabelecimento do controle do mercado, e assim a sociedade civil
passa a ser elemento chave na garantia do cumprimento desta fungcdo social e
politica que cabe ao Poder Publico.
Em suma, no processo em que o Estado controla 0 mercado e a sociedade
civil controla o Estado, é possivel pensar uma administracdo das politicas
publicas articuladas com os direitos sociais quando a sociedade civil se

torna o palco das acbBes comunicativas e de ambito democratico
(MEKSENAS, 2005).

Um atributo da sociedade civil, segundo Habermas (2003), € o de ser sensivel aos
novos problemas emergentes em seu seio, conseguindo capta-los e identifica-los

antes que os centros da politica. Segundo ele a sociedade civil € composta por
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movimentos, organizacdes e associagcOes, capazes de captar os ecos dos
problemas sociais que ressoam nas esferas privadas, condensando-os e

transmitindo-os, a seguir, para a esfera publica politica.

Habermas (2003) destaca que dentro da sociedade civil existem atores conscientes
que, através de suas diferencas de opinido e de sua luta por influéncia, estdo
envolvidos no empreendimento comum de reconstituicdo e de manutengdo das
estruturas da esfera publica, exercendo suas acdes pautadas em uma dupla

orientacéo, ofensiva e defensiva, de sua politica.

Cohen e Arato (1992, apud HABERMAS, 2003) defendem que essa dupla

orientacdo se manifesta por meio das acdes empreendidas pelos movimentos

sociais:
Nesta descricdo, o aspecto ‘defensivo’ desses movimentos inclui a
preservacdo e o desenvolvimento da estrutura comunicativa propria ao
mundo da vida. Esta formulagcdo leva em conta, ndo somente aspectos
paralelos discutidos por Alain Tourraine, mas também a ideia de Jurgen
Habermas, segundo a qual esses movimentos podem ser os suportes dos
potenciais da modernidade cultural. Esta € uma condicéo indispensavel sem
a qual ndo se pode empreender nenhum esfor¢co promissor para redefinir as
identidades, reinterpretar as normas e desenvolver formas de associacdo
igualitarias e democraticas. As modalidades de acdo coletiva normativa,
expressiva ou comunicativa... requerem igualmente esforcos visando
assegurar as mudancas institucionais no interior da sociedade civil, as quais

correspondem aos novos significados, identidades e normas que foram
criadas (COHEN e ARATO, 1992 apud HABERMAS, 2003, p.103).

Neste sentido, no tocante a participacdo da chamada Sociedade Civil no processo
de implementacdo da municipalizacdo da aplicacdo das medidas socioeducativas
em meio aberto, conforme prevista pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, o foco na ressocializacdo de adolescentes por meio do
direito a profissionalizacdo, ndo tem sido destacado. Sdo poucas as publicacdes
acerca de alternativas ao Estado para acolhimento de adolescentes em
cumprimento das medidas de prestacdo de servicos a comunidade e liberdade
assistida, que desenvolvam atividades profissionalizantes como veiculo

ressocializador.

Segundo os estudos realizados por Paiva (2007), no que concerne a reeducacao de
jovens infratores, percebe-se também que centros de pequenas dimensdes podem

possibilitar um tratamento mais humano e um relacionamento mais personalizado,
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capaz de redirecionar os jovens principalmente quando tais unidades estdo dotadas
de formacao profissional. Soma-se a isso um tratamento mais digno, correto, com
regras, autoridade e limites num clima de compreensao onde é possivel fazer muito.
A ajuda, no que concerne a familia (encontra-la, quando esta perdido; reconciliar-se
em alguns casos; ajudar com o dinheiro do transporte para os atendimentos
familiares, entre outros), demonstrou ser essencial, conjuntamente a
profissionalizacéo, ja que o jovem aprende melhor na medida em que ele esta

melhor emocionalmente.

Embora o Estatuto prescreva que € dever inclusive da sociedade em geral assegurar
com absoluta prioridade os direitos fundamentais do adolescente, sendo ele autor de
ato infracional ou ndo, observa-se, em especial com esse ultimo, que pela heranca
da estrutura de atendimento oriunda do antigo Cédigo de Menores, a sociedade e o
Estado ainda o trata como “menor infrator”, estigmatizando-o como um pequeno
bandido, que pela Doutrina da Situacdo Irregular deve ser “assistido” e “tratado”
exclusivamente pelo Estado Penal. Mesmo que o0 adolescente esteja
momentaneamente em conflito com a lei, ele ainda ostenta as prerrogativas de sua
cidadania, devendo ser respeitado por sua condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

Com relacdo ao direito a profissionalizagdo, o ECA no artigo 4° destaca que o poder
publico e a sociedade em geral devem assegurar a efetivacdo do direito a
profissionalizacdo do adolescente, sendo ele autor de ato infracional ou néao,
contudo, ndo deixa claro de que forma sera efetivado esse direito. Diante desse
laconismo da lei, o projeto Profissinaliz-arte insere-se servindo como um agente
intermediador entre o adolescente que ele atende e o mercado de trabalho, sem
promover diretamente a capacitacdo profissional, limitando-se a tdo somente
proporcionar uma iniciagao profissional, por meio das oficinas de arte e grafite e pelo
encaminhamento a empregos e/ou estagios daqueles que possuam escolaridade

compativel e interesse.

O projeto Profissionaliz-arte foi concebido no ano de 2006 pela Federacdo das
Associacdes de Moradores de Campos dos Goytacazes (FAMAC) — entidade nao
governamental, com representacdo no Conselho Municipal de Promocao dos
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Direitos da Crianca e do Adolescente de Campos dos Goytacazes —, para funcionar
como um projeto piloto, em resposta a demanda municipal por atendimento e
recebimento de adolescentes sentenciados e encaminhados pelo Juizado da
Infancia e Adolescéncia, para cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto, por ocasido do langcamento do SINASE pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH).

Conforme destaca Lamonica (2004), o Conselho de Direitos atende a uma dupla
finalidade, que €& a elaboracdo de politicas que assegurem o atendimento dos
direitos da infancia e adolescéncia e o exercicio do controle da execucdo das
politicas, destacando que a concepcdo dos CMDCA esta diretamente relacionada
com a necessidade de aproximar o Poder Publico da populagéo, tendo em vista que

na rede de atuacao inserem-se 0os Conselhos Tutelares e os Conselhos de Direitos.

E sabido que estes conselhos tém por finalidade a formulacdo e o controle de
politicas que assegurem o atendimento e a garantia dos direitos de criangas e
adolescentes, e foram criados para serem espacos nos quais a sociedade civil e o
poder publico, dialoguem para encontrar solucbes democraticas e eficazes para
reduzir as violagdes de direitos de que sdo vitimas criangas e adolescentes, e para
promover condi¢cdes de pleno desenvolvimento para esta populagéo. A identificacao
com este papel é fundamental para evitar a reproducdo de acdes assistencialistas
ou autoritarias, que venham apenas a atenuar os efeitos da exclusdo ou a contrariar

0s proprios preceitos do ECA.

Campos dos Goytacazes foi um dos primeiros municipios do Estado do Rio de
Janeiro a implementar, em 1992, a institucionalizacdo dos Conselhos Tutelares e 0
Conselho de Direitos. Em 1990 por forca da lei municipal n°® 5.145 o Conselho de
Direitos foi criado e, em 1992 o Conselho Tutelar foi instituido pela lei municipal n®
5.734 (LAMONICA, 2004).

Cumpre destacar que a FAMAC possui, desde a primeira eleicdo dos seus
membros, em 1991, representantes no CMPDCA, demonstrando a constante
participacdo da sociedade civil na elaboracdo de politicas voltadas a infancia e a
adolescéncia em Campos dos Goytacazes, e o Conselho Municipal de Promocgé&o
dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem buscado incluir em suas formulacdes
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acbes que contemplem esse segmento e ampliar a discussdo da aplicacao das
medidas socioeducativas em meio aberto no Municipio de Campos dos Goytacazes,
e 0 exemplo patente de tal assertiva se manifesta no financiamento, através de
recursos do orcamento municipal por meio de repasses feitos pelo Fundo Municipal
da Infancia e Adolescéncia — FMIA para o exercicio de 2012, de diversos programas

para atender uma parcela dessa populacéo, a saber:

TABELA 3 — PROJETOS FINANCIADOS PELO FMIA EM 2012

Programas/Projetos Recursos (em reais)
AMPAYV - Instituicdo de Acolhimento Casa Lar 255.120,00
Pastos Verdejantes
APAE - Em busca de Aprender Saber Fazer 236.538,00
APOE - Qualificando-se para Vencer Desafios 197.115,00
Casa do Pequeno Jornaleiro — Educacao e Arte 399.360,00
Casa do Pequeno Jornaleiro — Superando os 255.119,99
Limites da Propria Historia
Centro Juvenil S&o Pedro - Araribd 105.931,03
Centro Juvenil Sdo Pedro - Rede de 249.600,00
Oportunidades
FAMAC 399.360,00
Grupo Espirita Francisco de Assis — Espaco 160.200,00
Crianca Feliz Artista Mirim
Instituto Profissional Sdo José - Ampliando os 248.133,78
Horizontes
Instituto Profissional Sao José — Vem e Ser 249.600,00
Lar Fabiano de Cristo — Laboratério de Ideias Il 160.200,00
Obra do Salvador — Construindo o Cidadao 248.133,78
Rumo a Profissionalizagdo
Obra do Salvador — Descobrindo Talentos 249.600,00
Santa Casa de Misericérdia de Campos - 235.160,00
Abrindo Portas
Valor total a ser financiado 3.733.837,80

FONTE: DIARIO OFICIAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES DE 1 9 DE DEZEMBRO DE 2011, P.
05.

Percebe-se a relevancia da FAMAC e do Profissionaliz-arte a partir do montante de
recursos destinados a execucdo das medidas socioeducativas, ja que, considerando
o volume de recursos por projeto, é a entidade que mais recebe recursos do Fundo

Municipal da Infancia e Adolescéncia de Campos dos Goytacazes/RJ.

Essa estratégia tem sido observada no Municipio de Campos dos Goytacazes,



54

sendo o projeto Profissionaliz-arte fruto dessa participacdo integrada da sociedade
civil e poder publico, numa estrita articulagdo em prol da garantia de direitos desse
segmento, porém néo isenta de dificuldades e dissociacao entre o que a legislacao e
o SINASE objetivam e o0 que na pratica se efetiva, pois, “a sociedade civil ndo pode
ser tida simplesmente como um ponto de fuga para o qual convergem as linhas de

uma auto-organizacdo da sociedade como um todo” (HABERMAS, 2003 p. 104).



55

CAPITULO Il

A EXECUCAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM CAMPOS DOS
GOYTACAZES

3.1 O MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

A cidade de Campos dos Goytacazes possui extensao territorial de 4.040 km
quadrados, sendo um dos principais centros urbanos do interior do Estado do Rio de
Janeiro, inserindo-se na regido Norte Fluminense, juntamente com as cidades de
Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu, Quissama, S&do Fidélis, Sao

Francisco do Itabapoana e Sdo Joao da Barra.

Historicamente a cidade desenvolveu-se com base na agroindustria do acucar,
fundamental para o povoamento, e, mais tarde, para a prosperidade de toda essa
regido, que, em parte, ainda hoje depende do cultivo da cana e da producgao do
acucar, setores que se modernizam através da mecanizagcdo e da concentracao da
producdo em grandes unidades. No entanto, se, de um lado, este novo perfil da
agroindustria campista reduziu a populacdo mantida permanentemente pela
agricultura e pelas lavouras de subsisténcia, fez crescer o setor informal e da
migracdo. Mais da metade da populacdo economicamente ativa encontra-se no
setor terciario, que atende as populacdes de grande parte dos municipios do Norte e
Noroeste Fluminense (LAMONICA, 2004).

Segundo o Estudo Socioeconémico do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro (2006), a Regido Norte Fluminense, onde estéa situada a cidade de Campos
dos Goytacazes, apresentava pequeno desenvolvimento comercial e industrial nos
anos 70, passando por uma grande mudanca por volta de 1982, com o inicio da
exploracdo comercial do petréleo na plataforma continental dos Municipios dessa
regido e com essa nova realidade, Campos dos Goytacazes ganhou projecéo e,

consequentemente, atraiu novos empreendimentos (TCM/RJ).
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A partir do final dos anos 90, desenvolveu-se a exploracdo offshore'* em larga
escala, de petroleo e gas, provocando uma injecdo vultosa de recursos e
incrementando as receitas municipais, sendo que no periodo de 2003 a 2005 os
royalties representarem cerca de 68% (sessenta e oito por cento) da receita total de

Campos dos Goytacazes (TCM/RJ).

Em virtude disso, em 60 anos a populacdo da cidade praticamente dobrou,
evoluindo de uma populacdo, em 1950, de 200.327 para, em 2010, alcancar a
estimativa de 442.363 habitantes, sendo que em 1950, 60% da populacéo
encontravam-se na zona rural, e hoje 90% da populacdo habita a zona urbana,
inserindo-se, de acordo com o PNAS, na categoria de municipio de grande porte.

3.2. PERCURSO METODOLOGICO

Visando analisar o processo de municipalizacdo da aplicagdo das medidas
socioeducativas em meio aberto por meio de uma perspectiva socioldgica, a
pesquisa se fundamenta no estudo de caso. Segundo Yin (2001), a aplicacdo desse
meétodo coloca-se como ferramenta de pesquisa nas situa¢des onde o pesquisador
busca apreender “como” e “por que”, nos casos em que 0 pesquisador possui pouco
controle sobre o0s eventos, como € o0 caso da analise do processo de
municipalizacdo do cumprimento das medidas socioeducativas em Campos dos
Goytacazes, a proposta dessa dissertacdo. Mais adiante o autor completa:
O estudo de caso é a estratégia escolhida ao se examinarem
acontecimentos contemporaneos, mas quando ndo se podem manipular
comportamentos relevantes. O estudo de caso conta com muitas das
técnicas utilizadas pelas pesquisas histéricas, mas acrescenta duas fontes
de evidéncias que usualmente ndo sdo incluidas no repertério de um
historiador: observacdo direta e série sistematica de entrevistas.
Novamente, embora os estudos de casos e as pesquisas histdricas possam
se sobrepor, o poder diferenciador do estudo é a sua capacidade de lidar
com uma ampla variedade de evidéncias — documentos, artefatos,

entrevistas e observagdes — além do que pode estar disponivel no estudo
historico convencional (p. 27).

Tendo em vista que o Estatuto protege a intimidade do adolescente, impondo o sigilo
aos dados acerca do cumprimento das medidas, ndo foi permitida a identificacéo

4 Exploracéo de petréleo em plataformas maritimas.



57

dos adolescentes no momento da andlise e transcricdo dos dados relativos ao
cumprimento das medidas, bem como n&o foram realizadas entrevistas ou mesmo
tais adolescentes foram fotografados no momento do cumprimento das medidas

socioeducativas.

Para a elaboracdo do estudo de caso, Yin (2001) apresenta trés principais conjuntos
de técnicas de coleta de dados, a saber: a pesquisa documental, realizacdo de
entrevistas e observacdes, e segundo essa perspectiva a pesquisa definiu-se,

conjugando essas trés técnicas simultaneamente.

No caso da andlise do processo de municipalizagdo das medidas socioeducativas de
meio aberto e sua interface com o CREAS, SUAS e SINASE, as visitas ao projeto
tiveram por escopo identificar no plano empirico a descoberta mais precisa dos
problemas enfrentados pela implementacédo do SINASE e qual seria a melhor forma
de abordar tais questbes, para entdo, conforme Becker (1999):
[...] ser possivel delinear as possiveis implicagcbes tedricas de seus
achados, considerando de que classe de eventos poderiam ser

representativos, e fazendo uso dessa teoria, na medida em que é criada
sobre aquela classe de eventos, para deduzir outras proposi¢cées (p. 125).

Assim, a pesquisa foi realizada no periodo entre julho de 2010 e julho de 2011,
sendo que o primeiro contato com o projeto ocorreu em junho de 2010 e teve inicio a
partir de entrevistas com 0os membros da equipe do projeto, individualmente ou em
dupla, registradas inicialmente no diario de campo, sendo as conversas foram

conduzidas de forma casual e informal.

As visitas eram sempre antecedidas por um telefonema a Coordenadora do Projeto,
para saber se minha presenca ndo causaria transtornos a dinamica de trabalho do
projeto, atrapalhando a rotina e prejudicando, inclusive, a apreensédo dos eventos

pela observacéao direta.

Na etapa de analise documental, além da consulta a legislacdo que regulamenta a
execugcao das medidas socioeducativas, foi acessado, mediante autorizacdo
fornecida pela Coordenadora do projeto, os prontuarios dos adolescentes, sob a
condicdo de preservar a identidade dos mesmos e de seus pais e que durante o

periodo do manuseio do material eu sempre realizaria a atividade acompanhada de
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uma funcionaria.

Os prontuarios eram entregues pela Auxiliar Administrativa, sendo 05 pastas por
vez, pois eu ndo possuia autorizacdo para manusear pessoalmente os arquivos do

projeto.

A pesquisa documental consistiu na leitura e transcricdo manual de 25 prontuarios
de atendimento dos adolescentes atendidos pelo projeto, dentro do universo de 100
adolescentes atendidos. Os prontuarios eram compostos por: uma ficha chamada de
estudo psicopedagodgico/juridico-social, de dez paginas (anexo II) onde constam os
seguintes campos a serem preenchidos pelo membro da equipe (ou Assistente
Social, ou Pedagogo ou Advogado) que participar do acolhimento®: nome completo
do adolescente; idade; data de nascimento; numero do processo judicial e data da
audiéncia em que se determinou a medida; nome da mée e do pai ou responsavel;
escolaridade do adolescente, se estda ou ndo matriculado e frequentando a escola;
em caso negativo, qual a ultima escola em que esteve matriculado. Nome do pai, se
€ 0 pai biolégico ou nado, se € assistido por esse pai; se é dependente quimico ou
nao; em sendo se ja foi submetido a tratamento; informacdes relativas a composi¢cao
da renda da familia do adolescente e escolaridade dos pais/responsaveis; condi¢cdes
de moradia e habitabilidade; tipo legal em que o adolescente incorreu na pratica do
ato infracional e qual a medida socioeducativa correspondente.

Esse estudo tem por objetivo fornecer para a equipe um diagnostico do adolescente,
do meio familiar e social ao qual esta inserido, o seu desenvolvimento durante o
cumprimento da medida imposta e principalmente orientar a equipe, no caso de
aplicacdo da PSC, qual o local que receberd o adolescente, tendo em vista que o
adolescente, em tese, devera cumprir a medida proximo a sua casa; se a medida
imposta for a LA, o estudo orientard& em qual atividade o adolescente sera
direcionado, verificando, inclusive, a possibilidade de sua inclusdo em algum curso

profissionalizante.

A pesquisa documental possibilitou a construcdo de um banco de dados dos

adolescentes atendidos pelo Projeto e a analise dos prontuarios teve por finalidade a

!> Consiste no primeiro contato do adolescente e seu(s) responsavel(s) com a equipe responsavel
pelo acompanhamento da execucédo da MSE.
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revisdo e possibilidade de confrontacdo com as demais técnicas utilizadas na
pesquisa, sobretudo na conducdo das entrevistas realizadas com o0s técnicos

envolvidos no acompanhamento da aplicacdo das medidas.

Com relacdo as entrevistas, estas foram orientadas previamente por um roteiro
semiestruturado que contemplava aspectos da bibliografia sobre o tema e
informacdes da legislacdo relativa a municipalizacdo das medidas socioeducativas
com foco na analise dos prontuarios de atendimento e os pontos de vista dos
gestores e técnicos responsaveis pelas aplicacbes das medidas e as praticas

realizadas junto aos adolescentes sentenciados.

Pelo Profissionaliz-arte foram entrevistados: a coordenadora do projeto, duas
assistentes sociais, uma pedagoga, dois arte-educadores, uma advogada e uma
psicologa, sendo que os contatos foram previamente agendados para nao interferir

no trabalhos desenvolvido com os adolescentes na rotina diaria do Projeto.

Ja no CREAS foram entrevistados: a coordenadora, duas assistentes sociais, uma

pedagoga, uma advogada e uma agente administrativa.

Tendo em vista que o objetivo da pesquisa constituiu em investigar o processo de
municipalizacdo da aplicacdo das medidas socioeducativas de meio aberto na
perspectiva da atuacdo das instituices responsaveis pela aplicagdo das referidas
medidas, optou-se por ndo entrevistar os adolescentes, sendo que a verificagdo do
impacto do cumprimento das medidas se deu adotando o que Howard Becker (1999)
chama de enfoques indiretos por outras pessoas (p. 169), ja que:
[...] os especialistas acumulam uma grande quantidade de experiéncia
pratica e sabedoria informal. Sabem que tipos de coisas acontecem, quem é
guem na comunidade desviante e onde podem ser encontrados, conhecem
a histéria local relevante e uma variedade de outras coisas que um

pesquisador pode usar. O cultivo criterioso de informantes nestes grupos
secundarios é uma prética sdbia (BECKER, 1994 p. 169).

Em uma oportunidade de trabalho de observacao direta, tive também a possibilidade
de conversar informalmente com os adolescentes em cumprimento de medidas em
um evento onde expunham os trabalhos artisticos elaborados durante a execucao
da MSE de LA em uma Escola de Ensino Médio sob a supervisdo dos arte-

educadores do Profissionaliz-arte.
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As entrevistas realizadas como a equipe foram realizadas no ambiente de trabalho
dos operadores da aplicacdo das medidas, para possibilitar a visdo comparativa
entre o contetdo da entrevista e a dinamica do desenvolvimento de suas atividades
no ambito de suas atribuicdes, a fim de verificar, ao mesmo tempo, o fluxo de
atendimento, ou seja, sua pratica em confronto com a fala do operador, respeitando
sempre horarios pré-determinados para que houvesse minimiza¢do da interferéncia
da minha presenca, contudo, sempre de maneira informal e espontanea, sendo que
as entrevistas realizadas com os profissionais do CREAS foram registradas no diario
de campo e as realizadas com os profissionais do Projeto foram também registradas
no diario de campo e na etapa final da pesquisa, foram gravadas.

A espontaneidade das entrevistas permite tanto perguntas-chave sobre os fatos de
uma maneira quanto solicitar que o entrevistado emita sua opinido acerca de

determinados eventos, aproximando-o da figura do informante (YIN, 2001).

Com relagéo as observacdes realizadas no campo, elas ocorreram de forma direta,
onde foi desempenhado o papel de expectadora da rotina do atendimento
(LAKATOS; MARCONI, 2007), tanto no CREAS quanto no Profissionaliz-arte, e
tiveram o objetivo de verificar as instalacdes fisicas, equipe técnica, equipamentos e
os atendimentos. Nao obtive autorizagdo para participar do momento da acolhida
dos adolescentes e nem das dindamicas de grupo a eles aplicadas, para preservacéo
da identidade dos adolescentes e nao interferir no momento da acolhida, que é o

primeiro contato do adolescente com a fase de execucéo da medida.

A conjugacdo dessas trés técnicas teve por objetivo a apreensdo, por parte dos
operadores do sistema, da forma como esta sendo implementada o SINASE no
ambito do municipio de Campos dos Goytacazes, em especial apreender
especificamente se podemos denominar as medidas socioeducativas de meio aberto
como “ressocializadoras”, uma vez que ressocializar significaria o fim de um
processo de retirada do adolescente do convivio social, molda-lo introjetando novos
valores morais e sociais ou, como Foucault (2004) diz, torna-los socialmente
116

“doceis™ e devolvé-los para o convivio familiar e social, tomando como ponto de

1 0s “corpos doceis” seriam o produto da disciplina, que aumenta as for¢cas do corpo (em termos
econdmicos de utilidade) e diminui essas mesmas forcas (em termos politicos de obediéncia),
buscando o aumento da "aptidao" e da "capacidade" desses corpos a0 mesmo tempo que procura
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partida a mudanca dos parametros de ressocializagéo proposta pelo SINASE.

3.3 FLUXO DE ATENDIMENTO DOS ADOLESCENTES EM CAMPOS
DOS GOYTACAZES

3.3.1 Fluxo de Atendimento CREAS

A rede de atendimento socioassistencial oferecida no CREAS atua nos casos em
que ha ameaca ou ja houve algum tipo de violacdo de direitos. O publico do CREAS
ou seus usuarios, como determina a Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais, sao individuos ou familias que sofreram algum tipo de violéncia
fisica e/ou psicoldgica, abuso ou exploracdo sexual, negligéncia no atendimento ou
acesso a direitos, individuos em situagéo de rua, vitimas de exploracdo do trabalho
infantil, situacdo de abandono familiar, e demais formas de violéncia e
discriminacédo. Nesse grupo encontram-se as criangas e os adolescentes, mulheres,
idosos, deficientes fisicos e mentais e os adolescentes que precisam cumprir
medidas socioeducativas em meio aberto (Prestacdo de Servicos a Comunidade -
PSC ou Liberdade Assistida - LA), sendo que esses atendimentos realizados no
CREAS sao classificados pela PNAS como servigcos da protecao especial de média
complexidade, com abrangéncia territorial minima regional e/ou municipal
(Resolucao n° 109, de 25/11/2009, p. 19 e 20).

No municipio Campos dos Goytacazes, onde foi desenvolvida a pesquisa, 0 CREAS
localiza-se na Avenida Tancredo Neves n° 109, no Bairro Jardim Carioca e foi
instalado numa casa alugada pelo Municipio. Possui dois banheiros, uma ampla sala
com dois ambientes, e trés quartos onde estdo instalados os diversos profissionais
gue atuam no CREAS. A mobilia é modesta e os computadores ndo sao novos. Nao

obtive permisséo para fotografar as instalagdes internas do CREAS.

reduzir a energia e a poténcia que poderia resultar desse aumento. Ou seja: se a exploragéo
econdmica separa a for¢ca e o produto do trabalho, a coercéo disciplinar estabelece no corpo o elo
coercitivo entre uma aptidao aumentada e uma dominacéo acentuada (FOUCAULT, 2004).
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FIGURA 1 — FACHADA DO CENTRO DE REFERENCIA ESPECIAL 1ZADO DA ASSISTENCIA
SOCIAL - CREAS

A equipe de atendimento € composta por 06 assistentes sociais, 01 advogada, 03
psicologos, 03 pedagogas, 01 auxiliar administrativo, 05 educadores sociais, 01

auxiliar de servigos gerais.

A dinamica de atendimento ao adolescente assenta-se nos eixos governamental e
nao governamental. Apos deciséo do Juiz, é extraida do processo judicial uma cépia
da sentenca onde consta em qual medida o adolescente esta incurso, uma folha de
antecedentes infracionais'’, copia da certiddo de nascimento do adolescente, uma
determinacao judicial para que a familia realize a matricula e 0 acompanhamento da
frequéncia do adolescente na escola, bem como uma determinacdo ao CREAS para
a elaboragdo de um Relatério Sociofamiliar, o Plano de Atendimento Individualizado,
indicando as intervengbes necessérias ao efetivo cumprimento da medida
socioeducativa. Toda essa documentacdo que € encaminhada ao CREAS é
chamada de assentada do adolescente, e é entregue pelo Comissariado de Justica
da Infancia e Juventude da Comarca. Nessa assentada nao consta qual o ato
infracional praticado pelo adolescente, constando tdo somente a decisdo judicial

indicando a medida socioeducativa a ser aplicada.

" Documento similar & conhecida “FAC - Folha de Antecedentes Criminais” da rotina das delegacias,
e consiste num histérico resumido onde constam as condenacfes anteriores e eventuais processos
pendentes, em ambito criminal.
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Recebida a assentada pelo CREAS, caso a medida seja somente de prestacédo de
servicos a comunidade (PSC)*™ é elaborado uma solicitacdo de comparecimento do
adolescente, portando cépias de sua identidade, CPF e certiddo de nascimento. Ele
devera comparecer devidamente acompanhado pelo seu responsavel, que tambéem
deverqd fornecer copias do seu CPF e identidade. Esta solicitacdo de
comparecimento ao CREAS é entregue pessoalmente na residéncia do adolescente

por um Orientador Social do CREAS.

No dia marcado para comparecimento, o adolescente e seu responsavel sao
atendidos pela chamada equipe de atendimento, composta por 1 pedagogo, 1
assistente social e 1 psicélogo. Nesse momento € respondido um questionario que
servird de base para a confeccdo do Relatério Sociofamiliar. Esse acolhimento
também consiste no momento em que o0 adolescente toma ciéncia do que consiste a
medida socioeducativa a qual foi sentenciado, de que forma se dara dinamica do
seu atendimento, o tempo de cumprimento da medida e como ela sera aplicada e
fiscalizada pelo CREAS.

Na sequéncia do atendimento, que pode ser no mesmo dia ou ndo, o adolescente é
atendido pelo advogado do CREAS, para que lhe seja esclarecido quais sdo seus
direitos e deveres, os motivos pelos quais ele estd ali sofrendo aquela sancdo do
Estado, e suas obriga¢gbes durante o cumprimento da medida socioeducativa.

Segundo narrado pela advogada que faz esse atendimento, o adolescente interpreta
a presenca da advogada como uma ameaca, pois, ao contrario do que acontece no
sistema penal comum, onde o advogado geralmente € visto como um aliado do
indiciado/réu, o adolescente ndo possui essa nocdo, enxergando na figura do
advogado uma extensdo do sistema judicial, estando ali para, talvez, buscar
informacdes sobre suas atividades e de sua vida particular que, para ele, poderiam

agravar sua situagao.

A partir desse ponto, o adolescente € encaminhado para o cumprimento da medida

ao qual foi sentenciado, devendo comparecer ao local indicado devidamente

BA prestacao de servicos comunitarios consiste na realizacéo de tarefas gratuitas de interesse geral,
por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais (art. 117
do ECA).
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acompanhado pelo seu responsavel legal.

Inicialmente, caso a medida seja de liberdade assistida (LA)* cumulada com
prestacdo de servicos a comunidade (PSC), o procedimento de acolhimento do
adolescente é realizado diretamente pelo Projeto Profissionaliz-arte. Essa dinadmica
de atendimento foi acordada entre a Coordenacao do CREAS, o Juizado da Infancia,
Juventude e do ldoso e pela Direcdo do Projeto, uma vez que tendo o CREAS
multiplas atribuicbes, a realizacdo do acompanhamento individualizado exigido

durante o cumprimento da LA sera melhor realizada pelo Profissionaliz-arte.

Contudo, apds a criagdo de uma nova unidade do CREAS na cidade de Campos dos
Goytacazes, as atribuicdes do CREAS ficaram definidas territorialmente segundo “a
margem do rio”: caso o adolescente resida na “margem direita” do Rio Paraiba do
Sul, ele sera encaminhado a Unidade do CREAS situada no bairro Turfe Clube,
regido central da Cidade de Campos e atendido, se for o caso e houver vaga, no
Projeto Profissionaliz-arte. JA se o adolescente residir em algum dos bairros da
“margem esquerda”’, ele sera atendido pela unidade do CREAS situada no bairro

Guarus.

Tal diviséo territorial tem outro objetivo: evitar que adolescentes em cumprimento de
medida transitem por bairros de facg¢des rivais que assim se organizaram em funcao
do trafico de drogas, o0 que exporia esse adolescente ao risco de ser agredido e em

situacdes mais extremas, ser morto.

Recebida a assentada pelo CREAS, verificada a disponibilidade de vagas ele sera
redirecionado ao projeto, que se responsabiliza pela solicitagdo de comparecimento
do adolescente com seu responsavel, munido da documentacdo ja descrita, para
gue no projeto seja realizado esse acolhimento e o Relatorio Sociofamiliar e o Plano

de Atendimento Individualizado, conforme exigido pelo Juiz.

Cabe ressaltar que este projeto antecedeu a implantagédo do Centro de Referéncia

9 A liberdade assistida pressupde um acompanhamento do adolescente, buscando promové-lo
socialmente em conjunto com sua familia, fornecendo-lhes orientacao e inserindo-o, se necessario,
em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social, supervisionando sua freqiiéncia e
0 aproveitamento escolar, promovendo, inclusive, sua matricula e diligenciar no sentido da
profissionalizacdo e de sua insercdo no mercado de trabalho (art. 118 do ECA).



65

Especializado de Assisténcia Social (CREAS) no Municipio, porém, hoje, continua a
sua atuacdo em parceria, como podera ser observado adiante.

Por tal motivo, entre os anos de 2006 e 2008 os adolescentes eram encaminhados
pelo Juizado diretamente para o projeto. No final de 2008, com a implantacdo do
CREAS, essa dinamica alterou-se em decorréncia da estruturagao dos atendimentos
e Sservigcos socioassistenciais consoante as exigéncias da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Ha
gue se destacar que a equipe do CREAS procura encaminhar ao Profissionaliz-arte

0S casos em que o cumprimento da medida é previsto por um periodo maior.

O CREAS atualmente n&o aplica diretamente a MSE de Liberdade Assistida,
encaminhando os adolescentes para diversos projetos existentes em Campos, tendo
como referéncia o Profissionaliz-arte e a Fundacdo Municipal da Infancia e
Juventude. Com relacdo a medida de Prestacdo de Servicos a comunidade, caso o
adolescente resida na regido onde o CREAS é responsavel pelo referenciamento,
ele é encaminhado para cumprir a medida nos locais cadastrados para recebé-los,
que sdo os Postos de Saude, Creches Municipais, Hospital Geral de Guarus,

Instituto Federal Fluminense - IFF.

3.3.2 Fluxo de Atendimento pelo Profissionalizarte

A proposta de criacdo do Projeto Profissionaliz-arte em 2006 surgiu pelo fato de que
até entdo, dentre as medidas socioeducativas em meio aberto previstas em lei,
somente a prestacdo de servicos a comunidade vinha sendo executada, e com
inumeras falhas, pois abrigava um carater meramente punitivo, e ndo oferecia ao
adolescente em conflito com a lei a insercdo e o acompanhamento efetivo por

programa destinado a sua completa ressocializagéo.

E um projeto financiado, desde a sua concepgéo, pelo Fundo Municipal da Infancia e
Adolescéncia e, atualmente, também, por outros parceiros da iniciativa privada.
Dentre seus objetivos, encontra-se o de “promover socialmente o adolescente e sua

familia fornecendo-lhes orientacfes e inserindo-0s, se necessario, em programas
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oficiais ou comunitarios de auxilio e assisténcia social” e “diligenciar no sentido da
profissionalizacdo do adolescente e de sua inser¢cdo no mercado de trabalho (ECA,
art. 119, I, Il e 111)"%°.

FEDERAGAG DAS ASSOGIACOES
DE MORADORES E AMIGOS DE CAMPOS.

FIGURA 2 — FACHADA DO PROFISSIONALIZ-ARTE

Busca ainda conferir as medidas de liberdade assistida e prestacdo de servigco a
comunidade, cunho pedagdgico, bem como garantir a observancia, na escolha das
tarefas a serem desempenhadas pelo adolescente, o0 respeito as suas aptiddes e a
orientacdo por equipe interdisciplinar, capaz de investigar as causas de seu
envolvimento na pratica de atos infracionais, avaliar sua situacdo familiar, e com
base em estudo prévio, poder determinar uma linha de atuacdo e um
acompanhamento individualizado capaz de persuadi-lo das vantagens de substituir o
rumo da delinquéncia pela capacitacdo para o desenvolvimento de aptiddes que lhe
tornem um ser util a si proprio e a sociedade onde esta inserido. Cabe ressaltar que
este projeto antecedeu a implantacdo do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) no Municipio, porém, hoje, continua a sua atuagdo em

parceria.

No final de 2011 o Projeto foi reclassificado para Programa de atendimento pelo
Conselho Municipal de Promocéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Campos. A diferenca na mudancga da categoria de projeto para programa significa

que o Profissionaliz-arte ndo mais necessitara concorrer anualmente para aprovar

% De acordo com a propaganda institucional impressa fornecida pela entidade.
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seus projetos e manter o recebimento dos recursos. Agora o credenciamento sera
feito a cada 05 anos, e o Profissionaliz-arte somente precisara concorrer caso
implemente novo projeto de atendimento no segmento. Cumpre destacar que tal
mudanca ndo acarreta aumento de recursos, pois na pratica apenas reduz uma
etapa burocratica, conferindo maior seguranca e continuidade ao trabalho, j4 que
ndo serd mais necessario anualmente concorrer a editais de financiamento no

ambito do Conselho Municipal de Promocao dos Direitos da Crianca e Adolescente.

O projeto esta localizado no Centro do municipio, na Rua Carlos Lacerda, n® 267 e
esté instalado numa casa baixa, composta por 4 cémodos, onde funcionam: 1 sala
de reunibes da equipe, uma sala para atendimento individual, uma sala para
desenvolvimento das aulas de informatica com 03 computadores, uma sala para
desempenho das rotinas administrativas do projeto e um banheiro.

Sua estrutura € dotada de uma recepg¢do, onde o0s adolescentes e seus
responsaveis aguardam o atendimento. A parte lateral externa da casa € dividida
com um portdo de metal, resguardada por um Unico guarda municipal, para impedir
o livre transito e acesso pelas dependéncias do projeto.

FIGURA 3 — PORTAO DE ACESSO AO PROFISSIONALIZ-ARTE.
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FIGURA 4 — RECEPGCAO DO PROFISSIONALIZ-ARTE

Possui também uma cozinha, onde € preparado o lanche dos adolescentes e as
refeicdes da equipe, uma area comum, onde se desenvolvem as atividades dos
grupos de adolescentes e com seus familiares. Na parte de trds do imével encontra-
se instalada a oficina de arte e grafite, onde ficam armazenados 0s equipamentos e
materiais para as atividades relativas ao cumprimento da liberdade assistida.

FIGURA 5 — COZINHA DO PROFISSIONALIZ-ARTE.

O projeto dispde de um veiculo proprio para os atendimentos e rotinas gerais, sendo
utilizado principalmente para que as Assistentes Sociais e os Educadores Sociais
realizem as visitas domiciliares e, quando necessario, para comparecimento ao
F6érum, para acompanhamento das audiéncias de Reavaliacdo quando solicitadas

pela advogada da equipe.
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FIGURA 6 - EQUIPE DO PROFISSIONALIZ-ARTE EM VISITA DOMICILIAR COM O VEICULO DO
PROJETO.

7z

Atualmente, a equipe de atendimento € composta por 3 assistentes sociais, 1
psicologo, 1 pedagogo, 1 advogado e 2 arte-educadores e 1 Coordenador. A
metodologia de atendimento ocorre da seguinte forma: inicia-se com o recebimento
do adolescente que foi encaminhado pelo CREAS*, acompanhado de um familiar
ou responsavel, onde eles serdo entrevistados, individualmente e conjuntamente por

psicologa, pedagoga e assistente social. Esse contato € chamado de acolhimento.

FIGURA 7 — SALA DE ATENDIMENTO E ACOLHIMENTO DO PROFISSIONALIZ-ARTE

7

Neste acolhimento € esclarecido a familia qual tipo de atendimento que sera

realizado com o adolescente, as atividades desenvolvidas pelo projeto, entre outras.

2! Onde foi previamente referenciado de acordo com a exigéncia da PNAS.
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Verifica-se a documentacdo do adolescente, cadastrando-o para solicitar ao CREAS
a documentacéo referente a assentada enviada pelo Juizado.

Apos o acolhimento o adolescente € encaminhado para participar do “grupo de
iniciacdo de medidas socioeducativas”, que tem duracdo de 01 més e é coordenado

pela psicologa do projeto juntamente com uma estagidria de servico social.

A participacao do adolescente nesse “grupo de iniciagdo” tem por objetivo analisar e
tracar um perfil, para subsidiar a elaboracdo do PIA. Nas oficinas sdo realizadas
dindmicas de grupo, sdo abordadas questdes de cidadania e também sdo passadas
as regras de convivéncia dentro do projeto e durante o cumprimento da MSE e as

consequéncias do seu descumprimento.

Os pais/responsaveis por esse adolescente sao convidados a participar do chamado
“grupo de familia”, onde sdo desenvolvidas atividades de arte, dinamicas de grupo,
onde também sao abordados temas sobre cidadania, ética, entre outros. O grupo de
familia foi criado como forma de apoiar o familiar do adolescente, fortalecer ou

mesmo restabelecer vinculos familiares. A participacdo do familiar ndo é obrigatoria

e realiza-se uma vez por semana.

FIGURAS 8 E 9 — MOMENTO DE DINAMICA COM O GRUPO DE FAMILIA NO PROFISSIONALIZ-
ARTE.

Finalizada a participacdo do adolescente no grupo de iniciacdo da medida, é feita
nova entrevista com os membros da equipe, onde também participam 0s seus
pais/responsaveis, e conjuntamente é elaborado o PIA, para dar inicio ao

cumprimento da MSE, encaminhando o adolescente para desempenhar atividades
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gue mais se ajustam ao seu perfil e as
processo de iniciagao.

suas aptidoes, identificadas durante o

FIGURA 10 — PRONTUARIOS DOS ADOLESCENTES

Apbs essa etapa, € confeccionado um prontuario de atendimento e o adolescente é
encaminhado para o cumprimento da medida. Com relagdo especificamente
questao da profissionalizagcdo, o projeto desenvolve oficinas de arte e grafite

“brincando de ser feliz” e de confeccao de mascaras com papel maché.

FIGURA 11 — OFICINA DE GRAFITE (FOTO PROFISSIONALIZ-ARTE).

O Projeto possui parceria com empresas e com o Sistema “S” (SESI, SESC, SENAI,

SENAC e SENAR) para receber adolescentes aptos a participar dos cursos

profissionalizantes oferecidos. Para aqueles que n&o possuem condicbes
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financeiras, o projeto fornece, quando possivel, passagem para que ele ndo deixe de

cumprir a medida.

Cada intervencao realizada junto ao adolescente é registrada neste prontuario,
constando informacdes como as tentativas de visita domiciliar sem sucesso,
entrevistas realizadas, folhas de frequéncia da PSC enviadas pelas unidades que
recebem o adolescente, as impressdes de quem atendeu o adolescente (seja por
parte do Assistente Social, pela Pedagoga ou Psicéloga). Ndao ha um rigor na
periodicidade, pois a quantidade de intervencbes da equipe depende do
desempenho do adolescente no projeto, se ele exige maior ou menor atencdo no

acompanhamento do cumprimento da medida.

FIGURA 12 — REUNIAO DA EQUIPE PARA ESTUDO DA APLICA CAO DA MSE

Assim, cada prontuario € manuseado por todos os membros da equipe, que
permanentemente inserem seus relatos de préprio punho, de forma cronologica. A
partir dessas informacdes organizadas cronologicamente, sdo confeccionados
relatérios mensais de acompanhamento do cumprimento da medida e

encaminhados ao Juiz, sendo que uma cépia fica arquivada neste prontuario.

O registro de tais informacdes visa atender as determinacdes da Politica Nacional da
Assisténcia Social - PNAS, que instituiu a Norma Operacional Basica do Sistema
Unico da Assisténcia Social de Atendimento — NOB/SUAS e as Diretrizes do
SINASE, que determina a elaboracdo do Plano de Atendimento Individual - PIA

durante a aplicacdo da medida socioeducativa.
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Durante o cumprimento da medida, caso o adolescente ndo frequente o projeto ou
sua conduta ndo se mostre adequada, é solicitada uma audiéncia para reavaliacdo
da medida, e nessa audiéncia a advogada do projeto participa juntamente com o
adolescente e seu familiar/responsavel, para avaliar a situacdo do adolescente,
podendo, inclusive, ser indicada a aplicacdo de medida de internagcdo ou
semiliberdade, de acordo com as circunstancias do caso.

Cumprida a MSE um relatério final € enviado ao Juizado para que seja declarada
cumprida judicialmente a medida e o processo seja arquivado. Alguns adolescentes

podem continuar a frequentar as oficinas mesmo apés o final da medida.
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CAPITULO IV

DOS RESULTADOS

4.1 ANALISE QUANTITATIVA:

O projeto Profissionaliz-arte vem sendo executado no municipio de Campos dos
Goytacazes desde mar¢co/2006, e durante esse periodo até julho de julho de 2011
0 projeto realizou a execucdo de MSE de quatrocentos e trinta e dois (432)
adolescentes, sendo que a atuacdo do projeto estendeu-se também aos familiares
dos adolescentes.

Conforme destacado anteriormente, o projeto recebia adolescentes encaminhados
diretamente pelo Juizado da Infancia e Juventude, e com a implantacdo da Politica
Nacional da Assisténcia Social, a partir de 2009 o encaminhamento dos
adolescentes passou a ser intermediado pelo CREAS.

As informacfes descritas a seguir foram obtidas em documentos fornecidos pelo
Projeto e pelo CREAS, destacando que os resultados séo relativizados tendo em
vista que, embora tanto o SINASE quanto o PNAS preguem a necessidade do
preenchimento regular de relatérios a fim de alimentar um banco de dados para
orientar a implementacdo das politicas publicas direcionadas a esse publico-alvo,
verificou-se no trabalho de campo que os PIA’'s ndo sdo preenchidos

adequadamente, dificultando o levantamento de dados quantitativos.

Outro complicador na obtencdo dos dados reside no fato de que o fluxo de
atendimento do adolescente é continuo, ou seja, ndo ha valores absolutos, pois 0
ingresso e o desligamento do projeto ocorrem diariamente. Assim, optou-se por
trabalhar com o quantitativo fechado de vagas oferecidas pelo projeto (100) para
possibilitar a elaboragéo da analise dos dados.

Inicialmente sera apresentada a relacdo de adolescentes em cumprimento de MSE

por sexo. No ano de 2008 80% dos adolescentes em MSE eram do sexo masculino
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e 20% do sexo feminino. Nos anos de 2009 e 2010% 76% dos adolescentes em
MSE eram do sexo masculino e 14 % do sexo feminino. J& em 2011% 88% dos

adolescentes eram do sexo masculino e 12% do sexo feminino.

Com relacdo a faixa etaria desses adolescentes, no ano de 2008 73% dos
adolescentes em MSE tinham entre 16 e 18 anos e 27% entre 12 e 15 anos. Em
2009 e 2010* 76% dos adolescentes em MSE tinham entre 16 e 18 anos e 24%
entre 12 e 15 anos. Em 2011* 88% dos adolescentes em MSE estavam entre 16 e

18 anos e 12% entre 12 e 15 anos.

Com relacéo a matricula escolar, no ano de 2008 64% dos adolescentes em MSE
estavam matriculados e 36% n&o estavam matriculados. Em 2011* 67% dos
adolescentes em MSE estavam matriculados e 33% n&o estavam matriculados.
Com relacdo ao periodo de 2009/2010 os registros constavam informacdes
“estudam - ndo estudam/ndo informado”, ndo sendo possivel aferir entre

“matriculados — ndo matriculados”.

Estar matriculado n&o significa frequéncia escolar. Apesar da maioria dos
adolescentes estarem matriculados na escola, o indice de frequéncia inverte-se.
No ano de 2008 42% dos adolescentes frequentavam a escola e 58% néo
frequentavam a escola. Nos anos de 2009 e 2010*" apenas 35% dos adolescentes
em MSE frequentavam a escola e 65% nao frequentavam a escola. Por fim, até

julho de 2011 apenas 31% dos adolescentes frequentavam a escola e 69% néo.

Com relacdo ao percentual de adolescentes por MSE aplicada, ndo foi possivel

fazer tal estimativa, tendo em vista que desde a criacdo do projeto até julho de

2 Esse periodo foi considerado conjuntamente tendo em vista que com a criacdo do CREAS no
Municipio houve um periodo de adaptagdo dos procedimentos para encaminhamento, e o
levantamento somente foi possivel com o cruzamento dos dados entre o CREAS e o
Profissionalizarte para apuracdo do quantitativo.
*® Dados de atendimento até julho de 2011.

% Esse periodo foi considerado conjuntamente tendo em vista que com a criacdo do CREAS no
Municipio houve um periodo de adaptacdo dos procedimentos para encaminhamento, e o
levantamento somente foi possivel com o cruzamento dos dados entre o0 CREAS e o
Profissionalizarte para apuracéo do quantitativo.
?® Dados de atendimento até julho de 2011.

?® Dados de atendimento até julho de 2011.

" Esse periodo foi considerado conjuntamente tendo em vista que com a criacdo do CREAS no
Municipio houve um periodo de adaptagdo dos procedimentos para encaminhamento, e o
levantamento somente foi possivel com o cruzamento dos dados entre o CREAS e o
Profissionalizarte para apuracdo do quantitativo.



76

2011 havia a prética, que foi paulatinamente modificada, de cumulacdo das
medidas de Liberdade Assistida e Prestagdo de Servigos & Comunidade.

Com relacdo a pratica de ato infracional, apresento a conjugacdo dos dados
encontrados em Campos, identificados pelo Diagnéstico das condicdes
socioecondmicas da infancia e juventude de Campos dos Goytacazes/RJ (2006) e

pelo Profissionaliz-arte.

De acordo com uma amostra de 291 processos, que correspondeu a 10% dos
processos em tramite, referente a julho de 2004, o Diagndstico apurou a seguinte
configuracdo (DIAGNOSTICO, 2006, p. 88):

Como se percebe, somando os crimes contra o patriménio (furto e roubo) tem-se
um percentual total de 40,5% do total de crimes, ou seja, quase a metade do total

apurado.

Ja o delito de trafico de drogas apresentou um percentual de 10% do total dos atos
infracionais apurados no Municipio no periodo pesquisado, totalizando 14,4% o
somatorio de uso e trafico de drogas. Segundo o Diagndstico, apesar do trafico de
drogas nao figurar como uma das infracbes mais cometidas, seu percentual &
preocupante, uma vez alcancou indice superior a apurada pela média nacional
(DIAGNOSTICO, 2006, p. 89).

33,0%

14.0%

100% g0

7,5%

5.0% 47% 4,4%

389

25% 2,0%

Furto Lesdo Traficode Possede Roubo Outros Dano Usodedroga Ameaga Conducadatmicidio
Corporal  drogas armadefogo veiculo sem
habiltacao

FIGURA 13 — GRAFICO DA DISTRIBUICAO DOS ATOS INFRAC IONAIS
Fonte: Diagnostico das condicGes socioeconémicas da infancia e juventude de Campos dos
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Goytacazes, 2006

Na época apontou-se tal tendéncia como preocupante, pois ja sinalizava o avango

do uso e do trafico de drogas, que a partir de 2009 confirmou-se.

Segundo apurado pelo Profissionalizarte, no ano de 2009 cerca de 52% dos
adolescentes atendidos estavam envolvidos com drogas, através do uso ou pelo
trafico. Em 2010 tal estimativa subiu para 57%. Até julho de 2011 foi apurado pelo

Profissionaliz-arte a seguinte propor¢cao de atos infracionais:

Ato infracional

Roubo
22,8%

Outros
27,8%

@ Roubo
B Furto

O Tréafico

O Outros

Trafico
30,4%

FIGURA 14 — GRAFICO DOS ATOS INFRACIONAIS

Fonte:Relatério Profissionalizarte de julho de 2011.

Como apurado, o indice de jovens envolvidos com o uso/trafico?® de drogas em
Campos ultrapassa o indice nacional. Esse indice demonstra uma tendéncia no
Estado do Rio de Janeiro, que vem concentrando as atividades ligadas ao
narcotrafico tendéncia essa apontada em diversos estudos. Segundo entrevista
com um comissario da Infancia, Juventude e ldoso de Campos dos Goytacazes, 0
namero de adolescentes envolvidos com o trafico de drogas vem aumentando
significativamente na cidade, o que é verificado pelo numero de processos

iniciados na Vara.

Segundo o Diagndstico (2006), os adolescentes em conflito sdo provenientes, em

%8 A apuracdo conjunta de uso e trafico de drogas foi realizada pelo Profissionaliz-arte, motivo pelo
qual tais dados foram apresentados conjuntamente, e ndo apurados em separado.
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especial, da periferia da cidade, que se caracteriza por abrigar uma populagcédo de
baixa renda e onde os servicos publicos sdo inexistentes ou ocorrem de forma
precaria. Segundo a pesquisa, 0s bairros que merecem destaque sdo Santa Rosa,
Presidente Vargas, Novo Eldorado, Goytacazes, Centro, Turfe Clube, Ururai,

Custoddpolis, Eldorado, Guarus, Lapa, Penha e Parque Guarus.

Ja o Profissionaliz-arte apurou que o bairro Goytacazes e adjacéncias e Jockey
(incluindo Novo Jockey, Jockey 1) sdo de onde originam a maioria dos
adolescentes (9,6%), seguido do Jardim Carioca e Parque Eldorado (6,7%),
Parque Aldeia (4,8%), Matadouro, Santa Rosa e Presidente Vargas com mesmo
percentual (3,8%), Jodo Maria e Parque Santa Clara, ambos com 2,8% e outros

sete bairros com mesmo percentual de 1,9%, indicando certo equilibrio na

distribuicao:
Bairros @O Goytacazes
m Jockey
O Jardim Carioca
O Hdorado
9.6% m Pg. Aldeia
O Matadouro
I B Santa Rosa
6,7% O Pg. Presidente Vargas

B Pg. Joao Maria

@ Pg. Santa Clara
3,8% O Pg, Santa Helena
O Rio Branco

4.8%

2,8%
1,9% B Novo Mundo

W Pecuéria

@ Campo Limpo
B Pg. Roséario
1 @ Caju

FIGURA 15 — GRAFICO DA DISTRIBUICAO DOS ATOS INFRAC IONAIS POR BAIRRO

Fonte: Relatério do Profissionaliz-arte de julho de 2011.

4.2 DA ANALISE QUALITATIVA

Foram analisadas 25 pastas onde eram arquivados todos 0os documentos relativos
aos procedimentos adotados e atendimentos realizados pelo projeto para os

adolescentes em cumprimento de MSE.

Nas pastas examinadas verificou-se que a maioria dos adolescentes encontravam-
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se entre 15 e 16 anos. Dentre os 25 adolescentes, apenas duas eram meninas,

uma por envolvimento com o trafico de drogas e outra por ameaca.

Dentre os atos infracionais analisados nos PIA’s, 0 maior numero verificado foi de
envolvimento com o trafico: 07 casos, seguido pelo roubo, que totalizou 05 casos e
lesdo corporal, que somaram 04 casos, 0 que confirma o avanco do tréfico de
drogas no Municipio.

Com relacéao a renda familiar, dentre os prontuarios que traziam a informacdao, foi

apurado que a renda média era de até 02 salarios minimos.

A maioria dos prontuarios aponta na composicdo familiar do adolescente, a
presenca de pai e mae, e poucos adolescentes vivem apenas ou com a mae ou
somente com o pai. Outro dado observado foi que a familia também era composta

por avos, tios, primos, todos residindo em um dnico lugar.

Com relagéo a escolaridade dos pais/responsaveis pelo adolescente, somente em
01 prontuéario foi verificado que o pai possuia ensino médio completo; em todos os
demais prontuarios constatou-se que a escolaridade média era ensino fundamental

incompleto, mais especificamente até a antiga 42 série.

A ocupacéao laboral dos familiares, em sua maioria, era de pedreiro, servente,
auxiliar de servicos gerais, diarista, empregada doméstica; alguns apenas
declaravam “desempregado”, “biscate”, vendedor, costureira, faxineira, cozinheira,

lavadeira.

Verificou-se que 14 adolescentes eram reincidentes: em trafico/uso de drogas — 06
casos; roubo — 03 casos; leséo corporal — 02 casos; 01 caso roubo e trafico/uso de
drogas; ameaca — 01 caso; receptacdo — 01 caso.

Um dado interessante que pode ser observado em Campos dos Goytacazes é que
até o inicio do ano de 2011 as entidades encarregadas de acompanhar a aplicacéo
das MSE de meio aberto conviviam com uma peculiaridade: o Juiz da Infancia,
Juventude e ldoso da Cidade aplicava cumulativamente a medida de Liberdade
Assistida e a Prestacdo de Servicos a Comunidade. Geralmente sentenciava da

seguinte forma: 03 meses de PSC e 3 meses de LA; ou 06 meses de LA e 03
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meses de PSC. N&o havia um critério definido, era de maneira absolutamente
discriciondria, ndo obstante o Estatuto ser claro ao dispor que a LA tera prazo
minimo de cumprimento de 06 meses e maximo de 03 anos e a PSC tera prazo

maximo de 06 meses.

Ademais, sendo a natureza juridica do ato infracional equiparado ao crime, para
cada ato infracional deveria corresponder somente uma medida correspondente, o
gue nao ocorria, a revelia da lei, da intervencao da Defensoria Publica e do préprio
representante do Ministério Publico, que embora esteja no papel de “acusador”,

também ostenta a obrigacdo de defender a aplicacéo correta da lei.

Em conversas informais foi relatado inclusive por Comissarios da Infancia
Juventude e Idoso que houve uma época em que muitas sentencas eram dadas
“de gabinete”, ou seja, ndo havia audiéncia em que o adolescente era ouvido,
oportunidade que no devido processo legal é chamado de oportunidade de ciéncia,
audiéncia, de defesa e de autodefesa.

As chamadas “sentencas de gabinete” demonstram a negacdo a um dos direitos
basicos, fundamentais do cidaddo, que na sua condicdo peculiar de
desenvolvimento, deve ser respeitado com precedéncia, conforme determina o
Estatuto. Quando uma sentenca de gabinete é emitida, ocorre uma das maiores
ofensas ao Estado Democrético de Direito, que é o direito de defender-se.

N&o obstante a gravidade de tal pratica, que somada a morosidade da justica,
provocava distor¢des graves no sentido de que o grande lapso temporal entre o
cometimento do ato infracional e a sentenca, por vezes, culminava em situacdes
onde o adolescente, tempos depois da lavratura do termo circunstanciado da
pratica de ato infracional pelo delegado, era notificado pelo Juizado da Infancia,
Juventude e ldoso a comparecer ao Projeto ou ao CREAS para cumprir a MSE
determinada em sentenca, procedimento judicial que sequer participou, exerceu

seu direito de ser ouvido em sua versao dos acontecimentos.

Vé-se novamente que a sentenca de gabinete apenas perpetua a pratica
instaurada no regime do antigo Codigo de Menores, onde o Juiz

discricionariamente aplicava a medida sem que houvesse um estudo prévio das
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condicdes em que o ato infracional foi praticado, sem realizar a oitiva do
adolescente para verificar qual medida seria mais adequada a sua socioeducacao,
ou seja, sem possibilitar que o adolescente seja realmente considerado como
sujeito de direitos e tenha sua situacdo peculiar de desenvolvimento observada e
principalmente respeitada, e ndo seja tratado como um objeto ou incapaz que deve
ser “tratado” e “punido” pelo Estado penal.

O envolvimento dos familiares, além do adolescente no cumprimento da MSE tem
impacto relevante. Nos relatos analisados, confirmados pelas entrevistas
realizadas com a equipe, quando algum membro da familia frequenta as oficinas e
as reunides promovidas pelo Projeto o adolescente possui melhor frequéncia, tanto
no cumprimento da LA quanto no local determinado para cumprimento da PSC: “o
apoio da familia é fundamental. Geralmente quando os pais vém ao grupo de
familia, os meninos cumprem a medida, eles querem a mudanca!” (Entrevista da

assistente social do Profissionaliz-arte).

Com relacdo ao tempo que o adolescente permanece vinculado ao projeto, foi
verificado que sua permanéncia por vezes ultrapassa o prazo estipulado pela
sentenca para o cumprimento da medida. Foi observado que alguns adolescentes,

mesmo que o prazo tenha sido de 03 meses, ficam vinculados por até um ano.

O prolongamento do prazo do cumprimento da medida geralmente ocorre pelos

seguintes fatores, de acordo com a equipe:

a) O adolescente estuda e/ou trabalha nos horarios em que deveria estar
cumprindo as MSE;

b) O adolescente ndo se preocupa em cumprir a MSE porque ndo a encara como
responsabilizacdo, e sem o apoio da familia para acompanhar o seu

cumprimento, ele simplesmente ndo cumpre ou o faz de maneira irregular.

Nesses casos a equipe adota as seguintes acdes: no caso de conflito de horério, é
feita uma reunido com a equipe e estudada uma alternativa para atender o
adolescente, que €& convocado a comparecer juntamente com seus
pais/responsaveis a fim de determinar novo direcionamento do cumprimento da

by

MSE. Caso a familia e o adolescente ndo atendam a convocacdo, ou que ele
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demonstre muita resisténcia em frequentar o projeto e cumprir a MSE, é feita uma
visita domiciliar para verificar as causas da auséncia do adolescente e de seu
responsavel. Nessa visita comparecem uma Assistente Social e um Orientador

Educacional.

Da mesma forma a equipe trabalha com o adolescente que se recusa a cumprir a
MSE. E feita a convocacido para o comparecimento no projeto e, caso nio seja
atendida, é realizada uma visita domiciliar. Nessa oportunidade novamente é
informado tanto ao adolescente quanto ao seu responsavel da obrigatoriedade do
cumprimento da MSE, alertando para a possibilidade de solicitar uma audiéncia
judicial de reavaliacdo da aplicacdo de MSE, que podera levar a aplicagdo de uma
MSE mais grave, como a semiliberdade ou mesmo internacdo, como forma de

punicdo para seu mau comportamento.

Durante a leitura dos relatorios de atendimento dos adolescentes verificou-se uma
discrepancia entre o que o adolescente diz para a equipe durante os atendimentos
e 0 comportamento por ele apresentado durante a execucdo da MSE. Quando o
adolescente chega ao projeto e passa pelo acolhimento da equipe, ele demonstra,
segundo relatado pela equipe, interesse em frequentar o projeto ou cumprir as
horas de PSC regularmente. Com o passar do tempo € relatado nos prontuarios
que o adolescente comeca a faltar ao Projeto para cumprir a MSE de LA ou né&o

comparece ao local onde deve executar a PSC.

Segundo a equipe, tal comportamento deve-se ao fato de que quando o
adolescente chega, ele ainda mantém viva em sua memaria as palavras do Juiz de
gue se ele ndo cumprir adequadamente a MSE imposta ele podera “ser enviado ao
Padre Severino” e ficar longe da familia. Porém, acaba conhecendo outros
adolescentes que ndo cumpriram a medida e que dizem a ele que “ndo da em
nada”. A equipe também apontou o fato de que pela morosidade da Justica acaba
recebendo muitos adolescentes préximos a maioridade, e eles acreditam que

quando completarem 18 anos “ndo sao obrigados a frequentar o projeto”.

Como relacdo aos locais disponiveis no municipio para receber o adolescente,
prevé o SINASE que as entidades que assumirem a execugcdo das medidas
socioeducativas de meio aberto deverdo, através de sua equipe, identificar, nos
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locais de prestacdo de servico, atividades compativeis com as habilidades dos
adolescentes, bem como respeitando aquela de seu interesse, tendo em vista que,
no cumprimento da MSE o adolescente devera ser tratado individualmente,
levando em conta o universo vivenciado por ele em relacdo a sua familia e

inser¢cdo comunitaria e social.

A prestacao de servicos também deverd acontecer na sua comunidade ou préximo
dela e ainda garantir que os locais de prestacdo de servico comunitario sejam
unidades que compartilhem dos mesmos principios e diretrizes pedagodgicas do
SINASE, devendo existir no local profissionais que o SINASE identifica como
“referéncia socioeducativo” e “orientador socioeducativo” para acompanhamento
do cumprimento da MSE, inclusive a sua frequéncia. Esses profissionais seréao
também responsaveis por realizar avaliacdes peridodicas com frequéncia minima
quinzenal com a referéncia socioeducativa e mensal como o0s orientadores

socioeducativos dos locais de prestacdo de servigo.

Contudo, na pratica ndo € assim que ocorre. Poucos locais recebem os
adolescentes, que sdo encaminhados para cumprir a medida em Postos de Saude,
Hospitais Publicos, Creches Municipais. Somente alguns adolescentes que
possuam escolaridade mais avancada sdo encaminhados ao Foérum e ao Instituto

Federal Fluminense — IFF.

Nesses locais o adolescente limita-se a desempenhar atividades que néo
proporcionam socioeducacdao, tais como varrer o local, limpar banheiros, chamar
0S pacientes para atendimento, situacées que muitas vezes sdo degradantes ao
adolescente. N&o existe o “referéncia socioeducativo”, limitando-se o profissional

gue recebe o adolescente a registrar a sua frequéncia e encaminha-la ao projeto.

Segundo o Procurador de Justica Paulo Afonso Garrido de Paula (2003), um dos
autores do Anteprojeto de Lei que mais tarde resultou no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, as medidas socioeducativas sdo medidas juridicas dotadas de
coercibilidade, e tem como fato gerador a existéncia reconhecida da pratica de
uma conduta equiparada a crime ou contravencao penal, pressupondo um sistema
de apuracao que contemple as garantias fundamentais presentes no artigo 5° da
Constituicdo da Republica, bem como aquelas especiais, presentes no artigo 227
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da mesma Carta.

Para o Procurador, as finalidades das MSE ultrapassam a prevencao especial e
geral e alcancam o ser humano em desenvolvimento, de sorte que indicam uma
interferéncia no processo de aquisicdo de valores e definicdo de comportamentos
por meio da educacédo ou mesmo tratamento (GARRIDO DE PAULA, 2003). Sob
essa premissa construiu-se a socioeducacdo do adolescente integrante do
SINASE. Porém, desempenhando atividades degradantes, sendo a todo momento
desacreditado e exibindo seu estigma enquanto cumpre a MSE de PSC
(GOFFMAN, 2004) ndo h& como alcancar qualquer tipo de “socioeducacao”,
consubstanciando-se a medida em mera etapa burocratica que o adolescente deve
se submeter para livrar-se 0 mais rapido possivel do incbmodo de ter que
comparecer e exercer atividades que em nada acrescentam a formacdo de sua

personalidade.

Outra dificuldade relatada pela equipe do Profissionaliz-arte refere-se a respeitar a
determinacdo do SINASE de cumprimento da PSC na comunidade onde reside o
adolescente. Isso porque ele ja é portador do estigma de ser “menor infrator”
(GOFFMAN, 2004), o que dificulta ou mesmo inviabiliza ser recebido por entidades
préximas a sua residéncia, que se recusam recebé-lo. Assim, para que ele nao
figue sem cumprir a medida, por vezes ele € enviado a locais distantes de sua
residéncia, necessitando se deslocar de 6nibus, e por vezes nem sempre possui 0

dinheiro para tal, dificultando ou mesmo inviabilizando o cumprimento da PSC.

Outro item identificado como dificuldade refere-se a questdo de quando o
adolescente sentenciado néo frequenta a escola. Verifica-se que, juntamente com
a assentada segue a determinacdo judicial de que o adolescente devera ser
matriculado frequentar a escola. Em geral, a equipe solicita ao familiar/responsavel
gue informe a ultima escola que o adolescente frequentou, determinando a familia
gue providencie seu retorno a escola. Contudo, muitas vezes a escola recusa a
matricula, sob a alegacdo de que ndo ha vagas. Em entrevista com a pedagoga do
Profissionaliz-arte, ela informou que na verdade a escola ndo quer receber esse
adolescente ja estigmatizado por ser oriundo do sistema judicial, visto que sua
presenca, em alguns casos, é “imposta” por forca de determinacdo judicial de
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matricula-lo, e a Escola ndo participa ativamente do processo de inser¢cdo do
adolescente na comunidade escolar, pois sua presenca é indesejavel.

Ja para o adolescente a frequéncia a escola ndo é atrativa. Nas entrevistas
realizadas tanto com a pedagoga do Profissionaliz-arte quanto com a do CREAS,
ambas relataram que o adolescente, por estar em defasagem serial, sente-se
diminuido por possuir idade superior aos colegas de turma, o que desestimula sua
frequéncia escolar, motivo pelo qual muitos optam por parar de estudar e depois se

matriculam no Educacéo de Jovens e Adultos — EJA.

No CREAS uma das dificuldades relatadas pela equipe diz respeito a rotatividade
da equipe técnica. Em Campos, a unidade do CREAS conta com 06 Assistentes
Sociais, 03 Psicélogos, 01 advogado, 02 Pedagogos, 03 Educadores Sociais e 01
Agente Administrativo e 01 Psicopedagogo e 01 Coordenador, todos com carga
horaria de 30 horas semanais, em turnos pela manhd e tarde, exceto a
Coordenadora e a Agente Administrativo, que permanecem no CREAS por 40h

semanais.

O Municipio trabalha com profissionais contratados/terceirizados, 0 que provoca a
nao permanéncia da equipe ocasionando uma quebra na continuidade do
atendimento. A equipe relata também a falta de investimento em treinamento para
o atendimento adequado aos diversos tipos de violagao de direitos que estdo sob a
responsabilidade do CREAS, cuja demanda por uma resposta cresce, mas nao ha
investimento publico e muitas vezes as unidades de atendimento sequer dispdem

de material basico de escritorio para trabalhar.

Conforme ja destacado, a NOB/RH SUAS recomenda que a equipe do CREAS
seja composta pelos seguintes profissionais: 1 coordenador, 2 assistentes sociais,
2 psicoélogos, 1 advogado, 4 profissionais para abordagem, sendo de nivel médio

ou superior, sem especificar a formacao e 2 auxiliares administrativos.

Essa equipe, segundo a NOB/RH SUAS, é responsavel para atendimento de até
80 familias, e apesar da equipe do CREAS de Campos dos Goytacazes ser
superior ao numero de profissionais exigidos para municipios com gestao plena, os

profissionais entrevistados destacam que, em razdo do universo de atribuicdes
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outorgado pelo sistema de atendimento da Politica Nacional da Assisténcia Social,
a qualidade do trabalho fica comprometida, pois, conforme destaca a
Coordenadora do CREAS em Guarus em entrevista: “se trabalhar com uma familia
é trabalhar com uma dimenséo extraordinaria... trabalhar com duas, trés,

cinquenta, cem...”

Como o CREAS torna-se responsavel pelos servi¢cos de prote¢do social de média
complexidade, isso envolve atendimentos relativos a violéncia fisica e psiquica,
sexual, aplicacdo de medidas socioeducativas, trafico de pessoas, situacdo de
mendicancia e abandono, combate ao trabalho infantil, violacdes referentes a

discriminagéo, seja sexual, seja racial, entre outras.

Alguns membros da equipe, que preferiram ndo se identificar, relataram que néo é
possivel desempenhar um atendimento adequado, pois ndo ha como atender a
demandas tao variadas e que exigem abordagens especificas sem estrutura, sem

recursos, sem que haja garantia de continuidade.

Outra dificuldade narrada pela equipe € que por ser o CREAS local de atendimento
a diversos tipos de violacéo de direitos, fica por vezes inviavel o acompanhamento
individualizado dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa,
motivo pelo qual sequer um membro do CREAS acompanha o adolescente ao local
do cumprimento da medida, deixando-o sem a assisténcia e acompanhamento
adequado, e assim o carater pedagoégico fica comprometido, pois geralmente o
adolescente € encaminhado para fazer tarefas incompativeis com esse cunho

pedagdgico.

Atualmente o CREAS néo possui um veiculo préprio para realizar as abordagens, o
que dificulta sobremaneira o desempenho das atividades de acompanhamento,
visitas familiares e encaminhamentos para atendimentos na rede assistencial. As
instalagbes fisicas do CREAS também ndo séo adequadas. As unidades do
CREAS em Campos estéo instaladas em imoveis residenciais alugados, que nao
estdo devidamente estruturados para realizar o atendimento as violacbes e o

acolhimento de forma individualizada.

Com relacdo a localizagdo geografica do CREAS foi relatado pela Coordenadora
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7

outra dificuldade, ja que a cidade € “territorializada” em razao do trafico de drogas
por diversos grupos rivais, e a mobilidade do adolescente no espaco publico é
restrita, o que muitas vezes dificulta ou mesmo inviabiliza o cumprimento das
medidas, pois poucos sao os locais cadastrados para receber os adolescentes e
ao encaminha-los a equipe de atendimento deve ter o cuidado de ndo manda-lo ao

“territorio rival”, comprometendo inclusive sua integridade fisica.

Diante do panorama, percebe-se que, com relacdo as diretrizes do SINASE, o
processo de descentralizacdo e a municipalizacdo da execucao das MSE o Estado
nao esta assumindo a primazia da responsabilidade, conforme preconiza o PNAS e
0 SINASE, pois a atuacao da sociedade civil, que deve ser complementar ao Estado
na oferta de servicos e programas, em Campos dos Goytacazes 0 que se observou
foi o contrério, que a atividade do Profissionaliz-arte €, em certa medida,

complementada pela atuacdo do CREAS.
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CAPITULO V

CONSIDERACOES FINAIS

A socioeducacao pretendida pelo SINASE ainda precisa que a intersetorialidade
pretendida e que as redes de atendimento estejam plenamente ajustadas para que

possa realmente amparar a adolescéncia.

Dagnino (2004) chama de confluéncia perversa a assuncéo de atividades tipicas do
Estado por associacdes civis e movimentos sociais, 0 chamado Terceiro Setor, como
resultado da politica neoliberal de reducédo da presenca do Estado na sociedade e,
em ultima andlise, na esfera do individuo. Ela acrescenta que as relacdes entre
Estado e ONG parecem constituir um campo exemplar dessa confluéncia perversa,
ja que séo dotadas de competéncia técnica e ampla penetracdo social, assumindo o
papel de interlocutores “confiaveis” entre os varios possiveis interlocutores na
sociedade civil. Por tal motivo, acabam sendo os parceiros ideais pelos setores do
Estado empenhados na transferéncia de suas responsabilidades para o ambito da

sociedade civil.

O SUAS langca mao dessa estratégia, quando admite como 6érgaos executores da
Politica Nacional da Assisténcia Social iniciativas organizadas da sociedade civil.
Contudo, com relacdo especifica ao objeto dessa dissertacao, fica claro que a atual
(falta de) estrutura compromete, ou até mesmo inviabiliza a concretizacdo de
politicas sociais que visem a prevencdo ou mesmo reparacdo de violacdes de
direitos que os adolescentes sao vitimas, em especial agueles em cumprimento de
MSE, j& que mesmo carregando o estigma de “menor infrator”, deve ser observado,
entendido, apoiado e acolhido como cliente de uma politica inclusiva, ja que a
pratica do ato infracional, conforme preconizado pelo SINASE, constitui um dos

ultimos estagios de violacdo dos direitos desse publico.

Assim, quando o adolescente comete o ato infracional a PNAS e o SINASE
preceituam que ele deve ser alvo de medidas protetivas e medidas socioeducativas

para que a socioeducacdo possa acontecer. Ocorre que segundo o SINASE, deve-
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se amparar as agoes em dois pilares centrais: a compreensao, pelo adolescente, da
responsabilizagdo correspondente & pratica do ato infracional, e a sua insercao e a
de sua familia nas politicas sociais que visam restaura-los e ampara-los e a sua
familia. Demonstra-se, pois, uma realidade perversa: a inclusdo social pela via da
ofensa a sociedade, pois a pratica de um crime constitui a quebra do contrato social,
e aquele que viola o pacto deve ser severamente punido; neste caso entao forma-se
o paradoxo: o Estado somente passa a fazer parte da vida do adolescente e de
familia no momento que ele rompe o pacto social, pela cidadania em negativo
(CARVALHO, 1996).

Contudo, uma pergunta ainda fica sem resposta: sera que esse adolescente pode
ser considerado um infrator desse pacto pela tranquilidade social? Ora, se o Estado
foi concebido para garantia da paz social, no momento em que os homens abriram
mao de parte de suas liberdades para que pudessem, sob a égide e protecdo do
Estado, prosperar, se o Estado ndo alcanca este desiderato, quem em primeiro lugar

rompeu o pacto social?

Atualmente vivemos numa sociedade em que o “ter” € mais importante que o “ser”. o
reconhecimento e a inser¢ao social ocorrem através do consumo de bens que, para
além de servirem apenas ao uso a que se destinam, assumem o papel de se
tornarem o0 passaporte para serem vistos e aceitos pela sociedade. Assim, 0
consumo passa a ser o instrumento por exceléncia do exercicio da cidadania
(BAUMAN, 2007).

Como o mundo do trabalho néo é atrativo para o0s jovens que se envolvem na pratica
de crimes, em especial o trafico de drogas, fica dificil competir com a lucratividade
da atividade ilicita. Os adolescentes tem pouca ou nenhuma alfabetizacdo. Para
eles, o0 mercado reserva exatamente os mesmos trabalhos que seus pais realizam:
trabalhos precérios, de baixa remuneracao, informais, os chamados “bicos”. Como

exibir signos de distingdo ganhando tédo pouco?

Esses adolescentes ndo pretendem repetir os passos de seus pais. Porém, o que
resta a eles? Como a Assistente Social do Profissionaliz-arte destaca, alguns
adolescentes afirmam categoricamente que ndo pretendem sair do trafico, pois o

que ganham vendendo drogas supera, em muito, inclusive a remuneragéo da propria
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Assistente Social. E como ela diz: “que argumento eu tenho para rebater tal

afirmacao?”

Verifica-se que o SINASE, enquanto politica de atendimento a esse publico
especifico, ndo buscou envolver com mais profundidade a Escola no processo de
socioeducacao. Obrigar os responsaveis a matricular o adolescente ndo garante, em
absoluto, que ele ird realmente ser incluido nesta comunidade. Nao ha um projeto
pedagogico especifico para esse segmento. Os profissionais da educacédo enxergam
esse adolescente como um problema e os outros alunos e seus pais 0 enxergam

como uma ameaca.

Na comunidade onde ele deveria cumprir a MSE de PSC, local tido como propicio
para que o adolescente pudesse, com o exercicio de atividades, descobrir novas
potencialidades direcionando construtivamente seu futuro, ele acaba novamente
vilipendiado em sua honra, quando € colocado para executar atividades nada
pedagogicas ou mesmo degradantes. O objetivo de socioeducar se perde nas
proprias divagacdes do SINASE, que exige que no local onde ele cumprird a MSE
exista um responsavel especificamente para acompanha-lo. Porém pergunta-se:
este profissional estd preparado para transmitir esses valores e despertar no
adolescente esses outros valores e apresentar novos caminhos que nhao a
reincidéncia? Contudo, tal resposta somente poderia ser cogitada se existisse nos

locais da PSC tal profissional.

O SINASE cria diversas obrigacdes e diretrizes para a execucdao das MSE, porém
pouco esclarece como, de fato, elas serdo implementadas na pratica. Limita-se a
repetir a necessidade de construcéo de redes de amparo ao adolescente. S6 que ao
transferir obrigacdes aos demais segmentos da sociedade e do Estado, “esquecem”
de apresentar como esses setores serdo aparelhados para alcancar a

socioeducacao.

7

A Liberdade Assistida que sempre é lembrada como instrumento propicio de
socioeducacao pelo trabalho, ja que o tempo de cumprimento € maior, também na
regulamentacao pelo SINASE néo ficou claro como sera a sua execucao. O SINASE
prevé o encaminhamento de adolescentes para programas de educacao
profissionalizante, em especial aqueles integrantes do Sistema “S”. Ocorre que na
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pratica tal situacdo ndo se implementa. Isso porque para que o adolescente possa
frequentar os disputados cursos profissionalizantes, ele deve possuir uma
escolaridade minima, que € o ensino fundamental completo. Como visto, a

esmagadora maioria abandona os bancos escolares entre 0 3° e 0 5° ano.

Para eles resta apenas a frequéncia semanal nas oficinas de arte e grafite e
mascaras que o projeto oferece. Nesse sentido, o Profissionaliz-arte acaba tao
somente por assumir o papel de mero orientador vocacional, na tentativa de incutir
valores éticos, morais e de solidariedade social no adolescente, para que ele nao

mais volte a praticar crimes.

Outro ator importante na implementacdo do SINASE € o Poder Judiciario. Em
Campos verifica-se que a morosidade em concluir os processos judiciais e envia-los
para a execucdo das medidas gera uma sensacdo de impunidade, tanto na
sociedade quanto no préprio adolescente, que por vezes ndo se preocupa em
cumprir a medida, j& que o desiderato socializador ndo consegue alcancar tudo

aquilo que é previsto pelo Sistema.

Acrescente-se ainda o fato de que mesmo o ECA prevendo que ao término do
cumprimento da MSE ou da maioridade o jovem ndo mais possuira qualquer
restricdo, ele ainda levara consigo as marcas de ter sido um egresso do Juizado da

Infancia.
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ANEXO A — PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO DO CREAS

CAMPOS

MINHA CIDADE, MEU AMOR.

Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes

Secretaria Municipal da Familia e Assisténcia Sodia

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia@al - CREAS

PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO - PIA

1- IDENTIFICACAO:

Data do Atendimento: [

Nome: Idade:
DN_ [/ | Sexo:()F ( )M Estado Civil:
Filiacao:
Responsével legal:
Endereco: Bairro:

Tel.: Territorio

Ponto de Referéncia:
Etnia Declarada:~
DOCUMENTACAO DO (A) ADOLESCENTE:

()RG. n° ( )CPER°
() Carteira de Trabalho n° ( )ldit&Eleitoral n°
( )Certidao de Nascimento n°. Natwral d

2- DADOS DA COMPOSIGAO FAMILIAR E SITUAGAO SOCIO-EC ONOMICA:

NOME Idade | Parentesco| Escolaridade Profissdo | Estado| Renda
Civil

2.1- SITUACAO FAMILIAR:
Com quem mora atualmente: ( ) mae ( ) pdi ) responsavel
Quem?
() sem residéncia fixa Onde?




Vocé tem parceiro (a)? () ndo ( )sim Moram juntos? () ndo () sim

Vocé tem filhos? ( ) ndo ( ) sim Quantos?
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As criancas ficam em alguma creche?
( )sim ( )turnointegral ( ) meio torn
( ) ndo - onde ficam? Comm@u

Onde?

2.2 - Relacéo do adolescente com sua familia
() Amigéavel , com quem

( ) Distanciado, com quem

() Conflituosa, com quem

3 - SITUACAO HABITACIONAL:

Tipo ( ) Alvenaria () Madeira ( )Outros

Localizacéo () Urbana (Ryral

Infraestrutura: ( ) Agua ()Esgoto () Luz Jns
Condicbes () Propria XAlugada ( )Cedida ( )Outros

4 - OBJETIVO DO PLANO:

5 - DESCRICAO DO CASO:

6 - DADOS DO ATO INFRACIONAL (AREA JURIDICA):

Tipificacéo do ato infracional e/ou Natureza do ato infracional:

Héa quanto tempo foi cometido o ato infracional?

Estava sob efeito de drogas? ( ) ndo ( ) sijrefn abstinéncia
Portava arma? ( ) ndo ( ) sim Qual?

Com quem estava? () sozinho ( )com adultd ) com outro adolescente

E a primeira infracdo? ( )ndo ( ) si@uantas?

Jéa cumpriu MSE? () LA( ) PSC. E reimgit? ( )ndo ( )sim
Processos n° Ato infrakcio

Ja esteve em privacdo de liberdade? () ndp ) sim Onde?

Quantas vezes? Periodo?

7 - DADOS DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA:
Data da Audiéncia Data do Recebintenfsssentada

N° de Processo

Medida(s) Aplicada(s)

7.1 -Programa de execucédo da medida de PSC:
Inicio da medida PSC: / / Térmmomnedida PSC:

Unidade de cumprimento da PSC:

Endereco: Bairro: Tel:
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Responsavel: Tel:
7.2-Programa de execucdo da medida de LA:
Inicio da medida LA / / Térmdiaomedida LA: / /

( )Liberdade Assistida Institucional - LAI
( )Liberdade Assistida Comunitaria - LAC

Local de cumprimento da Liberdade Assistida lasidnal - LAI
Participacdo em

Metodologia:

7.3 -Principais dificuldades apresentadas na insedio da medida:

8 - O ADOLESCENTE POSSUI DOCUMENTACAO?
() Sim, documentacédo completa

(' ) Nao possui documentos

() Apenas outro documento. Citar:
Providéncias tomadas para a busca elou retirada dgocumentacao:

Enca
minhamento:
9 - RELACAO PROFISSIONALIZACAO:
Vocé tem alguma atividade profissional?
() sim—Qual? Onde? ( )néo
Gostaria de realizar algum curso profissionalizaiite) sim () ndo
Especificar:
10 - RELACAO EDUCACAO:
Estuda: ( ) sim — rede publica () sinede particular
() n&o () nunca estudou ( ) edimda atualmente () ensino especial

Em que série esta?

() Ensino Fundamental séfigrno: ( )M ()T ()N

() Ensino Médio série rmbu( )M()T( )N

( )EJA série  Tumg:NI()T()N

() Outros Turno: ( )M()T( )N
Escola:
Endereco:
Repeténcia/quantas/série(s):
Evasao/série:
Periodo que esté evadido:
Nome da ultima escola:
Por qual o motivo vocé abandonou os estudos:
Se nao esta estudando, sera matriculado na Escola:

Série Modalidade Turno

O que vocé pensa sobre a escola?
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11 - RELACAO SAUDE:
Doencas Pregressas:

Como vocé descreve sua saude.
() muito boa ( Yboa ( )ruim ( ) péssima

Vocé utiliza algum método para se prevenir de DS@savidez?

( )nédo ( )sim
Qual?

Vocé tem alguma DST?

( ) nédo () sim Qual?

Encaminhamentos:

Medicacdes prescritas pelo médico:

Esta em outro tipo de acompanhamento médico?
( )ndo ( )sim Qual?

Local: Horario

Medicacdes prescritas:

11. 1 — Saude Mental:

J& fez uso de alguma substancia psicoativa?

( yndo ( )sim

Quais? ( )maconha ( )crack ( mcol( ) alcool
( )outros Quais?

() cocaina ( ) cigarr( ) solvente

Historico de uso:

Ja recebeu atendimento psicoldgico? ) ndo () sim
Onde?

Motivo do atendimento psicoldgico:

Inicio___/ /  Término do tratamento [/ / (  )Em tratamento

J& recebeu atendimento psiquiatrico? ( ) nao ( ) sim
Onde?

Toma algum tipo de medicamento? ( )ndao ( )sim

Qual/ Quais?

Motivo do atendimento psiquiatrico:

Inicio___/ /  Términodotratamento [/ [/ (  )Em tratamento

J& recebeu atendimento neuroldgico?( ) nao ( ) sim
Onde?

Toma algum tipo de medicamento? ( )ndo ( )sim

Qual/ Quais?

Inicio___/ /  Término do tratamento __ / /[ ( )Em tratamento

Motivo do atendimento neurolégico:
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Encaminhamento sugerido:
Instituicdo:
Endereco: Tel

12 - RELACAO AUTONOMIA E MOTIVACIONAL:
Demonstrou responsabilidade com a medida: ( )nég sim
Independéncia: ( )ndo ( ) sim

Maturidade: () ndo () sim

Participa de grupos sociais ha sua comunidade?

( ) sim: Onde?
Quais?
( ) ndo: Porqué?
Qual a sua religiao?
Frequenta: () néo ( im sCom quem?
Onde?
Quanto a motivacdes que levou ao ato infracionalstra capacidade de critica para avaliar a
circunstancia que levou ao ato: ( ) ndo ) sim ( ) parcialmente
Trouxe mudancas significativas nesse periodo?
Quais?

Vocé tem algum projeto de vida? Como vocé se insadaqui a 02 (dois) anos e meio ou 5 (cinco)
anos?

Aptiddes e interesses demonstrados pelo adolescente

Observacédo/impressoes pessoais:

13 - INFORMAR QUAIS ACOES VEM SENDO DESENVOLVIDAS PARA O APOIO,
ACOMPANHAMENTO E EMANCIPACAO DA FAMILIA DO ADOLESCE NTE, VISANDO
SEU MELHOR INTERESSE.
() visitas domiciliares Frequéncia: quinzenahs foram realizadas apenas visitas
() atendimentos individuais Frequéncia : atendimentos

() atividades em grupos Frequéncia: atividades

() apoio financeiro. Especificar:
(
(
(

) apoio material. Especificar:
)assisténcia juridica. Especificar:
) encaminhamento para servicos de assisténcia ial.soc Especificar:
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() encaminhamento para grupos de ajuda muspedticar:

( ) encaminhamento para tratamentos de depeladémpimica. Especificar:

( ) encaminhamento para servicos de salde. ispec

encaminhamento para cursos profissionalizantes. edf&ar:

() auxilio na busca de trabalho/ renda. Especif

() encaminhamento para outros servigos. EBp@ciuais oS servigos, com respectivos contatos
(endereco e telefone):

14 - DISPONIBILIDADE DOS PAIS OU RESPONSAVEIS EM ACOMPANHAR O
ADOLESCENTE DURANTE O CUMPRIMENTO DE MSE:
Dificuldade: ( ) n&o ( ) sim Quais?

15 - CITAR QUAIS AS RESPOSTAS DOS FAMILIARES EM RELACAO A ESTAS AGCOES
(FREQUENCIA, ADESAO) E QUAIS AS PRINCIPAIS DIFICULD ADES ENCONTRADAS:

16 - ATIVIDADES ESPORTIVAS, CULTURAIS E DE LAZER:
( ) ler ( ) jogar bola ( ) Video Game () Bicicleta
Outros

Frequenta clubes, associacdes, etc.? () ndo( ) sim

Local Horario
Especificar:
Local Horario

Encaminhamento (s):

17 - RETORNO (S):
Principais Dificuldades:

Reavaliacdo do caso

18 - ESTUDO SOCIAL:

19 — CONCLUSAO:
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20 - PACTUACAO:

No (s) dia (s) de de fBiIRMADO o
presentePlano Individual de Atendimento- PIA, em consonancia com as diretrizes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA e o Sistema Nacidaahtendimento Socioeducativo — SINASE,
objetivando o desenvolvimento de uma acéo soci@igdacde natureza pedagodgica sustentada nos
principios dos direitos humanaos.

Campos dos Goytacazes / RJ, e d de

Presentes:

Adolescente:

RG: CPF:
Pais/Responsavel legal:
RG: CPF:

Equipe Técnica do CREAS:

Av. Tancredo Neves, 109 — Jardim Carioca - Guarus
Tel. (022) 2733-2992
E-mail creascampos@hotmail.com
Campos dos Goytacazes - RJ
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-

-

ESTUDO PSICOPEDAGOGICO/JURIDICO-SOCIAL

REALIZADO PELO PROFISSIONALIZ-ARTE

ANEXO B

PROFISSIONALIZ-ARTE

ESTUDO wmﬂﬁc-wmd\wﬁmuﬂaoO\.udw:uﬂoo-monbwr

I-IDENTIFICACAO: —
Data da audiéncia: / i

N° do processo:

Nome: Endereco:

Pt° de Referencia:

Bairro:

Data de Nascimento: / /

Idade: Tel:

Responsavel:

Filiagdo:

Pai: Nome:

Mae: Parentesco:

Documentac¢io do Adolescente: Certiddio de Nascimento:

Identidade:
CPF: Titulo:

CERT.Reservista:

ﬁwm”
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II - ANALISE PROCESSUAL:

Data: / /

21~

Infracéo: | 2.3- Circunstancias:

2.2-Local:

MEDIDAS SOCIO-EDUCATICAS APLICADAS EM AUDIENCIA:

Liberdade Assistida:

( )sim
( )néo

Tempo:

Prestag@o de Servigo Comunitario :

( )sim
( )ndo

Tempo:

Local:

Entrega de Cesta Basica :

()sim
( )néo

Quantas: ( )

Envolvimento em processos anteriores:

( )sim
( )néo

:Caso sim, liste-os:

Observagdes:
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III -HISTORICO:
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IV- SITUACAO SOCIO ECONOMICA DA FAMILIA:

4.1- Composi¢cio Familiar:

Nome: Parentesco Sexo Idade Escolaridade | Profissao Renda

4.2- Estao incluidos em algum Programa Assistencial de Redistribuicio de Renda: Renda Total:
( )sim Qual:

( )ndo
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4.3 - SITUACAO HABITACIONAL:

Localidade:

1- Urbana
2- Rural

Acessibilidade:
Facil Acesso: () sim
( )ndo

Risco Social: () sim
( )ndo

Moradia:

) propria

) alugada

) cedida

) financiada
) invadida

AN AN AN SN AN

Construgéo:
() alvenaria
( ) madeira
() barro
() outros:

Abastecimento de Agua:
() canalizada

() pogo

( )rio/lagoa

() outros:

Tratamento de Agua:

() filtrada
() fervida
() tratada
() outros:

Tipo de Iluminagéo:
( )relogio

() comunitaria
() outros:

Escoamento Sanitario:

( )rede

() fossa séptica
() valanegra
() outros:

Destino do Lixo:
() coleta publica
() queimado
() aterrado

() outros:

Condi¢oes de Salubridade:
( )boa

() regular

() péssima

() ruim

Observagdes:
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V- SITUACAO FAMILIAR:

5.1- E reconhecido legalmente: a) Pai biolégico ( )sim ( ) ndo
b) Mie biolégica ( ) sim ( ) ndo
¢) Outros? ( ) sim ( ) ndo Quais

5.2- E assistido moral, intelectual, financeiramente:

pelo pai:

pela mie:

outros? Quais:

Observagdes:
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VI -SITUACAO ESCOLAR:

Estuda: N&o D Encaminhado para matricula na|Tipo de encaminhamento:
escola: ( )visitaa escola
Ultima escola: ( ) encaminhamento por
escrito.

Data: / /

—

Turno: 1M 2T 3N D

Histérico da Vida Escolar: Data de ingresso na escola ; desempenho scomportamento; repeténcia; transferéncia.
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VIII - CONSELHEIRO D.Q

Relato:
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1X = SINTEME DU DIAGNUN11CU DU CAdNU:

9.1- Aspectos principais da situacio de risco pessoal e social do adolescente:

9.2 — Aspectos principais da situa¢iio de vulnerabilidade social da familia:
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X -PLANO PERSONALIZADO DE ATENDIMENTO:

Campos janeiro de 201(



