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as minhas avos,
que assistiram ao inicio deste percurso
mas ndo ao seu desfecho



Porque eu sei que o tempo é sempre tempo
E o lugar € sempre e somente o lugar
E o0 que é real é-0 uma vez somente
E somente para um lugar

T. S. Eliot
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RELACOES INSTITUCIONAIS E SOCIAIS NO AMBITO DO LICE NCIAMENTO
AMBIENTAL: ESTUDO DE CASO DO PROJETO TERRITORIOS DO PETROLEO

RESUMO: A dissertagdo estrutura-se em torno deeRraje Educagéo Ambiental “Territérios
do Petréleo’, que se inclui no "Programa Petrobmdsducacdo Ambiental da Bacia de
Campos: Plataformas de Cidadania’, e que tem comoacéio preparar cidaddos para o
exercicio da vigilia cidada, tendo esta ultima cdiouo especifico o uso dasyalties do
petréleo por parte dos 6rgdos publicos que os asimam.Nela enquadra-se o Projeto
Territérios do Petroleo (PTP) no contexto histodedamplementacéo de Projetos de Educacéo
Ambiental na fase de licenciamento das atividaddsxgploracéo e Producéo de Petréleo e Gas,
bem como nos conceitos e paradigmas ideologicosupjazem a sua elaboragéo, tal como a
Educacdo Ambiental Critica. Recorrendo ao estudtegislacdo pertinente, aos principais
documentos do PTP, a observacgédo direta, e a re@dizie entrevistas, estuda-se a apresenta-se
o arranjo institucional PTP,as relacdes institugisrentre as entidades que o compdem, 0s
interesses proprios de cada ator social, os paossiteresses conflitantes entre atores e os

conflitos de interesses num mesmo ator social.

PALAVRAS CHAVE: acéo social, educacdo ambientdhg@es institucionais, interesses,

politicas publicas.



RELACOES INSTITUCIONAIS E SOCIAIS NO PROJETO TERRIT ORIOS DO
PETROLEO

ABSTRACT: The Environmental Education Project “Térios do Petroleo’, included in
"Programa Petrobras de Educacdo Ambiental da Badzampos: Plataformas de Cidadania’,
Is designed to prepare citizens for the exercisgaddeful citizenship, putting focus on the use
of oil royalties by the public authorities who mgeathem. Firstly, in this work, Projeto
Territorios do Petroleo (PTP) is enframed in th&tdrical context of the implementation of
environmental education projects that take placiénlicensing phase of the activities of oll
and gas exploration and production, as well ahiénconcepts and ideology that underlie its
elaboration, as in Critical Environmental Educati®hen, using the relevant legislation, the
PTP main documents, direct observation, and irdersj are studied and presented the PTP
institutional arrangement, the institutional redas between the entities involved, the self-
interest of each social actor, possible confliciimgrests among actors, and possible conflicts

of interest in one same social actor.

KEY WORDS: social action, environmental educatiostitutional relations, interests, public

policy.
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1 — INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como objeto de estudo o PBrajet Educacdo Ambiental
Territérios do Petrdleo, foi elaborada na esfensétéca da acéo social, da educacdo ambiental
e para a cidadania, e debruga-se sobre as relaxgiiégcionais e sociais mantidas entre as
vérias entidades envolvidas na elaboragéo e impiEm& do mesmo. O Projeto Territérios
do Petroleo (PTP) foi acompanhado e integrado smlcautor, enquanto bolsista de mestrado,
desde Maio de 2014, altura em que 0 mesmo comegeuidplementado.

Como tantas vezes acontece em trabalhos de pdsagéa a parte mais dificil e
angustiante do trabalho foi escolher o ponto d&adsbre o qual se iria encarar o objeto de
estudo. Este ponto de vista € como uma pista, pa@al se percebe um caminho com um
destino um pouco incerto. Mas € uma pista quegiersjue aguca o interesse e a curiosidade.
Durante ainda bastante tempo o plano de trabalhoriientado segundo as perspectivas do
empoderamento e da sociabilidade, pretendendoagstadas acdes/ atividades do PTP que
promoveriam o primeiro e possibilitariam formastidisis e variantes da segunda. Apesar do
interesse em relacéo a estas facetas do PTP rdestgrarecido, a dado momento percebeu-se
que este empreendimento requereria um horizonteaeinque a realizacdo de um mestrado
nunca conseguiria abarcar, e que o fato do PTPastia no seu inicio (algumas atividades sé
seriam realizadas perto do prazo legal para cofclda dissertacdo) tornaria muito dificil o
seu estudo em tempo util. A perspectiva de possaltgracdes no planejamento e realizacéo
dos futuros ciclos do PTP, bem como circunstandaasida pessoal do autor, estrangeiro,
também pesaram na decisdo de abandonar esse caminho

A alternativa que foi considerada, surgiu da meknraa que a primeira, a percepgao
de uma pista que aguca a curiosidade e o interf@ssaliu-se estudar o arranjo institucional
do PTP, a relacéo que os atores sociais institag@nvolvidos manteriam entre si, bem como
0s interesses envolvidos e 0s potenciais confiitde estes. Perceber-se-a desde logo que a
faceta primeiramente considerada possuiria um npai@ncial consensual, e que esta segunda
faceta, sobre a qual se debrucou definitivamentigssertacdo, possui um maior potencial
polémico - ndo se estudassem relacdes que tamb®motificas, e interesses que podem
constituir conflitos. No entanto, o paradigma quarianta ndo é o do conflito, mas sim o do
consenso, entendendo-se como premissa base quidtiesteapenas pode ser verdadeiramente
alcancado uma vez explicitadas e analisadas agdgsse interesses das partes, bem como as

formas institucionais desenhadas para o seu rekatiento. S0 assim se podera avancar na
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evolucdo dos acordos institucionais. A ideia € thgas as partes possam ganhar com a
explicitacdo de possiveis contradi¢cdes ou equivados forma consensual de se ser “critico”,
poder-se-a arriscar.

O olhar do autor desta dissertacéao €, inevitavaimem olhar estrangeiro. Como refere
Simmel (1903, p. 135).

A unidade da proximidade e da distancia, presentetada a relacdo humana,
organiza-se no fendmeno do estrangeiro de uma raageé pode ser brevemente
formulada assim: na relagdo com ele, a distangaifiia que o estrangeiro esta
proximo, mas esta mesma alteridade significa qeiegele também esta longe, esta de
facto préximo. Pois o facto de ser estrangeiro tiflomsiaturalmente uma relagao
totalmente positiva, uma forma particular de intéa Os habitantes de Sirius ndo
sdo propriamente estranhos para noés, pelo menoson&do num sentido
sociologicamente relevante, tal como estamos asarlal Neste sentido, pura e
simplesmente ndo existem para nés: estdo paradalélistancia e da proximidade. O
estrangeiro é um elemento do proprio grupo, da rmas@neira que o pobre e os
diversos «inimigos internos», um elemento cuja gémsiinterna e de pertenca
implicam simultaneamente um estar fora e um estaiaee do outro.

Se, por seu lado, o estrangeiro se aprofundaaawustura (porque nédo pode deixar de
comparar e de procurar analogias e diferencas ansiga cultura e aquela que, deslocado,
aprende), com a experiéncia da vida quotidianaraautitura, onde aprende novos habitos,
formas de sociabilidade que desconhece, e dissotaiezas nas formas de sociabilidade que
ja conhece, aqueles que o recebem, nele enconttandoespécie de contraponto, terdo a
percepcdo que o olhar tipo que os caracteriza adstatproprio contraposicdes ou variacoes.
Nativo e estrangeiro iluminam-se reciprocamenteiferenca aprofunda a identidade mas
também deixa algumas pistas que ajudardo ao reciomr@o das vertentes contingente e
mutavel da identidade. Simmel (1903), no texto riéfe acima, considera que o olhar
estrangeiro é mais objetivo, mais livre, uma vea gQ&o se encontra preso ao peso de uma
tradicdo, a piedade devida a uma historia ou aintagpretacdo partilhada pela comunidade,
bem como aos ditames prescritivos do poder, navigel do proprioéxamina as relagdes com
Menos preconceitos, os critérios que lhes aplicargds gerais e objetivos; ndo esta obrigado nas se
atos a respeitar a tradicdo, a piedade ou os mewsd Talvez Simmel dé demasiado énfase a
neutralidade do olhar estrangeiro. Um pouco dedsaize popular poderia acrescentar uma
outra dimensdo ao olhar de Simmel, dizendo simmagnque é muito mais facil ser-se
produtivo ou virtuoso com a vida dos outros. Delquex dos modos, o olhar estrangeiro,
guando se é um, ndo pode ser evitado, do mesmo guedo olhar excéntrico daquele que &

excéntrico também néao.



Adquirida a pista (a faceta sob a qual contemplavbjeto de estudo), acesa a
curiosidade, explicitado o ponto de vista do austa o trabalho de compreender o contexto,
e, depois, fazer o caminho que houver a ser fAoolhar estrangeiro serd mais demorada a
compreensao do contexto; para ele tudo é novo &®rde ser, formas de sociabilidade,
politicas, ...). O contexto aqui é a realidadeil®iag, tal como ela se configura nos municipios
norte fluminenses onde o PTP se implanta - os tegisorios do petréleo - mas também a
historia, vicissitudes e especificidades dos teswmdse 0s quais assenta o ambito do PTP. O
conhecimento do topico da realidade brasileirargerftuminense € especialmente importante
para um olhar estrangeiro, o do tépico conceptuaeh®tico do ambito do projeto essencial
para quem se quer capacitado para pensar sobjeto dé estudo que é o PTP. Apresentar-se-
a por isso, adiante, uma resenha teorica dos teofs 0s quais assenta a implementacédo do
PTP; como sejam a cidadania, a cidadania no beoasilntrole social, o acesso a informacao, a
educacdo ambiental, etc. Depois apresentar-se-abje®s especificos de estudo; o arranjo
institucional do PTP, os atores sociais que o campdseus interesses, e os conflitos de
interesse possiveis ou percepcionados entre el@m@ada um.

No final, pretende-se que este modesto caminhpaiado pela observacgéao direta, pelo
estudo dos temas e revisdo bibliografica dos mesmpek compreensdo dos acordos
estabelecidos entre as partes, e pelos precicstesnenhos de participantes de algumas das
entidades que o compdem (o que também sera temalgama reflexdo), consiga produzir,
pelo menos, algumas observacdes pertinentes.

Antes, contudo, comecar-se-a por se apresentétaeente o PTP e o ambito mais
amplo em que este se insere, o do Licenciamentoeitab, o papel da Educacdo Ambiental
(EA) no Licenciamento Ambiental, e a Educacdo Amtaik Critica (EAC), que orienta a
concepcado e implementacdo dos projetos de educag#mental relacionados com o
licenciamento da industria de Exploracdo e ProddgéBetroleo e Gas (E&P). Espera-se que
esta apresentacao de temas, sua explicitacdo iseahi@torica e contextual, melhor permita

entender o arranjo institucional em causa e adequabilidade a realidade em que se insere.



1.1 — APRESENTACAO E ENQUADRAMENTO DO PROJETO TERBIRIOS DO
PETROLEO
1.1.1 - APRESENTACAO DO PROJETO TERRITORIOS DO PBIEO

O Projeto Territérios do Petroleo € um projeto dedacdo Ambiental que responde a
uma condicionante legal do licenciamento de E&Pelaobras na Bacia de Campos, faz parte
do "Programa Petrobras de Educacdo Ambiental daaB#e Campos: Plataformas de
Cidadania’, que por sua vez se inclui no Projetediecacdo Ambiental da Bacia de Campos
(PEA-BC), e tem como vocacao preparar cidaddosgexarcicio da vigilia cidada, tendo esta
altima, como foco especifico, 0 uso dogaltiesdo petréleo por parte dos érgéos publicos que
os administram. O projeto é fruto de um DiagnosBewticipativo realizado em meados de
2011 e 2012 junto a 14 comunidades fluminenselimio as 10 comunidades que hoje estédo
dentro da linha de acdo do projeto, e respondeha B (Royalties e participacdes especiais)
da nota técnica elaborada pela Coordenacdo Gemdeuléleo e Gas (CGPEG) do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos NatuResovaveis (IBAMA), Nota Técnica
CGPEG/IBAMA/ N°01/10, orgéao licenciador e fiscatipa da condicionante de licenca. Sao
abrangidos pelo projeto os municipios de Armac¢&Riazios, Arraial do Cabo, Cabo Frio,
Campos dos Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Aemaé, Quissama, Rio das Ostras, e
S&o Joéo da Barra.

S&o varias as entidades envolvidas na elaboraig@i@ementacédo do PTP. O IBAMA,
como referido, € o orgao licenciador no processdiaciamento ambiental, a empresa
Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS) € a intereasanl processo de licenciamento (do qual
o PTP é uma obrigacao legal), a Universidade Eatathu Norte Fluminense Darcy Ribeiro
(UENF) foi escolhida para ser a executora do popjeta Fundacdo Norte Fluminense de
Desenvolvimento Regional (FUNDENOR) foi designadeagser a responsavel pela gestéo dos
recursos envolvidos no projeto e disponibilizadela PETROBRAS. O PTP tem um publico
alvo amplo, direto e indireto. O publico alvo direbomeados também como Sujeitos da Acao
Educativa (SAE) é constituido pelos membros decéages de moradores urbano-periféricos,
de comunidades quilombolas, de associacdes e aelodé pescadores, ou ainda o0s
trabalhadores rurais e assentados. O publico todiie PTP é constituido pelos representantes
de associa¢des comerciais, de cooperativas, dieaiosl entre outros grupos pertencentes a

sociedade civil.



O PTP foi elaborado numa altura em que a BaciaahepBs, as quais 0S municipios
atras referidos pertencem, era responsavel poa der85% da producéo brasileira de petroleo,
e quando esta atravessava um momento histéricauerarg muito forte a perspectiva de um
significativo aumento da exploragéo petroliferaegido, dada a descoberta de novas reservas
petroliferas. A Bacia de Campos assistia a umaiplicéicdo de acdes, construcdes, e fluxos
relacionados com a exploracdo de E&P; as prospscsi@mmicas multiplicavam-se, a
construcdo de plataformas petroliferas, outrastagrges e infraestruturas aumentava, os
fluxos econémicos e demogréficos intensificavamNgsste contexto geografico e temporal, a
presséo exercida sobre 0s grupos mais vulnerasggsenorme, especialmente sobre aqueles
gue mais poderiam sofrer com 0s impactos resufiatas atividades da industria petrolifera.

O processo de elaboracédo do Diagndstico Partiegatinteriormente referido, serviu
precisamente para levantar junto das populacbespeg alvo identificados os impactos mais
relevantes para a vida dos mesmos, quer positivesreegativos. A exploracdo de recursos é
conhecida pelo seu nivel impactante na vida daslagies e comunidades locais. Além do
mais, a industria do petréleo e gas é diferenteouteas atividades impactantes no meio
ambiente. As suas especificidades criam impactodesfoque podem até mudar
significativamente os perfis demograficos, socioéwicos, de configuracdo urbana, entre
outros, das regibes em que passam a desenvolver adwvedades. Dentre os impactos
referenciados foram considerado como mais impasambs municipios abrangidos pelo PTP:
a existéncia deoyaltiese participacdes especiais; o0 surgimento de cosflielo uso do espaco
marinho; o aumento do fluxo migratério, a pressélres a infraestrutura urbana, e a pressao
sobre o0 uso e ocupacéao do solo.

Um dos impactos mais sentidos nos municipios abtasge que por isso dita a
orientacdo tematica do PTP, é precisamente o quémadio recebimento deoyalties e
participacdes especiais da exploracao petrolitereimpacto que, apesar de ser unanimemente
considerado positivo, tem mostrado na pratica priodfeitos negativos ou contraproducentes.
E trivial afirmar que nos municipios em causa tenassistido a um crescente dependéncia das
receitas advindas dasyalties e participacfes especiais nos orcamentos murscigae a
utilizagdo das mesmas verbas por vezes pareceatpsath, errada ou erratica, que estas tém
sido objeto de uma intensa batalha politica e jaddada a existéncia de perplexidades nas
regras que orientam sua distribuicdo intermunicipedta-se portanto de um tema altamente

polémico e politizado, como pode ser aferido naianigeneralista ou em publicacoes

5



especializadas, sendo por isso da maior importamcesclarecimento e capacitacdo dos
cidad&os acerca do mesmo, sendo que, no processs importantes capacidades e valias séo
desenvolvidas no cidaddo. Este projeto, bem comas sbjetivos, podem ser considerados
ambiciosos e, como tal, as expectativas que ero tiele se articulam seréo altas.

A aprendizagem que atualmente se fizer com o pso@ada em curso sera certamente
importante para a facilidade de implementacdo @ssacde processos similares a serem
desenvolvidos no futuro. O processo de aprendizageaigo fundamental no processo
educacional, possibilitando o desenvolvimento derasoabordagens, metodologias e
ferramentas pedagdgicas, e sendo ndo apenas ugmiddsianente de qualquer civilizacdo
mas também um vivo desafio do projeto brasileir@esenvolvimento, designio com o qual

comunga desde a sua génese a Universidade EstladNalte Fluminense.

1.1.2 — UM CONTEXTO DE EXPECTATIVAS E INQUIETACOES

As expectativas pessoais dos individuos e as &atpes das populacdes influenciam-
se mutuamente, num jogo em que as relacdes ddidadsaornam-se dificeis de identificar.
A expectativa das populacdes em relacdo a acoepapsam melhorar as suas condicdes e
nivel de vida é, por norma, e se nao as precedeasos falhados, alta. As expectativas das
populacdes, como a dos individuos, sdo altamefiteeintiadas pela esperanca, (crenca ou
otimismo num futuro melhor), pela ilusdo ou sonfoe(tantas vezes comanda a vida, ainda
gue ndo se coadune com a realidade), pela vontadeatizac&o/ legitimacao/ viabilizacao
pessoal e de grupo. Esta tendéncia para um otimesagerado, mas também o processo de
uma forte matua influéncia entre o nivel individea de grupo, torna-se especialmente intenso
nas populacdes mais vulneraveis ou desfavorectiagjue 0s seus membros se encontram
mais sujeitos a necessidade e em que a fé nuno foteihor e de concretizagéo subita, € mais
forte.

As acdes governamentais de assisténcia socialpléggs publicas integradas de
diminuicdo de desigualdade social, as acfes déuigdes ndo governamentais de assisténcia
aos mais vulneraveis, etc, tém capacidade de paoeste estado de coisas, se, como referido,
nao tiverem lugar num contexto social j& muito gea@nado com a¢des do género.

O PTP enfrenta, como outros projetos, uma espedesraedida. E comum as pessoas

e populacdes pensarem, pelo menos numa primeia dag tudo mudara, que suas vidas
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melhorardo radicalmente; antes de saberem ao dertjue se trata as pessoas acalentam a
esperanca da distribuicdo de verbas, rendas, @uxilhaginam a criacdo de novos empregos
diretos e indiretos, o correlativo aumento demagoafo proporcional surgimento de
oportunidades econémicas, o florescimento do camérda economia de um modo geral para
as regides abrangidas. Tanto o bom senso, commaignhecimento da implementacéo de
projetos de acdo social, advertirdo acerca daéexist de limites bem definidos para o
pensamento positivo. Nao existem solucdes milagtqeerfeitas, ou da noite para o dia.

Da mesma forma que os individuos e populacfes gidi@s pelo PTP possuem
expectativas em relacdo ao processo, também osdnds e entidades responsaveis pela sua
concepgao e implementagcdo tém as suas expectabisasgus objetivos e interesses. No
territério do tabuleiro do PTP, nos proprios ténits fluminenses abrangidos, joga-se a
implementac&o do projeto entre um conjunto de atoréltiplos e variados e com pontos de
vista, objetivos, e interesses ora convergentediveagentes.

Parte do trabalho dos intervenientes no PTP se&d.ea em parte, de modo mais ou
menos assumido, mais ou menos consciente, umaogedtarmonizacdo das expectativas
concorrentes dos diversos atores, num contextouEmmgm primeiro olhar se destacam um

conjunto variado de possiveis inquietacdes relacias entre si.

Qualquer olhar critico que se demore sobre uma deadislade encontra inquietacdes
com que se debater. Porque cada realidade /ciémaiat contexto possui uma identidade
anica, encerrando por vezes, com sigilo, os seusumsmos de funcionamento. Porque cada
caso é um caso. E muitas vezes as generaliza¢céssiarse por vezes Uteis para se perceber
um conjunto, sdo violéncias ou imposi¢cdes da tesniae a realidade. Mas também muitos
casos partilham, apesar de sua diferenca e uneidaditas semelhancas. Um dos primeiros
trabalhos da analise comparativa € identificaaaaateristicas de cada caso, percebendo o que
€ idéntico e o que é dissemelhante, apesar daénajms, de ideias pré-concebidas ou do
impacto de uma primeira impressao. Além do maialogier olhar estrangeiro, que se pretende
analitico, debate-se além do mais com o peso deedifa cultural, com a persistente (e muitas
vezes inconsciente) diferenca de valores, habtmstumes, usos, juizos. Por outro lado, e
talvez precisamente com ajuda dessa diferenca ésonmtempo impedimento e vantagem)
“parte” da realidade analisada torna-se muitortdise explicita, porque diferente e estrangeira.

O trabalho a que o autor se propfe assume esktprecde um olhar “deslocado” ou

“perdido” por territérios que nao Ihe sdo totalngefaimiliares ou de criacao. E é de territorios
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gue afinal se trata; os Territorios do Petroleematexto da Bacia de Campos, e que mais nao
sdo do que os contextos sociais, econémicos gaisldos municipios fluminenses abrangidos
pelo Projeto Territorios do Petrdleo, imbuidos deaucultura comum, e ainda assim com
realidades distintas e especificidades culturaasla®aso € um caso, convém nunca esquecer.

Muitas inquietac6es encontram-se presentes nonB&tigo Participativo. O uso dos
royalties, insuficiéncia de infraestruturas urbanas, sockisde servigos, crescimento
desordenado, sociedade civil desmotivada, baixecipacao dos jovens nha organizacao social,
cultura rural e quilombola desvalorizadas, baixdigpacdo e empoderamento Quilombola,
preconceito étnico e de classe, deficiéncia naz@oiade areas de lazer, esvaziamento de
entidades de classe, baixa participagdo em espBcosscussao, fraca articulagdo entre as
associacdes e pouca participacdo dos moradores, d@sso a qualificacdo profissional; sdo
s6 alguns exemplos de uma longa lista de probléenastados pelas populacdes. Percebe-se
gue a maior parte dos problemas pode ser penshaammto de vista de uma falta, caréncia,
déficit. Falta infraestrutura, acesso a informag&aticipacéo ativa na vida publica, exercicio
da cidadania e controle social, espacos publiceslazer, etc.

Do avancado € notério que sao apontados problemearéncia de ordem econdmica,
material, mas também problemas ou caréncias denasdeial, cultural, educacional. Sabe-se
como a distribuicdo de recursos publicos pode dimitanto as desigualdades naturais quanto
aquelas provocadas pelo livre funcionamento doscades, diminuindo a desigualdade
econdmica e social, combatendo a segregacao esarclGabe-se como esta desigualdade
acaba por fazer parte, configurar ou repercutig desigualdade ao nivel da cidadania. Deste
modo o refor¢o do controle do uso e aplicagdo dosrsos publicos, bem como a influéncia
popular na aplicacdo dos mesmos (uma vez que &mangue sofre diretamente 0s mesmos,
e a classe politica e elites administrativas muwiezes tém "dificuldades” em as identificar,
porque vivem em "mundos diferentes”) € de imporgageral tanto para o bom funcionamento
da democracia quanto para o fortalecimento da amadEspecialmente numa regido em que
parece haver uma série de déficits correlacionados.olhar sobre esta realidade poderia
colocar a questéo da existéncia de uma relacé® datte estes déficits e a duvida se eles nao
constituirdo um déficit mais amplo; um déficit diglarlania e democracia. O campo da
cidadania é de resto a base sobre que repoushreasqual se orienta o PTP, sera por isso
importante, numa primeira fase, tanto quanto aptase ambito do Licenciamento Ambiental,
ou 0 ambito da Educacdo Ambiental, fazer uma raflesobre o ambito da Cidadania, bem

como sobre os correlatos temas de acesso a infaonaantrole social, espaco e esfera publica,

8



poder e empoderamento, que Sdo essenciais aoeseicEx e que, no contexto dos municipios
abrangidos, constituirdo também eles déficits, sinasassumir-se-40 como prementes

inquietacdes.

1.2 - OBJETIVOS
1.2.1 - OBJETIVO GERAL

- Estudar as relagdes institucionais e sociaiswsomo ambito do Projeto Territérios do
Petroleo (PTP).

1.2.2 — OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Enquadrar o Projeto Territérios do Petréleo natexto histérico da implementacdo de
Projetos de Educacdo Ambiental (PEA) — enquantgéexias legais proprias da fase de
licenciamento de novas exploracdes e unidadesatkigdio da Industria de Petroleo e Gas -
bem como nos conceitos e paradigmas ideoldgicos téoe orientado a elaboragdo e
implementacgéo destes.

- Estudar e apresentar o arranjo institucional poogoi Projeto Territérios do Petroleo (PTP).

- Identificar e analisar as relagdes instituciomsise as entidades que compdem o PTP.

- Identificar e perceber os interesses propriosadia ator social, e a existéncia de conflitos de

interesse, presentes tanto entre diferentes atones num mesmo ator social.

1.3 — METODOLOGIA E FONTES DE INFORMACAO

A metodologia pensada para a execugéo deste pigide estudo de caso. O estudo
de caso é “uma investigacdo empirica que invesitigdendmeno contemporaneo dentro de
um contexto da vida real, especialmente quandomies$ entre o fenbmeno e o contexto nédo
estdo claramente definidos.” (YIN, 2001). Trataiageortanto de uma pesquisa qualitativa e
que procura analisar processos e ndo resultadesaAmla estruturacdo prévia dos temas
apresentada, surgiram e foram propostas duranésquisa novas questdes, ou novas formas

de as abordar. De acordo com a metodologia de esteiccaso, procurou-se apresentar 0s
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diferentes pontos de vista dos atores envolvidpssa& efeito foram usadas variadas fontes de
informacdo para explorar o fendbmeno de vérios asgul

A observacado, apesar de assistematica, foi umariare técnica de pesquisa neste
trabalho, uma vez que foi pelo seu peso proprioaguguestdes fundamentais foram sendo
filtradas ao longo do tempo e impondo sua pertiiénaatou-se de observacgao direta e nédo
participante. Ainda que o autor tenha feito padePdojeto Territérios do Petréleo, e poder
nalgumas situacdes do mesmo ter agido como panitggparticipando na pesquisa-acao em
que 0 proprio projeto parece assumir-se, tal conopgsta por Michel Thiollent ou Paulo
Freire, por exemplo), no caso especifico da peaquigue concerne esta dissertagdo assumiu-
se sempre como simples observador, uma vez qum assjulgou mais disponivel para a
observacao pretendida, de atores, grupos e sitsla€figuanto observador assistiu-se sempre
que possivel as atividades e encontros do progtofrando o foco da atencdo no
relacionamento entre os Vvarios atores sociais difeeenca de interesses que entre estes,
expressa ou tacitamente se manifestasse, bem @amelacdes hierarquicamente organizadas,

proprias da existéncia de um arranjo instituciendé um contrato que obriga as partes.

Uma das técnicas privilegiadas de pesquisa, datfmale conhecimento procurado,
aquele que se refere as relagfes estabelecidasosniarios atores sociais envolvidos, foi a
realizacdo de entrevistas, através das quais seut@erceber as motivacdes, paradigmas
dominantes, apreciacfes pessoais e subjetivagyids vepresentantes das referidas entidades
envolvidas no processo. As entrevistas foram ra@#ig recorrendo a questionarios estruturados
e enviados por e-mail, dada uma gama variada desaentre as quais se encontra a auséncia
do Brasil, por uma temporada, do autor desta de&ss®y, bem como das esperadas dificuldades
de agenda por parte de alguns elementos das esgtidadolvidasA realizacdo de entrevistas
por e-mail, permite flexibilidade de resposta nara@, e permite, ao mesmo tempo, a
elaboracdo de um texto mais estruturado. As colsetps serdo Obvias; as respostas a
perguntas enderecadas por e-mail resultardo, hatmte, mais proximas do pensamento/
posicao institucional de cada entidade. Postotatohém serd necessario dizer que esperar que
as entrevistas pessoais seriam de outra formaisadlusdo. No contexto de uma entrevista
para uma dissertacdo sobre o proprio projeto, o smoial individual dificilmente podera
abandonar o seu papel oficial, especialmente nurtextw tdo politizado, e em que tantos e

diversos interesses estdo em jogo, como se tedgaranstrar mais adiante.
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Num tipo de estudo deste género ter-se-a, quaseaipavelmente, as posi¢cdes oficiais,
dominantes e vigentes no seio de cada um dos gegooms/ de interesses. Posi¢coes oficiais
gue se explicitardo nomeadamente na respostamadguerguntas mais dificeis ou incbmodas,
consoante se evitardo ou para as quais se atretéondancias. Neste sentido e neste contexto,
mesmo nas entrevistas presenciais, a informacatagee constituira de algum modo uma
barreira inultrapassavel. E nas entrevistas pessodom, ou a linguagem corporal, poderao
sempre ser mal interpretados, dependendo mesmaulgatigidade e pré-conceitos do
entrevistador. Por outro lado, a informacao quevestigador consegue informalmente, em off,
ndo deve, regra geral, ser usada, e mesmo essgetipformacédo € muito pouco abundante,
porgue uma vez conhecida a sua condi¢cdo de inadstigdlo processo/ projeto, existird a
tendéncia para se reduzir a comunicac¢ao/ informpigEgiada ao discurso oficial.

Os roteiros de entrevista foram realizados de foanaonterem perguntas que
permitissem entender melhor o PTP na sua genetalida perguntas especialmente
vocacionadas para a compreensao dos temas especéin estudo, como o arranjo
institucional e os interesses em jogo por parte aoses sociais; levando sempre em
consideracéao o tipo de informacao que cada indivjhaleria prestar, de acordo com seu papel
e funcdo em qualquer das entidades envolvidas. Has decdes deste trabalho ser&o
apresentadas na integra respostas a perguntasmatiss com o arranjo institucional e com os
interesses em jogo. Pretende-se apresentar semmediacdo subjetiva as diferentes
perspectivas, sendo visivel que as mesmas depemdierapenas da subjetividade individual
mas também da pertenca a uma dada instituicdo dcara especificidade politica-ideologica-
de interesses...).

Uma outra nota deve ser deixada acerca das emagwesda disponibilidade das
entidades para prestarem informacdes; uma questerg muito afetou o desenvolvimento
do trabalho e a potencial riqueza dos dados apeek®En No planejamento realizado para o
desenvolvimento desta dissertacao tinha sido goesidrevistar todas as entidades envolvidas
no arranjo institucional; IBAMA, PETROBRAS, UENFR&NDENOR (de fora ficariam os
grupos vulneraveis / SAE, uma vez que ndo sdo gagi do arranjo institucional, e porque
nao faz parte do ambito deste trabalho realizaravahacao da implementacédo do PTP, o que
esse questionamento inevitavelmente pressuporienuendo-se obter um minimo de duas
respostas ao roteiro de entrevista por entidadeergga-se, assim, conseguir-se no minimo 8
respostas (perspectivando-se que se conseguiga sighificativamente mais), que por si sO

seriam diversas o suficiente para levar em corej@dervarios pontos de vista (o dominante de
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cada entidade, com um minimo grau de variacdo del@acom a diferenca individual). Foi
para isso preparado um primeiro questionario padoé@pois, tendo jA a confirmacdo de
disponibilidade para participar na pesquisa potepde alguns individuos foram realizadas
versdes do questionario padrao, de acordo comgaduau relacdo de cada individuo com o
projeto e o tipo de informagdes que poderiam presigando sempre um olhar particular sobre
0s temas principais desta dissertacdo; como refanteriormente, o arranjo institucional e os
interesses em jogo. Foram realizadas 7 versOasgeloorde entrevista, trés destinadas a UENF,
duas destinadas ao IBAMA, uma para a PETROBRA®)& para a FUNDENOR. Todos os
roteiros de entrevista elaborados podem ser caaggdtno anexo deste trabalho.

De todos os individuos que tinham manifestado digjilidade para colaborar na
pesquisa, cerca de nove, apenas cinco o fizerdatae\ isto acresce que tanto PETROBRAS
quanto FUNDENOR néo participaram na pesquisa, apkséerem sido requisitadas para o
efeito. Recorde-se que o autor foi bolsista de ragstdo PTP, tendo sido a bolsa patrocinada
pela PETROBRAS com o intuito de desenvolver ingastio na area. Apenas houve
participacdo do IBAMA (atravées da CGPEG) e da UEN&as participacbes muito se
agradecem. Durante este trabalho sera varias afizesdo que o contexto de aplicacdo do
PTP é altamente politizado, com varios interessefogo, interesses que nem sem sempre se
harmonizam. Talvez esta especificidade tenha darititd para uma tdo grande abstencao / falta
de participacdo, a qual se acrescentard o ambientdo atualmente pela empresa
patrocinadora do PTP, a PETROBRAS.

A compreensdo do arranjo institucional especifié@fcancada recorrendo a anélise e
estudo da legislacédo vigente que enquadra o liaemto ambiental e o uso da educacédo
ambiental critica no processo de licenciamento, bemo através do convénio estabelecido
entre as partes que implementam o PTP. Outros dadosiproduzidos pela equipe do Projeto
Territérios do Petréleo foram, sempre que pareegtingnte, analisados.

A revisdo bibliogréafica seguiu o0 método histériopmas vez identificados os conceitos
que se assumem como fulcrais na discussao e addlteena, de modo a que tanto a descricédo
qguanto a analise dos fen6menos observados sdgadsatecorrendo a um competente suporte

tedrico.
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2 — O REFERENCIAL CONCEPTUAL E TEMATICO EM JOGO
2.1 — O AMBITO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

- A necessidade de Licenciamento Ambiental

A natureza € um bem. Nela o ser humano e os oatriosais, que dela fazem parte,
sempre encontraram 0S mMeios e 0S recursos paeasallssisténcia. Mas a natureza no planeta
terra encontra-se ameacada, porque ela precisa @ernto cuidado com o que dela se retira e
com o que nela se coloca, um certo equilibrio quacées humanas tém colocado em causa.
Aprecia-se na natureza preservada a beleza e gleprovoca nos organismos vivos; nela se
conjuga o0 que € estético e o que é salutar. Carsarmatureza € conservar a propria vida, o
respeito pela natureza é uma questao ética portanto

Mas a natureza para além de um bem é também unvlegspecialmente por isso deve
ser preservada. Como se nutre respeito pelo pagselde antepassados e pela memdria, que a
historia registra e assinala, também se deve tespeifuturo. Aqueles que viveram antes
tiveram direito as suas escolhas. Os vindourosie&ierao ter a sua vida hipotecada devido as
escolhas e atitudes dos que os precederam. A piolsglb de no futuro se poder escolher
depende das escolhas que forem feitas no pred&rg®ervar a natureza € preservar o ser
humano.

O meio ambiente pode ser entendido como algo gueéma dos conceitos de natureza
ou meio bidtico, ou seja, como um conceito queuireinda as varias dimensdes da existéncia
humana (sejam estas fisicas, civilizacionais, caiysociais, econémicas, etc). A Organizacdo
das Nag¢bes Unidas entende meio ambiente como fordorde componentes fisicos, quimicos,
bioldgicos e sociais capazes de causar efeito®sdioal indiretos, em um prazo curto ou longo,
sobre os seres vivos e as atividades humanas”diaeélo da Conferéncia da ONU sobre o
Meio Ambiente,1972). No Brasil, a resolugdo CONANB6:2002 [O Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) é o 6rgao consultivo e delibtivo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA)] afirma que: “Meio Ambiente &onjunto de condic¢des, leis, influencia
e interacdes de ordem fisica, quimica, bioldgicajas, cultural e urbanistica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

A pratica do Licenciamento Ambiental assume o delepreservar natureza e meio
ambiente, porque se compreendeu que algumas agbemas, sobretudo aquelas ligadas a

producao industrial ou exploracéo de recursos a@tysodem ser especialmente lesivas para a
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natureza e o meio ambiente, e porque, simultandamexistem alguns ecossistemas que sao
particularmente frageis, facilmente ameacaveis, cugscontribuicdo para a biodiversidade é

um valor que tem de ser protegido.

- Definicdo de Licenciamento Ambiental

O Licenciamento Ambiental € o procedimento peld queoder publico, nas suas varias
instancias e através dos seus 6rgdos ambienttosizale fiscaliza a implantacdo e operacéo
de atividades que exploram recursos naturais ou spjam consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras. O Licenciamento Ambievita controlar as atividades humanas
que interferem nas condi¢cdes ambientais, disciptioeas em todas as suas fases (construcao,
instalacdo, ampliacdo, funcionamento). O Licenci@meéAmbiental procura preservar para

todos o que é de todos.

- Atividades obrigadas ao Licenciamento Ambiental

Extracdo, Tratamento e Refino de Petréleo e defdismem geral, Indlstria de Produtos

Minerais Nao Metalicos, Industria Metallrgica, Isttia Mecanica, Industria de material
Elétrico, Eletr6nico e Comunicagdes, Industria dgevial de Transporte, Industria de Madeira,
Industria de Papel e Celulose, Industria de Funahjdtria de Borracha, Industria de Couros e
Peles, Industria Téxtil, de Vestuario, Calcadostefatos de Tecidos, Industria de Produtos de
Matéria Plastica., Industrias Diversas, Industndamjca, Industria de Produtos Alimentares e
Bebidas, Servigos de Utilidade, Transporte, Terigjriaepdsitos e Comércio, Turismo, Uso

de Recursos Naturais, Obras Civis, Industrias Ba®rServicos de Utilidade.

- Principais leis, conceitos, e mecanismos do Licgamento Ambiental

Parte da historia da defesa do meio ambiente r&lBranstitucional e pode ser contada
atraves das leis que ao longo de anos criaramabaiadro legal que enquadra o licenciamento
ambiental, os 6rgaos por ele responsaveis, a défirdos conceitos, critérios e indicadores de
gue estes se servem para 0 seu exercicio. Alguessagl leis devem ser apresentadas,

destacando-se o que nelas foi surgindo de maicargke
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- A Politica Nacional de Meio Ambiente Lei 6.938/8& uma lei inaugural, e como o proprio
nome indica institui uma politica nacional de meimbiente, dispfesobre seus fins e
mecanismos de formulacéo e aplicacdo, dando qutpagiénciasNo seu art. 6° descentraliza
decisbes nas varias esferas do governo, cria @n®stNacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio AmbienteQlSAMA). Depois de posteriores
revisdes e leis complementares, foi implementagars# a estrutura que se apresenta abaixo.

| - 6rgdo superior: €onselho de Governpcom a funcéo de assessorar 0 Presidente da Republ
na formulacdo da politica nacional e nas diretrgmagernamentais para 0 meio ambiente e os
recursos ambientais;
Il - 6rgéo consultivo e deliberativo:@onselho Nacional do Meio Ambientd CONAMA ), com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao (borde Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e os recuasosais e deliberar, no &mbito de sua
competéncia, sobre normas e padrées compativei® coeio ambiente ecologicamente equilibrago
e essencial a sadia qualidade de vida;
Il - 6rgdo central: &ecretaria do Meio Ambienteda Presidéncia da Republica, com a finalidad
de planejar, coordenar, supervisionar e controtamo érgéo federal, a politica nacional e as
diretrizes governamentais fixadas para o meio amtdie

IV - 6rgdos executores: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recusos Naturais
Renovaveis - IBAMA e olnstituto Chico Mendes de Conservac¢édo da Biodiverdade - Instituto
Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazecutar a politica e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente, delacmm as respetivas competéncias;
V - Orgéos Seccionais: @sgdos ou entidades estaduaigsponsaveis pela execucdo de programas,
projetos e pelo controle e fiscalizag&o de atividachpazes de provocar a degradacdo ambiental;
VI - Orgéos Locais: oérgédos ou entidades municipaisresponsaveis pelo controle e fiscalizagag
dessas atividades, nas suas respetivas jurisdi¢ées;
§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competénussageas de sua jurisdi¢cdo, elaborardo normds
supletivas e complementares e padrées relacioramo® meio ambiente, observados os que forem
estabelecidos pelo CONAMA.”
§ 2° O s Municipios, observadas as normas e o$@adfederais e estaduais, também poderao
elaborar as normas mencionadas no paragrafo amterio

1%

SISNAMA

~CoNsELHO

DO GOVERNO

CONAMA

Figura 1: Estrutura do Sistema Nacional do Meio Aemte SISNAMA
Fonte: Ministério do Meio Ambiente (MMA)

15



A Politica Nacional de Meio Ambiente Lei 6.938/81seni art. 9° introduz instrumentos

de controle e monitoramento, dentre os quais sendelestacar a criacdo de: Zoneamento

Ambiental, Avaliagdo de Impactos Ambientais, Ligantento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, Espacos territoriaiseisgmente protegidos pelo Poder Publico

federal, estadual e municipal.

- A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e988 define 0 meio ambiente como
umbem de uso comyra declara alireito ao meio ambientenquanto direito difuso (Direitos
difusos séao todos aqueles direitos que ndo poderatseuidos a um grupo especifico de
pessoas, pois dizem respeito a toda a sociedadéin Ao mais, no seu artigo 225,
responsabiliza o Poder Publico por uma série damnbéncias relacionadas com a garantia de
um efetivo direito de todos a um meio ambienteagobmente equilibrado, entre as quais se

encontra a promoc¢ao da educacdo ambiental.

- As Resolugcdes CONAMA

n °001/86 Estabelece as defini¢cdes, as responsabilidadesijtésos basicos e as
diretrizes gerais para uso e implementacdo da dg&@bd de Impact
Ambiental como um dos instrumentos da Politica bdlzadi do Meio
Ambiente

O

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucéo, consider@pacto ambienta
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, qagndioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de raaigrenergia
resultante das atividades humanas que, diretadineiamente, afetam:
| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacas atividades
sociais e econdmicas; Il - a biota; IV - as coddg estéticas e
sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dogrses ambientais.
n ©009/87 Define a _Audiéncia Publica como instrumento do esso deg
licenciamento ambiental, que objetiva expor acer@ssados o conteudo
do produto em analise e do seu referido Relat@ibrgpacto Ambiental
(RIMA), dirimindo duvidas e recolhendo dos presen&s criticas e
sugestdes a respeito

n°® 237/97 Define Licenciamento Ambiental: procedimento adstiaitivo pelo
qual o 6rgdo ambiental competente licencia a Ipag#io, instalacao,
ampliacédo e a operacée empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientgisonsideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou daquelas que, sob qualquer forma, possam caegedacao
ambiental, considerando as disposicdes legaisutaragntares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.
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Art. 2°- A localizagéo, construcao, instalacao, kaggao, modificacao ¢
operacédo de empreendimentos e atividades utiliaadde recurso
ambientais consideradas efetiva ou potencialmesitédoras, bem com
os empreendimentos capazes, sob qualquer forntaudar degradacao
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento dgadrambienta
competente, sem prejuizo de outras licencas leganexigiveis.

O O P

Art. 3°- A licenga ambiental para empreendimentaswedades
consideradas efetiva ou potencialmente causadersigificativa
degradacédo do meio dependera de prévio estudopetimambiental €
respetivo relatorio denpacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ag
qual dar-se-a publicidade, garantida a realizagdaudiéncias publicas,
guandocouber, de acordo com a regulamentacéo.

- A Lei Complementar n°® 140/2011Esta Lei Complementar fixa normas para a cooperacao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal Musicipios nas a¢gdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comumwvasad protecdo das paisagens naturais
notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combadéudo em qualquer de suas formas e a

preservacao das florestas, da fauna e da flora.

A definicAo do Orgdo ambiental competente para aentiamento de dado
empreendimento ou atividade depende da sua locatizado tipo e da abrangéncia dos
impactos potenciais do empreendimento, podenddaseompeténcia do IBAMA, dos érgdos
ambientais estaduais ou dos 6rgaos ambientais ipaisicNo caso concreto em estudo, o das
atividades da industria de E&P, é da incumbéncitBddvA. Atividades cujo licenciamento
compete ao IBAMA: localizadas ou desenvolvidas aotgmente no Brasil e em pais limitrofe;
desenvolvidas no mar territorial ou na plataforroatinental; localizadas na zona econémica
exclusiva; localizadas em terras indigenas ou edades de conservacdo do dominio da uniéo;
localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Esfarlgos impactos ambientais diretos
ultrapassem os limites territoriais do pais ou mleaw mais estados; que envolvam material
radioativo ou que utilizem energia nuclear; basesempreendimentos militares, quando

couber, observada a legislacdo especifica.
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- O processo do Licenciamento Ambiental:

Etapas de
licenciamento
ambiental (Orgdo
Ambiental)

Fase de
desenvolvimento do
projeto (empresa ou
outra entidade)

Estudos e acgdes de

Licenga Prévia
(LP)’

Valida até 5 anos

etapas equis

itos

Planejamento e
concepcio de
localizagdo

Licenga de
Instalagao (LI)?

Valida até 6§ anos

Inicio da implantagdo
ou ampliag3o do
empreendimento ou
atividade

—>

Licenga de
Operagao (LO)?
Valida de 4 a 10 anos

(pode-se solicitar
renovacio)

Operagdo plena

- Estudo de impacto
Ambiental (EIA)*

- Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA)

- Audiéncias Publicas

- Plano Basico Ambienta
(PBAS
- Caso de desmatamento

Autorizag3o de Supress3o

de Vegetac3o
- Cumprimento medidas
mitigadoras

- Relatorios descritivos”
-Cumprimento de
condicionantes

maior destaque,
exigidos pelo Orgdo
Ambiental 3 empresa
ou outra entidade

- Realizag3o de Vistoria
pelo 6rgdo ambiental

- Estabelecimento de
condicionantes
ambientais® pelo orgdo
ambiental

- Estabelecimento de
medidas mitigadoras®
pelo orgdo ambiental

Figura 2: Etapas e requisitos do Licenciamento Amiail na Inddstria de E & P

Fonte: elaborado pelo autor

1LP aprova a localizac&o e a concepcao e atestbiidade ambiental do empreendimento ou atividade.

21 | autoriza a instalacédo do empreendimento oudsile, com a concomitante aprovacéo dos detalhamento
cronogramas de implementacdo dos planos e progm@enaantrole ambiental.

3LO autoriza o interessado a iniciar a operacdongdareendimento. Tem por finalidade aprovar a forma
proposta de convivio do empreendimento com o netmente, durante um tempo finito.

40 EIA é um documento técnico-cientifico compostos Piagnoéstico ambiental dos meios fisico, bidtico
socioecondmico; Analise dos impactos ambientaigrdjieto e de suas alternativas; Definicdo das nasdid
mitigadoras dos impactos negativos e elaboracaoetdidas mitigadoras dos impactos negativos; e Bnugg
de Acompanhamento e Monitoramento

50 RIMA ¢ o documento publico que reflete as infogies e conclusGes do EIA e é apresentado de forma
objetiva e adequada a compreenséo de toda a papulag

60 Plano Basico Ambiental (PBA) que detalha os @ogs ambientais necessarios para a minimizagdo dos
impactos negativos e maximizacdo dos impactosipasijtidentificados quando da elaboracdo do EIA.
"Relatdrios descrevendo a implantacdo dos programagentais e medidas mitigadoras previstas nasstim
LP e LI

8 As medidas mitigadoras sdo acdes destinadas gicampactos negativos ou a reduzir a sua magnitade
local do empreendimento.

90s condicionantes ambientais sdo exigéncias fedtlasorgao licenciador, necessarias para o controle
ambiental do empreendimento.

A licenca ambiental é a figura central do procetesdicenciamento ambiental, sendo,

portanto, “uma autorizacdo, emitida pelo O6rgdo ipdblcompetente, concedida ao

empreendedor para que exercga o seu direito driiciativa, desde que atendidas as precaucoes
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requeridas, a fim de resguardar o direito coleta@m meio ambiente ecologicamente
equilibrado.”

O PTP é uma resposta as exigéncias legais doimemento da atividade de producao
dos empreendimentos: FPSO Cidade do Rio de JarelRo¢o-RJS-409, concessdo de
Espadarte- LO 594/2007; FPSO Cidade de Rio das®©stloco Exploratdrio Aruand, - LO
1037/2011; P-65 - Campos de Enchova, Bonito, Erel@este, Bicudo, Piraiina e Marimba —
LO 206/2002;P-47 - Campo de Marlim- LO 477/20083- Campo de Papa-Terra (BC-20) -
1196/2013; P-61 - Campo de Papa-Terra (BC20) — 195/2013; Projeto de Escoamento de
Gas para Cabiunas - Gasoduto Rota Cabiunas- LV20D4. (GANTOS, 2016, p. 10)

Enquanto resposta a condicionante ambiental, o élfBntra-se entre a Licenca de
Instalacdo (LI) e a Licenca de Operacéo (LO), sem@d@u cumprimento necessario para a
empresa conseguir a LO, como se pode conferir garafi acima. De notar que esta
condicionante ambiental é necessaria ndo apenas gaxploracdo de novos pocos /
plataformas, mas também para aqueles casos emegba havido alguma adaptacdo,
remodelacdo, ampliacdo das mesmas, ou no casogden girocesso de resolucdo de

irregularidades no funcionamento de navios, platads, ou exploracdes.

- A especificidade do Licenciamento Ambiental na lddstria do Petréleo e Gas

No Brasil o licenciamento de atividades de exmlaoae producdo de petrdleo e gas €
conduzido pela CGPEG, departamento do IBAMA. Derdmocom a Lei 6.938/81 e a
Resolucdo CONAMA n° 23/94, consideram-se atividatbesxploracao e lavra de jazidas de
combustiveis liquidos e gas natural a pesquisdacdsmperfuracdo de pocos para identificacdo
das jazidas e suas extensdes, a producao paragaesojore viabilidade econémica, a producao
efetiva para fins comerciais.

Uma vez que mesmo a fase de pesquisa sismicarpatagde jazidas, e a perfuracdo
para avaliacdo de viabilidade de exploragédo, pioea@os que de resto antecedem o
planejamento e a concepcao de empreendimentosidadgs por parte das empresas e
entidades envolvidas (e por isso a fase de licergda), podem ser fortemente impactantes
para 0 meio ambiente, foram criadas duas espécigscificas de licencas para estes
procedimentos. Estas duas licengas adicionais 4dceaca de Pesquisa Sismica (LPS) e a

Licenca Prévia para Perfuracao (LPer).
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Mas é depois da fase inicial de prospeccdo quelsina do petrdleo e gas € mais
impactante para o meio ambiente. Como outras atieisl impactantes do meio ambiente, as
acOes da Industria de Petréleo e Gas criam impaftdses que podem até mudar
significativamente os perfis demograficos, socio@oicos, de configuracdo urbana, etc, das
regides em que passam a desenvolver suas atividB@éstacam-se alguns impactos: a
existéncia de royalties e participacdes espemassirgimento de conflitos pelo uso do espago
marinho; o aumento do fluxo migratoério, pressaaasahinfraestrutura urbana, presséo sobre o
uso e ocupacao do solo.

Este conjunto de impactos da atividade da Induistei Petroleo e Gas (na exploracdo
maritima) e dos impactos dela decorrentes fez qUBAMA criasse a Nota Técnica
CGPEG/IBAMA/ N°01/10. Com ela se visam organizacaordenar acdes regionais de
educacdo ambiental no processo de Licenciamentoiehtalh uma vez que a educacéo
ambiental se mostra fundamental como forma mitigadpara o IBAMA mitigacdo é
entendida como o conjunto de procedimentos metgamé capazes de (i) minimizar e/ou
evitar os efeitos difusos negativos dos impactosatieidade licenciada, (ii) evitar o
agravamento de impactos identificados e (ii) a r@gwia de novos impactos
(CGPEG/DILIC/IBAMA, 2010) dos aspectos negativosattpins dos impactos atras referidos.
Esta nota técnica recupera o espirito presentdeimatras apresentadas, e nos conceitos e
direitos por elas veiculados (seja o do direitoreo ambiente como um bem comum, seja o

direito a participacéo popular nos processos @adiamento e deciséo, etc).

2.2 — O AMBITO DA EDUCACAO AMBIENTAL

- A Educacdo Ambiental no Licenciamento Ambiental

Os projetos ambientais tém por objetivo verificar acorrem impactos durante o
empreendimento ou atividade ou diminuir os potescimpactos negativos. Dentre um
primeiro tipo encontram-se projetos como os de thoainento ambiental, dentre um segundo
tipo encontram-se projetos como os de comunicagéalsde educacéo ambiental, de controle
da poluigéo, ou os planos de compensac¢éo da atevjplesqueira.

O IBAMA define Projeto de Educacdo Ambiental (PEEAMoO: "conjunto de linhas de

acao que se articulam a partir de um mesmo refiatgadrico-metodoldgico para a promocao
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de processos educativos voltados ao desenvolvintentgestdo ambiental compartilhada de
carater regional" (CGPEG/DILIC/IBAMA 2010).

Como visto anteriormente, existe um quadro legal @priga a realizacdo de PEAs no
decorrer dos processos de licenciamento ambidPdaie desse quadro legal foi apresentado
atras, no ambito do licenciamento ambiental. Masaoparte desse quadro legal institui a
educacado ambiental como norma na elaboragdo detgsopo processo de licenciamento
ambiental.

Neste processo deve-se destacar a Politica Nadiondeio Ambiente Lei n°® 6.938/81,
onde sédo delineadas as diretrizes para o Prograawdorl de Educacdo Ambiental,
implementado pela lei que institui a Politica Naelode Educacdo Ambiental, Lei 9.795/99,
regulamentada pelo Decreto n° 4.281/02. A Lei 99850 seu artigo 3° declara, como parte
do processo educativo mais amplo, o direito des@deducacdo ambiental, incumbindo os
orgados ambientais do SISNAMA de promover acOesdieagdo ambiental, integradas nos
programas de conservagao, recuperacao e melhomeidoambiente.

E o que acontece com o IBAMA e com a sua CGPEGagsame no processo de
licenciamento de atividades relacionadas com ooRetrde Gas a incumbéncia de realizar
acoes, atividades ou projetos de educacao ambiéntglo de educacdo ambiental que devera
orientar a realizacdo dos PEA, o da EAC, é umeaagdio do CGPEG/ IBAMA, como se

apresentara na proxima secao.

- A Educacao Ambiental Critica como norma na elabora@o e implementacao dos PEA’s

Serréo (2012, p. 220) descreve o quadro legislafiie torna norma a realizacéo de
projetos de educacao ambiental elaborados segucmiocapcéo da EA Critica, dentro de

processos de licenciamento realizados na compatdadCGPEG.

(...) o PEA devera ser elaborado conforme os piosi basicos da educacao
ambiental definidos pela Politica Nacional de EgéoaAmbiental, Lei N° 9.795/99
e pelo Decreto N° 4.281/02, que a regulamenta¢g alaboracéo das “Orientacdes
Pedagogicas”, da Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA NiD1/10 e, mais
recentemente, da publicagdo da IN IBAMA 002/12, ddwerd ser construido e
implementado em conjunto com os grupos sociaisddstpela atividade licenciada,
fazendo uso de metodologias participativas. Coresggmente, o processo educativo
se inicia desde a etapa de diagndstico e as decmdacdes prioritarias, sdo sempre
escolhidas coletivamente, a partir da negociacé® @s grupos sociais e empresa,
sob a superviséo do IBAMA.
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Merecem destaque as “Orientacfes Pedagodgicas amallbpara Elaboracdo e
implementacgéo, de Programas de Educacdo Ambiemtdljcenciamento de Atividades de
Producdo e Escoamento de Petrdleo e Gas Natural”,2@5, e a Nota Técnica
CGPEG/IBAMA/ N°01/10, de 2010. Nesta ultima Ié-ae2gcomo a educacdo ambiental
pretende capacitar os individuos, e os diferem@sog sociais em que estes se inserem, para o
exercicio do controle social da gestdo ambientdiligal nas suas varias vertentes, é

fundamental que os projetos de Educacdo ambientairfigurem de modo a:

- ajudar a compreender claramente a existéncianpartancia da interdependéncia
econdmica, social, politica e ecolégica em zonhanas e rurais;

- proporcionar a todas as pessoas a possibilidadadduirir conhecimentos, o
sentidos dos valores, atitudes, interesse ativiid@gs e habilidades necessarios a
protecdo e melhoria do meio ambiente;

- recomendar novas formas de conduta aos indivjdpapos sociais e a sociedade
como um todo com relagédo ao meio ambiente.

Como o objetivo ultimo da educacdo ambiental pgsmaum fortalecimento da
integracdo harmoénica do ser humano com o seu meieate, nada mais acertado do que
enfatizar nos projetos de educagdo ambiental anterparticipativa. E o que a Nota Técnica
CGPEG/IBAMA/ N°01/10 faz, através da proposta dagdodsticos participativos que
antecedem a execucao de projetos de EA. Estesnfardo a tematica e principais problemas
a serem trabalhados, ndo se tratando assim dedgsdstricas mas sim de necessidades
especificas das populacdes das areas abrangidasficddas por elas e junto a elas. Serrao
(2012, p. 220) deixa uma ideia clara de como deawprocesso:

A primeira etapa do processo ocorre a partir deliagnostico participativo, realizado

com os grupos afetados pelo empreendimento, o mpsalta na proposicdo de

questdes (problemas, conflitos ou potencialidadg® compdem uma agenda
ambiental comunitaria. A segunda etapa consistsaalha de uma linha de acéo, a
partir da qual a proposta do projeto sera elabofdastando em conta as demandas
levantadas durante o diagnéstico. O projeto sefacio deve promover acdes

coletivas, atender as exigéncias legais e busceanimmos de sustentabilidade, que
permitam sua manutencéo de acordo com o periodoopgual foi planejado.

O tipo de educacdo ambiental preconizada no psoce8o € a convencional EA,
preocupada estritamente com o funcionamento dt&rgs ecoldgicos, mas sim a EAC. As
bases teoricas da EA Critica e Transformadora t8nogontos principais a tradi¢cao dialética
e a critica ao modelo capitalista (LOUREIRO, 2004¥pirando-se em larga medida “na
pedagogia freireana ou historico-critica, na diedétmarxista, na Teoria da Complexidade, na
Ecologia Politica e no ambientalismo radical” (SERR 2012, p.236).
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Pretende-se qualificar o sujeito da acdo educaliwdorma a que este compreenda a
relacdo entre os varios niveis de acdo do indiv(diweis disciplinares ao mesmo tempo), o
econdmico, o politico, o social, 0 ambiental,e.que iSSo 0 capacite para exercer um maior
controle social sobre as decisdes ambientais émé@® publicos. Como afirma Serrdo (2012,
p. 236):

A educacdo ambiental de carater emancipatériégc@ot transformador, caracteriza-
se pela politizacdo e publicizacdo das questdesieatais, entendidas como
inerentemente sociais e histéricas. Valoriza a @eacia e o didlogo na explicitacdo
dos conflitos ambientais, em busca de alternativesconsiderem o conhecimento
cientifico, as manifestacdes culturais populaream@a nova ética nas relagfes
sociedade-natureza, pautada e construida em poscestetivos de transformacao
social enquanto condicdo bdsica para se estabefetamares societarios que
requalifiquem nossa insercdo na natureza.

O que se propde é, afinal de contas, uma Edudemddental critica, transformadora e

emancipatoria. Como afirma Quintas (2008, p. 3 glo autor):

Critica na medida em que discute e explicita as contradi¢fd atual modelo de
civilizagdo, da relacdo sociedade-natureza e dasdes sociais que ele institui.
Transformadora porque, ao p6r em discusséo o carater do proceskpatério em
curso, acredita na capacidade de a humanidaderwionsh outro futuro a partir da
construcdo de um outro presente e, assim, ingtituimovas relacdes dos seres
humanos entre si e com a naturézgambém emancipatdrig por tomar como valor
fundamental da prética educativa a producdo danaot@ dos grupos subalternos,
oprimidos e excluidos.

O tipo de processo educativo proposto, ou o tipeeducacdo de que se fala, tem
algumas outras dimensdes importantes; o da vatéiizdo saber / conhecimento popular e da
construcdo coletiva do conhecimento, o da infouaale. Pretende-se que haja uma
intervencao organizada sobre toda a coletividaginado um processo de ensino-aprendizagem,
de modo que o ato pedagdgico se construa sobraidae das populagdes, num processo
dialético e multiplo de influéncias reciprocas. (QUAS, 2009). A proposta educativa do
IBAMA, aplicada no processo de gestdo ambientéinatle critica, de vertente informal, é
desenvolvida especialmente junto dos grupos sogissse encontram em situagoes diversas
de vulnerabilidade socioambiental, grupos sociaie gor norma ndo tém condicbes nem
oportunidades para por eles mesmos intervirem mosepsos de gestdo e licenciamento

ambiental de forma decisiva e consequente. (QUINTAS9)

Trata-se de uma EA que inclui uma forte vertereeducacédo para a cidadania, na
forma como estabelece 0s seus processos e obje#peoposta de Educacédo, desenvolvida
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pelo IBAMA no contexto de gestdo ambiental, temswks quinze anos, e, durante esse tempo
“promoveu experiéncias que resultaram no fortaleoim de grupos sociais envolvidos em
conflitos de uso de espacos e de recursos natumaisymentalizando-os no sentido de
aumentar o seu poder de participacao nas decifgias a gestdo ambiental de seus territorios”.
(SERRAO, 2010, p. 103). Também Loureiro (2010, pfa3 uma avaliacdo positiva da acéo
do Coordenacao Geral de Educacdo Ambiental do Ilf@@&&AM), extinta em 2007, e da qual

a CGPEG é a “herdeira” ideoldgica, afirmando qgeagas as acdes por ela desenvolvidas que
existe um acumulo pedagogico que orientou a elgbBorda proposta tedrico metodoldgica
vigente e que tornou possivel a existéncia, atustnede um conjunto de instrumentos
juridicos, tedricos e metodologicos (corpo da EAi€a), que orientam a educacdo ambiental

no licenciamento.

Numa das entrevistas realizadas no ambito destertiicdo, um dos membros da
entidade IBAMA respondeu a duas perguntas que peeelmastante esclarecedoras acerca da

EA Critica dentro do IBAMA, e como ela propria &ta dentro do 6rgdo ambiental.

— Pode contar a histéria da EA critica na CGPEG, ecomo se chegou a sua
“institucionalizagdo”? A EA Critica € unanime na CGPEG? E no IBAMA?

“Muito resumidamente, a CGPEG passa a adotar dslpdes da EA critica a partir de uma
maior aproximacgéo com a extinta Coordenacao Ger&dilicacdo Ambiental —- CGEAM, que
era a responsavel pela execucao, no IBAMA, daiPalNacional de Educacédo Ambiental. A
CGEAM, desde sua origem, por assim dizer, “adotoahamada EA Critica como a corrente
a ser implementada.

A partir desta aproximacao foram elaborados vatasimentos com o objetivo de “traduzir”

e operacionalizar a EA critica para a realidade glagetos vinculados ao licenciamento
ambiental, inicialmente e mais especificamentqeatsileo e gasffshore

Institucionalmente falando, a EA critica € unanmaeCGPEG, por conta, principalmente, dos
documentos que foram elaborados e que estéo vig&ampre enxergo as eventuais diferencas
de visdo como oportunidades de melhoria das afliraisizes.

No IBAMA, ainda que as diretrizes/postulados ja edsem ter sido adotadas em outras
coordenacdes da diretoria de licenciamento e nasagacoes diretas de EA remanescentes, a
EA critica ainda esté longe de ser uma unanimitiade.

— A seu ver quais o0s prés e contras resultantes dalocdo da EA Critica, por parte de
CGPEG/IBAMA, como norma de orientacdo para os PEAmplementados? Que balanco
faz desta politica?

“Entendo que a EA critica é a mais adequada patartdos conflitos socioambientais no
ambito dos processos de licenciamento ambientatemdo a tona questdes “de fundo”
relacionadas ao modelo de desenvolvimento vig&deter sua origem na educacao popular
freiriana € acessivel para a grande maioria dopogrwulneraveis. Na pratica evidencia
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questbes prioritarias para os grupos vulneravemssibilita a construcdo de agendas de
prioridade para promover a melhoria da realidadalloA adog&o pelo licenciamento, tanto
como medida mitigadora quanto compensatoria, coaragatoriedade dos empreendedores
investirem recursos num volume muito significafiwstamente onde eles sédo mais necessarios,
além de criar a oportunidade de dar mais foco pairaplementacdo de diversas politicas
publicas.

Entendo que a principal dificuldade ainda estd ompreensdo, capacidade técnica e
predisposi¢cao dos empreendedores em implemenjatggseguindo, de fato, as diretrizes da
EA critica. Aléem da dimenséo e complexidade ine®@bs projetos vinculados aos processos
de licenciamento ambiental de petrdleo e gas,mpresi so, constituem mais uma dificuldade.
Apesar do relativo “pouco tempo” de implementacaésta politica e das contradicbes dos
arranjos institucionais vigentes, ja temos resoltaduito estimulantes. E ja pudemaos, inclusive,
por em pratica alguns ajustes. Independente doesrume o licenciamento ambiental tome
daqui pra frente, em nosso pais, alguns proceskmst@/os iniciados em muitos dos nossos
PEAs ja geraram resultados positivos que séo, avereirreversiveis.”

Uma nota final a propdésito de um termo que semn@o em alguns textos teoricos (de
diversos autores) que se debrucam e defendem &acdib da EAC, o termo
“instrumentalizag&o”. A utilizacao dessa expressiesa alguma estranheza, parecendo mesmo
desadequada (e contraditoria) face aos objetivpesios pela utilizacdo da EAC no ambito do
licenciamento ambiental. A palavra instrumentaacindependentemente do mérito ou
legitimidade dos objetivos, possui uma conotac@atmnea. Tornando-se essa conotagao ainda
mais evidente quando aplicada a populacfes, oa aim¢aso concreto, a grupos vulneraveis.
Pode-se argumentar que se trata apenas de um semedaado. Acontece que uma escolha
semantica quase nunca € apenas uma escolha sem@utiseja, por tras de uma escolha de
palavras encontra-se um campo paradigmatico / ptule um simples conjunto de
pensamentos ou preconceitos (pré-conceitos). A@jues instrumentalizacdo das populacdes
encontra-se no extremo conceptual oposto do fonteEndmitonomia das populagdes (no sentido
de lei propria), propésito que subjaz a todos gstios fundamentais para a EAC. Um
instrumento serve os designios daquele que a@eee O ambito do uso de um instrumento
€ 0 de meio, nunca o de fim. Um instrumento nacesm instrumento sobre si préprio (um
martelo ndo se martela a si proprio, precisa dewtno martelo para isso). Participagéo civica,
fortalecimento politico, empoderamento, tudo istoamtra-se pressuposto na autonomia. A
expressao “instrumentalizacdo das populacdes” suger as populacdes poderdo ser usadas,
na perseguicao de fins politicos, por parte deagarticulares (quer agindo dentro do Estado,
guer agindo a partir da sociedade civil), 0 quaynaémente, ndo é adequado, e que ndo devera

Ser 0 Caso.
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- A proposta de educacédo ambiental do PTP

Partindo dos resultados do Diagnaostico Participalio PEA-BC, que mostraram haver

um interesse generalizado por parte de todos @ogrenciais em relacdo ao tema do uso dos

royalties do petroleo, fato confirmado pela idecgifdo de um significativo déficit informativo

em relacdo ao mesmo, um grupo de trabalho compastoma equipe da UENF (afeta ao

Centro de Ciéncias do Homem (CCH) da universidade), didlogo com técnicos da
PETROBRAS, elaborou o desenho do programa. Ga@s6( p. 12) explica objetivos,

estruturacdo e metodologia do PTP, a proposta ifispete EAC que o PTP se assumiu.

Ou ainda.

Desta maneira, a proposicdo técnica e politica fgudamentou Territérios do
Petréleo buscou incidir na mitigagao do déficibimiacional identificado mediante o
planejamento e a execugdo de agles integradaslaiges de Educagcdo Ambiental
gue, ao cabo de 24 meses, resultem no desenvoladmémplantacdo de dispositivos
denominados Nucleos de Vigilia Cidada (NVC), foromdor até 20 pessoas em cada
um dos dez municipios de abrangéncia do PEA. Qiebjeerseguido € a construgéo
coletiva de novos espagos comunitarios aptos pasmanicagao popular e a inclusdo
digital que, mediados pelos principios da Educaédwbiental, favorecam a
ampliacdo do acesso as formas contemporaneasattanid.

A concepcédo de educacao ambiental na gestédo paldieanbiente adotada no PEA
Territorios do Petréleo se inspira no conjunto idetdzes, normas e acdes constantes
da Instrucdo Normativa n. 02/2012, sob responsizioié da CGPEG, e se completa
em sua especificidade com ferramentas proveniattesampo interdisciplinar da
socioanalise e da vigilia cidada (VC). A analisgiagndstico sociocomunicacional
constituem basicamente uma variante da pesquisa-aplicada ao campo
comunicacional popular e apropriado para as peatiE extensdo em pesquisas
comunitérias. Eles constam de um roteiro de obs@ovaocial e um dispositivo de
gestdo partilhada de informagdo e comunicagdo muetiszamos na proposta da
concepcao da nogdo de Nucleos de Vigilia Cidad&N¥..) A metodologia da VC
visa propiciar um agir comunicativo que sustenta unediacdo eficaz entre a poder
publico e os segmentos da sociedade considerapi®swa acdo educativa. (...)

A VC dosroyaltiesprop8e o exercicio de compartilhar a informacédoentando o
capital simbdlico dos sujeitos da acdo educatist. $e fard estimulando em cada
municipio o desenvolvimento de uma “inteligénciketva” apta a imaginar e debater
um futuro comum desejado e inventar os meios pEa® atingi-lo, num enfoque de
planejamento cooperado. A pratica da VC passa anselispositivo social que, uma
vez constituido nos municipios selecionados, seraspue possa gerar nos sujeitos
da acdo educativa uma inter-relacéo fisica e Vidgoarede, aproximando-os pela
partilha de informacdes, experiéncias e rituaiswumn(GANTOS, 2016, p. 17-18)

A metodologia do PTP encontra-se profundament&zada numa concepcao de EAC,

de cariz participativo, inter-disciplinar, assemstgbre o conceito do ensino-aprendizagem

proprio da inter-relacdo entre diferentes grupasasn e fundamentada na experiéncia de
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desenvolvimento de extensdo universitaria por paatdJENF (em que se estabelece um

processo integrado de ensino-pesquisa-extensao).

2.3 - O AMBITO DA CIDADANIA

Para ilustrar como os temas de cidadania, aceisgorenacao, controle social, espaco
e esfera publica, poder e empoderamento, desemait, entre outros, se encontram
relacionados, podemos fazer uma breve alusdo axempdo histérico que tem a capacidade
de articular e exemplificar com clareza a relac@uterdependéncia existente entre eles, para
depois se poder abordar cada um dos conceitosme fadependente.

Na Roma antiga e depois de um injusto e desetpdiiperiodo em que a lei era sigilosa
(sigilosamente guardada no interior de um templo)je conhecimento se encontrava apenas
ao alcance de alguns escolhidos, foi elaboradadaseDoze Tabuas, segundo a histéria, de
acordo com a inspiracdo da lei grega escrita ptonS® nome de Solon tem destaque na
historia universal por ter sido o primeiro legisiad propor uma lei que promove a igualdade
entre os cidadéaos, abolindo os privilégios da @istia e trazendo a lei para o dominio
publico, ampliando ainda a abrangéncia tematica@itude da mesma. Foi o que a Lei das
Doze Tabuas literalmente fez, tendo sido gravadalere tabuas da madeira, e afixada no
Forum Romano no ano de 450 a.c.. O Férum Romanoemamais nem menos, que o centro
fisico nevralgico da vida publica romana, uma pnagena rodeada pelos mais importantes
edificios publicos, onde se realizava o0 mercade estabeleciam importantes contatos, se
moviam interesses, e se realizavam negoécios. Onf@na uma praga onde as pessoas se
encontravam ou podiam encontrar.

O ato de gravar e afixar neste espaco publicanjuoto de leis entdo vigentes encerra
varios simbolismos e mensagens. Parece uma evidgneia lei deve ser conhecida por todos,
além de ter de ser a mesma para todos. S6 assileisernao instrumental arbitrariedade. Mas
nem na nossa contemporaneidade € sempre assim.das. ®oze Tabuas teve o condao de
arrancar a lei da escuriddo e de a trazer pam a fua natureza passa de sigilosa, ou misteriosa,
ou adaptavel, a publica, a taxativa, a clara. Qtieha o privilégio de a conhecer passa a
partilhar esse direito com todos os outros cidadBosua gravacdo em tdbuas de madeira
simboliza (e garantiria) a sua durabilidade, asfixacao no espaco publico central garantia a

hipétese da sua acessibilidade pela populacdo. avsisa publicitacdo no espaco publico
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transforma/acentua um pouco mais uma das dimedgdés Ultimo, realcando a sua natureza
complexa, multifuncional. A lei passa ainda demiva humana. E o0 homem-cidadéo passa a
ter o poder de exercer vigilancia sobre a aplicaigitei, julgando acerca da justeza dos atos
daqueles que a aplicam e que organizam a vidaichades.

Este exemplo histérico associa e mostra comoméam inter-relacionados os temas
da cidadania, do seu exercicio enquanto direitoeerd da importancia da informacao
(especialmente da lei), do acesso a mesma, de agusse de informacao ajuda ao controle
social, a identificacdo de poderes e interessemdgins, de como o acesso a informacéao, o
exercicio da cidadania, e o controle social carestit uma forma de poder e empoderamento
(especialmente para aqueles grupos mais vulneraueise tém visto historicamente arredados
destas instancias de participacao e decisdo),rde oaespaco publico e a esfera publica, num
regime democratico (atraveés da publicitacao e eg@osle interesses, conflitos, e argumentos),
sao os lugares privilegiados para que o desenvehtiochumano seja possivel, e de como estes
ultimos se encontram também entre eles relacionados

Todas as relacdes séo entre partes, e cada rdiggdonde da forca relativa de cada parte
na relacdo em si e no contexto geral. Sao vari@tmses que apelam para uma tendencial e
acentuada disparidade de forgcas no seio da soeie8agh Nietzsche com a relacdo senhor-
escravo, seja Paulo Freire com a relac&o colonizzmlonizado. E um pouco neste sentido que
neste trabalho se decidiu dividir os atores so@aisdois grandes grupos, um, o dos agentes,
outro, o dos sujeitos. E inegavel o fato de qustexima parcela grande de relagdes sociais em
gue a desigualdade de forcas ou de preponder&ecssim se quiser dizer, € significativa. O
PTP, mesmo levando em consideracgéo a ideologi@ipativa, inclusiva e empoderadora que
estdo na sua génese, ndo deixa de possuir, eardpbscapavelmente, como qualquer politica
publica, de resto, a discrepancia de papeis egtrel@s que numa relacéo tém a capacidade da
atividade, e os que se centram essencialmentessaigade, os que dominam e executam as
acoes e aqueles que a elas assistem, 0s que agenie sdo sujeitoBodera entender-se que
a acdo social, a acao civica, qualquer projetaldeagdo, ou a propria educacao em si, incluem
uma vertente empoderadora e comportam uma rela¢@o“agentes” e “sujeitos”, que adiante
sera um pouco mais explicitada. Trabalhando osogrwplneraveis no ambito da educacgéao
ambiental e cidada é essa diferenca imensa exdsterite “agentes” e “sujeitos” que o PTP
pretende ajudar a esbater, mas na qual, apesaiddgdssa diferenca também se encontra

presente.

28



2.3.1 — A CIDADANIA

Cidadanigode ser definida como o exercicio dirgitos e os deveres ciyigoliticos e
sociaisestabelecidos na Constituicdo. Cidadania € tamiséiadmente definida como o direito
a ter direitos. Designa entdo um estatuto de pgatele um individuo a uma comunidade
politicamente articulada e que lhe atribui um catgule direitos e obrigacdes.

Na origem etimologica de cidadania esta a palatradcivitas que significa cidade.
Na Grécia classica a palavra cidadania era usadadeaignar os direitos daqueles que eram
cidadaos, daqueles que viviam na cidade e nelé&ipastam da vida publica, negdcios e
decisdes politicas. Nesses tempos a cidadaniasrda a determinadas classes e grupos, entre
0S quais ndo se encontravam 0S escravos, por exedpllongo da historia o conceito
cidadania foi entendido de formas diferentes, cdaram também diferentes os critérios
escolhidos para o determinar. Determina-se cidadsmacordo com dois critérios; o da filiagdo
(jus sanguinis)priundo da Grécia e da Roma antigas, e o do kealascimentojs soli)
oriundo da Idade Média, por influéncia dos lacasl&s.

Apenas a partir dRevolucdo Francesa generalizou-se uma relacaatastrare os
conceitos de cidadania e nacionalidade. A ideieididania relaciona-se essencialmente com
a construcdo de uma identidade comum, (entre thaidg que partilham coisas como tradigéo,
lingua, religido), com a construcdo de uma nacidadé ou de um estado. O sentimento de
pertenca a uma dada nacéo é importante para awgaste um estado, como o sentimento de
pertenca a uma nagcao e a um estado € fundamerdah ganstrucdo de uma cidadania. Do
ponto de vista juridico a cidadania pressupfe aonalidade, uma vez que a perda de
nacionalidade implicara a perda dos direitos qeestio inerentes. No entanto novos tipos de
cidadania supranacional tém sido propostos, conocéso do projeto em curso de uma
cidadania europeia, ainda que esta Ultima se bag@iessuponha as cidadanias nacionais que
a constituem.

A cidadania é entdo fruto de lutas e conquistasiitas, gracas as quais foram sendo
gradualmente incluidos no conceito varios tiposlideitos. Na Europa, especialmente em
Inglaterra, o processo € claro e temporalmente dema. No século XVIII deu-se o
reconhecimento de direitos inerentes a liberdadévidual (liberdade de expressao e de
pensamento; direito de propriedade e de conclus@omtratos; direito a justica), os chamados
direitos civis. No Séc. XIX foi reconhecido o direide participacdo no exercicio do poder

politico, como eleito ou eleitor, no conjunto dastituicdes de autoridade publica; os chamados
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direitos politicos. E no Séc. XX foram reconhecidus direitos relativos ao bem-estar
economico e social (desde a seguranca até acodieipartilhar do nivel de vida segundo os
padrbes prevalecentes na sociedade); os chamadiesisociais.

A cidadania ndo se resume a uma garantia consii@icou conjunto de salvaguardas
legislativas; a cidadania valida-se e garanters@@d do seu exercicio. Foi através do exercicio
de cidadania que se ampliou a gama de direitogsfaeatualmente inclui. A cidadania traduz-
se numa atitude e num comportamento, num modo tde es sociedade que tem como
referéncia os direitos humanos, nomeadamente osegatla igualdade, da democracia e da

justica social.

(...) a cidadania exige um elo de lideranca diferenm sentimento de direito de
participagdo numa comunidade baseado numa lealdadea civilizagdo que € um
patrimdnio comum. Compreende a lealdade de homees,limbuidos de direitos e
protegidos por uma lei comum. Seu desenvolvimesttiéhulado tanto pela luta para
adquirir tais direitos quanto pelo gozo dos mesmosia vez adquiridos.

(MARSHALL, 1967, p.84)

2.3.2 — CIDADANIA NO BRASIL

No Brasil a cidadania tem uma historia propria. Uniséoria de dificuldades e agruras,
poder-se-ia dizer. Durante o periodo colonial, memo durante a Republica Velha (1890-
1930), a grande parte da populacdo ndo eram catusedireitos fundamentais. Varios grupos,
entre os quais se contam abolicionistas, sepastigtonarquistas, antirrepublicanos, de luta
pela terra, lutaram pelo seu reconhecimento masnfaluramente reprimidos pela forca das
armas. Como exemplos histdricos relevantes aparac€abbanagem no Para, a Balaiada no
Maranh&o, a Farroupilha no Rio Grande do Sul, au@as na Bahia, o Contestado em Santa
Catarina, e a Revolta da Vacina no Rio de Janeiro.

Pode-se afirmar que até 1930 a participacdo popalaida politica era muito reduzida
ou inexistente, que o0 povo nao estava politicamerganizado nem existia um sentimento
nacional consolidado. O palco politico pertencilii®; ao povo cabia o papel de espectador
desinformado.

José Murilo de Carvalho (2002) aponta duas difererem relacdo a evolucédo da
cidadania nalguns paises europeus, como InglateaaBrasil os direitos sociais foram
adquiridos antes dos politicos e civis, e possustoricamente um peso maior. Foram 0s

primeiros a serem garantidos, em 1930, na era ekidente Getulio Vargas. Os direitos civis
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e politicos por seu lado foram fixados na Congiitoida Republica Federativa do Brasil, em
1988. Nesta ultima, apelidada de Constituicdo Gidactidadania aparece logo no inciso Il do
art. 1°, como um dos fundamentos da propria Regaibederativa do Brasil e sua constituicao
em Estado Democratico de Direito. E o principio deratico da soberania popular que permite
a cidadania e seu exercicio, “Todo o0 poder emanpaw, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos teresia €onstituicdo”. Apenas a partir desse
momento se pode falar de liberdade politica e dasra® liberdades garantidas
constitucionalmente.

Tavolaro et al assumem-se como grandes criticos dgediferenca percebida na
evolucdo da cidadania brasileira em relacdo a supaises europeus, nomeadamente a
Inglaterra, mas também em relacdo a propria visésodiologia euro centrista que permite
classificar como desviante, ou fora da norma, se®&pcia da cidadania brasileira. Como

segue:

A segunda questao que nos orientou neste esfoitg@pdoi: haveria uma maneira
alternativa e mais adequada de se interpretarsiragéo e vivéncia da cidadania no
Brasil? Parece-nos que tanto a produgédo em tornidela de “modernidades
multiplas” quanto o debate a respeito da “condigis-colonial” sugerem a
inadequacdo do binémio “centro-periferia” diantes daumeras transformacdes
sociais contemporaneas. E sobre esse bindmio qudsoa medida, se sustentam
imagens de “desvio” e de “excepcionalidade” atra$aal experiéncias societais outras
gue ndo as do chamado “nicleo dindmico da modelelid&la verdade, entendemos
gue o campo discursivo em torno da “condicdo pdental” avanca passos mais
firmes nessa direcdo ao buscar: 1. Demonstrarsg®aénuidades que permearam o
processo de construcdo histérica e epistemolégacd ntbdernidade europeia”,
revelando o peso determinante que outras expesEnsocietais tiveram e
permanecem tendo, a despeito de sua hegemoniguageetensdo de protagonista
par excellence da modernidade; 2. Revelar a existéle movimentos, atores sociais,
estilos de vida e projetos de sociedade no prépeintro” que, a despeito de lhe serem
constitutivos, s8o comumente obscurecidos pelo cidé® hegembnico da
modernidade”, na exata medida em que divergem tideape a partir da qual tal
“centro” constroi autoimagens e as transforma edigmde medida para as demais
experiéncias societais contemporaneas; 3. Demonstapel ativo de cenarios
tradicionalmente tidos como “marginais” ou “perié&s” na prépria experiéncia da

modernidade(TAVOLARO et al, 2010, p. 358)

Apesar dos argumentos apresentados, é imposéiveintontrar as diferencas entre 0os
contextos que marcaram a historia da cidadania emospaises europeus e entre o Brasil, por
exemplo. Para além de se encontrarem face a fasehilstorias muito distintas, construidas
em dados momentos sobre tecidos sociais e insiitaisi muito diferentes (feudalismo vs
tribalismo, por exemplo, com todas as consequéngiasdai advém, e das quais nao € de se
desprezar o conceito, e sua aplicacao na sociedageopriedade da terra), encontram-se face

a face, também, duas historias com horizontes teaigpde duracdo muito distintos. Acreditar
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gue ha processos sociais e historicos que saarignéd possiveis, e igualmente equiparaveis,
se decorrerem em 500 ou 1000 anos, parece uma tusé@dicalismo.

S&8o0 muitos os autores que assinalam dificuldadeprooesso de construcdo da
cidadania no Brasil. Uma das razdes avancadasgsara, naturalmente, o “peso do passado”
colonial e escravagista, cujas raizes profundasmmm a influenciar a vida politica e em
sociedade no pais. Esses autores, ao procederama analise da sociedade Brasileira e
identificacdo de alguns de seus problemas, realimantevantamento de tracos culturais que
compdem uma identidade tipo do homem politico dipubSérgio Buarque de Holanda em
“Raizes do Brasil”, Edson Nunes em “A Gramaticaitial do Brasil’, Gilberto Freire em
“Casa-Grande e Senzala”, Raymundo Faoro em “Os dad’oder”, entre outros, apontam o
patrimonialismo, o patriarcalismo, o coronelismo, cbentelismo, o populismo, e o
personalismo das instituicdes e liderancas pdiiticamo razdes para a incipiente cidadania no
Brasil. Dir-se-ia tratar-se de uma “néo cidadanggitendida enquanto cidadania concedida ou
regulada.

A existéncia de grande contaminacéao entre a gsfdleca e a esfera privada, a par com
a concentracao de muito poder nas maos de muitmppiaz com que exista e se perpetue nédo
apenas uma grande desigualdade social e sua assoe@duzida mobilidade social, mas
também a exclusdo da maioria da populacdo do epgdtico. A repeticdo destas situacdes ao
longo dos séculos torna-as de algum modo civilerais e culturais, as pessoas acabam
entranhando e reproduzindo na sua vivéncia essg®itms, naturalizando-os, aceitando-os
como regras de um jogo que sabem nédo poder garasaque, de um modo ou de outro, tém
de jogar. E neste ponto que o papel do cidadaddiras fulcral. O cidad&do tem de ocupar o
seu lugar, tem de exercer a sua cidadania de moagmeer a inércia histérica e o legado
cultural, de modo a transformar comportamentostedats. O exercicio da cidadania € uma
forma de diminuir o fosso que é a desigualdadeakaeide promover a equidade. O cidadao
brasileiro encontra-se num momento histérico emrmi@ pode negligenciar o peso da agao
comum e organizada, em que tem de intervir, peisacidadania encontra-se em construcao e
pode constituir um ponto de viragem para a adogamuttas formas de associacdo. Esse é um
dos grandes desafios atuais da cidadania no Brasilar o que de errado existe no Brasil.

Em muitos dos municipios da regido Norte Flumingeseque o peso da tradicdo e das
referidas formas instituidas de sociabilidade sa@itarfortes, esta é também uma questéo

premente.

32



2.3.3 - O ACESSO A INFORMACAO

Francis Bacon afirma, nas suas Meditationes Sad®@7), que “conhecimento é
poder”. Aplica-se hoje com mais pertinéncia do goeséculo XVI esta poderosa sintese.
Porque muitas das sociedades contemporaneas s@émastms de informacdo; onde a
informacéo é cada vez mais, tem cada vez mais,\@l@iculada por cada vez mais meios de
difusdo. Ainda que informacdo néo seja conhecimeata@onhecimento precisa de ser
alimentado, e o seu alimento €é informacéao.

Qualguer individuo, na sua pratica privada quotidiau laboral tem de tomar decisdes
e fazer escolhas, que, de preferéncia, se revetemaadas. Sem o auxilio de informagéo
adequada dificilmente o conseguira fazer. Aconerém que nem toda a informacéo tem o
mesmo valor. Qualquer informacdo que possa conaatker vantagem ou esconder uma
vantagem tem, em principio, mais valor que outtgs fio fagam. Quando se fala da gestéo
publica, da participacéo do individuo na sociedade ambito politico, percebe-se facilmente
que este tipo de informacgédo € da maior importar®sm elas, € impossivel saber quais as
garantias previstas na lei no que diz respeitasdieeitos sociais, civis, politicos, econdémicos,
etc (como o direito & saude, & educacao, ou morpdiaexemplo). Por tudo o avancado se
depreende como o acesso a informacao é, além dgreito individual, um direito coletivo,
gue beneficia a sociedade no seu todo.

Alvin Toffler, retomando o pensamento de Bacon inalfdo século passado, afirma
gue “o conhecimento é a fonte mais democraticaoderny’ Para que esta frase seja verdadeira
cada individuo tem de poder ter acesso as inforesag@poniveis. O acesso a informagéo é
pensado aqui como uma das bases para a existémbeaobcracia e de uma sociedade fraterna.
A informacéo, sob este ponto de vista, € potenizidk de poder que se compartilha num nivel
de relativa igualdade. O acesso a informacfes émesa pois intrinsecamente ligado com o
exercicio da cidadania e da soberania popularsguiestituiriam de sentido caso esse direito
nao fosse acautelado. A importancia do direitd@macéo é facilmente constatével, visto ser
um direito reconhecido e consagrado por diversegumentos internacionais de direitos
humanos, entre os quais se encontra a Declaragé@erthd dos Direitos Humanos, que o refere
no seu artigo 19.

No entanto, apesar de sua importancia e de eghaistar no inciso XXXIII, artigo 5°,
da Constituicdo Federal de 1988, dispondo que &t&w direito a receber dos 6rgéos publicos

informacdes de seu interesse particular, ou deeisge coletivo ou geral, que serdo prestadas

33



no prazo da lei, sob pena de responsabilidadealvesias aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estadbreito a informagédo permaneceu
durante anos sem regulamentacéo especifica, orgpegliu a sua aplicacéo.

A Lei Federal n® 12.527, de 18 de Novembro de 2@dilcriada para tentar resolver
essa situacdo. Regulamentou o direito de livresacas informacgfes sob tutela do poder
publico, permitindo que qualquer cidadao possecisali acesso as informacgdes publicas,
relativas a qualquer dos poderes e entes da féderdgsde que ndo tenham sido classificadas
como sigilosas pelo Estado. A lei prevé ainda géeministracdo deve facilitar o acesso as
informacdes de interesse coletivo e geral, senda ia&a publicidade das mesmas, e divulgando-
as na internet. Para atender a todas as demardasso a informacédo deve ocorrer mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transpareclara e em linguagem de facil
compreensao, garantindo-se sempre sua dispondelidatenticidade e integridade. De modo
a ajudar neste propésito todos os 6rgaos e ensidhdeoder publico devem manter um Servigo
de Informagfes ao cidaddo. Sera necessario congaresa todos estes propdsitos tém tido
sucesso na pratica.

Além disso, o direito a informacdo € um principasico do controle social, por meio
do qual o povo exerce algum controle sobre a ag@oAdministracdo, elaborando,
acompanhando ou monitorando as ac¢fes das polfiidalgcas, contribuindo assim para a
diminuicdo de praticas abusivas, ilicitas, ou anmsias. O incentivo do controle social, tema
que sera desenvolvido a seguir, esta expressaip@visto no proprio texto da lei, como um

principio que deve ser observado e seguido.

2.3.4 - O CONTROLE SOCIAL

Por vezes, quando algum objeto de estudo posstasmigfinicbes é porque ainda nédo
foi para ele encontrada uma definicdo suficientéenbaa para nao ter de se procurar mais (ou
durante algum tempo, pelo menos). Ou entdo porapee wma das definicdes iluminam aspetos
diversos do objeto de estudo, e afinal elas se lsongmtam.

Da forma mais prosaica possivel, controle sociaepser definido como o controle
exercido pela sociedade sobre 0 governo nas stas eéferas e niveis de atuacdo. De acordo
com o Governo Federal Brasileiro, o controle soéia participacdo da sociedade civil nos

processos de planejamento, acompanhamento, maonénta e avaliacdo das acdes da gestéao

34



publica e na execuc¢do das politicas e programdgpsbNum sentido muito proximo, Ruda
Ricci destaca no conceito de controle social agypacéo da sociedade civil na elaboracéo,
acompanhamento e verificacdo (ou monitoramento)agées de gestdo publica. Segundo
Edward Ross, o controle social € o conjunto de G@n@ositivas e negativas a que uma
sociedade recorre para assegurar a conformidadmddatas, dos modelos, normas e valores
culturais estabelecidos. Para Barcellos, o consotgal consiste na possibilidade de o povo
exercer algum tipo de controle ndo juridico sobagad@o da Administracdo. Outros apresentam
controle social como a populagdo no mais alto rdegbarticipacao.

De acordo com estas influéncias talvez se possseqar controle social como a
participacdo dos cidaddos, em qualquer fase doegsocde gestdo da coisa publica (res
publica), procurando com suas ac¢des influenciadexssores publicos quanto a adocdo de
solucdes e uso dos recursos, de modo a que gstiesoseque melhor servem os seus interesses.

E importante enfatizar que o controle social pseeexercido em qualquer uma das
esferas da administracéo publica, federal, estaduahunicipal. Em todas elas é necessaria,
mas sera no nivel municipal que a sua acado podendenr retorno. Porque o acesso as
estruturas de poder € mais facil, dado que exisi maior proximidade entre os eleitos e 0s
eleitores, bem como aos locais de discussao eddedispoliticas publicas. Porque os cidadaos
estdo naturalmente melhor informados da realidadegee se movem, sendo assim o seu
contributo mais pertinente, e porque suas necekssda problemas, sentidos no dia a dia, séo
fatos e ndo argumentos politicos, devendo ser a@spor quem governa como informacdes
precisas e preciosas. Uma das formas de controil som peso significativo no ambito local
€ a construcdo de agendas de participacao popular.

O controle social € importante porque ajuda a gargue as politicas publicas
respondam as necessidades prioritarias da populagéibora as politicas publicas e sua
adequacdao; porque ajuda a democratizar a gestdicg@racas ao envolvimento de varios
atores); porque ajuda a testar e confirmar as 8etugpresentadas (através da discusséo publica
e recurso ao contraditério); porque torna o praredsmocratico mais participativo e a
sociedade mais aberta. No contexto brasileironassse da maior importancia, ja que existe a
necessidade de quebrar com uma histéria de cyltliteca autoritaria. No entanto, na pratica,
subsistem contradi¢cbes. O poder publico concorda @@ontrole social e seus mecanismos
mas depois age sem o levar em conta. A populagienra o direito ao controle social mas
depois, por inércia, comodidade ou falta de hal&m o exerce. Ao lado do poder publico

pode-se exigir mais comprometimento, a criacdo ae$ mecanismos de incremento da
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democracia representativa e participativa, entrguass se podem considerar mecanismos de
acesso a informacdes publicas claras e precisa@nda a criacdo de indicadores adequados
para acompanhamento de impactos. Ao lado da saegume ser exigida a constru¢do de uma
opinido informada, o conhecimento das instituigd@socessos proprios da gestao publica, ou
ainda o levantamento de acdes de protesto junkditistério Publico, sempre que necessario.

Nas acOes de controle social o cidadado ndo dewasterou ver-se a si proprio como
“policiador” do estado, que por sua vez o “polidfar com todas as consequéncias de
convivéncia que isso implicaria — devendo antesceasiderado um cooperador, que nada
procura sendo o bem comum.

Uma nota final a este respeito, pois controle $atdwe ainda ser distinguido de
accountability O termo, a ser aplicado aos membros de um Orgacegentativo ou
administrativo, podera ser traduzido como respalzaffo, e/ou como a obrigacao de prestar
contas (quer sob um ponto de vista quantitativer gab um ponto de vista qualitativo) acerca
do trabalho efetuado, do uso de recursos, da &tuagcondmica, etc. O conceito de
accountabilityé polissémico, de acordo com Wikipédia, dicion@mdine: “Accountabilityé
um conceito da esfera ética com significados vasadrrequentemente é usado em
circunstancias que denotam responsabilidade avdutabilidade, obrigacdes e prestacéo de
contas. Na administracdoaacountabilityé considerada um aspecto centrabdeernanca
tanto na esfera publica como na privada, como &aladoria ou contabilidade de custos. Na
pratica,accountabilityé a situacdo em que "A reporta a B quando A @abld a prestar contas
a B de suas acoes e decisdes, passadas ou fpanagstifica-las e, em caso de eventual ma-
conduta, receber puni¢gbes.” SCHEDLER (1999, p. $8gundo Schedler sdo entdo duas as
dimensdes daccountabilitypolitica; a obrigatoriedade, por parte daquelesaupam cargos
no poder publico, de dar resposta, esclarecerstgoreontas (answerability); e a capacidade
por parte das entidades de controle de impor pagigdbre esses mesmos individuos, quando
detectada prevaricacdo na sua acgao (enforcem8@HEDLER, 1999, p. 14).

Talvez o conceit@ccountabilitypossa também ser entendido como a contraparte do
controlo social; se as populacdes tém a obrigagdpedir contas e fiscalizar aqueles que
ocupam cargos executivos e de decisao, estes gltiémo 0 dever de prestar essas mesmas
contas e de se expor ao juizo e eventuais punilg@edrgdos que defendem o interesse publico
(representativos das populagbes e do interesse ncpnpercebe-se ser um dever de

responsabilidade, responsabilidade que advém dartémeia dos cargos ocupados.
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2.3.5 — MECANISMOS E FORMAS DE EXERCICIO DO CONTRBISOCIAL

Sao varios os mecanismos de controle social quensentram garantidos na
Constituicao Cidada (1988), e que sdo regulamestpdsteriormente em leis especificas,
como a Lei Organica da Saude (LOS), o Estatuto rien€a e do Adolescente (ECA), Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) e o Estatla® Cidades. Estas preveem instancias de
consulta e deliberacdo cidada, especialmente par eeeconselhos de politicas publicas nos
trés niveis do executivo (Federal, Estadual, Mpaiyj sejam os Conselhos de Politicas
Publicas, os Orcamentos Participativos, as Confexémle Politicas Publicas. Existe ainda um
conjunto de leis que visam tornar o controle sauiais efetivo, entre estas podem-se destacar
a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°8429/92) Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (Lei n°8666/93), a Lei de Resporigddde Fiscal (Lei n°101/2000), a Lei da
Ficha Limpa (Lc n°135/2010), ou ainda a Lei de Aoes Informacao (Lei n°12.527/2011).

No entanto o cidadao ndo tem apenas ao seu diap@regercer o controle social (e
atraves deste a sua cidadania), formas e dispmsiikados em lei. S&0 varios 0s espacos onde
o cidaddo pode participar informalmente, como aagbes, movimentos, féruns, ONG’s,
participacfes em audiéncias publicas e na camavardadores. Importantes sdo também as
acoes de pressdo, monitoramento, fiscalizacdoas@j@es da participacdo em projetos de lei
de iniciativa popular, seja na elaboracao de pitagasu criticas enviadas diretamente e em aos
representantes do poder publico, seja na expopigdica de temas em conferéncias, debates
e afins, ou ainda o acionamento de 6rgdos comonistdiio Publico, para a realizacdo de
auditorias e punicdo de eventuais atos ilicitopgteados pelo poder publico.

2.3.6 — ESPACO PUBLICO E O EXERCICIO DA CIDADANIA

Em sentido estrito poder-se-ia dizer que o espabtign é o espaco de todos, espaco
ao qual 0 acesso e a permanéncia sao permitido®s, enquanto o espaco privado € o espaco
ao qual o acesso € restrito, limitado pela vontidéetentor dos direitos de propriedade ou uso
do espaco em questdo. O espaco publico, para alésphco onde as pessoas podem fazer
coisas em comum, é também o ambito privilegiadoepsesentacdo simbdlica do grupo,

tendendo a ser uma imagem do que o grupo acha dqalkgce que diz respeito a propria
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identidade, ao presente), daquilo que o grupo gasta ser (algo que se apresenta como uma
promessa de viabilidade/continuidade, dizendo respe futuro), e ao mesmo tempo sendo-o
de uma forma “embelezada’ ou idealizada. O espdgm@ comporta 0 grupo, seus subgrupos
e, dentro destes ultimos, cada um dos individuas gm constituem. Esta propriedade
englobante do espaco publico € defendida por Kiat24-1804), afirmando-o como espaco de
liberdade, de troca de ideias e confronto, platafode possibilidade do pensamento, sendo
nele que a autonomia, tdo cara a Kant, se podeafdEsta concepcéo de espaco publico ndo
é invencao do filésofo alemédo mas tem origem naewgio Grega de Polis, como algo que
sendo a cidade transcende o seu espaco fisicoagsgme como a existéncia de um espaco
publico onde o pensamento, opinido e refutacdordmsnas pode ser exercida em liberdade;
através das quais o cidaddo cumpre a sua condigda ge homem. Em meados do século
passado Arendt (1906-1975) retoma essa inspiragdgaG Kantiana. Segundo a autora a
esfera publica, ou 0 mundo comum, como tambémeseefirre, é precisamente aquilo que néo
apenas reune os homens e entre eles pode estalsjesade permanéncia, mas ainda impede
que estes colidam.

De referir ainda que a producéo de espaco, ostipagse formas possiveis de uso séo
um poderoso instrumento que se encontra maiomntanée nas maos do Estado e dos grupos
mais poderosos e influentes da sociedade. A cagéimem causa encerra consequéncias, que
talvez seja interessante considerar sob o pontistiemetodolégico como objetivos, e que se
associam em varias dimensdes. Segundo perspegptigasntes em varios autores, sao de
destacar a vertente econdmica (em que a produc@sp#eo, no sistema capitalista, visa a
racionalizacdo dos meios para a maximizacao do)luera vertente social (em que a producgao
de espaco é ela mesma causadora de fenbmenoss,scoi@io a segregacao social, por
exemplo). Sera ainda de se destacar uma outranterteenos evidente, mais dificilmente
aferivel, e certamente mais disputavel, mas tal\eszmais caracteristicas e simultaneamente
menos estudadas na producdo do espaco, que ser@dl@ihacdo (quer através da forca
simbdlica, quer através das consequéncias fisiga$geiicas de sujeicdo ao espacgo nas suas
formulacdes possiveis).

Através da producdo de espaco subjuga-se (com@sw de espagos propriamente
destinados para o efeito, presidios, hospicios. .esneaga-se/ oprime-se (como no caso das
construcbes megaldmanas dos regimes ditatoriai®. egpaco construido pode ser lido como
uma metafora nada subtil da forca e do poder (cequéltimo caso pode ser considerado um

exercicio de violéncia) do Estado e dos grandesasses particulares privados. Além do mais
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a producao do espaco alicia e seduz, por jogasiganiente com a forga apelativa dos produtos
do comércio e dos servigcos, que estrutura e orgaescolhendo os lugares onde se encontram
0s produtos que as pessoas desejam e as formagjpaie 0 acesso aos mesmos € realizado.
A seducéo pelo consumo e pelo aticamento do desefode resto talvez a mais eficaz e
“perversa” forma de dominacao, relacionando-seniathente com a producao de espaco. Além
do mais, a ndo producado de espaco publico merededwme acentuara ainda mais os efeitos
de dominacédo dos espaco construido e do propriceatehurbano.

Esta auséncia de espaco publico de referéncia gumsados municipios abrangidos
pelo PTP assoma, a partida, como uma evidénciacteaisticas culturais arreigadas e formas
de ser instituidas na sociedade brasileira ter&®edéevadas em consideracdo na tentativa de
identificar as causas para a escassez de espagglicoplde referéncia nos contextos em
questao. Fatores como o forte sentido hierarqaietevada importancia da propriedade privada
e da fortuna pessoal, a prevaléncia de um sistapitalista altamente liberal, da mistura entre
as esferas privada e publica (com um forte intexdé@ncia entre as relacdes de trabalho e de
amizade), de um Estado historicamente fraco, declima social conturbado, com grande
desigualdade social e altos indices de criminatidéetdo de ser levados em consideracao, e
em parte como consequéncia destes mas também cotivo por si sO, sera de se apontar um
déficit de cidadania.

2.3.7 - PODER E EMPODERAMENTO

Sera evidente que o exercicio da cidadania, o@ergocial, o caracter democratico das
instituicdes, no contexto dos municipios abrangséo reduzidos, porque uma parte extensa
da populacdo ndo se encontra capacitada, apredentama baixa autonomia e
consequentemente baixa autoestima. Além do maianpdaem por isso, uma significativa parte
da populagcdo nédo tem voz. Uma parte significatimapdpulagcdo ndo possui entdo poder
suficiente. Sendo um tema tdo importante, em geral contexto particular, sera Gtil que se
apresente, ainda que muito brevemente, algumagpodes tedricas acerca do poder. Seja o
“poder sobre”, em que uma pessoa ou grupo de Eesg&oacapazes de controlar de alguma
forma as ac¢Oes ou as possibilidades de outros, esmDahl (1915-2014) ou Polsby (1934-
2007); o “poder para”, como um processo generajumleva a realizacdo de capacidades em

outros, como em Hartsock (1943-2015); ou o “poden’ce o “poder de dentro”, concepcdes
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nas quais pode ser destacado o contributo de Ro(t@26-1984), que apresenta o poder como
um feixe de relagcdes, uma matriz geral de forcamndo implica necessariamente a dominacgao.
Ainda neste uUltimo autor deve-se destacar a idei@chologias do poder, ou seja, 0 conjunto
de procedimentos através dos quais as relacOesldegrticulam-se numa sociedade, mediante
a criacdo de regimes especificos de verdade; dongaé podera ser interessante aplicar ao
contexto do caso em estudo.

O conceito de empoderamento aplicado ao desenwvamomsocioeconémico e a
tentativa de reducédo da desigualdade social possaihistoria, sendo a origem do conceito
disputada quer pelos movimentos feministas quer pelvimentoAmerican Blackslos anos
60. Este conceito desenvolve-se tanto como comicéecomo instrumento de intervengéo
com o entrecruzamento com a ideia de género, lewadho pelos movimentos feministas dos
anos 70 e 80. Nos anos 90 por seu lado, conhagasampliacdo do seu uso para outras areas
ligadas ao desenvolvimento e redugéo da pobreza.

E de notar que atualmente o paradigma de empodetardebate-se com uma outra
abordagem que é baseada em direitos. Pros e caldrambas devem ser considerados e
colocados em questao.

Porque falar de empoderamento é falar de podalaiede poder é abordar a sua disputa,
tratar o empoderamento serd uma outra face ddidgatte um processo de pacificacdo de uma
disputa latente que, no entanto, reproduz algage®srda mesma e que se poderao constituir
sub-repticiamente em estratégias e formas de slid#te de dominio sob a mascara de
estratégias de empoderamento. Esta questdo-disidara tera de ser colocada.

Mas as perspectivas que colocam o acento no engmderto podem ainda ser muito
Uteis ndo apenas como explicagBes tedricas masttancbmo orientadoras de acdes de
desenvolvimento social ou de educacdo em sentido Aaeste respeito sera de se referir a
perspectiva de Inglehart, que apresenta o empoéatarhnumano como forma privilegiada de
promover o processo de democratizacdo das sockdage empoderamento que é
simultaneamente econdmico (recursos de acéo),raul{ualores de auto expresséo) e
institucional (democracia das instituicbes). Estencepcdo, a par com a sua teoria da
modernizacdo e desenvolvimento, sera desenvolvala adiante, pois acredita-se poder ser
um contraponto interessante aos pontos de vistiuides e apresentados comumente nos
estudos que se debrucam sobre estas areas, apnelsentn outro tipo de materialismo, se

assim se quiser dizer.
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2.3.8 — TEORIA DE MODERNIZACAO DE INGLEHART E WELZE

Dado que os conceitos usados no ambito da eladmwraps PEA enquanto
condicionantes de licenciamento de novas atividadegloracdes de E&P sédo baseados num
paradigma marxista e afim concepcao de teoria siendelvimento, conceitos quase unanimes
na literatura relacionada, parece pertinente deidara teoria da modernizagéo, e
correspondente teoria do desenvolvimento human®,nio se encontre no mesmo campo
ideoldgico. Seja para, através do contraponto, onglarceber os conceitos em voga, seja para
0S observar por uma outra luz, seja mesmo paraesignar, com a certeza de que a procura
de alternativas e otimizacdes dos mesmos dependsm d

Como nota acerca da circunstancia que envolvefesaestrita de um paradigma,

recorde-se a passagem de Thomas Khun na EstrasiReyolucdes Cientificas:

Ja vimos que uma comunidade cientifica, ao adquinr paradigma, adquire
igualmente um critério para a escolha de problemqu@&s enquanto o paradigma for
aceito, poderemos considerar como dotados de ulmgdsopossivel. Numa larga
medida, esses sdo os Unicos problemas que a cadaniientifica admitira como
cientificos ou encorajar4 os seus membros a rasdgtros problemas, mesmo
muitos dos que eram anteriormente aceitos, passamrajeitados como metafisicos
ou como sendo parte de outra disciplina. Podenmaaadrejeitados como demasiado
problematicos para merecerem o dispéndio de teAgsdm, um paradigma pode até
mesmo afastar uma comunidade daqueles problemesdssadevantes que nao sao
redutiveis a forma de quebra-cabecga, pois ndo padEnenunciados nos termos
compativeis com o0s instrumentos e conceitos propmados pelo paradigma.
(KHUN, 1962, p. 60)

Ou ainda.

Um paradigma €é aquilo que os membros de uma corudaidoartiham e,
inversamente, uma comunidade cientifica consistenemens que partilham um
paradigma. Nem todas as circularidades séo viciadasmas esta circularidade é
uma fonte de dificuldades reais. (KHUN, 1962, ©)21

Acentua-se nestas passagens a relacdo dos pasadigm a estrutura da comunidade
(neste caso a comunidade cientifica), a definigdpéradigmas como a constelacdo dos
compromissos de grupo”, ou os paradigmas como edrempmpartiihado. Sera entéo
interessante deixar uma revisdo dos conceitos d#emiaacdo, de desenvolvimento, de
empoderamento, a luz de um paradigma concorregteetiaque alimenta a concepcao da EA
Critica.
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Modernizacdo refere-se ao conjunto de processatudinalizacdo, urbanizacao,
desenvolvimento da ciéncia, pés-industrializacér), através dos quais uma sociedade torna-
se moderna (abandonando a tradicdo arreigadaitelimhas), criando novas visdes, modos de
vida e socializacéo. Inclui os processos que irapliecnudanca mas também as respostas ou
consequéncias dessa mudanca. O economista amedroattw (1960) apresentou um modelo
em que assinala na modernizacdo uma seérie de asstdgibdesenvolvimento, transicdo e
modernidade. Modernizacdo refere-se entdo ao moods mudanca das sociedades pré-
modernas (tradicionais, agricolas, pastoricias)a panodernas (seculares, urbanas,
industrializadas). A teoria da modernizacao suggiando o desenvolvimento ficou na ordem
do dia, depois da Il guerra mundial, e num contel@omudanca da economia mundial e
realinhamento geoestratégico das forcas mundiai & certo sentido a teoria da
modernizacao explica como a industrializacéo, alagdade e a existéncia dos estados-nacdes,
sao relevantes para as mudancgas e o desenvolvirpediEndo assumir-se como de tendéncia

ocidentalizante e etnocéntrica.

A ideia de superacédo, de uma certa emancipacatesvolvimento ou evolucao do
ser humano encontra-se presente tanto no evolsniorsociolégico classico, onde domina a
perspectiva de uma evolucédo linear e no sentidsabéedades mais simples para mais
complexas, como em Comte (1798-1857) que propde dos trés estagios (teologico,
metafisico e positivo), ou em Spencer (1820-1908)kpoca preocupado com o imperialismo
e o militarismo que impediam a evolucdo social; @am neoevolucionismo surgido a partir
dos anos 50 onde as mudancas, apesar de seremecadas diretivas sdo defendidas como
multilineares, movimento em que se destacardogxyemplo, a contribuicdo de Lenski (1924-
2015) ou de Parsons (1902-1979). Parsons deferele qgvolucdo ocorre segundo quatro
subprocessos: diferenciacdo, que cria subsistenm@sohais a partir do sistema principal;
adaptacéo, quando esses sistemas evoluem paras/arais eficientes; inclusao de elementos
previamente excluidos dos sistemas dados; gersyatiz de valores, aumentando a
legitimidade do sistema mais complexo. Estes quptozessos dao-se nos trés estagios
distintos da evolucao: primitivo, arcaico e moderno

As teorias evolucionistas e neoevolucionistas prakem a reacdo de autores como
Pareto (1848-1923) ou Sorokin (1889-1968), adegisschamadas teorias ciclicas do processo
historico. Pareto avanga com a tese das mudangjesisj que tém sido realizadas através da
organizacdo das vérias elites (governantes e n&rmgmtes), resultante do processo de lutas

entre elas ao longo da historia — Pareto consmgiggaa historia humana €, em grande parte, a
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histéria da sucesséo das aristocracias. Sorokendefque as modificacdes sociais assentam
em ciclos histéricos culturais, dos quais ele pleagma analise de modo a melhor perceber o

processo em causa.

Inglehart e Welzel, partindo do ambito discipliniar ciéncia politica, citam Carneiro
(2003) para afirmar que a teoria da modernizac8eiéae na ideia geogresso humang e
que este tem por base o crescimento econémiconsaste que por sua vez se apoia no
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, que péremh pela primeira vez na historia aos
individuos superar algumas das limitacfes imposéda natureza. Este acontecimento tem
consequéncias “metafisicas”, uma vez que a ci&ecéssume como concorrente da religido no
sentido de fornecer uma explicacdo existencialpnmégurando a imagem do mundo e da
criacao, extinguindo concomitantemente a inaltdréardem do sistema feudal. O ser humano
como um todo experimenta progresso, e o individuoparticular também, abrindo-se os
horizontes da mobilidade social. O processo queltear nos anos 50 e 60 nos Estados Unidos
da América (bem como na Europa) sera disto exengaducdo em série e multiplicacdo do
tipo e quantidade de produtos disponiveis no meraadscimento econdémico, distribuicdo do
conforto por um grande nimero de pessoas, crestnsgnificativo da classe média. Séo
referidos como detratores da ideia de progressamahamo campo da filosofia social autores
como Edmund Burke (1729-1797) ou Thomas R. Mal{hid66-1834).

Uma tese oposta aquela que caracteriza o deséaneolo humano como indo a par
com um capitalismo sem freio, e deste modo predaper dos recursos naturais, quer dos
recursos humanos, provocando por arrasto grandsggudilades e injusticas sociais, é a do
desenvolvimento sustentavel, que obrigatoriamentaareferéncia, e ndo apenas por estar na
base, como foi referido anteriormente, da educagé@wental critica. Trata-se da tese de Ignacy
Sachs, que pode ser apresentada resumidamentalsagua sistematizacdo de BRUSEKE
(1995): satisfacdo das necessidades bésicas; garsstiade com as geracdes futuras; a
participacédo da populacéo envolvida; a conservdg&aecursos naturais e do meio ambiente
em geral; a elaborac&do de um sistema social gadanémprego, seguranca social e respeito a
outras culturas e programas de educacgdo. Estegitpee@ncontram-se pressupostos no
conjunto de niveis que SACHS (2000) apresenta domlispensaveis a sustentabilidade do

desenvolvimento: social, cultural, ecolégico, amtag territorial, econémico, e politico.

A teoria da modernizagdo proposta por Inglehattedzel, podendo ler-se de algum

modo como uma sintese entre paradigmas concorreetpge na esteira de autores como Karl
43



Marx (1818-1883), autor da mais influente teorianttadernizacéo, na sua versao comunista,
de Adam Smith (1723-1790), autor da que se podd@danar versdo capitalista, ou de Max
Weber (1864-1920), corrigindo ou sofisticando asppstas destes, mas igualmente alinhada
no sentido da identificacdo da existéncia de untacde causal entre desenvolvimento
economico e a manifestacdo de mudancas sociaisraisle politicas. Esta relacdo encontra-
se evidente nos dados disponiveis, que indicamaguaencas e valores dos individuos em
sociedades mais desenvolvidas sdo muito distirtqgalias que se manifestam nas sociedades

menos desenvolvidas. E os autores explicam de gde m

Tipicamente nas sociedades menos desenvolvidasmnean os valores tradicionais
e de sobrevivéncia, mais voltados para as necessidaateriais, e nas sociedades mais
desenvolvidas os chamados valores de secularesaéie de auto expressao, mais voltados
para necessidades pés-materiais. Grande parte fel@ngia residird no desenvolvimento
socioecon0mico. De acordo com os autores existe vaecdo de causalidade do
desenvolvimento socioecondmico (através da modega@ para os valores de seculares-
racionais e de auto expressdo. O desenvolvimenioesmndmico exerce uma primazia causal
porque “tem um forte impacto nas condi¢cdes exisncdas pessoas e em suas chances de
sobrevivéncia” (INGLEHARTet al, 2009, p. 45), porque “aumenta o nivel de eductoyacal
das pessoas e da a elas maior acesso a informaica®io da midia de massa. Além disso, as
exigéncias da sociedade do conhecimento emergeriidizam as habilidades cognitivas das
pessoas.” (INGLEHAREt al, 2009, p. 46), e porque “aumenta a especializacépacional e
a complexidade social, diversificando as interad@@sanas. A diversidade crescente das
interacdes humanas liberta as pessoas de lagcosammue Ihes sdo impostos de circulos
sociais fechados, levando-as a interagir com outadsase da negocia¢ao.” Incrementa entao
0S recursos materiais, cognitivos e sociais dasiohabs. Liberta as pessoas das preocupacoes,
liberta-as da ignorancia, e liberta-as dos efelosma forte autoridade exterior e controladora.

Numa primeira fase da modernizacéo, na passaggmedominio ocupacional do setor
agrario para o industrial, a importancia que asqes colocam nos valores tradicionais passa
para os valores seculares- racionais, e numa sedaseé, a da passagem do predominio
ocupacional do setor industrial para o setor dé®s, 0 dominio da importancia atribuida aos
valores de sobrevivéncia passa para os valoreatdeegpressao. De uma sociedade baseada

em valores materiais passa-se entdo para uma adeidthseada em valores pos-materiais.
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Valores como liberdade de escolha, igualdade detwpdades, igualdade de género,
autonomia pessoal, liberdade de expresséo, libemdaestilo de vida.

Os autores afirmam que existe uma forte relacasat@mntre valores de massa e formas
de sociedade, bem como entre a prevaléncia deegatte auto expressdo e a adocdo de
instituices democraticas. Enquanto que o contelmdmtecera nas sociedades mais ligados aos
valores de sobrevivéncia. Esta concepc¢éo faz depamido o cardcter democréatico de uma
sociedade mais das crencas e valores das masgas da influéncia de uma elite inteligente
e sua capacidade legislativa e constitucional. rAateacia assume-se, neste contexto, como a
Unica forma politica l6gica. A Unica forma politicmde a cultura humanistica se pode
desenvolver.

Considerando o que foi referido tem, no entantgedevar em consideracdo algumas
questdes que definem com maior rigor a teoria ddenmizacdo apresentada pelos autores, e
que constitui uma parte importante da revisdo daaeda modernizagdo apresentada em
relacdo as que a precederam. Tal como é elencamoqgores:

- Arelacéo causal entre desenvolvimento econémitodanca de valores (tendéncia
a tornar as pessoas mais seculares, tolerantdsjasgatribuindo mais importancia a
autoexpressao, a participacdo e a qualidade de¢ wila € deterministica; e as

previsdes feitas sdo probabilisticas (como de restalados do estudo mostram
tendéncias e ndo unanimidades)

- As herancas culturais e historicas de cada sadedextremamente resistentes,
continuam a moldar os valores e comportamentoselas membros; o que implica

gue ndo se estad caminhando para uma cultura glalfaime e convergente.

- A modernizacao cultural ndo é irreversivel, dteracdo do bem estar econdmico
poderdo mover cada sociedade mais no sentido daesala sobrevivéncia ou da
autoexpressao.

- O processo de mudanca cultural ndo é linear. Sedastrializacdo produz
burocratizacdo e secularizacdo (secularizacdo ttaidade), o aparecimento das
sociedades p0s-industriais produz uma maior valgéia da autonomia individual
(emancipacédo da autoridade) e dos valores de aessdo. Duas importantes
dimensbes da variagdo transcultural.

- A modernizacdo ndo é de natureza eminentemeittertal, nem segue em qualquer
contexto o modelo dos Estados Unidos da América.

- Os valores emergentes de autoexpressao transfoamaodernizacao num processo
de desenvolvimento humano (transformacdo humaaisiias sociedades).
(INGLEHART et al, 2005)

A tese base dos autores, apesar de probabilisti6a determinista €, portanto, que o
desenvolvimento econémico de natureza pés indugtrigropiciador dodesenvolvimento

humano. No processo de desenvolvimento humano apreseatexdentram-se trés dimensodes
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gue se encontram no centro do debate da ciéncidicaokcontemporanea; dimenséao
socioecon6mica (processo da teoria da modernizigadp aos recursos socioecondémicos, e
que permite aumentar a capacidade das pessoaagiac@nforme suas escolhas), dimenséo
cultural (processo de mudanca de valores, ligadovalmres de autoexpressao, e que permite
aumentar a prioridade das pessoas para agir coafsuas escolhas), dimensao institucional
(processo de democratizagéo, ligado as liberdadissecpoliticas, e que permite ampliar os
direitos das pessoas para agir conforme suas asg¢olh

E prosseguindo esta linha de raciocinio que osesitdirmam que a democracia liberal,
institucionalizando a liberdade de acao, assunms® 0 sistema por exceléncia que permite
a autonomia do ser humano. Fluindo a seta causalaiziio entre valores de autoexpresséo e
democracia liberal no sentido da mudanca cultuaed p democracia, e nao o contrario.

Outra questdo que deve ser considerada € a difepor vezes observada existente
entre niveis formais e efetivos de democracia. @sres argumentam que “Os valores de
autoexpressao ajudam a preencher a lacuna enteecdena nominal e real, ao gerar pressoes
no sentido da integridade da elite. Assim, um aspeimdamental do comportamento da elite
— a integridade da elite — ndo independe dos abshbuo nivel da massa, mas sim os reflete.”
(INGLEHART et al, 2005, p. 28). Apesar disso reconhecem que a cawshata da mudanca
institucional pode quase sempre ser encontradé/ebda elite — quase que por definicdo, uma
vez que as pessoas que negociam as mudancasagdédefinidas como elites. Acrescentam
ainda que nas sociedades pdos-industriais as margsaszam-se cada vez mais contra as elites,
o que fortalece a sociedade civil e a democracia.

Os valores de autoexpressdo, nas ciéncias socipgidados valores de
“individualismo” ou “autonomia” sdo variados, e enéles encontram-se 0s papeis de género,
meio ambiente, consumo, motivacdes para o tralalbera a participacéo politica. Cada vez
mais o individuo ndo é impelido a adotar quaisfr@na destes valores rigidamente mas pode
escolher de acordo com sua autonomia, consciéngsfie do mundo. Esta possibilidade de
autoexpressado encontra-se diretamente ligadec&dtedie humana, e os autores encontram essa
relacdo em todas as sociedades estudadas. “Osigianles podem nédo estar cientes dessa
ligacdo, mas as pessoas que acreditam ter pounalbass para moldar sua vida apresentam
sistematicamente baixos niveis de bem estar sutijetEsta tendéncia de uma sociedade,
apresenta-se a longo prazo como uma desvantagdatiesopois torna-a menos capaz de
mobilizar as pessoas, reduzindo sua criatividageodutividade. De acordo com 0s autores

existem aspiracdes universais partilhadas por todasdividuos, independentemente das suas
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circunstancias, seja como preferir ser rico a serg ter uma expectativa longa de vida, que
preferem ser educados do que ignorantes; coisgsegcebe-se, sugerem a aspiragao universal
por parte da humanidade aos valores de autoexprel&®d acrescentam: “Os valores de
autoexpressao sao civicos, uma vez que a metaatecgracao humana, na qual esses valores
estdo centrados, envolve uma orientacdo inerenteraatidiscriminatéria, que proporciona as
pessoas uma forte motivacao para se engajar enmaotos sociais, lutando por melhorias em
muitas areas — do comeércio equitativo, a protegabiental, a igualdade de género.” Esta
motivacdo autdbnoma e espontanea implica que aeggepassam a estar ligadas de diferentes
formas; em vez das ligagdes de “lagos vinculani@s3sao comunitéria interna —solidariedade
mecanica) passam a ser mais importantes ou sigivds os “lagos do tipo ponte” (coesao de
grupos — solidariedade orgéanica); os primeirososemgostos e 0s segundos serdo objeto de
escolha. Segundo os autores isto representa umoa mabilizacdo das pessoas para a acéo

coletiva, e a criacdo de movimentos que ultrapassareiras de classe e de nagao.

Por fim é de se referir a confianca expressa @lases de que na contemporaneidade
se testemunha uma nova fase na Historia, e questimsemancipador esta se tornando um
fendmeno de massa de bases amplas em varias slased&sse processo se manifesta na
ascensao dos valores de auto expressao entreiedastes pos-industriais, dentro e além do
Ocidente. Esse fato reflete a sequéncia universadesenvolvimento humano: (1) um
sentimento crescente de seguranca e autonomiareias (2) produz um ethos emancipador
baseado em valores de autoexpressao, (3) 0s gogsapicios ao surgimento e fortalecimento

de uma democracia efetiva.”
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3 — O ARRANJO INSTITUCIONAL

Para se entender devidamente o conceito de airestiiucional devem ser analisados
os conceitos de politicas publicas, instituicobiamte institucional, entre outros. E isso que
se fard na secédo seguinte.

Para se entender um arranjo institucional em etmctem de se compreender a
legislacdo geral que o enquadra, o contrato péaticue se estabelece entre as partes, e que
define papéis, obrigacdes e exclusdes, mas tamagioytaridades do ambito / area disciplinar
sobre o qual ele age, especificidades relativaatexto cultural, socioeconémico, histérico,
que recebera as ac¢des das entidades participAmiesanto necessario compreender o arranjo
institucional, defini-lo, contextualiza-lo e asgp@rceber se o seu desenho se encontra adequado
as vicissitudes e necessidades especificas deupo grais ou menos alargado de populacéo
ao qual ele se destina.

Por exemplo, um arranjo institucional relativocées de prestacdo de servicos na area
da saude sera diferente de um relativo a invest@yagancada em biotecnologias, ou de um
que tenha por intuito o desenvolvimento de rededistabuicéo e transporte de mercadorias e
passageiros. Um arranjo institucional elaboradea pesponder a popula¢des da area urbana do
centro de S. Paulo ndo respondera adequadameatpqggariacdes que residam nas periferias
de S. Paulo, ou menos ainda para populacées wadisi da Amazobnia. Coisas que
aparentemente se considerarao irrelevantes pamesso de elaboracédo e implementacao de
politicas publicas, sejam o peso do pensamentcoyoul da religiosidade imanente de uma
determinada populacéo, por exemplo, fardo signMaaliferenca na efetividade das agdes a
serem implementadas e poderdo requisitar atencgmeciécas na elaboracdo do arranjo
institucional que as precede, deixando neste aswea. Usando um exemplo um pouco mais
concreto. O de um arranjo estabelecido entre govieteral e municipio numa comunidade
tradicional. Para a eficacia da sua aplicacdo fgader muita diferenca definir-se que a
operacionalizacdo das acfes propostas € levadda pso primeiro ou pelo segundo,
consoante estas sejam realizadas por desconhecidosonhecidos, membros até das
comunidades alvo da aces. No PTP, sempre quevehdshtou contratar-se membros das
comunidades para o cargo de técnico local, pressigpse que tal fato iria facilitar a interacao

com as comunidades.
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Como referido de inicio, uma analise de um arramgtitucional em concreto tera de
ser precedida por uma revisao bibliografica queuade teoricamente e de forma geral o

conceito de arranjo institucional.

3.1 — O CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

Pode entender-se Politicas Publicas tanto contaumento ou conjunto de acdo dos
Governos (SOUZA, 2006), ou como uma acéao elabaradsentido de enfrentar um problema
publico (SECCHI, 2012). Politicas publicas nado tée ter obrigatoriamente o cunho
governamental; entidades privadas podem elabamgplementar politicas publicas, desde que
se debrucem sobre a “res publica”, e procuremvesaim problema considerado publico. No
entanto, por defeito, sempre que se pensa emcgaslipiblicas pensa-se em politicas publicas
governamentais, uma vez que as outras sdo mergsefes, e o Estado € o ator mais
capacitado para a sua elaboracéo e implementagda adampla necessidade de recursos (dos
mais variados tipos) que a implementacao de padifxiblicas requer.

Segundo Souza, Terra, Santos (2015, p. 4), parda&CanCunha (2008, p. 12), as
politicas publicas podem ser definidas como unmdide acdo coletiva que concretiza direitos
sociais declarados e garantidos em lei” ressaltaedpue apesar de serem reguladas e providas
pelo estado este deve, ao implementa-las, levatoeta as preferéncias, escolhas e decisdes
da populacédo, uma vez que afetam toda a coletiwid@d seja, na elaboracdo de politicas
publicas tém de ser levadas em consideracédo t@dgeestdes pertinentesagenda setting
(BIRKLAND, 2007), percebendo-se que num quadro deat@o o proéprio processo de
definicdo de necessidades, problemas, e soluciegatiado e sujeito a pressdes de todo o
tipo. A formulacdo e implementacéo de Politicaslieab assume-se um processo complexo.

E, no fundo, o que afirma Rodrigues:

Para que as politicas publicas transformem umadade é preciso: atores politicos
com capacidade para diagnosticar e analisar alagalisocial, econdmica e politica
em que vivem, além de negociar de forma democr&tica os diferentes atores
envolvidos no processo. Tudo isso envolve habiédamhra gerenciar complexidades
(em cenarios de incertezas e turbuléncia, por elgnepconseguir colaboragéo de
todos os que estdo envolvidos na implementacaet@endinadas acdes de governo.
(RODRIGUES, 2011, p. 25)
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Qualquer proposta de politica publica tera de lemaconsideracgéo, inevitavelmente, o
conjunto dos atores envolvidos no processo. Aaualflacdo deveria em principio fazer essa
analise de perfis de atores, perceber quais as esymgativas, inquietacoes e interesses
particulares. Deveria além do mais perceber quaimteresses conflitantes existentes entre
atores e se em algum dos atores em causa exigtitocda interesses. O objetivo sera o de
formular uma politica publica informada (a compsgendo problema a resolver é em parte
compreensao aprofundada dos publicos por ele afgtatém de que, muitas vezes, o problema
€ provocado pela relacdo vigente entre os difeseateres), adequada, e que provoque
mudancas positivas. Para isso encontra-se tanendepte da sua formulagdo quanto da sua
implementagcéo (SILVA; MELO, 2000), e especialmente fase de implementagdo uma
adequada/ rigorosa definicdo do perfil e compreengdesmo sociologica) dos atores
envolvidos, tanto publico alvo, quanto formuladogesnplementadores, ou seja, de todas as
partes interessadas (direta ou indiretamente)essencial. De se referir neste ponto que alguns
autores apontam precisamente as partes indiretanmgetessadas nos projetos (sindicatos,
entidades de classe, reguladores, etc) como respEagpelos maiores transtornos aos seus
cronogramas. Sera interessante compreender conargavdo projeto estas dinamicas e
relacdes, tendo presente a nogcédo de que existérabatha sobre uma constru¢ao social do
problema publico e, como tal, alvo de disputa eatielmais ou menos acesos de acordo com as
circunstancias particulares.

Depois tem de se levar um outro conceito em corejde, este € aquele conhecido

como Public Governance, ou Governanca, em portu@i@so bem estuda e resume Firmino:

Podemos considerar a governanca como a forma cemctares se inter-relacionam,
de modo a conseguir os resultados de politica galllésejados (Bovaird e Loffler,
2003, p. 8). Desta forma, conforme salientam Bplefng e Dewulf (2006, p. 1), 0
enfoque na perspectiva da governanca significar gghea 0 processo, em vez de
utilizar uma abordagem intra-institucional. Encaradsta dindmica de uma
perspectiva da governanca publica, podemos opor ueillaa governanca -a
governance by hierarchies — onde predomina umadteiglacdes verticais, a uma
nova governanca, onde adquirem relevo o mercadeefgance by markets) e as
redes (governance by networks) (Gaudin, 2002, pjR12 Peters, 2000, p. 36; Pierre
e Peters, 2000). Ficam, deste modo, identificadogré&s possiveis modelos ou
estruturas de governanca: hierarquia, mercadoes rg&kelcher e Mathur, 2004, p.
7). (...) A hierarquia utiliza o poder para comarglaontrolar, apoiando-se em regras
e procedimentos. O mercado recorre ao mecanism@relgo para proceder a
coordenacéo, dando origem a uma independéncia eult@a de competicdo. As
redes apoiam-se na reciprocidade e na confianca aatores (Kjaer, 2004, p. 43).
Assim, como se pode verificar, ao pensarem actudgbnsobre o fenomeno da
governanga, os autores incluem uma dimensdo supkractividade de Estado,
considerando o processo de negociacdo de vari@sescpublicos e privados
(dimenséo horizontal), com validagdo final atradésexercicio da autoridade do
Estado (dimenséo vertical). (FIRMINO, 2011, p. 395)
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3.2 — OS CONCEITOS DE INSTITUICOES, AMBIENTE INSTUCIONAL E ARRANJO
INSTITUCIONAL

Para se avancar na compreensao do conceito degoairstitucional devem ser
esclarecidos, de antemé&o, alguns outros concéitse eles encontra-se o conceito basilar de
instituicdes. Para isso pode recorrer-se a Fia@li2p. 3) que na sua obra “Cooperagao e

conflito” faz um levantamento de algumas definicbes

1) “As instituicBes séo as regras do jogo em urngdade ou, mais formalmente, sdo
as restricdes elaboradas pelos homens que dédo farméeracdo humana. Em

consequéncia, elas estruturam incentivos no intitAentre os homens, quer seja
ele politico, social ou econdmico” (North, 19903}.

2) “(...) uma instituicdo sera definida como umjooio de regras formais e informais,
incluindo os arranjos que garantem a sua obedié(feimubotn e Richter, 1998, p.
6).

3) “Instituicbes séo relagbes humanas que estmtuwportunidades por meio de
restricdes e capacitacbes” (Schmid, 2004, p. 1).

Destas definicdes destacam-se duas dimensfesogsgtwem as instituicdes, sendo
elas as regras formais (0 que pode ser definido@aparato legal; constituicdes, leis, codigos,
...) e as restricbes ou incentivos informais (fraes, costumes, codigos de conduta, sancoes,
tabus, ...). Fiani (2011, p. 5) recupera Mantzavi(8001, pp. 84-5) para ajudar a explicar de
uma forma bastante simples a diferenca entre aiig8es formais e as instituicées informais,
baseada na forma pela qual elas constrangem odduds a obedecé-las: “As instituicfes
formais impdem obediéncia por meio da lei, enquastmstituicées informais ndo necessitam
do Estado para impor obediéncia”. Importante agxqdicitar uma diferenca que muitas vezes
ndo é feita; enquanto as instituicdes se assumemo cegras gerais de interacdo social, as
organizacdes séo grupos de individuos ligados pocaenjunto especifico de regras, as das
suas instituicées, com uma acgao e objetivo comum.

As instituicdes permitem a interagdo entre osviddios, pois sem interagdo nenhuma
atividade social, econémica, politica, pode teatugpesar de ndo constituirem garantia de um
bom resultado, as instituicbes permitem que os/iddos realizem em conjunto tudo aquilo
gue ndo poderiam conseguir sozinhos, a0 mesmo tegugpaircunscrevem as formas pelas
quais os individuos podem atuar em conjunto. RBardebruca sobre o papel das instituicées
nos paises que se encontram em patamares interioedié desenvolvimento, como é o caso

do Brasil, fazendo uma observagédo que merece todasideracdo, e que podera servir como
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mote para alguma reflexdo nas consideracbes desballto, relativamente ao arranjo
institucional concreto do PTP. Afirma entdo Fi&d11, p. 10):

E o limite oferecido pelas instituicdes, mais de guimite de capital e mao de obra
especializada, o principal problema enfrentado gelises que ja alcancaram um
patamar intermediario de desenvolvimento. ... Asaminstituicdes teriam um papel-
chave no desenvolvimento. Esse papel se explieacaplacidade das instituicbes de
administrarem a cooperacdo e o conflito, sobretado um contexto de forte
inseguranca e instabilidade, como aquele tipicordeessos de desenvolvimento.

North e Davis (1971, pp. 6-7) ajudam-nos, por femgestabelecer uma diferenca
conceptual ente ambiente institucional e arrargbtucional. Segundo os autores, um ambiente
institucional “é o conjunto de regras fundamentisnatureza politica, social e legal, que
estabelece a base para a producéo, a troca, teilaulgsio”, dos quais serdo exemplos o regime
politico, o direito civil, a constituicdo nacionatc; e um arranjo institucional é “(...) um ar@n;
entre unidades econdémicas, que governa a formapala&ssas unidades podem cooperar e/ou
competir”. Deve nesta Ultima definicdo entendeo-sermo unidades econémicas num sentido
lato, e do termo economia devera ser lembradanaoketjia grega (oikos, ‘casa’+ nomos
“costume ou lei”) dando origem ao sentido “regrasasa” ou “administracdo domestica”.
Neste sentido € considerada uma unidade econOmiglgugr entidade ativa (age e cria
consequéncias) numa economia de mercado. Sdo emdad unidades econdmicas tanto as
empresa, o estado, as familias, as cooperativagas@ssociacdes. As unidades econémicas
poderdo assim ser entendidas como unidades quecspossteresses econdmicos.

Acima, no item sobre o conceito de politicas ma#di apresentou-se brevemente o
conceito de governanca e dos seus tipos. A govearnamcontra-se intimamente ligada com o
conceito de arranjo institucional; forma de govegaae tipo de arranjo institucional séo
dependentes. Um bom exemplo de evolucao do tigrdejos institucionais no Brasil, num
passado recente, sdo o0 conceito de Parcerias ®#blicadas (PPP), enquadradas pelas leis
Federais n°® 8.987/1995 e n°® 11.079/2004, que magw@giculam, e promovem a participacéo
conjunta entre o publico e o privado na elaboracaonplementacéo de politicas publicas e de
grandes projetos estruturais. Estas parecem s@&sw®m otimismo por muitos autores.

Apresenta-se um exemplo:

A inclusdo de novos atores — da sociedade civil sedor privado — na formulagéo,
implementagdo e controle das politicas sociaisiwel tocal assinala uma inflex&o
importante com relagéo ao padréo de agdo do Estadampo social no pais. De um
lado, esta havendo uma ruptura com o padrdo naoatétito de articulagéo entre
Estado e sociedade, caracterizado pelo clienteligato corporativismo e pelo
insulamento burocratico. Caminha-se, ainda que admd embrionéria, para a
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ampliacdo do dominio publico, o que inclui a pubic¢do do proprio Estado, com a
incorporagdo do universalismo de procedimentosgicdddas agéncias estatais
(Nunes, 1997). Tal processo abre caminho para gaziadade passe a cobrar os
resultados da acdo estatal, reduzindo — ao mentesngalmente — o déficit de
accountabilitygue tem caracterizado as politicas publicas nalBkéas a redefinicdo
da esfera publica inclui também a construcdo de@si@vranjos institucionais, que
superam o modelo de provisdo estatal e o padr@ogamizacional centralizado que
caracterizava o periodo anterior. Tais arranjos @ para a construcdo de redes
institucionais que rednem diversos atores, envalvearticulagdes intersetoriais,
intergovernamentais entre Estado, mercado e salded#vil. Tais redes séo
constituidas tanto para a formulagéo de programmstq para a provisado dos servigos
publicos, sugerindo que, na dindmica recente da®rgos locais do Brasil, as
politicas sociais ja escapam ao modelo tradicidegloliticas sociais como atribuicédo
exclusiva do Estado. FARAH (2000, pp. 27-28)

No entanto, tempo passado desde a aprovacaalbegBPP e o0 acumulo de experiéncias
realizadas (ndo apenas no Brasil) mostrou que amasepodem ser lesivas para os interesses
do Estado e da sociedade em geral, especialmentemextos permeaveis a corrupgéo, em
que os interesses privados da sociedade se impigpublicos e detém forte influéncia sobre
a maquina do estado (em que o estado nédo podersederado forte), e em que o estado ndo

se encontra dotado de instrumentos (de recursas)digicos, humanos) capazes de controle.

3.3 - OS ATORES SOCIAIS DO PTP

Dispdem-se de seguida os varios atores sociagemtes no arranjo institucional do
PTP, usando-se para o efeito as apresentacodsdimsiais disponibilizadas pelos proprios, e

outras informacdes disponiveis na internet.

IBAMA

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Reas Naturais Renovaveis (IBAMA)
€ uma autarquia federal dotada de personalidaddigarde direito publico, autonomia
administrativa e financeira, com jurisdicdo em toderritorio nacional vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente, conforme art. 20 da Lei no 7.788,22 de fevereiro de 1989, com a
finalidade de (Redacéo dada pela Lei n° 11.51@8d#e agosto de 2007):

| - exercer o poder de policia ambiental,
Il - executar a¢des das politicas nacionais de areilniente, referentes as atribui¢cdes federaidivata

ao licenciamento ambiental, ao controle da quatidachbiental, & autorizacdo de uso dos recursos
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naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e contradbiental, observadas as diretrizes emanadas do
Ministério do Meio Ambiente; e
[l - executar as ac¢des supletivas de competércianifio, de conformidade com a legislacdo ambiental

vigente.

Cabe ao IBAMA propor e editar normas e padroeguddidade ambiental; o
zoneamento e a avaliacdo de impactos ambienticerwiamento ambiental, nas atribuicdes
federais; a implementacdo do Cadastro Técnico Bedefiscalizacdo ambiental e a aplicacao
de penalidades administrativas; a geracao e dies€an de informagdes relativas ao meio
ambiente; o monitoramento ambiental, principalmemieque diz respeito a prevencao e
controle de desmatamentos, queimadas e incéndiosstihis; o apoio as emergéncias
ambientais; a execucéo de programas de educacadendatba elaboracdo do sistema de
informacd@o e o estabelecimento de critérios pagestdo do uso dos recursos faunisticos,
pesqueiros e florestais; dentre outros.

A sua estrutura organizacional compde-se de: d&esia; Diretoria de Planejamento,
Administracdo e Logistica; Diretoria de QualidadmtAental; Diretoria de Licenciamento
Ambiental (na qual se inclui a Coordenacdo GeraPedleo e Gas —-CGPEG, responsavel
pelas atividades de licenciamento da industria &B)EDiretoria de Protecdo Ambiental;
Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade erestas; Auditoria; Corregedoria;
Procuradoria Federal Especializada; Superintendéndéseréncias Executivas; Escritorios
Regionais; e Centros Especializados.

Para o desempenho de suas fun¢des, o Ibama @dar&m articulagdo com os 6rgaos
e entidades da administracdo publica federal,ade@endireta, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios integrantes do Sisnama e comiadame civil organizada, para a consecucao

de seus objetivos, em consonancia com as diretteeslitica nacional de meio ambiente.

PETROBRAS

Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS) € uma sodiledandnima de capital aberto,
cujo acionista majoritario € a Unido Federal, eatomo uma empresa integrada de energia
nos setores da exploracdo e producdo, refino, cialiracdo, transporte, petroquimica,
distribuicio de derivados, gas natural, energisiedé gas-quimica e biocombustiveis. E entéo
uma empresa estatal de economia mista, operangln, & Brasil, onde é lider no setor
petrolifero, em outros 18 paises, sendo lider nalinad desenvolvimento de tecnologia

destinada a exploragéo petrolifera em dguas prafuediltra-profundas.
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A empresa foi instituida pela Lei n°® 2004, sanatan pelo na altura presidente da
Republica, Getulio Vargas, em 3 de outubro de 126&i lancava a politica nacional do
petréleo, definindo as atribuicbes do Conselho diadido Petréleo (6rgao fiscalizador do setor
petrolifero), estabelecendo o monopolio estatgdetmleo a ser desenvolvido e explorado pela
PETROBRAS. Em 1995 foi publicada a Emenda Constihad n® 9, de novembro 1995, que
alterou o artigo 177 da Constituicdo Federal de3188terminando a quebra do monopdlio da
PETROBRAS. A Emenda Constitucional n° 9 seria rmgeintada mais tarde, por meio da “Lei
do Petroleo” (Lei 9.478, de 1997), que reorganoanomicamente as atividades da industria
de petréleo, ano em que foi formalmente extintoomopdlio da PETROBRAS.

Apesar da perda de monopdlio, a PETROBRAS, fosickemada até ha pouco tempo a
maior empresa brasileira, e tem desempenhado uehfp@plamental para o designio de tornar
o Brasil independente a nivel energético. Apesarmdggulhada numa profunda crise,
intensamente explorada pela midia, a PETROBRASacessegundo dados resultantes do
exercicio de 2014, possuir 756.030 acionistas,08e9npregados, uma producao diéria de 2
milhdes 799 mil barris de 6leo equivalente por thaervas provadas de 16,6 bilhdes de barris
de dleo equivalente (boed), 129 (72 Fixas; 57 8atas) plataformas de producao, 16 refinarias,
uma frota de 257 (54 de propriedade da Petrobeasds 36.533 km de dutos, entre outros.

UENF

A Universidade Estadual do Norte Fluminense DaRipeiro (UENF) € uma
universidade publica brasileira sediada em Campeabytacazes, com atuacao também em
Macaé. Foi implementada no governo de Leonel Baizelpode ser considerada um projeto

pedagogico-educativo de Darcy Ribeiro, que o comicebcoordenou.

O processo de implantacdo da UENF comecou efetivienen 23 de dezembro de
1991, quando o decreto n.° 17.206 instituiu, julit@ecretaria Extraordinaria de
Programas Especiais, a Comissdo Académica de Itapm Em 10/12/1992, foi
aprovada a Lei numero 2.043/92, de autoria do dé€puEernando Leite Fernandes,
criando a Fundacdo Estadual Norte Fluminense, comissdo de manter e
desenvolver a Universidade Estadual do Norte Flansa e implantar e incrementar
o Parque de Alta Tecnologia do Norte Fluminensg.@. primeiro vestibular para a
UENF foi realizado em 3 de junho de 1993. A primeiula no campus da UENF foi
ministrada aos 16 de agosto de 1993. (...) A UEbIFaf primeira universidade
brasileira onde todos os professores tém doutoradmfase na pesquisa e na pos-
graduacdo, sem paralelo na historia da universitiagdsileira, faz da UENF uma
universidade para formar cientistas. (...) Em 23dibro de 2001, através da Lei
complementar n.° 99, sancionada pelo governadorhofyt Garotinho, a
Universidade conquista sua autonomia administratsgparando-se da antiga
mantenedora. Ao conquistar a autonomia, a inséituigcorpora na préatica o nome
do seu fundador, passando a se chamar Universigistddual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro, conforme ja previsto pela Lei n.?88, de 15 de setembro de 1997.
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(...) A partir do reconhecimento de sua autonordiaiaistrativa, a UENF inicia um
vigoroso movimento de aproximacdo com a sociedadpomal, incluindo as
prefeituras, as agéncias de desenvolvimento, &tuig8es de ensino superior e as
entidades da sociedade organizada. (...) Em 208, 2009 e 2010, a UENF foi
apontada pelo Ministério da Educacdo (MEC) como utas 15 melhores
universidades do Brasil, com base no indice Ger&utsos (IGC). O IGC é fruto da
compilacdo de uma série de pardmetros de qualdkatElos os cursos de graduacgéo
e de po6s-graduacao da instituicdo. No IGC/2011ylgado em 2012, a UENF foi
considerada a melhor universidade do Rio de Japar@12 melhor do pais.

In: http://www.uenf.br/portal/index.php/br/histoik-uenf.html

FUNDENOR
Fundacdo Norte Fluminense de Desenvolvimento Ragio FUNDENOR, é uma

pessoa juridica de direito privado, sem fins lueost rege-se pelos seus Estatutos bem como
pela legislacao pertinente, e tem sede e forodaleide Campos dos Goytacazes. Foi instituida
por escritura publica de 08 de janeiro de 1970 emidbs dos Goytacazes, Estado do Rio de
Janeiro, e registrada, aos 11 de marco de 197®Regwstro Civil de Pessoas Juridicas de
Campos dos Goytacazes. Atua na regiao geoecon@mibiorte e Noroeste Fluminense, da
qual fazem parte os Municipios de Aperibé, Bom delkultabapoana, Cambuci, Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira, Concegddadabu, Italva, Itaocara, Itaperuna,
Laje do Muriaé, Macaé, Miracema, Natividade, Parcula, Quissama, Santo Antdnio de
Padua, Sao Fidélis, Sdo Francisco do Itabapoanal@® da Barra, Sdo José de Uba e Varre-
Sai. Os seus objetivos sé@o os de estimular e prenmdesenvolvimento econémico e social
da Regido Norte Fluminense, e promover ou apoialidae destinadas a elevar o padréo de

formacao moral, profissional e técnica do homeniaa Regiéo.

GRUPOS VULNERAVEIS / SAE

Como explicitado anteriormente, 0s grupos vulnasaapesar de nao fazerem parte do
arranjo institucional em estudo, sdo o ator samatjual o mesmo se destina. O PTP, possui
uma vocacao generalista e de publico alargado. Gmde ser constatado no proprio site do
PTP: “O publico prioritario das acoes/atividadesnpovidas pelo Projeto Territérios do
Petréleo, chamados de sujeitos das acdes educat@asos membros de associacbes de
moradores urbano-periféricos, de comunidades qbibdms, de associacbes e colonias de
pescadores e os trabalhadores rurais e assentilteambém os chamados sujeitos indiretos,
ou seja, aqueles que sédo convidados a particigaagt@es/atividades educativas abertas, de
carater publico, que sdo os representantes deias®e& comerciais, das cooperativas, dos
sindicatos, das associacdes de professores daprddiea e privada, das agremiacdes
estudantis, universitarias, entre outros gruposesgmtativos da sociedade civil.”
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Para melhor se entender quais 0s grupos que peeletonsiderados SAE apresenta-se
o conceito de vulnerabilidade socioambiental, éahc proposta por Loureiro (2004, p. 6):

Em termos conceituais, cabe esclarecer que, padaestle vulnerabilidade
socioambiental, entendemos a situacdo de grupesifisps que se encontram: (1)
em maior grau de dependéncia direta dos recursosaigpara produzir, trabalhar e
melhorar as condigBes objetivas de vida; (2) edoliido acesso aos bens publicos
socialmente produzidos; e (3) ausentes de parti@gpdegitima em processos
decisdrios no que se refere a definicdo de pdditipablicas que interferem na
gualidade do ambiente em que se vive.

Cada um dos atores sociais apresentados desempargepel especifico no processo
de licenciamento e no processo de educacdo ambiEntBAMA serd o licenciador, a
PETROBRAS o principal interessado, a UENF o execatBUNDENOR o0 gestor de recursos,

e 0S grupos vulneraveis os destinatarios.

Em relacdo a estes ultimos, e como se reparardinies acima, estes ndo foram
apresentados pormenorizadamente; tal ndo é paosgiegipelo seu nimero (multiplicado pelo
namero de municipios participantes), quer pelaigardcao informal de alguns ou da maior
parte deles, que tornaria muito dificil a idenéfiéo e descricdo. — Este sera sempre um desafio
de projetos deste tipo, tornar identificavel, rdwmivel, descritivel, a massa informe da
populacdo que cabe ou podera caber no crivo detprdjalvez por isso seja mais facil trabalhar
com liderancas, pessoas que se destacam da magsgpulacdo. - Para a compreensao
abrangente do arranjo institucional em causa, éssacio, no entanto, a postulacédo de um tipo
de relacionamento entre dois grandes tipos de egearjueles que se encontram a montante e
a jusante da implementacdo do PTP, se assim se (pele aqueles que participam da
elaboracdo e implementacdo do projeto e de suas agfucativas e aqueles que sao os seus

destinatarios.

3.4 — OS ATORES SOCIAIS ENQUANTO AGENTES E SUJEITOS

O Projeto Territorios do petroleo possuiu pois @mgla gama de intervenientes. Entre
0s varios tipos de relagcdes que uns e outros déstaipe no processo, serd determinante a
distingcdo entre relacdes sociais de tipo horizootable tipo vertical. As de tipo horizontal
estabelecer-se-ao entre individuos do mesmo gcopopbjetivos e interesses associados (com
o0 mesmo nivel de poder?), que, poder-se-ia dizegnsontram do mesmo lado; as relacdes de

tipo vertical dar-se-4o entre grupos de classesratifes, e uma vez envolvida uma forte
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assimetria de interesses, objetivos, poder ou @apéo. Aquelas que se estabelecem entre
agentes, aquelas que se estabelecem entre supggtasariz horizontal, e aquelas que se

estabelecem entre agentes e sujeitos, de carizaleet com um tendéncia dominante de cima
para baixo (top-down) se assim se pode dizer. Ar@derminologia de agentes e sujeitos

deixa adivinhar esta tendéncia que refletira urspatidade de for¢as, coisa que como se viu
atras, a propria EA Critica pretende contrariar.

Observacgbes preliminares mostram que, naturalmemenenhum dos grupos ou
entidades referidas existe unanimidade de pos&eéatendimentos, 0 que torna o exercicio de
andlise e descricdo mais complexo. No grupo dentaggé por exemplo, existe uma escala de
apreciacdo o (ou uma diferenca na escala de idt@xague vai do individuo & sociedade como
um todo. Neste caso serdo agentes os técnicosng® ¢andividuos), a UENF a PETROBRAS,

a FUNDENOR (entidades), bem como o Governo Brasileia figura do IBAMA
(representativo da sociedade brasileira). Todosredsridos s&o agentes e todos serao
responsaveis por implementar o PEA, e as atividaelesprevistas. Seria interessante perceber
no relacionamento horizontal que estas figuras @mauais os interesses em jogo, dentre estes
quais os dominantes, as mutuas influéncias, qoahto de partida, quais 0s percursos e retorno
de demandas, avaliacdes e reformulagéo das esaadiptadas, mas apenas se podem avancar
hipoteses.

Também do lado dos “sujeitos” existira uma diveadiel de atores que divergirdo na
escala de sua apreciacdo. Desde cada cidad&o idbréingividuo), ao grupo vulneravel em
causa (grupo social), até as entidades civicagisogpoliticas que os representam (sejam
associa¢gfes humanitarias, sejam 6rgéos ou seeseefantes no poder local). Também neste
caso existe uma cadeia de relacionamentos horigogte poderiam ser analisados, com
especificidades proprias similares as referidasedagdo ao grupo abrangente dos “agentes”.

Mas uma questado importante, apesar de ndo estddatimente nesta dissertacao, é
de fato a das relagbes verticais, aquelas que seedfie “agentes” e “sujeitos”. Estas
caracterizam-se pela mutua influéncia entre asetapela capacidade que cada qual possui de
influenciar outras ou de se mover entre elas (pa@mobilidade social ser considerada um
caso extremo). Como é evidente estas ndo acontecemizio, mas antes se ddo em torno da
aplicacado do PEA e, mais especificamente, em tdasoacdes nele previstas, acrescentando

uma maior importancia e responsabilidade ao tipard®njo institucional em curso.
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A prépria terminologia usada para caracterizal@cBo entre estes dois grandes grupos
sociais, 0s agentes e 0s sujeitos, de resto peesanimuitos outros ambitos da acao social,

deixa explicita a enorme diferenca de poder existentre eles.

3.5 -0 ARRANJO INSTITUCIONAL DO PTP
3.5.1 — APRESENTACAO DO ARRANJO INSTITUCIONAL

O arranjo institucional do PTP é definido de undmgeral pelo quadro legislativo ja
atras apresentado, aquele que regula o licenciarmaeartiental das atividades de E&P e aquele
que regula a educacdo ambiental nesse processtedeidmento, e de um modo particular
pelo convénio celebrado entre as partes, PETROBRAS denominagcdo contratual de
participe repassador), UENF (com denominacéo doairde executora), FUNDENOR (com
denominacéo contratual de fundacéao). O Convénabelstice papel, obrigacdes, impedimentos
e prerrogativas de cada entidade referida no psocesspondo os termos gerais das relacdes
entre as partes.

O PTP néo é o primeiro convénio de parceria da/RJEdn outras instituicdes; mesmo
com a PETROBRAS existe um historial de colaboragawarios convénios relacionados com
as areas da ciéncias exatas, nomeadamente corgaaharnas. Caetano, Smiderle (2016, pp.
89-90), enquadram bem a questdo, a0 mesmo tempmfgueam acerca do contexto que
levou a parceria da UENF com a PETROBRAS, paragmphtacao do PTP.

Conforme as gestdes da Uenf foram se sucedendmpaaténcia dos convénios entre
instituicbes em prol de parcerias foi sendo cadawais evidenciada na comunidade
académica, incluindo a questao da captacdo desmrextraorcamentarios para o
desenvolvimento de projetos. Enquanto signatatifersef, em colegiados superiores,
apresenta os convénios para consideracdes e vetaegfievistas as aprovacdes ou
reprovagOes justificadas ou com exigéncias parpresantacdo, dependendo do
interesse institucional. Muitos deles sao firmadosio convénios “guarda-chuva”,
de cobertura geral, para concomitante ou posteeiotenserem especificados planos
de trabalho. Alguns tém recursos envolvidos, e —-socaeja necessario, em
concordancia entre as partes — existe a possitddidie aditivos de tempo para
execucdo com ou sem aportes financeiros, a sesemtidios e votados em colegiados
superiores. Como expressa Nota da Reitoria da Pehbficada em 17/12/14, o
convénio com a Petrobras e a Fundenor foi um dstsigiees daquele ano (...).
Despontando frente as areas (bio)tecnoldgicas,mbituadas a captacéo de recursos
via projetos de P&D, o Centro de Ciéncias do Hom@eH) “dialogou” com
representantes da Petrobras por aproximadamenseados e se apresentou em
condicbes de encarar o desafio de planejar e exepubjetos que atendam as
condicionantes do Licenciamento Ambiental do logtit Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilhafajterlocucdo do CCH se
deu no ambito do Programa de Pés-Graduacao enicBslfociais (PPGPS), com
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significativa presenca de professores do LabortigiEstudos do Espaco Antrépico
(LEEA), constituindo uma equipe com formacgfes \dasa

A primeira clausula do convénio, como nao podeéeixar de ser, € relativa ao objeto,
“O presente Convénio tem por finalidade o Desenm@nto de Pesquisa e Extensdo para a
Implementacéo das Ac¢des do Projeto TERRITORIOS BEOROLEO descritas no Plano de
Trabalho aprovado pelo IBAMA.”. Depois, € da mamportancia a clausula terceira, referente
aos encargos dos participes. Destacam-se de setgids itens que se julgam importantes
para a configuracao do arranjo institucional.

Compete a PETROBRAS, entre outras coisas, efetuaorte financeiro, avaliar e
coordenar a execucao dos trabalhos, avaliar ae@uiaendo solicitar a substituicdo de algum
dos seus membros), intermediar o tramite processyatojeto junto ao IBAMA, (reservando-
se o direito de ser a Unica entidade a contatguge do IBAMA, ou seja, € a Unica entidade
do arranjo institucional que lida formalmente/ insionalmente com o 6rgao ambiental).

Compete a FUNDENOR, entre os encargos mais igtifos, “providenciar a
aplicacdo dos recursos repassados pela PETROBRAfismamente nas atividades
relacionadas a consecucéo do objeto deste Conyé&arestar contas da utilizacdo dos repasses
e do andamento do cronograma e atividades”, “resimlizar-se pela gestdo administrativa
dos recursos financeiros destinados a UENF paraue#ie das atividades objetos deste
convénio”; ou seja, responsabilizacdo, gestéo gaerfinanceiro dos recursos.

Compete a UENF, entre muitos outros encargos, eaptinsabilidade técnica e
operacional pelas atividades” previstas, “coordenanplementacéo do Projeto de Educacéo
Ambiental, conforme Plano de Trabalho”, “promoverapacitacado continuada das equipes de
campo locais e dos participantes locais das corade&l por meio de oficinas especificas”,
“realizar assessoria ad hoc técnico-cientificomaarente, relativa ao objeto deste convénio
para a PETROBRAS”, “dar apoio e subsidio aos deprajgtos de mitigacdo no ambito do
licenciamento ambiental da Petrobras (...) quaadsdlicitado pela Petrobras”, “prestar contas
juntamente com a FUNDENOR da utilizagdo dos regass#o andamento do cronograma e
atividades, por meios de relatérios”.

De todas as determinagcdes contratuais presentesnv@nio as apresentadas sao as
mais significativas para o processo de apresentacampreensao do arranjo institucional em
causa, uma vez que determinam o papel de cada siatates sociais

Alguns encargos, que competem tanto & FUNDENORtqua UENF, legitimamente

preservam legalmente a PETROBRAS de consequéramasas ou onerosas provocadas por
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eventuais a¢fes das duas primeiras. No entantdegaabilidade de uma das alineas da clausula
terceira aos propoésitos do projeto (aos quais anprrinstitucional pretende responder),
elaborada certamente no sentido de preservar o/moatea da PETROBRAS, pode ser posta

em causa. Cita-se, como obrigacédo da UENF:

3.3.13 — Considerar a PETROBRAS como responsal&lrpalizacao do Programa
Plataformas de Cidadania e do Projeto, em atendimeEnexigéncias de divulgagéo
da Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/10 (item Mermas para divulgagao
dos programas de educacdo ambiental e de dempatogrambientais condicionantes
do licenciamento e seu Anexo A) e N°02/10 (item7l.4&s regras e diretrizes de
comunicacdo institucional da PETROBRAS, bem confor&ier todo o material dos
projetos ou que a eles facam referéncia a aprovdag®ETROBRAS e do IBAMA.”

A formulacéo da Ultima proposicao da alinea, qetuira tanto o material usado na
implementacdo do projeto quanto os produtos dastigagao realizada pelos seus
bolsistas e participantes, implica uma dupla pdatile de censura, a ser exercida
quer pela PETROBRAS, quer pelo IBAMA. A esta aceemsa Ultima alinea da
clausula décima-terceira “Toda divulgacéo sobrelgyes informacdo ou dado,
relacionados com o presente Convénio, dependerdpréea autorizacdo da
PETROBRAS, ressalvada a mera noticia de sua egiat§ionvénio PTP, 2014, p.
6)

Uma vez feita esta ressalva, cuja potencial cdigidia se tentard explicar com mais
especificidade mais adiante, resta dizer que asnmaicdes provenientes do documento do
convénio, cruzadas com outras provenientes dddegisvigente aplicavel, permitem desenhar

um organograma do funcionamento do PTP, que seayeea seguir.
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Figura 3: Organograma sintese relativo ao Arrangtitlicional do PTP

Fonte: elaborado pelo autor

Como se pode ver foram identificados quatro side relacéo entre as partes
integrantes do projeto, séo eles o institucionadldgpoder formal, propriamente dito), o da
formulacdo (desenho e concepcao dos projetos egmnag ambientais), o da implementacéo
(operativo), o de fluxo de recursos (relacdo pagadministrador-recebedor).

Estes niveis encontram-se relacionados entremssoante cada um deles implica uma
espécie de poder dentro da globalidade do arrargefinem, acrescentando complexidade, o
papel de cada um. Esta questéo sera exploradacfumghidade na se¢do seguinte, de acordo

com uma possivel identificacdo dos interesses ergo jados atores sociais.
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De referir que de todas as relacbes estabeleewias os atores sociais (IBAMA,
PETROBRAS, UENF E FUNDENOR), acima apresentadasnfadentificados os sentidos
“fortes” em cada um dos niveis (dominantes, dedicoom os papeis estabelecidos no quadro
legislativo aplicavel e convénio estabelecido), lmemo os sentidos “fracos” (de capacidade
de poder e de imposi¢cdo menor nas relagdes estalaslp

Uma observacédo deve ser feita em relagdo a dopldigéio do Projeto Territérios do
Petréleo, Projeto de Educacdo Ambiental, e equeppansavel pela sua execucao, projeto e
ator social ao mesmo tempo, como é reforcado ranograma apresentado.

Uma outra nota deve ser feita, para esclarecengyeocesso de elaboragéo e desenho
de um PEA, é o IBAMA quem decide as linhas a seseguidas. Elas encontram-se na NOTA
TECNICA CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/10 (2010, pp. 4-8}pmo segue:

A CGPEG/IBAMA, amparando-se na experiéncia adgairida analise e no
acompanhamento de processos de licenciamento ideped gas, estabeleceu linhas
de acéo basicas para a elaboracao dos projetdsidgc@io ambiental de um programa
regional exigido enquanto condicionante de licenfsaempresa tem, também, a
alternativa de propor linha(s) complementar(esyjuass deverao ser validadas pela
CGPEG/IBAMA. Destaca-se que a justificativa apréseéa pela empresa para a
escolha de uma determinada linha de acéo estaifasajanalise e aprovacao por
parte da CGPEG/IBAMA.

Linha de Agéo A — Organizacdo comunitéria para figg@acdo no licenciamento
ambiental
Linha de Acdo B — Controle social da aplicacdo aalties e de participacdes
especiais da producéo de petréleo e gas natural
Linha de Acdo C — Apoio a elaboracdo, a democigdizaa discussao publica e a
fiscalizacdo do cumprimento das diretrizes de Rldicetores municipais
Linha de Acdo D — a ser proposta pela empresa
Linha de Acdo E — Projetos compensatérios para lpopes impactadas por
empreendimentos de curto prazo
Linha de Agdo F — Apoio a discussao e ao estalmetaito de acordos para a gestao
compartilhada das atividades na zona maritima
A empresa, neste caso a PETROBRAS, escolhe adietedo a implementar, bem
como a entidade para o fazer. No caso concretol#) i escolhida a linha de acdo B e a
UENF. A responsabilidade de desenhar o PEA foi cerdd PETROBRAS, enquanto
demandante, e da UENF, enquanto executora.
O arranjo institucional em causa assume-se coowador no contexto do Estado do
Rio de Janeiro, consoante integra uma universigatiBca como executora, bem como pela
estratégia metodoldgica, ou ainda pela relacaestabdelece entre a Extenséo e a Inovagéo. O
papel da UENF no processo é, por isso mesmo, dbswate central, ao qual aporta uma

indiscutivel mais valia.
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3.5.2 — APERCEPCAO DOS ATORES SOCIAIS SOBRE O ARR® INSTITUCIONAL

A percepcado dos individuos pertencentes aos vaioses sociais € da maior
importancia. Dado o contexto possuir uma forte @aglitica, como ja foi referido, entende-se
que as percepcdes incluidas nas respostas obtiddserdp assumir-se como fortes
demonstracdes de discurso oficial (de cada entjd&ties, como também foi referido, o que a
partida pode parecer uma limitacdo, pode tambénumser riqueza. Pensa-se por isso ser
interessante juntar as varias respostas, e peroglséas, e entre estas, as diferencas, que
indiciam a pertenca a distintos atores sociais, taagém a propria apreciacdo subjetiva
prépria de cada individuo. Mas, a reunido das sddapostas seguidas umas das outras podera
fazer mais; podera explicitar a existéncia de difegs entendimentos para os quais talvez néo
devesse haver diferenca de entendimento, bem cotpor ea presenca de possiveis
ambiguidades e contradi¢cbes no proprio processmtekpretacdo que se fizer tera de ser
sempre um misto entre andlise de discurso, quantmdlise de contetudo (ainda que néo de
afericdo quantitativo-estatistica). Apresentam-seaespostas integrais, de forma a ter um
acesso mais direto a percepcéo e a subjetividaslendviduos, tentando ao mesmo tempo
contrapb-las as outras formas de discurso e gstisentes neste trabalho, cada uma delas
também formas de entender as questdes em causeomaderacoes finais desenvolver-se-ao
alguns comentarios e observacgfes relativas aspudee dos entrevistados ou do que elas

podem indiciar.

De que forma surgiu a ideia de poder ser uma univerdade publica, neste caso a UENF,
a responsavel pela implementacdo do PEA Territoriodo Petrdleo (PTP)? De um modo
formal ou informal? Que procedimentos existiram?

a) (CGPEG / IBAMA) Um dos projetos de educacdo ambiental da Petrobaabacia de
Campos, ja contou com a participagdo de uma umiaets publica. O Projeto Pélen foi
conduzido pelo NUPEM que € um nudcleo de pesquishrdeersidade Federal do Rio de
Janeiro sediado em Macaé. Em Sergipe e Alagoasutnm BEA conta com a participagdo de
uma universidade publica.

A ideia de aproveitar a obrigatoriedade de execugprojetos ambientais vinculados ao
licenciamento para criar novas oportunidades desacgi@ ensino, pesquisa e extensao nas
universidades publicas sempre nos ocorreu. Daialniente de maneira informal, levamos
esta possibilidade ao conhecimento dos empreergedan alguns casos. Mas existe também
a possibilidade dessa solicitagédo ser incluida &mante em algum documento do processo
de licenciamento. O fato das universidades pubkssarem sediadas nas areas de influéncia
dos empreendimentos, conhecendo, desta forma, @enameira privilegiada, a realidade local,
torna o arranjo ainda mais vantajoso.
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Assim, uma vez surgindo, nas fases iniciais de eqagéio dos PEAs, a possibilidade da
participacdo efetiva de uma universidade publicacaoreducdo deste, esse arranjo pode ser
formalmente solicitado nos documentos dos procaesstisenciamento. Acredito que foi assim
que aconteceu no caso da UENF e do PTP.

b) (CGPEG / IBAMA) A ideia partiu da Petrobras pelo fato de o PEArantela empresa, o
Pdlen, ter sido desenvolvido e implementado pelRUB Ibama aprovou a ideia quando ela
foi apresentada pela empresa em situacao nao fqyarantender que esse tipo de Projeto tem
caracteristicas compativeis com o papel da undedsi no que diz respeito a pesquisa de
extensao.

O que salientaria no processo de elaboracéo e deserdo PTP, como mais significativo e
marcante? Quais as entidades envolvidas e qual arpeipagcéo de cada uma?

a) (CGPEG / IBAMA) O desenho do PTP segue, essencialmente, o padsapraijetos
ambientais vinculados ao licenciamento ambientaldurido pela CGPEG, com a UENF
ocupando o papel que é atribuido, mais frequenteEnas empresas de consultoria. Quanto ao
processo de elaboracédo ele, via de regra, cabensultmria, neste caso a UENF, e ao
empreendedor, no caso a PETROBRAS. Seguindo, r@e@esnte, as orientacbes da NT
01/10, que trata dos programas de EA regionaisnmoité do licenciamento ambiental de
Petroleo e Gas.

Como um diferencial o PTP pdde contar, desde assfasciais de elaboracdo, com a
participacdo de alguns dos formuladores da chafBAd@ritica adotada pelo IBAMA, além
da postura propositiva de alguns dos analistasGREG, que contribuiram para alguns ajustes
na proposta inicial do projeto mesmo antes de gwavacédo formal. Considero este fato
marcante na elaboracéo do PTP.

As entidades envolvidas, também via de regra, SBEBEROBRAS como empreendedor, a
UENF como responsavel pela execucdo do projetolRAMA como o responsavel pela
conducdo do processo de licenciamento. Ao emprdende a executora cabe a
responsabilidade pela elaboracdo e execucdo dagpeode projeto. Ao responséavel pelo
processo de licenciamento cabe a formulacao desides, a aprovacao da proposta de projeto
e 0 acompanhamento da sua implementagéo.

Considerando a importancia deste projeto, o IBAM& certa forma, também colaborou com
a elaboracao da proposta.

b) (CGPEG / IBAMA) A ideia é inovadora, pois diseubs Royalties e seus impactos
socioambientais, tema pouco trabalhado nos denta#s 2 de enorme relevancia para o
territério da BC. As entidades envolvidas sdo a BE&l Petrobras e o IBAMA. Todas tém
participado bastante do processo, desde a aprederda proposta pela empresa em reuniao
no IBAMA, na fase de formalizagdo da justificatigado Plano de Trabalho do PEA, na
implementacdo e acompanhamento do projeto. Caddadat tem seu papel definido
legalmente e isso vem sendo cumprido por todasnstiou-se uma relacado de trabalho
respeitosa, que proporcionou um bom desempenhatidatades realizadas.
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Considera que existe alguma inovacédo no arranjo ititucional do PTP, em relacdo a
outros projetos de EA elaborados e implementados @ariormente? Se sim, quais, e com
gue objetivos?

a) (CGPEG / IBAMA) A principio este arranjo institucional ja foi impientado em outros
PEAs. Mas podemos citar como diferencial uma nepooximacao entre a UENF e o IBAMA,
com o objetivo de melhorar “em curso” a implemeataglo projeto e sanar eventuais
problemas.

b) (CGPEG / IBAMA) A presenca da Universidade publica ndo chega ansarinovagao no
arranjo institucional, pois esse arranjo ja foideim outros dois PEAs (Pdlen, no RJ e PEAC,
em Sergipe).

c) (UENF) N&o. Este arranjo institucional é tragigl e ocorre em muitas outras areas da
UENF, em convénios que unem a universidade e eaplicas e privadas. A novidade é
gue foi o primeiro grande projeto com empresaso/ohal CCH.

Consegue discernir alguma ambiguidade no desenhogle arranjo institucional?

a) (CGPEG / IBAMA) A ambiguidade natural deste arranjo, que ndo asixe deste PEA,
passa, a meu ver, pela necessidade de financiardeato de um projeto, justamente pela
instituicdo que pode ter sua “imagem” e aspectgmths do desenvolvimento de seus
empreendimentos expostos ao longo da implementagiacoes educativas.

b) (CGPEG / IBAMA) N&o. Todos cumprem seu papel e a execugcédo por niversidade
publica confere confiabilidade ao mesmo.

c) (UENF) N&o.

Como descreveria o relacionamento do IBAMA com cadama das outras entidades que
participam do PTP, e particularmente com a PETROBRA? Existem diferencas de
relacionamento com 0s varios atores sociais?

a) (CGPEG / IBAMA)O relacionamento com as diferentes entidades @deypecessariamente

e, via de regra, formal e protocolar, eventuaixessdes serdao sempre visando melhorias no
processo e no fluxo de informagdes. Com a PETROBRWBIO a atribuicdo de impor o
cumprimento das condicionantes, que adiciona o rpddentervir de forma “punitiva” no
processo, se for o caso.

Obviamente existem diferencas de relacionamentoo$e obrigacdo ética e, por assim dizer,
constitucional, détratar os desiguais como desiguais na exata medielauas desigualdades”.

b) (CGPEG / IBAMA)O IBAMA se relaciona com as partes dentro das eeigstituidas pelas
normas legais. A empresa recebe uma licenga conigéees que devem ser cumpridas para
que ela fique valida. Ao IBAMA cabe garantir o cumpento dessas regras. Com a UENF o
IBAMA tem uma relacao indireta no licenciamento &nkal porque a empresa é a responsavel
pela execucdo e a UENF apenas executa a acdoalomaunicacao formal que existe ocorre
entre empresa e IBAMA. Arelacdo do IBAMA com a UEdEmpre sera mediada pela empresa.
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Nos acompanhamentos em campo, o IBAMA tem uma apepdo com a equipe técnica o
que promove trocas interessantes e cria vinculomsosoexecutores.

Como avalia o papel da UENF neste processo? Qualnsidera ser a funcdo mais
importante desempenhado pela UENF no processo depifementacdo? Ou melhor, qual
o valor especifico que a UENF consegue trazer aoquesso?

a) (CGPEG / IBAMA) Fundamental enquanto executora e principal elaboaatb projeto. O
fato de ser uma universidade publica traz crediie, autonomia, independéncia e um
conhecimento privilegiado da realidade na qual estérida, além de valorizacdo da coisa
publica e uma excepcional capacidade de “desemvotveabordar de forma acessivel e
adequada a tematica e de inovar nas propostasetiecincao.

b) (CGPEG / IBAMA) O valor de uma universidade publica cumprindo sspepe dando
legitimidade ao processo pela sua transparén@a@romisso social com a transformacéo da
realidade vivida.

c) (UENF) O papel mais importante da UENF nestgepoe o de poder atuar junto a sociedade.

d) (UENF / PTP) Acredito que ja respondi um poussaajuestao acima, mas para mim o valor
da UENF sem duvidas é o de formagéo e promoc¢aotda@mia dos sujeitos. I1sso so é possivel
através de um agir educativo voltado as necessdadepectativas de cada grupo social, em
cada comunidade. Entretanto, temos limitacGes raggteeducativo em virtude das proprias
limitagcbes do PTP enquanto condicionante de umegsacde licenciamento ambiental.

e) (UENF / PTP) Acredito que o papel de uma unidade na execucédo desse projeto de
Educacdo Ambiental favorece o desenvolver de acOeprometidas de andlise critica por
parte do seu corpo técnico. Além disso, por sartid¢ uma instituicdo de ensino sem fins
lucrativos, permite a realizacdo de um conjunt@ci@es cujo o principal interesse esta nos
resultados sociais obtidos e na ampliacao do cameeto. Diferente da noc¢éo de lucratividade
existentes em algumas empresas.

Considera que a atribuicdo do processo de implemeagdo de PEA a Universidades
(instituicbes de ensino e pesquisa cientifica), comé o caso da UENF, pode tornar o
processo mais facil, eficaz e legitimo aos olhos d&uns outros atores do processo,
nomeadamente aos olhos dos grupos vulneraveis?

a) (CGPEG /IBAMA)Sim, considero. Ainda que, eventualmente, a capdeide se “traduzir”
para fora dos muros da academia, em especial payaipos vulneraveis, seja um valor a ser
melhorado em algumas dessas instituicées. ConsaddEENF muito satisfatoria neste valor.

b) (CGPEG / IBAMA)N&o sei se mais facil por conta da burocracia emi@inesse processo.
Mas, com certeza é mais legitimo pois os recurg@néeiros aplicados no convénio se
revertem para a sociedade uma vez que proporcianaformacao profissional adequada a
realidade local, estimula a pesquisa académiceaalaie a extensdo universitaria. Aumenta o
investimento em bolsas de pesquisa e com isso siopal os resultados da acao universitaria
na regiao.
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c) (UENF) Sim. O fato da universidade notadameetegnsiderada como tendo uma posicao
neutra, neste caso apolitica, ajuda na credibiiadkxprojeto e do processo.

d) (UENF / PTP) Sem a menor sombra de duvidas\ersidade, em especial a publica, torna
0 processo de educacdo ambiental mais legitimazefAlém disso, a universidade publica

nao depende do lucro deste projeto, isto é, nGmREA PTP como mais um “cliente” o que

notoriamente acontece no caso das empresas pridadasnsultoria ambiental. Ademais, a

universidade traz credibilidade e da uma sensagdmaior transparéncia ao processo de
licenciamento ambiental.

e) (UENF / PTP) Acredito que sim. A compreensaticerpresente no escopo da Universidade
permite uma analise mais aprofundada das a¢Bescbm do processo de construgdo das
atividades que séo analisadas criticamente poranpo¢écnico multidisciplinar. Desse modo,
processos de escuta aos problemas identificados a&emcéo aos desejos dos atores sao
incluidos como indispensaveis na hora de colheesidtados deste processo. Sendo assim, a
universidade se configura na minha opinidao comusatilicio mais preparada para enfrentar
tais desafios.

O PTP é formalmente um PEA, e acontece no contexti@ um processo de licenciamento
ambiental. Mas, sera, essencialmente, um Projeto deducacdo para a Cidadania (faz
parte do Programa PETROBRAS de Educacdo Ambiental @ Bacia de Campos —
Plataformas de Cidadania...)?

a) (CGPEG / IBAMA) Sim, e, essencialmente, educapaca a cidadania. Ou, mais
simplesmente, em sua concepc¢ao mais ampla, EDUCACAO

b) (CGPEG / IBAMA) N&o apenas. Ele é um PEA que peno PEA-BC do IBAMA e € um
projeto de EA, medida mitigadora do licenciamemtigntal que segue as regras do IBAMA
(NT001/10) e de carater obrigatorio, previsto mgslacdo ambiental. Baseia-se na EA critica
e portanto vai além de um projeto para a cidadanidora iSSO seja um pressuposto essencial
dessa linha de EA. A cidadania nesse caso ¢é poditativa, visa a participacao dos sujeitos nos
processo de gestdo ambiental de seus territérios.

c) (UENF / PTP) Acredito que este projeto, mesnma tmdas as dificuldades, é essencialmente
um projeto para a cidadania. Como falei anterioteeam educacéo ambiental critica, adotada
no Licenciamento Ambiental federal é essencialmgnikitica e voltada para um olhar
multidisciplinar do meio ambiente.

d) (UENF / PTP) Existem alguns limites no procedsdicenciamento ambiental que podem
dificultar a participacdo e consequentemente a aggdiec para a cidadania. Apesar das
orientacbes estarem voltadas para o processoipatitto dos atores sociais, nem sempre é
possivel consultar o verdadeiro desejo dos SAElataoeacdo dos Planos de trabalho que
antecedem a sua execucédo. O que ndo impede qgéessdentro do licenciamento estejam
voltadas para uma Educacao para cidadania, e essgppao tem sido compreendida pelos
técnicos na execucao das acdes que permitem epalteados casos consultar os desejos e as
demandas dos sujeitos da agcéo educativa.
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Qualquer projeto com o numero, diversidade e naturza dos atores sociais envolvidos,
bem como desta escala, assume-se um processo cora forte vertente politica, 0 mesmo
que dizer sujeito a pressoes, quer formais, quer fiormais. Julga serem mais Uteis 0s
recursos institucionais ou aqueles mais informaisgra lidar com estas ocorréncias? Acha
que o presente arranjo institucional € o mais indmdo para lidar com estas
inevitabilidades? Ou sugeriria algumas mudancgas?

a) (CGPEG / IBAMA) Ambos os recursos, institucionais ou informais, @és. O arranjo
institucional, por si sO, € muito limitado paraaiiccom determinadas ocorréncias.

Penso que a andlise das capacidades e limitacoesddeuma das instituicdes e/ou grupos
envolvidos pode levar a abordagens mais criatiedi€azes para a resolucao de algumas destas
ocorréncias.

b) (CGPEG / IBAMA) A questdo néo esta clara paremnilas acho que para cada situacéo

deve-se atuar de forma especifica. As pressbesg#as e vém tanto das instituicées, quanto

pulverizadas na sociedade advindas de individgogpos sociais mais ou menos organizados.
Do ponto de vista formal, existem os instrumentgestdo cabiveis para serem aplicados de
acordo com as situacdes que se apresentam. Etdretatialogo e a transparéncia dos fatos

devem sempre ser utilizados para aliviar as pressi@ais. Para isso € preciso haver confianca
entre todas as partes envolvidas, e essa constnd@géocorre da noite para o dia. E preciso

tempo, conhecimentos especificos e investimenteaeasos para que ela seja construida.

c) (UENF) Acho que este arranjo institucional éca@elo para a conducdo e execucdo deste
projeto.

d) (UENF / PTP) Acredito que depende da ocorréngiguns podem ser resolvidos
informalmente com a equipe técnica e coordenacfesit®s podem depender de uma
intervencao da instituicdo (casos mais graves).d¢adizer ao certo, pois nunca tivemos uma
ocorréncia mais grave.

e) (UENF / PTP) A tentativa de atender aos maisrdos anseios e demandas de diferentes
atores sociais ndo se configura como uma tarefia $8m os recursos institucionais poucas
sdo as acOes/atividades possiveis diante de unroqdadenorme caréncia de recursos e
infraestrutura. No entanto, algumas pressoes ird@iftrise da empresa, crise do mercado)
provocam indiretamente uma confusdo no entendindog@rojetos de Educacédo Ambiental.
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4 — A RELACAO ENTRE ATORES SOCIAIS

A relacdo entre atores sociais pressupde as ideiagédo e de acao social. Segundo
Weber (1952) “Por “acdo’ deve entender-se um cdarpento humano (quer consista num
fazer externo ou interno, quer num omitir ou peimnisempre que o agente ou os agentes lhe
associem unsentidosubjetivo. Mas deve chamar-se acdo “social” acqgralajue o sentido
intentado pelo agente ou pelos agentes esta ref@oicomportamento dmitrose por ele se
orienta no seu decurso.” E também o que aconteardgu/arios atores sociais se encontram e
se relacionam num ambito especifico como é o casoplementacdo de um PEA. E séo varias
as formas pelas quais os individuos (atores saglegsproprios ou enquanto representantes de
entidades que se assumem também elas atores sidaEgem.

Sera necessario antes de mais distinguir sociab#idle outras formas de interacéo
social, de acordo com a proposta de Simmel (1838)1%resente na obfociologia(1908).
Para Simmel, em geral, a sociedade em si refede-s®galidade de interagbes entre 0s
individuos, interacdo que se baseia sempre n&egiatde certos impulsos ou de acordo com
certos propositos. Simmel considera que a interag@gociacao propriamente dita (conjunto
de maneiras como os individuos constituem unidgdessirvam seus interesses — interesses
gue independentemente da sua natureza formam ddmseciedades humanas), enquanto que
a sociabilidade é uma “forma ladica da sociacastd hcontece pois Simmel estabelece uma
diferenca entre contetudos (materiais) e formasida social no ambito da interacdo. O
conteudo seréa tudo aquilo que motiva individuosmpele para a interacdo ou associagdo com
0S outros; sejam interesses, propositos, instiptdspes, etc. A sociabilidade sera o conjunto
de formas autbnomas da sociacdo, que ele competa & ao jogo, ensaiadas pelo proprio
prazer da sua experimentacdo. Simmel vai mais lergfema que a sociabilidade acaba por
ser um impulso, um valor, sendo, ademais, possdieloima natureza democratica (ainda que
com constrangimentos que convira explorar). Comemglos de formas de sociagéo
recorrentes Simmel aponta a dominacéo e a subgétina conflito, o segredo, a pobreza, a
individualidade, entre outras.

Outra concepcao a destacar € a de Gurvitch (1868}1%ue define formas de
sociabilidade como “diversos tipos de relagcfesas®que se estabelecem entre os membros de
uma coletividade e as diversas formas por que @ssaros estao ligados ao todo social ou
pelo todo social”, afirmando ainda que estas sabelicem predominantemente por dois

modos, por fusdo parcial ou 'nds’, e por oposigdoig ou ‘relacbes com outrem”. A questao
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que envolve o conceito de nés e de relacdo coneraytestando implicita na mesma uma
acentuada linha diviséria entre 'nés” e os “out@sientral para o estudo de comunidades,
grupos, entidades/ organizacdes, com interessesi&mdos, e num contexto que implica um
grau significativo de tens&o social. E da gesta@gtratégia de lidar com esta, que surgem dois
paradigmas base que perpassam todos os tiposaeaual, que estdo em muito presentes na
implementacdo do PTP, como ja foi referido atrédn consenso e o do conflito.

- O CONSENSO E O CONFLITO

Consenso e conflito contrapdem-se e disputam m@agra enquanto paradigmas
explicativos da dinamica da acdo social. Autores a&t@as disciplinares da sociologia, mas
também da filosofia, entre outras, com mais ou mé&mbase no peso da sua obra, apresentam
a sua escolha. Podem-se avancar os nomes de MameWeber, Freud, Coser, Dahrendorf,
entre outros, para ilustrar, segundo distimaances a perspectiva do conflito. Ou entéao
apresentar os nomes de autores como Habermas, n®arBicouer, Daniel Franks
(especificamente ligado aos processos de explode&diecursos), entre outros, e também de
acordo com as respetivas distintasancesprogramaticas, para ilustrar a perspectiva do
consenso. Na pratica os paradigmas do conflito @deenso convivem no seio da sociedade
e da acado social. Um autor que bem o apresentaa $mtma do par conflito-cooperacao, é
Rawls (2008, p. 5):

(...) embora a sociedade seja um empreendimento @oeque visa ao beneficio

mutuo, estd marcada por um conflito, bem como wleatidade e de interesses. Ha
identidade de interesses porque a cooperacéo $oicial possivel uma vida melhor

para todos do que qualquer um teria se dependpssasados proprios esforcos. Ha
conflito de interesses porque ninguém é indiferemteque se refere a como séo
distribuidos os beneficios maiores produzidos parcolaboracao, pois, para atingir
seus fins, cada um prefere uma parcela maior gpantela menor desses beneficios.

Na pratica da educacdo ambiental no processosti@ogembiental este tema esta, como
ja se viu, bem presente. O conflito assume-se wsabdndeiras de luta da EAC. Bobbio,
Matteucci, Pasquino (1992, p. 225), apud Quintd@&2 pp. 39-40), definem conflito e

consenso, dentro do contexto da gestdo de recamsoientais.

Conflito € uma forma de interacdo entre individupsipos, organizacfes e

coletividade que implica choques para o0 acessdigtribuicdo de recursos escassos.
(...) Quando um conflito se desenvolve segundoasegceitas, sancionadas e
observadas, ha a sua institucionalizacao.
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O termo Consenso denota a existéncia de um acarle es membros de uma

determinada unidade social, em relagdo a pringipial®res, normas, bem como

guanto aos objetivos almejados pela comunidadesaramios para os alcangar. O
Consenso se expressa, portanto, na existénciaedeasr que sdo mais ou menos
partilhadas pelos membros da sociedade. Se sedeomsa extensdo virtual do

Consenso isto &, a variedade dos fenbmenos endosd@s quais pode ou ndo haver
acordo, e, por outro lado, a intensidade da adeasadiversas crencas, torna-se
evidente que um Consenso total € um tanto imprévdeemo em pequenas unidades
sociais, sendo totalmente impensavel em sociedzuaglexas...

Qualquer concepcao tedrica ou pratica que esbejeeatrada exclusivamente num ou
noutro dos paradigmas pecara por insuficienteptgnanto por defeituosa. A concepcao de
Rawls mostra a sua pertinéncia, uma vez tal qusidera que diferentes atores sociais terao
sempre interesses diferentes, por muitos intereggesenham em comum (incluindo o bem
comum). A dindmica prépria do paradigma que seilpgia tera com certeza efeitos no
processo de negociacao, tornando-o mais ou mecib<¥éstaca-se a importancia do processo
negocial, e na mesma da mediacéo, com a certepaede fundamental chegar a acordos com
ganhos para todas as partes; apenas assim seitowrelo edificio social.

4.1 — ATORES SOCIAIS COMO STAKEHOLDERS

Entende-se que qualquer ator social com interessedado projeto, processo, obra,
empresa, é urstakeholderE assim que o termo é normalmente usado (corntmetis SILVA;
MELO, 2000). A importante questao dos interessesatiores sociais € enfim aquilo de que se
ocupa a teoria dagakeholdersNa raiz da palavra estao os termos detehtwdé¢r) e interesse
(pessoal ou emocional), participacao, risco, ap@sikg. O termo tem sofrido uma evolugéo
historica. Na teoria econb6mica classistakeholderé entendido como proprietario (a
semelhanca dstockholde). Na teoria econémica neoclassica € entendido quoyrietario,
fornecedor, trabalhador, consumidor, como alguéentqma parte nalgum momento do ciclo
do negoécio ou producdo de um produto. Na TeoriaStikeholder(FREEMAN, 1984)
“stakeholdersignifica “pessoa ou organizacdo que possui ulor \eondmico ou que é
responsavel pela guarda de um dado valor econGmuiecsera distribuido apds a solucdo de
um evento ou processo incerto enquanto esse ef@nfirocesso) incerto é resolvido”, o que
poderia ser de um modo grosseiro definido comaeatsociais que possuem algum interesse

em um dado negdcio, empresa, ou evento. Sera gegesta direcdo que Friedman e Miles
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(2002) aprofundam a discusséo, criando distincotese mteresses compativeis e incompativeis
e entre conexfes necessarias e contingentes, pasarscapaz de examinar com mais
propriedade as configuracdes dos relacionamentos es diversos atores. O campo € o do
interesse em jogo, direto ou indireto, com ou Sepor etc.

Com a nocéo de que nem todosstakeholderexercem a mesma influéncia sobre a
empresa/ organizacdo/ arranjo, alguns autoresdggad campo da gestdo defendem que a
organizacdo em causa deve dar prioridade ao atentbndas necessidades ou demandas dos
stakeholdersnais importantes para o alcance da sua misséaRatar a identificar os atores
de acordo com o0 seu peso relativo numa organizagbichell, Agle, Wood (1997),
desenvolveram uma caracterizagao stakeholdergle acordo com trés preceitos base poder,
legitimidade e urgéncia. A combinacdo desses atribgera sete tipos diferentes de
stakeholdersO poder caracteriza-se como a capacidade de falraszvontade préopria sobre
a de outros atores (que pode ser exercido de fooaecitiva, utilitaria ou normativa). A
legitimidade deriva da percepcdo que se tem datiob$, demandas, e acgbes do ator. J4 a

urgéncia caracteriza-se como a necessidade destaspediata. Como apresentado abaixo.

Poder / ?i \ Legitimidade

/ Adormecido Dominante \ Arbitririo ‘.
] \

]
/ Dchnm\o,l\ /
\chn&.oso B( Dependente /

\

Reinv 1duady
Urgéncia

Figura 4: Tipos de stakeholder de acordo com MitcAgle e Wood (1997)
Fonte: Lyra, Gomes, Jacovine (2009)

De acordo com Lyra, Gomes, Jacovine (2009, p. 43):

1) StakeholderAdormecido. Tem poder para impor sua vontade nanizgcao,
porém ndo tem legitimidade ou urgéncia e, assim,pseler fica em desuso, tendo
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pouca ou nenhuma interacdo com a empresa. A empi@sa conhecer esse
stakeholdepara monitorar seu potencial em conseguir um segatributo.

2) StakeholdeArbitrario. Possui legitimidade, mas ndo tem padeerinfluenciar a
empresa nem alega urgéncia. A atencéo que dedade&ml essa parte interessada diz
respeito a responsabilidade social corporativas f@ride a ser mais receptiva.

3) StakeholdeReivindicador. Quando o atributo mais importanteadeinistracao
do stakeholdeffor urgéncia, ele é reivindicador. Sem poder e Egitimidade, nao
deve atrapalhar tanto a empresa; porém deve sdatomamio quanto ao potencial de
obter um segundo atributo.

4) StakeholdeDominante. Tem sua influéncia na empresa assegpeldgoder e
pela legitimidade. Espera e recebe muita atenc&ongpaesa.

5) StakeholderPerigoso. Quando ha poder e urgéncia, porém nasteed
legitimidade, o que existe é wstakeholdecoercitivo e possivelmente violento para
a organizacao, o que pode ser um perigo, literaknen

6) StakeholderDependente. Tem alegagcdes com urgéncia e legitii@jdporém
depende do poder de um oustakeholdepara ver suas reivindicagdes sendo levadas
em consideracéo.

7) StakeholdeDefinitivo. Quando possui poder e legitimidade pjaticamente se
configura como definitivo. Quando, além disso, alegyéncia, deve-se dar atengdo
imediata e priorizada a esstakeholder.

Sera entao possivel aplicar a tipologia apresargadaso concreto do PTP. No entanto,
considerando tratar-se de um arranjo instituciot@ljmplementacdo de um projeto que se
encontra ao mesmo tempo dentro de um processceteilhmento, a caracterizagdo dos atores
| stakeholdergornar-se-a4 um pouco mais complexa. Fica a seaspgio modelo apresentado
sera incapaz de corretamente caracterizar os &or@sgo, uma vez que eles se definirdo mais
de modo relacional, nas relacdes estabelecidas @msre outros, e estas estabelecendo-se em
varios niveis (como apresentado no organogramardaja institucional) do que de modo
estrito, no estrito cumprimento das trés verteagstnaladas, poder, legitimidade e urgéncia.

Um dos grandes poderes em jogo é o do IBAMA, dmne licenciamento requerido,
este poder confere-lhe uma influéncia decisiva famte instituida formalmente, como na
escolha da EAC, e em parte informalmente, no pddeanfluéncia sobre direcionamentos e
determinacgdes a seguir ao longo do processo, guelado prescritas). O outro grande poder
€ 0 da PETROBRAS que, gracas a um direito fornedpdente do convénio estabelecido (e
das clausulas especificas de controle da produgdesguisa), e a um poder informal de
influéncia que é o de ser o subsidiador do prdgzbe-se o tipo de influéncia que o contratante
€ capaz de exercer sobre a prestacdo de qualquaose neste caso a UENF pode ser a
considerada, além de parceira, cliente da Petrplo@ssegue ter sobre a sua implementacéo.

A propria FUNDENOR consegue ter um poder de infbidmo processo, uma vez que
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administra recursos, e este poder, em casos exdrgoderia permitir mesmo a paralisagao do
projeto. A UENF ndo possui um poder propriament®,dse ndo a capacidade e a
disponibilidade proprias de um executor. IBAMA, FEOBRAS, UENF E FUNDENOR,
todas tém legitimidade no processo, no desempereh@agpéis que Ihes sdo atribuidos
legalmente e por realizacdo de convénio; de acordesmo com 0s papé€is sinalizados de
licenciador, principal interessado, executor, ges® recursos, respectivamente. Todas as
entidades possuem também urgéncia no processajdaacha necessidade de respeito dos
prazos legais estabelecidos, sendo que neste @ds@®ETROBRAS a maior urgéncia, uma
vez que é quem tem o maior interesse em jogo e ¢granmais a ganhar, ou a perder, com o
processo.
No entanto, ainda que a tipologia apresentadac@aser insuficiente para a devida

caracterizacdo dos atores em jogo, sera imporgente iluminar algumas das dimensdes

presentes na atuagéo dos atores e manifestac8ewoteresses.

De acrescentar ainda que Sousa e Almeida (20085 pdistinguem ainda entre dois
tipos destakeholderso ativos e o passivos. Ggkeholderstivos “tém direitos relacionados
diretamente aos direitos de propriedade” (envoblvidoluntariamente com a organizagéao),
enguanto ostakeholderpassivos “tém direito sobre a empresa para qusejam infringidas
liberdades ou perdas”. Estes dois tipos correspandes dois grandes tipos de atores sociais

presentes no projeto, e atras referidos, os agerissujeitos do mesmo.

4.2 — QUESTIONAMENTOS PREVIOS ACERCA DOS INTERESSE® JOGO

Logo no inicio deste trabalho, e ainda em fasprdgto, surgiram algumas perguntas
gue foram embasando o olhar ao longo do processgupas para as quais nao se atingiram
respostas mas que foram deixando pistas, dire@ekhdr; uma dessas pistas apontava desde
logo para a diversidade de interesses e possiveiitas que dificilmente seriam muito

explicitados. Ficam as perguntas iniciais, queuragcasos serdao retomadas mais adiante.

- Grupos vulneraveis: pode o PEA realmente empodasagrupos de risco através do
fortalecimento da nocéo de identidade propria {esdedos interesses do grupo face a ameaca
exterior), do fortalecimento das liderancas (asavda capacitacdo especifica), do

fortalecimento do exercicio da cidadania (atraw@préposito da vigilia cidada — exercicio de
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direitos e deveres), ou do fortalecimento da atitnasde grupo (vozes a serem ouvidas no
processo de educagdo ambiental e do proprio liaeregito)?

- Universidade (UENF): pode a oportunidade criagla PEA permitir testar novas abordagens,
inovar na proposta pedagogica e na relacdo proposta os varios atores (a triple hélice, a
gestdo integrada...), ou constituir ainda um desiimediac&o a propria instituicdo?

- Empresa estatal (PETROBRAS): o PEA é encaratio ggapresa como uma necessidade
social advinda das suas atividades e/ou como méroté processual?

- Orgéos de licenciamento ambiental (IBAMA, MMAproo lidam estes 6rgdos com o papel
duplice de parceiro e fiscalizador do processostexneles algum tipo de sentimento de

delegacéo do papel de educador (tradicionalmegaddi ao Estado)?

No PTP, dada a diversidade de atores sociais,difementes objetivos e até formas e
paradigmas de compreensado dos problemas e do meardode se destacar a diversidade de
interesses apresentados, que sera determinantecesgo de implementacdo do projeto, sua
gestdo, e sucesso. A uma ampla diversidade desatoneesponde uma ampla diversidade de
interesses, desde logo aqueles decorrentes derdifeentre agentes e sujeitos (0s agentes
preocupados com a implementacao efetiva do progr@ali&zacdo com sucesso das atividades,
cumprimentos de metas; os sujeitos preocupadosacoralhoria efetiva da sua qualidade de
vida), mas também aqueles que existem dada a fermidade quer do grupo de agentes quer
de sujeitos. No grupo dos sujeitos existem difeaende interesses entre quilombolas,
assentados rurais, ou publico jovem e urbano. Quungrupo dos agentes existem diferencas
de interesses entre entidades como a UENF, a PERRSBuU IBAMA, por exemplo. Mas a
diversidade de interesses vai além, dentro de usmm@rupo coexistem interesses diversos,
baseada nos interesses dos individuos e suas lagilsipbjetividades. Os interesses estaréo
ainda diretamente relacionados com o papel quegraga ou individuo ocupam no ambito do
PTP, papel social, mas também papel institucional.

De acordo com o0 apresentado compreende-se qUEMBXIF0 apenas interesses
diferentes de acordo com cada ator e sua circwiatéaras ainda que alguns atores possuem

varios interesses, e que alguns destes podemrdétacies entre si.
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4.3 — INTERPRETACOES PREVIAS ACERCA DOS INTERESSHES JOGO

Uma primeira interpretacéo dos interesses progeasada um dos atores sociais, prévia
a exposicao e interpretacdo Das percepcdes deuvadios inquiridos/ representantes dos
atores sociais podera ser interessante, de modpasdcontrapd-la aquelas que vierem a ser
defendidas pelos mesmos. Sera deste modo umaretgg®o empirica, a priori, baseada no
senso comum e no conhecimento da racionalidadefdsaldo interesse proprio que as mais
das vezes orienta a acédo de individuos e inst#gjcé na nocdo de que a adicdo de ideias/
conceitos/ ideologias nunca constitui apenas unstufagdo teodrica ou visdo do mundo sem
consequéncias na realidade, mas pelo contrariceteg@onsequéncias praticas, especialmente
quando essas ideias orientam a implementacdo @s agfcretas. Sera uma analise baseada
também na teoria da escolha racional.

Apesar da multiplicidade de variagGes da teoriastalha racional, sejam elas a teoria
das trocas ou a teoria dos jogos, as premissasihdseria de referéncia mantém-se. A teoria
da escolha racional tem-se centrado muito em temasdes e empiricos, estudando a natureza
da acéo racional recorrendo a conceitos como “ban@hteresse” ou “0s interesses proprios”.

Abell (1996, p. 255) deixa-nos uma definicao leaaabria da escolha racional:

Na sua acepcdo mais lata, a teoria da escolhanedgivopbe-se compreender 0s
actores individuais (que, em circunstancias esigasifpodem ser colectividades de
um tipo ou de outro) como agindo, ou melhor, irgardo, de forma tal que se possa
considerar que o fazem da melhor maneira posgjvelndo considerados do seu
proprio ponto de vista, isto é, tendo em atencéseas objetivos, os recursos de que
disp6em e as circunstancias que 0s envolvem, tab @s percepcionam.

Podem ser apontadas a teoria da escolha racmnadoria da acdo, a existéncia de
algumas premissas béasicas que a orientam, sergd@ éfalividualismo (em ultima andlise sdo
os individuos a fonte de acdes e acdes sociamin&zacao (as acdes individuais e sociais sao
escolhidas de forma 6tima, na procura do melhasipesnum dado contexto e num momento
concreto); o autocentramento (as acdes dos indigsiduas acdes sociais dizem respeito por
inteiro ao bem-estar do préprio individuo). (ABEL1996, p. 264) A estas premissas o autor
acrescenta um quarto principio metodologico: "R¥giD paradigmatico — € através do
relaxamento de certos aspectos destas premigsels, adicdo de outros ingredientes tedricos
(nomeadamente, de ideias provenientes das teasiapmendizagem e evolugdo) que sera
possivel forjar a teoria sociolégica.” (ABELL, 1996 264).
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Em grande medida devedora das concepc¢fes de \Aedrea da acdo social, € de se
destacar na teoria da escolha racional a tent¢iplicar e resolver a relacdo do nivel micro
com o nivel macro. Também por isso parece indicageu uso no caso concreto em estudo,
uma vez que tantos sdo os atores sociais que $@lioain numa quantidade ainda maior de
individuos que os representam, que por eles ageecielem. (ver relacées horizontais e
verticais no texto acima). Sera ainda aconsellégel uso, uma vez que algumas criticas que
poderdo ser levantadas contra a teoria da escatienal e relativas a otimizacdo da escolha
no que diz respeito ao nivel da vida privada/ iatido individuo, no caso concreto se
encontrardo mais esbatidas ou terdo menos forggigdos individuos em causa, agentes
cumprindo um papel nas entidades que represengség sessa condicdo mais livres (menos
condicionados por paixdes, humores, e afins) pac&dinl de acordo com o melhor interesse
proprio (neste caso institucional), com o verdaxdigiteresse da entidade. Partindo deste quadro

tedrico e interpretativo, tente-se, deste moda@rgbara o caso concreto em questao.

4.3.1 - OS INTERESSES EM JOGO

E porgue é de interesses que se trata, o integesakedo IBAMA serd que o PTP seja
implantado dentro dos canones prescritos e engiasirpelos documentos legislativos e
orientadores anteriormente apontados, que a Pasrobumpra a sua responsabilidade
integralmente e que o PTP seja ndo apenas efesoeficaz e eficiente. Deste modo o
Interesse do IBAMA, segundo a sua atual configurgidlitica e ideologia dominante, a EA
critica e os paradigmas do conflito e da resisg&reiiminentemente a capacitacao politica,
organizativa, participativa e reivindicativa dasntmidades alvo do PTP (como no caso de
outros PEA, comunidades muitas vezes tradiciorais) identidades culturais especificas e
totalmente distintas daquela que caracterizam aesEmvolvimentismo (capitalista) que
caracteriza a industria de E&P e as relagbes soeiaie trabalho implicadas nesse modelo
socioecondmico). O paradigma da EA Critica é dpiiagdo marxista, trabalha em torno das
categorias de diferenca de classe (relacdo seshmav® de Nietzsche, aqui sob a forma de
colonizador-colonizado de inspiracdo freiriana, cepande a nocdo a subjugacdo de
comunidades inteiras por outras, ou de modelosvilzacao tradicionais por aqueles que se
baseiam na ideia de desenvolvimento/ progress@xplaracédo decorrente desta e da paralela

exploracdo do trabalho (ampliada pelo sistema aégid), explorando explicitamente (e
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acicatando até), portanto, o conflito social. Pddeparadigma usado servird para tornar as
comunidades alvo mais capacitadas politicamentes im@rventoras civicamente (exercendo
seus direitos e deveres), mais conscientes dougan, Imais confiantes nesse seu lugar e na
possibilidade de fazerem ouvir a sua voz. Outreeiy paradigma da EA Critica servira para
apelar a que essa mesma organizacgao social setoacruma defesa da identidade cultural,
social, e do modelo de trabalho/ desenvolvimentapnws, ou seja, apelara a ideia de
resisténcia identitaria.

Seguindo a mesma linha de teoria da escolha @c®rprincipio de tentativa de
maximizacdo dos ganhos por parte de qualquer atielsa PETROBRAS pretendera que a
implementacdo do PTP seja célere, sem custos muese ocorra de uma forma suave e sem
atritos ou conflitos. E do seu maior interesseajmeplementacéo do PTP em momento nenhum
colida com os seus objetivos técnicos e econdmiws, afete 0 seu nome/ marca de forma
negativa e que, idealmente, contribua para os neddeste sentido o paradigma que orienta
a acdo da PETROBRAS né&o poderé ser sendo o dansonss tempos do coronelismos e suas
estratégias opressivas e dominadores serdo atuelraemeste contexto, improcedentes. O
interesse maior é que o0 processo seja uma acuraudaca@cordos sucessivos entre as partes e
0 resultado do processo 0 consenso entre as mesSmasteresse muito plano e evidente,
poder-se-ia dizer mesmo prosaico. Atualmente, ® dadgrave enfraguecimento da situagéo
econbmica e financeira da empresa, envolvida enatitids processos judiciais, é natural que
haja dois interesses contraditérios, o de poupdeceecursos (que podera afetar o corrente
processo de implementacéo, ou as esperadas fdseExjgantes, em renovacdes bianuais, do
PTP), e o de obtencdo de boa publicidade (paraac@ta ma publicidade que tem recebido
na midia).

Depois temos a FUNDENOR, responsavel pela pargedt&io de recursos e controle
financeiro do projeto. O seu interesse € 0 do cumgmto escrupuloso do uso das verbas
destinadas as atividades preparadas, seu modmde arenograma da sua aplicacdo. A sua
compreensdo do processo de implementacdo do pregefn naturalmente, extremamente
burocréatica. E do seu maior interesse o cumprimeéosoplanos estabelecidos, a inexisténcia
de alteracdes aos planos de trabalho, cronogramasamentos previamente aprovados, de
modo a que as alteracfes ao planejamento prepsefdo as menores e assim também menor
a necessidade de retrabalhos.

A UENF assume-se no processo hao apenas como eoutex mas dadas as

caracteristicas do mesmo como um mediador. (Agksdiscurso do IBAMA ou de muitos de
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seus elementos de que o Estado é o mediador nessmdos PEA, a verdade é que isso nao
acontece, o mediador de fato, é aquele que impkenseda a cara no trabalho de campo.) E
portanto do maior interesse da UENF conseguirudatidoem os varios interesses em jogo,
cumprir escrupulosamente com os objetivos tracattosjodo a cumprir a funcéo que Ihe foi
confiada (e esse serd o Unico modo de o consedguicjonando inevitavelmente como
mediador, papel que, pelo menos formalmente, niineaé atribuido ou completamente
explicitado). E ainda do seu interesse usar o peocee implementacédo para desenvolver
investigacdo na area disciplinar, que possa caistiibvacao e/ ou referéncia, esse € um seu
interesse enquanto universidade, e de muitos dos embros enquanto investigadores.
Sintomatico desse interesse é o fato de este prgesido elaborado com contribuicdes do
Laboratorio de Inovacdo da UENF. Sendo a UENF muigzes acusada de viver fechada sobre
si prépria, quase como um objeto estranho em Cangw&oytacazes, e pouco impactante no
desenvolvimento do Norte Fluminense, a implementdg&@P TP apresenta-se como uma 6tima
oportunidade para reverter/ responder a essasasrii comecar a desempenhar um papel
importante e central no desenvolvimento region&mAdo mais, o PTP, dentro da UENF
encontra-se adstrito ao CCH, Centro de Ciénciaslalmem, sendo o primeiro projeto do
mesmo em parceria com uma empresa, ao que acresmasiaeravel dimensdo do PTP.
A estes interesses juntam-se aqueles propriogrdpss vulneraveis / SAE. Apesar de
nao fazerem parte do arranjo institucional estudadem parte dos atores sociais envolvidos.
O seu interesse pode-se supor, sera fazer ouva @z, aprenderem a intervir civicamente, a
aproveitarem o processo para um real empoderangastcomunidades e individuos. No
entanto talvez esta interpretagdo néo respeiteria tda escolha racional dos individuos. Para
0 mesmo parecem apontar alguns observacoes feitaampo e relatos partilhados. Alguns
individuos do publico alvo parecem usar os espdgd3TP para a prossecucao de objetivos ou
interesses proprios. A tentativa de conseguir uprego na PETROBRAS, perceber se existe
alguma forma de se ser remunerado pela participagddI'P e suas atividades, a tentativa de
intrometer na agenda da discussdo publica assdetasteresse pessoal, ou a procura de

qualquer outra forma de beneficio proprio.

4.3.2 - OS INTERESSES CONFLITANTES

De tudo o que foi exposto torna-se evidente queadss atores sociais movem-se de
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acordo com distintos interesses e paradigmas deetam a acdo. O IBAMA colidira com a
PETROBRAS na diferenca dos papéis que necessatianosnopdem mas também na
concepcao que sustentam da prépria acao e intesacéd, o primeiro focado, grosso modo
no conflito, e o segundo no conceito de consens@riineiros pretendem um fortalecimento
reativo das comunidades impactadas a propria atstalda industria e as previsiveis mudancas
nas comunidades e no seu modelo socioecondmidoitraa, os segundos pretendem que este
processo seja 0 mais facil possivel, e que as doeues aceitem com facilidade estas
mudancas. De referir que, de um ponto de vista ddrinstitucional, o IBAMA apenas se
relaciona com a PETROBRAS (ver organograma PTé jeteresses conflitantes que mantém
com a PETROBRAS repercutir-se-do, ainda que deedifes formas, a jusante, com as
entidades encarregadas (pela PETROBRAS) da impteg@ndo PTP.

Uma outra situacao de interesses conflitantes,quase exclui do ambito do arranjo
institucional, envolverd o IBAMA e as populacéepantadas. O interesse na participacao ativa
e civica das populacdes (que orienta todo o procgss PEA) vai contra os interesses de
ganhos imediatos, tipicos das populacfes vulnerawgpactadas (licitos ou ilicitos), que
sentem receberem aulas de ativismo em vez dost#jadlos recursos ou oportunidades (de
trabalho, ou outras), contrapondo-se, de um ladead®ira da acdo educativa, uma ideologia
politica, defendida pelo IBAMA, e do outro, uma cepcado utilitarista ou pragmatica,
apandgio das populacgoes.

Na relacao (inclusive contratual) existente eatRETROBRAS e a UENF subsistira
inevitavelmente uma diferenca de interesses enirepementacdo suave e sem conflitos
pretendida pela PETROBRAS, e a aplicacdo da prapmsiicativa fornecida pelo IBAMA.
Neste sentido a UENF ndo atua apenas como um noediatte os agentes e 0s sujeitos da
acao educativa, mas como um mediador entre a PERRSE: o IBAMA, funcdo que ocorre
com frequéncia de um modo informal (como referitidsa esta funcdo ndo esta prevista
contratualmente, nem é indicada formalmente). N&stédo apontam algumas observagdes in
loco, em reunides, acbes de formacao, etc. Mas®utteresses conflitantes e significativos
encontram-se presentes na relacdo entre PETROBRAINE, que decorrem de uma alinea
contratual do Convénio estabelecido entre as pdrtata-se da clausula que obriga a que todo
0 material produzido no ambito do PTP, bem coma tdihvestigacdo e producgéo cientifica
dos seus bolsistas, desenvolvidas no contextoajetpipara ser bolsista do projeto este devera
ser objeto de estudo do investigador), tenham cebex a aprovacdo da PETROBRAS. Esta

clausula choca diretamente com o principio de iedd@ncia e imparcialidade absolutamente
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necessario a investigagao cientifica, bem como@®eu desafio interno de inovac¢do. Choca
diretamente com a necessidade de independéncia @uanjo institucional preparado a nivel
do governo federal deveria garantir (de notar qpedprio 6rgao ambiental reconhece néo ter
capacidade para interferir nesta situacao). E clbooaa percepcéo partilhada pela opinido
publica e pelos individuos das popula¢ces abraagidl PTP, da garantia de independéncia
da entidade implementadora do projeto, pelo fatanéama ser uma universidade publica
estadual. Por outro lado, compreende-se completaraencluséo da alinea em causa por parte
da PETROBRAS que, uma vez patrocinadora do praggpossibilitada essa possibilidade por
falta de salvaguarda do Estado, ndo quer arrisbaaaexecucéo do projeto nem colocar em
causa o proprio processo de licenciamento por algumou posicdo menos considerada ou
comedida da parte de terceiros, tendo em vistaltsineamente, o perigoso horizonte que a
implementacdo de um PEA, assente no paradigma mfbteee estritamente implementado,
pode despoletar.

Perspectiva-se ainda a presenca de interessddazda$ na relacdo entre a UENF e a
FUNDENOR, uma vez que a UENF enfrenta os requigtdprios da implementacédo do
projeto; a necessidade de alteracao de atividddess, eventos, lugares, e por vezes de alguma
informalidade nos procedimentos (caracteristicgwéliéca/praxis, a que nenhum planejamento
exemplar resiste, especialmente em contextos caoglende possam existir dificuldades de
aquisicdo de servicos e produtos, dificuldades dbéilimacdo social, etc), chocard com a
necessidade de formalidade, pouca disponibilideala @lteracbes ao planejamento (que
acarreta a sempre concomitante repeticdo de t@)algue tendencialmente caracteriza o
trabalho de controle financeiro e gestdo de resurpoe compete a FUNDENOR. Se
obviamente num processo deste género é necessfaimtita documentacao e burocracia de
controle, também néo é de estranhar que os mesmapalaam o desenvolvimento espontaneo
do projeto e possam, em algumas situacdes, cfiauldades que seriam mais facilmente
resolvidas com alguma informalidade. Resta sabe@sterelacdo de interesses conflitantes,
ultrapassa esta questdo, ou se se podera repemtutlgum tipo de ingeréncia por parte da
FUNDENOR na decisao da aplicacdo de recursos (mgassidade cabera a UENF), ou de
alguma ingeréncia da UENF no tipo de controle @s$ag e uso de recursos a ser realizado no
PTP. Facilmente se percebe que o trabalho da UEN&erera uma logica administrativa
voltada para a acado e, portanto, com uma forte oopide operativa (pragmética), em que

niveis formais e informais, sincronicos e diferides complementam, e que entrardo, por sua
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vez, em confronto com uma légica de cariz mais drata@o, estético, cristalizado, e
temporalmente bem definido.

Pode ainda ser levantado uma relacéo conflitantetdresses, neste caso talvez menos
Obvia, entre IBAMA e UENF. Uma vez que o PEA fonpado pela UENF, e em parte como
um projeto de desenvolvimento de Inovacdo, bem cpossibilitador de investigacdo e
producéo cientifica (designio fundacional da ursikErde, como atras referido), a imposi¢ao
da EAC por parte do 6rgao ambiental delimita e dimno ambito dessas duas possibilidades.
Neste caso o papel da UENF sera duplamente ingrato,lado do IBAMA (e através das
indicacOes legais prescritas para a EA no ambitbcdaciamento ambiental) é-lhe imposta
uma doutrina ideoldgica, e pelo lado da PETROBRaAgUem a EA Critica ndo servira os
propodsitos) é-lhe imposta a possibilidade de censstes dois horizontes, em consonancia,
poderdo nao criar o ambiente mais propicio aogydies inaugurais acima referidos. Mas é

neste ponto que se comeca a tornar mais visivelsgipca de um outro ator.

Por fim, deve ser referida uma outra relacdo mok(ou outras relacdes) de interesses
conflitantes, mesmo se néo entrando diretamen#mimto do arranjo institucional; € aquela
gue tem tido lugar no relacionamento entre o PTériamente dito, e vivenciado na pratica
pela entidade implementadora UENF, e entre os pedrunicipais. Sendo dez os municipios
de atuacdo do PTP serdo assim tantos os difer#iores com 0s quais este se relaciona com
0S seus 0Orgaos de poder municipal. A verdade @ @IEP promove a discussao publica e a
capacitacao politica de populacfes acerca de uian del muitos autarcas prefeririam evitar.
O uso desregulado dosyaltiese participacdes especiais, 0 USO em areas queéancniam
riqueza ou mais valia para 0os municipios ou sugmilpgdes, o uso com fins meramente
eleitorais, como o seu uso nas medidas de alsgalf{ique cria a chamada preguica fiscal), ou
simplesmente 0 seu uso como se de um recursotinfaitratasse (em que nao é levada em
consideracdo o seu carater tempordrio e assodipgasdes de justica intergeracional); usos
que durante muito tempo estiveram fora de um rgmmscrutinio publico, seja porque para
isso ndo existiam quadro legislativo suficienterd@entas burocraticas de controle, ... levaria
a que os poderes municipais se possam sentir adusapala realizacdo de atividades que
visam o esclarecimento e a capacitagdo populacadartematica dosyaltiese participacdes
especiais. Este potencial conflito pode ele prégeiosintomatico de uma clara separagéo entre
os interesses da esfera de poder federal e daaedtempoder municipal. Apesar destas

preocupacdes escrevem Caetano, Smiderle (20169{k)90
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Obviamente, o trabalho contou com o prestigio glada pela Uenf nos didlogos, ndo
obstante o ambiente polemista inerente a univelsidaa perspectiva critica de suas
atividades finalisticas, que podem sugerir deseaogfi aos gestores das politicas
locais. Nesse sentido, as articulagbes para \dabilh estada da “Caravana” nos
municipios partiram de um cenario em tese naorart@nte favoravel. Acrescida a
consideracdo do tema central do projeto — a promagacontrole social sobre a
aplicacdo das receitas dwryaltiese participacdes especiais, questao potencialmente
delicada para a maioria das prefeituras —, tud@anih que a interlocucdo com as
autoridades tivesse sido marcada por constrangimentbices. Mas nao foi. Para
isto ha de ter contado o esforco diplomatico dpsasentantes do projeto designados
para a fungdo e a “abertura” oferecida pela grangieria das autoridades no Poder
Executivo dos municipios.

4.3.3 — CONFLITOS DE INTERESSES

Neste ponto do trabalho serd importante tentaabekicer uma diferenca entre
interesses conflitantes, proprios de atores coeraases diferentes (contrarios ou divergentes
entre si) em relagcdo uns com o0s outros, e entriitoothe interesses, proprio de um ator que
possui interesses incompativeis entre si. Estangi#gt permitird um maior rigor de uso dos
termos e de analise das situagdes concretas. O temflito de interesses possui uma dimensao
legal, consoante é aplicado no exercicio de cangdsncao publica (Lei n° 12.813, de 16 de
maio de 2013, conhecida como Lei de Conflito derbgses), no entanto, fora dela, tanto no
ambito empresarial, quanto no ambito privado, podemdentificados conflitos de interesses
num mesmo individuo ou entidade, enquanto ator@aisoTentar-se-a apresentar em seguida
algumas situacbes que poderao configurar conttieositeresses no ambito do PTP, e numa

dimenséao néo legal.

O ator cuja presenca e agdo se comeca a notae, feiqeferido na secéo anterior, € o
Estado. O Estado determina a formulacao de poftibdica, o arranjo institucional, bem como
a implementacdo do PTP. O Estado podera ser coadaem ator indireto, ou detentor de
interesses agindo por intermédia pessoa, sejaocdoaBAMA, seja 0 caso da Petrobras (seja
até no caso da UENF enquanto universidade pub8ea$ na pessoa do Estado (o estado € uma
pessoa juridica) que se dara o mais aceso codéitimteresses, e possivelmente também, o
mais impactante. Para realcar esta tenséo teréelgperar a constatacao de Bourdieu (2014,
p. 34) de que o Estado ndo € um lugar neutro, @reEmndo ademais que “Estado € o nome que
damos aos principios ocultos, invisiveis — parégd@s uma espécie dkeus absconditus da

ordem social, e ao mesmo tempo da dominacéo t&ita tomo simbdlica, assim como da
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violéncia fisica e simbdlica”. Desta definicdo ecdanparacéo teoldgica empreendida passa a
ressaltar a divida se 0 mesmo age de forma tottdnagticulada, hierarquica, com interesses
dominantes (também eles articulados), ou se deafommais ou menos organica, com
concorréncia mais ou menos livre entre os varimsesses. No caso do PTP parecem ser varios
0s papéis e as funcbes que se acumulam no Estalelejdireta ou indiretamente orquestra;
uma funcéo social, uma funcdo educadora, uma furggiiadora de recurso, uma funcéo de
exploracdo do mercado e promocao do desenvolvintnfmis. Neste sentido o Estado néao
apenas sera sujeito a diferentes interesses nmasdifgEentes sujeitos, ou seja, desempenhara
diferentes papéis. Além do mais, nos mesmos, caezdo diferentes areas de intervencao e
como tal de politicas publicas. Mendonca (2011,1p8) lembra, no entanto, que “o
licenciamento ndo tem as funcdes de uma politibligati sendo de um instrumento de politica
e, portanto, ndo pode dar conta de todas as cawmliedproblemas que redundaram nas
desigualdades sociais vivenciadas ha tempos pelasindades que, na atualidade se
encontram vulneraveis aos impactos dos empreentbsiérMas o licenciamento servira
também, para o ponto aqui pertinente, a prosseasecpoliticas publicas e, se ndo esta, deveria
estar alinhado e conjugado com as mesmas.

Esta profusédo de “personalidades” do Estado deralgwdo é inescapavel; na sua
ampla gama de acao, na necessidade dar respost@aigogsriados grupos sociais e interesses,
ter4d de fazer a gestdo de interesses contradit@iaeste modo, serdo assim variadas as
situacbes em que ele proprio, enquanto ator, apteesarios interesses, podendo os mesmos
assumirem-se como um conflito de interesses.

Tome-se em consideragdo a situacdo do Estado naoasreto do PTP, e a propria
definicdo do PTP, uma vez que ambas as definighes®ntram intimamente relacionadas. O
PTP, enquanto tal, formalmente, € um Projeto de&gho Ambiental, ainda que seja parte de
um programa apelidado de Plataforma de Cidadaramda que o tema sobre que o qual se
debruca, a distribuicdo dos royalties do petréleaentrole social do mesmo se insira ha agao
da educacdo cidada, constituindo assim mais umrgrag de educacdo cidadd do que
ambiental, uma vez entendidos estes conceitos ptidselassico. Na pratica, podera entao
ser pensado como um projeto de educacéo cidad@mé projeto de educacao cidada tera de
ser incluido na esfera de acdes estatais rela@snaam a educacdo em sentido geral (para a
qual existira uma definicdo de politica publicap mesmo tempo ndo podera deixar de ser
pensado também como um programa de acéo socielusdn porque a educacéao, por defeito,

sera um sub item da acdo social, mas também pargB&P é especialmente voltado/
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vocacionado para grupos vulneraveis, sendo a d¢apaoi dos mesmos, sua integracado
(diminuicdo de desigualdade e da exclusédo) parteds objetivos. Resta a duvida se existe
integracdo entre as varias acdes educativas eissoeaizadas, se elas se articulam e séo
concertadas, ou seja, se existe um desenho e uejgteento de politica publica educacional
ou se, por outro lado, a existéncia deste e doptagramas é esporadica e fortuita.

A isto convém acrescentar as circunstancias eno guejeto PTP nasce, ou seja, a sua
condicao de tramite obrigatorio num processo amb@mmento da exploracdo de novos pocos
petroliferos na Bacia de Campos. O PTP articulassen com acdes na area da exploracao e
politica energética. Ficam algumas duvidas a sezsatarecidas. Na area da exploracdo
energética é assumido um modelo misto na empréstalegxiste a participacdo de capitais
privados, mas a gestao e controle sdo publicogrepaiesa sera altamente instrumentalizada
na prossecucao de politicas publicas e agendasngowentais. Mas, de acordo com Santos,

Marafon, Sant’Anna, acerca do posicionamento daREIBRAS na esfera estatal:

Enquanto sociedade de economia mista criada paldigém estratégica do negécio
de E&P do petréleo, integrando o que se convendi@mamar segundo setor, ndo
pode adentrar em n(cleo reservado ao primeiro sktoAdministracdo Publica,
espaco reservado aos governantes, eleitos pelo: gowefinicdo das politicas
publicas. (SANTOS, MARAFON, SANT ANNA, 2012, p. 289

Ou ainda:

Desta forma, como néo cabe & Petrobras atuar mieeta, decidindo ou definindo
politicas publicas, papel atinente ao primeiro rsetestou demonstrado que sua
atuacao se reserva a necessaria compensacéo fiaanas regides impactadas,
incluindo-se, ademais, o dever de fomentar e inyestravés dos diversos
mecanismos previstos legal e constitucionalmen®@ANTOS, MARAFON,
SANT ANNA, 2012, p. 297)

Ainda que na éarea do licenciamento de recursosntrate seja estatal, sera entédo
necessario entender a fundo a quem incumbe a iEspbdade do desenho dos programas/
projetos a serem implementados como forma de m#@maMesmo se obrigada a certos
direcionamentos, ditados pelo 6rgdo ambientalspomsabilidade do desenho dos projetos de
mitigacao cabe a prépria empresa responsavel pefctos, neste caso a PETROBRAS. A
implementacédo é da responsabilidade da PETROBRé&ngsionada pelo IBAMA, mas
efetuada por terceiros, neste caso a UENF. De tudeferido parecem subsistir algumas
contradic6es no exercicio do papel do estado. Algutores desenvolvem comentérios Uteis
na compreensao que o estado tem assumido, pohasgdvernamentais, nas estratégias de
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desenvolvimento do pais, de implementacédo de gadippublicas e também nos processos de
licenciamento de recursos naturais. Serrdo (20/2,1p8-160), desenvolve uma analise
profunda dos desafios que enfrentam tanto a edocag#biental quanto o licenciamento
ambiental no Brasil, onde, entre outras coisasreed desmonte do setor ambiental e o papel

do Estado brasileiro. Segue uma passagem:

Desse modo, presencia-se atualmente no Brasil,rascente dominio do discurso
econdmico - pautado em argumentos desenvolvimasitistsobre as questdes de
carater social e ambiental. As aliancas politican setores conservadores, como as
fracbes de classe ligadas ao agronegdcio, iniciadasgoverno Lula, mais
especificamente em seu segundo mandato, em 2Qttihamm presentes no governo
de Dilma Rousseff e tém causado as derrotas eracesso da politica ambiental
brasileira. E importante dizer que essa politicagse foi considerada pelos juristas e
estudiosos do tema, como uma politica avancadaloteam vista o contexto
democratico que havia no pais nos anos de 198adquela foi elaborada. (...) Do
ponto de vista institucional, presencia-se um dupbvimento em relacédo ao setor
ambiental. Desde o inicio do primeiro mandato Ldéa Silva, as atribuicdes do
IBAMA comecaram a ser redirecionadas e o Institstdreu um processo de
esvaziamento de suas atribuicbes de 6rgao fedenaleib ambiente. Varios outros
orgaos foram criados para tratar de temas espexifice antes eram atribuicGes de
setores e unidades do proprio IBAMA (...) A poltipara o setor ambiental do
governo Lula da Silva apresenta, dessa forma, unvimemto que parece
contraditério, uma vez que, a0 mesmo tempo em @sendnta um importante
aparelho de Estado como o IBAMA, contrata servislgréblicos para essa mesma
instituicdo. Entretanto, quando visto mais de pgrtocebe-se que esse movimento —
pautado na descentralizacdo do poder do Estadosentido de possibilitar o
compartilhamento de responsabilidades entre os &derados e a sociedade civil —,
atende, na verdade, a realizacdo do ideéario déeealismo de Terceira Via no pais.
O Estado, por meio do licenciamento ambiental, atugegulacdo do mercado para
legitimar a expansao do capital e, a0 mesmo teogu® parte de suas atribuicGes ao
setor “publico ndo estatal”, como no caso da ge#ddnidades de Conservacgéo. Para
Poulantzas (2000:137), a politica de Estado é altaesée das contradicdes
interestatais que ocorrem entre setores e apardth&stado e no seio de cada um
deles. (...) Para o autor, a politica estatal, fawente decifravel como calculo
estratégico [da classe ou fracdo hegemdnica], p@éna mais a “resultante de uma
coordenacéo conflitiva de micropoliticas e tacigglicitas e divergentes do que uma
formulacao racional de um projeto global e coefefROULANTZAS, 2000:139).

Gongalves (2012), encara de outro modo o proclamaddesenvolvimentismo recente

do estado brasileiro.

Conforme demonstrado em Goncgalves (2012), a exmiiée desenvolvimento
econdmico brasileiro durante o governo Lula ex@ress projeto que se pode
denominar “desenvolvimentismo as avessas”; ou segaséncia de transformacdes
estruturais que caracterizam o projeto desenvohiista. Durante o governo Lula os
eixos estruturantes do nacional-desenvolvimentisonam invertidos. O que se
constata claramente é: desindustrializacdo, deisug@ de importagdes;
reprimarizagdo das exportagBes; maior dependéna&enolibgica; maior
desnacionalizacdo; perda de competitividade intéonal, crescente vulnerabilidade
externa estrutural em fungdo do aumento do passwerno financeiro; maior
concentracdo de capital; e crescente dominaconckira, que expressa a
subordinacdo da politica de desenvolvimento aipalihonetaria focada no controle
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da inflagdo. No que se refere ao desempenho magrdeico, também se
demonstrou que, se é verdade que no governo FHGbromia brasileira teve
desempenho mediocre, também é verdade que no gdvalenesse desempenho foi
fraco, tanto pelos padrdes histéricos do pais, c@alw padrdo internacional
contemporaneo. (GONCALVES, 2012, p. 638)

Mas tente-se adentrar um pouco mais pela aparenteadicdo no desenho dos PEA no
ambito do licenciamento ambiental, através do cas®TP, e do qual, afinal, este € apenas
mais um caso. Como visto atras a CGPEG/ IBAMA, amar conta do Licenciamento
Ambiental, e ao instituir no mesmo a EAC promoveaylitica publica de empoderamento
de um grupo vulneravel especifico, localizado rgiéie de impacto da industria de E&P,
elaborada sob o signo do conflito/ aticamento dast@ncia da comunidade. Como visto
anteriormente também, a PETROBRAS promove o paraligo consenso, este paradigma
sera uma parte essencial de uma politica publicadesenvolvimentista na qual a
PETROBRAS, maior empresa brasileira e uma das maaécadas empresas da area,
desempenhou durante muito tempo um papel cengast® conflito de interesses entre atores
distintos parece de dificil solu¢éo (como é seaimos face a face IBAMA e PETROBRAS),
dentro do ambito de acdo de um mesmo ator pareda giais.

Neste sentido, quer as posturas, ideologias, agireertadas, de ambas as entidades
podem ser entendidas como parte da acdo conceltaHatado. Ao serem entendidas assim
poderdo ser guestionadas, analisadas, e das mésntasse-a perceber a pertinéncia, a
coexisténcia, a coabitacdo (que se manifestaradprip arranjo institucional em estudo). Se
de fato elas séo concertadas, no sentido de caatdenpensadas em conjunto, € coisa que este
trabalho ndo pode afirmar. Mas é uma possibilidade esta dissertacdo ndo pode ignorar, e
para a qual ndo se pode deixar de lancar um alfarsitivo.

Podemos deixar a pergunta se no corpo do Estaskegoem subsistir organismos
administrativos, de triagem burocratica, que sefastematicamente contra 0s interesses
dominantes do Estado, totalmente blindados contmaesmo, e cujas liderancas consigam
persistir nos seu objetivos proprios apesar dasfes “vindas de cima”. A quantidade de casos
relatados na midia, como a existéncia de carga®ultanca politica, a consequente troca de
liderancas de departamentos de cada vez que dadksulas eleicdes dita mudancas na cor
politica, o efeito das pressdes das chefias pmditicu a acdo predominante da vertente politica
do organismo do Estado sobre a sua vertente técl@idam antever que dificilmente um érgao
administrativo do Estado consegue boicotar outiesis determinacfes e objetivos politicos
estratégicos das mais altas liderancas. Os orglomiatrativos serdo sempre porosos aos

objetivos e ditames do executivo.
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Ao mesmo tempo, ainda que se postule a exist@eimteresses antagbnicos ou
conflitantes num mesmo ator social, a teoria dalkacracional, garantir-nos-ia que num
contexto de interesses contraditorios tera deiexista hierarquia de interesses, e algum ou
alguns dominantes, de modo a ndo comprometer gpiolsgle ou viabilidade da ac&o. No
contexto do PTP, em que o Estado € um ator dedduas, IBAMA, e PETROBRAS, qual o
interesse dominante? Dada a importancia tdo grdndeobjetivos encarnados na acao da
PETROBRAS, e a dimenséo local, e no contexto natioelativamente reduzida, das
populagcdes impactadas pela industria de E&P, serdedpostular a hipétese do interesse
representado pela PETROBRAS ter mais peso do quedeatgpresentado pelo IBAMA, do
Estado Interessado no licenciamento ser mais e que o do Estado Licenciador.

A este Estado, ator social de segundo plano, B&ar& melhor seus propositos
neodesenvolvimentistas e de cariz capitalista, eclgdo de PEA's assentes numa base
conflituosa e reivindicativa, uma vez que eles &0, na pratica, o esvaziamento
progressivo de tensdes sociais acumuladas numxtortantrolado, como € o de um PEA? No
processo, as populacdes impactadas/ vulneraveigamimarem voz no espaco publico, ao
ganharem autoconfianca, exercendo a sua cidad@mdém se sentem de algum modo
“aplacadas”. Alguns autores defendem que estel@pnecanismos de esvaziamento de tensdes
sociais sao proprios das sociedades democratioasprdrario das que vivem em regimes
ditatoriais ou opressivos, em que as populactesgasasdo controladas pela opressao, coercao,
intimidacao, e até mesmo violéncia. Nas sociedallegas (segundo a concepcao de Popper)
estas tacticas/ estratégias nao sao toleradaseerdedo o "sistema" recorre com frequéncia a
seducdo, ao aliciamento, a partilha do espac¢o qmibli do palco social, como formas de
dominio. A navalha de Ockham sugere que a explicag@s simples € normalmente a mais
provavel ou verdadeira. Que um Estado deixe pgraistseu seio a agcdo de um organismo,
como serd a CGPEG/ IBAMA, que realmente dificulteimpeca um dos seus principais
objetivos ou interesses politicos, parece uma exqdio um tanto rebuscada, quanto mais
improvavel. Que um estado pretenda garantir o sencipal interesse parece simples o
suficiente. Que, no processo, um governo (comoggealum dos referidos acima) consiga
manter a aparéncia de cumprimento da sua propEsikbgica base, parece ainda mais simples.

Poder-se-4 pensar que s6 deste modo podera faziiosa adogdo por entidades

relacionadas com o Estado de dois paradigmas hawdiote opostos.
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O conflito de interesses latente existente nodéstepercute-se assim na agéo de outros
atores sociais e, arrisca-se a dizer, no préprmangr institucional e dinamica de sua
implementacéo. Existem outros atores nos quaidigmbam interesses conflitantes, apesar de
nao tdo acesos nem evidentes quanto o atras aadseA UENF divide-se entre o interesse
de implementar o PEA e o interesse de realizarinu@stigacao independente e sem qualquer
tipo de constrangimentos, cenario requerido pamaestigacao cientifica.

A PETROBRAS divide-se entre o interesse de cumgin a realizacdo do PEA,
enquanto cumprimento de uma condicionante, preteltddeste modo ser o0 mais escrupulosa
possivel (ndo arriscando na burocracia e nos aspixnicos), e entre o interesse de minimizar
as potenciais consequéncias de um projeto de a&ghimacdo social assente sobre um
paradigma de acirramento e explicitacdo do conflito

A FUNDENOR viver4 também os seus conflitos intefreona auséncia de informacéo
relevante por parte desta entidade (ndo respomulgaedido de prestacdo de informacdes),
restara apenas especular.

No proprio IBAMA subsistirdo interesses que podesé@r considerados conflitantes. O
IBAMA nao se encontra todo alinhado em torno dadffica; ela parece ser prerrogativa do
CGPEG.

Por todas as situacOes ja referidas se percebdamidade que o PTP existe num
contexto complexo, de contradicbes e ambiguidadeplementando-se por vezes em
territérios hostis (os territorios do petréleo masivezes sao territérios hostis...), participando
nele atores sociais diferentes, movidos por insexesdiferentes e ocasionalmente
contraditorios, comportando temas dificeis e spwalte polémicos até, um processo
eminentemente politico portanto, um exercicio djffnas desafiante, para todos aqueles que

nele participam e que acreditam poder fazer aaffexr com seu trabalho e dedicacéao.

4.4 — A PERCEPCAO DOS ATORES SOCIAIS ACERCA DOS BRESSES

Repete-se nesta secdo a mesma estratégia usadaaoorelativa as percepcoes dos
individuos acerca do arranjo institucional. Apreaamse as respostas na integra, de modo a
poder tornar-se presente toda a sua riqueza deetmbnte de posicionamento politico,
estratégico e ideoldgico, enquanto pontos de siggetivos, mas também enquanto reflexos
de pertenca a entidades que séo, por excelénmiasaociais.
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Quais eram as suas maiores expectativas e inquie@s no comeco do processo? E hoje?
Quais considera serem os maiores feitos do PTP aafjora e quais as fragilidades
identificadas?

a) (CGPEG / IBAMA) A maior expectativa é sempregpalhboracdo de uma proposta adequada
e factivel e que, de fato, cumpra com seu papelitigacdo dos impactos da cadeia produtiva

de E&P de petroleo e gas.

A principal inquietacdo € sempre se a empresaaso @ PETROBRAS, vai assegurar que as
condicOes para a implementacdo adequada do psggm garantidas no tempo certo, sem

muitos sobressaltos e descontinuidades.

Hoje a principal inquietacédo continua a mesma.

Considero como um grande feito a conquista da @aogdi de diferentes atores envolvidos no

processo, além da demonstracéo de plena capacidakecucao da proposta, ainda que muito
ousada em alguns aspectos.

Como fragilidade aponto a relacdo “contratual” compreendedor, que da a este um poder
desproporcional de interferir na execu¢ao do popfir ser o Unico responséavel pela liberacéo,

em ultima instancia, dos recursos financeiros.

A temética (royalties), de certa forma, também pgelar reac6es negativas e resisténcia por
parte dos poderes locais instituidos.

b) (CGPEG / IBAMA) Expectativa de trazer para o atebsobre royalties e impactos da
industria do petréleo atores social que jamaisamyensado no assunto ou participado de
discussbes qualificadas sobre ele. As inquietagfm® sobre a quantidade de pessoas que
seriam envolvidas e a qualidade dessa participéctiagilidade de uma mobilizacdo mal feita
poderia colocar em risco as etapas posterioresal@® do verao foi uma circunstancia que
colocou em risco algumas caravanas, mas que ferad@ pela criatividade e persisténcia da
equipe de campo. Outro risco ou fragilidade impugaera a dependéncia do apoio da
municipalidade para a instalacdo da caravana.

c) (UENF) No inicio, havia uma certa inquietacabreca falta de experiéncia do pessoal do
CCH em conduzir projetos patrocinados com indistrislas entendo que houve um
aprendizado de toda a equipe, e esta situacaagderada.

d) (UENF / PTP) Quando entrei tinha muita curiodel@ara saber como de fato se dava o
processo da educacdo ambiental dentro do licenotamidoje minhas maiores inquietacdes
sao no sentido de a educacao ambiental ser alii€ato, isto €, permitir aos sujeitos da acéo
educativa, um agir coletivo e uma mudanca de dleste aos problemas socioambientais.
Nesse sentido, a discussédo sobre o controle stmsaloyalties e a tentativa de diminuir a
desinformacédo nesse sentido €, sem davida paraowmaijor feito do PTP. Entretanto, ao meu
ver, a maior fragilidade deste processo é a nafadside prévia aprovacdo de todas as acoes
pela empresa. Isso muitas vezes resulta em ac@s&psdo essencialmente fundadas na
educacao ambiental critica.

e) (UENF / PTP) No inicio das atividades do progtoexpectativas estavam voltadas para a
aproximacédo dos Técnicos juntos aos sujeitos daetiicativa—SAE, visando o fortalecimento
das comunidades tradicionais como o0s Pescadoressafdis, Quilombolas, Liderancas
comunitarias, através da ampliacdo das informagéesmentes aos royalties e sua dindmica
dentro da administracdo municipal. Essa expectat@amantém atualmente devido a
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necessidade de ampliar o acesso a tais conhecenéeso destacar que até agora um dos
maiores feitos do PTP est4 relacionado a articalacérganizacdo dos SAE que utilizam a
participacdo e o conhecimento adquirido nas formspara imprimir uma nova cultura politica
dentro dos municipios.

Consegue discernir conflitos de interesses no ambitle atuacdo de um mesmo ator social
implicado no processo? Em caso afirmativo, quais?

a) (CGPEG / IBAMA) Reitero a resposta da questdo anterior e inclueleggdo com as
municipalidades que pode ficar abalada quando aRPIBRAS exp0le, eventualmente, no
ambito da implementacao dos projetos ambienta@ilados ao licenciamento, a ma gestao de
recursos financeiros oriundos das rendas petratifetdma boa relagdo com os poderes
instituidos €, certamente, um dos interesses daesmp

b) (CGPEG / IBAMA) Sim, para a empresa € muito btwd enfrentar as municipalidades
locais devido aos arranjos politicos existentes praticas clientelistas que vigoram no pais.
Mesmo para o IBAMA, enquanto 6rgdo estatal, em asusituacdes ele € questionado pelas
municipalidades sobre a sua legitimidade para ddaraesse tipo de projeto no ambito do
licenciamento ambiental. E comum haver um questi@mio dos temas e metodologias
participativas que sao utilizadas nos PEAs poepdat prefeituras e instituicdes locais.

c) (UENF) Nao.

d) (UENF / PTP) Sim. E frequente, especialmente @AE que ja possui historico de
militancia social haver conflitos de interessesasgessoas em muitos casos estdo avancadas
em um processo de articulagdo e podem por vezes tditizar de forma politica partidaria os
espacos de discussao. Ou podem estar interessadaswtados mais palpaveis a curto prazo.

e) (UENF / PTP) Em diversos momentos é possiveficaar a participacdo interessada em
alguma oportunidade de trabalho seja na Empres&®®BRAS, ou até mesmo no interesse
em levar o projeto para uma comunidade especiéicatdresse do SAE.

Considera existirem conflitos de interesses insan@, irredutiveis, entre alguns dos
distintos atores sociais implicados no projeto. S8m, quais, e entre quem?

a) (CGPEG / IBAMA) Sim, considero. Entre a PETROBRAS e a UENF, umaquez a
empresa nao poderd deixar de viabilizar financedrdeas acdes do projeto mesmo que este
va contra os interesses de manter uma “boa imadgangmpresa diante dos diferentes atores
envolvidos e, por sua vez, a UENF ndo podera deixaxecutar tais acoes.

Entre os poderes publicos municipais a PETROBRASENF e, até mesmo, 0s sujeitos da
acao educativa, uma vez que estes poderes naorguerexpostas as formas como gerem as
rendas petroliferas. Lembrando que, em muitos dosiaipios da area de influéncia, as
prefeituras sao grandes empregadoras e podemuealraente, “ameacar” qualquer um que
ponha em risco seus nichos de poder.

b) (CGPEG / IBAMA)Nem sempre o conflito é sanavel. Uma vez explioifaade gerar uma
impossibilidade de continuidade de a¢6es propositasaso do presente PEA isso ficard mais
claro a medida que os Nucleos de Vigilia Cidadaegarem a se desenvolver e a atuar nos
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respectivos municipios. Conflitos fazem parte docesso e sdo a matriz para a educacao
ambiental critica se desenvolver.

c) (UENF) N3o.

d) (UENF / PTP)Acredito que nao. Ainda néo tive nenhuma experéagirema de conflitos
de interesses dentro do grupo que néo fosse didgsolv

e) (UENF / PTP)Apesar de ser um projeto de mitigacédo dos impaetasionados a cadeia do
Petroleo na regido, observa-se que na dindmichdosanunicipios existem interesses internos
gue se associam ao interesse de grupos ou assExiagde se percebe em alguns casos a
tentativa de buscar medidas de compensacéao diratesferéncia direta de recursos) para 0s
impactos sofridos pelos SAE.

Como descreveria o relacionamento do IBAMA com cadama das outras entidades que
participam do PTP, e particularmente com a PETROBRA? Existem diferencas de
relacionamento com 0s varios atores sociais?

a)(CGPEG / IBAMA)O relacionamento com as diferentes entidades dgyrecessariamente

e, via de regra, formal e protocolar, eventuaisessdes serdo sempre visando melhorias no
processo e no fluxo de informagdes. Com a PETROBRWIBIO a atribuicdo de impor o
cumprimento das condicionantes, que adiciona o rpddentervir de forma “punitiva” no
processo, se for o caso.

Obviamente existem diferencas de relacionamentoo$e obrigacéo ética e, por assim dizer,
constitucional, dé&ratar os desiguais como desiguais na exata medielauas desigualdades”.

b) (CGPEG / IBAMA) O IBAMA se relaciona com as peidentro das regras instituidas pelas
normas legais. A empresa recebe uma licenga conigéees que devem ser cumpridas para
que ela fique valida. Ao IBAMA cabe garantir o cumpento dessas regras. Com a UENF o
IBAMA tem uma relacao indireta no licenciamento &nkal porque a empresa é a responsavel
pela execucdo e a UENF apenas executa a acdoalomaunicacao formal que existe ocorre
entre empresa e IBAMA. A relacdo do IBAMA com a UENempre serd mediada pela
empresa. Nos acompanhamentos em campo, o IBAMAuteeaproximacdo com a equipe
técnica 0 que promove trocas interessantes e iciiales com os executores.

Como encara o confronto entre os paradigmas do “caenso” e do “conflito”, defendidos
abertamente por diferentes atores do PTP? A partid@ode pensar-se que s&o antagénicos
0s pontos de vista da CGPEG /IBAMA, com a sua idemjjia (EA critica), e a PETROBRAS,
interessada num processo predominantemente conseaku.

a) (CGPEG / IBAMA) Em poucas palavras, qualquer diferenca que sdéitt@nem uma acao
que for julgada prejudicial a conducdo adequadprdfeto sera passivel de revisdo por parte
do IBAMA. A atribuicdo de definir as diretrizes pravar as a¢des dos projetos no ambito do
licenciamento ambiental ainda é nossa.

b) (CGPEG / IBAMA) A empresa s6 cumpre o que foi estabelecido peldVIBAorque &
obrigatério e porque ha um acompanhamento sisteongtir parte da CGPEG. Experiéncias
de outras coordenacdes do préprio IBAMA que naseguem fazer a pés-licenca demonstram
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gue os PEAs avancam pouco ou quase hada. O mesme nas OEMASs, nos estados. Recente
pesquisa realizada pelo DEA/MMA sobre a EA no la@amento demonstra isso.

¢) (UENF) Desconheco.

d) (UENF / PTP)Complementando a questao anterior acredito sinsejaen antagonicos tendo
em vista a esséncia da pratica da educacdo anib@ittea que é predominantemente
conflituosa porque aceita que a sociedade é unr Wegaonflitos, interesses e assimetrias.
Nesse quadro, € muito dificil haver consensos sgyassimar ou superestimar um ou outro
olhar. Nao tenho resposta final ainda para essst@pie € preciso muita reflexdao sobre nossas
praticas.

e) (UENF / PTP)A dinamica do conflito sempre estara presente ti@ardos atores e no tecido
da Educacdo Ambiental. J& os consensos podempooger@m alcancados neste processo que
€ predominantemente marcada pela gestédo dos re@ieggdes que se aplicam no desenvolver
do processo. Os pontos de vista da pergunta podeacmohar conjuntamente mesmo sendo
antagonicos, e alcancar os resultados se utilizadao ideologias que certamente sdo
divergentes em alguns pontos. Mas esse resultaderpaepender da equipe técnica que
conduz as atividades de acompanhamento de amlrastiagcdes, incluindo a boa formacéao
critica e democratica de processos coletivos, eeatp do bom dialogo diante dos conflitos
que se apresentam.

O que acha da exigéncia contratual da PETROBRAS d&utorizar” ndo apenas todo o
material produzido no processo de implementacdo d®TP, mas também a prépria
pesquisa cientifica produzida no contexto do mesnmelos seus bolsistas?

a) (CGPEG / IBAMA) Absurda e desnecessaria. Pessodk considero a relacdo contratual
gue foi estabelecida entre PETROBRAS e UENF, coma das maiores vulnerabilidades
deste arranjo institucional. Tais arranjos, em @sp@s relacdes entre os empreendedores e
seus contratados/conveniados, sejam publicos vadws, ndo sdo da ingeréncia do IBAMA.

b) (CGPEG / IBAMA) E um direito dela, mas acho étitio. Esse tipo de censura ndo deveria
existir. Deveriamos batalhar para mudar isso. Tioflarmacdo gerada em processos de
licenciamento séo publicas. Se foram demandadasIBAMA deveriam ser entregues sem
nenhum tipo de intervencédo de quem esta sendaiamm Inclusive se a empresa modificar
algo, ela pode sofrer puni¢cdes legais. Mas issoigaeser provado e nessa relagdo isso fica
dificil de acontecer.

c) (UENF) Normal. Entendo como natural o patrocoraguerer se proteger e saber o que esta
sendo produzido com 0s recursos que estdo sentinadies. Saliento que em muitos outros
projetos com a Petrobras, via de regra ha algundigoprotecdo a informacéo e conhecimento
produzido. Mas saliento que desconhec¢o casos @teléigo de protecédo gerou conflito.
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Acha que o Governo Federal acautela o interesse gido quando delega parte da
responsabilidade da elaboracdo dos PEA as empregatroleiras?

a) (CGPEG / IBAMA)Em parte. Uma vez estabelecidas diretrizes clarasgelaboracdo dos
projetos e com um acompanhamento de perto da éxeaas acdes, pode-se minimizar 0s
problemas desse “acautelamento”.

Na pratica, em outras esferas de poder e nas otip@egias da propria Diretoria de
Licenciamento Ambiental do IBAMA, como as diretszefo estao consolidadas/estabelecidas
e a capacidade de acompanhamento é praticamemnistémée, essa questdo assume outra
dimensao.

Nossa legislacdo determina que muitas e essen@gmonsabilidades dos processos de
licenciamento ambiental sejam imputadas aos emgeelenes. Se isso, por um lado, aumenta,
obviamente, a responsabilidade das empresas, porlado cria uma série de contradicbes e
fragilidades.

b) (CGPEG / IBAMA) Sim, é uma relacao fragil e aawlitoria. Porém, se o Estado tiver as

condicBes minimas para acompanhar o processmaéegarantir a sua eficacia e legitimidade,

ainda que com limites dados pelo préprio licenciaimeOutro ponto interessante que poderia
ser modificado nesse processo que buscasse gaanéinsparéncia seria ainda na fase de
elaboracdo do EIA~RIMA, que ndo deveria ficar ayoata propria empresa, licenciada e sim

de empresas ou universidades autbnomas ao pro&sdoouvesse um sistema de fundo
eficiente e transparente tanto os estudos quantpraetos de pos-licenca poderiam ser

realizados dessa forma, sem a interferéncia dietaempreendedores.

c) (UENF) Sim.

d) (UENF / PTP) Sem duvidas, isto de fato é umasfexéncia de responsabilidade sobre a
elaboracédo de uma politica publica de educacaoesmatbi

e) (UENF / PTP) Sim, acredito que o Governo sesamta a grande distancia e so o faz na
figura do IBAMA. E como se sabe a instituicdo IBAM& encontra fragilizada, sem recursos
€ com poucos técnicos a disposicdo para acompailesos trabalhos de exploracdo dos
recursos gue existem no pais. O Governo Federahto@oe pouca autonomia resta ao Poder
Municipal. As empresas petroleiras tampouco sab@moagir com os problemas levantados
pelos PEA, que por vezes os problemas pertenceluaaipio ou Governo Federal como
saude, transporte, habitacdo, saneamento basicoe Ndna situacdo de facil solucdo pois
muitas vezes encontramos cidadaos perdidos nesieegso por ndo entender as
responsabilidades de cada instituicdo e de quiiigsio se deva cobrar.
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5 — CONSIDERACOES FINAIS

Durante o decurso desta dissertacdo enquadrouPSePono ambito do processo de
licenciamento ambiental em que ele é realizado eontexto socioecondmico em que ele se
implementa. Enquadrou-se esse processo de liceamgiatbem como a realizacdo de PEA's,
no ambito da acdo do Estado e na implementacdmldtecgs publicas. Enquadrou-se esse
mesmo contexto socioecondmico, bem como a prépriaepcao e acao do PTP, na reflexao
tedrica prépria do ambito que o define, tal sefabito da cidadania e seus temas estritamente
relacionados (espaco publico e democracia, consodéal, ...). Apresentaram-se o0s atores
sociais participantes, apresentou-se e analisouasenjo institucional que regula as relagdes
entre eles, apresentaram-se 0s possiveis intedEssasga ator social, os interesses conflitantes
e os conflitos de interesse, de acordo com a teariescolha racional; apresentou-se ainda o
arranjo institucional e os referidos interessesago de acordo com a percepcéao de integrantes
de algumas das entidades participantes no prdfMA e UENF), através da apresentacao
de respostas recolhidas nas entrevistas realizadanesmos.

A atencao, relativamente aprofundada, dispensadta rdissertacdo ao ambito da
cidadania merece uma melhor explicitacdo. A aptasén que foi feita dos temas que se
enquadram no ambito da cidadania serviu para codézar o contexto brasileiro e
Fluminense, bem como a base conceptual e tedkicqual se elabora e implementa o PTP,
para tornar explicita a correlacao e interdependé&mtre os varios temas comportados dentro
do tema mais amplo da cidadania, de mostrar conexperiéncia concreta dos temas
relacionados com o exercicio da cidadania sédoioslifa existéncia de uma democracia efetiva
(o exercicio do voto, de resto obrigatério no Braséio € suficiente para caracterizar a
existéncia de uma democracia); de sugerir, nocascreto dos territérios abordados, a relacao
especifica que se estabelece entre os varios tdnedados do ambito cidaddo, nomeadamente
através da percepcéo de um conjunto de déficasioglados, que constituirdo a existéncia de
um déficit de cidadania e democracia.

Em relacdo a este ultimo ponto. Em muitos dos aipiois no qual o PTP se implementa
foram recolhidos testemunhos que o confirmam. Be@eiestudados no inicio da elaboracéo
da dissertacdo os temas do acesso a informaciones e mecanismos existentes de controlo
social, ..., a constatagcdo, em campo (que meregsriastudo mais aprofundado, com uma
componente quantitativa), da auséncia de espadagqsl de referéncia (ndo parquinhos

infantis, ou espacos urbanos sobrantes, pavimestadque se da para efeito de indices e
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estatisticas 0 momento praca), a esparsa existéadiggares de discussao publica (revistas,
jornais, blogs...), a fraca organizacéo das conaul@sl em associagdes e outras organizacoes,
0 esparso exercicio de controle social e accoulityafd tema dos royalties, dado a sua
dimensdo e impacto serda 0 mais evidente), a faltaathsparéncia (especialmente ao nivel
municipal e em coisas tdo basicas quanto o acedsis aa internet), os pedidos de informacéo
aos municipios, por parte dos cidadaos, que ni@aespondidos, etc, mostram a existéncia
de uma significativa diferenca entre a ado¢ao dejuadro legislativo/ normativo propicio ao
exercicio da cidadania e funcionamento da demacraca sua efetividade pratica. Esta
diferenca ndo sera explicavel por apenas um faésrpor um conjunto de fatores associados,
entre 0s quais se encontraréo a relativa "novidddejuadro legislativo em causa, o fato do
tecido social existente ser bastante desestrutugaaleco organizado sob o ponto de vista
politico, de grande desigualdade socioecondmicanée grassa uma falta de habito
democratico bastante generalizada.

A apresentacdo dos temas do ambito da cidadasia trabalho teve ainda um outro
objetivo, que até agora tera permanecido impliéditusteza de um dado desenho institucional
(e de um arranjo institucional) depende da sua umdelidade ao contexto para o qual é
pensado. Um arranjo institucional tal como é aguiscderado, em que existe participacdo de
entidades publicas, entidades privadas e até smBedvil, entende-se que apenas é possivel
no contexto de uma sociedade aberta e democratidga ao caso de regimes autocraticos ou
totalitarios. Se um regime totalitario pode serirddd pelo acimulo do par autoritarismo e
ideologia, fica a duvida desde logo acerca daiftegiade democratica da imposicdo de
metodologias e posicionamentos ideoldgicos poehrtestado (ou seus 6rgaos) a privados na
implementacéo de programas e projetos de polifidaticas, tal como é observado no caso
estudado. Formalmente, um arranjo institucionab @mbjetivo primordial € o incentivo do
exercicio da cidadania apenas pode ocorrer numeamebdemocratico, regido por leis que
asseguram a participagao cidada, tais como aogam fapresentadas de acesso a informacéo,
transparéncia, controle social. Formalmente esbécate esta criado, mas na pratica, 0 acesso
concreto e quotidiano quer a essas ferramentasaguexercicio desses direitos, como visto,
nem sempre é possivel ou efetivo. Um dos granaddgmnas sera a inexisténcia de uma esfera
publica forte, alargada e inclusiva.

Isto torna-se um desafio para a consecucdo dcdtivay que o préprio arranjo
institucional persegue, de modo a que este mesmaeja um replicador da discrepancia

evidenciada entre formalismo legal e pratica edetlas possibilidades de exercicio cidadao
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providenciadas pelo quadro legal. A inexisténciaud& sociedade civil ativa e organizada
(madura), consciente dos seus direitos e devemes mais fundamental a defesa dos grupos
vulneraveis face aos interesses privados ou phates.

A apresentacdo dos temas do ambito da cidadasia trabalho teve ainda um outro
objetivo, o de tentativa de clarificacdo do ambligciplinar predominante do préprio PTP, tal
como € abordado num dos pontos seguintes, ponwgaqnstituem as consideracdes finais
deste trabalho, e que se apresentam numeradosesfongo de sistematizacao de algumas
inquietacdes pertinentes. Ainda que se consideredema abordado pelo PTP € muito atil, a
estratégia para além de interessante, louvavelcesséria, a dedicacdo dos profissionais nele
envolvidos, incorporando os principios orientadoeagmplar, estas interrogacdes devem ser

abordadas.

1) Se os PEA's relativos ao licenciamento de E&E4 estratégica, em que se persegue
0 objetivo de independéncia energética do Brasilhdo apenas o PTP, ndo funcionarao,
paradoxalmente, como uma valvula de descompresstamsioes sociais.

Ficara a percepcdo, um pouco conspirativa é cerés, levantada face as inerentes
contradic6es observadas no processo e especialmemtéplice papel do Estado, de que os
PEA’s ligados ao licenciamento de E&P poderdo ssrsgdos para funcionarem como
mecanismos de descompressdo da tensdo social, remdrits particulares (onde os
empreendimentos se instalam), num contexto coutivola da implementacdo do PEA e nos
espacos publicos que ele temporariamente estabed@aoelacros de espacos publicos?), e de
um modo controlado (o cronograma das atividadés@®no que um ritmo para descargas de
tensdo social). As populac¢des adquirirdo assimugarlonde dardo voz as suas preocupacoes,
necessidades, mas também legitimidade exteriaor{rEcimento) a sua prépria existéncia. S6
isto, parecendo pouco, é capaz, mais do que dedargrpde aplacar o sentimento de injustica,
desigualdade e revolta popular. Por vezes, € mmisriante parecer do que ser. Sobre esta
questao discorr8earle (1995, p. 32), em “A Construgdo da Realidmizal”.

Uma consequéncia l6gica da maneira na qual apeesgatagora a distincdo é que,
para qualquer rasgo F relativo ao observadpgrecerF tem primazia légica sobre
serF, porque — correctamente entendido- o pareceuracondicdo necessaria de
ser F. Se compreendermos isto estamos ja no caminbompreender a ontologia da
realidade socialmente criada.

2) A apresentacdo dos temas que constituem oengfat tedrico relacionado com o

ambito da cidadania feita nesta dissertacdo apmudém a tornar evidente que estes temas,
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disciplinarmente, se enquadram e adequam princgrabmo ambito da cidadania, e apenas de
forma secundaria, ou indireta, na tematica praaidiscussao ambiental. Uma vez que os seus
temas (questdo especifica dogaltieg e as suas formas de acao (activismo social eéqooli
controle social, participacao civica, ...) sdo coris propriedade, e originalmente até, do
ambito da cidadania e da histéria da luta peldtdigecidadania, a subordinacéo formal destes
temas ao campo disciplinar da educacdo ambientat@aim pouco forcada. Uma pergunta
fica sem resposta. O PTP é formalmente um PEAget@ce no contexto de um processo de
licenciamento ambiental. Mas, sera, essencialmaentdlrojeto de Educacéo para a Cidadania
(faz parte do Programa PETROBRAS de Educacéo An#tiela Bacia de Campos —
Plataformas de Cidadania...)? Neste sentido, otambiLicenciamento Ambiental ndo se torna
uma “oportunidade” para a Educacéo para a Cidadania

Um dos indicios que mostra a ambiguidade discipligae podera ser justificada sob
um ponto de vista da interdisciplinaridade, en@st presente nas respostas dos entrevistados
a uma questdo similar a esta Ultima, apresentadsec@o sobre a percepcdo do arranjo

institucional, mostrando uma significativa variedalt percepcdes e entendimentos.

Ao mesmo tempo, esta tendéncia de acambarcansnéi¢o e disciplinar, que ndo é
exclusiva do panorama brasileiro, norte Fluminense) sequer das entidades responsaveis
pelos processos de licenciamento ambiental em cuese@la quase sempre uma forte
politizacdo dos movimentos ambientalistas. Estienaldecorre, por um lado, legitimamente,
da identificacdo de uma série de problemas amligendgrivados do modelo de
desenvolvimento vigente. Mas, por outro lado, decéardo que tantas disciplinas ainda em
fase de afirmacao disciplinar experimentam (os mewtos ambientalistas como o0s
conhecemos séo relativamente recentes); a euficialiacentua a sensacao de capacidade de
explicacéo total e englobante do mundo. E estmalticentua a percepcéo da necessidade da
intervencdo politica, a par da sua preméncia atzssoll ao mesmo tempo, a prépria
institucionalizacdo de uma disciplina possui a guata parte de institucionalizacdo de uma
estrutura de poder, onde cada um dos seus meméassa p defender ndo apenas ideias e
conceitos mas a importancia da sua disciplina (gedopapel nela) no mundo (volta-se aqui a
questdo da relacdo atras apontada entre a defesa garadigma e a constituicdo de uma
comunidade cientifica); onde a disciplina em cauessa a disputar a hegemonia (para usar
uma expressao cara aos autores da area) com digcgdinas, suas explicacdes, e formas

preferenciais de agao.
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3) Dadas as consideracdes apresentadas na segddesénvolvimento, fica a davida
se nao seria fundamental haver, obrigatoriamerdejmplementacdo destes PEA's, uma
vertente de empoderamento econdmico estruturadte gubsidiarismo, ou qualquer outra
forma de “subornos sociais” sob disfarce).

Atendendo a concepcdo de modernidade atrds avwra@adual se concordam com 0s
pressuposto base, devidamente entendidos, semdaldar o entendimento dos autores de que
0 movimento dos valores materiais para os de aptesgao (incluindo nos mesmos a tendéncia
para adocdo dos valores democraticos) ser consaquém desenvolvimento econdmico &
probabilistico (ainda que construido sobre uma hiselados estatisticos de abrangéncia
mundial) e ndo deterministico, ndo pode deixaredevsantar uma questao acerca da utilidade
efetiva (e néo tedrica) da EAC, e que pode ela raesan entendida como uma critica. Uma
linha de autores socioldgicos acredita que desistexplicacdes meramente socioldgicas para
fatos sociologicos, é desistir de algum modo darearhia da disciplina. Para quem n&o pensa
assim, esta linha parece incorrer em dois tipossel@ucdo; a do papel em branco
(revolucionario), ou a do status quo (reacionaiais tipos de seducdo por duas formas de
poder distintas. A primeira acredita que a teonmaads importante que a realidade, ou ainda,
gue a teoria consegue impor-se a realidade. A segpara e simplesmente defende a sua
disciplina e o seu papel, ndo se importando comds® ela se afaste da realidade. E de se
referir que uma teoria econdmica podera, a0 mesmpd, ter uma aplicacdo valida na
sociologia e traduzir a realidade por tras deleo (Ea propria), influenciadora de fatos
socioldgicos.

No que isto se aplica em relacdo & EAC, a perguueae coloca é se € possivel, viavel
ou eficiente, dizendo deste modo, comecar peloNiom contexto tdo carente, desprovido de
recursos, tdo dependente, sera possivel uma réahomnia (no sentido de lei propria,
julgamento proprio e livre)? De um modo muito piegando ha espaco para ideais numa
cabeca que tem a barriga vazia. Quando ndo se tume comer € mais facil submeter-se a
regras injustas, aceitar o suborno, vender o vetegar a ética e a moral para segundo plano.
Quando, para além do mais, o contexto culturaViéizzcional € pobre, com uma historia de
opressao, baixos niveis de educacéo, tendénciafarse pensar no dia de amanha (os povos
do sul ndo tém a mesma necessidade de logistigaedos do norte, o que, com o acumular do

tempo e de geracOes implica uma menor tendéncaa@atanejamento tanto em individuos
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quanto em instituicdes), ainda refém de algum namtempo mitico, torna tudo ainda mais
dificil.

A critica que se faz é a de que a teoria que atianea acédo sO é boa se se adequar a
realidade (e a realidade em que se insere). E mathgpequeno passo a frente, do que um
passo atras, ou do que um grande passo a frenteleetp queda estrondosa. A Constituicdo
Cidada é muitas vezes apontada como um exemploo @ontbom exemplo, pela sua qualidade
legislativa, progressista, etc. Mas também, comon exemplo, no sentido em que se
encontra divorciada da realidade cultural e sociné@mica a qual se aplica. O problema da
relacdo entra a teoria e a pratica podera seradbocom um exemplo de ficcdo cientifica.
Imagine-se que por uma razao de outro mundo, dagjgele por vezes acontecem, chegava a
terra uma tecnologia alienigena que se sabia pazae acabar com a fome no planeta (por
exemplo, poderia ser qualquer outro mal), masruwate incompreensivel. A humanidade
focava-se entéo, totalmente, em tentar compreendiesistindo até de cultivar alimentos. O
resultado ndo demoraria e é bem evidente.

N&o seria da maior utilidade, para as populagdesdtadas (no imediato, e no longo
prazo), a adocdo paralela e acrescida de estratdgi®mpoderamento que garantissem e
estruturassem as condicbes materiais do tecidal8d€sta questao encontra-se no centro da
EAC. A obra de Paulo Freire parece influenciartdireente, também neste ponto, a concepcao
de EA Critica, especialmente através da dbedagogia do Oprimid@ dos conceitos de
“colonizador” e do “colonizado”. No processo dedticiamento ambiental de E&P a indUstria
assumir-se-a portanto como o colonizador, e cadaucmade local como o colonizado. A
industria petrolifera acarreta mudancas socioec@a®n culturais e identitarias para as
comunidades junto as quais ela se instala; seeditaneis. Num contexto em que nédo € uma
opcado deixar de explorar os recursos petrolifend® seria mais (til para as proprias
comunidades um processo de licenciamento que @oggdgado também segundo as ideias de
adaptacao e maximizacao dos ganhos proprios (elgdmde condicionantes de licenciamento
gue obrigassem a industria a formar e contratar ae&abra local, a construir infraestruturas,

...) do que segundo as ideias de resisténcia &to@nf

4) O papel do estado no processo deveria ser esidarpara além das contradi¢cdes e
ambiguidades; o estado deveria explicitar qual o s®ior interesse e assumir essa
responsabilidade (o estado ou ndo deveria delegsponsabilidades no processo de

licenciamento, ou, delegando, tem de regular, lfiic@a monitorar, e intervir sempre que
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necessario para evitar situagcfes ambiguas ou deadigdo institucional); garantindo, ao
mesmo tempo, o desenho de arranjos instituciomale @ autonomia e isencao de todas as
partes €, a priori garantida, evitando a existédeiaonflitos de interesses num mesmo ator, e
domesticando a relacéo de interesses conflitantes @s diversos autores.

Como referido, a maior divida poderd ser levantada relacdo a intervencéo
simultdnea do estado no processo através do IBAM#a eETROBRAS, licenciador da
exploracdo do recurso, e interessado na mesmauiciaigdo dos interesses vigentes nunca
sera rigorosa se nao se abandonar o discursol aiiziailiatorio e politicamente correto mas
avancar as motivacdes proprias e naturais, enfracianalidade da escolha, de atores sociais
gue procuram o beneficio préprio. Enquanto licedtmigretendera o cumprimento criterioso
dos tramites e condicionantes, e enquanto intetesse licenciamento pretendera,
naturalmente, que este seja 0 mais suave e expgmubtivel. — Conviria esclarecer alineas
contratuais, como aquela que abre a possibilidadxercicio de censura por parte do IBAMA
e da PETROBRAS.

Esta tensdo com certeza faz-se sentir no prajeta,vez que lida diretamente com os
dois atores (duas versdes do Estado). Esta tenosd@mnara 0 mesmo. Percebe-se pois que o
PTP possui, necessariamente, uma vertente pofftigéo forte, mais do que apenas de
intermediacdo, uma vez que grande parte do sealiab das suas acoes, abordaréo a gestao
de conflitos decorrentes da existéncia da divedgidie atores, mas também da existéncia de
atores no processo com interesses concorrentestaditorios. O PTP, implementando-se,
desenvolve informalmente, entdo, ndo apenas unegsocde mediacdo, mas também um
processo de negociacdo, encontrando-se entretas darconvénio (do arranjo institucional),

e 0s poderes locais por um lado, e 0s grupos \auees, por outro. Ele préprio agente da acao
educativa € no entanto um agente da acao eduoatip@uco particular, pois encontra-se entre
0 grupo dos agentes com interesse forte no proeessaujeitos da acéo educativa.

Um processo negocial é inevitavelmente uma dismrtaque o continuado uso de
argumentos especificos e contextuais serve pareamaio palco negocial, na percepcao das
outras partes, a nocdo de uma vantagem legitimsat®, jou apenas inapelavel. No entanto o
processo de negociacédo pode ser entendido comaldmgige um processo em que apenas se
pretende ganhar vantagem, em que cada uma das panelvidas pretende ndo apenas
maximizar o seu ganho mas fazé-lo promovendo ogyamh processo negocial, de todas as
partes envolvidas. O negociador confere valor EegaAs partes, acabando por ganhar alguma

coisa, gracas ao processo, tornam-se mais propeasagar ceder (ganhando aceitam também
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perder), coisa revestida de significados simbdlipagundos, advindos da ideia de batalha
implicita no processo negocial. Além do mais, ugotiacdo de sucesso € aquele em que se
consegue desmontar o problema, explica-lo as padasontexto, justificacdo, implicacdes.
No decorrer destas observacdes, o fato de seuniversidade publica a implementar
0 projeto foi unanimemente considerado pelos eistamlos como uma mais valia na
aproximacéo as populacdes e na percepcao nelda dedegitimidade, independéncia (e sabe-
se como isso é valioso na implementacédo de quajmogto), mas também de capacidade
técnica e competéncia. E evidente existir assincapital de confianga muito forte em relagéo
a UENF, enquanto instituicdo de ensino superiovestigacao.
Acrescentando ao IBAMA e PETROBRAS a UENF, é exlique o Estado intervém
no projeto de forma triplice, fato que, se reafira@enas torna mais clara a necessidade de

explicitacdo de papeis e interesses do mesmo egso.

5) Num contexto em que a burocracia muitas vezésnéasiado rigida e desligada da
realidade, os recursos informais tornam-se fundéarseepara a execucdo do mais variado tipo
de projetos. As falas de alguns dos entrevistaattisiam a importancia do informalismo no
processo de implementagcéo do PTP. Por um ladoepasssimir como um processo altamente
politizado, onde convergem diferentes e acesosesges, e, por outro lado, por ser uma
caracteristica cultural e identitaria brasileiratalvez especialmente marcante do contexto
fluminense. Quando se fala no jeitinho brasileitarébém disto que se fala. O informalismo
tem raizes tdo profundas na Cultura Brasileiraspipode afirmar que faz parte da propria
maneira de ser dos brasileiros (Que comporta uta pegizer com a invencao da possibilidade,
0 sucesso inesperado/ improvisado, uma espéciegiedio da fatalidade, uma celebragcédo da
espontaneidade; tudo o que a burocracia ndo @foBrialismo assume-se como uma espécie
de vitéria da vitalidade sobre as forcas esta#cesstalizadas da vida e da sociedade, como
uma promessa de perpétua reinvencao, sob o sighs@a de uma sempre adiada mobilidade
social. Ao mesmo tempo o informalismo € um singbeso relativamente fraco das instituicoes
e da tendéncia pouco normativa da sociedade (fiadde uma desconfianca em relacdo as
instituicdes, em relacdo ao fato de estas tracadmoente servirem certos grupos e nao o
interesse publico, decorrentes da inexisténciaiiist de um estado forte e imparcial).

No processo do PTP o informalismo serd especiabngnportante, pois permite
"evitar" os caminhos institucionais, em que pornegl® a UENF ndo pode falar diretamente

com o IBAMA, e tentar encontrar solu¢des para mwials encontrados ao longo do caminho.
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Neste sentido, e uma vez que uma das fun¢bes da WEpFrecisamente a da mediacao/
negociacgéo, os contatos informais seréo especitdnmaportantes para esta entidade. Repare-
se, como se percebe por alguns dos testemunhagwsstle como foi importante no processo
gue levou a escolha da UENF para ser a executoPa BoAlias, os recursos informais serao
tdo ou mais importantes do que os formais, pelprigr@inamica de interagdo que permitem,
tendencialmente muito mais imediatos, dentro dat@rsmcronico (a sincronia é mais proxima
da sintonia?), pela interacdo menos mediada ptumentos rigidos (o fator cara a cara, o
fator humano como dissipador de situacdes de irepasglecisao), pela menor necessidade de
cada ator/ entidade apresentar o seu ponto deofistal (a histéria feita pelos documentos).
N&o € por acaso que tantas vezes nas mais dedsivaisas internacionais, onde a discussao
acerca de topicos delicados ou interesses queediviéd passam a definir o mundo como o
conhecemos, as conversas de bastidores sao tadantps, ou mais, do que aquelas realizadas

formalmente, sob o escrutinio de todos.

6) Uma vez que ndo se conseguiu obter informaca® aetalhada acerca do papel da
FUNDENOR, nem do modelo de gestao financeiro segudidam as naturais duvidas. De
realcar que as regras basicas que regem os CosvérBontratos (C&C) da UENF com
empresas e outras entidades recomendam a inteteende uma fundacao sempre que estéo
envolvidos a captacédo de recursos financeiros eyaieriais para a instituicdo (excetuando

orgaos do governo federal ou estadual).

7) Fica a duvida se os participantes do processoragn realmente as polémicas
guestdes em jogo, ou se 0 processo € de tal fooltizgdo e delicado que os individuos néo
se arriscam a expor todos os seus pontos de wvsfe@epcdes. Nota-se que um projeto/
empreendimento possui uma intensa carga politio@reeque algumas acdes sao preparadas
levando fortemente em consideracdo a reacao desattres, e ndo apenas questdes de ordem
técnica. Estas duvidas parecem sugerir uma cogdtatau criar uma nova duvida; a da
auséncia de uma politica publica ambiental coerele@damente articulada / programada /
integrada, com a continuidade temporal que estesepsos sempre requerem e o0 devido
acompanhamento dos mesmos pelos 6rgdos ambieatgiecialmente no periodo pdés

atribuic&o de licencga.
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8) Uma ultima observacdo é necessaria, para dimemngitas das observagdes feitas
nesta dissertagdo no ambito do PTP serdo aplic&veidlidas para muitos outros PEA
elaborados e implementados no contexto do Licerem@mmAmbiental do setor de E&P, uma
vez que, apesar de particularidades préprias geazb, o0 arranjo institucional em uso é muito
similar em todos eles. Seja nas vicissitudes dagGes que se estabelecem entre as entidades
diretamente envolvidas, seja na ambigua particpagdEstado no processo como ator de
segundo plano, seja no divorcio mais ou menos aeef@ 0s interesses (estratégias, e
programas) dos grupos dos agentes e dos sujajasesfim, na eficacia (ndo necessidade ou
utilidade) das acgfes estratégicas realizadas cealmente possibilitadoras de capacitacao,
fortalecimento e empoderamento dos grupos pertémeenpublico alvo direto.

Neste sentido, o0 estudo realizado acerca do PUR éstudo de caso; de
processos, estratégias, metodologias, que se mepetetros PEA realizados. A semelhanca
dos PEA realizados neste ambito, tanto a nivetleatajuanto nacional é reforgada por atores
gue tdo bem os conhecem, como sejam aqueles partes@o IBAMA, como é o caso de

alguns dos entrevistados, que nas entrevistagadab tiveram oportunidade de o confirmar.

Em nenhum momento esta dissertagao julga ou axafigplementacdo do projeto, o

dificil trabalho, tornado ainda mais dificil pekituacdes atras apontadas, de ser-se obrigado a
mediar situagdes de interesses divergentes, qapa&o mesmo do ambito da implementacéo
do projeto. Com essa consciéncia ou ndo, admitingmtblicamente ou nado, todos os
profissionais nele implicados com certeza vivereraesse tipo de situacdes, e sentiram a carga
politica e os meandros complexos em que se moWwamisso é da mais elementar justica
deixar uma palavra de apreco ao coordenador gaslcoordenadores de campo, professores,
bolsistas, técnicos de campo, administrativosgas@s envolvidos no projeto, que, a0 mesmo

tempo, tiveram a felicidade de participar desterggsante desafio.

Depois houve outra dimensao que atravessou tealaissertacéo, a do estrangeiro que
se acultura, que ao mesmo tempo aclama o que eaciebom e se acostuma ao que descobre
de menos bom. Esta dimenséo, muito provavelmeata,#o dizer, com certeza, influenciou
algumas das observagdes acima realizadas e o enégrid de muitas das questdes avancadas.
Para explicitar melhor esta relagéo, sobre conitbiacsio de estrangeiro é capaz de influenciar
a leitura e analise de um determinado tema, deb@ailgumas notas, avulsas e desorganizadas,

e maioritariamente relativas ao que de mais nemateg percepcionou no contexto
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socioecondmico e cultural do Brasil Fluminense {exto mais amplo de implementacao do
PTP), recuperadas de entre as notas e observagées autor foi recolnendo desde que se
encontra no Brasil. Apresentam-se estas notas sofmena de texto em italico, de modo a
acentuar o caracter de registro pessoal e, tamleste sentido, de modo a explicitar a sua
condicdo de pano de fundo sobre o qual se desewaventendimento e andlise (mais
técnicos) dos temas e assuntos estudados. A agdltue a compreensao de uma cultura, tém
uma parte consciente e outra inconsciente, a @nmtediorna-se mais presente pela constatacao
quotidiana das pequenas ou grandes diferencas,eppbnto provocado pela possibilidade
dessas diferencas, pela seducdo que elas acamleta® poder ser diferente; enfim, pela
aceitacdo e inclusdo de outro mundo, um novo mundomundo conhecido. A parte
inconsciente vai com o tempo, demora como 0 tenguooda, e traduz-se na aceitacédo e
compreensao em niveis mais profundos da psiquesdbslezas relacionadas com as

diferencas.

A incapacidade de se dizer que ndo. Nao se dingognao se nega, nao se recusa; adia-se,
enrola-se, enfatiza-se qualquer outro aspecto (camoilusionista), joga-se a bola para
escanteio. A regra € a de nao se afrontar senddules, de ndo se criar inimizades nem
inimigos. O habito herdado da cultura de coronéigaguncos (consequéncia de Estado
colonialista especialmente apostado no coméraile@lgum modo, apenas de passagem (seria
evidente para os Portugueses que nunca conseguagantnolar este pais, nem o seu império
ultramarino a bem dizer)). A existéncia de um Estadco (a mados com uma imensidao do
territorio); a dificuldade de controlo por parte déstado e de suas instituicbes de direito de
todo esse territério. A existéncia de territériaada em "estado selvagem" e de uma cultura
de violéncia e retribuicdo (em que a vida humama tevalor que tem e muitas vezes é tratada
como um empecilho na prossecucao de interessdsyjares); a prosperidade conquistada a
lei da bala, pela exploracdo de pessoas e recurdegredatoria, e sempre que necessario,
apenas quando necessario, atraveés de aliancas goipos, os famosos "é ndéis" e "tamo
junto”). A contemporanea exploracédo do consumidergdiminutos direitos do consumidor, a
brutal margem de lucro de empresas e intermediangsoder absurdo dos lobbies (exemplo
das transportadoras rodoviarias, e como isso reticapetitividade comercial ao pais em
tantas areas). A linha, por vezes mesmo fisicagidasles, que divide/ separa o luxo da miséria
(condominios fechados, a negacdo do espaco puldicpar da negacdo da propria

“fraternidade” humana); a linha imaginaria, que dithanamente, numa quantidade
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inimaginavel de atos, gestos, e situacdes separamda miséria, afirmando categoricamente
uma e outra, arrumando ordenadamente os individues numa quer noutra (uma primeira
discriminacéo, que tem o condao de orientar tamtagas, e que acaba por determinar, em
altima instancia, a propria viabilidade de cada wmidiuo - bem como do seu ser, acaba por se
tornar e se disseminar como uma atribuicao / disamagéo ontoldgica).; a perversidade do
endeusamento do dinheiro nas sociedades contemgrEBsade que fala Simmel, e que se torna
tdo nitido. Nietsczhe e a moral do escravo e ddh@enbem marcada em campos dos
Goytacazes. Informal vs maquina burocrética; o custsil - a volatilidade - a incerteza em
relagdo ao futuro. A vizinhancga, simultaneameni@poio face ao indomito e a ameacga do
outro (a competitividade pelos recursos). A necks de continua negociacao, a importancia
de se ser bom de papo. A existéncia de muitositosndl nivel do direito empresarial, dado
dispensar-se contratos, ou eles serem pouco riggr(@mizade e relacdes pessoais misturam-
se com negocios). O informalismo, usado para ndormal, para ndo criar problemas ou
conflitos, torna-se contraproducente, muitas vegew/ocando o que pretende evitar. Os
paradigmas de consenso e conflito bem acesos wergpm da acdo social. Como as classes
baixas sdo dominadas (a acdo da tv e midia; e amdgaproblema do Brasil - as méaes
adolescentes, criancas a cuidarem de criancas,ais gusentes, as criangas no melhor dos
casos criados pelos avis, muitas vezes pela rudecino social bastante desestruturado). A
auséncia de pracas e de espaco(s) publico(s). Atglaale de partidos politicos, a compra de
votos, 0s assassinatos encomendados, as aliand#ticgs) a inexisténcia rigorosa de
ideologia (os acordos de cada partido em estados'esmo municipios diferentes de acordo
com a conveniéncia, defendendo uma coisa num ladtr& no outro); a corrupgéo endémica,

a classe privilegiada dos funcionarios publicosdesigualdade social. A favela que se diz
comunidade, a terceira idade que se diz melhored&jeito de ser brasileiro: a ligeireza e a
leveza de um lado e a violéncia do outro, a prodade entre o apego e o desapego, 0 amor e

0 Odio, a proximidade dos extremos no que é extremo

Regra geral, findo o caminho surge mais caminhanti@uam a existir davidas,
subsistem as expectativas e as inquietacdes. Masde todas as expectativas e inquietacoes,
depois de percorrido muito caminho, o que sobr&saaiocacdo educativa do PTP, e essa, trata
sempre da esperanca no futuro. O PTP serd cerameata a ampla gama dos seus

intervenientes, cada um dos quais a bracos comaasspecificidades, um processo de reajuste
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e realinhamento de expectativas e inquietacdesiakie desilusdes, feitos e fracassos. Como
a prépria vida, de resto.

Para os responsaveis pela sua implementacéo toagastcom certeza, ndo apenas a
implementac&o de um projeto de educacao ambierala vertente pratica), mas um processo
de aprendizagem e producao de conhecimento (targieanvertente pratica quanto académica),
produzindo conhecimento pratico assente na expiérconhecimento tedrico embasado por
essa mesma experiéncia.

Para o seu publico alvo, e como a acao de quaPHé; assume-se como um caso
particular da acdo educativa do estado, ou podelegada - neste caso intermediada. A
semelhanca da educagéo formal obrigatéria, midigtéa criancas e adolescentes no ambito do
Plano Nacional de Educacéo, a implementacéao detpsdjipo PTP é uma das forma previstas
de educacédo da populacdo, e participa de uma caolptiblica desenhada com objetivos
especificos, nomeadamente na tentativa de fomadetd dos mais vulneraveis.

Para o seu publico alvo a educacao cidada é deutilade extraordinaria, assim ele
0 compreenda e assim essa mensagem |lhe consiga,cbe@ig no seu ambito € possivel um
enriguecimento das suas capacidades civilizacipnsagor conscientizacdo do jogo (e suas
regras) publico e politico, bem como a criacdo ma acrescida carga de confianga enquanto
individuo com um lugar na sociedade e no mundos &educacao cidada é um processo que,
como jé& foi referido, ndo se alcanga com magicgsimias, nem de um dia para o outro. Sao
de se esperar dificuldades, e até alguma lentidgaracesso de educacdo para a cidadania,
dadas as ja referidas vicissitudes do contextmsoonémico e cultural em causa. O PTP esta
ja cumprindo a sua parte, a de ser um passo fiegmsenlongo e multiplo caminho que € a

construcdo da cidadania no Brasil, e mais espaogignte no contexto fluminense.
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ANEXO - Roteiros de entrevistas

Roteiro de entrevista— IBAMA_01 — no ambito de elaboracéo de dissertacao acerca do

Projeto Territérios do Petrdleo

1 — Antes das perguntas mais especificas pecadeaapresente e fale um pouco de sua
experiéncia pessoal e vinculagdo com o Licenciam&ntbiental dentro do IBAMA.

2 - De que forma surgiu a ideia de poder ser umaetsidade publica, neste caso a UENF, a
responsavel pela implementacdo do PEA TerritérioBetroleo (PTP)? De um modo formal
ou informal? Que procedimentos existiram?

3 — O que salientaria no processo de elaborac@sento do PTP, como mais significativo e
marcante? Quais as entidades envolvidas e quatieipecao de cada uma?

4 — Quais eram as suas maiores expectativas eetages no comeco do processo? E hoje?
Quais considera serem 0s maiores feitos do PTégara e quais as fragilidades
identificadas?

5 — Naturalmente, o processo de implementacdo #oéR@mbém um processo de
aprendizagem; como olha o IBAMA esse processo?

6 — A seu ver, e dada a ja realizada experiéncRId quais as a¢des ou atividades que
permitem um melhor relacionamento entre atoreasCE quais as que permitem uma maior
aproximacao entre as partes? Acha que existe aigorde discrepancia entre a teoria e a
pratica (entre as ambicOes do PTP e sua implené&n@c

7- Considera que existe alguma inovacéo no arrasfucional do PTP, em relagéo a outros
projetos de EA elaborados e implementados antegioi@? Se sim, quais, e com que
objetivos?

8 — Consegue discernir alguma ambiguidade no des#gste arranjo institucional?

9 — Consegue discernir conflitos de interessesmtuté de atuacdo de um mesmo ator social
implicado no processo? Em caso afirmativo, quais?

10 — Considera existirem conflitos de interesssanaveis, irredutiveis, entre alguns dos
distintos atores sociais implicados no projetosiBe quais, e entre quem?

11 — Como descreveria o relacionamento do IBAMA oata uma das outras entidades que
participam do PTP, e particularmente com a PETROBRExistem diferencas de

relacionamento com os varios atores sociais?



12 — Como avalia o papel da UENF neste processaPdQuosidera ser a funcéo mais
importante desempenhado pela UENF no processoplermantacao? Ou melhor, qual o
valor especifico que a UENF consegue trazer accpso@

13 —Considera que a atribuicdo do processo de mgpitacéo de PEA a Universidades
(instituicdes de ensino e pesquisa cientifica),a@ém caso da UENF, pode tornar o processo
mais facil, eficaz e legitimo aos olhos de algunsas atores do processo, nomeadamente aos
olhos dos grupos vulneraveis?

14 — A identificacdo do publico-alvo do PTP foitéeéxclusivamente a partir do Diagnostico
Participativo do PEA-BC, segundo uma perspectivangactos sofridos? Como se chegou a
definicdo do conceito de “grupos vulneraveis”?

15 — Qualquer projeto com o numero, diversidadateraza dos atores sociais envolvidos,
bem como desta escala, assume-se um processo afortenvertente politica, 0 mesmo que
dizer sujeito a pressdes, quer formais, quer indisndulga serem mais Uteis 0s recursos
institucionais ou aqueles mais informais para lman estas ocorréncias? Acha que o
presente arranjo institucional € o mais indicada fidar com estas inevitabilidades? Ou
sugeriria algumas mudancas?

16 — O PTP é formalmente um PEA, e acontece n@xtmntle um processo de licenciamento
ambiental. Mas, sera, essencialmente, um Projeddeacao para a Cidadania (faz parte do
Programa PETROBRAS de Educacido Ambiental da Bac@ainpos — Plataformas de
Cidadania...)?

17 — Pode contar a historia da EA critica no CGREGmo se chegou a sua
“institucionalizagdo”? A EA Critica € unanime no BBG? E no IBAMA?

18- A seu ver quais 0s pros e contras resultaatesliadcdo da EA Critica, por parte de
CGPEGI/IBAMA, como norma de orientacao para os Raplémentados? Que balanco faz
desta politica?

19 — Como encara o confronto entre os paradigméasahsenso” e do “conflito”, defendidos
abertamente por diferentes atores do PTP? A pantida pensar-se que sdo antagonicos 0s
pontos de vista da CGPEG /IBAMA, com a sua ide@dBiA critica), e a PETROBRAS,
interessada num processo predominantemente coasensu

20 — O que acha da exigéncia contratual da PETRCB&A autorizar” nao apenas todo o
material produzido no processo de implementacd®Td® mas também a prépria pesquisa

cientifica produzida no contexto do mesmo pelos belsistas?



21 — Acha que o Governo Federal acautela o inte#slico quando delega parte da
responsabilidade da elaboragdo dos PEA as emppesakeiras?

22- Considera que dado o contexto de crise dalitag@ do Brasil, 0 processo de
implementacédo dos PEA em curso, e nomeadamentéRigiedera ser afetado? O Estado
participa através do Governo no processo, tantmdmenciador (IBAMA) quanto de
interessado no licenciamento (PETROBRAS)...

23 — Existe qualquer outra questao, relacionadaatamaticas abordadas ou com o PTP em

geral, que gostaria de abordar ou sobre a qualpdaido?

Roteiro de entrevista— IBAMA_02 — no ambito de elaboracao de dissertacao acerca do

Projeto Territérios do Petroleo.

1 — Antes das perguntas mais especificas pecadeaapresente e fale um pouco de sua
experiéncia pessoal e vinculagcdo com a Educacaaehtabno ambito do Licenciamento
Ambiental dentro do IBAMA.

2 — Tem conhecimento de que forma surgiu a idejgoder ser uma universidade publica,
neste caso a UENF, a responséavel pela implementacB&A Territorios do Petréleo (PTP)?
Sabe se de um modo formal ou informal? E que pnoeedos terdo existido?

3 — Participou, de algum modo, no processo de elgho e desenho do PTP? Em caso
afirmativo, o que consideraria como mais signifiae marcante nesse processo, e quais as
entidades envolvidas e qual a participacéo de gade

4 — Quais eram as suas maiores expectativas eetagdes no comeco do processo? E hoje?
Quais considera serem os maiores feitos do PTégat@a e quais lhe parecem ser suas
fragilidades?

5 — Naturalmente, o processo de implementacao @oéRambém um processo de
aprendizagem; acha que as entidades envolvidagre&stado atencao suficiente a esse
processo?

6 - Tem havido uma sistematizacao, ao nivel da@egnbiental, do conhecimento gerado e
produzido nos processos de implementacéo dos PEASconhecimento acumulado e
organizado tem sido passado as empresas respanpaleelaboracdo de novos PEA’s e

entidades encarregadas por sua execucao?



7- Considera que existe alguma inovacéo no arrasfucional do PTP, em relagéo a outros
projetos de EA elaborados e implementados antegioi@? Se sim, quais, e com que
objetivos?

8 — Consegue discernir alguma ambiguidade no des#gste arranjo institucional?

9 — Consegue discernir conflitos de interessesmtuté de atuacdo de um mesmo ator social
implicado no processo? Em caso afirmativo, quais?

10 — Considera existirem conflitos de interesssanaveis, irredutiveis, entre alguns dos
distintos atores sociais implicados no projetosiBe quais, e entre quem?

11 — Como descreveria o relacionamento do IBAMA oata uma das outras entidades que
participam do PTP, e particularmente com a PETROBRExistem diferencgas de
relacionamento com 0s varios atores sociais?

12 — Como avalia o papel da UENF neste processaPdQuosidera ser a funcédo mais
importante desempenhado pela UENF no processoplermantacdo? Ou melhor, qual o
valor especifico que a UENF consegue trazer acpso®@

13 — Considera que a atribuicdo do processo deemmitacdo de PEA a Universidades
(instituicdes de ensino e pesquisa cientifica),acém caso da UENF, pode tornar o processo
mais facil, eficaz e legitimo aos olhos de algumsas atores do processo, nomeadamente aos
olhos dos grupos vulneraveis?

14 — Qualquer projeto com o numero, diversidadateraza dos atores sociais envolvidos,
bem como desta escala, assume-se um processo @fortenvertente politica, 0 mesmo que
dizer sujeito a pressoes, quer formais, quer indisndulga serem mais Uteis 0s recursos
institucionais ou aqueles mais informais para lman estas ocorréncias? Acha que o
presente arranjo institucional € o mais indicada fidar com estas inevitabilidades? Ou
sugeriria algumas mudancas?

15 - O PTP é formalmente um PEA, e acontece n@xtmntle um processo de licenciamento
ambiental. Mas, sera, essencialmente, um Projeddeacao para a Cidadania (faz parte do
Programa PETROBRAS de Educacido Ambiental da Bac@ainpos — Plataformas de
Cidadania...)? Neste sentido, o ambito do Licener@mAmbiental ndo se torna uma
“oportunidade” para a Educacéo para a Cidadania?

16 — Pode contar, muito resumidamente, a hist@rigAl critica no CGPEG, e como se
chegou a sua “institucionalizacéo”? A EA Criticar@nime no CGPEG? E no IBAMA?



17— A seu ver quais 0s pros e contras resultaatesiodcdo da EA Critica, por parte de
CGPEG/IBAMA, como norma de orientacao para os REplémentados? Que balanco faz
desta politica?

18 - A obra de Paulo Freire parece influenciartdireente a concepcao de EA Critica,
especialmente através da oBexlagogia do Oprimide dos conceitos de “colonizador” e do
“colonizado”. No processo de Licenciamento ambiestiesE&P a indUstria se assumira
portanto como o colonizador e cada comunidade tmrab o colonizado. A indlstria
petrolifera acarreta mudancas socioeconémicasyraidte identitarias para as comunidades
junto as quais ela se instala; serdo inevitavaisn dontexto em que ndo é uma opg¢ao deixar
de explorar os recursos petroliferos, ndo seria tdipara as proprias comunidades um
processo de Licenciamento que fosse orientadosegimdo as ideias de adaptacao e
maximizacdo dos ganhos préprios (elaboracdo deaondntes de licenciamento que
obrigassem a industria a formar e contratar m&ubde® local, a construir infraestruturas, ...)
do que segundo as ideias de resisténcia e conflito?

19 — Como encara o confronto entre os paradigmésahsenso” e do “conflito”, defendidos
abertamente por diferentes atores do PTP? Paradagoaicos os pontos de vista da CGPEG
/IBAMA, com a sua ideologia (EA critica), e a PETBRRAS, interessada num processo
predominantemente consensual...

20 — O que acha da exigéncia contratual da PETRCB&A autorizar” nao apenas todo o
material produzido no processo de implementaca®Td® mas também a propria pesquisa
cientifica produzida no contexto do mesmo pelos belsistas?

21 — Acha que o Governo Federal acautela o inte#slico quando delega parte da
responsabilidade da elaboragdo dos PEA as empesakeiras?

22 - Aproveitando a oportunidade para polemizamponrco, acha que é legitimo pensar que o
uso da EA Critica no processo de Licenciamento &nthl podera servir, ainda que de um
modo paradoxal, o préprio sistema capitalista,doemdo mecanismos de esvaziamento
controlado da pressao social? No processo, asquims impactadas e mais vulneraveis, ao
ganharem voz no espaco publico, ao ganharem anf@ega, exercendo a cidadania num
ambiente controlado (como sera o da implementagaordPEA), também se sentem de
algum modo “aplacadas”...

23- Considera que dado o contexto de crise dalitas@ do Brasil, 0 processo de

implementacédo dos PEA em curso, e nomeadamentéRigiedera ser afetado? O Estado



participa através do Governo no processo, tantmdmenciador (IBAMA) quanto de
interessado no licenciamento (PETROBRAS)...
24 — Existe qualquer outra questao, relacionadaatamaticas abordadas ou com o PTP em

geral, que gostaria de abordar ou sobre a qualpdaido?

Roteiro de entrevista— PETROBRAS — no ambito de elaboracéo de dissertacdo acerca do

Projeto Territérios do Petrdleo

1 — Antes das perguntas mais especificas pecadeaapresente e fale um pouco de sua
experiéncia pessoal e vinculagdo com o Licenciam&ntbiental dentro da PETROBRAS.

2 - De que forma surgiu a ideia de poder ser umaetsidade publica, neste caso a UENF, a
responsavel pela implementacdo do PEA TerritérioBetroleo (PTP)? De um modo formal
ou informal? Que procedimentos existiram?

3 — O que salientaria no processo de elaborac@sento do PTP, como mais significativo e
marcante?

4 — Quais eram as suas maiores expectativas eetages no comeco do processo? E hoje?
Quais considera serem 0s maiores feitos do PTégara e quais as fragilidades
identificadas?

5 — Naturalmente, o processo de implementacdo #oéR@mbém um processo de
aprendizagem; como olha a PETROBRAS esse processo?

6 — A seu ver, e dada a ja realizada experiéncRId quais as a¢des ou atividades que
permitem um melhor relacionamento entre atoreasfCE quais as que permitem uma maior
aproximacao entre as partes? Acha que existe aigorde discrepancia entre a teoria e a
pratica (entre as ambicOes do PTP e sua implené&n@c

7 — Quais os maiores desafios e dificuldades eadfis até hoje na implementacdo do PTP?
8- Considera que existe alguma inovacéo no arrasfucional do PTP, em relagédo a outros
projetos de EA elaborados e implementados anteeioi@? Se sim, quais, e com que
objetivos?

9 — Consegue discernir alguma ambiguidade no dessdte arranjo institucional?

10 — Consegue discernir conflitos de interesseamaito de atuacdo de um mesmo ator social

implicado no processo? Em caso afirmativo, quais?



11 — Considera existirem conflitos de interesseanaveis, irredutiveis, entre alguns dos
distintos atores sociais implicados no projetosiBe quais, e entre quem?

12 — Como avalia o papel da UENF neste processaPdQuosidera ser a funcédo mais
importante desempenhado pela UENF no processoplermantacdo? Ou melhor, qual o
valor especifico que a UENF consegue trazer acpso®@

13 —Considera que a atribuicdo do processo de mgpitacéo de PEA a Universidades
(instituicdes de ensino e pesquisa cientifica),@cém caso da UENF, pode tornar o processo
mais facil, eficaz e legitimo aos olhos de algumsas atores do processo, nomeadamente 0s
grupos vulneraveis?

14 — Qualquer projeto com o numero, diversidadateraza dos atores sociais envolvidos,
bem como desta escala, assume-se um processo aforenvertente politica, 0 mesmo que
dizer sujeito a pressdes, quer formais, quer indisnEnquanto responsavel pelos projetos de
EA executados pela PETROBRAS na Bacia de Campgs, g¢rem mais Uteis 0S recursos
institucionais ou aqueles mais informais para lman estas ocorréncias? Acha que o
presente arranjo institucional € o mais indicada fidar com estas inevitabilidades? Ou
sugeriria algumas mudancas?

15 — Como encara o confronto entre os paradigméasahsenso” e do “conflito”, defendidos
abertamente por diferentes atores do PTP? A pantida pensar-se que sdo antagonicos 0s
pontos de vista da CGPG /IBAMA, com a sua ideol¢Bgia critica), e a PETROBRAS,
interessada num processo predominantemente coasensu

16 — O que acha da exigéncia contratual da PETRCB&RA autorizar” ndo apenas todo o
material produzido no processo de implementacd®Td® mas também a propria pesquisa
cientifica produzida no contexto do mesmo pelos selsistas?

17- Considera que todo o escrutinio burocraticocge pela Petrobras é apenas relativo a
prestacdo de contas e controle das atividadesspaievio marco legal, ou que parte dele se
imiscui no ambito da discricionariedade prépria dgentes implementadores, e pretende
orientar ou condicionar o processo?

18 — Como Vé e avalia o papel e a acdo da FUNDEN®Rocesso do PTP? Concorda com
o0 modelo seguido de gestao financeira?

19 — Acha que o Governo Federal acautela o intem@slico quando delega parte da
responsabilidade da elaboragdo dos PEA as emppesakeiras?

20- Considera que dado o contexto de crise dalitas@ do Brasil, 0 processo de

implementacédo dos PEA em curso, e nomeadamentéRigiedera ser afetado? O Estado



participa através do Governo no processo, tantmdmenciador (IBAMA) quanto de
interessado no licenciamento (PETROBRAS)...

Roteiro de entrevista -FUNDENOR — no ambito de elaboracao de dissertacao acerca do
Projeto Territérios do Petrdleo

1 — Antes das perguntas mais especificas pecadbsaapresente e fale um pouco de sua
experiéncia pessoal e vinculagdo com o DesenvohtimRegional do Norte Fluminense.

2 — Em que momento e de que forma foi a FUNDENOGd&n&ada para fazer parte do Projeto
Territérios do Petréleo (PTP)? Que procedimentastiexm?

3 — A FUNDENOR participou de algum modo na elabéoag desenho do PTP? Em caso
afirmativo, como?

4 — Quais eram as suas maiores expectativas eetagdes no comeco do processo? E hoje?
Cite pontos positivos e negativos.

5 — Naturalmente, o processo de implementacdo #oéR@mbém um processo de
aprendizagem; como olha a FUNDENOR esse processo?

6 — Quais os maiores desafios e dificuldades eadfis até hoje na gestao financeira do PTP?
7- Considera que existe alguma inovacéo no arrasjucional do PTP, em relagéo a outros
projetos geridos anteriormente? Se sim, quais?

8 — Consegue discernir alguma ambiguidade no des#gste arranjo institucional?

9 — Consegue discernir conflitos de interessesnamja institucional do PTP? Em caso
afirmativo, quais?

10 — Considera existirem conflitos de interesseanaveis, irredutiveis, entre alguns dos
distintos atores sociais implicados no projetosiBe quais, e entre quem?

11 — Como avalia o papel da FUNDENOR neste pro€e®@somelhor, qual o valor especifico
que a FUNDENOR consegue trazer ao processo?

12- Concorda com o modelo de gestao financeiradegw PTP? Em que aspectos poderia
ser aperfeicoado?

13 — Existe alguma especificidade no tipo de ses/prestados pela FUNDENOR no caso
particular do PTP em relagédo a outros projetos?



14 — A FUNDENOR cabe apenas o controle e reparemnieiro, bem como a gestdo
administrativa dos recursos existentes, ou tempatevra a dizer na aplicacéo e utilizacao
dos mesmos?

15 — Como descreveria o relacionamento da FUNDENG@R cada uma das outras entidades

que participam do PTP? Existem diferencas de miaohento com os varios atores sociais?

16- Considera que todo o escrutinio burocraticocie pela PETROBRAS é apenas relativo
a prestacao de contas e controle das atividadesfageno marco legal, ou que parte dele se
imiscui no ambito da discricionariedade prépria dgentes implementadores, e pretende
orientar ou condicionar o processo?

17- Considera que dado o contexto de crise dalitas@ do Brasil, o processo de
implementacédo dos PEA em curso, e nomeadamentéRigiedera ser afetado? O Estado
participa através do Governo no processo, tantmdmenciador (IBAMA) quanto de
interessado no licenciamento (PETROBRAS)...

18 — Existe qualquer outra questao, relacionadaatamaticas abordadas ou com o PTP em

geral, que gostaria de abordar ou sobre a qualpdaido?

Roteiro de entrevista — UENF_0X no ambito de elaboracao de dissertacdo acerca do

Projeto Territérios do Petrdleo

1 — Antes das perguntas mais especificas pecadeaapresente e fale um pouco de sua
experiéncia pessoal.

2 — Quais eram as suas maiores expectativas eetagdes no comeco do processo? E hoje?
Quais considera serem os maiores feitos do PTépatra e quais as fragilidades
identificadas?

3 — Naturalmente, o processo de implementacao oéRambém um processo de
aprendizagem; como olha para esse processo?

4 — A seu ver, e dada a ja realizada experiéncRId® quais as acdes ou atividades que
permitem um melhor relacionamento entre atoreasitQuais as que permitem uma maior
aproximacao entre as partes? Acha que existe aigorde discrepancia entre a teoria e a
pratica (entre as ambicOes do PTP e sua implen&n@c



5 — Como avalia a reacao dos sujeitos da acao tdcuda PTP as acdes e atividades nele
executadas? Quais as acdes ou atividades que mwig¥sim 0s sujeitos da acéo educativa? E
quais considera serem aquelas mais capazes deposenar?

6 — Quais os maiores desafios e dificuldades eadfis até hoje na implementacéo do PTP?
Qual considera ser a fungcdo mais importante, ncessn de implementacéo do PTP, dos
agentes de campo?

7 — Consegue discernir conflitos de interessesmiuité de atuacdo de um mesmo ator social
implicado no processo? Em caso afirmativo, quais?

8 — Considera existirem conflitos de interesseanaseis, irredutiveis, entre alguns dos
distintos atores sociais implicados no projetosiBe quais, e entre quem?

9 — Na sua rotina de trabalho, qual o maior focoal#litos institucionais ou entre os
diferentes atores sociais?

10 — Como descreveria o relacionamento da UENFaaa uma das outras entidades que
participam do PTP? Percebe diferencas de relaciemia@ncom os varios atores sociais?

11 — Como avalia o papel da UENF neste processaPdQuosidera ser a funcédo mais
importante desempenhada pela UENF no processopdenmantacdo? Ou melhor, qual o
valor especifico que a UENF consegue trazer acpso®@

12 —Considera que a atribuicdo do processo de mgpitacéo de PEA a Universidades
(instituicdes de ensino e pesquisa cientifica),a@ém caso da UENF, pode tornar o processo
mais facil, eficaz e legitimo aos olhos de algumsas atores do processo, nomeadamente aos
olhos dos grupos vulneraveis?

13 — Qualquer projeto com o numero, diversidadateraza dos atores sociais envolvidos,
bem como desta escala, assume-se um processo afortenvertente politica, o mesmo que
dizer sujeito a pressdes, quer formais, quer indisndulga serem mais Uteis 0Ss recursos
institucionais ou aqueles mais informais para lman estas ocorréncias?

14 — O PTP é formalmente um PEA, e acontece n@xtmntle um processo de licenciamento
ambiental. Mas, sera, essencialmente, um Projeddeacao para a Cidadania (faz parte do
Programa Petrobras de Educacdo Ambiental da Badzathpos — Plataformas de
Cidadania...)?

15 — A seu ver quais 0s pros e contras resultaatesiocdo da EA Critica, por parte do
CGPEG/IBAMA, como norma de orientacao para os REpléementados?

16 — Como encara o confronto entre os paradigmésahsenso” e do “conflito”, defendidos

abertamente por diferentes atores do PTP? A partida pensar-se que s&o antagonicos os



pontos de vista da CGPG /IBAMA, com a sua ideol¢Bgia critica), e a PETROBRAS,
interessada num processo predominantemente coasensu

17- Considera que todo o escrutinio burocraticocge pela Petrobras é apenas relativo a
prestacdo de contas e controle das atividadesspaevio marco legal, ou que parte dele se
imiscui no ambito da discricionariedade prépria dgentes implementadores, e pretende
orientar ou condicionar o processo?

18 — Acha que o Governo Federal acautela o intemdslico quando delega parte da
responsabilidade da elaboracdo dos PEA as emypesakeiras?

19- Considera que dado o contexto de crise dalifag@ do Brasil, o processo de
implementacdo dos PEA em curso, e nomeadamentéRiopedera ser afetado? O Estado
participa através do Governo no processo, tantmdmenciador (IBAMA) quanto de
interessado no licenciamento (PETROBRAS)...

20. Vocé gostaria de trazer alguma informacé&o/peéee adicional que considera importante
para a analise deste arranjo institucional?

21 — Existe qualquer outra questao, relacionadaatamaticas abordadas ou com o PTP em

geral, que gostaria de abordar ou sobre a qualpdaido?

Roteiro de entrevista -UENF_02— no ambito de elaboracéo de dissertacéo acerca do

Projeto Territérios do Petrdleo

1 — Antes das perguntas mais especificas pecadeaapresente e fale um pouco de sua
experiéncia pessoal e vinculagdo com a area da¢dov

2 - De que forma surgiu a ideia de poder ser umaetsidade publica, neste caso a UENF, a
responsavel pela implementacdo do PEA TerritérioBetroleo (PTP)? De um modo formal
ou informal? Que procedimentos existiram?

3 — O que salientaria no processo de elaborac@sento do PTP, como mais significativo e
marcante? Quais as entidades envolvidas e quatieipecao de cada uma?

4 — Quais eram as suas maiores expectativas eetages no comeco do processo? E hoje?
Quais considera serem 0s maiores feitos do PTégara e quais as fragilidades
identificadas?

5 — Naturalmente, o processo de implementacdo doéR@mbém um processo de

aprendizagem; como olha a UENF esse processo?



6- Considera que existe alguma inovacéo no arrasfucional do PTP, em relagéo a outros
projetos de EA elaborados e implementados antegioi@? Se sim, quais, e com que
objetivos?

7 — Consegue discernir alguma ambiguidade no des#gste arranjo institucional?

8 — Consegue discernir conflitos de interessesmtuté de atuacdo de um mesmo ator social
implicado no processo? Em caso afirmativo, quais?

9 — Considera existirem conflitos de interesseanaseis, irredutiveis, entre alguns dos
distintos atores sociais implicados no projetosiBe quais, e entre quem?

10 — Como descreveria o relacionamento da UENFa®outras entidades que participam do
PTP, e particularmente com a PETROBRAS? Existeareati;as de relacionamento com os
varios atores sociais?

11 — Como avalia o papel da UENF neste processaPdQuosidera ser a funcédo mais
importante desempenhado pela UENF no processoplernmantacdo? Ou melhor, qual o
valor especifico que a UENF consegue trazer acpso®@

12 —Considera que a atribuicdo do processo de mgpitacéo de PEA a Universidades
(instituicdes de ensino e pesquisa cientifica),acém caso da UENF, pode tornar o processo
mais facil, eficaz e legitimo aos olhos de algumsas atores do processo, nomeadamente aos
olhos dos grupos vulneraveis?

13 — Qualquer projeto com o numero, diversidadateraza dos atores sociais envolvidos,
bem como desta escala, assume-se um processo @fortenvertente politica, 0 mesmo que
dizer sujeito a pressoes, quer formais, quer indisndulga serem mais Uteis 0s recursos
institucionais ou aqueles mais informais para loan estas ocorréncias? Acha, atualmente,
gue o presente arranjo institucional € o mais auticpara lidar com estas inevitabilidades?
Neste momento sugeriria algumas mudancas?

14 — A seu ver quais 0s pros e contras resultaateslocdo da EA Critica, por parte do
CGPEG/IBAMA, como norma de orientacao para os REplementados?

15 — Como encara o confronto entre os paradigméasahsenso” e do “conflito”, defendidos
abertamente por diferentes atores do PTP? A partida pensar-se que s&o antagonicos 0s
pontos de vista da CGPG /IBAMA, com a sua ideoldgia critica), e a Petrobras,
interessada num processo predominantemente coasensu

16 — O que acha da exigéncia contratual da Peralerdautorizar” ndo apenas todo o
material produzido no processo de implementaca®Td® mas também a propria pesquisa

cientifica produzida no contexto do mesmo pelos belsistas?



17- Considera que todo o escrutinio burocraticocide pela PETROBRAS é apenas relativo
a prestacao de contas e controle das atividadesta®no marco legal, ou que parte dele se
imiscui no ambito da discricionariedade propria dgentes implementadores, e pretende
orientar ou condicionar o processo?

18 — Como Vé e avalia o papel e a acdo da FUNDEN®BRocesso do PTP? Concorda com
0 modelo seguido de gestéo financeira?

19 — Acha que o Governo Federal acautela o integdslico quando delega parte da
responsabilidade da elaboracdo dos PEA as emypesakeiras?

20- Considera que dado o contexto de crise dalitag@ do Brasil, 0 processo de
implementacdo dos PEA em curso, e nomeadamentéRiopedera ser afetado? O Estado
participa através do Governo no processo, tantmdmenciador (IBAMA) quanto de
interessado no licenciamento (PETROBRAS)...

21. Vocé gostaria de trazer alguma informacé&o/peéee adicional que considera importante
para a analise deste arranjo institucional?

22 — Existe qualquer outra questao, relacionadaatamaticas abordadas ou com o PTP em

geral, que gostaria de abordar ou sobre a qualpdaido?

Roteiro de entrevista - UENF_030 ambito de elaboracéao de dissertacdo acerceogkid®

Territorios do Petréleo

1 — Antes das perguntas mais especificas pecadeaapresente e fale um pouco de sua
experiéncia pessoal.

2 - De que forma surgiu a ideia de poder ser umaetsidade publica, neste caso a UENF, a
responsavel pela implementacao do PEA TerritérioBetroleo (PTP)? De um modo formal
ou informal? Que procedimentos existiram?

3 — O que salientaria no processo de elaborac@sento do PTP, como mais significativo e
marcante? Quais as entidades envolvidas e quatieipecao de cada uma?

4 — Quais eram as suas maiores expectativas eetages no comeco do processo? E hoje?
Quais considera serem 0s maiores feitos do PTégara e quais as fragilidades
identificadas?

5 — Naturalmente, o processo de implementacdo doéR@mbém um processo de

aprendizagem; como olha a UENF esse processo?



6 — A seu ver, e dada a ja realizada experiéncRId quais as a¢des ou atividades que
permitem um melhor relacionamento entre atoreasfCE quais as que permitem uma maior
aproximacao entre as partes? Acha que existe aigorde discrepancia entre a teoria e a
pratica (entre as ambicOes do PTP e sua implené&n@c

7 — Quais os maiores desafios e dificuldades eadfis até hoje na implementacdo do PTP?
8- Considera que existe alguma inovacéo no arrasfucional do PTP, em relagédo a outros
projetos de EA elaborados e implementados anteeioi@? Se sim, quais, e com que
objetivos?

9 — Consegue discernir alguma ambiguidade no dessgte arranjo institucional?

10 — Consegue discernir conflitos de interesseamaito de atuacdo de um mesmo ator social
implicado no processo? Em caso afirmativo, quais?

11 — Considera existirem conflitos de interesssanaveis, irredutiveis, entre alguns dos
distintos atores sociais implicados no projetosi8e quais, e entre quem?

12 — Como descreveria o relacionamento da UENFaaa uma das outras entidades que
participam do PTP, e particularmente com a PETROBRExistem diferencas de
relacionamento com 0s varios atores sociais?

13 — Como avalia o papel da UENF neste processaPdQuosidera ser a fungcéo mais
importante desempenhada pela UENF no processopdenmantacdo? Ou melhor, qual o
valor especifico que a UENF consegue trazer acpso®@

14 —Considera que a atribuicdo do processo de mgpitacéo de PEA a Universidades
(instituicdes de ensino e pesquisa cientifica),a@ém caso da UENF, pode tornar o processo
mais facil, eficaz e legitimo aos olhos de algumsas atores do processo, nomeadamente aos
olhos dos grupos vulneraveis?

15 — A identificacdo do publico-alvo do PTP foitéeéxclusivamente a partir do Diagnostico
Participativo do PEA-BC, segundo uma perspectivemgactos sofridos? Como se chegou a
definicdo do conceito de “grupos vulneraveis”?

16 — Qualquer projeto com o numero, diversidadateraza dos atores sociais envolvidos,
bem como desta escala, assume-se um processo @forenvertente politica, 0 mesmo que
dizer sujeito a pressdes, quer formais, quer indisndulga serem mais Uteis 0Ss recursos
institucionais ou aqueles mais informais para lman estas ocorréncias? Acha que o
presente arranjo institucional € o mais indicada fidar com estas inevitabilidades? Ou

sugeriria algumas mudancas?



17 — O PTP é formalmente um PEA, e acontece n@xtmntle um processo de licenciamento
ambiental. Mas, sera, essencialmente, um Projeddeacao para a Cidadania (faz parte do
Programa PETROBRAS de Educacdo Ambiental da Bac@anpos — Plataformas de
Cidadania...)?

18 — A seu ver quais 0s pros e contras resultaatesiocdo da EA Critica, por parte do
CGPEG/IBAMA, como norma de orientacao para os REpléementados?

19 — Como encara o confronto entre os paradigmésahsenso” e do “conflito”, defendidos
abertamente por diferentes atores do PTP? A partida pensar-se que s&o antagonicos 0s
pontos de vista da CGPG /IBAMA, com a sua ideol¢Bgia critica), e a PETROBRAS,
interessada num processo predominantemente coasensu

20 — O que acha da exigéncia contratual da Pet@aeardautorizar” ndo apenas todo o
material produzido no processo de implementaca®Td® mas também a propria pesquisa
cientifica produzida no contexto do mesmo pelos selsistas?

21- Considera que todo o escrutinio burocraticoctce pela Petrobras € apenas relativo a
prestacdo de contas e controle das atividadesspaievio marco legal, ou que parte dele se
imiscui no ambito da discricionariedade propria dgentes implementadores, e pretende
orientar ou condicionar o processo?

22 — Como Vvé e avalia o papel e a acdo da FUNDEN®DBrocesso do PTP? Concorda com
0 modelo seguido de gestéo financeira?

23 — Acha que o Governo Federal acautela o integ#slico quando delega parte da
responsabilidade da elaboracdo dos PEA as emypesakeiras?

24- Considera que dado o contexto de crise dalitas@ do Brasil, 0 processo de
implementacdo dos PEA em curso, e nomeadamentéRiopedera ser afetado? O Estado
participa através do Governo no processo, tantmdmenciador (IBAMA) quanto de
interessado no licenciamento (PETROBRAS)...

25 — Existe qualquer outra questao, relacionadaatamaticas abordadas ou com o PTP em
geral, que gostaria de abordar ou sobre a qualpdaido?



