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A revolucdo do século XX separou
arbitrariamente, para fins desmesurados de
conquista, duas nocdes inseparaveis. A
liberdade absoluta mete a justica a ridiculo. A
justica absoluta nega a liberdade. Para serem
fecundas, as duas nog¢des devem descobrir os
seus limites uma dentro da outra. Nenhum
homem considera livre a sua condi¢ao se ela
nao for ao mesmo tempo justa, nem justa se
nao for livre. Precisamente, nao pode
conceber-se a liberdade sem o poder de
clarificar o justo e o injusto, de reivindicar todo
0 ser em nome de uma parcela de ser que se
recusa a extinguir-se. Finalmente, tem de
haver uma justica, embora bem diferente,
para se restaurar a liberdade, Unico valor
imperecivel da histéria. Os homens sé
morrem bem quando o fizeram pela liberdade:
pois, nessa altura, ndo acreditavam que
morressem por completo

Albert Camus, em "O Mito de Sisifo".
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RESUMO

O presente estudo pretende contribuir para o entendimento das
consecutivas intervengoes judiciais no processo eleitoral na cidade de Campos
dos Goytacazes/RJ. Os dados empiricos acerca do fenbmeno dao conta que a
relacdo politico/cidaddo nesta cidade se baseia em demandas individuais.
Aliado a isso uma caracteristica peculiar, o recebimento de royalties obtidos
como indenizacdo para exploracdo do petr6leo na regido. Isto permite um
atendimento dessas demandas individuais em larga escala. Nesta relacdo o
Judiciario é a instdncia responsavel para evitar que o quadro
individualista/utilitarista ndo se configure também no coletivo. Em outras
palavras, ao mesmo tempo em que o individuo quer o beneficio individual, ndo
quer viver numa sociedade erigida sobre essas relagdes. Conclui-se, entdo, um
circulo vicioso, pois 0s vencedores das eleicbes precisam aderir a estas
praticas individualista/utilitaristas, sob o risco que algum concorrente o faca e
venca as eleicoes. Entretanto, sempre que o fizer estara sujeito as

intervengdes judiciais.
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ABSTRACT

This study intends to contribute to the understanding of consecutive
judicial intervention in the electoral process in the city of Campos dos
Goytacazes/RJ. Briefly, the explanation due to empirical data on the
phenomenon is that the relationship political/citizen in the city is based on
individual demands. In addition, a peculiar feature is the receipt of royalties
received as compensation for oil exploration in the region, allowing one meeting
these demands in large scale. This design suggests a vicious circle, because
the winners of the elections need to adhere to these practices, at the risk that a
competitor does, and wins the election. Add to the above table that the judiciary
is the body responsible to prevent the frame individualist/utilitarian not also set
in the collective. In other words, while the individual and the individual benefit,

not to live in a society built on these relationships.
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Introducao: a expansao do poder judiciario

No ano de 2006, Curtis Gokey, um motorista de caminhdo de lixo da
cidade americana de Lori, Califérnia, destruiu o préprio carro, batendo nele com
0 caminhdo que dirigia em marcha ré. Irritado, decidiu processar o governo
municipal pelos danos sofridos e afirmou que o acidente foi culpa dele mesmo,
mas como estava usando um veiculo municipal no momento da colisdo deveria
ser tratado como representante da prefeitura.

A justica local negou a abertura do processo, afirmando que Gokey
tentava processar a si mesmo. Nao contente com a resolugdo, o motorista
pediu para que sua propria mulher abrisse o processo. Enquanto Gokey pedia
3.600 ddlares pelos danos, Rhonda, sua mulher, agora pede 4.800 délares
afirmando convicta: "Eu ndo sou tdo boazinha quanto o meu marido!" (TERRA
2011).

Usualmente, casos como o retratado acima tinham origem nos Estados
Unidos. Entretanto, o aumento e a diversidade de processos estdo cada vez
mais presentes na sociedade brasileira. Em 1997, por exemplo, uma cadela
vira-lata chamada Pretinha foi capturada pela carrocinha de Belo Horizonte e
sacrificada antes do prazo de dois dias, previsto em lei. A dona da do animal
exigiu indenizagdo de 50 mil reais por danos morais. Ela perdeu a causa na
justica estadual, e recorreu ao Supremo Tribunal Federal (STF), a mais alta
corte do Brasil (GFORUM, 2011).

Os casos descritos tratam da judicializacao da vida cotidiana, o assunto
do presente estudo também é a ampliacdo da acao do judiciario, contudo, na
esfera politica. Além disso, os exemplos mencionados acima sao excegoes,
nao a regra.

Todavia, chamam a atencao sobre o papel do processo na sociedade
contemporanea. Por que recorremos tanto a essa ferramenta? Existem outros
caminhos consolidados? No caso da cadela Pretinha, a quem recorrer? Qual
seria a alternativa? O que esperamos do judiciario ao convocar-lhes a decidir
sobre os mais diversos assuntos? Sera que o processo € uma necessidade
contemporanea, como o celular ou o computador? Ou seja, um instrumento
gue nao era muito usado ou nem existia, mas que se tornou essencial? Estas

sao algumas das questdes levantadas nesta pesquisa.
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A busca de respostas para estes questionamentos vem colocando a
tematica da judicializagdo da politica a consolidar-se como “(...)Jum dos temas
que vem ganhando projecao na agenda da ciéncia politica contemporanea”
(OLIVEIRA; CARVALHO, 2002, p. 23).

Ao longo deste trabalho, pressupde-se a ampliacdo do Poder Judiciario
mediante outras esferas de representacdo. Tal fato poderia ser avistado
principalmente em dois sentidos. O primeiro refere-se a penetracdao na
sociedade (ilustrada nos exemplos anteriores). O outro caminho perpassa uma
questao classica: a relacdo entre os poderes estabelecidos nas democracias
modernas. Um lado muito fragil do avanco judicial diz respeito a legitimidade da
atuacao do Judiciario em questdes que envolvam matérias relacionadas aos
outros poderes do Estado.

Charles de Montesquieu é considerado — ainda que nao haja consenso —
o intelectual que deu inicio a teoria e a discussado acerca da divisdo entre os
poderes. Em seus escritos, considerava o regime republicano como o mais
suscetivel a influéncia das paixdes. Logo, trepidante e, por vezes, movedico.
Por isso, procura compreender quais sdo os atributos dos regimes
monarquicos que permitiram sua longevidade. Em sua analise acerca dos
regimes politicos utiliza dois aspectos principais: (1) Quem exerce o poder; e
(2) Qual é a natureza do poder, como ele é exercido.

O governo republicano é caracterizado por sua dependéncia dos
homens, enquanto que a monarquia n&o precisa da virtude dos homens. Sua
forca estd na moderacao que repousa nas instituicoes.

Como conseguir que a moderacao seja alcancada num governo de
homens? Montesquieu afirma que sempre deve existir um poder instituido
capaz de limitar o outro. Ou seja, a distribuicdo do poder nos regimes
republicanos evitaria que as transformacdes ocorressem na velocidade das
paixdes, a existéncia de um poder capaz de limitar o outro garantiria a nao
implantacdo de mudancas radicais e tempestivas, garantindo, assim, a
moderacao.

Na sua construgdo tedrica institucional os juizes sdo a boca que
pronuncia as palavras da lei, ou seja, nao ha preocupacao com a equivaléncia
dos poderes. Trata-se de assegurar a existéncia de um poder que seja capaz
de contrariar outro poder. E um problema politico, de correlagdo de forcas, e

nao um problema juridico-administrativo, de organizacao das fungoes.
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A preocupacao com a organizacao das funcées dos poderes também
esta presente nos artigos federalistas. Madison afirmava que a limitacao do
poder sé poderia ocorrer na contraposicdao de outro poder Hamilton (1993), no
artigo federalista n°. 8, ja concebera uma espécie de controle judicial sobre os
atos legislativos.

O direito que tém os tribunais de declarar a nulidade de atos
legislativos, por serem contrarios a Constituicao, gerou alguma
perplexidade, a partir da suposicdo de que tal doutrina
implicaria uma superioridade do poder judiciario sobre o
legislativo (...) Uma Constituicdo é de fato a lei fundamental, e
como tal deve ser vista pelos juizes. Cabe a eles portanto,
definir seu significado tanto quanto o significado de qualquer
ato particular procedente do corpo legislativo. Caso ocorra uma
divergéncia entre ambos, aquele que tem maior
obrigatoriedade e validade deve, evidentemente, ser preferido.
Em outras palavras, a Constituicio deve ser preferida ao
estatuto, a intencdo do povo a intencdo de seus agentes (“O
Federalista”, no. 8).

No Brasil, encontramos alguns dados no sitio do Supremo Tribunal
Federal (STF) que sugerem um Poder Judicidrio mais atuante. Ao observa-los,
é possivel verificar o crescimento exponencial do nimero de processos. E
evidente que o movimento processual, por si s6, ndo € um dado conclusivo.
Por isso, sera utilizado, neste momento, apenas para evidenciar uma maior

atuacao (Grafico 1).
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Grafico 1: Movimento Processual Supremo Tribunal Federal (1980-2011)
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Fonte: Portal de Informagdes Gerenciais do Supremo Tribunal Federal.
*Dados de 2011 atualizados até 31 de Julho.

Atente ao seguinte dado: em 1980, o STF teve um movimento de 31.236
processos e, em 2007, alcancou o pico de 414.041 — um impressionante
crescimento de mais de 1325% em 27 anos.

No que tange a justica eleitoral, os dados sdo escassos. Todavia, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) elabora, anualmente, desde 2003, um
relatério estatistico dos diversos ramos judiciais. Note-se que o numero de

processos sobe de 7.812 (2006) para 11.581 (2008)", um substancial aumento
de 48,25%.

' Ressalte-se que 2007 e 2005 estdo em segundo plano na analise por ndo serem anos

eleitorais. Deve-se também levar em conta que em 2006 ocorreram eleicbes para presidente,
governadores e camaras legislativas enquanto em 2008 foram eleicées municipais.
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Grafico 2 — Movimento Processual — Justica Eleitoral (2003-2008) *2
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Fonte: Conselho Nacionao de Justica (CNJ)

Dentro do universo dos processos na Justica Eleitoral estdo os que
culminaram em cassag¢ao de prefeitos. Ha de se considerar os possiveis
problemas e turbuléncias de cada processo eleitoral; todavia, os mandatos
foram adquiridos por eleicao popular e majoritaria é algo complexo. Certamente
uma vertente delicada de atuacao dos juizes eleitorais.

Segundo levantamento feito pelo Movimento de Combate a Corrupcéao
Eleitoral (MCCE), a cassacdao de prefeitos em todo pais acompanha o
crescimento da atuacdo do judiciario como um todo. Neste estudo, foi
constatado que 154 dos prefeitos eleitos em 2000 foram cassados. Esse
namero cresceu 92,21% entre os eleitos em 2004, chegando aos 296 prefeitos
cassados. O ultimo levantamento, publicado em outubro de 2010 pela
Confederacao Nacional de Municipios (CMN), informa que, dentre os prefeitos
eleitos nas ultimas eleicoes (2008), o Governo terminou mais cedo para 274
dos 5.563 prefeitos eleitos ou reeleitos nas ultimas eleicdes municipais, o0 que
representa 4,9% do total. O mesmo levantamento tem a expectativa de que a
marca de 296 prefeitos cassados seja ultrapassada nesta legislatura, até
dezembro de 2012, quando terminardo os governos. Conforme mostrado no
Gréfico 4.

2 Infelizmente, a coleta de dados nao segue um padrdo, ou seja, nem todos os dados
encontrados num relatério sdo encontrados nos outros. Dessa forma, uma analise estatistica
mais apurada fica comprometida.
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Grafico 3: Numero de prefeitos cassados (2000 - 2010) Vs Ano em que

foram eleitos*

154

—ll 274

2000

2004 2008

Fonte: Dados CMN, elaboragéo prépria.

* Os dados relativos aos prefeitos eleitos em 2008 foram coletados em setembro de 2010.

O levantamento promovido pela Confederacdo Nacional de Municipios

(CNM) ainda aponta que 38,1% dos casos foram motivados por acdes de

improbidade administrativa e, em 36,9% deles, por infracbes a legislacao

eleitoral. O Piaui € o Estado com mais prefeitos cassados (50), Minas Gerais,

Bahia e Mato Grosso vém em seguida no ranking da troca de cadeiras. As

cassacoes de prefeitos entre os estados brasileiros sdo distribuidas na Figura

4.

Figura 4: Mandatos cassados e Estados brasileiros (Prefeitos eleitos em

2008)
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O Estado do Rio de Janeiro acompanha a tendéncia de crescimento nas
intervencdes e cassacdes de mandatos. Dentre os prefeitos eleitos em 2004,
cinco foram cassados (5,43%) num universo de 92 municipios. Na legislatura
atual, iniciada em 2008, sdo nove casos de cassacao (9,78%), ultrapassando a
média nacional de 4,9%. Sendo que, em seis processos — Guapimirim, Itaguai,
Campos dos Goytacazes, Cabo Frio, Valenca e Seropédica —, os prefeitos
foram afastados, mas conseguiram na Justica a permanéncia nos cargos.
Foram cassados em definitivo os prefeitos de Mangaratiba, Carapebus e Magé.
Oito deles sao investigados por uso indevido de verba publica (CMN, 2011).

Dentre os municipios que tiveram prefeitos cassados, Campos dos
Goytacazes é destacado, neste trabalho, como l6cus de investigacao. A vida
politica do municipio € marcada por intervencoes judiciais desde 2004. Neste
periodo, foram 7 (sete) prefeitos empossados, seja de forma interina ou por
periodos diversos; que vao desde poucas horas até anos.

Como se pode observar, o crescimento das intervengdes judiciais com
impacto direto no poder executivo chama a atencdo. Fica claro que trata-se de
um fenbmeno em evidéncia na cidade de Campos dos Goytacazes, no Rio de
Janeiro e Brasil contemporaneo. Logo, um estudo que vise explicar o seu
desenrolar, os principais atores envolvidos, suas caracteristicas similares e
especificas contribuird na compreensdao de um fato que interfere na vida de
milhdes de cidadaos do Estado do Rio de Janeiro e, também, do pais.

Nesse contexto, em que o Poder Judiciario expande seu peso,
alcancando uma relevancia que o leva ao centro das decisdes politicas, passa
ele a ser uma importante arena de exposicao, afirmacdo e condensacao dos
conflitos. Decerto que durante um pleito eleitoral é funcdo esperada do Poder
Judiciario — representado, nessa esfera, pela justica eleitoral — uma fiscalizacao
garantidora de que as regras eleitorais sejam respeitadas pelos participantes.
Ainda assim, algumas questdes sao pertinentes: pode-se considerar ofensivo a
democracia que questdes politicas sejam decididas por tribunais e nao pelos
representantes eleitos pelo povo? E possivel conceder ao Judiciario a Ultima
palavra em uma série de questbes que envolvam aspectos centrais de uma
nacao — inclusive os politicos — e 0 meio adequado para a garantia dos
principios democraticos? Qual papel o Poder Judiciario desempenha na
construgdo de uma democracia que esteja em consonancia com a preservacao

e o respeito da prépria democracia?
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Analisar os efeitos desse aumento das intervencdes sobre as relacdes
Judiciario/Executivo Municipal € um dos propédsitos deste trabalho e podera
permitir compreender melhor os padrées de comportamento politico em uma
realidade econbémica acentuadamente diferente em relacdo a maioria dos
municipios brasileiros — consequéncia de uma arrecadacao volumosa advinda
do pagamento de royalties para exploracao de petréleo na regiao.

O objetivo do estudo é contribuir para o entendimento das consecutivas
intervengbes judiciais no processo eleitoral na cidade de Campos dos
Goytacazes.

A explicagdo que o leitor ira encontrar é que a relagéo politico/cidadao
na cidade se baseia em demandas individuais. Ao receber os royalties obtidos
como indenizacao para exploracao do petréleo na regidao possibilita-se, por
parte da prefeitura, o atendimento dessas demandas em larga escala. Tal
desenho sugere um circulo vicioso, pois 0s vencedores das elei¢gdes precisam
aderir a estas praticas sob o risco que algum concorrente o faga e venca as
eleicdes.

O Judiciario, neste quadro, é a instancia responsavel para evitar que o
quadro individualista/utilitarista ndo se configure também no coletivo. Em outras
palavras, ao mesmo tempo em que o individuo quer o beneficio individual, ndo
quer viver numa sociedade erigida sobre essas relacdes. Sendo assim, o
estudo se divide da seguinte forma:

No capitulo 2, buscou-se explicitar, reunir e entrelagar as principais
correntes de pensadores que utilizam como objeto em suas analises a
judicializacao da politica, atentando que o foco retratado e tratado neste estudo
sera baseado nas diferentes perspectivas acerca do impacto do processo nas
democracias contemporaneas.

O capitulo 3 possui carater descritivo e se refere a descricdo da cena
politica na qual ocorreram as intervengdes judiciais, objeto de estudo desta
analise. As sucessivas intervengdes originaram a nomeacao de 7 (sete)
prefeitos em 7 (sete) anos, eleicbes suplementares que ocorreram de fato e
que foram canceladas, entre outras situagoes.

O capitulo 4 se ocupa de uma teoria advinda da analise do discurso para
auxiliar na formacao de uma autoimagem dos juizes por meio de estudo das
sentencgas judiciais dos casos destacados. O capitulo 5 pretende retratar e
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analisar o tipo de relacdo entre os politicos e cidaddaos da cidade em que o
estudo foi feito.
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1. A judicializacao da politica: perspectiva tedrica

“O espaco simbdlico da democracia emigra silenciosamente do
Estado para a justica” (GARAPON, 1996, p. 47).

Dentre as varias definicbes dos termos judicializacdo da politica ou
politizacdo da justica, neste trabalho, tal expressao se refere aos

“(...) efeitos da expansdo do Poder Judiciario no processo
decisério das democracias contemporaneas. Judicializar a
politica é valer-se de métodos tipicos da decisdo judicial na
resolucdo de disputas e demandas nas arenas politicas em
dois contextos: a) ampliagdo das areas de atuagcdo dos
tribunais pela via do Poder de Revisao de acgdes legislativas e
executivas e b) introducdo ou expansao de staff judicial ou de
procedimentos judiciais no Executivo (como nos contenciosos
tributarios) e no Legislativo (como é o caso das Comissdes
Parlamentares de Inquérito)” (MACIEL; KOERNER, 2002,
p.114)

A literatura que trabalha com o termo judicializacao da politica é recente.
Todavia, elementos envolvidos na discussdo acerca do grau de interferéncia
judicial no mundo politico, relacdo entre Judiciario e poderes
Executivo/Legislativo sdo elementos presentes em textos classicos da Ciéncia
Politica, como a obra de Montesquieu, e os Artigos Federalistas, ja citados
anteriormente.

Nao obstante, diversos estudos contemporaneos acerca do fendémeno
tem se desenvolvido em diversas direcoes e perspectivas, quer seja ao
procurar compreender suas raizes, o seu desenrolar, suas consequéncias, 0S
novos arranjos institucionais ali derivados, métricas entre os poderes.

A diversidade encontrada nos enfoques também estd em sua origem.
Varios segmentos da ciéncia analisam o fenémeno. Os estudos ndo advém de
pequenos grupos ou segmentos académicos. O autor desta pesquisa se
recorda de uma aula inaugural ocorrida em 2009, no programa de poés-
graduacdo em Sociologia Politica, e ministrada na Universidade Estadual do
Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) pela professora Maria Alice Resende
de Carvalho. Ao criticar o encapsulamento do direito, ela afirmava que a
judicializacdo da politica € um fenémeno tdo importante na sociedade

contemporanea que todos os segmentos da academia deveriam expor seu
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ponto de vista. Assim, além do Direito, a Sociologia Juridica e a Ciéncia Politica
tém se destacado dentre os varios segmentos que se ocupam da questao.

Dessa forma, neste trabalho, serdo apresentadas algumas analises
tedricas acerca da relacdo entre o Judiciario e a politica — suscitadas por
autores como Garapon (1996), Habermas (1997), Dworkin (1999) e Cappelletti
e Garth (2002) na esfera internacional. Dentre as abordagens metodoldgicas
na literatura nacional, a referéncia iniludivel de Vianna (1999) alem de alguns
aportes de Citadino (2002).

No artigo intitulado “Judicializagcdo da politica: um tema em aberto”
(OLIVEIRA; CARVALHO, 2002) é feita uma excelente — e, vale ressaltar,
bastante didatica — sistematizacdo das principais correntes tedricas que
trabalham com o fendmeno. Ressalte-se que a divisdo exposta e sistematizada
no artigo foi elaborada primeiramente por Vianna (1999). Por conseguinte, a
sistematizacdo nos serve para conhecer alguns limites e favorecer o
desenvolvimento do trabalho e compreenséo de questdes.

Dentre os diferentes aspectos acerca do fenébmeno, trés se destacam
pela recorréncia e relevancia: a) causas de seu surgimento; b) suas
consequéncias para os regimes democraticos modernos; e c¢) determinagéo do
papel do Judiciario nas sociedades modernas.

Nao obstante as diversas contribuicoes, o presente trabalho se ocupara
da sistematizacdo dos impactos do aumento do papel do judiciario na
democracia contemporanea. Certamente, para alcancar este feito, € preciso
gue se busquem as causas — algumas vezes no papel esperado do Judiciario.
Todavia, a maior contribuicdo das diferentes correntes para o presente trabalho
refere-se aos impactos do processo estudado nas democracias
contemporaneas.

Observa-se, na literatura, uma divisdo entre as diferentes abordagens e
autores em dois eixos analiticos. Estes divergem quanto as implicacées do
processo, compreendido sinteticamente enquanto papel invasivo do direito nas
instituicdes politicas.

Um eixo de discussdo, denominado procedimentalista, trabalha numa
perspectiva de criticas a ampliacdo da participagédo judiciaria e possui como
seus principais expoentes Habermas e Garapon. No outro eixo chamado
substancialista, o destaque fica para Cappelleti e Dworkin, na literatura

internacional, e Vianna e Citadino nos estudos nacionais. Todos eles
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argumentam — cada autor com um aspecto caracteristico — que a atuagao do
judiciario se amplia, inevitavelmente, a medida que se consolida a democracia.

Cappelleti e Garth (2002) afirmam que tal acao funciona, no processo,
como ferramenta de incorporagao de grupos segregados. Nessa perspectiva de
protecdo e efetivacdo dos direitos, os autores observaram o movimento de
aprimoramento do acesso a justica, que denominou de “ondas renovatérias”.

Segundo os autores, sdo trés as ondas renovatorias. A primeira retrata a
assisténcia judiciaria gratuita, especialmente voltada aos pobres. Nesse ponto
o argumento é que os advogados mais bem preparados irdo obter mais no
sistema juridico. Logo, esse advogado ird “custar’” mais, ficando inacessivel a
segmentos mais pobres da sociedade. Tal constatacdo impediria um acesso
igualitario a justica. E neste contexto que ganha importancia a criagdo e
estruturacao das Defensorias Publicas.

A segunda onda enfatiza a representacao dos interesses difusos. O
cunho eminentemente individualista do processo, com demandas atomizadas,
limita muito a representatividade dos interesses de um grupo mais amplo, por
falta de instrumentos juridicos adequados. Dessa forma, Cappelleti e Garth
(2002) propdem a criagdo de mecanismos de viabilizagdo dos direitos difusos,
de maneira que o processo acompanhasse uma tendéncia de coletivizacao da
tutela, a partir de demandas moleculares. Instrumentos deste tipo sdo as
regulamentacdes para protecdo do meio ambiente, consumidor, acao civil
publica, entre outras.

A terceira onda prioriza uma reforma interna do processo, na busca da
efetividade, “(...) do acesso a representacao em juizo a uma concepcao mais
ampla de acesso a justica” (CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p. 67). Nesta
terceira onda estd a ideia de conceder representacdo a todos os tipos de
direitos, sejam eles individuais, coletivos, difusos, privados, publicos, entre
outros. Tal onda renovatéria parte da ideia de que nao basta o direito de agao,

mas sim que este seja efetivo. Assim,

(...) encoraja a exploragdo de uma ampla variedade de
reformas, incluindo alteracées nas formas de procedimento,
mudangas na estrutura dos tribunais ou a criagdo de novos
tribunais, o uso de pessoas leigas ou paraprofissionais, tanto
como juizes quanto como defensores, modificagdes no direito
substantivo destinadas a evitar litigios ou facilitar sua solucao e
a utilizagdo de mecanismos privados ou informais de solugao
dos litigios. Esse enfoque, em suma, nao receia inovagoes
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radicais e compreensivas, que vao muito além da esfera de
representagao judicial” (CAPPELLETI; GARTH, 2002, p. 67).

O argumento do juiz italiano é de dificil critica, principalmente porque
essa via da implementacdo de direitos coletivos por meio de demandas
individualizadas corrobora e efetiva os direitos humanos.

No argumento supracitado, parece haver um imperativo categérico, no
sentido Kantiano — ainda que falso, mas amplamente usado em debates. Em
outras palavras, utiliza-se a argumentacao de Cappelleti e Garth (2002) para
corroborar a seguinte construcéo l6gica: se sou contra a judicializagdo também
sou contra os direitos humanos. Nesse sentido, parece haver certo exagero,
até porque a judicializacao pode até mostrar-se como a forma mais efetiva de
acesso a direitos atualmente, ndo é o caminho indispensavel para alcanga-lo.

O ponto critico, a meu ver, é o risco de uma ditadura de minorias.
Partilho da ideia de que vivemos numa sociedade complexa, onde o0s
interesses sdo amplamente difusos (GARAPON, 1996) Logo, ao buscar a
transformacado de demandas grupais em direitos coletivos corre-se o risco de
regulamentacao excessiva da vida cotidiana.

Por outro lado, as decisdes tomadas pela vida da regra da maioria
também tem suas desvantagens. O conceito de democracia moderno
pressupoe respeito aos direitos das minorias. O que acolhemos, neste trabalho,
€ que as duas vias — judiciaria e majoritaria — sdo procedimentos para decisées
coletivas e passiveis de erros, sendo que a possibilidade de erro ndo diminui
sua importancia para o funcionamento das democracias.

Dworkin (1999) defende, ainda, de maneira menos contundente, que a
atuacao do judiciario dentro da relacdo dos poderes vai além da tradicional
funcdo de check and balances, assumindo o papel de intérprete da vontade
geral, em detrimento do soberano. Além do mais, isto ja estaria colocado
implicitamente na constituicio e — mais ainda — seria a alternativa ao
enfraquecimento de instituicdes politicas.

Ressalte-se que Dworkin (1999) estuda o papel do judiciario
especialmente nos Estados Unidos e na Inglaterra. E importante notar que tal
fato o alicerca ao conferir supremacia aos direitos fundamentais frente a

soberania popular.
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Dessa forma, tenta entender qual é o papel desempenhado pelo Direito
para a construcdo de uma Democracia que evolui pari passu com a
preservacao e o respeito aos direitos individuais. Nessa relacdo, a prioridade é
proteger certos nucleos de direitos de interferéncias advindas de processos
majoritarios de deliberacdo. Para Dworkin (1999), portanto, os direitos
fundamentais devem restringir a soberania do povo a fim de se resguardar o0s
direitos e as liberdades individuais. Neste ponto, ao declarar que democracia
supde governo da maioria com a defesa dos direitos da minoria, se aproxima
de autores como Stuart Mill (1981) e Tocqueville (2004).

De certa maneira, Dworkin (1999) compartilha com Montesquieu (2003)
certo temor pelo rapido movimento das paixdes das multiddes ou majoritarias.
E no judiciario que esta a possibilidade de decisdes tomadas por principios, por
conseguinte, longe de influéncias a curto prazo, como paixdes. Essa
constancia fortaleceria o sistema democratico e garantiria os direitos
individuais.

A democracia, para Dworkin (1999), somente pode funcionar quando
temos um sistema no qual os juizes interpretam o cenario juridico de uma
determinada comunidade, de modo a resguardar os principios maiores que a
regem.

As decisbes judiciais devem ser tomadas sob o signo da racionalidade,
sob pena de serem ilegitimas, ao afrontarem o sistema representativo sobre o
qual se assenta a democracia norte-americana na atualidade. Existe uma
resposta que pode (e deve) ser obtida a partir de uma prética interpretativa por
parte dos juizes.

Além disso, argumenta ainda que o controle judicial sobre os atos do
Legislativo nao seja um modelo perfeito de exercicio democréatico do poder, ja

que tem se mostrado um instrumento viavel na realidade norte-americana:

(...) ndo € antidemocratico, mas parte de um arranjo
estrategicamente inteligente para garantir a democracia,
estabelecer um controle judicial sobre o que o Legislativo
majoritariamente decide, garantindo que os direitos individuais,
que sao pre-requisitos da prépria legitimidade deste, ndo seréo
violados. Naturalmente os juizes, como os legisladores, podem
cometer erros em relacdo aos direitos individuais. Mas a
combinagdo de legisladores majoritarios, revisao judicial e
nomeacao dos juizes pelo Executivo provou ser um dispositivo
valioso e plenamente democratico para reduzir a injustica
politica no longo prazo (DWORKIN, 1997, p. 25).
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Se Dworkin (1999) utiliza como pressupostos a preservacao de direitos
individuais e decisdes tomadas por principio, € ndo por decisées majoritarias
de curto prazo, o préximo passo € saber como e onde captar tais principios
numa sociedade complexa. Segundo o autor norte-americano, recorrer a
Constituicdo e a histéria da comunidade permitiria ao juiz alcangar a
comunidade de principios e, por conseguinte, tomar decisdes mais acertadas.

A Constituicdo — o documento no qual se declaram os direitos
fundamentais dos cidadaos se estabelecem ante os processos majoritarios de
formacao da vontade politica — tem como escopo primordial proteger os direitos
e liberdades individuais. Isso significa que os direitos constitucionalmente
assegurados devem ser interpretados como comandos impositivos, € ndo como
simples valores que, em algumas hip6teses especificas, tém preferéncia em
relacdo aos demais. Além disso, a Constituicdo ndo é concebida como um
documento acabado, pelo contrario, a capacidade de incorporar mudancas
sociais €, inclusive, fator favoravel a uma maior permanéncia.

O segundo elemento no qual devem fundamentar-se as decisoes
juridicas é a prépria histéria da comunidade. Essa concepgado apoia-se num
conceito antigo no Direito. Trata-se da comunidade de principios que, em
sintese, significa que na comunidade existem principios coletivos que podem
ser apreendidos. Essa argumentagcao, baseada no apoio e na recorréncia a
constituicdio como fator fundamental a democracia, € chamada de
Constitucionalismo democratico. Tal linha de raciocinio e fundamentacao é
seguida, discutida e trabalhada por diversos autores. Por isso, € valido fazer
uma breve ilustragdo dos principais contrapontos envolvidos. Citadino (1999)
apoia a tomada de decisdo baseada em principios:

Se por um lado, parece nao restar duvida sobre a importancia
da atuagdo do Poder Judiciario no que diz respeito a garantia
da concretizagéo dos direitos da cidadania, é fundamental que
0 seu atual protagonismo seja compativel com as bases do
constitucionalismo democrético (CITADINO, 1999, p. 19).

Nesse ponto, especificamente, ocorre um debate interessante entre
Habermas (1997) e Dworkin (1999). O primeiro se alicerca no conceito de
comunidade de principios que podem ser observados na Constituicdo e na

comunidade. Logo, o estreitamento das ligagcbes entre a histéria, as
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constituicbes e as decisdes judiciais seria extremamente benéfico a
democracia.

Habermas (1997), por sua vez, argumenta que o fato de Dworkin (1999),
por estudar a sociedade norte-americana, utiliza-se de caracteristicas
particulares para fortalecer o0 argumento que ambiciona ser geral. Sendo assim,

(...) ndo se pode apelar para um republicanismo civico ou para
uma comunidade de principios que compartilha tradicbes e
valores histéricos culturais, a visdo substantiva da democracia
constitucional, deve ser substituida por uma visdo
procedimental da democracia constitucional, desde que o
direito vigente fornega ao menos alguns amparos histéricos
para uma reconstrugao racional (HABERMAS, 20083, p.20-21).

Esse argumento habermasiano apoia-se principalmente na possibilidade
de utilizar-se do argumento em paises onde ocorreram regimes totalitarios,
ditaduras. Como uma constituicdo pode apoiar-se numa histéria que se opde
aos principios constitucionais? Nesse caso, deve-se pensar numa democracia
procedimental. e Nao se deve basear-se numa “nacao de cultura”, mas numa
“nacao de cidadaos” (CITADINO, 2002). Nestes paises, 0 momento histoérico a
se recorrer ndo estaria na histéria, mas no proprio nascimento da Constitui¢éo,
tomada como um marco histérico e servindo como auxilio nas decisdes
judiciais a posteriori. Assim como argumenta Hans Kelsen (2000) e Habermas
(1997), é preciso tornar a democracia um procedimento, fortalecendo-a.

Em outras palavras, ao aliar algo a um valor, a perda do deste implica na
perda do algo. Se tenho como premissa “(1) Democracia é justica”, por
exemplo, permito a premissa “(2) Onde nao ha justica ndo ha democracia.” Ao
desenlacar elementos ludicos como liberdade e igualdade do conceito de
democracia, sua permanéncia se torna mais sélida.

O caminho para as sociedades onde ocorreram ditaduras ou regimes
totalitarios seria o “patriotismo constitucional”. Ou seja, entre outras coisas, “(...)
a constituicado deve apoiar-se neste marco superado; no orgulho da sociedade
que devera enxerga-la como a superagdao e dando-lhe forcas” (CITADINO,
2002, p. 22).

Existe, segundo Habermas (1997), a necessidade dos principios do
Direito estarem ligados e afetados pelos diferentes contextos histéricos. Para o
autor, “Se o conteudo universalista dos principios do Estado Democratico de
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Direito € o mesmo, ele sera distintamente assumido em cada contexto histérico
e perante as diversas formas culturais de vida” (p. 22).

Retomando os estudos sobre a judicializagdo e destacando os estudos
sobre a sociedade brasileira, Vianna et al. (1999) acreditam “(...) que a
expansao da arena deciséria do Judiciario brasileiro deve-se, preliminarmente,
aos efeitos da legislacao trabalhista do welfare state no Brasil.” Entretanto, este
nao seria o unico fator propiciador do desenvolvimento do fenébmeno, para o
autor emerge uma ‘“comunidade de intérpretes” que, servindo como
intermediarios, geram uma forma de controle abstrato de constitucionalidade.

A consequéncia pratica desse sistema é que instituicdes
tradicionalmente politicas — partidos, sindicatos e associacbes —
constantemente chamam o judiciario a intervir no interior do sistema politico,
exercendo funcbes de check and balances (VIANNA, 1999). Oliveira e
Carvalho (2002, p. 27) acrescentam que isso ocorre “(...) como uma forma de
compensar a tirania da maioria e se consolidando como um importante ator
politico dentro do processo decisério”.

A construcdo do argumento de Vianna (1999) o coloca préximo ao
pensamento de Cappelleti (1993), ou seja, o processo de judicializar fortalece a
democracia representativa e participativa. Ao lado do mandato politico dos
representantes, surge um espag¢o de uma democracia mais participativa, em
qgue as normas sao definidas em comum. A expansao do principio implica uma
crescente institucionalizacdo do direito na vida social, com a invasdo de
espacos antes inacessiveis a ele, o que faz "(...) do direito e dos seus
procedimentos uma presenca constituinte do capitalismo organizado" (VIANNA,
1999, p. 3).

A invasao do Direito sobre o social avanca na regulacdo dos
setores mais vulneraveis, em um claro processo de
substituicdo do Estado e dos recursos institucionais
classicamente republicanos pelo Judiciario, visando dar
cobertura a crianga e ao adolescente, ao idoso e portadores de
deficiéncia fisica. O juiz se torna protagonista direto da questao
social. Sem politica, sem partidos e vida social organizada, o
cidaddo se volta para ele, mobilizando o arsenal de recursos
criado pelo legislador a fim de lhe proporcionar vias alternativas
para a defesa e eventuais conquista de direitos. A nova
arquitetura institucional adquire seu contorno mais forte com o
exercicio do controle da constitucionalidade das leis e do
processo eleitoral por parte do Judiciario, submetendo o poder
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soberano as leis que ele mesmo outorgou (VIANNA; et al.,
1999, p. 3-4).

No Brasil, a partir da transicdo politica de 1988, a presenca de
instituicdes judiciais, de seus procedimentos e de seus agentes na democracia
brasileira aumentou. Isso ocorreu justamente pela Constituicdo ter
caracteristicas de ampliacao de direitos. O judicializar, nesta 6tica, é decorrente
da requisicao por parte da populacao e efetivizacao dos direitos ja colocados.
Dessa forma, e ainda que Vianna et al. (1999) nao coloque com essas
palavras, estariamos vivendo no Brasil a terceira onda cappelletiana.

Os argumentos da corrente substancialista, em geral, sdo baseados em
experiéncias empiricas bem sucedidas aliados a argumentos do tipo “ruim com
ele, pior sem ele” ou “os fins justificam os meios”, como se os beneficios
alcancados por si garantissem o sucesso democratico do fendmeno. Todavia, a
Ciéncia Politica moderna nos ensina, desde Maquiavel, a importancia do
“meio”.

Dentro do segundo eixo — denominado procedimentalista — ndo se
admite o agigantamento do judiciario na relacao entre os trés poderes, sem o
apontamento de algumas questées. Habermas (1997) e Garapon (1999)
concebem o aumento acelerado do ato de recorrer aos juizes e as leis como
consequéncia do desestimulo do agir para fins civicos. Portanto, o fendmeno é
social e nao juridico (GARAPON, 1999). Trata-se de uma visdo pessimista
sobre o papel do direito na vida contemporanea. Este argumento sera melhor
discutido mais adiante.

Habermas (1997), por sua vez, faz duas criticas a judicializacdo. A
primeira critica esta intrinsecamente ligada a sua concepcao de democracia.
Por isso, sera explicitado de forma rapida e sucinta o papel ocupado pelo
Direito na democracia procedimental habermasiana.

A comunicacao tem papel central na democracia de Habermas (1997).
Por meio dela, as demandas moleculares passariam a direitos e principios
coletivos. Esse agir comunicacional orientado para o entendimento ainda
garantiria a representatividade individual no coletivo, por conseguinte, a
legitimidade do modelo.

O sistema politico, que deve continuar sensivel a influéncias da opiniao
do povo, conecta-se com a esfera publica (cidadaos) e com a sociedade civil
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(incubadora de demandas moleculares), por meio da atividade dos partidos
politicos e através da atividade eleitoral dos cidaddos. Os intermediarios
utilizariam o direito como uma capsula que abriria as portas e tornaria possivel
a absorcao de demandas por parte do sistema politico. O sistema juridico teria
papel fundamental por ser de possivel utilizacdo de todos os outros sistemas.

Fazer com que a efetividade dos direitos sociais seja subsumida ao
campo do direito, por fora, portanto, do terreno livre da sociedade civil,
conduziria a uma cidadania passiva de clientes, em nada propiciaria a uma
cultura civica e as instituicdes da democracia.

Tocqueville (2004) registrou a possibilidade de que a igualdade pudesse
trazer perda de liberdade. A igualdade somente traria bons frutos quando
acompanhada de uma cidadania ativa, cujas praticas levassem ao continuo
aperfeicoamento dos procedimentos democraticos pelos quais o direito deveria
zelar, abrindo a todos a possibilidade de intervencao no processo de formacao
da vontade majoritaria.

Vianna (1999) faz uma critica ao trabalho de Habermas (1997) ao
explicar que o modelo de democracia deliberativa defendido por Habermas nao
comportaria a judicializacdo da politica, tendo em vista que parte da ideia de
qgue os direitos comunicativos e de participacdo de uma livre e ativa cidadania
sdo centrais para a criagdo da lei. Em razdo disso, a funcdo da Corte
Constitucional seria a de zelar pelo respeito aos procedimentos democraticos
para uma formacdo da opinido e da vontade politica a partir da propria
cidadania, “(...) e ndo a de se arrogar o papel de legislador politico” (VIANNA,
1999, 32)

Outro complicador apontado por Habermas (1997) é a dificil delimitacao
da acao de cada poder estabelecido. Sua auséncia pode estimular o ativismo
judicial, advindo da interpretacao das leis por parte dos juizes, que, por vezes,
assumiriam papel de legisladores sem estarem preparados, assim como 0s
legisladores também nao estdo aptos para julgar os juizes quanto a
aplicabilidade correta das leis.

Garapon (1996) também argumenta que a judicializacdo produziria
danos a liberdade, mesmo que relacionado a uma maior igualdade. Assim
como em Tocqueville (2004) e suas assombrosas previsbes de democracia,
pode-se deduzir que Garapon (1996) trabalha com o binémio

igualdade/liberdade de forma perigosamente inversa e proporcional. Em outras
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palavras, havia a preocupagdo de que a igualdade em sua plenitude fosse
transformada pela falta de liberdade. O diagnéstico resumido é:

A brutal aceleragdo da expansao juridica ndo € conjuntural,
mas ligada a prépria dinamica das sociedades democraticas.
“N6s nao nos tornamos mais litigantes porque as barreiras
processuais cairam. A explosdao do nimero de processos nao é
um fenébmeno juridico, mas social. Ele se origina da depresséao
social que expressa e se reforca pela expansao do direito.” O
prestigio contemporaneo do juiz procede menos de uma
escolha deliberada do que de uma reagédo de defesa em face
de um quadruplo desabamento: politico, simbdlico, psiquico e
normativo. [...] O juiz surge como um recurso contra a imploséo
das sociedades democraticas que nao conseguem administrar
de outra forma a complexidade e a diversificagcdo que elas
mesmas geraram (GARAPON, 1996, p. 26).

O diagnostico da sociedade moderna é feito baseado na assuncao de
que faltam instancias de representacao coletiva em diversas esferas sociais.
Nesse sentido, cada vez mais individualizadas e perdidas, as pessoas
recorreriam a instituicdo que melhor responde aos apelos também individuais.
Transformados em cidadaos clientes, as instituicbes coletivas tradicionais
estariam com os dias contados, pois ndao seriam capazes de responder a
demandas individuais. Sendo assim, “(...) o sucesso da justica é inversamente
proporcional ao descrédito que afeta as instituicées politicas classicas, causado
pela crise de desinteresse e pela perda de espirito publico” (GARAPON, 1996,
p.50).

O enfraquecimento das instituicoes coletivas de representacao levaria ao

seu fim. Os juizes seriam a ultima referéncia. O Juiz, entao,

(...) € chamado a socorrer uma democracia na qual um
legislativo e um executivo enfraquecidos, obcecados pelos
fracassos eleitorais continuos, ocupados apenas com questdes
de curto prazo, reféns do receio e seduzidos pela midia,
esforgam-se em governar, no dia a dia, cidadaos indiferentes e
exigentes, preocupados com suas vidas particulares, mas
esperando do politico aquilo que ele ndo pode dar: uma moral,
um grande projeto (GARAPON, 1996, p. 48).

Neste ponto, pode-se destacar que o argumento possui similitude ao
colocado por Schumpeter (1984). O cidadao e seu estoque de conhecimento e
informacdes € limitado; ligado a vida diaria e a sua realidade. Consiste das
coisas que interessam diretamente ao individuo (familia, negocios, amigos)
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para 0s quais ele envolve uma espécie de responsabilidade induzida por uma
relagdo direta com os efeitos favoraveis e desfavoraveis de um determinado
curso de agao.

Com o senso de responsabilidade restrito (pela falta de conhecimento
amplo e familiaridade), as grandes questbes politicas tém lugar de pouco
interesse na mentalidade do cidadado. Isso explica, por exemplo, porque o
eleitor ndo se considera responsavel pelos atos efetuados pelos politicos que
ele elegeu.

A passagem de Garapon (1996) utilizada acima, tem bastante
semelhanca com uma famosa e sombria passagem no segundo volume de

Tocqueville (2004), em “Democracia na América”:

Vejo uma multiddo incalculavel de homens semelhantes e
iguais que giram sem repouso em torno de si mesmos para
conseguir pequenos e vulgares prazeres que enchem a sua
alma. Cada um deles, retirado a parte, € como que alheio de
todos os outros: seus filhos e seus amigos particulares formam
para ele toda a espécie humana; quanto ao resto de seus
concidaddos, esta ao lado deles, mas ndo os vé; toca-os com
as maos mas nao os sente — cada um so existe em si mesmo e
para si mesmo e, se ainda lhe resta uma familia, podemos
dizer pelo menos que patria ndo tem (TOCQUEVILLE,2004,
p.389-390).

Outro problema seria ocasionado pelo “excesso” de igualdade. Esta,
atribuida e efetivada pela judicializacdo, esta ligada a um movimento de
diminuicdo da liberdade, que ocorreria devido ao estabelecimento de fungdes

reguladoras com cada vez mais frequéncia e em espacos antes inalcancaveis.

A invocagédo indiscriminada do direito e dos direitos tem por
efeito submeter ao controle do juiz aspectos inteiros da vida
privada, antes fora de qualquer controle publico. Pior, essa
“judicializagdo” acaba por impor uma versado penal a qualquer
relacdo — politica, administrativa, comercial, social familiar, até
mesmo amorosa — a partir de agora decifrada sob o angulo
binario e redutor da relagéao vitima/agressor (GARAPON, 1996,
p. 28).

Garapon (1996), assim como Tocqueville (2004), argumenta que a
igualdade iminente sé seria benéfica no caso de os juizes utilizarem o “papel

inédito” para fomentar a participacdo e cidadania ativa. Os individuos seriam
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incentivados, pelo juiz, a procurarem instituicbes tradicionalmente coletivas
para solucionar seus problemas.

Em suma, os principais estudos que dao conta da ampliacdo da via
judiciaria para a tomada de decisdes coletivas dividem-se em dois grandes
eixos. O substancialista — representado principalmente por Cappelleti, Dworkin
e Vianna — enxerga o fendbmeno como uma consequéncia do fortalecimento da
democracia. Dois fatores estdo no pano de fundo dessa analise: (1) A
efetividade dos direitos individuais (fruto do acesso ampliado a justi¢a) aliada a
uma (2) crengca na possibilidade que o mesmo direito demandado
individualmente e por véarias pessoas pode produzir um direito coletivo e
legitimo.

O eixo procedimentalista — representado, principalmente, por Habermas
e Garapon — aponta problemas nessa ligacdo entre judicializacdo e
democracia. Garapon (1996) afirma que o judicializar esta ligado justamente a
faléncia das instituicdes democraticas tradicionalmente coletivas. Além disso,
juntamente a ampliacdo do fenébmeno, aumenta o isolamento social. Habermas
(1997), por sua vez, entende que o papel do Direito é dar forma as demandas
emanadas da sociedade e ndo efetivar direitos. Aponta, ainda, problemas
pontuais como a dificil delimitacdo da area de atuacédo de cada poder.

Nao obstante as diferentes contribuicées analiticas, algumas percepcoes
permeiam os trabalhos, sendo reconhecido o Poder Judiciario como um
conjunto de “instituicdes estratégicas nas democracias contemporaneas, nao
limitada as fungdes meramente declarativas do direito, impondo-se como uma
agéncia indutora de um efetivo poder de checks and balances.” (OLIVEIRA,
CARVALHO, 2002, p. 22).
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2. Campos dos Goytacazes: politica e intervencoes judiciais

O presente trabalho se ocupa da explicagdo de um fendmeno local: as
intervencdes judiciais nos processos eleitorais em Campos dos Goytacazes
entre 2004-2011. O cenario cadtico pode ser revelado com alguns dados.
Neste periodo, foram 8 (oito) intervengdes judiciais, além de 7 (sete) prefeitos
empossados em 7 (sete) anos. Sendo assim, o primeiro passo desta jornada
empirica é: a) remontar o periodo politico no qual ocorreram as intervengdes
judiciais; b) compreender a autoimagem e o posicionamento do judiciario diante
do imbréglio; e c) utilizar teorias, fontes e dados empiricos auxiliadores na
analise da relacao entre politico e cidadao no municipio.

2.1. A cena politica do municipio: uma contextualizacao politica das

intervencoes

Este ponto objetiva ilustrar o panorama politico no qual ocorreram as
decisdes judiciais com impacto direto no executivo municipal, bem como
localizar as intervencdées no tempo entrelacadas a uma descricdo das
circunstancias politicas. Em seguida, num organograma, serdo pontuadas e
resumidas as principais informacdes sobre intervencdes judiciais e periodos de
governo de cada prefeito numa linha do tempo.

Esta secdo tem um carater descritivo. Para tanto, foram utilizadas como
fontes jornais virtuais. A razdo para esta escolha é que os jornais impressos da
cidade de Campos dos Goytacazes tém um carater partidario bastante
evidente, embora n&o admitido ou explicitado. Evidentemente, o
posicionamento politico ndo é uma exclusividade local. Por isso, a busca por
noticias divulgadas em sitios com abrangéncia nacional vislumbra um maior
distanciamento.

A vida politica do municipio de Campos dos Goytacazes desde 2004 é
marcada por intervencgdes judiciais. No periodo de 2004 a 2001 (7 anos), foram
7 (sete) prefeitos empossados — alguns interinamente outros por via eleitoral —
por periodos diversos, desde poucas horas até anos. Este simples

apontamento da uma ideia da movimentacao na gestao municipal.
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A primeira intervengdo direta aconteceu entre os turnos do pleito
municipal regular realizado em outubro de 2004 que elegera, em 2° turno, os
candidatos Carlos Alberto Campista e Toninho Viana, prefeito e vice-prefeito de
Campos, respectivamente. Todavia, para que se compreenda o cenario politico
em que ocorreu a intervencao judicial é essencial um panorama predecessor.

Os principais candidatos a prefeito nas eleicées regulares de 2004 eram
Arnaldo Vianna (PDT) e Geraldo Pudim (PMDB). O primeiro era o prefeito em
exercicio (2000-2004), com mandato obtido com o apoio de Anthony Garotinho,
ex-governador (1998-2002) e ex-prefeito da cidade. A alianga ainda durou
pouco mais de dois anos, até meados de 2002. No rompimento, Arnaldo
Vianna alegou como razéo o fato do ex-governador intervir demasiadamente na
gestdo municipal. Por sua vez, Anthony Garotinho afirmou que Arnaldo Vianna
se afastou quando ele tentou impedir fraudes no governo e o acusou de
traicao.

O resultado desta ruptura foi uma grande disputa nas elei¢cdes regulares
de 2004. Ja que, a sucessora de Anthony Garotinho no governo estadual foi
sua aliada — e esposa — Rosinha Garotinho.

Sendo assim, estavam envolvidas na disputa duas grandes forcas
politicas e econémicas no estado. De um lado, o grupo liderado por Arnaldo
Vianna, que detinha o controle da prefeitura e, pela via econémica, um
orcamento que triplicou (no ano 2000, 143 milhdes, em 2003, 483 milhdes;
Grafico 5), uma quantia cada vez maior de royalties — advindos da exploracéao
do petréleo (Grafico 1). Do outro lado, havia o grupo liderado por Anthony

Garotinho, de posse do governo estadual.
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Grafico 5: Variacbes no orcamento da prefeitura de Campos dos
Goytacazes (RJ) entre 2000/2003
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Fonte: Agéncia Nacional de Petréleo.

Assim como o0s acontecimentos insinuavam, ocorreu uma disputa
acirrada. Nos programas sociais, a rivalidade ficou bastante evidente. Por parte

do poder estadual, vigoravam programas sociais — como o “cheque cidad&o™,

» 5

o “Morar Feliz"* e a distribuicdo de “Kits escolares” °. A prefeitura, por sua vez,

tinha o “Vale alimentacdo™, além da gestdo do programa do governo federal

”7

“Bolsa Familia””. Todos foram implantados e/ou fortalecidos na época das

eleicbes. Essa forte competicdo fez com que os diversos programas
assistenciais fossem suspensos pela justica eleitoral. Uma noticia veiculada no
sitio do PSDB foi selecionada na integra para ajudar a ilustrar o que aconteceu:

Fiscais do Tribunal Regional Eleitoral (TRE) apreenderam
ontem 396 Kits escolares — pasta, mochila, lapis e cadernos —
que estavam sendo distribuidos no Ciep Nina Arueira, na
Penha, periferia de Campos. A distribuicao, feita pelo governo
do estado, esta proibida desde sabado, quando a juiza da 762
Zona Eleitoral de Campos, Denise Apolinario, decidiu veta-la a

’0 programa consistia, resumidamente, em fornecer o valor de R$ 100,00 (algo em torno de
$30,00 délares na época) a pessoas que comprovassem necessidades basicas.

4 Programa previa a construcdo de casas populares com mensalidade de R$1,00.

® O kit escolar era composto por pasta, mochila, lapis e cadernos (TERRA, online. Disponivel
em: <http://noticias.terra.com.br/eleicoes2004/interna/0,,01403498-E12542,00.htmI>. Acesso
em: 10 maio 2010).

® Programa similar ao Cheque Cidadao, também provendo R$100,00 aos beneficiarios.

’ Consiste na ajuda financeira as familias pobres, definidas como aquelas que possuem renda
per capita de R$ 10,00 até 140,00 e extremamente pobres com renda per capita até R$ 10,00.
(SMAS, online. Disponivel em: <http://www.sst.sc.gov.br/arquivos/SMAS.ppt>. Acesso em: 10
maio 2010).
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pedido do Ministério Publico Estadual. Cinco pessoas que
faziam a entrega foram presas pela Policia Federal e prestaram
depoimento ontem a noite.

A juiza de Campos proibiu a distribuicdo do kit escolar e do
Cheque Cidadao e o recadastramento para o projeto Morar
Feliz — que prevé a construgdo de casas populares com
mensalidades de R$ 1, todos do governo do estado, além do
Bolsa Familia, do governo federal, e do Vale Alimentacéo, da
prefeitura. Os programas estao suspensos até domingo, dia da
eleicdo. Os candidatos Geraldo Pudim (PMDB), apoiado pelo
casal Garotinho, e Carlos Alberto Campista (PDT), que tem o
apoio do prefeito Arnaldo Vianna, tém até sexta-feira para se
defender na Justica da acusacdo de abuso de poder
econémico e politico. Os dois seriam beneficiados pelo
incremento dos programas sociais no municipio no periodo
eleitoral.

Denuncias sobre entregas a noite

A delegacia da Policia Federal de Campos confirmou ontem a
noite que os kits tinham sido apreendidos e que estava ouvindo
os detidos, sem divulgar nomes. O material foi recolhido pelo
TRE. Os fiscais vao apresentar hoje um relatério a juiza
eleitoral Maria Tereza Gusmao. Os fiscais também receberam
ontem dendncias de distribuicdo de cestas bdsicas na
localidade de Santa Cruz, a sete quildbmetros do Centro de
Campos, mas nao conseguiram confirmar.

Denuncias de que programas sociais proibidos estariam sendo
utilizados como moeda eleitoral — 0 que estd sendo chamado
de “boca noturna”, ja que a distribuicdo seria a noite- também
tém mobilizado fiscais do TRE.

O pedido de suspensdo de todos os projetos sociais no
municipio até as eleicbes foi feito pelos sete promotores do
Ministério Publico em Campos. Eles enviaram relatério a juiza
Denise Apollindria apontando indicios de que os programas
sociais, tanto por parte do estado quanto pela prefeitura,
estariam sendo usados para favorecer os candidatos no
segundo turno.

No ultimo domingo, j& depois da proibigao judicial, o Cheque
Cidadao do governo do estado era distribuido na Favela Tira-
Gosto. Os fiscais do TRE foram chamados, mas ndo entraram
na favela por considerar a area perigosa. A PM foi chamada,
mas nem assim os fiscais entraram.”(SIC) (PSDB, 2010).

Esta € somente uma das inumeras denuncias que provinham de

variadas fontes, como partidos politicos, imprensa em geral e Ministério

Publico. Tratavam-se de dendncias sobre contratacéo ilegal de funcionario na

prefeitura as vésperas das eleicdes e sobre altas quantias de dinheiro em

espécie na sede de partidos na véspera das eleicdes — possivelmente para

utilizacdo de compra de votos e boca de urna. Nao é o relato exato dos fatos

que se objetiva aqui, mas uma descricdo do “clima” politico que passava a

cidade em 2004.
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O acirramento da disputa eleitoral entre o candidato apoiado pelo poder
municipal e o apoiado pelo poder estadual também que pode ser verificado, em
outros aspectos, como por exemplo, na mudanca da sede do governo estadual
para a cidade de Campos dos Goytacazes poucos dias antes da votacao.

O Ministério Publico determinou que, no dia da realizacdo do segundo
turno, tropas federais e quinhentos soldados do exército fiscalizassem seu
andamento. Ainda assim, duas emissoras de radio e uma de televisdo fechada
foram tiradas do ar pela justica eleitoral, acusadas de fazerem propagandas
ilegais para os candidatos (UOL, 2010).

No primeiro turno pelo aliado de Anthony Garotinho, Geraldo Pudim ficou
em primeiro lugar. Porém, no segundo turno Carlos Alberto Campista e

Toninho Viana foram eleitos prefeito e vice-prefeito, respectivamente (Tabela

1),

Tabela 1 — Resultado das eleicdes em Campos dos Goytacazes em 2004.

Primeiro Turno 03.10.2004 Segundo Turno 31.10.2004
CANDIDATOS VOTOS CANDIDATOS VOTOS
Geraldo Pudim 82.345 | Carlos Alberto Campista 131.363
Carlos Alberto Campista 62.210 | Geraldo Pudim 109.309
Paulo Feij6 61.319| BRANCOS, NULOS E ABSTENGOES
Makhow!l Moussallém 33.628 | Abstencao 50.754

Branco 2.721
Nulo 8.959
Total 62.434

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (TRE).

No dia 22 de outubro, dias apds as eleicdes do primeiro turno, por
decisdo do desembargador Roberto Cortes (intervencdo 1)%, do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, o entdo prefeito Arnaldo Vianna foi afastado do
executivo municipal, que passou a ser ocupado pelo vice-prefeito, Geraldo
Pudim, de quem se tornara o principal adversario e concorrente direto do

prefeito afastado no processo eleitoral que corria. Porém, por uma liminar

® Durante a descricdo serdo sinalizadas as intervengdes estudadas e sistematizadas ao final
deste tépico.
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expedida pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, Nelson Jobim, foi
reconduzido ao cargo em menos de 24 horas.

Em 13 de maio de 2005, com cinco meses de mandato, o prefeito Carlos
Alberto Campista (PDT) e seu vice, Toninho Viana, foram cassados pela
Justica Eleitoral e as eleigdes anuladas (intervencao 2). A sentenca da juiza
Denise Apolinario, da 762 Zona Eleitoral (Campos dos Goytacazes/RJ), acusou
o entdo candidato Carlos Alberto Campista de captacéo de sufragio (compra de
votos) e de beneficiar-se do uso da maquina publica do municipio para
conquistar votos irregularmente.

Na mesma sentenca, o candidato do PMDB, Geraldo Pudim, a entédo
governadora Rosinha Garotinho e seu marido, o ex-governador Anthony
Garotinho, foram julgados inelegiveis por trés anos. A acusacao foi de uso da
maquina do estado para eleger o candidato do partido.

Contudo, a sentenca desfavoravel aos trés politicos acabou sendo
revista pelo TRE. Com a cassacao de Carlos Alberto Campista, Alexandre
Mocaiber — ligado ao grupo do ex-prefeito Arnaldo Vianna —, nesta época
presidente da Camara de Vereadores, assumiu interinamente a prefeitura até
as novas elei¢des, ocorridas em 2006. Mocaiber concorreu com Geraldo Pudim
e, em 26 de marco de 2006, foi eleito prefeito, tendo Roberto Henriques como

seu vice (Tabela 2).

Tabela 2 — Resultado das eleicdes em Campos dos Goytacazes de marco de

2006.
Primeiro Turno 12.03.2006 | Segundo Turno 26.03.2006
CANDIDATOS VOTOS |CANDIDATOS VOTOS
Alexandre
Mocaiber 93.628 | Alexandre Mocaiber 129.096
Geraldo Pudim 99.002 | Geraldo Pudim 102.282
BRANCOS, NULOS E
ABSTENCOES
Abstencéao 62.915
Branco 3.965
Nulo 9.173
Total 76.053

Fonte: TRE.
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Em 11 de marco de 2008, Alexandre Mocaiber foi afastado do cargo por
180 dias por suposto envolvimento devido a irregularidades em licitagdes
publicas da prefeitura, atendendo a um pedido do Ministério Publico Federal
em Campos dos Goytacazes (intervencao 3). Nessa ocasiao, a Policia Federal
prendeu no Rio de Janeiro e em Campos dos Goytacazes, 14 acusados de
participar do esquema de fraude para contratacdo de funcionarios terceirizados
para obras emergenciais no municipio e de empresas promotoras de shows na
cidade (TRIBUNA DE IMPRENSA, 2010).

Dentre os presos estavam secretarios municipais, empresarios, 0
procurador-geral do municipio, o secretario de obras do municipio, um
assessor do prefeito, o coordenador de bolsas de estudo da prefeitura, o
secretario de Fazenda, além de empresarios (O GLOBO, 2010).

Embora nado tenha sido alvo de um mandado de prisdo, o prefeito
Alexandre Mocaiber teve a casa vasculhada pela Policia Federal. Segundo
esta e o Ministério Publico Federal (MPF), o grupo instalado na prefeitura
fraudou licitagbes para a contratacdo de pessoal que foram vencidas pela
Fundagéo José Pelucio Ferreira e pela filial de Nova Iguacu da Cruz Vermelha,
que funcionavam como "laranjas" do esquema.

Na época, o Ministério Publico e a Policia Federal afirmaram que a
Fundacao José Pelucio contratou algo em torno de 15 mil funcionarios sem
concurso para a prefeitura e a filial de Nova Iguacu da Cruz Vermelha. Eles
recebiam salarios menores do que os efetivamente pagos pela prefeitura e o
excedente era dividido entre os membros do grupo. O prejuizo estimado aos
cofres publicos foi de R$ 240 milhdes e parte dos contratos era paga com
recursos do Programa de Saude da Familia e dos royalties do petréleo.

Com o afastamento do prefeito Alexandre Mocaiber, Roberto Henriques
(vice-prefeito) assumiu a prefeitura. Todavia, em torno de dois meses uma
autorizacdo judicial reconduziu o prefeito ao cargo em 25 de abril de 2008. A
autorizacao foi dada a Camara municipal pelo presidente do Superior Tribunal
de Justi¢a, ministro Humberto Gomes de Barros (STJ, 2010).

Mais adiante, nas eleicdes regulares de 2008, dois candidatos — Arnaldo
Vianna (PDT) e Rosinha Garotinho (PMDB) — polarizaram a disputa. A eleicao
de 2004 parecia ainda inacabada. O candidato do PDT participou de todo o

processo eleitoral, com horario na televisdo e radio, participou de debates e
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seu nome constava nas urnas eletrénicas. Todavia, tudo ocorreu com o registro
de sua candidatura entre recursos e cassagdes, mas a candidatura aparecia
como apto a participar do processo eleitoral em 19 de agosto de 2008, no sitio
do TSE (SRZD, 2010). Em varios programas eleitorais o assunto era tratado,
obviamente, de acordo com o interesse dos candidatos. Ou seja, o candidato
afirmando estar em condi¢cbes e o opositor dizendo que néo. No sitio do TSE
aparecia a situacao do candidato como apto (indeferido com recurso) (TSE,
2010). Entretanto, logo apés a eleicao (08/11), vencida por Rosinha Garotinho,
o registro foi cassado e os mais de cem mil votos foram considerados nulos

apés o segundo turno (intervencao 4) (Tabela 3).

Tabela 3 — Resultado das Eleicoes em Campos dos Goytacazes
(2008)

Primeiro Turno Segundo Turno
CANDIDATOS PARTIDO |VOTOS |CANDIDATOS VOTOS
Rosinha Garotinho PMDB 118.245| Rosinha Garotinho 135.955
Arnaldo Viana PDT 108.210 | Arnaldo Viana 113.638
BRANCOS, NULOS E
Professora Odete PC do B 26.952 ABSTENCOES
Paulo Feijé PSDB 3.686 | Abstencao 57.521
Marcelo Vivério PTN 936 | Branco 4.007
Graciete Santana PCB S/D | Nulo 11.718
Total 73.246

Fonte: TSE.

Antes disso, ap6s o final do primeiro turno, ocorreu uma situacao
delicada e inusitada no processo eleitoral. Depois do primeiro turno, com as
contas reprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado, o deputado federal
Arnaldo Viana (PDT) obteve impugnada sua candidatura a Prefeitura. O
candidato teve o0s dois recursos impetrados no TRE rejeitados por
unanimidade, e a questao foi julgada pelo TSE.

Sem uma definicdo, os votos destinados ao candidato do PDT foram
computados, mas considerados nulos. Tal cendrio daria vitéria por ampla
vantagem para a ex-governadora Rosinha Garotinho, que teve 74,70% dos

votos validos, contra 21,83% da Professora Odete (PCdoB). Paulo Feij6
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(PSDB) apareceu em terceiro lugar, com 2,73%, e Marcelo Vivério (PRTB) teve
0,75% do total. Graciete Santana, do PCB, viveu uma situacdo semelhante a
de Arnaldo e seus votos também foram considerados nulos. No entanto, o TSE
confirmou a candidatura de Arnaldo, e a cidade teve um segundo turno.

No dia 27 de maio de 2010, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro (TRE-RJ) cassou o mandato da prefeita eleita Rosinha Garotinho
(intervencao 5) por abuso do poder econdmico. Segundo o TRE-RJ, ela foi
beneficiada por praticas panfletarias da radio e do jornal “O Diario”, durante a
campanha nas eleicdes 2008. Além da prefeita, foram condenados Anthony
Garotinho, e trés comunicadores da radio “O Diario”. Como Rosinha Garotinho
obteve mais de 50% dos votos, o tribunal convocou novas eleigdes para o
municipio.

Na mesma nota em que divulgou a cassacédo, o TRE-RJ afirmou que,
por precaucao, iria aguardar eventuais recursos € embargos antes de divulgar
o calendario eleitoral para as eleicoes suplementares em Campos dos
Goytacazes. Ainda existia a possibilidade de um recurso junto ao TSE que a
permitiria permanecer no cargo até seu julgamento (GLOBO, 2011). Com o
afastamento de Rosinha do cargo, assumiu a Prefeitura de Campos o
presidente da Camara de Vereadores, Nelson Nahim (PR), irm&o de Anthony
Garotinho.

Em 15 de dezembro de 2010, Rosinha Garotinho retorna ao cargo de
prefeita. A decisdo foi tomada pelo ministro do TSE (, Marcelo Ribeiro. Na
decisdo liminar, o ministro determinou também a suspenséo da realizagdo de
novas eleicoes para prefeitura do municipio — que, a esta época, ja haviam sido
marcadas para fevereiro de 2011 (intervencao 6). O processo que condenou o
casal Garotinho voltaria a primeira instancia da Justica Eleitoral do Rio, sendo
novamente julgado (GLOBO, 2011).

O imbréglio politico e processual ndao chegou ao fim. Em 28 de
setembro, a juiza da 1002 Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes, Gracia
Cristina Moreira do Rosario, determinou a cassacao dos diplomas da prefeita
Rosangela Rosinha Garotinho e de seu vice, Francisco Arthur de Souza
Oliveira, que ficaram inelegiveis por trés anos, a contar da eleicao de 2008.
Também foram condenados no processo por abuso de poder econdmico em
razdo de uso indevido de veiculo de comunicagdo social o deputado federal
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Anthony Garotinho e os radialistas Fabio Paes, Linda Mara Silva e Patricia
Cordeiro.

A Acédo de Investigacdao Judicial Eleitoral foi ajuizada pela Coligacao
"Coracdo de Campos" e pelo entdo adversario de Rosinha Garotinho na
disputa a Prefeitura, Arnaldo Franca Vianna. A juiza Gracia Cristina Moreira
entendeu que existiam provas de que a prefeita e os vice-eleitos haviam sido
beneficiados por propaganda eleitoral irregular® (TSE, 2011) (intervencéo 7).

A prefeitura deveria entdo ser, novamente, comandada pelo presidente
da camara Nelson Nahin — irmao de Anthony Garotinho e cunhado da prefeita
cassada. Este, por sua vez, pediu explicagdes ao TRE-RJ sob o teor da
sentenca. Um dia apds a publicacdo da sentenca, Nahin foi obrigado a tomar
posse.

A posse ocorreu entre tumultos, protestos de seguidores da prefeita, que
culminaram em confusdo generalizada na camara de vereadores, sendo
necessarios recessos e presenca de policiais militares para garantir a
seguranca dos legisladores municipais (IN360, 2011).

No mesmo dia, algumas horas depois, uma decisdo liminar do
desembargador federal Sérgio Schwaitzer manteve no cargo a prefeita de
Campos dos Goytacazes, Rosinha Garotinho, além de suspender a
inelegibilidade imposta ao deputado federal Anthony Garotinho (intervencao
8). A liminar ficou validada por 30 dias (UOL, 2011).

Neste espaco, buscou-se, neste trabalho, uma ordenacdo das
intervengbes judiciais com impacto direto no executivo municipal atrelado a
uma contextualizacdo politica; sempre a procura de uma narragao descritiva,
intentando o minimo de juizos e 0 maximo de situar o leitor no imbréglio politico
na qual a cidade de Campos dos Goytacazes esta envolvida nesses ultimos
tempos.

Reiterando, no periodo entre 2004 e 2011, foram oito intervencgdes, sete
prefeitos empossados em sete anos, eleicdes suplementares que ocorreram de
fato e outras marcadas e canceladas. Além disso, prefeitos foram empossados

interinamente, por periodos diversos, que vao de horas a anos. Tal cenario

A reacdo da prefeita cassada — além de recursos juridicos — foi acampar da prefeitura com
seguidores, passou uma noite no patio da sede da prefeitura, em discursos dizia que s¢ sairia
presa (FOLHA DA MANHA, online. Disponivel em: <http://www.tre-
ri.gov.br/site novo/noticias/jsp/noticia.jsp?id=74944&sessa0=0.3394213027946231>. Acesso
em: 05 out. 2011). Ocorreram protestos na rodovia (BR 101) que passa pela cidade.
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apresenta-se caédtico no que se refere ao exercicio do poder executivo na
cidade.

Abaixo, segue o0 organograma que destaca as intervengdes judiciais com
impacto direto no poder executivo local e organiza os periodos de governo de

cada prefeito no cenario contemplado.
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Organograma: Intervengdes judiciais com impacto direto no

dos Goytacazes entre 2004-2011.

Intervencao 1
Arnaldo
Cassado, Pudim
assume (menos
de 24 horas)

Intervencao 2
Campista cassado,
entra Mocaiber
(interino)

11 meses

Intervencao 3
Afastado
Mocaiber,

entra Roberto
Henriques

Eleicoes 2008
Rosinha
Garotinho é
eleita

Intervengao 5
Rosinha tem
mandato
cassado. Nelson
Nahin assume
(6 meses)

Intervengao 7
Novo
afastamento de
Rosinha, Nelson
Nahim assume
por duas horas

executivo municipal, eleicoes e periodo de governos dos prefeitos — Campos

| 22/10/2004 | 31/10/2004 | 13/05/2005 | 26/03/2006 | 11/03/2008 | 25/04/2008 | 31/10/2008 | 08/11/2008 | 27/05/2010 | 15/12/2010

| 28/09/2011

Eleicdes 2004
Campista vence

e 5 meses
depois é
cassado

Eleicoes
suplementares
Mocaiber vence e
é empossado em
04/2006 (23
meses)

decisao judicial

Mocaiber retorna
antes do prazo de
180 dias por

Intervengao 4

Arnaldo  Vianna
tem negado o
registro de

candidatura dias
apos as eleigcdes

Intervengao

eleicbes
suplementares
(marcadas
03/2011
canceladas)

6

Rosinha retorna e

para
sao

Intervengao 8
Rosinha retorna
apdés  conseguir
liminar
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3. O Judiciario

Diante da descricao do cenario politico, o préximo passo € compreender
como o Judiciario se posiciona, como se enxerga neste processo. Como ele
pretende atuar? Interferir ou ndo? Enfim, qual foi o papel do Judiciario, quer
seja o atribuido pela sociedade ou incorporado pelo préprio Judiciario?

Sendo assim, o exame ocorrera da seguinte forma: (1) ressaltar os
desafios e dificuldades no ato de julgar e o papel do processo na sociedade
contemporanea; e (2) fundamentacao teérica e elaboracdo do ethos judicial
aliada a analise das sentencas que culminaram em intervencédo direta no

executivo municipal.

3.1. A dificuldade do ato de julgar e o papel do processo da
sociedade contemporanea

As pessoas frequentemente se veem na iminéncia de ganhar
ou perder [um processo] muito mais em decorréncia de um
aceno de cabeca do juiz do que qualquer norma geral que
provenha do legislativo (DWORKIN, 1999, p. 21).

Diferente do Poder Legislativo, o Judiciario tem uma caracteristica
particular: ela ndo pode se furtar a decidir. Os casos que chegam ao Judiciario
precisam de uma solugcdo, um julgamento. Além disso, esse julgamento tem
que ser feito com os mecanismos, informacgdes e leis presentes no momento. A
postergacao nao é possivel por motivo algum, incluindo a falta de uma lei que
regulamente o caso.

Constituicbes ndo sdo um manual de regras no qual estdo explicitas
todas as situacées com as quais 0 juiz pode se deparar. Logo, certo grau de
discricionalidade parece inerente a propria atividade do juiz. Mais ainda, ao
serem obrigados a decidir em casos polémicos, ficam expostos, por exemplo, a

opiniao publica.

Recorre-se a justica para que tome o lugar do fator politico
exatamente porque ela ndo pode deixar de decidir, correndo
inclusive o risco de se expor a condenagdo da comunidade
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cientifica ou da opiniao publica [...] A justica deve julgar com as
informagbes que dispde. Esta obrigacdo de julgar constitui a
particularidade do julgamento judiciario (GARAPON, 1996, p.
161).

Julgar o juiz é facil, mas é preciso ter em mente, ao analisar o papel do
Judiciario, a dificil missdo do ato de julgar. A complexidade envolvida num
julgamento, as multiplas facetas envolvidas, o préprio instrumento: o processo.
Sobre o0 modo como os juizes devem julgar, Dworkin (1999) tem uma
passagem interessante acerca do modo como a populacao da Gra-Bretanha e
dos Estados Unidos acham que os juizes deveriam agir, sobre quais bases 0s
estes deveriam se apoiar na tomada de decisées.

Na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos, a opinidao mais popular
insiste em que os juizes devem sempre, a cada decisao, seguir
o direito em vez de tentar aperfeicoa-lo. Eles podem nao gostar
do direito que encontram (...) mas ainda assim devem aplica-lo.
Infelizmente, de acordo com essa opinido popular, alguns
juizes nao aceitam essa sdbia submissdo; velada ou
abertamente, sobmetem a lei seus objetivos ou opinides
politicas. Sao estes os mau juizes, os usurpadores, 0s
destruidores da democracia.

Essa é a resposta mais popular a questdo da fidelidade, mas
nao é a unica. Algumas pessoas sustentam o ponto de vista
contrario, de que os juizes devem tentar melhorar a lei sempre
que possivel, que devem ser sempre politicos, no sentido
deplorado pela primeira resposta. Na opinidao da minoria, 0 mau
juiz € o juiz “mecénico”, que faz cumprir a lei pela lei, sem se
preocupar com o sofrimento, a injusti¢ca ou a ineficiéncia que se
seguem. O bom juiz prefere a justica a lei (DWORKIN, 1999, p.
25).

Segundo Dworkin (1999), as duas opinides divergentes se baseiam na
ideia de que o Direito é apenas uma questdo de fato. Todavia, na versao
académica ndo se admite o ponto de vista da simples questdao de fato e
distanciamento da moralidade. Um juiz deve decidir ndo simplesmente quem
vai ter 0 qué, mas quem agiu bem, quem cumpriu com suas responsabilidades
de cidadao, e quem, de propdsito, por cobica ou insensibilidade, entre outros
inumeros fatores, ignorou suas préprias responsabilidades.

O julgamento é sempre mais complexo: “O juiz, portanto, ndo tem

nenhuma op¢ao, a n&o ser usar seu discernimento para criar uma nova norma,
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preenchendo as lacunas onde o direito silencie e tornando-o mais preciso onde
for vago” (DWORKIN, 1999, p. 27).
O autor norte-americano divide um processo em trés tipos de questdes:

questbes de fato, questbes de direito e as questées de moralidade:

A primeira dessas questdes, a questdo de fato, parece
bastante direta. Se o0s juizes divergem quanto aos fatos
concretos e historicos envolvidos na controvérsia, sabemos
sobre o que estao divergindo e que tipo de evidéncia decidiria q
questdo caso ela estivesse disponivel. A terceira questao, da
moralidade e fidelidade € muito diferente, apesar de igualmente
conhecida. As pessoas muitas vezes divergem quanto ao que é
certo e errado em termos morais, e esse tipo de divergéncia
nao suscita nenhum problema especial quando se manifesta no
tribunal. Quer dizer, porém, da segunda questéo, a do direito?
Advogados e juizes parecem divergir com muita frequéncia
sobre a lei que rege um caso; parecem divergir, inclusive,
quanto as formas de verificagdo a serem usadas (DWORKIN,
1999, p.38).

As informacbes sdo sempre insuficientes e incompletas. Por isso, chega
sempre 0 momento em que o juiz deve interromper a cadeia de argumentos e
agir como se todos os elementos lhe tivessem sido fornecidos (GARAPON,
1996).

O objetivo deste estudo ndo € uma discussao sobre o Direito, tampouco
sobre as formas e meios utilizados pelos juizes numa decisao. Neste momento,
0 que se ressalta é a alta complexidade do ato de julgar. Nao ha um manual de
regras € o julgamento parece estar sempre em movimento. Defende-se, neste
trabalho, o pressuposto de que o ato de julgar é complexo — e isto € levado em

conta na analise posterior.

O julgamento judiciario € sempre um julgamento em situacao e,
podemos acrescentar, de uma situagdo. O que lhe da forgca e
ao mesmo tempo fragilidade. [...] Nao existe julgamento "puro”,
livre das condigbes fisicas de sua realizagdo. [...] E preciso
desconfiar das representagbes ideais que concebem o
julgamento ao final de um debate completo e bem
argumentado. A realidade é outra: mais do que um processo,
trata-se de uma evolugdo; mais do que um sentido de uma
norma aplicada a uma situacao, trata-se de uma construgao
comum do sentido de um caso. Portanto, € essencial pensar a
decisao final como produto de uma multitude de pequenas
decisbes tomadas por atores os mais diversos (GARAPON,
1996, p. 163).
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Se julgar é complexo, a ferramenta, o meio pelo qual ocorrem o0s
julgamentos nao fica atras. Segundo Garapon (1996, p. 86), o “(...) processo
nao é nada mais do que um prévio acordo quanto a maneira exata de saber e
igualmente de nao saber, de esquecer (anistia), ou de ignorar (anulagao)”.

Essa ferramenta antiga e pouco alterada durante a histéria da
humanidade persiste como a forma pela qual as decisées.

Um processo é uma construgcdo muito antiga e muito
fragil. As regras que o enriqueceram ao longo dos séculos
ainda nao o tornaram totalmente imune a defeitos. Alias,
algum dia ele o sera? O que existe de mais fragil que um
testemunho? De mais sugestivo do que uma confissao?
De mais evanescente que a impressdao de uma
audiéncia? O processo € um jogo de pressdes legitimas
que devem paralisar as pressoes ilegitimas, aquelas que
vem de fora (GARAPON, 1996, p. 91).

Alguns pontos, neste tdpico, devem ser destacados como pressupostos
e percepgdes que permaneceram como pano de fundo na analise
subsequente. Julgar é complexo. A discricionalidade devido a informacgdes
incompletas parece algo inerente a atividade do juiz, sendo pouco provavel que
se desenrole sem tais atributos. O processo também possui atributos que
merecem ser levados em conta. E um objeto/meio complexo, restringe. Como é
o0 meio pelo qual ocorrem os processos, sempre ira influencia-los; ndo ha
julgamentos “puros”.

A neutralidade parece algo inacessivel aos juizes, mas nao sé a eles,
cientistas, advogados, professores, entre outros. Enfim, a neutralidade nao
parece ser algo acessivel aos seres humanos. Nao é possivel se decidir com
apenas uma parte, separando-a das demais. Pode-se sim, ter uma parte
predominante. Ressalte-se aqui que esta caracteristica ndo invalida os
julgamentos, nem a ciéncia, pois 0s procedimentos e métodos objetivam
atenuar estas questbes. Apenas as coloca nos plano dos humanos e fora de

possiveis pedestais.
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3.2. O Ethos como método e as sentencas como fontes

Estabelecidas algumas nocdes/pressupostos da andlise, € importante
destacar o enfoque tedrico. O pressuposto inicial € de que, ao falar, um locutor
ativa em seus destinatarios certa representacdo de si mesmo, procurando
controla-lo. Nas sentengas, encontramos a "voz” do juiz.

Aristételes desenvolveu o conceito do ethos, compreendido em sua Arte
Retdrica (IV a.C.) enquanto o carater ou a imagem moral do orador que se
constréi por meio do discurso, de modo a gerar ou aumentar adesao do
auditério as teses apresentadas. Convém lembrar que — apesar dos vinte e
cinco séculos que separam a composi¢cao do tratado e o presente — 0 género
judiciario, um dos abordados na obra, ainda conta com figuras tais quais o juri,
os advogados e o juiz.

O conceito de ethos foi recuperado no século XX pela analise do
discurso. Dentre as diferentes abordagens, é relevante destacar o trabalho de
Maingueneau (2005) na ampliacdo desse conceito. Diferentemente de
Aristételes — que observa o ethos na forma de comunicagdo predominante de
sua época, o discurso verbal — observa a manifestacdo do ethos em um
momento em que ha mdultiplas formas de comunicacao, privilegiando a analise
de textos escritos. A diferenca é que ndo ha a presenca do orador, nem do
publico, cabendo ao préprio discurso a reconstrucao desses elementos.

Ampliando mais ainda o conceito aristotélico de ethos, Maingueneau

(2005) utiliza o conceito do ethos pré-discursivo.

O ethos esta crucialmente ligado ao ato de enunciagao, mas
ndo se pode ignorar que O publico constréi também
representagdes do ethos do enunciador antes mesmo que ele
fale. Parece necessario, entdo, estabelecer uma distingao entre
ethos discursivo e ethos pré-discursivo (MAINGUENEAU, 2005,
p. 22).

Em se tratando do género judiciario, depreende-se, no presente estudo,
o ethos no sentido pré-discursivo e discursivo. A fonte para colher os
elementos seria o texto no qual os juizes se colocam perante os casos
julgados, o lugar onde é pertinente e necessaria a argumentacao, por parte dos

juizes, acerca do veredicto: as sentengas.
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A teoria de Maingueneau (2005) fornece diretrizes, também, para
analises de instituicbes estaveis. Sendo assim, poderiamos observar a

representacdo no imaginario coletivo de classes e grupos sociais.

O ethos pode ser concebido como mais ou menos fixo,
convencional vs ousado, singular. E evidente que existem, para
um dado grupo social, ethe fixados, que sao relativamente
estaveis, convencionais (MAINGUENEAU, 2005, p. 32).

Maingueneau (2005) detalha e sistematiza alguns pontos essenciais
para a nocdo de ethos e fornece diretrizes para sua aplicagdo. Nesta
construgcdo, o ethos mantém sua esséncia discursiva e de interagdo, mas
acrescenta que as reciprocas influéncias devem ser consideradas em seu

contexto historico social.

— 0 ethos é uma nogéao discursiva, ele se constréi através do
discurso, nao € uma “imagem” do locutor exterior a sua fala;

— o ethos é fundamentalmente um processo interativo de
influéncia sobre o outro;

— é uma nog¢ao fundamentalmente hibrida (sociodiscursiva), um
comportamento socialmente avaliado, que nao pode ser
apreendido fora de uma situagdo de comunicagdo precisa,
integrada ela mesma numa determinada conjuntura sécio-
histérica(MAINGUENEAU, 2005, p. 35).

A concepcao de ethos € um estatuto associado a uma cena genérica ou

a uma cenografia, uma “voz” indissociavel de um corpo enunciante

historicamente especificado. Com essa perspectiva, opta-se por uma
concepcao “encarnada” do ethos em que ndo ha sé a dimensao verbal, mas
também o conjunto de determinacgdes fisicas e psiquicas ligados ao “fiador”

pelas representacdes coletivas estereotipicas.

Assim, atribui-se a ele um “carater” e uma “corporalidade”,
cujos graus de precisdo variam segundo os textos. O “carater”
corresponde a um feixe de tragos psicologicos. Quanto a
“corporalidade”, ela esta associada a uma compleicao fisica e a
uma maneira de vestir-se. Mais além, o ethos implica uma
maneira de se mover no espaco social, uma disciplina tacita do
corpo apreendida atraves de um comportamento. O
destinatario a identifica apoiando-se num conjunto difuso de
representagdes sociais avaliadas positiva ou negativamente,
em esteredtipos que a enunciagdo contribui para confrontar ou
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transformar: o velho sabio, o jovem executivo dindmico, a
mocinha romantica... (MAINGUENEAU, 2005, p. 41).

O ponto alto da teoria do autor francés é transformar uma andlise teérica
complexa — e que vem sendo modificada por ele durante anos — em
instrumento de pesquisa. Pois, além do plano teérico, define pontos para
analises de discursos provenientes de diversas fontes (escritos, publicitarios,
entre outros) e implementa o seu método em pesquisas. Segue abaixo 0s
principais pontos que compdem o conceito de ethos. A interacdo entre os tipos

é colocada no Grafico 6.

O ethos de um discurso resulta da interacdo de diversos
fatores: ethos pré-discursivo, ethos discursivo (ethos
mostrado), mas também os fragmentos do texto nos quais o
enunciador evoca sua propria enunciacdo (ethos dito) —
diretamente (“é um amigo que lhes fala”) ou indiretamente, por
meio de metéforas ou de alusbes a outras cenas de fala, por
exemplo. A distincdo entre ethos dito e mostrado se inscreve
nos extremos de uma linha continua, uma vez que é impossivel
definir uma fronteira nitida entre o “dito” sugerido e o
puramente “mostrado” pela enunciagdo. O ethos efetivo,
construido por tal ou qual destinatario, resulta da interagao
dessas diversas instancias. As flechas duplas do esquema
abaixo indicam que ha interacdo (MAINGUENEAU, 2005, p.
44).

Grafico 6- Interacoes do conceito de ethos

ethos efetivo

ethos pré-discursivo ethos discursivo

ethos dito ethos mostrado

e &

estereotipos ligados aos mundos éticos

Fonte: Maingueneau (2005).

A analise das sentencas provoca uma busca sobre o lugar que o
judiciario pretende se colocar ao pronunciar sentencas, E como os magistrados

pretendem representar-se por tal via. Quais elementos sdo necessarios para
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apreender a nocdo de ethos? Em outros termos, qual seria a fonte para
encontrar a autorrepresentacdo dos juizes? O ato de julgar pressupbe o
posicionamento e é na sentenca que podemos encontrar a posicao do juiz. Tal
posicionamento nao é feito separadamente da instituicao que ele representa,
ou seja, do judiciario.

3.3. Os pressupostos e subentendidos nas sentencas

Uma andlise um pouco mais aprofundada no discurso utilizado nas
sentencas judiciais se faz necessario, no intuito de mostrar a fragilidade de
alguns conceitos utilizados pelos juizes. Para isso, a nocao de pressupostos e
subentendidos de Ducrot (1987) sera discutida neste estudo.

A nocéo de ethos dito e ethos mostrado utilizada por Maingueneau
(2005) é bastante similar a formulacao de pressupostos e subentendidos de
Ducrot (1987). O ethos dito e os pressupostos sao encontrados no enunciado,
estdo na frase, conectados por conectivos e raciocinios l6gicos e sao de
imediata observacgéao.

O ethos mostrado e os subentendidos sdo os argumentos sugeridos, ou
seja, o subentendido esta na frase, mas nao diretamente. Ao “acatarmos” o
enunciado, automaticamente “acatamos” o subentendido. E esse processo que
ilustra o subentendido: para dizer alguma coisa, faz-se o outro dizer o que se
disse (DUCROT, 1987). Nas palavras do autor “(...) a pressuposicao é parte
integrante do sentido dos enunciados. O subentendido, por sua vez, diz
respeito a maneira pela qual esse sentido deve ser decifrado pelo destinatario.”

Essas nocbes similares serdo utilizadas para tentar entender o
posicionamento, as bases sobre as quais 0s juizes se apoiaram ao pronunciar
sentencgas. Por meio de encadeamentos légicos, foi precisobuscar a apreensao
dos sentidos, dos conceitos. Feita a andlise dos fragmentos da sentenca, a
questao recorrente era: “por que ele falou desse modo?”. Em outras palavras, o

locutor apresenta sua fala como um enigma que o destinatario deve resolver.
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Uma vez compreendia a teoria de fundo, passemos as analises das

sentencas'’.
3.3.1. Sentenca |

Na sentenca dos processos n®. 1.906/2004, 1.928/2004, ao argumentar

sobre o abuso de poder econémico:

Acrescentou que, devido a situagdo socioecondémica em que 0s
brasileiros vivem, as politicas sociais levadas a termo pelos
governos Sao campo propicio para que maus governantes
deturpem o sistema de captacdo de votos, utilizando tais
argumentos em beneficio proprio ou dos candidatos que
apoiam (AUTOR, ano?, p. 1).

Os pressupostos sdo: (1) Todos os brasileiros tém situacdo econémica
que permitem aos governantes utilizar politicas sociais para captar votos; (2)
Somente os maus politicos deturpam o sistema de captacao de votos; e (3)
Essa deturpacédo ocorre quando utilizam as politicas em beneficio préprio ou
para os candidatos que os apoiam.

O pressuposto (1) adere a todos os brasileiros uma caracteristica que
nao é geral. Na pressuposicdo (2), o adjetivo “mau” subentende-se que sao
maus a partir das perspectivas do autor, mas que nao define o que é ser mau.
Também acentua que os bons ndo se utilizam da mesma forma para
caracterizagcao dos politicos, que € relativa no sentido que isto depende do
ponto de vista de quem analisa. E possivel que o emprego tenha ocorrido
devido a uma intervencéao ilicita que fragiliza um processo democratico: o
pleito. Todavia, empregado dessa forma relativa, aproxima-se mais de um
julgamento do individuo que de uma contraposi¢ao a regras gerais vigentes no
pais.

Os pressupostos (2) e (3) postulam que a agdo do mau politico é buscar
beneficios eleitorais por meio de politicas sociais. Ora, como ja foi mencionado
neste trabalho'!, a racionalidade na ciéncia politica indica que o interesse pela

reeleicao é caracteristica essencial para o melhor desempenho econémico das

"% Processos no. 1.906/2004, 1.928/2004, 1.919/2004; 380/2009, 605/2009; 268/08, 316/08 e
317/08.
"' Para ver mais, topico “Relagéo Politico e Cidadao na cidade de Campos dos Goytacazes”.
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instituicoes econémicas (PRZEWORKI, 2003). Nao se trata de julgar o julgado,
mas sim de procurar confrontar as asser¢des com teorias da ciéncia politica.
Qual politico ndo busca retorno eleitoral em suas praticas como governante?
Seria interessante um governo que nao buscasse uma reeleicao ou eleicao de
um sucessor?

Alguns autores também argumentam que o objetivo da reeleicdo e
maximizagdo de votos possa produzir ineficiéncia econémica. Duas seriam as
razdes principais: a) A preocupacdo em conseguir a maioria dos votos e
manter-se no poder leva a implementacao de politicas com beneficios a curto
prazo e custos a longo prazo; e b) Os beneficios podem ser atribuidos ao
governo, mas os custos séo dificeis de vincular a uma Unica causa (justamente
por serem de médio ou longo prazo) (BORSANI, 2003).

Fica subentendido que os brasileiros sao “presas faceis” do politico mau.
A situacdo econdmica nao permite maior racionalizacdo no momento do voto.
As politicas sociais sdao argumentos ilicitos para utilizacdo de propaganda
eleitoral. Isso é fruto da visao histérica tutelar do Estado sobre os cidadaos.

Ainda na mesma sentencga, o juiz considera que Arnaldo Vianna utilizou-
se de poder politico para conseguir apoio aos seus aliados Campista/Toninho.
Eis a definicao do juiz para abuso de poder politico.

Existe abuso de poder politico quando uma autoridade publica
faz uso de prerrogativas inerentes ao poder/dever de que esta
investido, excedendo os limites da legalidade e de legitimidade,
de modo a provocar situagées de favorecimento impréprio a
correligionarios, aliados ou determinados candidatos eletivos

(p. 8).

O pressuposto (1) consiste no fato de queo abuso de poder ocorre
quando o uso das prerrogativas excede a legalidade e legitimidade. No
pressuposto (2), tal excesso tem como consequéncia situacées nas quais ha
favorecimento a correligiondrios, aliados ou determinados candidatos efetivos.
Ja no (3), esse favorecimento & improprio.

Subentende-se que o favorecimento aos “correligionarios, aliados ou
determinados candidatos efetivos” é condicao sine qua non ao se caracterizar o

abuso de poder. Tal visdo implica em diversos problemas politicos — ja
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descritos anteriormente. Como retirar o autointeresse das pessoas ou
instituicbes? Qual a medida que os coloca como ilegais ou ilegitimos?
Pouco mais adiante o juiz adentra a discussdo que permeou toda essa

primeira parte:

Nao ha quem duvide que na dindmica de um Estado
Democratico de Direito o ocupante do cargo publico possa
exteriorizar sua preferéncia politica e almeje fazer o seu
sucessor, vez que tal fato coroa de éxito sua prépria trajetéria
politica.

O que a lei proibe é o abuso que comete o administrador ao
ultrapassar a fronteira do apoio pessoal para imiscuir a
maquina publica em favor de concorrente ao pleito eleitoral.

(p-9).

Neste trecho, na primeira parte em destaque, é possivel observar alguns
pressupostos: (1) Todos acreditam que o ocupante de cargo publico possa
exteriorizar sua preferéncia; (2) Todos acreditam que o ocupante de cargo
publico possa almejar fazer seu sucessor; (3) Fazer o sucessor coroa uma
trajetoria politica; (4) A lei proibe ultrapassar a fronteira do apoio pessoal; e (5)
Ultrapassar o apoio pessoal € imiscuir a maquina publica em favor do
concorrente ao pleito eleitoral.

Qual seria o limite do apoio pessoal? O juiz argumenta que seria o
momento em que a maquina publica é imiscuida em favor de algum
concorrente ao pleito. Onde e quando poderiamos apontar alguma
ultrapassagem? O candidato da situacdo sempre estarda entrelacado ao
mandato do seu “cabo eleitoral”, para o sucesso ou insucesso de sua
candidatura, o limite € algo dificil de julgar.

Nesse primeiro ponto, fica destacado que os juizes, muitas vezes,
parecem estar livres para realizarem debates superficiais sem adentrar
profundamente em questbes complexas. Utilizando-se de uma consistente
redacdo e linguagem rebuscada, recorrem a conceitos do senso comum,

tratando de forma definitiva e imperativa questdes amplas e discutiveis.

3.3.2. Sentenca Il
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Depois de fazer o que foi descrito acima, o juiz faz uma série de
consideragdes normativas sobre os programas de transferéncia de renda e
sobre 0 que deve ser a boa atitude dos governantes e o erro, ou seja, a
implementagdo de programas de transferéncias de renda as vésperas das
eleicdes sem dotar a populacao com infraestrutura.

Os programas de transferéncia de renda se constituem em
decisivos componentes em favor de melhores condigbes de
vida para a multiddo sem-terra, sem-teto, sem-comida, sem-
saude, sem-cidadania, sem-dignidade em que se encontram
milhdes de brasileiros” (p.4).

O pressuposto (1) é de que programas de transferéncia de renda sao
fatores decisivos para melhorar as condicées de vida de milhdes de brasileiros.
Brasileiros de segmentos da populagdo, como sem-terra, sem-teto, sem-
comida, sem-saude, sem-cidadania, sem-dignidade.

Atente-se no trecho acima a normatividade do juiz quanto as politicas
publicas. Neste momento, o juiz deixa o caso para se colocar diante dos
programas de transferéncia de renda. Distancia-se do julgamento para

posicionamentos de ordem geral e normativos.

L4 ndo estariam se os governantes de todos o0s niveis
buscassem o aumento da demanda por trabalho, capacitando a
populagdo economicamente ativa, fomentando no ambito de
seu municipio, estado ou pais o crescimento de atividades
produtivas e geradoras de emprego (p.7).

No pressuposto (1), tal situacdo tem como responsavel os governantes
de todas as esferas, pois estes nao buscam a solugdo. Como pressuposto (2),
a solucdo seria o aumento da demanda de trabalho e capacitacdo da
populacdo economicamente ativa. Ja no pressuposto (3), o caminho para
implementar a solugdo € fomentar atividade produtivas e geradoras de
emprego.

O caminho para a solucdo é recomendado, assim como o caminho

errado. Segue mais um trecho da sentenca:

Estratégia defeituosa, sob todos os pontos de vista, é
implementar em ocasides circunvizinhas das eleicoes
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programas supostamente destinados a combater bolsées de
miséria com distribuicdo de quinze, cinquenta, noventa e cinco
reais, sem dotar esses locais de infraestruturas e as familias de
acesso a educacao, saude e capacitacao profissional (p. 8).

O pressuposto (1) é de que a estratégia errada seria implementar
programas que se baseiam em distribuicdo de quinze, cinquenta, noventa e
cinco reais. Alguns elementos ainda perpassam tal assertiva. Ja o
pressusposto (2) refere-se a necessidade de que isto ocorra em situacoes
circunvizinhas as eleicoes. O pressuposto (3) consiste na realizagdo dos
programas sem dotar as familias de acesso a educacao, saude e capacitagao
profissional.

O programa rende votos, mas nao pde fim a miséria transmitida
de pai para filho, nao cria consciéncia de cidadao, agentes do
seu préprio destino. Mais ainda, tranveste-se da capa da
absoluta ilegalidade tais atuacbes em quase concomitancia
com a disputa eleitoral (p.9).

O pressuposto (1) & de que o programa rende votos. O (2) consiste no
fato do programa nao acabar com a miséria que é transmitida de pai pra filho.
De acordo com o pressuposto (3), 0 programa nédo cria consciéncia de cidadao.
Ja o (4) acredita que a consciéncia de cidadao o faz ser agente do proprio
destino. Por fim, o pressuposto (5) é de que a concomitancia com a disputa
eleitoral o torna ilegal.

O destrinchar dos trechos em pressupostos e subentendidos permite
duas observacgbes gerais. Primeiro, os juizes, muitas vezes, parecem estar
livres para realizarem debates superficiais, sem adentrar profundamente em
questbes complexas. Utilizando-se de uma consistente redagdo e linguagem
rebuscada, recorrem a conceitos do senso comum. A forma de construgéo dos
textos, rebuscada e de forma imperativa, fala de questdes que tém natureza
discutivel de uma forma categoérica e definitiva.

Neste trabalho, entende-se que o juiz sé o faz porque a sociedade
investe nele este poder. Dois pensamentos ilustram bem esse argumento sobre

o Judiciario no Brasil. O primeiro elemento é a frase de autoria anénima:
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“Decisdo judicial ndo se discute, se cumpre!”. Como discutido anteriormente’?,
os julgamentos sao feitos por humanos e, como tal, estdo sujeitos a erros; o
que, de maneira nenhuma, invalida procedimentos judiciais. Outra frase
largamente usada é: “A justica € cega!” Nao é! Nada é! Neste estudo, néao se
acredita em decisbes humanas que nédo sejam tomadas por uma multiplicidade
de valores e pequenas decisdes.

Os juizes falam de questdes complexas como se elas estivessem
encerradas. A critica, no entanto, ainda compreende que a decisao judicial —
assim como as decisdes majoritarias — € um procedimento de tomada de
decisdes coletivas em ultima instancia.

Talvez o maior problema esteja nas demasiadas questbes sem a

discussao suficiente. A possibilidade do erro ndo é tao importante.

3.4. Ethos pré-discursivo

Tendo como pressuposto que o destinatario das informacdes cria uma
representacdo de quem lhes fala, o que se pensa de um juiz quando este Ié
uma sentenca? Qual € a visdo da populacdo ao receber sentencas como as
estudadas aqui? Alguns trechos das sentencas dao uma noc¢ao sobre qual é a
representacao incorporada pelo juiz ao proferi-las.

No processo que cassou o prefeito Arnaldo Vianna, destacam-se alguns
fragmentos para mostrar a ligacado do discurso ao ethos pré-reflexivo. O juiz
utiliza-se de argumentos vagos e gerais, tratando de variados assuntos, sem
parecer haver um padrao ou conceitos estruturados.

No processo n?. 1.906/2004, 1.928/2004, 1.919/2004: “A multa deve ser
fixada em grau maximo, especialmente pela sua missdo pedagdgica e
preventiva, para refletir sobre a conduta presente e futura dos réus” (p.11).

O trecho acima mostra uma incorporagcao de um ethos parecido com o
que Garapon (1996) chama de clerical do juiz. Ou seja, ao afirmar que a multa
devera ter um carater pedagdgico o juiz se coloca degraus acima, numa
condicao professoral, paternal, disciplinadora.

'2 Para mais, ver tépico “A complexidade do ato de julgar e o papel do processo nas
sociedades contemporaneas”.
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Garapon (1996) mostra certa preocupacdo com as agdes pedagdgicas
utilizadas em julgamentos, sempre aproximando-as do espetaculo. Segundo o
autor, o réu sempre deve ser julgado de acordo com suas agdes. Ao utilizar-se
de acbes pedagdgicas corre-se o risco da injustica e espetacularizacao.

Ainda no mesmo processo:

A histéria politica do Estado do Rio de Janeiro registra a
administracdo Chagas Freitas como um modelo que fez do
clientelismo sua plataforma principal. Exitosa no que diz
respeito a geragao de votos, mas um retumbante desastre para
as perspectivas de futuro do Estado, pois deu inicio a crise
politica que progrediu e ainda devassa o Estado, expondo no
cendrio nacional nas ultimas elei¢cdes de forma deploravel, com
exemplos explicitos de degradacao ética e institucional.

O Estado sai enfraguecido como ente federativo ja que essa
imagem negativa certamente prejudica a atuagdo nacional de
bons parlamentares que poderiam ter papel mais efetivo em
favor do Rio de Janeiro, que € a porta de entrada para o Brasil.
O que acontece aqui repercute para diversos paises, com
especial gravame de vivermos a era das relagbes econémicas
globalizadas, de modo que a degradacao da classe politica
fluminense conduz a uma sensagdo que nada mais pode ser
feito para maior eficacia da gestdo de recursos publicos e de
que todo o pais experimenta os niveis de desgoverno e
comprometimento da maquina administrativa com praticas
abusivas e ilegais.

O sistema politico e a maquina publica em diversos municipios
e no Estado do Rio de Janeiro precisam ser atingidos pela
for¢ca mobilizadora da opinido publica — o que é completamente
diferente das opinides publicadas — para que ndo alcancemos
situagdes parecidas com as cleptocracias africanas de tao
devastadoras condutas (p. 11).

Os trechos acima foram mencionados pela sua validade quanto a
concepcao do ethos pré-discursivo, pois remetem a figura biblica do Rei

Salomao'. O que se constata é que, ao versar sobre os mais diversos

'3 Salomdo é um nome importante no seio de um imenso nimero de religides, seitas e
Sociedades Secretas. Todavia, quando se fala de Salomao torna-se muito dificil separar o que
é verdade do que é lenda, sendo assim quase impossivel se estabelecer os limites onde
termina a histéria e onde comecga a lenda. Entretanto, ndo é isso que nos importa aqui, a
mencdo ao Rei Salom&o ndo sera feita como um conceito cientifico. Muito mais, serd uma
analogia auxiliadora na formulagéo e explicagdo do argumento.

A histéria do Rei Saloméao sera abordada, sobretudo no que se refere aos seus julgamentos.
Por isso, vale recordar a histéria de um deles. No velho testamento Salomao era filho do Rei
Davi e viveu cerca de mil anos A.C. em Israel. Admirador do pai, 0 pedia para assistir is
julgamentos e ficava impressionado com sua sabedoria. Apds a morte de Davi, este o escolhe
para ser o Rei. Portanto, o responsavel pelos julgamentos. Apds enfrentamentos com
concorrentes ao reino, principalmente Adonias o filho mais velho de Davi, a vontade do Rei
Davi prevalece e Saloméo se torna Rei. Sabios do reino tentam ensinar a Salomao todas as
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assuntos utilizando-se de um linguajar rebuscado, o juiz busca para si uma
imagem de uma figura superior (a0 menos intelectualmente), ou seja, mais
sabio. Se alguém tivesse que “incorpora-lo” no sentido de dar-lhe corpo, como
afirma Maingueneau (2005) em sua nocgdo de ethos, ele estaria de toga,
falando sempre como autoridade indiscutivel e de um patamar mais alto, um
lugar mais alto.

Garapon (1996) ilustra bem essa situagao:

O juiz torna-se o novo anjo da democracia e reclama um status
privilegiado, o mesmo do qual ele expulsou os politicos.
Investe-se de um missao salvadora em relacdo a democracia,
coloca-se em posi¢do de dominio, inacessivel a critica popular.
Alimenta-se do descrédito do Estado, da decepcao quanto ao
politico. A justica completara assim o processo de
despolitizagdo da democracia... (GARAPON, ano, p. ?).

Entretanto, é certo que nao existem sabedorias como as do Rei
Salomao, nem julgamentos tao perfeitos como os presididos por ele e
exemplificados na Biblia. Nas palavras de Garapon (1996),

O julgamento judiciario € sempre um julgamento em situacao e,
podemos acrescentar, de uma situacdo. O que lhe da forca e
ao mesmo tempo fragilidade. [...] Nao existe julgamento "puro”,
livre das condigbes fisicas de sua realizagdo. [...] E preciso
desconfiar das representacbes ideais que concebem o
julgamento ao final de um debate completo e bem
argumentado. A realidade é outra: mais do que um processo,
trata-se de uma evolucdo; mais do que um sentido de uma
norma aplicada a uma situacao, trata-se de uma construgéao
comum do sentido de um caso. Portanto, é essencial pensar a
decisédo final como produto de uma multitude de pequenas
decisbes tomadas por atores os mais diversos (GARAPON,
1996, p. 163).

regras dos julgamentos no reino. Salomao percebe que tem muitas coisas a aprender.
Preocupado em nao conseguir realizar sua missao pede o auxilio de Deus que o concede a
sabedoria plena.

Um dos julgamentos mais famosos do Rei Saloméo é a disputa de duas mulheres pela mesma
crianga. Um taberneiro tinha sua mulher gravida e recebe outra também gravida para trabalhar
na taberna em troca de abrigo. As duas mulheres tém seus filhos juntas, todavia um dos bebés
morre e a mulher do taberneiro troca as criangas. No julgamento o Rei Salomao deveria decidir
qual das mulheres seria a mae da crianga, a detentora da guarda da crianga. Neste momento,
Salomao — abengoado por Deus com sabedoria impar — ordena que dividam o bebé ao meio.
Dando metade a cada uma. Neste momento, sua mée verdadeira implora que ndo matem a
crianga, afirma estar mentindo e que o filho deve ficar com a outra mulher. Dai, Salomao pega
a crianga, a entrega para a mulher que acabara de confessar estar mentindo. Afirmando que
uma verdadeira mae faria qualquer coisa para salvar a vida de seu filho.
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O juiz é o ultimo refugio de um ideal de democracia desencantado; as
pessoas veem nele uma missdo clerical. Nesta relagdo cadtica — porém
racional e baseada em interesse individuais — onde cada um “corre por si”, o
juiz € chamado a garantir o coletivo. A mesma sociedade, desagregada e cada
um se importando com seus problemas individuais, lanca no judiciario a funcéao
de evitar que isto aconteca.

O antagonismo, na visdo do individuo, funciona da seguinte maneira:
“gquero resolver os meus problemas, mas, enquanto sociedade, nao acho que
deva ocorrer distribuicdo de benesses individuais a vontade. O que quero pra
mim, se reproduzindo a todos é péssimo na minha concepcéao de sociedade. O
melhor dos mundos é s6 eu ganhar benesses, furar o sinal ou a fila, ou coisas
desse tipo. Mas nao quero viver numa sociedade em que todos fagam isso”.
Sendo assim, € no Judiciario que repousam a expectativas de moldar o “tipo”

coletivo.
4. A relacao cidadaos e politicos em Campos dos Goytacazes

Neste capitulo, objetiva-se a utilizacdo de dados empiricos para
descricao da Relacao Politico/Cidadao na cidade de Campos dos Goytacazes.
Dessa forma, graficos e tabelas exibirdo dados que auxiliem em constatacoes,
sao elas: a) € um poder politico poderoso economicamente; o que permite a
criagdo de b) uma rede gigantesca de servicos por via de politicos mostra uma
grande rede de clientes/cidadaos.

No caso de Campos dos Goytacazes, as demandas individuais aliadas a
forca politico/econémica dos royalties podem construir uma légica composta de
cidadaos clientes de uma forma clara e forte. Diminuindo, inclusive, o grau de
incerteza sobre o lado majoritario, ou seja, o lado que trara maior retorno
eleitoral. Por conseguinte, a circulacéao no poder e cargos eletivos.

Sendo assim, neste tépico, serdo considerados os atores individuais,
bem como os agentes politicos envolvidos nessa relacdo, em Campos dos
Goytacazes, numa perspectiva comparada'* a outras cidades da regido'®. Essa

' A comparagao ocorrera com efeito ilustrativo. O objetivo da comparagdo ndo é uma analise
de toda a regidao, mas sim uma analise da relacdo dos cidadaos campistas com os seus
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investida empirica se utiliza de duas pesquisas desenvolvidas em Campos dos
Goytacazes'®. Uma atenta ao perfil dos vereadores com mandato entre 2008-
2012". Qutra enfoca a populacdo de Campos dos Goytacazes e Macaé,
ambas cidades do Estado do Rio de Janeiro.

Tendo como pressuposto que as eleicdes sdao emblematicas na relacao
entre cidadaos e politicos, entender que tipo de relacao estd merecendo tantas
e repetidas intervencdes por parte do judiciario € uma boa estratégia para a
compreensao do fendmeno.

E importante enfatizar que neste estudo intenta-se delinear como é a
relacdo entre cidadaos e politicos na média. Em outras palavras, o presente
trabalho, ao ndo assumir que o comportamento retratado seja caracteristico de
todos os cidadaos campistas, entende-se por um comportamento médio uma
conduta na qual estariam alinhados a maioria da populacdo; ainda que nao
livre de oscilagoes.

Przeworski (2006, p. 16), em sua teoria sobre o principal VS agent,
conclui: “(...) a qualidade do desempenho do Estado depende do desenho
institucional de todos esses mecanismos e que instituicbes bem concebidas
podem permitir que os governos intervenham melhor na economia — € 0s
induzir a fazé-lo — do que um Estado n&o-intervencionista.” A afirmativa se faz
apds o desenvolvimento de alguns passos.

Primeiro, uma breve analise do embate entre a intervengdo ou nao do
Estado na economia, em que o autor se coloca ao lado de autores que
enxergam algumas falhas de mercado, em especial a incompletude de

mercados e informagdes diferenciadas entre os agentes. Logo,

politicos. Entendemos que a contraposicdo dos dados da cidade com a regido que a
circunscreve possibilita uma melhor compreenséo.

'® As cidades selecionadas foram: Campos dos Goytacazes, Macaé, Itaperuna, Quissama, Rio
das Ostras, S&o Francisco de Itabapoana e S&o Jo&o da Barra.

g importante ressaltar que a pesquisa citada e utilizada na construgdo do argumento que
segue nao foi parte de minha pesquisa de campo para elaboracdo do presente trabalho.
Participei da pesquisa intitulada: “Perfil dos Legislativos Municipais em Cidades-polo das
Regides Norte, Noroeste e Baixada Litoranea do Estado do Rio de Janeiro” como membro
técnico. A pesquisa foi financiada pela Faper;.

' Ainda que a pesquisa utilizada se refira ao poder legislativo e o presente estudo se ocupe
das intervengdes judiciais no poder executivo. Cremos ser interessante a compreensdo da
relagéo da populagao com os politicos locais. Pressupde-se que parte das conclusdes geradas
a partir da analise da relacao entre populacédo e vereadores pode ser tomada como integrante
de um conjunto maior que é a relagéo politico e cidadao (incluindo membros do executivo).
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(...) o problema que enfrentamos nao € de “mercado” versus
“Estado”, mas sim a questao das instituicbes especificas que
poderiam induzir aos atores individuais — sejam agentes
econdmicos, politicos ou burocratas — a agirem de modo
coletivamente benéfico (PRZEWORSKI, 2006, p. ?).

Dessa forma, o autor tira o foco do Estado e escapa do dilema dos
economistas onde se sabe que o Estado faz algumas coisas melhores em
relacdo ao mercado. Entretanto, ndo ha motivos para crer que a intervencao
nao extrapolara o limite 6timo. No modelo, observam-se os atores individuais, e
para isso o autor se utiliza da perspectiva Principal/Agente. O que seria essa
relacao? Nao ha melhor exemplo do que o dado pelo autor.

Suponha que seu carro comece a fazer barulhos estranhos.
Vocé vai a um mecénico, explica o problema, deixa o carro e
aguarda o resultado. No dia seguinte, o carro esta pronto, o
mecanico lhe diz que teve de trocar os amortecedores e que
isso lhe tomou cinco horas. Vocé paga e sai com o carro da
oficina. O barulho cessou. Vocé escolhe o mecanico e pode
compensa-lo voltando a buscar seus servicos — se ficou
satisfeito ou puni-lo, procurando outra oficina, se ndo gostou do
servigo. (...) Vocé é o principal e o mecéanico é o agente. Vocé
o contrata para que ele atue em defesa dos seus interesses,
mas vocé sabe que ele tem seus proprios interesses. Cabe a
vocé premia-lo ou puni-lo. Mas vocé dispde de informagéo
imperfeita para decidir o que fazer, porque o0 mecanico sabe de
coisas que vocé nao sabe e faz coisas que vocé nao vé
(PRZEWORSKI, 2006, p. 18).

Nesse sentido, o problema Principal é — nessa rede de contratos
explicitos ou implicitos — fazer com que o agente atue em seu interesse (dele,
principal), respeitando que o agente busque o0s seus interesses individuais
(compatibilidade de incentivos).

As relacoes econbmicas e politicas produzem este tipo de relacoes
diferenciadas e multifacetadas entre classes de agentes e principais: gerentes
e empregados, proprietarios e administradores, também entre cidaddos e
politicos, politicos e burocratas, entre outros. O que importa € se 0s gerentes
tém incentivos para produzir lucros, os politicos para promover o bem publico e
o desenho das instituicbes que regulam essas relagcdes sdo determinantes
nesse sentido.

Przeworski (2006) volta seus olhares para trés tipos classes dessas
relagdes: a) Regulagéo: entre governo (politicos e burocratas) atuando como
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principal em relacdo e agentes econbmicos privados (agentes); b)
Delegacao/Supervisdo: entre politicos eleitos (principal) e burocratas
nomeados (agente); e ¢) Responsabilizacdo ou accountability: entre cidadaos
(principal) e politicos eleitos (agente). O presente trabalho se ocupa em atentar
para a relacao entre cidadaos e politicos nas regides selecionadas, ou seja, na
responsabilizagdo ou accountability.

Nesta relacao, o principal — quem detém a soberania — é o cidadao, logo
os politicos sdo os agentes. O problema dos cidadaos, entdo, se configura em
fazer com que os politicos atuem a melhorar seu bem-estar em vez de
perseguir seus préprios interesses; mas esta relacao possui uma peculiaridade
importante. Como o Estado € um mecanismo centralizado e com poder de
coercao, sao os agentes que decidem a que regras 0s principais devem
obediéncia, e quem os obriga a obedecer.

Nesse contexto: “Por que, entdo, os politicos prestariam conta aos
cidaddos em vez de mancomunar com os burocratas ou com determinado
grupo ao qual devessem obrigacées?” (PRZEWORSKI, 2006, p. 28).

A resposta a essa pergunta é: porque eles sao eleitos. Dai a
possibilidade da accountability ou responsabilizacdo, que pode ocorrer por
outras duas: a prospectiva e a retrospectiva.

A via prospectiva diz respeito a das propostas dos partidos politicos. Ou
seja, ao observarmos plataformas partidarias poderiamos supor as acoes do
governo no momento anterior a eleicdo. Entretanto, ndo ha leis que punam
gquem nao seguir seu planejamento de governo. Os impedimentos listados
sobre esse tipo de responsabilizacdo sao trés: (1) O povo espera que seus
representantes, de certa forma, aprendam pela convivéncia; (2) Os eleitores
podem querer dar um espacgo para que o governo tome suas proprias decisoes;
e (8) Nao é possivel prever toda a conjuntura durante o0 mandato. Logo, deve
haver alguma margem para manobras.

E preciso que a instituicdo satisfaca a: (1) condicdo de “autosselecio”,
ou seja, que as pessoas que tenham outras oportunidades vejam como
atraente a possibilidade da (re)eleicao; (2) “compatibilidade de incentivos”, isto
€, fazer com que seja do interesse dos politicos cumprir o que os cidadaos

esperam que cumpram.
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No entanto, essas condicbes nao bastam. Os eleitores devem poder
atribuir responsabilidade pelo desempenho do governo; devem poder votar
para destituir do governo partidos responsaveis por maus desempenhos; 0s
politicos devem ter incentivos para ser reeleitos; e, por fim, os eleitores devem
possuir instrumentos institucionais para recompensar ou punir 0S governos.

O autor ainda cita outros arranjos institucionais que auxiliam a
accountability, como: a oposicao; os meios de comunicacado; a accountability
horizontal que funcionaria, por exemplo, no momento que um processo
deliberativo no legislativo ajudaria a expor motivacdes das politicas. Mesmo
assim, é inevitavel que o governo tenha informacdes privilegiadas, mais
informacdes que os cidadaos.

Essa assimetria de informacéo entre governo e eleitores dificulta ainda
mais a accountability. Contudo, apesar de serem multiplos os fatores que
podem influenciar o voto, € importante notar que a probabilidade de que um
governo se comporte bem aumenta quando aumentam, também, as
informacdes disponiveis aos cidadaos.

Durante essa busca, uma semelhanca chamou bastante atencgao.
Especialmente, se colocada em contraste a seguinte afirmacéo do autor:

A accountability funciona da seguinte maneira: 0os governos
preveem, antecipadamente, o julgamento que sera feito,
retrospectivamente, pelos cidadaos; prevendo o que pensarao
os eleitores, o governo escolhe politicas e emite mensagens
que, a seu ver, os cidadaos considerarao positivas a época das
eleicdes seguintes (PRZEWORSKI, 2006, p. 35).

Nessa perspectiva, a accountability funciona —com louvor — nas cidades
selecionadas. Levando em consideragdo a expectativa da populagdo em
relacdo aos politicos, na Tabela 4ha respostas, vindas de diferentes
segmentos, sobre as caracteristicas consideradas importantes para a decisao

no voto para vereador.

Tabela 4 — Caracteristicas importantes na decisao do voto para vereador:
Campos dos Goytacazes, Macaé (médias) — 2009

; Populacao Vereadores
Acdes dos vereadores

Campos |Macaé |Campos |Itaperuna | Macaé | Demais
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municipios

Propor acdes para a cidade
2,58 2,67 2,47 3,00 2,56 2,34
como um todo
Crer em Deus 2,33 2,60 2,40 2,30 2,33 2,93

Conseguir melhorias para o

2,71 2,79 2,73 3,00 2,67 3,00
bairro/comunidade
Fiscalizar o prefeito 2,68 2,75 2,07 2,90 1,56 2,60
Professar valores religiosos | 1,54 1,89 1,53 2,30 2,11 1,80

Resolver  problemas das

pessoas, como por exemplo,

_ 2,15 2,40 |2,58 3,00 3,00 2,40
conseguir um emprego, vaga
em hospital
N&o ser corrupto 2,88 2,86 2,67 3,00 2,22 2,73
Média 2,41 2,57 (2,34 2,79 2,35 2,54
N 398 402 15 10 9 34

Fonte: Pesquisa Observatorio das Metrépoles UENF, UCAM - FAPERJ 2009.
Escala: Escala: (3) Muito Importante; (2) Importante; (1) Pouco importante; (0) Nada
importante.

Conforme mostrado na Tabela 4, € considerado pela populacdo de
Campos dos Goytacazes como as trés acdes mais importantes do vereador: (1)
Nao ser corrupto; (2) Conseguir melhoria para o bairro/comunidade; e (3)
Fiscalizar o prefeito. A primazia do critério da honestidade se esvai ao ser
confrontado com o Grafico 6, em que a maioria da populagédo campista (62,7%)
afirma que, como a maioria dos politicos € corrupta, mais vale o que traga
beneficios a comunidade. Em Macaé, o cendrio € um pouco diferente, pois
43,8% afirmam que preferem anular o voto a votar num corrupto. Ainda assim,
a maioria (56%) nao tem a honestidade como um fator fundamental na deciséo
do voto, assim como 0s outros municipios.

A situacao se repete ao confrontar os parlamentares com as mesmas
questoes. A aparente unanimidade em relacdo a honestidade como critério
fundamental nas eleicdes (Tabela 4) fica deslocada quando confrontada a
concordancia com as frases (Gréfico 6). Enquanto os dados populacionais
indiquem que uma menor parcela da populacao utiliza o critério da honestidade

como fator decisivo, entre os vereadores campistas, 60,0% nao acreditam que
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os eleitores levardo a honestidade como critério decisivo no voto. Em outras

palavras, a corrupgdo ndo tem o mesmo peso.

Gréfico 7 — Opinido da sobre o voto em politicos corruptos: Campos dos
Goytacazes, Macaé (%) (2008/2009)

l (3) O eleitor acredita que a

maioria dos politicos sdo

corruptos. Dessa forma, ele

acredita escolhendo os

' candidatos que sdo capazes de
realizar uma gestao que

Macae melhore de suas familias, de
seu bairro e de sua cidade

Demais municipios

' M (2) O leitor considera a
honestidade, mas prefere o
candidato que é capaz de
realizagdes, ainda que seja
_| acusado de corrupto

o ﬁ
M (1) Em nenhum caso vota em

Vereadores

Itaperuna

Macaé candidato com fama de
corrupto. Na falta de op¢do, o
eleitor prefere até anular o

I voto

Populagdo

Campos
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Fonte: Pesquisa Observatorio das Metrépoles UENF, UCAM - FAPERJ 2009.

No modelo de Przeworski (2006), € condicao sine qua non para o melhor
desempenho econémico das instituicdes que haja entre politicos e cidadaos
uma sincronia. Em outras palavras, se encontrarmos correspondéncia entre os
politicos e a populacdo, pode-se dizer que temos uma condi¢do satisfeita.
Certamente, este € o caso de Campos dos Goytacazes, como pode ser
observado nos Graficos 6 e 7. Uma rapida comparacao dos dados referentes a
populacao e aos politicos mostra valores muito semelhantes.
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Grafico 8 — Compatibilidade de incentivos: Caracteristicas importantes na

decisdo do voto para vereador: Campos dos Goytacazes, 2009

,34
7
N3o ser corrupto 2,88
Resolver problemas das pessoas, como por 2,53
exemplo, arranjar emprego, vaga em hospital 2,15
o 1,53
Professar valores religiosos 154
Fiscalizar o prefeito 268
2,73
Conseguir melhorias para o bairro/comunidade 2,71
2,4
Crer em Deus 233
. . ,47
Propor agdes para a cidade como um todo 2,58
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3
B Vereadores Campos M Populagdo Campos

Fonte: Pesquisa Observatério das Metrépoles UENF, UCAM - FAPERJ 2009.

Escala: (3) Muito Importante; (2) Importante; (1) Pouco importante; (0) Nada importante.

Retornado a busca sobre a perspectiva da populacdo quanto aos

politicos locais, pode-se verificar na Tabela 5 o indice de 2,16 (0 maximo seria

3), em Campos dos Goytacazes, relativo a concordancia com a frase “A

principal fungdo do vereador € conseguir com o prefeito o acesso de seus

eleitores a servigos e politicas publicas.” Este dado mostra a forca do executivo

municipal e uma visdo da populacdo acerca dos vereadores como meio de

obtencao de servigos publicos.
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Tabela 5 — Opiniao da populacao sobre as funcoes dos vereadores e
prefeitos: Campos dos Goytacazes, Macaé — (2008/2009)

Frases Campos Macaé

(1) A principal fungao do vereador é conseguir com o
prefeito o acesso de seus eleitores a servigos e|2,16 2,27
politicas publicas.

(2) Com o voto, a populagdo passa todas as

- " , _ 2,30 2,25
decisdes politicas para o candidato eleito.
(3) Uma das principais fungdes do vereador é
prestar, populacdo carente, assisténcia social,|2,49 2,60
educacional, médica, dentre outras.
(4) A camara de vereadores deve ouvir a sociedade

] . 2,71 2,57
na época das votagoes importantes.
(5) As obras e 0s servigos prioritarios em uma regiao
devem ser definidos pela populagao e acatadas pela | 2,41 2,53
camara de vereadores.
(6) Os vereadores e o Prefeito devem se
comprometer a ndo modificar as politicas setoriais

2,13 2,28

definidas pelos Conselhos Municipais de Educacgéo,
de Saude, do Meio Ambiente, dentre outros.
N 398 402

Fonte: Pesquisa Observatorio das Metrépoles UENF, UCAM - FAPERJ 2009.
Escala: (3) concorda totalmente; (2) concorda parcialmente; (1) discorda parcialmente; (0)
discorda parcialmente.

A populacdo também respondeu acerca da sua correspondéncia. Em
outras palavras, os politicos exercem a funcao esperada pela populacao? No
Gréfico 8 temos os tipos de servigcos intermediados e instituicbes como meio
para obtencéo.

Destacamos por ordem, dentre os servigcos acessados por via do poder
executivo: (1) Remédio, atendimento médico e exames (28,4%); (2) Bolsas de
auxilio do governo (27,9%); e (3) Bolsas de estudo (20,4%). Na média, o poder
executivo é o meio mais forte, com 14,5%, seguido de perto pelos vereadores,
com 14%.

No que se refere aos servicos mais acessados por meio dos vereadores,
estado: (1) o emprego, com 24,9%; (2) o material de construgdo, com 19,6%; (3)
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as bolsas de estudos, com 19,1%; e (4) os remédios, exames e atendimentos
médicos, com 18,3%, sdo o0s principais servicos adquiridos pelos cidadaos por
meio dos vereadores. Logo, pode-se ressaltar uma correspondéncia entre a
afirmacao que os vereadores devem atender as demandas dos seus eleitores,
como sua funcéo principal e o tipo de servicos intermediados pelos membros
do legislativo — todos com carater de demanda individual.

Grafico 9 — Servicos solicitados pela populacao por tipo de organizacao:
Campos dos Goytacazes— 2009 (%)

M Igrejas Prefeitura M Vereador M Associa¢do
ﬁ ’I,1
Média r'ffﬁ
P
Remédio, atendimento médico, exames 18,3 » 284
Material de construgdo 19,6
Auxilio Saude
Emprego 24,9
Bolsa de auxilio do governo » 27,9
Tirar documento
Transporte escolar
1 ’2
Transporte para hospital ffgl
nlsz
Bolsa de estudo . 1'9,2{)'4

Fonte: Pesquisa Observatério das Metrépoles UENF, UCAM - FAPERJ 2009.
A pergunta foi: “O Senhor ja conseguiu ou conheceu alguém que conseguiu [servicos] no qual
foi necessaria a ajuda de [organizacbes]?”

O Grafico 8 ainda mostra mais algumas coisas importantes. Primeiro, é

importante atentar para o fato da alta abrangéncia dos servicos acessados por
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intermédio de politicos. Os quatro servicos publicos ja mencionados, que
passam pelos vereadores para serem obtidos, atingindo algo em torno de 20%
da populacéo, ou seja, um cidaddao em cada cinco. Pela prefeitura, sdo trés
servicos com a essa abrangéncia, sendo que dois deles, — (1) Remédio,
atendimento médico e exames (28,4%) e (2) Bolsa de auxilio do governo
(27,9%) —, superam os 25%. Isso quer dizer que atingem, de forma direta ou
indireta, mais de um quarto da populacdo local com demandas
individualizadas.

Dai, duas constatacées podem ser feitas: € um poder politico poderoso
economicamente e essa rede gigantesca de servicos por via de politicos
mostra uma grande rede de clientes/cidadaos.

Ha de se ressaltar, ainda nos dados da tabela acima, a alta diferenga no
grau de fornecimento de servicos entre o poder politico municipal (vereadores e
prefeitura) e instituicbes coletivas tradicionais (sindicatos e associagoes,
igrejas). Comparadas as médias da obtengéo de servigos, tem-se a média de
acesso a servigos publicos por via de sindicatos e associagcdes com 2,2%,
igrejas com 1,1%, enquanto que a média dos servigos por meio de vereadores
€ 14% e, pela prefeitura, 14,5%. Esses dados parecem mostrar uma
impoténcia das instituicoes religiosas e associacées em relacdo ao Executivo e
Legislativo municipal, pelo menos no que se refere a prestacao de servigcos

individuais.

4.1. O Executivo municipal e os Royalties do petréleo

Neste subtopico, o objetivo é avaliar o poder executivo da cidade, bem
como o cenario politico e econémico, de forma a compreender as ag¢des do
executivo. Em resumo, o que a andlise dos dados econémicos sugere € um
alto grau de concentracao de poder econémico nas maos da prefeitura, com
uma peculiaridade: os recursos ndo advém de uma industria ou setor que a
produza, mas sim de um recurso indenizatério e provisério. Nao ha uma elite
que promova tal arrecadagao e, por conseguinte, regule.

Com uma populacao de 434.008 habitantes (IBGE, 2010), Campos dos
Goytacazes passa por um momento peculiar no que se refere a economia.

Atualmente um dos municipios com maior orgcamento no pais tem absoluta
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dependéncia de sua arrecadacdo dos royalties advindos da exploracao do
petréleo. Isto traz consequéncias econdbmicas e politicas. Nesse topico
argumentarei sobre o que acredito ser a consequéncia politica mais importante
dos royalties para o cenario politico da cidade.

Em uma breve andlise da Tabela 6 e do Gréafico 10 sobre o PIB
municipal, € possivel inferir que Campos dos Goytacazes tem um parque
industrial vigoroso, haja vista o alto grau de recursos recebidos do setor
industrial.

Tabela 6 — PIB: Campos dos Goytacazes (2005-2008) em R$(mil)

Setor 2005 2006 2007 2008
Agropecuario 85934 86218 91138 78734
Industrias 12954886 | 19243035 | 16506724 | 24382368
Servigos 2824122 | 3490829| 3894220| 4316658
Impostos 251238 294660 323843 347949
Total 16118185| 23116748 | 20817932 | 29127717
Fonte: IBGE.

Grafico 10 — PIB: Campos dos Goytacazes (2005-2008) em R$(mil)
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Fonte: IBGE.
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Como pode ser observado na Tabela 6, a fatia do PIB referente ao setor
industrial cresceu quase 90% em trés anos (2005-2008). Pode-se, entao,
afirmar que temos um parque industrial vigoroso e em plena expansao? Apesar
do indicador favoravel, a resposta é nao.

Grande parte desses recursos que entram na estatistica como riquezas
produzidas pela industria provém dos royalties do petréleo. Tal recurso deve
ser definido, a fim de que o cenario seja melhor compreendido.

Os royalties sao uma indenizacdo que a industria petrolifera paga aos
municipios para a exploracao de recursos finitos. Ressalte-se que é um recurso
temporario que serd pago enquanto existir a exploracdo do 6leo. Alguns
economistas renomados da regidao, como Chagas (2010), chamam atencao

para a dependéncia do municipio em relacéo a verba indenizatéria.

Como a atividade petrolifera apresenta caracteristicas bastante
especiais, ja que se desenvolve fora do espacgo territorial, a
dependéncia a receita indenizatéria dos royalties pela
exploracao do petrdleo em alto mar constitui preocupacao. Por
outro lado, a baixa participacdo da atividade agropecuéria
indica a necessidade de programas especificos de
investimento para fomento de trabalho e renda (CHAGAS,
2010, p. 93).

Outro dado interessante € a receita municipal advinda do imposto
cobrado sobre as operacdes relativas a circulacao de mercadorias e prestacao
de servicos, de transporte e de comunicacéao: o ICMS. Pode-se observar que, a
medida que crescem as receitas dos royalties, a arrecadacado do ICMS cai, o
que demonstra, a principio, um enfraguecimento da industria e comércio local.

Entre 2002 e 2010 houve uma variacao negativa de 18,59%.
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Grafico 11— Evolucao do indice de Participacao Municipal de Campos dos
Goytacazes (ICMS) em R$(mil) (2002-2010).

Titulo do Eixo

6

4 N\ _
N~__—

0
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

==|CMS| 5,025 | 4,91 | 4,91 |3,342 | 3,31 |3,494 | 3,82 | 3,822 (4,091

Fonte: Chagas (2010).

Grafico 12: Evolucao dos Royalties do petroleo em Campos (2001-2010)
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Fonte: ANP.

Em suma, ao destacar os recursos dos royalties, a populacdo esta

argumentando que a cidade possui uma arrecadacao equivalente a polos

industriais, mas que nao produz essa riqueza. Campos dos Goytacazes nao
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abriga a maior parte das empresas ligadas a exploracao do petréleo, a maioria
foi instalada em Macaé.

Certamente, esse é um cenario peculiar, uma dependéncia dos royalties
e auséncia de um parque industrial efetivo na formacdo de uma elite com
potencial fiscalizador. Ressalta-se que ndo ha inocéncia em relacido aos
interesses das elites no momento da fiscalizacdo e pressao por investimentos
do executivo. Todavia, a ideia € que a fonte dos recursos importa.

Pode-se aferir desses componentes acima o alto grau de abrangéncia
no fornecimento de servicos publicos na cidade. Os recursos dos royalties
estdo para os politicos locais como os cabelos para o personagem biblico
Sansao; com a grande e sutil diferenca que ndo ha segredo acerca da fonte da
forca.

Trata-se, entdo, de uma cidade rica (ainda que com recursos
temporarios), mas que nao produz sua riqueza. Por conseguinte, o0 grupo
politico no poder sempre tera a possibilidade de atingir grande parte da
populacdo com benesses individuais. Consequentemente, tera forca politica
para se instalar quase que dinasticamente.

Além disso, tal quadro condiciona a acao politica a entrar nessa légica. A
populacdo sabe que o poder publico pode atingi-la individualmente. Logo, se o
governo nao o fizer, alguém o fara e vencera as eleigoes.

Downs (1999) afirma que a oposicdo e o governo sempre buscam estar
ao lado da maioria da populacdo. Entretanto, saber onde esta a maioria é
dificil. A incerteza, nesse momento, exerce um papel fundamental, pois nao
saber ao certo a posicado da maioria sobre as variadas situacdes possibilita que
o governo escolha o lado minoritario. Além disso, abre espaco para que a
oposicao fique ao lado da maioria neste ponto, vencendo as eleicdes e
movimentando o poder.

No caso de Campos dos Goytacazes, as demandas individuais aliadas a
forca politico-econémica dos royalties podem construir uma légica composta de
cidadaos clientes de uma forma clara e forte. Isso diminuiria, inclusive, o grau
de incerteza sobre o lado maijoritario, o lado que trara maior retorno eleitoral,
por conseguinte, a circulagdo no poder e cargos eletivos. Nao obstante, para
testar a argumentacdo acima é preciso analisar melhor as demandas da
populacdo campista.
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4.2. Demandas individualizadas?

A busca pelo tipo de demandas com as quais se deparam politicos na
cidade se utiliza do survey, da pesquisa empirica. O primeiro destaque fica
para os pedidos dos eleitores aos parlamentares. No Gréfico 12, destaca-se a
demanda por empregos da populagdo como principal pedido aos vereadores. O
pedido por atendimentos de saude fica como o segundo maior pedido da
populacao, de acordo com os vereadores. No Gréfico 8, pode ser observado
que dentre os principais servigos intermediados pelos vereadores, a obtencao
de empregos é o carro chefe dos vereadores, com 24,9%. E importante
ressaltar que a busca nao é por qualificagcdo para conseguir emprego ou uma
politica de inclusdo. O pedido € pelo emprego, como um beneficio individual,
ndao como servico publico que se possa solicitar a uma autoridade publica.
Atendimentos médicos, exames também. Ou seja, ndo sao melhorias no
sistema de saude, pois, quando procuram um politico, o fazem para conseguir
um beneficio individual.

Grafico 13 — Principal pedido dos eleitores, vereadores: Campos dos
Goytacazes, Itaperuna, Macaé, Quissama, Rio das Ostras, Sao Francisco e
Sao Joao da Barra (%) 2010
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Fonte: Pesquisa Observatorio das Metrépoles UENF, UCAM - FAPERJ 2009.
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A questao é: a populacao pede, e os politicos, fazem? Foi pedido aos
parlamentares que informassem as atividades que mais consumiam tempo no
exercicio do mandato de vereador. Como pode ser observado no Grafico 9, o
atendimento das demandas da populacdo é a principal atividade sem
comparacdes a nenhuma outra. No caso de Campos dos Goytacazes, quase
80% dos vereadores afirmaram que atenderam as demandas de seus eleitores.
A elaboracao de projetos tem sido lembrada por apenas por 20%.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece, no
seu capitulo IV, artigo 29, inciso Xl, como atribuicdo das Camaras Municipais
as funcgdes legislativas e fiscalizadoras do municipio que permitem ao vereador
participar da administracao das cidades. No entanto, essas atribuicées ndo séo
vistas como prioritarias para a maioria dos parlamentares municipais.

Fiscalizar o executivo, apesar de ser a segunda atividade que toma mais
tempo do legislador, esta muito distante da principal atividade. Metade dos
vereadores (50%) mantém centros de assisténcia social. Destes centros,
58,82% tém funcao de assisténcia a saude. Sendo assim, € possivel afirmar
que para a maioria dos vereadores o prioritario é atender as demandas

individuais de seus eleitores.

Grafico 14 — Atividades que consomem mais tempo no mandato: Campos
dos Goytacazes, Itaperuna, Macaé, Quissama, Rio das Ostras, Sao
Francisco e Sao Joao da Barra (%) (2008-2009)
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Fonte: Pesquisa Observatorio das Metrépoles UENF, UCAM - FAPERJ 2009.
*Foi permitida a marcagéo de mais de uma atividade.
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4.3. Autosselecao?

Todavia, a busca pelo retorno eleitoral parece estar claro para os
vereadores. Perguntados sobre a principal atividade capaz de garantir retorno
eleitoral (Grafico 10), eles nao declararam como prioridade cumprir as
determinacées constitucionais que sua fungdo exige. Apontaram, em
consonancia com os anseios da populacéo, atender as demandas do bairro ou
comunidade. Como ja apontou Neto (2003, p. 419): “Autoimagem do vereador
€ uma caricatura de assistente social”.

Grafico 15 — Principal atividade capaz de garantir retorno eleitoral:
Campos dos Goytacazes, Itaperuna, Macaé, Quissama, Rio das Ostras,
Sao Francisco e Sao Joao da Barra (%) (2008-2009)
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Fonte: Pesquisa Observatorio das Metrépoles UENF, UCAM - FAPERJ 2009.

Outra condicdo estabelecida por Przeworski (2006) para o melhor
desempenho econémico das instituicoes é a autosselecao. Pressupde-se que o
politico que né&o tiver interesse em uma reeleicdo ndo exercera seu mandato de
forma produtiva, ou seja, a satisfacdo do autointeresse pode contribuir.

Podemos afirmar que, em Campos dos Goytacazes'®, os principais grupos

'® Para mais, ver topico intitulado Campos dos Goytacazes: Politica e intervengées judiciais
gue descreve as disputas politicas no executivo.
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sempre tiveram representantes nas eleicées, na disputa pelo poder executivo,
assim como no poder legislativo.

Como se pode observar, os politicos ouvem as demandas e agem de
forma a emitir mensagens que interessam aos eleitores. Em outras palavras,
existe uma relagao de “compatibilidade de incentivos” (PRZEWORSKI, 2006, p.
43), assim como, aparentemente, a condicao de “autosselecao” é satisfeita. Ou
seja, os politicos veem como atraentes a possibilidade da (re)eleicao e utilizam
grande parte de seus esfor¢cos nesse sentido.

A questao passa a ser outra: uma vez que ha compatibilidade de
incentivos e a condicdo de “autosselecdo” é satisfeita, o poder municipal
interviria melhor, o governo teria melhor desempenho? Certamente que nao,
mesmo no modelo do autor polonés, haja vista o incentivo compativel entre o

cidadao e o politico, as demandas sao localizadas e individualizadas.

4.4. Onde esta a perspectiva coletiva nessa sociedade?

A légica que subjaz a relagao politico e cidaddo em Campos dos
Goytacazes, portanto, se coloca em duas vertentes: demandas individualizadas
e um poder politico capaz de respondé-las.

O aspecto coletivo parece encontrar pouco espacgo, como pode ser visto
na fragilidade dos partidos politicos dos municipios. A relagdo dos
parlamentares com o partido é bastante fraca. Conforme mostrado no Grafico
15, é alto o percentual que os parlamentares atribuem a sua atuacao pessoal
no mandato (77% em Campos dos Goytacazes) e a tendéncia permanece em
outros municipios da regiao (84,44% Macaé; 72,50% ltaperuna; e 93,7% nos
demais municipios).

O fraco elo entre parlamentares e partidos pode ainda ser corroborado
com os dados do Grafico 16. Ao ser questionado sobre o seu posicionamento
em caso de conflito, a maioria absoluta (40% em Campos dos Goytacazes) se

colocou ao lado das bases eleitorais em detrimento dos partidos.
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Grafico 16 — Posicionamento dos vereadores em caso de conflito entre
bases eleitorais e Partidos: Campos dos Goytacazes, Itaperuna, Macaé,
Quissama, Rio das Ostras, Sao Francisco e Sao Joao da Barra (%) (2008-
2009)
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Fonte: Pesquisa Observatorio das Metrépoles UENF, UCAM - FAPERJ 2009.

O mandato ¢ individualizado e visto como propriedade do vereador. Ao
serem questionados sobre os fatores mais importantes para a decisdao do voto,
a consciéncia individual aparece com 86,67%, Campos dos Goytacazes e/ou
outros municipios acompanham a tendéncia (80,00% Macaé; 55,55%
Itaperuna; e 97,06% nos demais municipios). A orientacdo partidaria ndo figura
nem proximo desses percentuais, ficando em (26,67%, Campos; 30,00%
Macaé; 0,0% Itaperuna; e 5,88% nos demais municipios, conforme pode ser
observado no Grafico 17. A desvinculagdo com o partido pode ser encarada
como individualizagdo do mandato pelo vereador.

E importante ressaltar que na literatura da Ciéncia Politica alguns
estudos vinculam a individualizagdo do mandato também ao sistema eleitoral
aberto e de lista aberta. As chapas em lista fechada fortaleceriam ideologias
partidarias, ampliariam as possibilidades de responsabilizacées coletivas ou
partidarias.
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Grafico 17 — Fatores mais importantes para decisao do voto, Vereadores:
Campos dos Goytacazes, Itaperuna, Macaé, Quissama, Rio das Ostras,
Sao Francisco e Sao Joao da Barra (%) (2008/2009)
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Fonte: Pesquisa Observatorio das Metrépoles UENF, UCAM - FAPERJ 2009.

No que se refere ao poder Executivo, o mandato também ¢é
individualizado. O relato feito numa das sessdes anteriores'® ndo poderia ser
compreendido se as legendas partidarias fossem levadas em consideragao, ao
invés de nomes. O partido, também no que se refere ao poder Executivo,
encontra pouco espaco.

Dessa forma, a analise feita nesta pesquisa defronta com o seguinte
quadro: pelo lado da populagdo partem demandas por ganhos individuais e
imediatos. Os politicos, ligados a uma arrecadacao potente, tiram dali sua
forca, mas também ficam na seguinte posicdo: atendem as demandas
individuais e localizadas, que, se agrupadas, tornam-se o lado majoritario, ou
ndao o fazem e correm o0 risco de perder as proximas eleicoes para o
concorrente disposto a fazer.

Sendo assim, a acao politica na cidade de Campos dos Goytacazes esta
destinada a se passar numa légica de cidadaos clientes, que pagam com o
voto. Inclusive, tal l6gica independe de nomes ou partidos.

Em suma, ainda que possam existir outros tipos de politicos ou politicas,
pouco espaco sera encontrado em termos de acesso a cargos eletivos e
efetivas implementacées. Mesmo no Poder Legislativo, eleito ndo por sistema

majoritario, mas proporcional, é provavel que segmentos da sociedade que

Y A cena politica do municipio: Uma contextualizagédo politica das intervencoes.
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fogem a média comportamental retratada no estudo tenham representantes
que trabalhem numa outra l6gica. Contudo, sempre serd minoria na casa

parlamentar.
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Consideracoes Finais

E dificil imaginar, hoje em dia, alguma questdo politica, econdmica,
moral ou ambiental que ndo possa ser debatida em termos constitucionais e
que, mais cedo ou mais tarde, ndo venha a ser objeto de um pronunciamento
do Judiciario. O protagonismo deste passa pelos casos sobre a pesquisa com
células-tronco, anencefalia, a greve dos servidores publicos, a transposicao
das aguas do Rio Sao Francisco, dentre outros.

Todavia, o ato de julgar € complexo. A discricionalidade existente devido
a informagdes incompletas parece algo inerente a atividade do juiz, sendo
pouco provavel que tal atividade se desenrole sem tais atributos. O processo
também possui atributos que merecem ser levados em conta. E um objeto/meio
complexo, restringe. Como é o meio pelo qual ocorrem 0s processos, sempre
ird influencia-los, nado ha julgamentos “puros”.

A neutralidade parece algo inacessivel aos juizes, mas nao sé a eles,
também a cientistas, advogados, professores, entre outros. Enfim, a
neutralidade ndo parece ser algo acessivel aos seres humanos. Nao é possivel
se decidir com apenas uma parte, separando-a das demais. Pode-se sim, ter
uma parte predominante. E importante ressaltar que esta caracteristica nao
invalida os julgamentos, nem a ciéncia, pois os procedimentos e métodos
objetivam atenuar estas questdes. Apenas as coloca no plano dos humanos e
fora de possiveis pedestais. As duas vias — judicidaria € majoritaria — sao
procedimentos para decisbes coletivas e passiveis de erros e essa
possibilidade nao diminui sua importancia para o funcionamento das
democracias.

O judiciario encontrado pode ser caracterizado utilizando-se da
concepcgao do ethos pré-discursivo e remete a figura biblica do Rei Saloméao. O
que se constata é que, ao tratar superficialmente sobre os mais variados temas
e, utilizando-se de um linguajar rebuscado, o juiz busca para si uma imagem de
uma figura superior (a0 menos intelectualmente), ou seja, mais sabio. Ele trata
de conceitos discutiveis como autoridade indiscutivel, de um patamar mais alto,
um lugar mais alto. Entretanto, é certo que ndo existem sabedorias como as do
Rei Salomao, nem julgamentos tao perfeitos como os presididos por ele e
exemplificados na Biblia.
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O juiz é o ultimo refugio de um ideal de democracia desencantado, pois
as pessoas veem nele uma missao clerical. Nesta relagdo cadtica — porém
racional e baseada em interesse individuais — onde cada um “corre por si’, 0
juiz € chamado a garantir o coletivo. A mesma sociedade, desagregada e cada
um se importando com seus problemas individuais, lanca no judiciario a funcao
de evitar que isto aconteca.

O antagonismo, na visdo do individuo, funciona da seguinte maneira:
“‘gquero resolver os meus problemas, mas enquanto sociedade ndo acho que
deva ocorrer distribuicdo de benesses individuais a vontade. O que quero pra
mim, se reproduzindo a todos é péssimo na minha concepcéao de sociedade. O
melhor dos mundos é s6 eu ganhar benesses, furar o sinal ou a fila, ou coisas
desse tipo. Mas nao quero viver numa sociedade em que todos fagam isso”.
Sendo assim, € no Judiciario que repousam a expectativas de moldar o “tipo”
coletivo.

No caso de Campos dos Goytacazes, as demandas individuais aliadas a
forca politico-econémica dos royalties podem construir uma légica composta de
cidadéaos clientes de uma forma clara e forte. Isso diminui, inclusive, o grau de
incerteza sobre o lado majoritario, o lado que trara maior retorno eleitoral. Por
conseguinte, a circulagdo no poder e cargos eletivos. Nao obstante, para testar
a argumentacao acima é preciso analisar melhor as demandas da populagao
campista.

Certamente, esse é um cenario peculiar, uma dependéncia dos royalties
e a auséncia de um parque industrial efetivo na formacdo de uma elite com
potencial fiscalizador. E importante ressaltar que ndo ha inocéncia em relagao
aos interesses das elites no momento da fiscalizagdo e pressédo por
investimentos do executivo. Todavia, a ideia é que a fonte dos recursos
importa.

Pode-se aferir desses componentes acima o alto grau de abrangéncia
no fornecimento de servicos publicos na cidade. Os recursos dos royalties
estdo para os politicos locais como os cabelos para o personagem biblico
Sansao; com a grande e sutil diferenca que ndo ha segredo acerca da fonte da
forga.

Trata-se, entdo, de uma cidade rica (ainda que com recursos
temporarios), mas que nao produz sua riqueza. Por conseguinte, 0 grupo
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politico no poder sempre tera a possibilidade de atingir grande parte da
populagcdo com benesses individuais. Consequentemente, terd forga politica
para se instalar quase que dinasticamente.

Além disso, tal quadro condiciona a acao politica a entrar nessa légica. A
populacao sabe que o poder publico pode atingi-la individualmente. Logo, se o
governo nao o fizer, alguém o fara e vencera as eleigdes.

Downs (1999) afirma que a oposicado e 0 governo sempre buscam estar
ao lado da maioria da populacdo. Entretanto, saber onde esta a maioria é
dificil. A incerteza, nesse momento, exerce um papel fundamental, pois nao
saber ao certo a posicao da maioria sobre as variadas situacdes possibilita que
o governo escolha o lado minoritario. Além disso, abre espaco para que a
oposicdo fique ao lado da maioria neste ponto, vencendo as eleicoes e
movimentando o poder.

Ainda que possam existir outros tipos de politicos ou politicas, pouco
espaco sera encontrado em termos de acesso cargos eletivos e efetivas
implementagbes. Mesmo no Poder Legislativo, eleito ndo por sistema
majoritario, mas proporcional, é provavel que segmentos da sociedade que
fogem a média comportamental retratada no estudo tenham representantes
que trabalhem numa outra l6gica. Contudo, sempre serd minoria na casa
parlamentar.

O Juiz, entdo, “é chamado a socorrer uma democracia na qual “um
legislativo e um executivo enfraquecidos, obcecados pelos fracassos eleitorais
continuos, ocupados apenas com questdées de curto prazo, reféns do receio e
seduzidos pela midia, esforcam-se em governar, no dia a dia, cidadaos
indiferentes e exigentes, preocupados com suas vidas particulares, mas
esperando do politico aquilo que ele nao pode dar: uma moral, um grande
projeto”.” (GARAPON, p.48)
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