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RESUMO:

Esta dissertacdo, tem como objeto compreender a insercdo da Educacéo
Ambiental (EA) nas escolas publicas, utilizando como estudo de caso a rede
municipal de ensino de S&o Jodo da Barra (RJ). No aspecto metodolégico, a
pesquisa foi dirigida as escolas municipais por meio de entrevistas
semiestruturadas com os professores e aplicacado de questionario aos gestores
da Educacdo Ambiental. A pesquisa foi desenvolvida inicialmente pela analise
do contexto histérico do municipio e seu panorama atual socioambiental, suas
perspectivas em relacdo ao desenvolvimento socioecondmico e as politicas
educacionais. Posteriormente a pesquisa priorizou a analise das Politicas
Nacionais voltadas a promocao da Educacdo Ambiental e a leitura da bibliografia
disponivel. Desta forma, versou-se sobre a Educacdo Ambiental, suas origens
no Ambientalismo e seus significados ideolégicos. Permitiu, deste modo,
entender o processo de materializacdo da EA no ensino formal, suas relacdes
com as politicas publicas educacionais federais e municipais, além da
participagdo dos diferentes atores e instituicbes na sua promocao nas escolas
estudadas. Neste contexto, apresenta um diagndstico sobre as nuances
inseridas na pratica escolar da Educacdo Ambiental no municipio.
Sinteticamente é possivel afirmar que a educacdo ambiental relativa a escola
torna-se um elemento que se movimenta em paralelo a educacéo instituida. Nao
consegue, desse modo, se inserir como algo que a produz e a requalifica,
segundo as exigéncias de materializacdo de uma escola publica democratica.
Ao término da pesquisa, foi possivel concluir que questdes fundamentais como:
Curriculo (diretrizes, arranjo e contetdo), reorganizacdo da carga horéria
docente (gestéo escolar) e formacéo inicial e continuada de professores, ainda
precisam ser contempladas pelas politicas publicas para o efetivo enraizamento

da EA no contexto escolar.

Palavras-chave: Educagdo Ambiental, Escolas, Politicas Publicas e

Ensino Fundamental.



ABSTRACT

The main goal of this dissertation was to understand how the
Environmental Education (EE) works in public schools by using the schools of
Séo Joao da Barra as a study of case. In the methodological aspect, the research
was applied through semistructured interviews with the teachers and through
guestionnaire applied to the Environmental Education managers. The survey was
initially developed though analysis of the historical context of S&o Jodo da Barra
and its current socio-environmental scenery, its pespectives for socioeconomic
development and educational policies. In a second moment, the research
prioritized the analysis of National Policies aimed at promoting environmental
education and the reading of the available literature. Thus, the Environmental
Education was addressed, its origins in the Environmentalism and its ideological
meanings. It allowed the understanding of the process of materialization of EE in
formal education, their relationships with the federal and municipal educational
policies as well as the participation of different actors and institutions in promoting
it in the schools. In this context, it presents a diagnosis about the nuances
embedded in school practice of environmental education in the municipality. In
summary it can be said that environmental education in the school becomes an
element that moves simultaneously with the established education. Thus, it
cannot be inserted as something that produces and redevelops, according to the
requirements of materialization of a democratic public school. At the end of the
survey, it was concluded that such fundamental questions as: Curriculum
(guidelines, arrangement, and content), reorganization of teacher workload
(schoolar management) and initial and continuous training of teachers, still need
to be addressed by public policies for the effective rooting EE in the school

context.

Keywords: Environmental Education, Schools, Public Policy and Elementary

Education.
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INTRODUCAO

As considerac0es relativas sobre a presente pesquisa iniciam-se a partir
da atual discussdo sobre o agravamento da crise ambiental e das medidas em
torno da promocéo de politicas publicas que promovam o dialogo ampliado desta
situacdo. O enfrentamento desta crise contextualiza-se principalmente na
formulacdo de medidas de mitigagéo do agravamento dela e na promulgacao de
um processo educativo que promova este debate dentro dos espacos formais e
nao formais de ensino. A Educacdo Ambiental (EA) nos ultimos anos ganhou
papel central internacionalmente através, principalmente, da pressao de
movimentos ambientalistas, como o processo pedagdgico de enfrentamento
desta crise ambiental. Nesse contexto, materializada no Brasil pela Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) no ano de 1999, a EA se torna a
principal contribuicdo da Educacgéo para os debates inerentes na relagéo entre
Sociedade e Natureza.

Essa pesquisa busca analisar a difusdo e a aplicacao das politicas de EA
em curso nas escolas municipais do ensino fundamental de S&o Joao da Barra.
O municipio € area de influéncia de empreendimentos potencialmente
causadores de impactos socioambientais, como, por exemplo: o Complexo
Industrial e Portuario do Acu (CLIPA) e a producéo e exploracéo do petrdleo na
Bacia de Campos. Por outro lado, trata-se de um municipio litoraneo que
apresenta ecossistemas de grande biodiversidade (manguezais, restingas,
praias e lagoas) onde residem uma série de comunidades tradicionais
extrativistas: pescadores, artesdos da palha, sitiantes e catadores de caranguejo
e de frutas silvestres (pitanga, aroeira, caju). O significado da relacdo destas
comunidades com o ambiente fisico-natural estd basicamente implicado a

subsisténcia.

Objetivamos nesta pesquisa analisar as politicas de promocdo da
educacdo ambiental nas escolas municipais de S&o Joao da Barra. Para tanto
segue-se 0s passos de i) Compreender a inser¢do da EA nas escolas publicas
municipais através da identificacdo das politicas de promocéao da EA presentes
nas escolas de ensino fundamental do municipio e a atuacdo das secretarias

municipais na sua promocao; ii) Comparar os meios e formas desta promocéo
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com as diretrizes e programas estabelecidos pelo Ministério da Educacéao (MEC);
iil) Mapear as agfes de EA nestas escolas, identificando as praticas pedagodgicas
utilizadas, caracterizando estas acoes realizadas; iv) Analisar a participacao dos
diferentes atores sociais envolvidos nesta execucdo - empresas privadas,
organizacdes nao governamentais (ONGs), universidades, comunidade. — e
quais seriam seus objetivos. Neste trabalho, buscou-se também, responder
outras questbes criadas a partir da insercdo da EA nas escolas publicas
brasileiras: Quais sdo as principais dificuldades para inserir a EA nas escolas?
Quais sédo os principais responsaveis por esta insercdo? Como acontece a

formacao/capacitacao dos professores para atuar com EA nas escolas?

Considerando a educacdo ambiental como acdo politica comprometida
com a ampliacdo da cidadania, da autonomia e da intervencdo direta dos
cidadaos na busca de solucdes e alternativas para uma melhor qualidade de vida
acredita-se na importancia de sua implementacao no ensino fundamental, dentro
do contexto particular de cada municipio. Por sua vez, desde o processo de
“descentralizacéo da educacao” (Lei n.° 10.172 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) n.° 9.394/96) cabe aos municipios a responsabilidade

pelo ensino fundamental.

Partindo destas premissas, a justificativa dessa dissertacdo se assenta
na extrema relevancia que o tema educacdo ambiental possui para ser
trabalhado no Ensino Fundamental, como é fundamentado nas bases das
politicas publicas federais estabelecidas, por sua vez, o ensino fundamental é de
responsabilidade do municipio cabendo em primeiro momento a Gestéo publica
municipal possuir politicas e programas com o0 propésito de promocdo e
promulgacéo da educacdo ambiental voltados para as suas escolas publicas, em
um segundo momento cabe também as escolas a insercdo em seus projetos
Politico-Pedagdgicos para a institucionalizacdo deste fazer educativo. A
educagcdo ambiental pode estar presente na escola através do poder publico
(secretarias municipais de educacdo e de meio ambiente), através do poder
privado (empresas privadas) ou da sociedade civil (universidades e ONGs) como
previsto pela propria PNEA. Destaca-se que 0s objetivos de cada uma dessas

instancias podem ser distintos.
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As discussdes referentes a questao ambiental, como a eminéncia de uma
crise, e 0 seu enfrentamento ndo sdo unissonas, 0 que traz para dentro da
Educacdo Ambiental distintas concepc¢des pedagdgicas e abordagens teoricos-
metodoldgicas, fator que afirma a necessidade por meio da observacao in loco
das nuances da insercao da EA nas escolas publicas enveredando-se um mapa
mais realista dos caminhos que vem sendo trilhados em sua pratica. Dentro
desse contexto, o municipio de S&o Jodo da Barra, rico em ecossistemas
litorAneos e comunidades tradicionais extrativistas, vem recebendo um alto
investimento publico (através dos royalties de petréleo da Bacia de Campos) e
privado (através dos investimentos do Porto do Acu) resultando em um
entrelacamento de atores e instituicdes com interesses que podem configurar
distintos projetos societarios de desenvolvimento econémico, politico e cultural
da Regido, projetos estes que podem carregar distingbes ideolégicas no
enfrentamento da crise ambiental e promocdo da sustentabilidade. A escola
enquanto um dos mais importantes espacos de interacdo com o conhecimento
ganha enfoque com a possibilidade do entrelacamento destes distintos atores e
instituicdes e seus projetos de sociabilidade. O desenvolvimento de trabalhos de
educacdo ambiental com posicionamentos tedricos-ideoldgicos que podem ser
muitas vezes antagonicos pode transformar a escola num espaco de disputas de

projetos societarios na promocédo deste campo do conhecimento.

METODOLOGIA E INSERCAO NO CAMPO

O procedimento metodoldgico da pesquisa partiu de instrumentos de
coleta de dados heterogéneos, como realizacdo de entrevistas
semiestruturadas, aplicacdo de questionarios e andlise documental, com a
finalidade de obter um panorama mais amplo do cenario em questdo. O trabalho
de campo onde foi feito a coleta de dados foi realizado durante o periodo de
agosto de 2013 a fevereiro de 2014, com o objetivo de identificar a diversidade
das praticas pedagogicas, os principais problemas, dificuldades e sujeitos
envolvidos nesta insercdo, abrangendo um total de 9 escolas, sendo que estas
somam o total de escolas que possuem os dois segmentos do ensino

fundamental no municipio.
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A pesquisa foi desenvolvida, em um primeiro momento, por intermédio da
andlise das principais politicas publicas de Educacdo Ambiental formuladas no
ambito do poder publico da esfera federal. Esta primeira etapa foi concluida com
a leitura do referencial teorico produzido sobre a EA. Esta Bibliografia permitiu
compreender a relacdo entre a insercdo da EA nas escolas e as politicas
publicas educacionais. Num segundo momento, a pesquisa priorizou o trabalho
in loco, com o estudo das politicas educacionais do municipio, tanto da atual
como da gestédo anterior. O terceiro passo, se deu através da formulacdo dos
questionarios e entrevistas, a partir de toda a analise desempenhada nos passos
anteriores, e a coleta destes dados no trabalho de campo com a aplicagéo dos
questionarios e entrevistas junto aos profissionais destas escolas e aquisi¢cao de
documentos importantes a serem analisados. A Ultima fase da pesquisa resultou
na sistematizacao dos dados e na analise dos mesmos, a partir da base tedrica

acumulada anteriormente.

A pesquisa nas escolas foi precedida pela apresentacdo de um pré-
projeto na Secretaria de Educacado e Cultura de Séo Jodo da Barra (SEMEC).
Desta forma, o primeiro passo do trabalho de campo foi marcado por reunides
na SEMEC com o fim de apresentar o projeto de pesquisa e obtencédo da
autorizacdo necessaria para atuagao nas escolas, ja que os diretores de algumas
escolas nao permitiiam o desenvolvimento da pesquisa em sua escola sem
autorizacdo prévia da secretaria. E importante frisar que todas as escolas
envolvidas foram escolhidas sem a interferéncia da SEMEC. Estas reunides
foram desenvolvidas com diferentes funcionarios até resultar no
encaminhamento para Gestora de Projetos da SEMEC, apontada como a
responsavel por gerir a EA nesta instituicdo, que durante reunido autorizou o
pesquisador a desenvolver a pesquisa, encaminhando e-mails aos diretores das
escolas informando-os sobre a autorizagdo para desenvolvimento dessa

pesquisa.

O primeiro contato direto com as escolas foi feito por meio de uma reuniao
com os diretores, na qual o projeto de pesquisa foi apresentado e posteriormente
foi pedido a indicacdo de um integrante do corpo escolar para que fosse o
respondente do questionario. Este foi respondido por um representante de cada

escola, somando um total de 9 questionarios aplicados nesta pesquisa. A



17

escolha do respondente foi feita pela direcdo das escolas, sendo um dos
critérios, imputado pelo pesquisador de campo, autor desta dissertacdo, a
escolha da pessoa vista como mais capacitada para responder pela EA na
escola. O publico respondente do questionario-teste foi composto por diretores,

orientadores pedagogicos, psicopedagogos e professores.

As escolas envolvidas na pesquisa séo as seguintes:

Escolas Localizacao

E. M. Amaro de Souza Paes Rua Santo Antbnio s/n. Grussai

E. M. Chrisanto Henrique de Souza | Praia do Agu s/n. Acu

E. M. Domingos Fernandes da Av. Rotary s/n — BR 356. Chatuba-
Costa Centro

E. M. Elysio de Magalhées Rua Nair Rangel s/n. Barcelos

E. M. Jodo Flavio Batista BR 356 s/n. Cajueiro

E. M. José Alves Barreto Estrada Principal s/n. Mato Escuro

E. M. Luiz Délio de Mendonca Estrada Principal s/n. Campo de Areia
E. M. Manoel Alves Rangel Estrada Principal s/n. Quixaba

E. E. M. Luiz Gomes da Silva Neto | Estrada Principal s/n. Enjeitado

O questionario aplicado foi baseado no instrumento utilizado pelo
Ministério da Educacao (MEC), em pesquisa realizada em 2006 intitulada “O que
fazem as escolas que dizem que fazem educacao ambiental” (BRASIL, 2006). O
questionario aplicado pelo MEC é formado por vinte e trés perguntas! e foi
aplicado em diversas escolas brasileiras com vistas a fazer um raio X da forma

como estava sendo inserida a EA na escola.

No questionario aplicado na pesquisa em SJB foram feitas modificacbes
do original da pesquisa do MEC (Ver Anexo I). Essas modificacbes foram

10 questionario completo da pesquisa do MEC pode ser acessado em:
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/publicacao5.pdf
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realizadas para uma melhor adaptacéo a realidade local do municipio objeto da
pesquisa. A necessidade de fazer adaptagOes foi vislumbrada durante a leitura
do referencial tedrico, a fim de se obter uma maior precisdo dos resultados. O
questionario aplicado aos profissionais de S&o Jodo da Barra continha questdes:
i) dicotbmicas, questdes em que sO se pode escolher uma das opcoes, ii) de
multipla escolha, onde € possivel assinalar varias opg¢des, iii) de multipla escolha
com ordenamento de prioridades, onde se escolhe mais de uma opgédo mas
apresentadas em ordem de prioridade, iiii) e abertas, onde o respondente ficava

mais a vontade a dissertar sobre 0 assunto em questéo.

As perguntas do questionario, com exce¢do das questdes abertas,
determinaram a organizacdo dos graficos presentes no capitulo trés desta
dissertacdo. Um fato importante de se ressaltar sobre os graficos, é que em
alguns casos, 0 somatorio dos resultados dos itens é superior a 100% (9
escolas), devido ao fato de que os respondentes de cada escola poderem
escolher mais de um dentre os itens, ou seja, 0s numeros de respostas podem
variar de acordo com a realidade de cada escola. Um caso pode exemplificar
isto: uma das perguntas € sobre o meio pela qual a EA é desenvolvida pela
escola. O respondente pode assinalar mais de uma resposta entre: projetos,
tema transversal, insercdo da temética em disciplina especifica, insercdo no

projeto politico-pedagdgico, datas e eventos festivos e atividades comunitarias.

Voltando-se a sequéncia do desenvolvimento do trabalho de campo, apés
o levantamento de dados através do questionario, passou-se a aplicacdo das
entrevistas semiestruturadas. Estas foram direcionadas aos professores das
escolas pesquisadas, e foram elaboradas por meio de um roteiro prévio com foco
nos objetivos da pesquisa (ver Anexo Il). O uso deste modelo de entrevista
permitiu maior abertura a questdes que possam aparecer no processo de sua

realizacdo, dando maior espaco para as argumentacdes do entrevistado.

Os professores respondentes das entrevistas foram selecionados de
acordo com sua disponibilidade e disposicdo em responder a esta entrevista,
tendo sido previamente, com a ajuda dos diretores e orientadores pedagdgicos,

explicado o projeto de pesquisa e o intuito da entrevista a estes profissionais.



19

Desta forma contou-se com o0s professores que se voluntariaram a participar

desta pesquisa.

Deste modo, somou-se um total de 25 entrevistas realizadas com
professores das diversas areas do conhecimento presentes no ensino
fundamental em S&o Jodo da Barra. Salienta-se aqui que néo foram realizadas
estas entrevistas com professores da disciplina de ciéncias devido a discussdes
pertinentes a questdo ambiental ja estarem em carater obrigatorio presente na
grade de suas disciplinas. Outro fato importante de ser colocado € que estes
professores entrevistados foram escolhidos dentre 5 escolas?, o que soma mais
de 50% do numero das escolas pesquisadas. Esta escolha das escolas foi feita
devido a maior permeabilidade destas ao desenvolvimento da pesquisa e
priorizando as principais em numeros de matriculas de alunos, bem como
visando atingir os principais distritos do municipio. Um outro fator interessante
de ser compartilhado é que entre as escolas pesquisadas foi descoberto durante
0 campo que duas delas desenvolviam apenas o 6° ano do segundo segmento
do ensino fundamental, o que coloca para sete o niamero de escolas que
desenvolvem o ensino fundamental completo. Mas, estas duas escolas néo
foram excluidas da pesquisa devido ao fato de j4 conterem uma das séries do
segundo segmento e também por terem projecao para, nos proximos dois anos,
ja abrigarem todas as séries do segundo segmento para atenderem as
demandas do aumento populacional, tornando-as relevante para o objetivo desta

pesquisa.

Durante as visitas as escolas para a realizacdo das coletas de dados,
também foi efetuado o recolhimento de documentos que auxiliassem a
construcdo desta dissertacdo. Um dos materiais priorizados na busca foram os
projetos politicos pedagogicos (PPP) destas instituicdes de ensino, porém,
encontrou-se sérias dificuldades para obtencéo destes materiais. No fim, teve-
se acesso ao PPP de apenas uma escola, a medida que algumas escolas ndo

permitiram acesso a este material, e outras disseram que enviariam por correio

2 As escolas onde foram realizadas entrevistas com os professores foram as seguintes: E.M. Amaro de
Souza Paes, E.M. Chrisanto Henrique de Souza, E. M. Domingos Fernandes da Costa, E. M. Luiz Délio de
Mendonga e E. M. Manoel Alves Rangel.
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eletrénico (e-mail), mas mesmo apos envios de e-mails pedindo o material estes
nao foram disponibilizados. No mais, os materiais obtidos versam sobre projetos
ja desenvolvidos, ou em desenvolvimento nas escolas, assim como um livro
originado do processo de capacitacdo dos professores realizado em 2012 pela
SEMEC e executado por uma ONG contratada pela empresa responsavel pelas

obras do CLIPA na época.

Os dados obtidos por meio da aplicacdo do questionario, excetuando as
perguntas abertas, foram tabulados e analisados, confrontando-os com os
resultados da pesquisa realizada pelo MEC, supracitada. A partir dos resultados
contidos nas entrevistas e nas perguntas abertas dos questionarios foi feita
analise de contetdo. As opinibes dos profissionais entrevistados através das
questbes abertas dos questionarios (representante das escolas) e das
entrevistas (professores da escola) foram confrontadas com o referencial teérico
e 0 conhecimento produzido por pesquisadores que atuam nesse campo. A
comparacdo dos dados levantados nesse processo com a andlise de
documentos realizada nas escolas do municipio permitirA uma visdo mais

abrangente da situacao investigada, a efetivacdo da Educacdo Ambiental.

A pesquisa nas escolas, a ponta do processo de realizacdo das politicas
publicas, foi o instrumento de investigacdo que permitiu compreender as
dificuldades experimentadas pelos profissionais educadores. Acredita-se que a
principal contribuicdo desta pesquisa € relacionar estas dificuldades a direcao
dada pela PNEA e a identificacdo dos interesses tanto politicos quanto
pedagdgicos, encontrados na promoc¢ao da EA nas escolas. Em todas as escolas
a recepcao por parte da direcéo foi boa, embora a falta de tempo destes tenha
exigido o retorno do pesquisador em outras visitas. Este possivel problema
resultou na possibilidade de uma maior convivéncia com o espaco das unidades
escolares, sempre permeado por conversas com professores e alunos

interessados em saber sobre a pesquisa.
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CAPITULO |

DESENVOLVIMENTO, MEIO AMBIENTE E EDUCACAO EM SAO
JOAO DA BARRA.

O municipio de Sao Jodo da Barra localiza-se na mesorregido Norte
Fluminense, situada no interior do Estado do Rio de Janeiro, regido que passou
por extremos momentos de pujanca e de crise econdmica ao longo de sua
historia, devido principalmente a imbricagédo e dependéncia entre as economias
do Norte Fluminense e do municipio do Rio de Janeiro. O municipio foi sede da
Colbnia de 1763 a 1808, passando a sede da Monarquia Brasileira, quando a
Corte Portuguesa veio a residir no Brasil, e apds a Independéncia se tornou
Capital da Republica (CRUZ, 2012).

A condicado de sede dos aparelhos politico-administrativos e a localizacao
privilegiada, enquanto principal porto, desde a Colénia até a Republica, marcado
periodo de prosperidade econdmica para o municipio, foi um fator determinante
para que o municipio do Rio de Janeiro influenciasse nos padrées de ocupacao
territorial e na dindmica socioecondmica de todo o atual territdrio do Estado do
Rio de Janeiro (ERJ), incluindo o Norte Fluminense que tinha suas
caracteristicas econémicas pautadas na producdo de cana, pois tinha maior
poder de barganha para reivindicar junto a corte (CRUZ, 2012).

Apos a mudanca da Capital da Republica para Brasilia, 0 municipio do
Rio de Janeiro passou por profundas transformacdes socioeconémicas, houve
um desmonte do aparato da burocracia politico-administrativa, explicando
grande parte do relativo esvaziamento econémico, esta crise pela qual passou o
municipio afetou profundamente todo o ERJ. A regido Norte Fluminense caiu em
profunda decadéncia até seu ancoramento no dinamismo da industria petrolifera,

notados principalmente na década passada (CRUZ,2003).

O Brasil vem passando desde a década de 1990 por um processo de
reestruturacdo produtiva que vem conduzindo a um novo perfil de inser¢cao do
Estado do Rio de Janeiro, como um todo, na economia brasileira. Este processo

€ baseado na internacionalizacéo de alguns setores da economia, em detrimento
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de outros, impulsionando uma re-primarizacdo da economia, “ancorada na
producdo e exportacdo de commodities primarios e semi-industrializados”,
impulsionado por um aumento da demanda internacional destes produtos
primarios e insumos basicos. Este perfil da economia brasileira vem se
consolidando, dentre outros fatores, em “medidas de ajuste fiscal e as
contrapartidas econdmicas, tais como a abertura comercial e a privatizagdo de
servigos publicos”. Esta opgdo “significou um grande impulso na produgéo de
energia, minérios, siderurgia, construcao naval, metal-mecanica e quimica, além
dos produtos agropecuarios”, no fortalecimento do setor do agronegocio e

ampliacdo de sua participacdo na economia internacional (CRUZ, 2012: 32).

Essa “especializacdo do Brasil como exportador de commodities minerais
e agricolas na divisdo internacional do trabalho € apresentado como matriz de
um novo modelo de desenvolvimento”, para alcancar o chamado
desenvolvimento econdmico e social do pais (MARTINS,2013: 2). E vem
demandando uma grande quantidade dos chamados Grandes Projetos de
Investimentos?, investimentos em areas estratégicas, tais como infraestrutura e
logistica em transporte, armazenagem e comunicacao, ocorridos principalmente
a partir do Governo do presidente Lula no contexto do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) (MARTINS, 2013).

O PAC foi langado em 2007 contendo um conjunto de medidas que visam
a elevacdo das taxas de crescimento econdémico do pais, aumentando o
investimento em infraestrutura, investindo em estimulo ao financiamento e ao
crédito, mudancas do ambiente de investimentos e do sistema tributario, bem
como, a adocdo de medidas fiscais de longo prazo. Tratando-se, portanto, de um
conjunto articulado de medidas na area econémica, através das quais o governo
estabelece metas para o crescimento. Para que estas metas sejam atingidas, o
governo propde um conjunto de medidas que visam enfrentar os pontos
identificados como de estrangulamento ou “gargalos” do crescimento:

insuficiéncia da infraestrutura - principalmente de energia e transportes - e baixo

3 A expressao Grandes Projetos de Investimentos € usada para designar empreendimentos
econdmicos que movimentam grande quantidade de capital, mao-de-obra, recursos
naturais, energia e territério. Esses projetos sédo realizados por empresas publicas ou
privadas, de capital nacional, internacional e transnacional, que contam com forte apoio
institucional e financeiro do Estado. (MARTINS,2013)
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nivel de crédito e de recursos para o financiamento dos investimentos, além dos

aspectos regulatérios, fiscais e tributarios (DIEESE, 2007).

O PAC teve sua primeira versdo em funcionamento durante o periodo de
2007 — 2010 (PAC1) e, atualmente, opera sua segunda versao (PAC 2). Segundo

Nota técnica do Dieese*:

O PAC nédo deve ser entendido como um plano de
desenvolvimento do pais, dado seu carater restrito a um
conjunto de medidas que ndo contemplam a articulacdo de
diversas areas como, por exemplo, educacao, saude, tecnologia
entre outras, que necessariamente deveriam estar presentes
numa visao desenvolvimentista (DIEESE, 2007: 2).

Todavia, o PAC se tornou o “carro-chefe” do Governo Federal, a partir do
qual se tem orientado toda a acdo governamental desde 2007, em detrimento,
por exemplo, do Estudo da Dimenséo Territorial, que constitui-se um plano
nacional de desenvolvimento, que tem como prioridade estratégica subsidiar a
insercado da dimenséo territorial no planejamento governamental. Isto significa
colocar a dimenséo territorial como orientadora da acao publica, para com isso
promover o desenvolvimento das regidées menos dinamicas do pais e tem sido
ignorado enquanto um plano nacional de desenvolvimento de longo prazo
(PAIVA & PAIVA, 2010).

Os investimentos em infraestrutura aparecem como um dos pontos
centrais do PAC para estimular um crescimento da economia brasileira. Trata-
se de um volume de recursos bastante expressivo que tem origem,
fundamentalmente, no orcamento da Unido e nas empresas estatais (DIEESE,
2007). E neste contexto que se inserem os Grandes Projetos de Investimentos
que se espalham pelo pais, em que os estados e municipios movidos pelas
expectativas de crescimento econdmico acelerado, entre outros trunfos
econdbmicos associados a implantacdo de grandes projetos, se empenha em
atrair a instalacdo dos empreendimentos. Desconsiderando com frequéncia os
custos ambientais e sociais decorrentes da presenca desses projetos em seu
territorio, levando a uma tendéncia a desregulacdo de normas ambientais, com

intuito de diminuir os entraves deste “desenvolvimento” (MARTINS,2013).

4 Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos. http://www.dieese.org.br/
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Voltando-se ao caso particular do Estado do Rio de Janeiro, observa-se
intensificacdo do niumero de implanta¢des de Grandes Projetos de Investimentos
desde a década de 2000. Estes projetos funcionam sobre a égide da
multiplicacdo do niumero de megaprojetos de exploracdo e beneficiamento de
recursos naturais e de implantacdo de infraestrutura logistica, marcados por
acOes articuladas entre o Estado e o capital corporativo transnacional para
viabilizar sua implantacéo. Projetos estes que tendem a apropriacéo do territorio
e a estabelecer relagbes escassas com 0 entorno, mas exercem grande

influéncia sobre os poderes locais (MARTINS,2013).

De acordo com o relatério da Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) publicado no ano de 2009,
Decisdo Rio — investimentos 2010-2012, o Estado do Rio de
Janeiro € um “Estado de logistica” devido as suas caracteristicas
— centralidade e multimodalidade — que o colocam em vantagem
competitiva para atrair novos investimentos em relacdo aos
demais estados brasileiros. (...) Outro fator importante para a
atracdo de capitais é o fato do Estado do Rio de Janeiro contar,
no inicio da segunda década dos anos 2000, com uma
configuracdo governativa favoravel, mediante a alianca politica
entre os Governos Federal e Estadual. De modo a atrair esse
capital, coube ao Estado o papel de provedor de infraestrutura
necesséria para o funcionamento desses empreendimentos
(MARTINS, 2013: 11).

De acordo com esta centralidade, verifica-se no estado um grande
processo de mudanca nas estruturas de producdo e de circulagdo de
mercadorias, materializado na “instalacdo e operacdo de novas usinas
sideruargicas e refinarias, criacdo de novas industrias, dragagem e construgao de
portos, reformas de aeroportos, duplicacdo de rodovias e a reativacdo de
ferrovias para transporte de mercadorias” (MARTINS, 2013: 10). Desta Forma o
contexto politico e econdmico caracteriza-se na presenca, cada vez mais
crescente, de grandes corporacbes de capital nacional e transnacional
associadas ao capital estrangeiro. A presenca destes agentes exdgenos esta
associada a exploracdo e beneficiamento de recursos naturais e de logistica
associados a esses Grandes Projetos de Investimento, objetivando transformar
o Estado do Rio de Janeiro em uma éarea forte na agregacdo de valor aos

recursos naturais e exportacdo de commodities minerais do pais, relacionadas
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as orientacbes politicas dos Governos Federal e Estadual, cujas principais
mercadorias sao o petrdleo, o minério de ferro, a celulose e o etanol
(MARTINS, 2013).

Dentro desta l6gica de desenvolvimento caracteristica do Brasil, que
propée uma centralidade ao Estado do Rio de Janeiro, chega ao Norte
Fluminense um novo processo de desenvolvimento regional, mediante abertura
de novos mercados, com acesso a novas fontes de matérias primas e produtos
industrializados, em detrimentos dos recursos naturais, associando-se a isto
empresarios na “posicao de lideranca com o firme propdésito de viabilizar novos
caminhos e oportunidades lucrativas” (RIBEIRO, 2010: 65). Deste modo, a
regido vem recebendo uma parcela significativa de investimentos, e se insere
principalmente, no eixo dos Grandes Projetos de Investimentos, nas acfes
engendradas para a intensificacdo da exploracdo de petrdleo na Bacia de
Campos e a construgcdo do Complexo Logistico Industrial Portuario do Acgu
(MARTINS, 2013; CRUZ, 2012).

A construcdo do Complexo Logistico Industrial Portuario do Acu (CLIPA)
gue se darda em S&o Jodo da Barra, municipio objeto deste estudo, € uma das
iniciativas que melhor podem traduzir o Projeto de governo incipiente no estado
do Rio de Janeiro, de transforma-lo em um terreno fértil para o beneficiamento e
exportacdo de commodities. Este tem uma retdrica pautada na representacdo
empresarial, de que o conjunto dos investimentos previstos para o complexo
levard a um forte movimento de atracdo de novas empresas para a regiao e,
dessa forma, “trar4 desafios importantes no que diz respeito a ordenacdo do
crescimento econdémico que, se devidamente tratados, poderdo gerar uma forte
melhoria do desenvolvimento econémico e social do Estado” (FIRJAN, 2009: 15).
Podendo se traduzir que o municipio de Sdo Joao da Barra terA com o CLIPA a

“‘porta de entrada” de grandes empreendimentos.

Insere-se desta forma o municipio de S&o Jodo da Barra com acdo
estratégica dentro desta logica no contexto nacional de reestruturagéo produtiva
neste atual projeto de governo para o Estado do Rio de Janeiro, bem como para
o Brasil em provimento do chamado desenvolvimento econdémico e social.

Contudo, esta regido fica categoricamente a mercé dos impactos que este
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projeto traz a tona. Nao obstante, se faz necessario debater aqui as
consequéncias das probleméticas e impactos territoriais inerentes desta acéo
desenvolvimentista. Segundo Paiva e Paiva (2010) o territorio, é tudo aquilo que
ele articula e engendra econdémica, social, ambiental e politicamente, podendo
se colocar como “‘uma das chaves essenciais para que se possa organizar uma
resposta eficaz ao problema da construgdo de uma estratégia socialmente
inclusiva e transformadora de desenvolvimento”. Desta forma, articula-se entre
o socialmente construido e o ambiente fisico-natural, marcando a relacéo
Sociedade - Natureza, suas imbricacdes culturais e caracteristicas

socioecondmicas e sua relagdo com o meio fisico de determinada regiéo.

Neste sentido, a implantacdo de projetos de grande magnitude traz
consigo uma série de consequéncias, ja que o0 mesmo se traduz numa “ruptura
de condicionantes do territério sobre as quais as praticas sociais” se
desenvolveram em determinada regido (MARTINS, 2013: 6). Muitas das redes
de relagBes sociais pré-existentes sobre os territérios sdo arrasadas e se
desencadeiam novas relacdes sociais providas pela dinamica desses projetos.
Para além, esses empreendimentos, que sdo “desenvolvidos sob uma ldgica
basicamente econdmica, solidificam o processo de apropriacdo de recursos
naturais e humanos em determinados pontos do territério” (MARTINS, 2013: 6-
7).

Neste ambito, o planejamento da regido transforma-se na organizacao do
territério para a promocdo do empreendimento, viabilizando tdo somente as
condi¢gBes necessarias para seu funcionamento, carreando o seu planejamento
para as maos das empresas ou agéncias setoriais responsaveis pelo projeto,
gue neste caso podem ser publicas ou privadas. Os territdérios que recebem os
grandes projetos de investimento acabam por responder as decisbes e
definicbes deliberadas fora de seus espacos, formando novas territorialidades
acarretado por uma espécie de (re)ordenamento privado do territério. Isto traz
consequéncias com a formacdo de enclaves territoriais nos aspectos
econdmicos, sociais, politicos e ambientais (VAINER & ARAUJO, 1992).

As instancias locais de administracdo sao colocadas em segundo plano,

ocasionando a perda do controle politico e administrativo. O fato de se tratar de
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empreendimentos ligados a atividades chave da economia nacional faz com que
que municipios e Governos estaduais tenham limitada a sua capacidade de
barganha, por se tratarem de pequenos parceiros frente aos grupos empresariais
gue manejam esses grandes projetos de investimentos, fazendo com que estes
administradores reportem-se diretamente ao governo federal (PIQUET &
SERRA, 2007). Deste modo, Clientelismo politico® da administracédo publica
municipal para manutencao do poder e reivindicacdes sociais que dificilmente
chegam a espacos publicos mais amplos sdo aspectos comuns aos grandes
empreendimentos (VAINER & ARAUJO, 1992).

Novos modos de producdo desencadeiam mudangas no padrao cultural
regional. As préticas produtivas ultrapassadas sao superadas pela implantacéo
de uma cultura empresarial moderna e os beneficios ndo se difundem para a
regido e acabam se concentrando no circuito econémico no qual o projeto
constitui um segmento. “Novos sistemas de trabalho séo introduzidos e muitos
trabalhadores séo integrados a novas trajetérias sociais”. No que concerne a
organizacao socioespacial o adensamento urbano pode ser citado como uma
grande problematica a essas regifes. “A mudanca no modo de apropriacdo dos
recursos naturais se exprime notadamente na privatizagcdo de bens naturais
utilizados livremente ou na interdicdo de sua exploracdo” (ACSERALD, 2010:
160).

Este processo de mutacdo sociocultural e econémico equacionado por
enormes transformacdes socioambientais acarreta modificacées nas condigbes
fisico-naturais. Uma grande obra em determinado local gera expectativas de
emprego e renda, 0 que ocasiona movimentos populacionais em sua direcao.
Alteram-se os padrdes de ocupacdo e o modo de uso do solo. A inser¢cao dos
diferentes espacos nos movimentos globais de valorizacdo do capital e a
valorizacéo fundiaria emergem como forte condicionante das formas sociais de

ocupacdo do espaco, redefinem-se assim, “as fronteiras rurais-urbanas pela

5> 0 clientelismo foi um conceito que comecou a ser usado pelos antropdlogos para definir as relacdes de
poder pessoal em pequenas comunidades e a partir do final dos anos 1950 foi apropriado pelos
cientistas politicos. Seu uso se tornou comum como paradigma para explicacdo dos desajustes entre o
desenvolvimento socioeconémico e a falta de estabilidade das instituigdes politicas (AVELINO FILHO,
1994).
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extincdo, relocacao e criagcdo de nucleos populacionais” mudando radicalmente
espacos fisicos regionais, seus respectivos ecossistemas terrestres e aquaticos,
bem como as redes de rela¢gBes sociais constituidas sobre as bases espaciais
até entdo prevalecentes. (ACSERALD, 2010: 160).

Conforme Pereira;

Os primeiros postos de trabalho sdo oferecidos pela construcao
civil. Assim sendo, o local passa a ter uma estrutura demografica
atipica, com elevado coeficiente de homens jovens. Este
aspecto acaba se tornando negativo em raz&o do aparecimento
de processos sociais pouco conhecidos até entdo, como
favelizacdo, a prostituicdo, e a criminalidade. Com o fim da fase
de construgdo outros problemas surgem: o profissional com
maior qualificagdo emprega-se em novas ocupagdes que sao
geradas com o funcionamento do empreendimento, enquanto o
pessoal de mais baixa qualificacdo permanece no local, grande
parte deles sem emprego e residindo em espagos urbanos néao
equipados, configurando os quadros de pobreza local
(PEREIRA, 2013: 34).

As transformacgdes sociais nos modos de se apropriar e de trabalhar a
terra sdo acompanhadas também por novas formas de utilizacdo dos recursos
do territorio. A caracteristica da reestruragdo produtiva do pais estar ligada ao
favorecimento do modelo do agronegdcio, traz a tona nestas regides as suas
marcas caracteristicas como a concentracdo fundiaria e a ampliacdo de
monoculturas. Constituem-se, por fim, novas redes de relagdes sociais
associadas a estas praticas extrativas capitalistas, que trazem consigo conflitos
causados pelo favorecimento deste modelo em detrimento de outros como
agricultura familiar e as praticas de comunidades tradicionais extrativistas
associando-se a remocao destes povos ou rompimento com suas praticas

usuais, caracterizadas como atraso ao crescimento.

Além disso pode-se listar a exaustdo e empobrecimento do solo devido
ao modo de produgdo imposto, inumeras formagdes bioldgicas - vegetais e
faunisticas - e fontes de recursos hidricos apresentam mudangas nos seus
mecanismos reprodutivos, nos seus modos de uso e apropriacdo, induzidos
também, pela folga em licenciamentos ambientais e da fiscalizagdo, para a
construgcao dos empreendimentos e de outros de base de auxilio, assim como
para a habitagao da regido (ACSERALD, 2010).
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A localizagdo do projeto préximo as areas rurais, onde predominam
condic¢des de trabalho e qualidade de vida interiorana, ocasiona o efeito onde a
populacdo rural migra para a regido do empreendimento mesmo que
temporariamente. A falta de qualificacdo impede que esse contingente
desempenhe as funcbes requeridas pelo empreendimento, entdo essa mao de
obra se desloca para periferia e passa a realizar atividades improdutivas ou a
engrossar os segmentos marginalizados (PEREIRA, 2013). As transformacdes
regionais, as alteracées dos meios fisico e biotico e as relocacdes de populacdes
requerem a construcao de estratégias adaptativas de trabalho e imprimem novas
trajetdrias sociais, como a intensificacdo da exploracdo do trabalho. Portanto,
trabalho, ocupacdo espacial e recursos naturais sdo assim incorporados em
formas sociais distintas das precedentes, a medida que os grandes projetos de

investimento intervém no espaco territorial (ACSERALD, 2010).

O enfrentamento destes impactos significa colocar a dimensao territorial
como orientadora da acdo publica. Conforme Branddo (2008), determinado
problema tem a sua escala espacial especifica, seu enfrentamento faz-se
necessario articulando poderes pertinentes aquela problematica especifica,
explicitando os conflitos de interesse em cada escala e construindo
coletivamente alternativas politicas, engendrando-se uma acdo coletiva, de
carater pedagogico, que densifique a consciéncia social cidada e a legitimacao

politica.

A nota técnica do Dieese (2007) explana sobre a questdo do PAC nao
dever ser visto como o programa de governo, como foi exposto acima neste
texto®. Entretanto, segundo Leher (2007) do modo em que se apresenta a ideia
de desenvolvimento no pais que tem forte ancoradouro na base econbmica, e
na medida que o desenvolvimento é o mais politico dos temas econémicos, 0
programa de acédo governamental priorizando o PAC em detrimento do Estudo
de Dimenséo Territorial, por exemplo, acaba dando caracteristicas a ele de um
guia do plano de desenvolvimento do pais (LEHER, 2007). Ou seja, a formacgéo

estratégica do desenvolvimento do pais passa pela unido dos programas de

6 Faz-se menc3o neste trecho a frase da nota técnica do DIEESE (2007) apresentada na pagina 21 desta
dissertacdo.
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governo, com as politicas publicas na area de saude, educacédo e meio ambiente
por exemplo, e o programa de crescimento econémico. Mas devido ao carater
polarizador do PAC, que conta com grandes or¢camentos, as politicas publicas,
e 0 programa de governo em si, se tornam base para o desenvolvimento

econdmico com o PAC como “carro chefe”.

Neste panorama paradigmatico, as politicas publicas tomam a
caracteristicas de se tornarem complementares as a¢des orientadoras para este
sentido de desenvolvimento trilhado. Nesse novo mapa econémico, torna-se
uma ideia fora do lugar, por exemplo, a existéncia de um sistema de educacao
bésica bem estruturado e de elevada qualidade. A educacéo passa a contribui
para a governabilidade e para a formacao de uma forca de trabalho a grosso
modo de modesta escolarizacdo. Considera-se desta forma, segundo Leher
(2007) o melhor retorno aos investimentos educacionais como provindos da
educacado fundamental e de polos de ensino para o “adestramento” da mao de
obra, perdendo prioridade a formacédo critica de cidadaos para dar lugar a
formacdo de forca de trabalho técnica (LEHER, 2007).

A nota técnica do Dieese acrescenta ainda:

Para os trabalhadores, impde-se a perspectiva de um debate
gue transforme o programa de crescimento em um plano de
desenvolvimento sustentavel que, além de contemplar a
inclusdo social pela expansédo do emprego, também seja capaz
de promover a distribuicdo de renda e de mudar a face do pais
gue aprofundou dramaticamente a desigualdade social sob a
égide neoliberal (DIEESE, 2007: 9-10).

Entretanto, em vias de uma formacéo educacional que ndo se ancore na
formacdo de senso critico este discurso de desenvolvimento torna hegemoénico
o padrdo de sustentabilidade proposto pelos ditames econdmicos. Este sé&o
padrbes fantasiosos a medida que, valoriza-se desta forma um desenvolvimento
de viés econbmico estritamente em detrimento das relagdes socioculturais e do
ambiente fisico-natural. O enfrentamento desta questdo passa fortemente pela
promocdo de politicas educacionais que visem a formacdo de consciéncia

sociopolitica cidada e formadora de senso critico.
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Este quadro analitico apresentado serve para estabelecer perspectivas
sobre as possiveis transformacdes que ocorrerdo com a implantacdo do CLIPA
em Sao Jodo da Barra, implicado pelo processo de industrializacdo de um
municipio com caracteristicas econfmicas marcadamente agricolas,
acarretando um adensamento urbano e uma intensa presséo nos equipamentos
sociais nas areas de educacao, saude, habitacéo e transporte, bem como sobre
o ambiente fisico-natural, causando grande perda de vegetacdo e extrema
presséo sobre grupos vulneraveis como as comunidades extrativistas (RIBEIRO,
2010).

1. O Desenvolvimento Econémico do Municipio.

1.1 Historico de Sao Joao da Barra.

Localizado na Regido Norte do estado do Rio de Janeiro, o municipio foi
fundado em 1850, oriundo do povoado da Vila de Sado Jo&o Batista da Barra que
tem sua fundagéo em 1677. A estrutura social, econémica e politica de Sao Jo&o
da Barra e do norte fluminense como um todo foi estabelecida a partir do sistema
de colonizacdo que teve ao longo de todo o periodo colonial seu dinamismo
fundamentado na forca-de-trabalho escravo e na monocultura de produtos
tropicais de exportacdo, principalmente a cana-de-acucar e derivados (SILVA &
CARVALHO, 2004). O processo de povoamento da regido iniciou-se no ano de
1538 na foz do rio Managé, que posteriormente viria a se chamar rio Itabapoana,
terras que pertenceram ao municipio em questédo até o ano de 2006, quando foi
realizada a emancipacao deste territério para a criagcdo do municipio de Sdo
Francisco de Itabapoana (SOFFIATI NETO & CRUZ, 1997).

7

Mas, curiosamente ndo é a cultura da cana a primeira atividade
econdbmica a se firmar na regido e sim a criacdo de gado de corte. A primeira
atividade que tentou-se implementar foi o cultivo da cana-de-acucar (atividade
central), mas esta ndo obteve sucesso na sua implementacdo, em um primeiro

momento pela utilizagdo da méo de obra indigena e a dificuldade de lidar com
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tal m&o de obra, e em um segundo momento utilizando méo de obra escrava a
atividade se frustrou devido ao ataque dos indigenas da regido. Desta forma, sé
por volta do ano de 1633 que efetivamente se firmou a primeira atividade
econbmica na regido, sendo esta a pecuaria, dando origem ao povoamento
propriamente dito na regido, que levou a fundacéo da Vila de Sdo Joao da Barra,
e também da Vila de S&o Salvador atual municipio de Campos dos Goytacazes.
Apéds esta primeira tentativa o cultivo da cana soé viria a se firmar a partir da
segunda metade do século XVII na vila de Sdo Salvador (SOFFIATI NETO &
CRUZ, 1997).

Posteriormente, a formacdo econdmica do Norte Fluminense, segundo
Silva e Carvalho (2004) pautou-se pela caracterizacéo de ciclos de crescimento
econdbmico, com seus auges e declinios: o primeiro, ocorrido no século XIX —
1850-1890, considerado pelo autor como o “Ciclo Aureo do Norte Fluminense” o
qual foi impulsionado pela producéo agucareira com base nas usinas a vapor. E
nesta fase que se da o processo de formacgado do municipio de Sao Jodo da Barra
desencadeado por um pequeno desenvolvimento urbano da Vila de Sdo Jodo da
Barra devido ao aumento do contingente populacional e as transformacdes
socioecondmicas provenientes do aumento do comércio portuario iniciado no
século XVIII. Este porto que anteriormente escoava a producdo pecuarista e
agricola diversa da regido para o Porto de Salvador na Bahia, tem seu aumento
de atividade desencadeado pela necessidade de escoar a producéo agucareira
proveniente principalmente de Campos, juntamente com 0s outros produtos
regionais para a Bahia e posteriormente, com a vinda da familia real para o

Brasil, para o Rio de Janeiro e para outros paises (PEREIRA, 2013).

A atividade portuaria desenvolveu economicamente 0 municipio, o seu
aumento culminou na vinda de diversos migrantes e imigrantes para o municipio
que levaram a um aumento populacional significativo e proporcionou uma
mescla de culturas. Este comércio teve sua “fase aurea” no periodo
compreendido entre 1880 e 1890 (PEREIRA, 2013). Apés esta fase ainda no fim
do século XIX o Porto de Sdo Jodo da Barra comeca a ter o declinio de suas
atividades, notadamente ligado ao declinio do ciclo expansivo economicamente
denominado “Ciclo Aureo do Norte Fluminense” ocasionado pelo deslocamento
do polo hegem®&nico agucareiro para S&o Paulo (SILVA & CARVALHO, 2004). O
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fechamento desta atividade portuaria no municipio se da no inicio do século XX,
tendo como fatores: a valorizagdo do transporte ferroviario (que se tornou na
alternativa de transporte de mercadorias) e a o cada vez mais elevado
assoreamento do Rio Paraiba do Sul que impediu o atracamento de grandes
embarcaces (ROMAO apud PEREIRA, 2013).

Apés o fechamento do porto 0 municipio passou a contar basicamente
com a sua producdo econdmica, com o surgimento da Industria de Bebidas
Joaquim Thomaz de Aquino Filho, existente até hoje, que tem como principal
produto o Conhaque de Alcatrdo Sao Jodo da Barra, e com a producéo da regido
norte fluminense que havia se diversificado no século XVIII, pautados na
producdo cana, agucar e alcool. Mesmo que pouco dindmica, a regido se
destacava também na producdo manufatureira, pecuarista e na agricultura com
o cultivo de mandioca, arroz, algoddo, milho e feijao principalmente, que
comecgou como atividade de subsisténcia mas que posteriormente comecgou a
ser comercializado no mercado local e no mercado externo a regido. O municipio
tinha seu destaque na agricultura com a producéo de mandioca para a fabricacéo
de farinha no seu sertdo (atualmente territério do municipio de S&o Francisco do
Itabapoana). A partir da década de 70 do século passado comecgou a ser mais
fortemente substituido pela cana e a fruticultura (exemplo o caju) (CRUZ, 2003;
PEREIRA, 2013).

Este processo é datado por Silva e Carvalho (2004) como o segundo
Grande Ciclo expansivo do Norte Fluminense, ciclo este pautado no processo de
modernizacdo técnica do setor sucroalcooleiro iniciado a partir da década de
1970, pelas condi¢des favoraveis criadas para o setor como a alta de pre¢os no
mercado internacional e fartos recursos federais disponibilizados pelo sucesso
da politica desenvolvimentista. Este periodo marcou fortemente a regido por
trazer a caracteristica econdbmica mais extensiva e monocultora do cultivo da
cana (CRUZ, 2003).

Com o declinio deste grande ciclo expansivo ainda no final dos anos 80
do século XX que levou quase a extincdo as atividades agroindustrial de
producdo de cana, acUcar e alcool, o municipio passou a contar com sua

estrutura econdmica baseada com a movimentacdo turistica em seu litoral
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principalmente durante o verdao, microempresas — comercio e pequenas fabricas-
na regiao central da cidade, na producdo de bens de consumo, gerados
basicamente pelo setor agropecuarista e da pesca pelas comunidades
tradicionais (PEREIRA, 2013).

Com o advento da Lei do Petréleo’ em 1997, que elevou o volume das
rendas petroliferas provenientes do Complexo de Exploracdo e Producdo de
Petr6leo e Gas da Bacia de Campos® implementado na segunda metade da
década de 1970 a situacdo econdmica do municipio modifica-se. Estas rendas
petroliferas sdo pautadas em royalties e participacdes especiais transferidas aos
governos federal, estadual e os municipios produtores. Estes também chamados
petrorrentistas sdo municipios classificados pela ANP (Agéncia Nacional do
Petréleo) como confrontantes com a jazida off-shore, em decorréncia de critérios
arbitrados por técnicos do IBGE (CRUZ, 2012).

Em Sé&o Jodo da Barra a situacdo se modifica, a partir deste momento
passa a ter, gradativamente, grande parte da receita do municipio gerada por
recursos provenientes destas rendas recebidas pela exploracdo do petrdleo na
Bacia de Campos. Ao fim da ultima década (2010) este peso dos recursos
provenientes do petréleo passou a representar 81% do orcamento deste
municipio. No entanto, esse aumento nao significou mudancas substanciais nas
suas taxas de crescimento demografico, mantendo um mercado de trabalho
pouco dindmico onde o emprego se concentrou nas administracdes publicas
municipais, embora as redes de ensino e saude também tenham sido
contempladas. A dindmica municipal foi pouco alterada durante estas quase
duas décadas de aplicacdo destes recursos. E atualmente com a mudanca na
legislacdo para a distribuicdo dos royalties do petroleo, naturalmente, a perda no

orgcamento da prefeitura desse municipio sera grande (CRUZ, 2012).

7 Lei n® 9.478 de 6 de agosto de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9478.htm

8 A Bacia de Campos é a principal drea sedimentar explorada na costa brasileira. Ela se estende das
imedia¢Oes da cidade de Vitdria (ES) até Arraial do Cabo, no litoral norte do Rio de Janeiro, em uma area
de aproximadamente 100 mil quilémetros quadrados. Fonte: http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-
atividades/principais-operacoes/bacias/bacia-de-campos.htm
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Segundo dados do ultimo Censo Demografico realizado, em 2010 o
municipio contava com uma populacédo de 32.747 habitantes neste ano (IBGE,
2010). Sua extensao territorial que passou a ser de 455 Kmz?, apds a
emancipacao do municipio de S&o Francisco de Itabapoana em 2006, € dividida
em seis distritos, sendo eles, Sede ou Centro, Atafona, Grussai, Cajueiro,
Pipeiras e Barcelos em ordem crescente, e correspondem, respectivamente a
25,7%, 16,4%, 16,7%, 0,8%, 21 %, 19,6% do eleitorado municipal na ultima

eleicdo segundo dados da Prefeitura Municipal®.

Foram caracterizados como principais localidades do municipio, por
apresentarem maior desenvolvimento urbano: Grussai, Acgu, Atafona e Centro.
Segundo dados da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Barra, a localidade de
Grussai apresenta a maior area urbana do municipio, na casa dos 40,68% de
desenvolvimento urbano (PEREIRA, 2013). A localidade caracteriza-se pelo
forte apelo turistico de veraneio em sua regido litordnea e suas atividades
comerciais direcionados a prestacdo de servicos de consumo a populacdo
residente e a populacdo turistica. Nessa regido encontram-se as casas de
veraneio, as principais pousadas e hotéis da regido. E também se localiza a sede
do SESC Mineiro que presta diversos servigcos turisticos para populacdo
(PEREIRA, 2013). A localidade de Atafona que apresenta 17,38% de
desenvolvimento urbano, terceiro maior indice, apresenta em suas
caracteristicas também a atividade turistica, um pouco menor em proporcao,
marcando-se mais pela atividade pesqueira e seu comércio, este distrito tem a
presenca da sede da colbnia de pescadores e do Mercado de Peixe municipal
(FALCAO, 2013).

O Centro apresenta 9,74%, quarto maior indice de desenvolvimento
urbano do municipio. E nesta regi&o que estdo concentradas a maior parte das
instituicBes publicas e privadas, localizam-se as sedes da administracéo publica
e de suas secretarias, 0s hospitais publicos (policlinica e Santa Casa), bancos
(publicos e privados), cartorio, delegacia de policia, fabricas, setores de servico

e comércio. Esta localidade € onde h& maior circulagdo de produtos, dinheiro e

% Fonte: http://www.sjbonline.com.br/politica/divisao-de-distritos-vai-acirrar-disputa-eleitoral-em-sjb
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mercadorias; as politicas publicas do municipio séo realizadas com mais eficacia
que nos demais locais. As ruas sao asfaltadas, h4 saneamento basico, o servico
de transporte coletivo tem maior eficiéncia (PEREIRA,2013).

A Regido do Acu situada no quinto distrito municipal (Pipeiras) apresenta
a segunda maior area urbana, com 19,36% de desenvolvimento da malha
urbana. Esta localidade caracteriza-se principalmente pela atividade agricola em
seu interior (zona rural) e pela atividade pesqueira em sua zona litoranea. Além
disso, apresenta atividade comercial, formada por pequenos mercados,
restaurantes, mercearias e imobilidrias que atendem a demanda da populacdo
local e da pequena atividade turistica (PEREIRA, 2013). E no litoral desta regido
que esta sendo implantado o Complexo Logistico e Portuario do Agu (CLIPA),
que tem trazido para o municipio e todo Norte Fluminense novas perspectivas
de desenvolvimento, atraindo grande nimero de pessoas e mudando seus focos
e atividades econdmicas, bem como coloca em voga uma discussdo maior
acerca da questdo ambiental na regido. A instalacdo do CLIPA, estes fendbmenos

e suas consequéncias serdo discutidos a partir desta proxima secéao.

1.2 Perspectiva Econdmica Atual: do Petréleo ao CLIPA.

Na segunda metade dos anos de 1970 é instalada na Bacia de Campos o
Complexo de Exploracao e Producao de petréleo e gas, o que, em principio, ndo
trouxe grandes modificacGes a regido de SJB, até o advento da Lei do Petroleo
em 1997. Neste ciclo anterior & Lei do petrdleo, as modificacbes ficaram
concentradas ao municipio de Macaé, onde foram efetuados os investimentos
de capital fixo em instalacées e equipamentos, com a instalacdo de um grande
namero de empresas de fornecimento de bens e servicos a exploracdo e
producéo, e de unidades industriais de producéo de estruturas e equipamentos
basicos que foram se estendendo de Macaé ao longo do litoral no sentido da
cidade do Rio de Janeiro até o municipio de Niteréi. Este fato transformou esta
na “virtual regido do petréleo estadual, do ponto de vista da territorializacdo das
instalacdes fisicas, dos impactos demograficos e urbanos e da geracdo de
trabalho” (CRUZ; PIQUET; SERRA apud CRUZ, 2012).

O segundo ciclo, posterior a Lei do petréleo, traz modificacbes ao

Municipio. Esta transformacdo ocorre nos cofres publicos com incremento da
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renda a partir da elevacao das rendas petroliferas, entre royalties e participacdes
especiais, transferidas aos municipios petrorrentistas. Este incremento a renda
foi gradualmente ampliado ao passar dos anos, elevando a dependéncia do
municipio em relacdo as rendas petroliferas. Nesta ultima década (2000-2010),
segundo dados do IPEA, o peso no orcamento da prefeitura municipal passou
de 43% em 2000 a 81% em 2010.

Este substancial aumento, no entanto, n&o acarretou em muitas
modificacdes socioecondmicas no municipio para além do aumento da
dependéncia. O volume de recursos adicionados ao orgcamento municipal gerou
uma expectativa de melhoria nas condi¢cdes da vida urbana e rural, com impacto
nas condi¢des da rede de infraestrutura de servicos coletivos, educacéao, saude,
emprego e renda. No caso particular do emprego, este concentrou-se nas
administracdes publicas municipais, embora as redes de ensino, bem como a
rede publica e privada de saude tenham sido contempladas. O que amplia o
custeio da maquina administrativa (CRUZ, 2012).

O fato de essas rendas terem um peso muito grande em relagéo
a arrecadacao propria dos municipios — que tende a ser
negligenciada ante a abundancia das rendas petroliferas — os
coloca em posicéo de vulnerabilidade ante a constante ameaca
de mudanca nos critérios de distribuicdo das mesmas (CRUZ,
2012: 41).

Devido as pequenas modificagdes nos indicadores de qualidade de vida
e de distribuicdo de renda, com a persisténcia da desigualdade social, o
municipio tem sido vitima de denudncias constantes de mau uso destes recursos.
Como durante esta época houve poucas mudancas no crescimento demografico
do municipio j& que as instalagfes fisicas do Complexo foram polarizadas em
Macaé, a receita corrente per capita do municipio foi gradativamente, com o
aumento destas rendas, se tornando uma das maiores entre 0S municipios
petrorrentistas do estado. O que ndo se reverteu em grandes mudancas, vide,
por exemplo, as condicdes de saneamento e transporte no municipio terem sido
pouco alteradas durante este tempo. A grande modificacdo deste periodo vem
com a criacdo de um fundo municipal para o fomento as atividades econdémicas,
ou seja, para a atracdo de empresas com 0s recursos da renda petrolifera. O
Fundo de Desenvolvimento de Sao Joao da Barra (FUNDESAN) foi criado em
2011 (CRUZ,2012).
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No intuito de aproveitar a pujanca econdémica do petréleo no litoral norte
fluminense iniciou-se através do governo estadual a concepcdo béasica da
criagdo de um porto, que agregasse instalacdes para além da base de apoio e
gestdo da Petrobras, sediada em Macaé (PESSANHA & FILHO, 2012). Este
processo é formalizado pelo governo estadual, por meio do decreto n® 25.455,
de 28 de junho de 1999, que declarou de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo, iméveis na localidade do Acu (AGB, 2011). Este Decreto
também estabeleceu o marco de inicio dos estudos de viabilidade técnica de um
porto neste local. Mas, posteriormente ha uma desisténcia da Petrobras do
Projeto Basico do Porto do Agu. Sem a Petrobras o projeto ficou parado, o que
confirmava o seu viés de atuacao na logistica ligada a exploracdo de petréleo no
mar junto a Bacia de Campos (PESSANHA & FILHO, 2012).

Posteriormente, na articulacéo entre o gestor publico e o capital privado,
o projeto muda de maos e nasce o empreendimento, que tem ampliacdo de sua
magnitude, deixando de ser apenas um Porto e hoje se apresenta com o objetivo
de ser o maior porto-industria da América Latina e um dos trés maiores
complexos portuarios do mundo, com estimativa de movimentacdo de 350
milhdes de toneladas entre importacdo e exportacdo (PIMENTEL et al apud
PESSANHA & FILHO, 2012).Nesta conjuntura é lancada a pedra fundamental
do SuperPorto do A¢u, em solenidade no dia 27 de dezembro de 2006 e logo a
seguir, em marco de 2007, é formalizada a criacdo da empresa privada de
logistica LLX do grupo EBX, do empresario Eike Batista a frente da construcédo
do SuperPorto do Complexo Logistico Industrial Portuario do Agu (CLIPA)
(PESSANHA & FILHO, 2012).

O CLIPA consiste no seguinte consorcio: um megaporto, com dois
terminais com capacidade de atracacao simultanea de 44 navios, para diversos
tipos de carga, incluindo graneis liquidos e sdlidos, a principio destinado a
exportar as necessidades de movimentagdo de etanol, derivados de petroleo,
Gas Natural Liquefeito e o minério de ferro que chegara ao porto por um
mineroduto de 525 km, vindo de Minas Gerais, e por onde devera entrar carvao
mineral da China. Aléem de uma retroarea disponivel para instalagcbes de
empresas, esta sendo instalado, em area contigua, um Distrito Industrial do

Governo do Estado, administrado pela Companhia de Desenvolvimento
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Industrial do Rio de Janeiro (CODIN). Estdo previstas unidades de usinas
termoelétricas, siderurgicas, estaleiro, industrias de cimento, peletizacao,
armazenamento e estocagem, com ampliacdo para unidades de industria metal-

mecanica, incluindo montadora de veiculos (FIRJAN apud CRUZ, 2012).

O SuperPorto do Acu, o principal empreendimento do CLIPA, iniciou sua
construgdo em 2007 e prossegue até o presente momento. No ano de 2013
devido a uma crise do grupo EBX e consequentemente da empresa deste grupo
a frente da construcéo do porto, a LLX Logistica S/A, o empreendimento muda
de méos passando a ser administrado pelo grupo americano EIG que se tornou
controlador da empresa LLX em outubro desse mesmo ano e posteriormente,
em dezembro criou a empresa Prumo Logistical® que se tornou a responsavel

pelas obras em substituicdo a LLX.

Com relacdo ao mineroduto as obras vém sendo realizadas pelo grupo
Anglo American, ja com 79% de avancgo, esta levara minério de ferro desde
Conceicdo do Mato Dentro em Minas Gerais até o Porto no Agu atravessando
um total de 32 municipios entre os estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais. O
projeto Minas-Rio, como é chamado o mineroduto, consiste em um sistema de
dutos que liga as instala¢cdes da mina a planta de beneficiamento, em Alvorada
de Minas (MG), seguindo para o terminal no Superporto do Agu. O transporte
completo seré efetuado em trés dias, por meio de bombas de alta pressao. A
estimativa é que o0 mineroduto possa transportar 26,5 milhdes de toneladas de
minério de ferro por ano!l. No que diz respeito ao distrito industrial, este
empreendimento conta com uma area 7. 036 hectares proximas a costa litoranea
do Acu (AGB, 2011), algumas empresas ja vém montando seus projetos,

caminhando com os licenciamentos ambientais e se instalando na areal?.

10 Fonte: http://www.superportodoacu.com.br/. Acessado em: 20/03/2014.

1 Fonte: http://www.superportodoacu.com.br/. Acessado em: 20/03/2014.

12 Fonte: http://www.fmanha.com.br/economia/porto-do-acu-quase-pronto-para-operar. Acessado em:
15/05/2014.
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O perfil desses investimentos revela a sua filiacdo ao atual padrdo de
insergéo internacional da economia brasileira, desta forma, o Governo Federal
entra com recursos do PAC, ao lado de recursos estaduais e municipais. A
construcdo do porto em si, categorizado como privativo de uso misto, isto é, suas
dependéncias serdo utilizadas para carga propria e de terceiros. Esta
classificacdo é dada de acordo com a Lei dos portos'?, que estabeleceu um novo
contrato juridico e institucional para o setor, que tem como principais pontos:
promocao de investimentos em superestruturas portuarias e a modernizacao de
sua operacdo com a permissdo da exploracdo da operacdo de movimentacao
portuaria pelo setor privado; a reducdo do tempo de espera dos navios com a
promogdo da concorréncia entre terminais e entre portos, por meio do
arrendamento das instalacfes e de terminais a empresas privadas; e adequar a
guantidade de mao-de-obra na operagao portuaria, segundo 0S NOVOS pProcessos
tecnologicos e produtivos (TOVAR & FERREIRA, 2006; COSTA, 2009). Esta lei
foi revogada e substituida pela Lei de Modernizacdo dos Portos* no ano de
2013.

Segundo Tovar e Ferreira (2006), para a implantagédo de um terminal de
uso privativo, € necessaria apenas uma autorizacido do Governo Federal, sem
necessidade de licitagcdo. Se a instalagao privativa localizar-se fora da area dos
portos organizados, ela nao estara sujeita a fiscalizacdo de uma autoridade
portuaria, garantindo-lhes maior liberdade, associada a menor fiscalizagdo e
Onus. Ainda segundo os autores, a maior parte da movimentagao de cargas nos
portos brasileiros em terminais publicos ja foi transferida a iniciativa privada. A
exigéncia para a licitagao de construgdo de novos terminais portuarios também
foi simplificada, no caso o porto tem que ter, previamente, o projeto e as licengas

ambientais e de instalagdo para comecgar a obra (COSTA, 2009).

No contexto da nova inser¢ao produtiva do pais no mercado internacional,
o CLIPA visa atender a demanda da necessidade da economia chinesa por

produtos primarios, devido ao seu crescimento econémico no quadro

13 Lei 8.630\93.

14 Lein®12.815 de 5 de junho de 2013. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-
2014/2013/Lei/L12815.htm#art76
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internacional, e esta inserido nessa nova légica portuaria, porque atende a
demanda de portos com capacidade para receber navios de grande porte, e
também concentra em sua area de entorno espaco para o desenvolvimento de
atividades industriais, que demandam um amplo espaco para sua construcdo. E
nesse contexto que se compreende a escolha da regido para sua implantagao
apresentando uma vasta area com baixo custo e, ao mesmo tempo, uma relativa
proximidade dos maiores centros do pais, como Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Belo Horizonte (BARRETO & QUINTO JUNIOR, 2012).

Desta forma, a instalacdo do CLIPA traz para o municipio e principalmente
para o territorio do Agu no seu 5° Distrito, uma relagdo até entdo desconhecida
pelo interior da regido Norte Fluminense do estado do Rio de janeiro, esta é a
relacdo de se constituir numa porta para os fluxos da economia globalizada.
Concretamente, se torna uma articulacdo entre o regional, o nacional e o
mundial, o que nem mesmo a exploracdo do petréleo na Bacia de Campos
conseguiu viabilizar (PESSANHA & FILHO, 2012). As mudangas na economia
do municipio de Sao Jodo da Barra eram geralmente induzidas pelo crescimento
natural da populacdo, e o poder local ganhava destaque como o principal
empregador da mao de obra da cidade. As transformacdes ocorriam de forma
lenta e gradual. As mudancas atuais com a implantacdo do CLIPA modificam
essa situacdo de equilibrio existente, com alteracfes profundas na esfera das
atividades produtivas e comerciais da economia local, com repercussao também
na esfera regional (RIBEIRO,2010).

Segundo Pessanha e Filho (2012):

Todo este processo pode contribuir para romper com a
concentracdo econdmica fluminense, por meio do fortalecimento
de suas regibes ndo metropolitanas, gerando novas coalizbes
de forcas em prol de uma rede de cidades mais justas e
eficientes. Uma rede com qualidade de politicas publicas ou a
mera reproducado do crescimento da riqueza para a acumulacéo
privada, repetindo as velhas e indesejaveis desigualdades
sociais e espaciais (PESSANHA & FILHO, 2012: 9).

Na analise do perfil desse investimento, Cruz (2012) destaca duas
caracteristicas que podem potencializar um enclave econdmico regional, séo

elas: A existéncia de um potencial de instrumentalizacdo do territério como
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plataforma de exportacdo; e de instrumentalizacdo das administracfes
municipais. O primeiro caso se caracteriza em decorréncia da pequena
interatividade com a economia local estabelecida e seus agentes. Desta forma o
uso do territério seria caracterizado apenas como um trampolim onde o perfil das
riquezas econdmicas se caracterizariam “de fora e para fora” da regido, devido
a falta de articulacdo entre 0os grupos responsaveis pelo empreendimento e 0s
grupos locais. Transforma-se assim a regido em mero suporte fisico de

investimentos.

O segundo enclave se da com a caracterizacao da instrumentalizacao da
administragdo municipal em arcar com o0s investimentos de infraestrutura
direcionado a construcdo do empreendimento, utilizando os recursos fartos das
rendas petroliferas para obter todas as facilidades a sua implementacao,
legitimando suas praticas, ritmos e estratégias em detrimento de outras politicas

publicas.
Ribeiro (2010) nos acrescenta:

Diante da nova realidade que se apresenta nos dias atuais,
como irreversivel, o poder publico necessita com urgéncia se re-
aparelhar, de modo a responder de uma maneira satisfatéria ao
desafio de planejar e induzir o desenvolvimento econbmico,
associado a uma oferta de empregos de qualidade e uma justa
distribuicdo da renda. A historia esta repleta de exemplos que
apontam o risco associado a formacao de enclaves regionais,
exatamente quando o setor lider da nova etapa de acumulacao
capitalista ndo possui links com as outras atividades locais e
regionais. Como forma de evitar esta ameaga o poder publico
necessita atuar de modo regionalizado, consorciado, em rede,
de modo matricial como forma de atuar observando os varios
aspectos dos problemas e das oportunidades que a nova
insercdo internacional da atividade econbémica do Norte
fluminense deve enfrentar (RIBEIRO, 2010: 66).

Segundo o autor, torna-se imprescindivel em Sao Jodo da Barra os
investimentos em politicas publicas de grande porte relativas a infraestrutura,
logistica, a area social e ambiental (RIBEIRO, 2010). Ja& que é irreversivel a
implementagdo do CLIPA em SJB faz-se necessario uma intervengao publica
que caminhe na medida da equidade e justica socioambiental, bem como,

medidas que diminuam os impactos socioambientais ao municipio e a regiao
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como um todo. Segundo Ribeiro um dos problemas listado como entrave € a
questao educacional. O desafio € pér em pratica com a maxima brevidade uma
‘revolugdo” na qualidade do ensino basico e fundamental e multiplicar as
oportunidades de acesso ao ensino de nivel médio e superior (RIBEIRO, 2010).
Neste que esta contido o carater transformador desta regidao no rumo a uma luta
por equidade formada por cidadaos de direito diante desta nova realidade e na
luta pela formacdo de espacos de discussdo sociais a despeito das
transformacgdes locais e politicas com o intuito da manutengdo da identidade

sociocultural e ambiental da regiao.
2. Caminhos da Educacéo

O recebimento dos recursos do Complexo de Producéo e Exploracao de
petréleo e gas da bacia de campos possibilita a administracdo publica dos
municipios petrorrentistas um meio privilegiado para realizacao do planejamento
integrado da politica urbana e rural, das politicas sociais, econémicas e
ambientais, com potencialidade de produzir inclusdo, bem estar e cidadania a
sua populacdo. No municipio de Sao Jodo da Barra somente apds o inicio da
construcdo do Porto que algumas politicas publicas importantes comecam a ser
empreendidas, estas sdo determinadas de acordo com a necessidade para o
funcionamento do megaempreendimento. Pois, de fato, um projeto portuario
dessas dimensdes provoca impactos que tendem a mobilizar maiores recursos
e politicas publicas que interagem e coexistem com as necessidades de
qualificagdo da populacdo e uma série de medidas estruturais que séao
demandadas pelo processo de construgéo e implantacao.

Em decorréncia da emergéncia do empreendimento portuario, as agoes
que o poder publico municipal de Sdo Jodo da Barra vem executando para
atender as demandas potenciais a serem ocasionadas pelo CLIPA, se
concentram principalmente nos setores: de infraestrutura, com construcao de
pontes e reforma de vias e rodovias que dao acesso a regido portuaria; No setor
de empregos e servicos houve um aumento consideravel da participacdo do
poder publico no total do emprego formal no municipio; no Setor de Transportes,

com o aumento da circulagdo do transporte coletivo publico (PEREIRA, 2013).
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Cabe ressaltar, que o0s horarios de transporte coletivos entre
determinadas regides do municipio sdo extremamente escassos, fato
comprovado no trabalho de campo desta pesquisa, onde se circulou estritamente
com o transporte publico coletivo dentro do municipio. Pode-se citar aqui uma
espera de 5 horas (de 9 até 14 horas) pelo transporte da localidade de Cajueiro
em direcdo a localidade do Acgu. Outro fator importante, com relagdo ao
transporte na cidade, que deve ser citado é o monopdlio exercido no transporte
publico municipal e intermunicipal, este é realizado estritamente pela empresa

Autoviacdo Campostur S.A.

O plano diretor municipal, que foi revisado em janeiro de 2014, prevé
grandes mudancas em todos 0s setores nos proximos anos, segundo a prefeitura
“O objetivo é garantir um crescimento ordenado e sustentavel, com maxima
qualidade de vida para a populacdo”™®, mas, o que se pode observar até o
momento no mesmo é uma profunda transformacéo de todo o territério do
municipio, mas pouco investimentos em algumas areas cruciais para a qualidade
de vida da populacdo do municipio. Em alguns setores do municipio n&o
houveram modificacdes importantes até o presente momento, pode-se citar as

areas de seguranca publica, de saude, de saneamento basico e habitacao.

Nesta secao daremos énfase as agdes que o poder publico municipal tem
implantado e as mudangas ocorridas e previstas no sistema educacional publico
municipal. A implantagao de politicas publicas educacionais no municipio de Sao
Jodo da Barra sofre influéncias e direcionamentos designados pelo Governo
Federal e também pelas grandes corporagdes envolvidas na implantagdo do
CLIPA. De um modo geral, a construcdo do Porto do Acu criou nas ultimas
gestdes publicas uma expectativa de melhoria de condicbes econémicas e de
geracdo de trabalho e renda, deste modo, durante o inicio da construcdo do
Porto, na Ultima gestdo publica municipal (2008-2012) e na atual gestdo, a
politica educacional promovida pela Secretaria Municipal de Educacéao e Cultura
de Sao Joado da Barra (SEMEC) se concentrou majoritariamente na promogao

do ensino superior e cursos técnicos para sua populacdo, bem como, na

15 Extraido de: http://www.sjb.rj.gov.br/plano-diretor. Acessado em: 17/05/2014.
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ampliacdo e construcdo de escolas e creches municipais, para atender o
aumento da demanda no ensino fundamental e educacéo infantil provenientes

do aumento populacional.

No que tange 0 ensino superior, esta promocdo se da através do
Programa do Cartdo Universitario que se tornou vigente durante o percurso da
gestédo passada (2008-2012), onde a prefeitura disponibiliza bolsas de estudos
para os estudantes do municipio cursarem faculdades particulares em outros
municipios, como Campos dos Goytacazes. E para suprir a necessidade de
transporte dos universitarios o poder publico viabiliza o transporte gratuito até
alguns municipios vizinhos para os estudantes das universidades publicas e
particulares que residem em SJB (PEREIRA, 2013).

A partir do ano de 2012 comecaram a ocorrer modificacées na cidade no
que concerne a promoc¢do do ensino técnico e profissionalizante. Foi
implementado um polo provisorio do Instituto Federal Fluminense (IFF), que vem
disponibilizando cursos técnicos para os alunos de ensino médio. A gestdo
municipal vem fornecendo a infraestrutura desta area que posteriormente,
guando concluida a obra, se tornara uma sede definitiva do IFF em S&o Joao da
Barra. Sao oferecidos também diversos cursos para atender areas profissionais
especificas demandadas pela construcédo do CLIPA em uma parceria da SEMEC
com o Servico Social do Comércio (SESC). H4, atualmente, também uma
perspectiva de se implementar um Centro Vocacional Tecnoldgico da FAETEC

com cursos especificos para atender a demanda do CLIPA (PEREIRA, 2013).

Entretanto, é importante salientar aqui que estas medidas voltadas para a
profissionalizacdo da populacdo visando atender as demandas do CLIPA
comecaram a ser promovidas posteriormente ao inicio de sua construcdo. Desta

forma, Pereira (2013) nos constata:

(...) pode-se constatar que as funcbes que exigem alta
especializacdo, na construgdo do porto, e que sdo mais
rentaveis sao exercidas por profissionais experientes vindos em
sua maioria de outras regibes do Brasil e do exterior. Da
populacédo de S&o Jodo da Barra, as pessoas que conseguiram
trabalhar na construgdo do porto, em sua maioria, exercem
funcbes secundarias, onde os niveis salariais sdo mais baixos.
A inexisténcia de planejamento e politica educacional que
viabilizassem, durante esses Ultimos dez anos, a especializagédo
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da mao de obra local inviabilizou o desejo dos sanjoanenses
(PEREIRA, 2013: 49).

Este fato corrobora com o aumento populacional, que traz consigo, dentre
muitos outros fatores, o aumento da demanda pelo ensino fundamental e nUmero
de creches para atender os filhos desta nova populacdo que vem tomar
residéncia na cidade. Portanto, se observa que a ampliacdo do atendimento na
educagédo infantil e ensino fundamental que constituem a rede municipal de
ensino se configura como a principal medida adotada na politica educacional

destas fases do ensino pela qual a gestdo municipal é responsavel.

As mudancas alinhadas na politica educacional da rede municipal, a partir
da gestdo passada, devido ao crescente aumento da demanda escolar foram
significativas para seu atendimento. Foram empreendidas obras de construcao
de unidades escolares e ampliacdo de outras unidades e suas infraestruturas;
Contratacdo de novos profissionais educacionais e investimentos na qualificacéo
dos mesmos; Melhoria qualitativa da merenda escolar, composta por um
cardapio nutricional avaliado por uma equipe de nutricdo e acompanhado por

uma supervisdo de merenda.

Segundo dados do IBGE, em 2007, a rede de ensino publico do municipio
de S&o Jodo da Barra contava com 25 escolas, o total de alunos matriculados
era de 2.961 e o total de docentes lecionando nessas escolas era de 198. Em
2009, a rede escolar passou a contar com 4 escolas a mais e a rede passou a
contar também com 23 professores a mais. Segundo dados do SEMEC, em
2012, esta rede passou a contar com 40 escolas totalizando 6.412 alunos
matriculados, percebe-se desta forma um aumento significativo na rede desde o
inicio das obras do porto. Entre os anos de 2009 e 2012 houve um aumento de
45% no numero de matriculas, e a rede passou a contar também com 11 novas
escolas, sendo que a maior parte dessas novas unidades foram destinadas ao
atendimento da educacao infantil com a construcdo de creches, e algumas
unidades que contam, além da creche-escola, com o primeiro segmento do
Ensino Fundamental, se realizando de modo eficaz para atender a demanda dos

filhos dos trabalhadores que migraram para a cidade.



47

As escolas municipais do Ensino Fundamental que apresentaram maior
crescimento de matriculas foram ampliadas. Sua infraestrutura também sofreu
alteracbes com construcdo por exemplo de laboratérios de informética e
ampliacéo de bibliotecas (PEREIRA, 2013). Segundo dados da SEMEC as nove
escolas que atendem completamente a demanda do ensino fundamental do
municipio de Sdo Jodo da Barra (tem o primeiro e o segundo segmento),
contavam com um total de 2.506 alunos matriculados em 2012.

Com relacao aos profissionais da Educacao foi realizado concurso publico
para a contratacao de professores e profissionais de diversas areas, entre eles,
psicologos, assistentes sociais, musicoterapeutas, orientadores pedagdgicos,
orientadores educacionais, psicopedagogos, fisioterapeutas e supervisores
educacionais que vieram a compor a equipe multidisciplinar da Secretaria de
Educacado. Deve-se destaque aqui a esta equipe multidisciplinar da SEMEC do
municipio pelo fato de ndo se ver algo semelhante, comparados aos municipios
do Norte Fluminense ou o préprio municipio do Rio de Janeiro, devido a gama
diversificada de profissionais que a compdem (PEREIRA, 2013).

Segundo Pereira (2013) o municipio de Sdo Joao da Barra se configura
entre os que mais investem em educacgao no Estado do Rio de Janeiro. No ano
de 2009 estes investimentos chegaram a 7.016,00 por aluno, €, mesmo no ano
2010 apresentando uma reducédo de investimentos na ordem de 4,5 milhdes de
reais (reducdo de 11%) comparado ao ano anterior, este municipio ficou na
quinta posicdo entre os municipios do Estado do Rio de Janeiro com maior
investimento per capita em sua rede municipal de educagao no referido ano, o
que representou um investimento de 6.413,00 por aluno. JA em 2011, o
municipio teve um investimento de 7.900,50 per capita, o que faz com que nestes
trés anos (2009 a 2011) o municipio se configure entre os trés municipios que

mais investiram em educacao da Regido Norte Fluminense.

Todavia, estes altos investimentos parecem nao ter refletido em
resultados tao significativos quando comparado ao posicionamento adquirido na
avaliacdo do Ministério da Educacdo (MEC) através do indice de
desenvolvimento da educacao basica (IDEB) frente aos demais municipios do
estado. Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
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Educacionais Anisio Teixeira (INEP) o municipio alcancou as metas projetadas
no IDEB para o ensino fundamental segundo segmento nos ultimos trés anos
avaliados (2007, 2009, 2011), no que diz respeito ao primeiro segmento a meta
foi alcancada em 2007 e em 2011, isto demonstra que ambos segmentos
conseguiram alcancar suas metas no ultimo ano publicado da pesquisa até o
momento. Em 2011 as metas projetadas pelo MEC eram de 4.1 para o primeiro
segmento (5° ano) e 3.8 para o segundo segmento, suas notas foram 4.8 e 4.2,
respectivamente. Estas notas renderam as 38° e 27° posicfes para o primeiro e
segundo segmentos, respectivamente, dentre os 92 municipios do Estado do Rio

de Janeiro.

De acordo com Pereira (2013) estes resultados obtidos s&do “contraditérios
em comparacdo com o volume de verba aplicada pela administragdo do
municipio de Sao Jodo da Barra”, ja que o mesmo se configurou entre um dos
municipios que mais investiu per capita em educacdo no estado e obteve
posicoes muito aquém destes investimentos no ranking do IDEB (PEREIRA,
2013: 67). Esta avaliagao, prevé que a aplicacdo adequada dos recursos deve
ser alocada para a melhoria do ensino-aprendizagem e na capacitagéao

profissional dos professores.

Partindo desta premissa Pereira (2013) coloca que esta contradicao se
deve provavelmente a um problema estrutural, uma possivel aplicacédo
inadequada dos recursos destinados a educacgao. Acrescenta ainda, que “os
altos investimentos em educacdo nao significam exclusivamente que esses
municipios estejam necessariamente comprometidos com a melhoria do sistema
escolar municipal”, pois, por exigéncia constitucional 25% do orgamento
municipal obrigatoriamente deve ser destinado a educacao, desta forma, ja que
as despesas com educacao por aluno estéo ligadas a receita corrente per capita
e numeros de matriculas na rede municipal de ensino, as cidades com niveis de
receita corrente per capita mais elevadas ou com reduzido numero de alunos
matriculados na rede municipal tendem a ter maiores despesas com estudantes

(PEREIRA, 2013: 68). Assim, pode-se observar que 0s voluptuosos recursos

16 Extraido de: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=3233422. Acessado em:
19/04/2014.
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provenientes das rendas petroliferas tém grande influéncia nos resultados da
colocagdo do municipio dentre os demais municipios do estado que mais

investem em educacao.

Neste panorama apresentado, observa-se dois pontos quanto aos
investimentos em educagdo das ultimas gestdes publicas municipais que
merecem destaque. O primeiro deles, com relacdo a rede municipal de ensino
que atendem ao ensino infantil e fundamental, percebe-se que desde a gestéo
passada os investimentos nestas foram bem altos, mas que estes investimentos
parecem ser alocados em grande parte em infraestrutura para atender a
demanda do aumento populacional, e seus reflexos em qualidade do ensino
foram bem timidos comparado ao tamanho dos investimentos, apesar de
iniciativas inovadoras, como a formacao da equipe multidisciplinar, os reflexos

ainda nao sao enxergados de forma efetiva.

Um segundo ponto se deflagra com a eminente preocupagdo com a
formacéao profissionalizante da populagao, para que os mesmos possam atuar
nesta cidade transformada com a chegada do CLIPA, mesmo que tardiamente
em relacdo ao comego das obras de constru¢ao do porto, esta area tem recebido
bastante investimentos. Esta forma como os recursos vem sendo alocados
corroboram com a tendéncia que tem transformado a educagao em vista das
caracteristicas de promog¢ao do desenvolvimento no pais. Segundo Pochmann
(2014) estas acdes da educacao estao voltadas para o mercado de trabalho,
ocorrendo neste padrdo que a educacao “ela ndo transforma, ela conforma para
o trabalho”. Ou seja, sédo dispensados altos investimentos mas estes tendem a
se concentrar no atendimento das demandas trabalhistas especificas daquela

regido enquanto a formacgao critica tende a ser ignorada.
3. Panorama Socioambiental do Municipio:

S&o Joao da Barra encontra-se em uma regido socio e ambientalmente
diferenciada. Onde localiza-se a zona delta do rio Paraiba do Sul, formada por
planicies costeiras fluvio-marinhas e dominios litoraneos de dunas, corddes
arenosos e restingas. Compde este dominio um complexo mosaico de lagunas,

charcos, pequenos corregos, lagoas em ambientes estuarinos, brejos costeiros,
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vegetacdo arbustiva fixadora de dunas, formacdes geoldgicas sedimentares,
formacdes herbaceas e gramindides associadas a faixas de praia. Estas sao
comunidades ecoldgicas marcadas pela singularidade boténica e faunistica,
reconhecidamente classificadas como de extremo interesse biologico para a
conservacao da biodiversidade, com testemunhos de espécies ameacadas de
extingdo e de distribuicAo biogeografica restrita. Além de um mosaico de
comunidades rurais, pescadores artesanais, agricultores familiares, posseiros e

pequenos comerciantes (AGB, 2013).

Esta regido se destaca no continuum litoraneo que se estende desde o
municipio de Sdo Francisco do Itabapoana seguindo por toda a extensdo da linha
de costa e por fim atingindo o litoral norte do municipio de Macaé. A extensao
deste ambiente costeiro, ecologicamente diferenciado, se configura como a mais
extensa area de restinga do pais. Segundo a Associacdo dos Geografos
Brasileiros (AGB, 2011) este continuum € o “Ultimo espaco natural de
conectividade de ecossistemas costeiros no estado — incluindo as restingas,
mangues e dunas litoraneas — responsaveis pela manutencédo da estabilidade
geoldgica e biologica do litoral norte fluminense” (AGB, 2011: 28). A restinga de
Sdo Jodo da Barra era uma das Ultimas existentes fora de unidades de

conservagao.

No municipio os danos ambientais manifestam-se episodicamente de
varias formas como: eventos climaticos extremos que causam enchentes e
secas prolongadas; nas queimadas; no destino improprio do lixo; em constantes
vazamentos de 6leo na Bacia de Campos, na contaminacao do rio Paraiba do
Sul (seja por residuos organicos ou por derramamento de residuos quimicos

provenientes de industrias); dentre outros acontecimentos.

O primeiro distrito do municipio € o que apresenta melhor qualidade nos
servigos publicos. Os demais distritos apresentam um cenéario um tanto distinto,
nem todas as ruas séo asfaltadas, 0 saneamento basico é precario, o servigo de
transporte publico coletivo é precério e deficiente, os servicos de saude sao
prestados pelos postos de atendimento que funcionam até as 17 horas
(PEREIRA, 2013).
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Embora o comércio portuéario esteja ligado diretamente a fundacéo e as
primeiras marcas de desenvolvimento socioeconémico do municipio, este deteve
ao longo de sua histéria a economia atrelada as atividades agropecuaria e
pesqueira como mais persistentes a regido, espacando-se pela constituicdo de
pequenas industrias e usinas. Apesar de um forte éxodo rural ocorrido no
municipio a partir da década de 1970 onde houve uma queda vertiginosa e
continua na populagdo rural para os presentes dias, fato este auxiliado pela
emancipacao de Sao Francisco do Itabapoana, que ficou com a maior parte da
area agricola do antigo municipio de Sdo Jodo da Barra. O municipio ainda
apresenta uma forte caracteristica rural, sendo o 5° distrito o mais ruralizado
(AGB, 2011).

A atividade preponderante nesta zona rural é a pecuaria, na agricultura
ganha destaque a producao de abacaxi onde € o 2° maior produtor do Estado
do Rio de Janeiro (AGB, 2011). Acrescido a isto, algumas localidades do distrito
se destacam como comunidades tradicionais extrativistas, como exemplo temos
0 caso da localidade de Quixaba, observada no trabalho de campo, que se
baseia na pesca artesanal e principalmente na extracdo de Tabdal’ para

confeccgao de esteiras.

As atividades pesqueiras sdo desenvolvidas principalmente no distrito de
Atafona, onde estdo concentradas as comunidades pesqueiras e as colbnias de
pescadores. Esta atividade € desenvolvida em outros distritos também, mas com
menor propor¢cdo. O advento da implementacdo do Complexo Exploragéo e
Producédo de petrdleo e gas na Bacia de Campos em 1970 gerou impactos ao
desenvolvimento desta atividade. A interacdo entre a pesca e o petréleo desde
comeco da implementacdo das plataformas da Bacia de Campos se da de
maneira conflituosa. Nao sé as plataformas, mas também o0s navios sismicos,
destinados a exploracdo para a descobertas de outros pocgos, influenciam de
maneira muito grande a atividade da pesqueira na regido. Esta influéncia se da

pelos constantes derramamentos de 6leo como citado acima, e também pela

7 Nome cientifico thypha angustifélia, tem origem na América do Sul. E uma planta aquética de caule
cilindrico que chega a 3 metros de altura. E abundante em margens de corpos d’aguas como brejos,
manguezais, varzeas, dentre outros espelhos d’agua. E uma espécie de planta comestivel, com
caracteristicas despoluentes do corpo d’agua e muito utilizada para produgao de diversos artesanatos.
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influéncia atrativa que as plataformas exercem sobre os cardumes devido ao lixo
organico despejado no mar, diminuindo a quantidade de peixes disponiveis em
outros I6cus do mar (FALCAO, 2013).

A maneira como se da a mitigacdo deste conflito é baseada em medidas
compensatorias que devem ser exercidas pela empresa — No caso a Petrobras-
execradas em atividades de Educacdo Ambiental, distribuicbes de Kits de
materiais escolar e um pequeno contato entre as comunidades pesqueiras que
ndo conformam um carater de debate conciliador entre os diversos atores sociais

envolvidos, onde quem acaba perdendo sdo os pescadores (FALCAO, 2013).

Diante da nova perspectiva com a implementacédo do CLIPA e a adocéao
do discurso de desenvolvimento hegemonico no pais, 0 municipio atravessa uma
fase de profundas transformacfes desencadeadas pela urbanizacdo cada vez
mais acentuada, que tem as atividades bases como a agropecuaria e a pesca
ameacadas e por consequéncia as comunidades que as desenvolvem, onde
impactos socioambientais j& vém sendo sentidos. Sobre estes impactos tratara

a abordagem desta préxima seccéo.
3.1Impactos socioambientais do CLIPA:

A implementacédo das obras referentes ao CLIPA “tém sido executadas na
contramdo dos estatutos normativos e legais previstos na legislacdo ambiental
brasileira e das convenc¢des internacionais de defesa e protegdao da natureza”
(AGB, 2011: 21). Cabe aqui ressaltar que o empreendimento é apenas um, 0
Complexo Logistico Industrial e Portuario do Acu, mas que se divide por areas,
como o SuperPorto, o Distrito Industrial de SJB, e outros.

O fracionamento do grande complexo em uma lista de obras separadas
caracteriza a primeira destas fragilidades do processo de licenciamento. Estas
obras que séo interligadas em seus objetivos e fazem parte de apenas um
megaprojeto, traz um tratamento diferenciado de cada parcela deste
empreendimento, cada um com o seu proprio processo de licenciamento, reduz
a dimensao de conjunto dos impactos, bem como dificulta a identificacdo do
conjunto das areas e populacdes atingidas (AGB,2013).
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Esse licenciamento segregado lancou também a “divisdo das
competéncias administrativas” entre os 6rgdos ambientais, no caso IBAMA e
INEA, onde os licenciamentos foram realizados por instituicbes publicas
diferentes, em niveis de competéncia distintos. Pois ao se fragmentar em
empreendimentos distintos, postando por exemplo o mineroduto como um
empreendimento distinto do Porto do Acu tira-se da competéncia do 6rgéo
ambiental nacional a caracteristica de regulador desta obra como um todo,
fazendo com que os empreendimentos realizados no Acu se tornem de
competéncia do 6rgdo estadual, no caso o INEA, estruturando, assim, uma
notéria arbitrariedade e incoeréncia no licenciamento, apresentando
contrariedade ao disposto no artigo 7° da Resolucdo CONAMA 237/199718, que
define que quaisquer “empreendimentos e atividades serdo licenciados em um
anico nivel de competéncia”. Nesta medida, o empreendimento deveria ser
avaliado de modo inseparavel considerando o Sistema Mina-Mineroduto-
IndUstria-Porto como um Unico empreendimento e, portanto, conduzido por uma
Unica esfera licenciadora. Afasta-se desta forma como foi avaliado, nitidamente

as analises de totalidade dos impactos (AGB, 2013).

Além disso, fragiliza a participacdo das populacdes locais nos processos
decisérios e negociacdes sobre o empreendimento (AGB, 2013). Esta
participacdo popular que se da por meio de audiéncias publicas para discutir os
EIA/RIMA?? e a decisdo sobre implementacdo de medidas compensatérias para
as comunidades atingidas pelo empreendimento é feita de maneira segregada
para cada obra o que por si s6 ja faz com que os impactos totais as regides nao
consigam ser atingidos no imaginario social (FALCAO, 2013). Desta forma, a

propria concepcdo do prognéstico e do conjunto de medidas mitigadoras e

18 A Resolugdo CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1997 disp&e sobre licenciamento
ambiental; competéncia da Unido, Estados e Municipios; listagem de atividades sujeitas ao
licenciamento; Estudos Ambientais, Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental.

19 E|A- Estudo de Impactos ambientais tem como objeto o diagnéstico das potencialidades
naturais e socioeconémicas, os impactos do empreendimento e as medidas destinadas a
mitigacdo, compensacéo e controle desses impactos. RIMA- Relatorio de Impactos Ambientais
oferece informacgdes essenciais para que a populacdo tenha conhecimento das vantagens e
desvantagens do projeto e as consequéncias ambientais de sua implementacao (TCU, 2007).



54

compensatorias passam a ndo contemplar todo o empreendimento, mas apenas

uma “fragéo do objeto” licenciado.

Estes espacos se transformam em locais de explanagcdo de impactos e
medidas compensatorias e ndo de discussao dos empreendimentos. Haja vista
que a formulacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) - que em tese
avaliaria a cumulatividade dos impactos conforme um planejamento
estratégico - parece ter colocado como condi¢cao prioritaria a competitividade
empresarial, visto que foram consultados no processo de definigdo do “objeto de
analise” 15 instituicbes, sendo 14 ligadas diretamente aos setores empresariais
envolvidos, 1 vinculado a UFRJ/COPPE/LIMA (Laboratério Interdisciplinar de
Meio Ambiente) e nenhuma representativa das populacées locais atingidas (LLX,
2009).

Diante deste cenario, o Ministério Publico Federal nos acrescenta:

“‘Em atendimento as determinacdes da Resolucdo Conama n°.
001/86, todo EIA deveria avaliar as propriedades cumulativas e
sinérgicas dos impactos, assunto que tem sido abordado por
diversos autores ligados a teméatica ambiental. (...) Uma
avaliacdo de efeitos ambientais deve considerar a
cumulatividade e a sinergia dos impactos, uma vez que a
associagcdo de vérias intervengbes pode agravar ou mesmo
gerar problemas sociais que, de outro modo, ndo ocorreriam. A
conjuncdo de projetos de desenvolvimento que alteram, um
apoOs outro, ou a0 mesmo tempo, modos de vida locais, pode
intensificar sofrimentos e perdas, inviabilizar esfor¢cos de
adaptacao e recuperacdo familiares, coletivos, gerar ou acirrar
conflitos diversos” (MPF, 2004: 27-28).

Nesta medida, os impactos da instalacéo do CLIPA, ndo estao totalmente
delineados, devido a este processo de licenciamento ambiental realizado de
forma fragmentada, a fim de agilizar o processo e viabilizar as obras, o que, alias,

tem se tornado um artificio comum, mas nefasto (AGB, 2011).

Caracteriza-se, assim, pela fragilidade na avaliacdo dos
impactos em seu conjunto; invisibilidade social de grupos
afetados; licenciamento por trecho construido; omissdo da
relacdo entre as etapas e obras previstas, de cada
empreendimento em separado com o conjunto de obras ao qual
se filia, permitindo a conclusdo de sua independéncia,;
impossibilidade do direito ao ndo, conforme Convencédo 169 da
OIT do qual o Brasil é signatario; separacdo indevida entre o
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meio ambiente de suas dimensdes sociais, espaciais e
histéricas, perdas incalculaveis para a biodiversidade costeira
e marinha; além da sustentacdo indevida e privilegiada do
aspecto econdmico, fundado na relagdo custo/beneficio do
empreendimento em detrimento das dimensdes sociais e
ambientais (AGB, 2011: 25-26).

Segundo Acselrad (2005) no atual contexto de desenvolvimento
vivenciado, a insuficiéncia dos licenciamentos ambientais é corriqueira ja que 0s
O0rgdos ambientais competentes se tornam parte destes processos e executam
0 papel destinado a eles dentro desta politica, sdo como instituicdes do
desenvolvimento. J& que as politicas estatais procuram apenas frear os efeitos
adversos, por meio da imposicdo de prevencdo dos problemas sociais e
ambientais dos grandes empreendimentos industriais como modalidade
privilegiada para atingir o chamado desenvolvimento econémico e social do pais
(BRONZ, 2011).

O plantel de obras iniciadas j& lista uma enorme quantidade de impactos
com relacdo ao ambiente fisico-natural e as comunidades pertencentes a regiao,
principalmente a localidade do Acu. Acrescentado os impactos que podem ser
providos com o inicio de outras obras torna esta lista de uma grande infinidade,
h& previsdo de impactos sobre o modo de vida e economia local como o
rompimento de relagbes de vizinhanca e comunitaria existentes;
desestruturacdo de relacbes simbdlicas da populacdo com o lugar;
desestabilizacdo da estrutura agréria local pela mudanca dos padrbes de
apropriagdo da terra; interrupcdo de praticas locais de producdo e de
subsisténcia. Destacar-se-80 aqui 0s principais impactos provenientes da
transformacao de sua area rural em area de expanséao da inddstria provenientes
da desapropriacdo de pequenos produtores, a salinizacdo do solo e da agua,
impactos sobre a pesca e a agricultura familiar e principalmente sobre o

ecossistema local.

No que diz respeito as caracteristicas geoecoldgicas da costa, que tem
uma ampla distribuicdo de restingas, dunas, lagoas costeiras, charcos e
pequenos acudes, dentre outros, os impactos da implantacdo do projeto
preveem a alteracdo do relevo, com as escavacdes no continente e oceano;

a destruicdo de ambientes costeiros de dunas e corddes arenosos; 0 risco
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de aumento da erosdo costeira e alteracdo da sedimentacdo na praia; a
supressdo de vegetacdo de restinga; alteracdo do fluxo subterraneo com
impactos nos ambientes lacustres e hidricos superficiais, devido a
interceptacdo do sistema natural das drenagens com contaminacdo desses
corpos hidricos superficiais ou subterraneos, incluindo o ambiente marinho e
alteracdo na qualidade da agua; alteracdo da qualidade do ar, devido a emissdo
de gases toxicos e metais; impactos nas vida marinha devido a retirada de
material do fundo marinho para a realizacao de aterros e despejo de efluentes
por meio do emissario submarino; forte incremento populacional, com aumento
da presséo sobre o ambiente; risco de interferéncia nos sitios arqueolégicos.
Destaca-se também que ndo foram mencionadas quaisquer andlises sobre o
impacto da captacdo de agua sobre o rio Paraiba do Sul, que ja sofre com a

reducado de vazao e o assoreamento (AGB, 2011).

A magnitude dos impactos seré irreversivel, se considerarmos que o litoral
norte fluminense é o dltimo e maior espaco continuo de restinga do pais. A
destruicdo da restinga, que é um dos ecossistemas mais ameacados do Bioma
Mata Atlantica e a remocéao da vegetacao litoranea sera impactante para a fauna
local, com risco de extingbes devido a impossibilidade de reproducédo e
deslocamento (AGB, 2011). Vale destacar também que o decreto estadual de n°
9760/ 87 havia identificado e listado diversas areas, chamadas de interesse
especial no interior do estado, definindo normas de ocupacédo em algumas areas
de diversos municipios, incluindo Sdo Jodo da Barra. Este marco legal
estabeleceu como areas de interesse turistico e areas de protecéo do patrimoénio
cultural e histdrico as lagoas do Salgado, de Grussai, Iquipari, Acu, Tai Grande
(PESSANHA & FILHO, 2012). Estes sao locais que hoje encontram-se
assediados pela construcdo do CLIPA e os estudos ambientais ndo abordam o
disposto na Constituicdo Estadual. Ao observar a localizagdo de todo o
Complexo Industrial do Agu nota-se a total incoeréncia com as exigéncias e

recomendacdes da legislacdo ambiental.

As obras da Unidade de Construcao Naval (UCN) causaram um processo de
salinizacdo de solo e agua na regido do Acu ocasionada pelo transbordamento
da agua salgada do sistema de drenagem da dragagem. Surgindo para S&o Jo&o

da Barra um novo alerta de desastre ambiental, por conta de um processo de
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Desertificacdo verificado no 5° distrito do municipio (Agu), originado pela
salinizacdo do solo e da dgua doce das lagoas e rios e dos lengéis freéticos.
Uma pesquisa desenvolvida pelo Laboratério de Ciéncias Ambientais da UENF
mostra, por exemplo, que a agua utilizada para consumo e irrigacéo das lavouras
nesta regido apresenta salinidade de 5 a 7 vezes superior a do rio Paraiba do
Sul (AGB, 2013). As obras do estaleiro empreendidas na época pela OSX —
empresa do grupo EBX- foram interrompidas e houve uma aplicacdo de multa
pelo INEA (FALCAO, 2013).

A Fazenda Caruara, integrante de parte da area adquirida para a implantacéo
do CLIPA, foi transformada numa RPPN (Reserva Particular do Patriménio
Natural) como condicionante de licenciamento exigido pelo INEA. Esta fazenda
representava cerca de metade da area, Iinicialmente adquirida pelo
empreendedor. Para suprir o desfalque desta area, uma rearticulagdo do grupo
empreendedor com o governo do ERJ por meio de uma parceria publico-privada,
suscitou numa série de desapropriacdes de pequenas propriedades rurais. Esta
acao foi outorgada por meio de decreto em Junho de 2008, e realizada pela
Codin (Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro)
para o processo de implantagédo do DISJB ao lado do retroporto (PESSANHA &
FILHO, 2012).

Aproximadamente 1.500 familias que viviam da agricultura familiar foram
desapropriadas por meio de um processo truculento, cheio de intimidacdes
envolvendo a policia militar e agentes de seguranca privada, perdendo seu local
de moradia e trabalho (FOTOS 1 e 2; ANEXO 1V). O reassentamento destas
familias foi realizado em um condominio rural construido para este propdsito na
localidade de Palacete. A desapropriacdo, as questbes inerentes ao
reassentamento e as indenizacfes foram processos feito de maneira escusa e
foram pautas ocultas e pouco esclarecedoras nas audiéncias publicas
promovidas pelo INEA e CODIN (BARRETO & QUINTO JUNIOR, 2012). E
importante salientar, que tanto o condominio industrial, quanto o porto sao
empreendimentos a serem construidos e geridos com recursos privados. No
entanto, tal desapropriacdo esta sendo feita com recursos de uma autarquia
publica, o que s6 demonstra a determinacao do governo do estado em garantir

a instalagdo no municipio (AGB, 2011).
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Ha, também, o caso da fazenda Saco D"Antas, que pertencia a falida Usina
Baixa Grande, e foi ocupada pelo MST em 1999, mas néo foi desapropriada pelo
Incra. Desde entdo, varias familias permaneceram na area, vivendo como
posseiros e em 2008 foram impedidos de entrar na area que passou a pertencer
a area de construcdo do empreendimento como uma area doada pelo governo
estadual. Os deslocados da Saco D"Antas foram também realocados na fazenda
Palacete (AGB, 2011).

Além destes impactos sobre a agricultura familiar citados pode-se também
destacar o impacto da supresséo da restinga que serviam de protecdo para a
entrada da maresia em algumas comunidades. Este fendmeno foi observado de
perto na localidade de Mato Escuro no 5° distrito, durante estadia de alguns finais
de semana, onde observava-se pela manha que as folhas das plantas estavam
cobertas de sal originario do mar e da areia do mar que sem a protecao vegetal

fazia com que a maresia carreasse para pontos cada vez mais distantes.

Os impactos sobre a pesca sédo imensos. Dentre 0s principais se apontam
as limitacdes de acesso ao mar e interferéncia na dinamica tradicional dos
pescadores com o0 aumento do trafego de navios e rebocadores devido ao porto
do Acu e a ampliacao de exploracdo de petrdleo na bacia de campos, onde um
total 58 % do perimetro costeiro do municipio ficara restrito as atividades
portuarias (AGB, 2011). A construcdo do porto restringiu a pesca em area
considerada a melhor da regido. O canal de entrada do porto se inicia justamente
na cabeceira da regido chamada “Buraco dos Morros” chamado pelos
pescadores de “Paga Dividas”. Nesta area foi instituido uma zona de exclusao
de 500 metros de raio, que restringe a area da pesca. Sendo um dos melhores
pontos de pesca, os pescadores continuam utilizando este local (FALCAO,
2013). Neste pesqueiro atuam embarcacdes que utilizam apetrechos de espera
e, portanto, que necessitam ficar paradas, correndo grandes riscos de se
chocarem contra os grandes navios (AGB, 2011). As pescarias realizadas no
Acu e Quixaba sdo pescarias de 4gua doce. Os pescadores utilizam todo o
complexo lagunar da Baixada Campista, inclusive o canal Quintingute, que foi
desviado pela OSX para a construcdo da UCN (FALCAO, 2013).
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A instituicdo de areas de protecdo e conservacdo da biodiversidade
também gerou impactos as comunidades da regido. A implementacéo do Parque
Estadual Lagoa do Agu (PELAG) trouxe impactos diretos a comunidades do 5°
distrito que foram desapropriadas e as areas delimitadas para constituir parte da
Unidade de Conservacdo (UC), este caso também acontece na instituicdo da
Area de Protegdo Ambiental de Grussai. A criacdo destas unidades traz novas
regras para o uso do solo na regido, critérios mais restritivos de acesso aos
recursos naturais e o impedimento de exercer atividades como pesca e
agricultura nas lagoas e solo contidos dentro das instituidas UCs. Cabe ressaltar,
que estes locais estao preservados até o momento de hoje devido a interacao
entre estas comunidades e o ambiente serem de baixo impactos e as atividades
geralmente voltadas a subsisténcia e com o “fechamento” destas areas estas

mesmas comunidades passam a ser 0s maiores prejudicados.

O municipio encontra-se também em um momento de crescimento
populacional constante, vide as pesquisas realizadas desde 2007 sobre o
namero de habitantes que apontam esta constante modificacdo em seu tamanho
populacional. Conforme o IBGE a populacédo de Sdo Jodo da Barra, em 2001,
era de 27.682 e em 2007 era de 28.889. A realizacdo do ultimo censo do IBGE
2010 havia listado uma populacdo de 32.747, o site da prefeitura de Sado Joéo
da Barra aponta dados da populacdo em 2013 atingindo 35,595 habitantes?°. A
expectativa é que a populacdo atinja 200 mil habitantes depois que todas as
obras do CLIPA estiverem concluidas e em pleno funcionamento (COUTINHO
et al, 2009). As consequéncias socioespaciais e as condi¢des fisico-naturais
deste adensamento urbano ja foram amplamente explicitadas em sec¢des
anteriores deste capitulo. Como forma de mitigar os impactos deste
adensamento urbano o municipio lancou um novo Plano Diretor?! que modifica
drasticamente o zoneamento municipal planejando-o e adaptando a cidade de
acordo com o avanco do empreendimento, sem uma ampla participacao

sociedade civil na sua construcao.

20 Consultado em: http://www.sjb.rj.gov.br/caracteristicas-geograficas

21 Lei Municipal n. 50/2006. Disponivel em:
http://www.sjb.rj.gov.br/downloads/plano_diretor/Plano_Diretor_Municipal_Lei.pdf
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Esta falta de participacdo da sociedade civil tem sido caracteristica marcante
no processo de implementacdo do CLIPA na regido, vide a primeira audiéncia
publica para discutir o projeto do empreendimento em S&o Jodo da Barra ter sido
realizada apenas em agosto de 2009, quando o projeto ja estava em vias de
licenciamento e algumas obras ja haviam se iniciado, ou seja, sendo
apresentado como dado, sem se possibilitar que a populacdo se posicionasse
diante da proposta, demonstragcdo clara de uma politica anti-cidada. Segundo
Ribeiro (apud Falcdo, 2013), o desenvolvimento cria dois tipos de sujeitos, um
deles sdo o0s sujeitos passivos que constituem pessoas transformadas em
objetos dos “imperativos desenvolvimentistas”, estas pessoas sao deslocadas
de seu antigo local de moradia e trabalho, fazendo com que a dindmica local
mude e com que esses sujeitos ndo exercam mais o dominio sobre o0 seu meio

ambiente.

Segundo levantamentos de estudos que subsidiaram o Plano Diretor
municipal o dominio de restingas e corddes litoraneos se distribuiam em
praticamente 75% do municipio. Como ndo havia a presenca de unidades de
conservacao em SJB, registra-se que a permanéncia e extensdo das areas de
restinga no municipio estdo vinculadas diretamente ao padréo historico de uso e
ocupacao das terras. Deste modo, torna-se injustificavel viabilizar um complexo
industrial e portuario com tamanha envergadura, sobre a mais extensa area de
restinga remanescente do litoral brasileiro e sob condic6es socioecondmicas tao

particularmente diferenciadas (AGB, 2011).

Diante deste cenério apresentado, o préximo capitulo se detera a uma
discusséo mais acurada a respeito da pratica educativa da questdo ambiental e
sua relacdo com esta perspectiva de desenvolvimento em voga na cidade. Como
sera enxergado, a Educacdo Ambiental tem um papel de extrema relevancia na
formacao cidadd, o que torna de extrema relevancia a analise das politicas de
Educacdo Ambiental engendradas nas escolas do municipio em meio a este

processo de transformagéo abordado até aqui.
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CAPITULO Il
EDUCACAO AMBIENTAL E SEUS SIGNIFICADOS: SOCIEDADE,
AMBIENTE E A PRATICA EDUCACIONAL.

Segundo Loureiro et al (2009a) para a construgdo de uma sociedade
sustentavel torna-se fundamental oferecer um processo pedagdgico onde nao
se ignore as consequéncias ecoldgicas de nossos atos. Tal perspectiva ganha
forca a medida que “a desorganizacdo ecossistémica do planeta e a crescente
entropia dos processos produtivos, guiados pela razéo tecnologica e pela l6gica
do mercado, criaram a necessidade de enfoques integradores do conhecimento
para compreender as causas e a dinamica de processos socioambientais”
(LEFF, 2002).

Na década de 1960 j4 se comeca a ouvir falar da Educacdo Ambiental
como a contribuicdo da Educacéo diante do enfrentamento da crise ambiental e
a instauracdo da sustentabilidade (LAYRARGUES, 2003). Esta década é
marcada pelo surgimento do ecologismo/Ambientalismo associado a
movimentos incubados no hemisfério norte como a contracultura, que
guestionava a ordem em vigéncia naquela época. Neste periodo, comecava a
se enxergar as consequéncias do modelo de desenvolvimento econdmico
vigente na Europa e Norte da América, como por exemplo a poluicdo atmosférica
e dos rios; perda de biodiversidade e fertilidade do solo; dentre outros
(CARVALHO, 2008).

Nesta década as discussdes a respeito da ética ambiental levantada pelo
Ambientalismo constituido pelo movimento de contracultura ganham o cenario
mundial. Para os adeptos destes movimentos a natureza era vista como um
contraponto a vida urbana pautada na tecnocracia e industrializacao,
repudiavam a racionalidade instrumental, o individualismo e os ideais de
progresso inerentes a época, abarcados pela légica do custo-beneficio
meramente econdmico, buscando um ideal de sociedade ecolégica como
alternativa a sociedade de consumo (CARVALHO, 2008).

A ética ambiental foi construida como conceito no campo da filosofia
pautada em pensamentos antropocéntricos de fildsofos antigos, que

enxergavam a natureza para usufruto da humanidade, contrario ao pensamento
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filosofico que rege o conceito que toma forma com o movimento ambientalista.
A base conceitual filoséfica da ética ambiental aderida pelos movimentos dos
anos de 1960 comeca a tomar corpo com Aldo Leopold (1949) em seu livro “A
Etica da Terra”. Neste o autor se torna um dos principais icones do
ambientalismo conservacionista ao defender “que uma ética da terra devia
mudar o papel do Homo Sapiens de conquistador da comunidade territorial a
membro”. O autor enxerga ainda esta ética como o préximo estagio da evolugao
moral humana, e nessa medida sua ética ecoldgica representa a natureza
terrestre como uma comunidade bidtica composta de plantas e animais, solos e
aguas (LEOPOLD, 1949).

A partir deste momento a Educacdo Ambiental (EA) ganha sua marca
como um novo fenémeno social, citada sua importancia como braco da educacao
em prol da instauracdo de uma ética ambiental/ecolégica. No ano de 1977 uma
Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental é realizada. Esta
que ficou conhecida como a Conferéncia de Thilisi recomendou a incorporagéo
em todas as formas de educacédo (formais e ndo formais) das dimensdes das
problematicas ambientais, delimitando-se assim nesta conferéncia a base
conceitual e o carater do termo EA (LAYRARGUES, 2003).

O termo Educacdo Ambiental aparece no cenario internacional
e nacional como estratégia politica para garantir nos espacgos
educativos formais e populares, um franco debate sobre os
problemas socioambientais, sobre a destruicdo dos recursos
naturais, enfim, sobre as diversas configuracbes e
consequéncias da relacdo entre sociedade e natureza na
modernidade (SILVA, 2006).

No Brasil, a realizagcdo da Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre
Desenvolvimento e Meio Ambiente - RIO/92- organizada pela ONU (Organizacao
das Nacdes Unidas), expressa a preocupacdo com a discussdo em foro
internacional, e a busca negociada pela mitigacdo dos graves problemas
ambientais. A devastacdo dos ecossistemas naturais, as mudancas climaticas,
a contaminacdo dos cursos de agua e a repentina diminuicdo do pescado
impactaram a sobrevivéncia de inUmeras comunidades extrativistas. A
Conferéncia apontou a EA como instrumento “prioritario” para assimilagéo desta
crise ambiental e mudanca nas configuragces da relacdo Sociedade-Natureza
(DIAS, 2004). A RIO/92 apresentou dois importantes documentos com mencao
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explicita a educacdo ambiental: a Agenda 21 e o Tratado das ONGs, que aborda
a tematica no Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global. Mais tarde, no ano de 1998 a EA é firmada como um
dos pilares para a sustentabilidade na Conferéncia Internacional sobre Meio
Ambiente e Sociedade: Educacdo e Consciéncia Pudblica para a
Sustentabilidade, realizada na Grécia (LAYRARGUES, 2003).

A incorporagéo do “saber ambiental”, a discusséao teorica e pratica ganha
forca com a Educacdo Ambiental, formulada com o intuito de um debate sobre
0s problemas socioambientais e uma reflexdo da paradigmética interface
Sociedade-Natureza. Todavia, ainda nos tempos atuais, o processo da EA
encontra-se timido em nivel internacional, contrariamente aos grandes avangos
cientificos e tecnolégicos. Assim a sociedade toma padrbes de consumo
insustentaveis, gerando desafios como a perda do equilibrio ambiental, erosao

cultural, injusticas sociais e econémicas (DIAS, 2004).

Em seus primeiros momentos, a pratica da EA acaba por cair no
pragmatismo e reducionismo, sem uma verdadeira discusséo sobre a relacédo do
nosso modo de vida e nossas relacfes sociais. Segundo Layrargues (2009) a
EA é uma pratica educativa que dialoga diretamente com a questdo ambiental.
Desta forma, no senso comum essa préatica foi adotada no rumo de uma
mudanca de valores, atitudes e comportamentos para o estabelecimento de uma
outra relacéo entre o ser humano e a natureza. Caracteristicas estas que visam
que esta relacdo deixe de ser instrumental e utilitarista, para se tornar
harmoniosa e respeitosa dos limites ecoldgicos, em que a natureza ndo seja
mais compreendida apenas como um ‘recurso natural’ passivel de apropriagao

a qualquer custo para usufruto humano.

A educacdao ambiental, antes de tudo é um processo educativo e desta
forma nenhuma discusséo a respeito da mesma, suas metas e objetivos, pode
deixar de considerar a perspectiva sociolégica que coloca a Educa¢cdo como um
dos mais importantes instrumentos de reproducdo ideolégica. Portanto a EA
‘enquanto Educacgdo, em tese é uma modalidade de ensino que
necessariamente se vincula a dupla funcéo da Educacéo: moral de socializacao

humana e ideoldgica de reproducédo das condicbes sociais” (LAYRARGUES,
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2006: 2). A EA nao deve ser entendida como uma totalidade dos processos
educativos, porém ndo pode ser o contrario de tudo que tradicionalmente se faz
em educacao, devendo comportar o conjunto das relagcdes humanas a partir das
quais internalizamos valores, assimilamos conhecimentos e aprendemos a lidar

com o ambiente e com os outros (SILVA, 2006).

Nesse sentido, cristaliza-se sobretudo nos espagos centrais
do sistema capitalista, uma concepcdo de educacdo
ambiental que tornou-se hegeménica, que tem como tarefa
prioritaria a promog¢do de uma mudanga cultural como a
contribuicdo da Educacdo para a reversdo da  crise
ambiental. (...) Assim, a Educacdo, em tempos de crise
ambiental, tém-se revestido majoritariamente da funcéo
moral de socializagdo humana ampliada a natureza, rumo
a construcdo da ética ecolégica no terreno da cultura
(LAYRARGUES, 2006: 3).

Este posicionamento primério fez com que a EA trilhasse um rumo de
inferéncia a uma mudanca cultural de combate a degradacdo ambiental a qual
nao acrescenta a sua doutrina ideoldgica as relacfes existentes entre esta
degradacéo e fatores sociais como as desigualdades e injusticas, colocando a
questdo ambiental para fora do terreno politico, situando-a no campo da
mudanca de comportamentos do ser humano perante a natureza em que se

enxerga uma sociedade sem conflitos.

Com tudo isso, cristalizou-se a ideia de que a educacdo
ambiental possui vinculos unicamente com a mudanga cultural,
ou seja, com a reversao da crise ambiental de modo linear com
a instauracdo de uma nova ética, a ecolégica, sem qualquer
correlagdo com as condigfes sociais. (...) Por causa disso, e ndo
€ exagero repetir, a percepcdo da educacdo ambiental no senso
comum aproximou-se da concepcédo de Educacgéo apenas como
um instrumento de socializacdo humana (embora agora
ampliada a Natureza), mas afastou-se da concepcdo de
Educacdo como um instrumento ideoldgico de reproducédo das
condi¢des sociais (LAYRARGUES, 2006: 6).

De acordo com Rios (2011) segundo esta logica, nenhuma mudanca
estrutural seria necessaria, apenas ajustes de conduta, pequenos acertos no
modelo consagrado de producdo. De acordo com este paradigma, a ciéncia €
tratada como grande viabilizadora do eterno crescimento econdémico, e vista
como uma producdo humana independente de disputas e interesses politicos e
econdmicos, seria capaz de produzir pareceres imparciais e precisos sobre as

causas da degradacdo ambiental e sobre suas solucdes (RIOS, 2011). Em se
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tratando da cultura no singular, como aquele elemento de mediacéo
darelagdo que o ser humano estabelece com a Natureza, cujo poder
da dominacdo humana sobre a Natureza desemboca na crise ambiental, forja-
se no campo da educacdo ambiental a imagem do ‘homem genérico e abstrato’
como uma entidade puramente bioldgica, sendo o responsavel pela desordem
na biosfera (LAYRARGUES, 2006).

Associando a isso a atual conversdo tecnologica na direcdo da “eco-
eficiéncia”, resume-se de certa forma as expectativas ao denominador ideoldgico
desta ética ecoldgica, que ndo € consensual mas que é oficialmente acatado no
senso comum, o0 Desenvolvimento Sustentavel (LAYRARGUES, 2006).
Portanto, mesmo na EA em sua forma inicial como explicitada acima que tem
como enfoque a mudanca cultural, uma transformacdo no comportamento
humano rumo ao enfrentamento da crise ambiental, pode enxergar-se a ligacdo

a um denominador ideoldgico de reproducdo das condi¢des sociais.

Nessa perspectiva, a educagdo ambiental, entendida como uma
face da Educacéo voltada especificamente ao enfrentamento
pedagodgico da questdo ambiental, que visa a internalizagéo da
dimensao ambiental no sistema de ensino, assume por
completo essas caracteristicas descritas na sociologia da
educacdo, por ser uma modalidade educativa destinada a
ocupar todos o0s espacos pedagdgicos possiveis no tecido
social, na perspectiva da educacdo permanente, quer dizer,
visa indistintamente a atingir todos o0s humanos em todas
0s seus momentos de vida. Assim, hipoteticamente, a
educacdo ambiental pode ser considerada como um
significativo elemento do aparelho ideoldgico, que através
da questdo ambiental, atualiza os movimentos ideolégicos
na danca entre a manutencdo ou conquista do poder
(LAYRARGUES, 2006: 5).

Baseado no Relatorio de Desenvolvimento Humano (2005) que entre
outras coisas afirma que a desigualdade n&o se limita apenas a desigualdade
econbmica mas sim € multifacetada, Loureiro et al (2009a) infere que as
desigualdades sociais, politicas e ambientais sdo pecas chaves na
desintegracédo social e no caminho para a insustentabilidade, e que com a
necessidade de transformacédo social em sociedades onde a marca da injustica
e desigualdades imperam, se enxerga a necessidade da pratica da EA em sua
perspectiva plural na medida em que ela se firma como um instrumento de

reproducdo social (LOUREIRO et al, 2009a). Corroborando com isto, Rios
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(2011) afirma sobre o discurso emanado na educacao ambiental em destino a
mudanga cultural que “Apesar das claras limitagées deste discurso explicitadas
cotidianamente pelas situagdes de profundas injusticas ambientais e sociais pelo
mundo afora, sua aceitacao na opinido publica € grande” (RIOS, 2011: 16). Desta
forma neste discurso, segundo a autora limita-se a possibilidade de acdo dos
cidaddos na escolha de seus produtos, medindo sua cidadania e
responsabilidade pelas suas escolhas como consumidor, onde as propagandas
ratificam a todo instante a responsabilidade de cada um na tentativa de salvar o

planeta, fantasiando uma situacéo simplista (RIOS, 2011).

Valores morais por um lado, interesses econOmicos e
politicos  por outro lado. E assim comeca a desenhar-se
distintas atribuicbes da educagdo ambiental, que, embora n&o
excludentes entre si, adquirem pesos diferenciados segundo a
concepgdo de Educagdo, Sociedade e Natureza presente no
campo da educagdo ambiental, e sobretudo, implicacdes
ideolégicas para o sentido da mudanca que se propde
efetuar com a intervencéo pedagdgica (LAYRARGUES, 2006:
4).

No presente momento, ainda repercute uma discussao acirrada a respeito
da teoria e pratica da Educacdo Ambiental e seus posicionamentos ideologicos.
A problematizacdo da relacdo Sociedade-natureza € cada vez mais arraigada
dentro das atitudes do dia a dia de nossa sociedade e suas instituicdes como um
todo. Nos ultimos tempos observamos um ativismo na questdo ambiental que
engloba um nimero cada vez mais crescente de atores sociais, colocando em
voga distintas formas de enfrentamento desta eminencia de crise ambiental.
Desta forma, diferentes correntes ideoldgicas se formaram com a adocdo de
distintos discursos para o0 enfrentamento desta crise, desde a adocao de
enfrentamento pautadas em mudancas culturais, tecnolégicas até
posicionamentos que se moldam em deflagrar esta eminencia como relacionada
diretamente ao modelo econdémico e suas relagbes com as desigualdades
socioambientais. Isto transforma esta pauta numa discussédo inconsonante,
repercutindo desta forma nas discussdes a respeito da implementacdo da EA
dentro da pratica educativa como processo orientador da relacdo com todo o

ambiente fisico-natural, e também das relacdes dentro da sociedade.
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Portanto, para uma melhor compreensao sobre os discursos emanados
nas préaticas educativas relacionadas a problematizacdo da questdo ambiental
se faz necessério anteriormente uma discussao mais proficua com relagédo as
diferentes correntes ideolégicas que tem se apropriado de discursos “pro-

ambientalistas”, correlacionando-os ao municipio pesquisado.

1. Economia e Meio Ambiente: Os discursos da sustentabilidade e os
conflitos ambientais em Sao Jodo da Barra.

A partir da década de 1970, quando coincidem crise econdmica e tomada
de consciéncia da gravidade dos problemas ambientais que se desenhavam, o
paradigma mercadoldgico é questionado. A preocupacdo em desacelerar a
degradacdo ambiental torna-se cada vez mais recorrente em discursos de
diferentes setores sociais. O modelo econdmico enxerga a necessidade de
construir politicas para solucionar o avanco da degradacao ambiental, pois até
entdo nos fatores produtivos da economia 0 meio ambiente era tido como algo
secundario (FOLADORI, 2001).

Durante a década de 1980, apds a morte do seringueiro Chico Mendes, a
luta ambiental no Brasil tem seu mais importante marco. Neste momento ganha-
se uma maior importancia e visibilidade a existéncia de povos tradicionais e sua
utilizacdo “sustentavel da natureza”. Durante a Eco 92 a nogdo de grupos
tradicionais como protagonistas do Desenvolvimento Sustentavel ganhou
destaque internacional, foi neste evento que varios paises concordaram sobre a
necessidade de um novo modelo de desenvolvimento assentado no tripé
economia-ecologia-equidade  social. Todavia, o0 discurso sobre o
desenvolvimento sustentavel foi sendo, deste entéo, deslocado daquele sentido
pretendido pela luta dos povos tradicionais e dos ambientalistas desta época,
emergindo novos paradigmas e adequacdes do pleito socioambiental (ZHOURI
& LASCHEFSKY, 2010).

Alier (2007) trata em seu livro das diferentes concepcodes ideologicas que
foram adotadas no campo ambiental, caracterizando a construcdo social dos
diversos conceitos de Ambientalismo. Deste modo, o autor nos pontua a

existéncia de uma gama de correntes ambientalista ou ecologistas, € nos
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destaca em seu livro a existéncia de trés vertentes distintas, observadas pelo
autor como as principais correntes que marcam o Ambientalismo e as disputas
ideolégicas do campo que aborda o estudo epistemoldgico e as praticas de

enfrentamento das questdes socioambientais.

113

Uma dessas principais correntes é definida por Alier (2007) como “o
evangelho da ecoeficiéncia”, também chamada de “modernizacdo ecoldgica”,
esta direcionada aos impactos ambientais causados pelas atividades industriais
e 0s riscos que podem ser causados a saude humana, defende o crescimento
econdmico, mas ndo a qualquer custo, acreditando nas novas tecnologias como
instrumentos de minimizacao destes impactos. Carrega consigo o discurso do

crescimento sustentado e a boa utilizagédo dos recursos naturais (ALIER, 2007).

Esta adequacao tem sido feita por meio da participagdo empresarial na
gestdo ambiental e social e por meio das solucdes técnicas e de mercado com
vistas & conciliagdo entre os interesses econémicos, ambientais e sociais. O
processo se reflete no desenvolvimento de novas tecnologias ditas ambientais,
em iniciativas para a promocéao da responsabilidade socioambiental empresarial
e na abertura para o dialogo com alguns, outrora adversarios ideoldgicos,
integrantes de grupos ambientalistas e de movimentos sociais (ZHOURI &
LASCHEFSKY, 2010). Assim a eco-eficiéncia pode ser enxergada como o
vinculo empresarial com o discurso da sustentabilidade, que € interpretado como
crescimento econdbmico sustentavel, que pode ser visto com a unido entre

ganhos econ6micos e ganhos ecoldgicos.

Deste modo, grande parte dos esforgos ambientalistas tém se concentrado
em acdes que se voltam para a promogdo desta corrente, ou seja, agbes que
visam a eficiéncia na producdo com o “respeito ao ambiente”, como o
desenvolvimento de novas mercadorias “ecologicamente corretas”, o
desenvolvimento de mecanismos de mercado como a certificagdo ambiental,
mercado internacional de carbono, pagamento por servigos ambientais, principio
legislativo do poluidor-pagador, dentre outras medidas voltadas para o
“‘esverdeamento” do empresariado, no sentido do seu convencimento para
adocéao de planos de gestdo ou de manejo ambiental, além de politicas sociais,

sempre encaixadas numa racionalidade produtiva que objetiva a abertura de
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novos mercados, paradigma este que se tornou hegemonico no Brasil (ZHOURI
& LASCHEFSKY, 2010).

A segunda destas correntes destacadas por Alier (2007) é definida por ele
como “O culto ao silvestre”, e pode ser brevemente definida como a defesa da
natureza intocada. Visando preservar o restante dos espacos naturais silvestres,
ela se firma principalmente no “amor as belas paisagens”, qualidade de vida e
preservagao da biodiversidade (ALIER, 2007). Esta corrente nasce dentro das
primeiras correntes do movimento ambientalistas na década de 1960, com o
movimento de contracultura, que visava um rompimento com o padrdo de
desenvolvimento imposto. No entanto, atualmente, ganhou padrées
conservacionistas que costumam nao tecer criticas ao modelo vigente, apenas
resguardando areas com a criacao de Unidades de Conservacéo (UCs) para que
figuem fora da influéncia de mercado. Onde a ecologia ganha caracteristicas
cientificas apenas de gerenciamento e estudos destas areas fora da influéncia
de mercado, limpando ou remediando o0s impactos causados pela

industrializacéo.

Segundo Loureiro et al (2009b) estas duas vertentes do ecologismo sé&o
“correntes legitimadas pela ideologia dominante, ou seja, funcionam segundo a
l6gica do mercado ou sem questiona-la” (LOUREIRO et al, 2009b: 2). Sendo
desta forma as duas vertentes mais comumente observaveis no cotidiano e
reproduzidas pela midia tradicional, assim sendo, as mais aceitas pela opiniao
publica, ja que ndo visam um rompimento com a logica estrutural. Assim, nas

palavras de Alier:

O “culto ao silvestre” ndo ataca o crescimento econdmico
enquanto tal. Até mesmo admite sua derrota na maior parte do
mundo industrializado. Porém, coloca uma “acao de retaguarda”,
gue nas palavras de Leopold visam a preservar e manter o que
resta dos espacos da natureza original situados fora da
influéncia do mercado (ALIER, 2007).

Caminhando um pouco além, o “culto ao silvestre”, pode ser enxergado
também dentro da légica de mercado com a valorizacdo de areas protegidas
como bem material de consumo, como observado no mercado do turismo

ecologico ou ecoturismo, originado no amor as belas paisagens, onde UCs como
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as do modelo de Parques Ecoldgicos ganham grande apelo econémico pela sua

visitagao.

Essas iniciativas poderiam indicar a existéncia de um casamento feliz entre
economia e ecologia. O entrelace entre estas vertentes ambientalistas estaria
permeando a sociedade unida frente ao objetivo Unico de evitar a crise ecologica
planetaria e a promog¢édo do chamado Desenvolvimento Sustentavel. A pratica,
porém, tem revelado caminhos adversos neste discurso de sustentabilidade
(ZHOURI & LASCHEFSKY, 2010). Estes mecanismos de compensacao,
valoracao e regulacdo do uso dos recursos ambientais e preservacao de outras
areas sao formas de “esverdear” o modelo econémico, n&o significando rupturas
definitivas com seus mecanismos de degradacdo e desigualdade. Estes sao

melhores do que ja foram, porém apresentam sérios limites (FOLADORI, 2001).

Segundo Foladori (2001) a l6gica econdmica se mantém predominante nas
politicas voltadas para a solucdo das questdes ambientais, estando vinculadas
a condicionantes de iniciativas mercadolégicas e deslocando a questao social e
politica para a esfera ética, individual e tecnolégica exclusivamente. Desta forma,
0 que ocorre é uma adaptacdo do mercado através da incorporacdo do fator
produtivo ambiental j& que, neste contexto histérico (politico, econémico e
social), a questdao ambiental se impds. Neste contexto, o mercado parece
visualizar que sua producéo depende do meio ambiente, logo precisa incorpora-
lo dentro de sua logica (FOLADORI, 2001). Para o autor, a questdo ambiental
“nao é técnica, nem fisica, é social’. Sendo assim, politicas econdmicas ou
critérios fisico-energéticos podem ser elaborados para contornar o desequilibrio
socioambiental, o que ird amenizar a situacdo, mas nunca soluciona-la por
completo (FOLADORI, 2001).

Foladori (2001) ressalva o aspecto social e desigual das relagbes
econdmicas, focalizando que o principal problema que se impde a humanidade
ndo seria a finitude de recursos, mas a légica de producéo e distribuicdo que
permite concentracdo e desperdicio de recursos por uma pequena parte da
humanidade e escassez e restricdo para outra restante. Trata-se aqui, ndo de
dizer que os limites fisico-materiais ndo existam, mas que a limitacdo da

producdo humana seria determinada primeiramente pelo ritmo da atividade e
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nao por limites absolutos e que o problema que aflige anteriormente a

humanidade é o da desigualdade de acesso ao ambiente (FOLADORI, 2001).

Neste caminho, considerando-se as tendéncias inerentes a este modelo de
producdo que estdo relacionadas com a depredacéo e poluicdo da natureza,
atreladas a necessidade de crescimento constante, para Foladori (2001) os
defensores da economia ecoldgica pecam na coeréncia de sua proposta politica.
Este entrelace entre economia e ecologia no caminho da eco-eficiéncia néo
realiza uma analise das causas da crise ambiental tecendo criticas ao
funcionamento deste modo de producédo, o que acaba desconsiderando as leis
econdmicas e partindo inicialmente e primordialmente das leis fisico-energéticas

(FOLADORI, 2001).

A legitimacao do imbricamento destas duas correntes pode ser observada,
por exemplo, na concepc¢ao do “Pacto Ambiental do Sudeste pela Mata Atlantica”
de 200722 que estabeleceu compromissos governamentais visando a melhoria
das condi¢cbes ambientais e a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel na
regido. Este Pacto tem como principais metas: criacdo e ampliacdo de UCs
publicas e privadas; Regularizacdo de reservas legais; Recuperacdo de matas
ciliares por meio da implementacdo de Areas de Preservacdo Permanente;
Programas estaduais de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa;
Implantacdo de novas tecnologias; Implementacdo de politicas publicas
articuladas com os municipios, visando o controle sobre desmatamentos,
queimadas, poluicdo automotiva, agricola e industrial. Percebe-se desta forma,
0 entrelacamento entre as duas correntes, econdmica e ecolégica e a

legitimacao de sua acdo conjunta.

Atualmente no municipio de Sdo Jodo da Barra vemos o reflexo desse
Pacto. ApGs o inicio das obras do CLIPA, surge a proposta da criacdo de areas
para Unidades de Conservacdo na regidao, um deles chamado de Parque

22 pacto assinado pelos representantes dos estados de SP, MG, ES e RJ em outubro de 2007 durante o X
Seminario Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. Este Pacto prevé, dentre outras coisas que
fossem adotadas medidas de defesa do Bioma Mata Atlantica como a duplicacdo das areas protegidas de
cada um dos estados signatarios. As agGes empreendidas no Estado do Rio de Janeiro podem ser
acompanhadas no diario oficial: http://www.jusbrasil.com.br/diarios/75686304/doerj-poder-legislativo-
28-08-2014-pg-4
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Estadual Lagoa do Acu (PELAG), criado pelo Decreto de numero 43.522 de 20
de marco de 201223, Destaca-se também a transformacédo de regies como a
lagoa de Iquipari e de Grussai em APPs (Areas de Protegdo Permanente) e a
criacdo de uma RPPN (Reserva Patrticular do Patrimdnio Natural) nas terras da
fazenda Caruara, atualmente pertencente ao grupo gestor do CLIPA. Esta
proposta se sustenta nas excepcionais caracteristicas naturais da regiéo,
resultando em forte apelo para o turismo. Esta proposta apoia-se no
estabelecimento de parcerias com o0 setor de turismo, no compromisso das
prefeituras locais em investir recursos do ICMS ecolégico para sua manutencao,
no estimulo a implantagdo de empreendimentos sustentaveis no seu entorno e
na adocao do PELAG e das APPs pela iniciativa privada. Esta adocao foi firmada
no compromisso do Grupo EBX, responsavel pelo Porto do Acu na época?*, em
apoiar materialmente a implantacéo e a gestdo das UCs estaduais que venham

a ser criadas na zona de influéncia do CLIPAZ,

Desta forma, enxerga-se a concisa parceria entre as duas correntes,
materializada na unido entre a gestdo publica e a privada do grande
empreendimento que inicia suas atividades na cidade. Quanto a esta insercéo

na cidade das UCs, a Associacao dos Gedgrafos Brasileiros nos acrescenta:

Como estratégia principal dos varios empreendimentos, a
indicacdo das medidas de mitigacdo e compensacdo dos
impactos parece se focar, prioritariamente na criacdo de
unidades de conservacdo ambiental (UC). Apesar de serem
exigidas como atendimento obrigatério e legal previsto no Artigo
36, da Lei Federal 9.985 de 2000, que institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo — SNUC em processos de
licenciamento ambiental, a proposicdo de UCs aparecem nos
estudos ambientais como se fossem uma “vantagem” oferecida
pelo empreendedor e um diferencial do empreendimento (AGB,
2011: 35).

23 Fonte: http://www.jusbrasil.com.br/diarios/35496530/doerj-poder-executivo-21-03-2012-pg-1.
Acessado em: 20/03/2014

24 Atualmente a gestdo do CLIPA é feita pela empresa Prumo Logistica, como explicitado no primeiro
capitulo desta dissertagao.

2> Fonte: http://www.ceivap.org.br/downloads/eia%20rima/EIA%20-%20DISJB/Volume%201/111%20-
Planos%20e%20Programas/I11.%20Planos%20e%20Programas.pdf . Acessado em: 20/03/2014



http://www.jusbrasil.com.br/diarios/35496530/doerj-poder-executivo-21-03-2012-pg-1
http://www.ceivap.org.br/downloads/eia%20rima/EIA%20-%20DISJB/Volume%20I/III%20-Planos%20e%20Programas/III.%20Planos%20e%20Programas.pdf
http://www.ceivap.org.br/downloads/eia%20rima/EIA%20-%20DISJB/Volume%20I/III%20-Planos%20e%20Programas/III.%20Planos%20e%20Programas.pdf
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A lei colocada em questdo no artigo da Associacdo dos Geografos
Brasileiros define que a “criacdo de uma unidade de conservagao deve ser
precedida de estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a
localizac&o, a dimenséo e os limites mais adequados para a unidade, conforme
se dispuser em regulamento”?®. Deste modo, este dispositivo torna obrigatério a
participacdo das populag@es locais no processo decisorio da criagdo das UCs,
para que Se incorpore neste processo seus costumes, suas necessidades
materiais, sociais e culturais (AGB, 2011). Todavia no caso do CLIPA:

(...) a participacdo social e o reconhecimento das populacdes
atingidas na definicho das UCs parecem nédo ter sido
considerado na escolha locacional das unidades. A definicdo e
avaliacdo técnica das alternativas locacionais das UCs se
pautou unicamente pela avaliagdo da equipe técnica contratada,
sem considerar dimens@es socioculturais e historicas da regido,
sobretudo a presenca de assentamentos de reforma agraria e
agricultores familiares (AGB, 2011: 35).

Aponta-se assim a parceria entre o setor publico e o privado arraigada no
municipio para a legitimacdo do discurso de uma sociedade que caminha no
sentido de uma racionalizag&o no uso dos recursos naturais com aplicacéo de
tecnologia de ponta e preservacdo das areas de interesse para avancgos
cientificos e na utilizacdo para recreacdo. O discurso do desenvolvimento
abarcado pelo projeto se apodera do discurso da sustentabilidade, como na fala
da empresa: “A companhia atua em conformidade com a legislacdo ambiental
aplicavel e os requisitos internos de sustentabilidade, buscando promover o
desenvolvimento econdmico e social, sem abrir méo dos cuidados com o0 meio
ambiente™’. Porém, o que se observa em andamento, como foi apresentado no
primeiro capitulo desta dissertacdo, é o aprofundamento de um modelo de
desenvolvimento intensivo em capital e energia que gera poucos empregos e

promove forte degradacéo ambiental (BARRETO & QUINTO JUNIOR, 2012).

Desta forma, segundo AGB (2011) ndo se encontra duvidas “para

guestionar a prépria ideia de sustentabilidade que supostamente caracteriza o

26 | ei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19985.htm

27 Disponivel em: http://www.prumologistica.com.br/pt/gestao-sustentavel/Paginas/default.aspx.
Acessado em: 05/05/2014.
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empreendimento, inclusive a legal-juridica”. S6 o fato do CLIPA “se localizar na
mais extensa &rea de restinga do pais, com espécies ameacadas de extingdo ja
seria motivo suficiente para questionar sua viabilidade” (AGB, 2011: 29). Porém,
o firmamento deste modelo de desenvolvimento acaba encontrando o apoio
necessario no que foi chamado por Acselrad (2004) de extorsdo ambiental pela
chantagem do desemprego onde estes empreendimentos sdo aceitos com base
nas promessas de oportunidades para os moradores locais, estratégia de
convencimento que funciona especialmente em populagdes com poucos
recursos materiais e reduzida participacdo em processos decisoérios
(ACSELRAD, 2004).

Esta afirmativa fundamenta o que foi chamado por Acselrad (2005) de
formacédo de zonas de sacrificio, esta “tendéncia” reflete os mecanismos do
mercado que trabalham no sentido de reduzir os custos de localizacdo de suas
instalacdes, preferindo localidades de populagdes pobres. Tal comportamento,
entretanto, sO é possivel por existirem politicas publicas afinadas com tal modelo
de desenvolvimento, permitindo tais praticas. Assim, as industrias buscam
sistematicamente instalar-se em areas cujos custos referentes a externalidades
ambientais sejam mais baixos. Assim, localidades com valores imobiliarios
inferiores e habitada por populacdo com baixos salarios, compdem multas,
indenizacdes e taxas de valores mais baixos quando comparados a valores
calculados para areas nobres ocupadas por populacdes de grande poder
aquisitivo (ACSELRAD,2005). Desta forma, mesmo com estabelecimento de
novas instituicbes ambientais do governo representando a inclusdo do fator
ambiental nas politicas publicas, este se mantém condicionado a racionalidade
administrativa, politicamente aceitaveis e economicamente viaveis (LOUREIRO
et al., 2009b).

Entretanto, quando h& disputa entre sentidos atribuidos a natureza por
determinados grupos com posicfes sociais desiguais, 0s impactos indesejaveis
gue comprometem a coexisténcia entre distintas praticas socioespaciais
estimulam a organizagcdo de membros de grupos sociais atingidos contra a
atividade que os gera (ACSELRAD, 2004).
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Neste sentido, se apresenta a terceira principal corrente ambientalista
chamada por Alier (2007) de “Ecologismo dos Pobres”. Esta caracteriza-se pelo
movimento de luta de determinados grupos sociais pela demanda de justicas
sociais e condicbes materiais para sua sobrevivéncia. Esta € uma corrente
nascida de conflitos ambientais tendo como causas principais o crescimento
econdmico e as desigualdades sociais. Assim, seu principal eixo provém da
demanda de determinados grupos sociais, que tem um poder aquisitivo mais
baixo, do acesso a certos recursos e servicos ambientais e seu “interesse
material pelo meio ambiente como fonte de condi¢ao para subsisténcia” (ALIER,
2007). Ou seja esta corrente surge através da luta pela sobrevivéncia de grupos
sociais atreladas a necessidade de acesso aos bem naturais, sendo assim,
geralmente “ndo tem uma preocupagao ética com a sobrevivéncia de outras
espécies ou de belas paisagens, mas primeiramente a preocupacdo com a

sobrevivéncia de populagdes atuais” (RIOS, 2011: 42).

Segundo Loureiro et al. (2009b) o conceito de definicdo desta terceira
corrente estabelecido por Alier (2007) se torna passivel de questionamento. Um
destes questionamentos é levantado quanto a prépria definicdo de pobreza, que
pode variar, segundo 0s autores, de uma sociedade para outra, devido a
diferencas nos padrdes de consumo e valorizagdo da moeda. Outro
guestionamento se firma no que tange a mobilizacdo dos grupos pobres pela
causa ambiental, podendo gerar o equivoco que todo e qualquer movimento proé-
ambientalista praticado por camadas populares acaba por seguir um viés de
critica ao modelo de desenvolvimento e as desigualdades por ele imposta,
enquanto o que frequentemente ocorre € a adesdo de camadas populares a
movimentos ambientais com caracteristicas afinadas com as correntes da eco-
eficiéncia ou do culto ao silvestre estritamente (LOUREIRO et al, 2009b).
Portanto o refinamento conceitual que marca esta terceira vertente numa direcao
critica se estipula dentro do Movimento de Justica Ambiental, que se firma na
base da justica distributiva, caminhando como um movimento de luta contra o
injusto acesso a base vital e a forte vinculagdo entre risco ambiental e exclusao

social.

Este movimento tem crescido muito mundialmente nos ultimos tempos em

regides onde a marca das desigualdades sociais se tornam imperativas. No
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Brasil onde grande parte da populacdo faz partes de grupos sociais que
convivem diretamente com um cenario que é marcado por grandes injusticas
sociais e ambientais, ndo é diferente. Comunidades tradicionais que dependem
diretamente do meio ambiente para sua subsisténcia tém sido largamente
afetadas em todas as regides do pais, juntamente com 0s grupos instalados nas
periferias das grandes cidades, devido ao modelo de desenvolvimento e as
politicas adotadas em prol de sua dissipacao. Estes grupos de expropriados, em
conjungao com 0s movimentos sociais tém sido 0s principais protagonistas deste
movimento que luta por justica social e igualdade de direitos no campo ambiental
(LOUREIRO et al, 2009b).

Esta vertente ambientalista, pode ser observada em S&o Jodo da Barra,
onde vem ocorrendo uma série de eventos de degradacdo ambiental que
impactam diretamente as comunidades tradicionais extrativistas do local desde
o0 comeco de implementacdo das obras do CLIPA, como foi explicitado no
primeiro capitulo deste trabalho. Um primeiro processo que afetou diretamente
a essas comunidades foi o processo de desapropriacdo das familias de
pequenos agricultores instalados na regido, onde o conluio entre 0 governo
gestor estadual e municipal e o grupo privado EBX, retirou estes pequenos
agricultores que residiam a mais de trés séculos no local de seus terrenos para
passar as maos do grupo privado, terrenos estes que serviram a varios fins da
promocdo do empreendimento, como ja explicitado. Além deste episédio pode
se somar também o fenbmeno da salinizagcdo na regido, onde a agua de lengois
fredticos, lagoas e lagos da regiao foram afetadas pelo excesso de sal devido a
ma conducéao de obras do CLIPA. Este processo que tem levado a desertificacdo
da regido afetou diretamente o ecossistema local, e também as comunidades
extrativistas como 0s agricultores que utilizavam a &gua para irrigacéo,

pescadores que tinham como subsisténcia os peixes das lagoas, etc.

Neste novo panorama que surge para O municipio, as atividades
agropecuaria e pesqueira gue mantém as comunidades da regido desde o inicio
da consolidagédo deste territorio tendem a se reduzir, pois 0 conjunto dos
empreendimentos se localiza em areas rurais que tenderdo a se modificar
completamente com o perfil de utlizacdo econbmica do entorno do

empreendimento, como explicito no préprio Plano Diretor do municipio.
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Devido aos impactos gerados pelo CLIPA, na regido emerge um
movimento de luta, que pode ser entendido e qualificado dentro dos moldes do
movimento de Justica Ambiental. Encampado pelas comunidades extrativistas
da regido que vém sendo afetadas, este movimento ganha forca na luta contra
estas politicas locais/globais de desenvolvimento da regido e vém sendo
englobado por movimentos nacionais como a Comisséo Pastoral da Terra (CPT)
e 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terras (MST) unidos aos
movimentos locais como o da Associacdo de Moradores e Produtores do 5°
Distrito de Sao Joao da Barra (ASPRIM).

A materializacdo deste movimento pode ser vista, por exemplo, i) na
Campanha Nacional contra a Desertificacdo da Planicie Goitaca (Anexo ll1); ii)
na formulacéo e veiculacdo de documentarios/denuncias como Narradores do
Acu?®, Vozes do Acu?®® e Ignorados®; iii) em diversas manifestacées
engendradas com o intuito de desvelar a degradacdo ambiental e as injusticas
sociais e ambientais que acometem a regiao; iv) a Formulacdo de audiéncias e
reunides publicas com o intuito de estabelecer o didlogo com a gestédo publica
municipal e o gestor privado do empreendimento para que 0s seus pleitos sejam
ouvidos e negociados. Nestas duas ultimas formula¢des citadas (manifestacdes
e audiéncias) deste movimento que estive presente, deu para observar um
completo descaso com este pleito, onde ndo se via a participacdo da gestao
publica e muito menos a presenca de representacdes da gestdo privada com o
fim de abertura do didlogo e negociacdo com estes grupos atingidos. Esta
situacdo marca o conflito de interesses em S&o Jodo da Barra e as

caracteristicas desiguais de pleito socioambiental.

Assim, o municipio de S&o Joado da Barra encontra-se em um cenario de
disputas de forcas e interesses diversos que permeiam o campo ambiental.
Estas forcas antagbnicas marcam o conflito ambiental no municipio, colocando

de frente a Modernizacdo Ecoldgica, utilizada como o discurso de

28 Disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=RA9h2AKGISc
2 Disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=GIhLfTE9GGO

30 Disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=dpM_QLX9svM
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sustentabilidade dominante (gestor publico em parceria com o capital privado) e

a Justica ambiental, utilizada pelas comunidades tradicionais extrativistas locais.

Observa-se que a ideologia ambientalista conservacionista pode ser vista
na regiao “de bragos dados” com a promocdo da Ecoeficiéncia, onde, por
exemplo, a formulacdo das UCs como o caso do PELAG tem atrelada a sua
gestdo a parceria publico-privada. A propria gestdo do Ecoturismo fica a encargo
desta parceria publico-privada, o que segundo Layrargues (2006) poderia ser
utiizada como uma alternativa dentro destes cenarios a promover um
beneficiamento das comunidades locais impactadas, onde estas tivessem papel
central em sua criacdo, planejamento e administracdo, podendo também ser
beneficiaria desta situacéo, obtendo recursos provenientes do fortalecimento do
turismo, como uma alternativa as perdas geradas a essa parte da populacéo pela
criacao destas UCs. Porém no caso de SJB, a criacdo destas UCs parece, por
outro lado, apenas impor restricbes a estas comunidades, restricdes estas, por
exemplo, de cunho espacial como no acesso a regides de pesca e agricultura,

ou no deslocamento destas populagcBes para a propria formacéo das UCs.

Tendo em vista que o discurso da modernizacdo ecoldgica aliada ao
conservacionismo ecolégico se torna com apelo mais significativo por ser o
discurso hegemobnico, formando assim o “senso comum?”, fato este devido em
grande parte a sua apresentacdo como solucionador dos problemas com o
desenvolvimento econémico da regido e as promessas de emprego aliados a
preservacdo do meio ambiente. Além de que a adocdo das concepc¢des do
discurso preponderante pelos grupos menos abastados € tida como uma forma
de pleitear a ascensdao e traz como consequéncia a manutencdo de sua
hegemonia e a naturaliza na sociedade. Portanto, os discursos de Justica
Ambiental tornam-se uma pauta de resisténcia, incorporados nem sempre por
todos o0s grupos sociais expropriados, mas em geral pelas representacdes que
tém sido atingidas diretamente (LOUREIRO et al, 2009b). Uma vez incorporado
este discurso caminha-se a cidade do pensamento Unico pautado na perspectiva
ambiental da promoc¢éo do Desenvolvimento Sustentavel, onde as vozes de luta
contra as injusticas tendem a ser abafadas, fato este observavel no municipio
onde 0s grupos sociais que encampam 0 movimento contrario a esta perspectiva

de desenvolvimento tém sido em grande parte ignorados.
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A partir desta exposicéo nota-se a importancia que as praticas pedagoégicas
enderecadas a discussdo da questdo ambiental e seu enfrentamento podem
exercer. No entanto, existe uma necessidade do desvelamento de seus cunhos
ideologicos enveredados que como vistos ndo sao direcionados por uma matriz
Gnica de construcdo de pensamentos. Para tanto, o proXximo topico se
encarregara, brevemente, em trazer visibilidade aos entrelaces que estes
discursos da sustentabilidade podem tomar no processo politico-pedagogico

educacional.

2. A sustentabilidade nas praticas educacionais.

Segundo Layrargues (2003) o fenébmeno da apropriacdo ideolégica vem
se repetindo disfarcadamente na questdo ambiental ha tempos. A origem do
Ambientalismo na década de 1960 se revestia num ideéario contestatério que
acusava o capitalismo, o gigantismo das instituicdes, o industrialismo, dentre
outras caracteristicas do modelo vigente como responsaveis pela crise
ambiental. De |4 até os dias atuais a causa ambiental passou por mudancas
plasticas e ambiguas, como foi observado anteriormente, e se tornou uma
preocupacdo quase que universal entre os individuos, como na afirmativa do
autor: “ E necessario afirmar que sim, todos os seres humanos provavelmente
desejam construir uma sociedade sustentavel. O objetivo, a meta a ser atingida
€ comum a todos. Porém sdo os caminhos para se chegar 14 que divergem”
(LAYRARGUES, 2003).

Esta relacdo ideoldgica inerente a questdo ambiental tem grandes
reflexos na pratica educativa. Desta forma, a Educacdo Ambiental que é
fundamentalmente designada a esta pratica educacional da questdo ambiental,
segundo Layrargues (2003) é “a porta voz das ideologias ambientalistas, na
medida em que se qualifica como a propaganda do ideario ambientalista”. Deste
modo, afirma-se que esta pratica educativa ndo fica inerte mas sim €
invariavelmente permeada pelas distintas correntes ambientalista e suas

apropriacOes ideoldgicas.

Na educacao ambiental,
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Embora ainda nédo seja possivel visualizar explicitamente
as fronteiras gque demarcam o0s campos politicos-
pedagdgicos desse fazer educativo, ndo € possivel negar
a existéncia de uma disputa ideolégica pela producdo de
sentidos para o universo conceitual da educacdo ambiental,
polarizando as tendéncias pedagolgicas liberais e
progressistas, equivalentes, na pratica, respectivamente ao
modelo hegemobnico da educagdo ambiental convencional
e do modelo contra hegemdnico da educacdo ambiental
popular, critica, transformadora, problematizadora,
emancipatéria  ou no processo de gestdo ambiental,
conforme denominam o0s diversos autores que procuram
desfazer a homogeneidade conceitual cristalizada na propria
concepcédo de educacdo ambiental (LAYRARGUES, 2006: 11).

Desta forma, percebe-se que o campo da Educacdo Ambiental ndo é
consensual, mas sim forja-se nele as apropriagfes ideoldgicas assim como, 0s
conflituosos interesses inerentes ao campo do Ambientalismo, refletindo de
forma similar as diferentes concepcdes do que seja ambiente ou crise ambiental,
suas origens e solucdes. Nesta medida, uma gama de diferentes concepc¢des
tedricas guia as praticas desse fazer educativo, podendo se destacar de forma
simplificada, dois blocos opostos como os principais (RIOS, 2011). Como
destacado por Layrargues (2006) um desses principais polos, se firma na
tendéncia pedagogica liberal, se colocando como modelo hegemobnico e é
usualmente classificada com Educacdo Ambiental conservadora ou tradicional.
Enquanto que o outro bloco usualmente chamada de Educacéo Ambiental critica
ou Emancipatéria tende a um processo pedagdgico progressista se firmando
como um modelo contra hegemobnico. Assim, torna-se importante demarcar os
nuances centrais destas distintas concepcbes ja que estas desenham

tendéncias dentro da pratica e discussédo da EA.

A EA conservadora, segundo Layrargues (2000) se demarca como uma
tendéncia que ndo pretende intervir nas condicbes determinantes do mundo
social, apresenta caracteristicas de normatizacdo das praticas sociais.
Acreditando plenamente na tecnologia e no conhecimento cientifico para a
viabilizacédo das solucdes da degradacao ambiental, apresenta a crise ambiental
como uma falha no sistema de produgcao que precisa ser ajeitada, com base no
ajuste de conduta das empresas e seus consumidores. Sua pratica educativa
frisa principalmente a mudanga de habitos com foco no individuo, discutindo

formas de amenizar os impactos gerados por nossas praticas cotidianas. Esta
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educacao tradicional se atém principalmente ao ambiente ndo humano, tendo
como foco principal elucidar os impactos decorrentes das atividades humanas
na natureza para propor os meios tecnologicos “comprovadamente” capazes de
enfrenta-los (RIOS, 2011).

Esta vertente centra seu discurso no poder das atitudes individuais
capazes de provocar mudangas na degradacdo ambiental, o que pode levar a
compreensao do individuo como algo descolado das relagcfes sociais, onde cada
um, individualmente, deve cumprir 0 seu papel independente de suas
construcdes relacionais. Neste caminho como reflexo de sua concepcao de crise
ambiental sua centralidade objetiva-se nas praticas educacionais em atividades
voltadas para a coleta seletiva, economia de energia, tecnologias sustentaveis,
sem um delineamento sociopolitico destas problematicas. As decisdes politicas

sao traduzidas em questdes exclusivamente técnicas (LOUREIRO, 2009b).

A EA critica, diferente da tradicional, tem como pressuposto a acdo
politica, objetivando a transformacéo da realidade socioambiental focada na
gestdo democrdtica para a plena cidadania com intencdes de alcancarem
mudancas nas esferas estruturantes da sociedade. Esta vertente apresenta a
questao ambiental e sua problematica ndo como uma crise ambiental, mas uma
crise societaria, pautando o modo de producéo e sua légica como causadores
das desigualdades sociais e determinantes para a degradacdo ambiental,
marcando um atrelamento dos aspectos sociopoliticos, econémicos e culturais
com os aspectos ecoldgicos. Desta forma, aponta para o entrelace destes
aspectos nas relagcdes sociais demarcados pelas relacbes desiguais entre e
dentro dos paises, que geram forte concentracdo de riqueza tendo como
consequéncias dependéncia e subordinacdo nas politicas de desenvolvimento,
precarizacao do trabalho, privatizacdo acelerada dos recursos indispensaveis a
vida causando impactos diferenciados no ambiente por distintos grupos sociais,
um injusto acesso aos bens naturais e aos riscos ambientais estritamente ligados
a exclusao social (LOUREIRO, 2007; LAYRARGUES, 2000).

Esta concepcéao caracteriza-se pela politizagdo e publicagcdo das questbes
ambientais, entendidas como processos inerentemente histéricos e sociais.

Destaca assim, os conflitos ambientais, visando alternativas através do dialogo
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e da democracia. Desta forma, esta vertente ndo realiza discussbes sobre
conservagao sem considerar 0s processos sociais que determinam a poluicéo e
a extingcdo, ndo discute mudancas de comportamento sem avaliar como 0s
individuos vivem e as escolhas concretas que |he sdo dadas. N&o pensa a
defesa do ambiente sem considerar a sociedade nele inserida (LOUREIRO,
2007). Segundo Carvalho (2008) a EA critica € aquela capaz de transitar entre
os multiplos saberes: cientificos, populares e tradicionais, alargando nossa visdo
do ambiente e captando os multiplos sentidos que 0s grupos sociais atribuem a
ele. Esta forma de EA tende na prética a distanciar-se do carater das mudancas
individuais baseadas em caracteristicas apenas biologicas da degradacdo
ambiental, tentando promover, na verdade, uma maior articulagcéo entre o mundo
natural e o mundo social, instrumentalizando a sociedade para uma participacéo
politica coletiva e transformadora das relacdes sociedade-natureza e sociedade-

sociedade como o verdadeiro exercicio de cidadania (CARVALHO, 2008).

Em suma, este bloco tedrico avalia como limitada a compreensao da crise
ambiental como um fim nela mesmo, resumindo desta forma, a pratica educativa
a mudancas de préticas cotidianas consideradas inadequadas, ou seja, no rumo
de uma transformacao cultural na relacdo homem-natureza, como observadas
nas atividades praticas do aporte tedrico-ideoldgico da linha conservadora, ndo
levando em conta, por exemplo, os contextos sociais, econémicos e histérico
daqueles gque estdo passando pelo processo de aprendizagem. Deste modo,
nestas praticas onde sao frisadas as atividades consideradas inadequadas sob
0 ponto de vista ambiental ndo sdo atentamente observadas ou levadas em
consideracdo que podem ser determinadas por uma infraestrutura urbana
precaria, como a insuficiéncia de coleta de lixo e auséncia de tratamento de
esgoto; ou quando suas escolhas como consumidor ndo sdo concretas, pois seu
acesso a produtos “ecologicamente corretos” é restrito, ou seu pouco consumo

ja é determinado pela condicéo financeira de sua familia (RIOS, 2011).

Estas duas tendéncias polarizadoras ndo acontecem isoladamente, de
modo que, a diferenciacdo das praticas ou discursos da Educagdo Ambiental
nao sao de facil classificacdo no campo politico-pedagdgico. Pois os atores
envolvidos nesta pratica educativa estdo inseridos na sociedade, de forma que

estdo marcados pelas contradicbes existentes, historicamente construidas,
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podendo adotar praticas e discursos difusos com apropriacdo de pressupostos
e conceitos que permeiam as distintas vertentes, resultando em discursos
mesclados que, por vezes, podem se tornar inconsistentes ou contraditérios
(RIOS, 2011).

Entretanto, os aportes teoricos destas duas concepcdes ideoldgicas
podem ser facilmente caracterizados junto as principais correntes ambientalistas
e seus discursos sobre a almejada sustentabilidade, apresentados na discusséo
do tépico anterior desta dissertacdo. A EA Conservadora pode-se atrelar as duas
correntes consideradas hegemonicas no discurso do Ambientalismo, pois
compde atualmente o senso comum na temética ambiental, pregando a solucéo
através da eco-eficiéncia, da inovacdo tecnolégica e o conservadorismo da
natureza restante tal como seja e longe de qualquer atividade humana. Por outro
lado, podemos observar na EA Critica atribuicdes que a colocam em proximidade
da corrente do Movimento de Justica ambiental, onde as discussdes séo
travadas tecendo uma critica ao sistema produtivo da sociedade atual,
enxergando os conflitos ambientais e sua proveniéncia das desigualdades e

injusticas socioambientais.

Reconhecendo-se a disputa por hegemonia destes dois blocos
dentro do campo ambiental, a escola torna-se lugar de discussao
e construcdo de novas compreensfes ou ao menos de
desconstrucdo de falsos consensos a fim de abrir a possibilidade
para analise de outros entendimentos do que seja a crise
ambiental (RIOS, 2011: 54).

Esta inconsonancia discursiva no campo ambiental reflete-se na pratica
educativa como observado, mas, além disto, causa reflexos também nas
politicas de promocao da Educacdo Ambiental formuladas, como sera observado

a partir de agora.

2.1 Educacéo Ambiental Enquanto Politica Publica e a sua Pratica

Escolar no Brasil:

Como ja afirmado, a EA comecou a ser enfatizada como estratégia para
superacao da crise ambiental a partir da década de 1970, através de iniciativas
da Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU). As diretrizes para a gestdo da EA

formuladas por este 6rgéo enfatizaram a participacéo e as parcerias como forma
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de dividir as responsabilidades entre o Estado e a Sociedade. A partir da reforma
do Estado, no contexto de afirmacdo do neoliberalismo, suas funcbes séo
redimensionadas, este passa a exercer mais acdes de planejamento e
fiscalizacdo, induzindo a sociedade as acdes executoras das politicas publicas.
E sobre essa égide na segunda metade da década de 1990 que comecam a ser
elaboradas as politicas publicas com o objetivo de incentivar e promover a EA
no Brasil, nesta conjuntura, portanto, incorporando parte das orientacbes
internacionais (BATISTA, 2007).

Neste caminho, os ajustes neoliberais no contexto de reforma do Estado,
que redirecionaram a acdo deste sobre as politicas sociais apoiando-se no
argumento do fortalecimento da sociedade civil no processo decisorio,
impactaram na definicdo das diretrizes politicas para a EA. O mosaico destas
diretrizes rumo a construcao de politicas publicas para a EA se da no contexto
de reacdo dos movimentos ambientalistas em contestacdo ao processo de
degradac&o do meio ambiente e aprofundamento da crise ambiental. Mas como
ja desenvolvido neste texto, este movimento ambientalista ndo € homogéneo,
mas sim, traz em si concep¢des inconsonantes, refletindo, portanto, este conflito
de interesses antagdnicos nos processos de definicdo das politicas publicas no
campo ambiental, incluindo-se as de EA (BATISTA, 2007).

Na esfera federal, a institucionalizacdo da EA se materializa com a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), lei n°® 9.795, aprovada em
1999. A PNEA ¢ a lei federal que, junto com o decreto 4.281/02, regulamenta a
Educacdo Ambiental no Brasil (KAPLAN, 2011). Portanto, para serem

formuladas quaisquer politicas publicas de EA, a PNEA deve ser tomada como

base. Esta politica tem como seus 3 primeiros principios basicos: I- o enfoque
humanista, holistico, democratico e participativo; II- a concepcdo do meio
ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre 0 meio
natural, o socioecondmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade; Ill- o
pluralismo de ideias e concepcdes pedagdgicas, na perspectiva da inter, multi e
transdiciplinaridade. E além de delimitar que o Poder Publico em todas as
instancias incentivara a difusdo e a participacdo de escolas, universidades,
organizacdes da sociedade civil, e empresas publicas e privadas na formulacao

e execucdo de programas e atividades vinculadas a educacdo ndo formal,
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incorpora também a EA como pratica educativa integrada, continua e

permanente em todas as instancias do ensino formal (BRASIL, 2013).

O Orgdo Gestor (OG) € a instancia executiva do PNEA e é formada por
meio da Coordenacao Geral de Educacdo Ambiental do Ministério da Educacéao
(CGEA/MEC); o Departamento de Educacdo Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente (DEA/MMA); a Camara Técnica, vinculada ao Conselho Nacional do
Meio Ambiente; e o Comité Assessor, formado por diversas instancias da
sociedade ao dirigir a PNEA, ao lado do Ministério do Meio Ambiente e por meio
do OG, o MEC tem responsabilidade pelas politicas publicas voltadas ao sistema
educacional (LAMOSA & LOUREIRO, 2011).

Layrargues (2006) postula criticas a forma como foi estabelecida a politica
de EA no Brasil apresentando trés fatores relevantes presentes nesta instituicdo
no processo de aprovacao da Lei que estabeleceu a PNEA. Segundo o autor,
um desses fatores é que a lei tem caracteristicas assistencialistas por esta ter
sido criada por um parlamentar sem a participacéo de educadores ambientais.
O segundo fator se deve a precocidade de sua implementacdo, como dito pelo

autor:

(...) ela foi precocemente implementada, antes de estarem
dadas as suas condi¢Bes sociais, académicas e politicas, pois
ela veio ao mundo emum momento em que: (a) ndo havia
uma organizacdo social coletiva dos educadores
ambientais que pudessem demandar e discutir a face
da politica publica para esse fazer educativo; (b) néo
havia uma base cientifica minimamente estabelecida que
permitisse 0 planejamento de metas e planos para essa
politica publica; e (c) n&o havia uma definicdo clara do
campo politico-ideolégico dos modelos de educacdo
ambiental para que se pudesse esbocar qual ou quais
perspectivas poderiam ser adequadas a realidade brasileira
(LAYRARGUES, 2006: 9).

O terceiro fator apontado por Layrargues (2006) diz respeito ao
estabelecimento de relagles estreitas entre a Educacdo Ambiental e a mudanca
cultural como meta desse fazer educativo no texto da Lei, onde se impde uma
concepcao naturalista e tecnocratica de EA, sem acrescentar em seu texto
termos conceituais que poderiam desembocar na politizacdo da Educacao
Ambiental como prevé a concepcao critica desta pratica educativa, ou seja, deixa
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de fora de seu texto discussdes a respeito de risco ambiental, conflitos

ambientais, justica socioambiental, entre outros (LAYRARGUES, 2006).

Batista (2007) corrobora com Layragues (2006), porém, para a autora é
necessario também considerar o fato de que a constituicdo da PNEA reflete o
momento politico da época. Nesse contexto, no processo politico orientado pela
l6gica neoliberal é evidente o refluxo dos movimentos sociais criticos em que
participagéo néo significa decisdo, mas tao somente colaboragdo com o Estado
e mercado. Segundo a autora, a participacao publica foi sim fundamental para a
institucionalizacdo da PNEA, esta participacdo foi feita pelo movimento
ambientalista, que foi quem iniciou esta discussdo. No campo da EA as
iniciativas que ocorreram até meados de 1990 estiveram a cargo das ONGs,
demarcando certa distancia do Estado na execucdo de politicas nesta area
(BATISTA, 2007).

A expressiva participacdo das ONGs, nas praticas de educacéo
ambiental, refletia a conjuntura politica do periodo em analise.
Neste contexto, a crise dos movimentos sociais urbanos os
conduz a uma rearticulagéo e redefinicdo do seu papel na
sociedade. Muitos movimentos alteraram suas pautas e até se
transformaram em ONGs, aprofundando o processo iniciado em
décadas anteriores. Muitos atores que antes mobilizavam a
sociedade para a formacao da consciéncia critica, passaram a
mobilizar para participar de projetos e programas sociais. “O
militante foi se transformando no ativista organizador das
clientelas usuarias dos servigos sociais” (GONH, 2005, p.83),
através de entidades assistencialistas (BATISTA, 2007: 69).

Ressalta assim o quanto a proliferacdo das ONGs enguanto nova
expressao dos movimentos sociais organizados a partir da década de 1970 teve
uma forte contribuicdo para o fortalecimento do movimento ambientalista no
Brasil e o contexto de definicAo PNEA. Todavia, sdo necessarios destacar alguns
fatores provenientes desta proliferacdo das ONGs e sua participacdo na
execucao e elaboracédo da PNEA. Primeiramente que grande parte destas ONGs
no contexto de redimensionalizacdo do papel do Estado se transformaram em
instituicbes altamente profissionalizadas, movimentando volumosos recursos
tanto do governo federal, quanto da iniciativa privada (BATISTA, 2007). Outro
fator destacado por Loureiro (2006) € que a maior parte das ONGs que atuam
na area de EA se caracterizam por “objetivos voltados para a protecgéo,

conservagao ou desenvolvimento local” e que portanto estas se colocam “ sem
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uma posicao politica ou ideologica, mantendo um carater de universalidade do
discurso” (LOUREIRO, 2006: 122). Desta forma, destaca-se como esse refluxo
dos movimentos sociais em ONGs influenciou o movimento ambientalista a
época:
Esse refluxo vem alimentar uma crise de identidade no
movimento ambientalista brasileiro, que entra numa fase de
redefinigdo programatica na qual, por sua vez, se “explicitam as
divergéncias constitutivas do movimento, situadas entre a
bandeira da justica social e as demandas tradicionais da
esquerda, de um lado, e a restricdo da pauta e das ac¢des do

movimento a questdes estritamente ambientais de outro” (UEMA
apud KAPLAN, 2011: 137).

Batista (2007) ressalta que nesse processo de constituicdo da
participacdo da sociedade civil o discurso politico critico e contestatério foi
cedendo espagco a um grande pacto entre governos, ONGs e instituicdes de
financiamento e de pesquisa, em nome estritamente da protecdo ambiental.
Nesse sentido, o processo de ascensdo da Educacdo Ambiental no Brasil
coincidiu com as transformacdes sociais, politicas e culturais que comecaram
com o processo de abertura politica pds-regime militar e com a ascensdo do
neoliberalismo (BATISTA, 2007).

Mediante estas constatacfes, segundo Batista (2007) uma andlise
cuidadosa dos elementos principais da Lei que institui a PNEA permite identificar
diretrizes politicas que se engquadram nos direcionamentos adotado pela
tendéncia conservadora da EA encaixando-se com as diretrizes que passaram
a orientar a politica educacional brasileira no contexto do neoliberalismo.
Entretanto, ainda segundo a autora, identificam-se elementos que apontam para
uma construcao diferenciada da EA, o que demonstra a contradicdo que surge
como expressao da correlacdo de forcas que geralmente estdo envolvidas no
processo de definicdo dos aparatos legais (BATISTA, 2007). Segundo Kaplan
(2011) estas contraditoriedades existentes na PNEA acabam por se refletir na
formulag&o de suas politicas publicas e programas executores o que pode levar
sua pratica educativa a se tornar inconsistente ou até mesmo com elementos

contraditorios entre si.
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Desta forma, juntamente com a PNEA podem ser destacadas, na esfera
federal, como as principais politicas publicas de EA, o Programa Nacional de
Educacdo Ambiental (ProNEA) e o Programa Nacional de Formacdo de
Educadoras (es) Ambientais —por um Brasil educado e educando
ambientalmente para a sustentabilidade (ProFEA). Segundo Kaplan (2011) estes
programas se destacam por serem também diretrizes para elaboracdo de
politicas publicas nos niveis estadual e municipal. Como destacado no paragrafo
anterior, estes documentos foram formulados com argumento, justificativas,
pressupostos embasamento tedrico preconizados na PNEA e portanto carregam
consigo toda a sua contraditoriedade discursiva. Ainda, segundo o autor os
resultados de sua pesquisa analisando esses discursos, indicam um Estado visto
como parceiro e financiador de projetos de uma sociedade civil harmonizada,
diagnosticando-se a crise ambiental como uma crise de valores éticos e culturais
desvinculada de uma crise societaria e do modo de producédo (KAPLAN, 2011),
ou seja, ndo séo levados em consideracéo dentro de seus discursos as diretrizes
que apontam os conflitos causados pela desigual distribuicdo de riscos
ambientais e outras injusticas socioambientais como objetivos a serem

discutidos, pleitos da versdo emancipatéria da EA.

O ProNEA apresenta as diretrizes, os principios, os objetivos, as linhas
de acédo e os publicos alvos para as acfes no ambito da Educacdo Ambiental.
Assim, o ProNEA é a referéncia basica para os programas estaduais e
municipais de EA (KAPLAN, 2011). Nesse sentido:

O programa do MEC propfe-se a construir um processo
permanente de educacdo ambiental na escola. Por meio de
modalidades de ensino presenciais, a distancia e difusas, as
acbes envolvem secretarias de educacdo estaduais e
municipais, professores, alunos, comunidade escolar, sociedade
civil e universidade. (SORRENTINO et al, 2005: 292).

O programa do MEC elege duas prioridades: a escola, como espaco de
construcdo permanente da EA, e a diversidade de atores envolvidos nas agdes
responsaveis pela insercao da EA nas escolas (LAMOSA & LOUREIRO, 2011).

O ProFEA é um documento formulado pelo Orgéo Gestor da PNEA, que
materializa uma politica publica voltada para a formacdo de educadores

ambientais e que tem servido de referéncia basica para inUmeras ac¢des federais
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e estaduais nesta direcao, tanto para o universo escolar quanto para espacgos

nao-formais de educacao (KAPLAN, 2011). Este documento objetiva:

(...) qualificar as politicas publicas federais de educagéo
ambiental para que exijam menos intervencdes diretas e
oferecam mais apoio supletivo as reflexdes e acdes autogeridas
regionalmente, no sentido de desenvolver uma dinamica
nacional continua e sustentavel de processos de formacao de
educadoras (es) ambientais a partir de diferentes contextos
(BRASIL, 2006: 5).

O ProFEA, é apresentado como um documento técnico e “uma peca de
comunicacg&o, um convite ao diadlogo” (Brasil, 2006). O Orgéo Gestor afirma que
nao pode realizar seus intentos sem a participacéo ativa de diversos parceiros
de forma a ampliar o quadro de Educadores Ambientais qualificados e da difuséo
das politicas federais para os niveis municipais e estaduais de forma cada vez
mais efetiva (BRASIL, 2006).

Kaplan (2011) em sua analise sobre o espaco nas politicas de EA
conferido a pratica da mesma no contexto escolar, observou duas tendéncias. A
primeira delas € categorizada pela secundarizacdo das praticas de EA no
ambiente escolar, ou seja, a prioridade destas politicas se encontra atrelada a
espacos ndo formais de Educacdo, pois implicita a concepcdo de que a
educacao escolar ndo faz parte de toda a vida, mas apenas de uma parte dela.
Para o autor isto desqualifica a importancia que a escola tem na formacao
humana e na universalizacdo do conhecimento, o que ndo deve desmerecer 0s
espacos ndo formais, mas que deve se dar a centralidade do papel da escola na
EA por esse carater universalizador e democratico de acesso a educacao, aos

conhecimentos histéricos cientificos.

Esta ndo centralidade da EA no contexto escolar para Kaplan (2011) afasta
o educador ambiental do enquadramento na dinamica escolar e sua
compreensao, fazendo com que em geral as praticas em EA figuem deslocadas
do processo educacional neste contexto escolar. Isto nos leva a segunda

tendéncia pontuada pelo autor:

(...) quando estas acOes estdo voltadas para as escolas,
geralmente, entram de modo periférico, por meio de agentes
externos a comunidade escolar (em geral, ONGs e empresas),
nao tocando em questdes centrais para sua materializacdo no



90

contexto escolar (organizacao curricular, gestdo escolar, carga
hordria docente, projeto politico-pedagdgico da escola),
requalificando, assim, o sentido de “publico” da escola publica
por meio de parcerias publico-privadas (KAPLAN, 2011: 10).

Este discurso, ainda segundo Kaplan (2011) que permite que agentes
externos a escola entrem e desenvolvam projetos traz algumas probleméticas
consigo. Um deles esta atrelado a que a entrada das empresas e ONGs nas
escolas publicas tem uma relacdo profunda, em geral, com 0s projetos de
responsabilidade social empresarial, que em grande medida, funcionam como
poderosas estratégias de propagandas das empresas. Desta forma, a EA
escolar acaba servindo mais de propaganda para estas instituicdes do que para
formar uma consciéncia critica, ndo se da a devida atencdo aos diferentes e
problematicos sentidos, finalidades e propdsitos da EA adotando uma

perspectiva comportamentalista, individualizadora e normativista.

Um ultimo ponto desta perspectiva de “fora para dentro” € que o processo
decisorio de escolhas metodoldgicas, dos conteudos e atividades vem da
mesma forma desta perspectiva, ou seja, acabam, geralmente, por ficar de fora
destes processos os profissionais de educacao inseridos na escola como 0s
professores, diretores, orientadores pedagdgicos, entre outros, o que contribui,
juntamente com os outros fatores levantados aqui, para um distanciamento da
escola e da EA, devido a sua insercdo marginal. Este processo o autor chama
de desescolarizacdo da educacdo ambiental por parte das politicas desta area
do conhecimento, na medida que estas duas (escola e EA) parecem nao
estabelecer contatos entre seus mecanismos de propagacdo e irradiacéo
educacional, posto que as politicas de EA ndo tocam em questfes inerentes
ao “‘mundo da educacado” e que sao centrais para o seu fortalecimento no
contexto escolar, como a organizacao curricular, a gestdo escolar, a carga

horaria docente ou o projeto politico pedagogico (KAPLAN, 2011).

A insercdo da EA na matriz curricular escolar foi fundamentada com a
aprovacado dos PCNs — Parametros Curriculares Nacionais- no ano de 1997,
onde ganha um capitulo intitulado: Ensinar e Aprender em Educacdo Ambiental
que preconiza em uma de suas passagens: “0s conteudos de Meio Ambiente

serdo integrados ao curriculo através da transversalidade, pois serdo tratados
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nas diversas areas do conhecimento, de modo a impregnar toda pratica
educativa e, ao mesmo tempo, criar uma visdo global e abrangente da questao
ambiental” (PCNs,1997). Os PCNs sé&o parte importante da reforma na politica
educacional brasileira, porém, por se tratar de um documento com
caracteristicas exclusivamente pedagogicas, estes fazem pouca referéncia
quanto a definicdo de diretrizes politicas para a gestdo da EA escolar. Um fato
importante oriundo dos PCNs foi destacar a necessidade de participacao
comunitaria no ensino da EA, mas o fato da mesma estipular a insercéo
transversal da mesma sem postular diretrizes politicas efetivas para tal pratica a

torna sua préatica um tanto quanto difusa (BATISTA, 2007).

O censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) entre os anos de 2001 e 2004 inseriu uma
pergunta sobre a presenca da EA nas escolas brasileiras de ensino fundamental.
Essa pergunta pretendia identificar as trés modalidades previamente definidas
de insercdo da EA na pratica pedagodgica: projetos, forma transversal nas
disciplinas ou disciplina especial. Segundo a pesquisa, a insercdo da EA nas
escolas publicas brasileiras teve um rapido crescimento entre os anos 2001 e
2004. Em 2001, 61,2% das escolas declaravam inserir a EA em seu trabalho; ja
em 2004, esse percentual chegou a 94% (LIMA, 2007).

No relatério “Um retrato da presenca da educacdo ambiental no ensino
fundamental brasileiro: o percurso de um processo acelerado de expansao”, os

autores afirmam:

Se fosse uma tarefa encontrar um fendmeno semelhante na
histéria recente da educacdo formal brasileira, esta expansao
somente poderia ser comparada aos significativos avangos
obtidos na expansdo do acesso ao ensino fundamental na
segunda metade dos anos 90. Mais ainda, analisando a
evolugdo da presenca da EA, parece que esta reproduz a
mesma evolugdo do ensino fundamental em termos da sua —
praticamente total — universalizagéo. (VEIGA et al, 2005: 10)

Por sua vez, no ano de 2006 foi elaborado um diagndstico pela
CGEA/MEC, em parceria com alguns Institutos e Universidades denominado “O
que fazem as escolas que dizem que fazem educacéao ambiental? ” (TRAJBER
& MENDONCGCA, 2006).
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Esse projeto ampliou a investigagao por meio da pesquisa in loco, com o
objetivo de conhecer como a escola praticava a educagdo ambiental. Foi
possivel revelar um diagnostico do trabalho desenvolvido em 418 escolas do
pais, distribuidas nas cinco regiées. Embora ndo tenha ampliado seu objeto para
outros municipios, a pesquisa teve a importancia metodoldgica de elaborar um
meio de investigacdo nas escolas, além de revelar um diagnostico até entéo
desconhecido, uma vez que se reconhece que h& enorme precariedade de
pesquisas com essa amplitude e voltadas para fornecer elementos que sirvam a
priorizacdo de acdes em politicas publicas, sejam estas realizadas em
programas de pos-graduacdo, em secretarias de educacdo ou no MEC
(LAMOSA & LOUREIRO, 2011).

Segundo Kaplan (2011) em um primeiro olhar sobre o censo escolar e as
pesquisas realizadas aponta-se “um importante processo de universaliza¢do do
acesso a EA nas escolas brasileiras”, mas por todos os fatos apresentados até
aqui incluindo os conflitos ideoldgicos no campo ambiental e por consequéncia
da educacdo ambiental e suas influéncias nas politicas publicas deste campo,
ainda falta avaliar suas reais condi¢cdes de insercdo, as modalidades e as

praticas. Nas palavras do autor:

Ainda que a EA tenha entrado na agenda das politicas publicas,
tanto via Ministério do Meio Ambiente, quanto via Ministério da
Educacéo, por intermédio do Orgéo Gestor da Politica Nacional
de Educacdo Ambiental, € preciso investigar em que medida as
politicas publicas em EA estéo respondendo a pressdes sociais,
guais os sentidos dessas pressfes e, no caso das escolas, quais
influéncias estas politicas tém sobre o cotidiano escolar. Em
outras palavras, ao invés de tdo somente comemorarmos a
existéncia de politicas publicas em EA para o contexto escolar,
deveriamos analisar quais seus objetivos, justificativas,
implicagbes e consequéncias politicas, sociais e educacionais
para os atores sociais envolvidos (professores, estudantes,
servidores, direcdo, pais e comunidade do entorno da escola)
(KAPLAN, 2011: 150).

Portanto, a partir deste momento este trabalho se dedica a efetiva analise
do processo de EA no contexto escolar de Sdo Jodo da Barra e suas implicacdes
politico-pedagogicas com as observacdes provenientes do trabalho de campo
efetuado para esta dissertacdo. Em um primeiro momento, no proximo topico

deste capitulo sera feito uma apresentacao dos pontos de vista dos profissionais
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da educacao entrevistados para esta dissertacdo a fim de mostrar suas visées
formuladas, com intencdo de esclarecer as vertentes arraigadas dentro das
escolas deste municipio sobre este campo ambiental, que aqui foi bem

demonstrado como € conflitivo tedrico-ideologicamente.

3. O discurso ambiental na escola: A opinido de profissionais
da Educacéo de Séo Joao da Barra.

Sob relato, neste tdpico, mostram-se os resultados provenientes de uma
andlise da dimensédo da questdo ambiental na educacgéo escolar por meio das
representacdes do entendimento da Educacdo Ambiental contidas nos discursos
dos profissionais atuantes nas escolas municipais da cidade em questdo. Foram
realizadas um total de 35 entrevistas com profissionais, entre professores,
gestores, psicopedagogos, etc. Nestas entrevistas foi efetuada uma pergunta
com intuito de identificar as principais representacdes sociais apregoadas no
entendimento da pratica escolar da Educagao Ambiental: “Em sua Opinido o que

significa Educacdo Ambiental? ”.

O advento da representacdo social, permite evidenciar componentes ou
processos da experiéncia humana, as relagcbes do homem com o mundo, a
histéria cultural de uma dada sociedade constituida de valores, conceitos,
crencas, padrées de conduta, desta forma, ndo é apenas uma expressao da
realidade intraindividual, mas até a interindividual (JODELET apud CARNEIRO,
2002). Neste caminho, procedeu-se nesta a um diagnéstico da visdo dos sujeitos
pertencentes ao meio educacional a respeito da Educacdo Ambiental, com o
objetivo de proceder uma analise interpretativa dos discursos exprimidos nestas
falas e sua conexdo com vertentes atuais nos campos da Educagdo Ambiental
e do Ambientalismo no Brasil.

E importante destacar novamente que as distintas concepcdes teodrico-
ideoldgicas da EA aparecem muitas vezes mescladas nas préticas e discursos
escolares, sendo esta apresentacdo um recurso para destacar as diferencas e
semelhancas. N&o é pretensdo deste trabalho rotular os discursos analisados,
classificando-0os como pertencente a uma vertente. Mas sim, destacar aspectos

e elementos que se enquadrem numa ou em outra vertente da EA, buscando
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assim, entender as concepcOes destes campos predominantes nestes

profissionais, destacando aqui as principais falas contidas nas entrevistas.
3.1 Em sua opinido o que significa Educacdo Ambiental?

“Eu acho assim, 0 meio ambiente é tudo que esta ao nosso redor, que
€ muito importante que os alunos se conscientize da importancia do
meio ambiente. ” (Professora A)

“Posso falar como EA é prevenir a natureza, uma educacdo para
prevencao da natureza em todos os sentidos. ” (Professor A)

“Oferecer ao aluno informagdes, experiéncias que o possibilitem
mudar a sua visdo de mundo e a sua pratica. Acho que seria isso. ”
(Professora B)

“Eu acho que € vocé saber lidar com o ambiente, né? Respeitar o meio
ambiente, o local onde vocé mora, o local, a natureza em si. EA pra
mim seria isso. ” (Professora C)

“E educar, né? O ambiente onde que a gente passa aquele momento,
€, seja ela dentro da casa, seja ela no colégio, na rua, 0 ambiente em
gue a gente estd, a gente tem que saber ser, cuidar daquele espaco
gue a gente vive o momento. ” (Professora D)

“Nao s6 falar em natureza, em preservar, mas a pratica mesmo, vocé
cuidar da natureza, vocé passar pro aluno essa nocdo de educacgao
ambiental, ter essa prética no dia-a-dia.” (Orientadora Pedagodgica A)

“E um estudo voltado para 0 meio ambiente envolve também a quest&o
da, do individuo de uma forma geral, né?! Também, envolve varias
guestbes ambientais, sociais, econdmicas, entdo envolve varias
questbes, né?! E um contexto, né?! E fundamental para existéncia de
vida na terra, né?! A gente tem que ta revendo essa questdo, entao é
fundamental para a vida na terra essa questdo do meio ambiente,
preservacdo também é fundamental. ” (Professora E)

Estes discursos apresentados acima revelam algumas das respostas
atreladas ao entendimento da EA por estes profissionais. Através deles pode-se
ter um panorama revelado da dificuldade conceitual deste campo. Associam-se
nestas falas apresentadas a complexidade interpretativa inerente a insercado da
dimens&o ambiental na escola. Estes discursos destacados revelam uma viséo
dicotdbmica, quando no caso de algumas falas apresentam forte ligagdo com
ideias relacionadas a uma concepg¢ao preservacionista, enquanto outros atrelam
a EA uma pratica mais holistica envolvendo contextos para além do ambiental,

mas também, sociais, econdmicos, etc.
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Estabelecendo-se o sentido relacional entre as representacdes dos
profissionais da educagéao entrevistados, as revisoes de literatura sobre EA e as
identificac@es e distingdes nela estabelecidas, como objetivado para esta analise
interpretativa, obtém-se um resultado demonstrando que predominantemente o
entendimento de EA destes profissionais tem um enfoque ecoldgico-
preservacionista. Esta relacdo foi identificada pela recorréncia constante de
elementos normativos como: preservacao, cuidado da natureza/ meio ambiente,
conscientizacdo sobre preservagdo/ cuidado com o ambiente. Como

apresentados em algumas falas destacadas a sequir:

Conscientizacdo da preservacdo do meio _ambiente, daquela
coisa de passar para os alunos a gquestdo de preservar a
natureza de cuidar, de também de cuidar da agua, de preservar
a agua, de cuidar da, de ndo desmatar, de ndo sujar os rios, as
lagoas, as ruas. (Professora F, grifo nosso)

Uma forma da gente conscientizar um tipo de educacgéo, um tipo
de conscientizar _as _criancas, ensinando_a elas forma de
preservar 0 _ambiente, 0s recursos nhaturais, pra elas terem
consciéncia que os recursos naturais que hoje elas encontram
vao ser importantes para as geracdes futuras. (Professora G,
grifo nosso)

Educacdo ambiental é uma forma de conscientizar os alunos a
ter essa preservacdo, essa conservacdo com 0 ambiente,
respeitando, entendendo que se pode atuar no ambiente, nao
esperar que atuem (...) (Professora H, grifo nosso)

EA é uma amplitude tdo grande, eu acho assim é conscientizar
0 nosso aluno sobre tudo que tem em volta da gente, toda nossa
interacdo_com o mundo parte do principio _dessa EA, (...)
(Professora |, grifo nosso)

Nesta linha, prevalece-se uma orientacdo comportamentalista voltada a
acdes ao meio ambiente “natural”, questionando as agbes do homem sobre este
meio e urgindo a mudanca de atitudes de todos 0s grupos sociais,
estabelecendo-se uma FEtica da Responsabilidade. As entrevistas que
apresentaram esta logica, guiadas pela égide da Etica da Responsabilidade,
somam-se predominantes nas respostas, elas que geralmente apontam para “
(...) a consciéncia coletiva de que 0 nosso ambiente, pra nés seres humanos, de
uma maneira geral, tem que ser preservado, ja que nos dependemos dele pra

sobreviver ” (Professora J), mesclando-se a visdo sobre a questdo ambiental
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com alguns conceitos da Educacéo na pratica da EA: “Educacao, pra mim, tem
a ver com cidadania, com ética, com valores, entdo ta inserido (...) ” (Orientadora
Pedagdgica B). Mas, esta mescla com conceitos da educacdo nao deixa de
apontar a dimensédo ambiental como pratica educativa rumo a uma mudanca
ético/cultural para o enfrentamento da crise ambiental: “ (...) Educacédo é vocé
ensinar e formar cidadaos e ajudar nesta formacgao do aluno; E ambiental estaria

ligado mesmo a questdo ambiental, e todo o ambiente que nos rodeia

(Professora L).

A analise do conteudo ideologico desses entendimentos sobre EA, sob a
Otica de sua emergéncia historico-institucional, possibilitou uma identificacéo
com uma das vertentes mais significativas da EA no Brasil. Os elementos
destacados associados a visdo ética/cultural de transformacédo a partir do
processo pedagogico da EA tem um forte entrelace ao pensamento tedérico
contemplado pela vertente conservadora da mesma, como apresentado mais
acima nesta dissertacdo. De forma predominante, a EA descrita pelos
profissionais da educacao nas entrevistas, tem um carater comportamentalista e
individualista, focando os discursos e praticas na correcdo dos habitos dos
estudantes. Esta abordagem apresentou como objetivo principal a mudanca de
praticas individuais relacionadas ao desperdicio, a reciclagem e alimentacdo
(hortas) com o intuito da preservacdo do ambiente como pratica cidada para a

melhoria da qualidade de vida.

Quando vocé trabalha pensando em preservar o meio ambiente,
todo o trabalho que vocé tiver, ta sempre reaproveitando alguma
coisa, tA sempre tentando manter o ambiente como esta.
(Psicopedagoga A, grifo nosso)

Para Loureiro et al. (2008), o bloco conservador caracteriza-se por um
reformismo superficial das relagdes sociais com pouca politizacdo da questao
ambiental e dicotomizacdo dos processos naturais e sociais. Tal vertente
acredita plenamente na tecnologia e no conhecimento cientifico como

viabilizadores de solu¢cdes completas para a degradacao ambiental.

“(...) Educagdo Ambiental eu entendo que seja uma forma de
conscientizacdo das pessoas de como usar a natureza, de como
usar o lixo, de como usar as coisas ao seu redor ao proprio
beneficio, reutilizando ou usando de uma forma mais econémica
ou mais correta, eu entendo assim que é uma forma de
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conscientizar as pessoas de como usar a natureza a seu favor,
porque, eu falo isso por causa dos projetos que tem aqui na
escola de EA (...)" (Professora M)

Estas entrevistas revelaram também como as orientacfes disseminadas
e mediadas sob influéncia da cultura social ampla, exercidas principalmente

pelos meios de comunicacéo, é refletida na cultura escolar:

(...) que eu entendo de EA, até mesmo porgue 0 gue eu sei é o
gue eu vejo na televisdo, € o que eu leio as vezes um pouco,
porque dentro da minha matéria eu tenho que estudar muito
entdo a gente acaba deixando as outras um pouco de fora, mas
0 gue pelas reportagens (...) (Professora N, grifo nosso)

(...) Eu tava até assistindo o jornal e eles comentando sobre
aquelas enchentes no rio, e eu ndo lembro quem era
comentando que “a gente pode dragar os rios pela manha que a
noite, dependendo, eles vao, né, transbordar de novo, porque as
pessoas vao ter jogado lixo o dia inteiro, e € uma total falta de
conscientizagdo né?! (...) (Professora O, grifo n0sso)

Alguns poucos discursos destes entrevistados revelaram uma visdo de
EA com interlocucdo da questdo ambiental com outras inerentes as relacées
sociais, constituindo parte deste fazer educativo, onde n&do se deve enxergar
apenas uma légica puramente ecoldgica atrelada a uma conscientizacdo de
mudanca de paradigma cultural associando-se ao preservacionismo pela
importancia do meio ambiente, mas, contextualizando que andlises dos
contextos sociais, econémicos, histéricos sdo também partes integrantes deste

fazer educativo:

Eu acredito que Educacdo Ambiental seja uma tentativa de
encucar no aluno o desenvolvimento do que seja a preservacao
do meio ambiente e um convivio social onde exista uma margem
de respeito ao ambiente em que ele se encontra em todos os
sentidos, no sentido ecoldgico e no sentido social também, eu
entendo desta forma. EA é isso, uma educacéo voltada para o
ambiente do aluno, ndo apenas é uma coisa ecoldgica, assim,
ecolégica também e de repente até principalmente, mas, vai
além disso é o ecoldgico em conjunto com o social. (Professor
B, grifo nosso)

A necessidade da aproximacdo da pratica ambiental no contexto escolar a um
contexto histérico- geografico local/global se revela em poucos entendimentos a

respeito da mesma, como citado aqui nestas duas falas:
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E a compreensdo do seu estado como ser participante da
geografia da sua localidade e se compreender como ser
historico, que as suas ac¢des podem contribuir de forma positiva
e negativa para 0 meio ambiente. Entdo vocé tem que
compreender que tem que viver de forma harmoniosa.
(Orientadora Pedagdgica C)

(...) A gente aqui tem muitos exemplos pra trabalhar com isso ai.
Muitos, muitos, muitos. Se vocé conhecer um pouquinho aqui do
local, historicamente e também na atualidade, a gente encontra
varios fatores, varios complicadores do cotidiano deles, da vida
deles no campo, da vida deles no dia-a-dia, mesmo nos afazeres
domésticos com relacdo a questdo ambiental. Ha problemas
ambientais ocasionados notadamente pelas atividades
humanas, pelas a¢cbes humanas, em micro e macro escala (...)
(Professor C, grifo nosso)

Estas contextualizacdes apresentadas que visualizam um entendimento
sobre a EA como uma prética educativa inserida numa vertente socioambiental,
associadas a uma historicidade e ndo como algo atemporal, sdo as que mais se
aproximam, dentre as representacdes destes profissionais, do campo de
construcéo conceitual-tedrico da visdo critica sobre a EA. Entretanto ndo se
complementa um pensamento critico socioambiental, & medida que essa
concepcao ideoldgica (EA Critica) se configura em um pensamento complexo do
entrelace no contexto historico das relacdes politicas, sociais, econémicas e
culturais com a questdo ambiental sob o modo de producao vigente, de modo
que estas tenham nas suas praticas discursivas contextualizacbes em
atividades-fim com vistas a elucidar estas relagdes e suas problematicas, onde
se deflagram as desigualdades socioambientais, a distribuicdo ndo equitativa de

riscos ambientais e do acesso aos bens naturais, dentre outras.

Os discursos proferidos parecem nao atingir essa cadeia complexa como
um ideativo pedagdgico da EA, pois, apesar de construir a imediacdo da EA
dentro de um contexto socioambiental, ndo incorporam discursos criticos das
relacdes socioambientais, e ao préprio modelo de producao e desenvolvimento.
Para além, também, ndo se tece a incorporacdo da EA como forma de
enfrentamento a estas distribuicdes societarias desiguais como as deflagradas
nas lutas do campo ambientalista da Justica ambiental, ou seja, ndo se politiza
a EA como uma ferramenta de dialogo a cerca destas questdes e sua relagcéo
com o modo de producéo vigente. Algumas breves mencgdes séo feitas, de forma

a desvelar pareceres de uma sociedade injusta e desigual:
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(...) por causa do assoreamento, justamente por que os grandes

empresarios, eles colocam gado até a beira do rio, eles ndo
fazem aquela cerca pra proteger a mata ciliar, entdo acho que
deveria ter um projeto em todas as escolas pra que tivesse
dentro da grade curricular a EA (...) Entdo as pessoas elas estao
muito egoistas pensando muito em dinheiro e ndo tdo olhando a
guestao do ambiente que esta se degradando a cada vez mais,
pelo homem, entdo eu vejo que EA assim, ela é essencial (...).
(Professora N, grifo nosso)

Nesta passagem pode-se observar alguns elementos que foram
destacados no texto que sdo importantes de ser debatidos, como a questéao da
distincdo de grandes empresarios o que transparece uma diferenca na forma de
utilizacdo do meio ambiente entre distintos atores ou grupos sociais. Outro fator
de destaque pode ser visto dentro da questéo de “pensando muito em dinheiro”
onde pode ser forjado uma espécie de critica ao modelo de producéo no que diz
respeito a sua relagdo com a questdo ambiental. Porém, ao colocar a
degradacdo como sendo de responsabilidade dos homens de uma forma
abstrata, entra-se na discussao da questao ambiental e sua crise que tem como
causa o homem genérico, que como foi colocado por Layrargues (2006) pauta-
Se nos preceitos conservacionistas, nos quais 0s homens indistintamente séo
responsaveis pela crise ambiental, pensamento este que da origem a logica da
Etica da responsabilizacéo individual da degradacdo ambiental, como se todos
0S seres humanos exercessem 0 mesmo papel na sociedade e ndo que se

tratasse de relacdes desiguais de apropriacfes do ambiente.

Portanto, em resumo, neste contexto das representacdes sobre a EA
pode-se observar a logica ideativa do preservacionismo/conservacionismo,
como ja ressaltado, mas, além deste fato, demonstram também um
entendimento da EA principalmente como um processo informativo sobre
guestBes e problemas ambientais generalizadas. O que néo coloca a EA sob
uma concepgao pedagogica, inserida na urgéncia de transformacgdes qualitativas
da educacao escolar sob um enfoque socioambiental, implicando uma ideia de
cidadania como responsabilidade para com a qualidade de vida e, pois, com as
condicdes de meio ambiente. Fato este que pode ser evidenciado também nas
distingbes do que seja meio ambiente para os entrevistados revelados nesta

pergunta.
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Esta pergunta realizada nos questionarios e entrevista pode revelar
também as distintas percep¢bes da dimensdo, das representacdes de meio
ambiente destes profissionais, onde por alguns entrevistados esta pescepc¢édo é
abordado, como no exemplo seguinte: “Educacdo Ambiental? T6 eu meio
olhando pra arvore, pra paisagem” (Professora P). Esta passagem se encaixa
numa visao naturalista do meio ambiente, ou seja, exclui-se a sociedade e
logicamente o ambiente construido por esta visdo da dimensdo do meio
ambiente. E importante ressaltar aqui também que apresentam-se distingdes no
entendimento do que seja meio ambiente nas distintas correntes da Educacéo
Ambiental, onde esta visao naturalista do ambiente, que destaca os aspectos
biofisicos, uma compreensao de meio ambiente como “natureza” e que foi a que
mais se apresentou dentro das respostas, se encontra sob influéncia da visao
conservadora da EA, onde se prega uma acao na EA voltada para este ambiente
nao humano, “natural”. Desta forma, poucas respostas apresentaram uma visao
mais generalista do que seja ambiente, como neste exemplo: “(...) Meio ambiente
€ desde o momento que a gente estd no nosso proprio ambiente, a nossa casa,
a nossa escola, o0 nosso trabalho, toda essa estrutura” (Orientadora Pedagdgica
D), voltadas ao espaco de vida em geral seja este 0 ambiente cuidado ou espaco
socialmente construido. Nessa linha de pensamento, repensar 0 espaco da
cidadania em um ideario critico que va além de uma ldgica ética na relagcdo com
0 ambiente se torna uma tarefa dificil, ja que o proprio entendimento deste
espaco que deve ser discutido pela EA estd mais arraigado numa visao
naturalista deste.

Em concluséo, estes discursos apresentados aqui apresentam fatores
importantes da construcdo do espaco da Educacdo Ambiental dentro do
municipio de S&o Jodo da Barra. Um dos fatores mais importantes € a
predominante ligacdo conceitual dos discursos dos profissionais a preceitos
difundidos pela vertente mais hegemoénica da EA. Cabe ressaltar que esta parte
deste trabalho ndo vem se apresentar com o ideal de estabelecer rotulos
definitivos, mas, apenas identificar elementos contidos dentro do discurso de
forma a auxiliar o diagnéstico analitico deste trabalho. Esta prévia dos resultados
aponta, no que diz respeito aos embates de concepcbes teoricamente

estabelecidos neste fazer educativo na pratica discursiva dos profissionais, a
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importancia da capacitacado destes profissionais para que possam ter a plena
compreensao desta dicotomia conceitualmente estabelecida, o que sera melhor
debatido mais a frente. Doravante, iremos apresentar e analisar no inicio do
proximo capitulo os resultados colhidos sobre as formas de insercdo da EA

dentro destas escolas pesquisadas.
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CAPITULO llI

A INSERCAO DA EDUCACAO AMBIENTAL NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DE SAO JOAO DA BARRA.

1. Panoramadainsercdo da Educacdo Ambiental no municipio:

Os resultados apresentados no Censo Escolar realizado pelo INEP/MEC,
gue pela primeira vez inseriu uma pergunta sobre o panorama da EA no ensino
fundamental no Brasil, entre 2001 e 2004, apontavam para um crescimento
acelerado desta insercdo (LIMA, 2007). Os resultados obtidos nesta presente
pesquisa corroboram com esta analise de crescimento, que apontando que 100
% das escolas realizam atividades em EA. Este resultado dialoga também com
os objetivos da PNEA e ProNEA que visavam a universalizacédo do acesso a EA
no ensino fundamental no Brasil, 0 que aparenta ser uma realidade no municipio

de Séo Jodo da Barra, mas é importante colocar dois adendos a esta informacao.

O primeiro deles é que nado foram investigadas nesta pesquisa todas as
escolas que oferecem o ensino fundamental no municipio, mas sim todas as
escolas que oferecem plenamente o ensino fundamental, ou seja, contém o
primeiro e o segundo segmento. O segundo adendo a ser feito € que através da
pesquisa de campo realizada pode-se descobrir que houve a insercdo de um
projeto voltado a EA nas escolas que ofereciam qualquer dos segmentos do
ensino fundamental. Este projeto sera comentado adiante nesta dissertacao,
mas é importante ja ressaltar aqui que sua insercdo em todas as escolas de
ensino fundamental demonstra melhor este tracado da universalizagcdo da EA
em S&o Joéo da Barra.

Das escolas compreendidas nesta pesquisa, 7 delas responderam que
atuam sempre com a EA, enquanto duas responderam atuar com a EA Sim,
esporadicamente. No que diz respeito ao periodo desta atuacdo as informacdes
estdo resumidas no Grafico 1. Alguns fatores sao importantes de ser ressaltados
sobre esta questao, em duas das escolas (22%) as respondentes ndo souberam
informar ha quanto tempo a escola atuava com a EA. Este acontecimento se
deve ao fato destas duas orientadoras pedagogicas, que foram as respondentes

por estas escolas, terem entrado no quadro de profissionais atuantes nestas no
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altimo concurso publico realizado para ampliacdo do atendimento da rede de
ensino municipal, como bem explicitado no primeiro capitulo deste trabalho.
Estas duas, assim como grande parte dos respondentes dos questionarios e
entrevistas, atuavam na escola ha 3 anos, e com relacdo a esta questao
disseram que a escola atua com a EA desde antes da contratacéo delas, por sua
vez ndo se sentiram habilitadas a responder quanto tempo antes e como estas
escolas haviam modificado o quadro de direcdo recentemente, e as

respondentes ndo conseguiram esta informacdo com nenhum outro funcionario.

Grafico 1: Periodo que a escola
desenvolve EA

B Menos de 1 ano W 1-3anos W 4-7 anos

8-10 anos B Mais de 10 anos B N3o souberam responder

Ainda com relacdo ao periodo de tempo que a escola desenvolve a EA,
foi também identificado entre as escolas pesquisadas que 33,5% (3 escolas)
desenvolvem a EA h& mais de 10 anos, somando-se 1 escola (11%) que
desenvolve entre 8 e 10 anos. Este periodo de tempo nos remete ao inicio de
esforgos para a universalizacdo do acesso a EA nas escolas, dez anos atrés,
periodo do Censo Escolar realizado pelo INEP/MEC. Estes resultados
demonstram que no municipio a discussdo com relacdo a EA comeca para
algumas escolas juntamente com este processo de crescimento nacional. No
ndmero total de escolas que souberam afirmar o tempo que desenvolve a EA (7
escolas), pode-se se observar que estas afirmaram desenvolver em um periodo
de tempo que vai de mais de um ano até a época em que foi realizada o censo
escolar. Isto demonstra que a inser¢éo da EA ocorreu em um ritmo acelerado e
continuo dentro das escolas deste municipio até que todas as escolas

desenvolvessem este trabalho.
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Esta universalizacdo do acesso a EA dentro da escola € um fato de grande
relevancia, demonstrando que esta meta tracada em ambito federal tem sido
seguida, o que corrobora com os estudos feitos em outras cidades como o
realizado por Lamosa (2010), que nesta época ja apontava para este ritmo
acelerado de universalizacdo também nas escolas da cidade de Teresoépolis,
regido serrana do ERJ. Entretanto, ndo basta apenas que esta EA seja inserida
dentro da escola, mas, é necessario investiga-la mais a fundo. O questionario
utilizado nesta pesquisa permitiu identificar as principais formas pelas quais a
EA se inseriu nestas escolas. A estrutura deste questionario permitiu a
organizacéo e tabulacdo destes dados em diversos graficos que comegam a ser
analisados a partir de agora.

Um dos questionamentos proferido, com relacdo a esta insercédo da EA,
versa sobre a origem do estimulo para o seu desenvolvimento (Grafico 2). Nesta
questdo, como ja havia sido explicitado na Introducdo desta dissertacao, os
respondentes poderiam escolher mais de uma resposta dentre as opcdes
colocadas, deste modo o somatdrio total dos resultados apresente numero
superior a 100% (9 escolas). Nos resultados apresentados ganham maior
destaque duas diretrizes: provenientes de projetos de empresa privadas e da
secretaria municipal de educacéo, ambas foram eleitas por 5 escolas (55,5% do
total).

A participacao dos atores e instituicbes na promocéo da EA sera melhor
debatida no préximo tépico deste capitulo, mas é importante destacar alguns
fatores com relacdo a estas diretrizes. No caso deste estimulo proveniente de
empresas privadas foi solicitado, para um maior detalhamento, que informassem
o nome do projeto. Destaca-se que todos os respondentes (5 escolas)
apontaram para o “Projeto Ligado no Ambiente” desenvolvido com recursos da
Empresa LLX, responsavel na época pelo CLIPA. Proveniente deste fato remete-
se a questdo de que cinco escolas responderam este projeto como um dos
principais estimulos para a promoc¢éo da EA. Acrescentando-se que este projeto
comeca sua atuagao no ano de 2010 e que apenas 3 escolas responderam atuar
com a EA entre 1 e 3 anos, enquanto as outras responderam atuar em um
periodo mais amplo. Vemos aqui uma reflexdo que toma forma quanto a

importancia que este projeto apresenta na constru¢cado da EA no municipio.
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Grafico 2: Principal Estimulo para o desenvolvimento
da EA
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Com relacdo a SEMEC, este resultado aponta para sua forte atuacéo
dentro deste processo promotor nos ditames das diretrizes, é claro que ainda se
torna necessario fazer uma analise mais detalhada sobre estas diretrizes, o que
sera feito, como ja dito, no segundo tépico. Outro fator interessante, é que estes
dados podem apontar previamente para a forca de uma parceria publico-privada
nesta promocédo, como ja foi constatada com relacéo a promogéao do discurso do
Desenvolvimento Sustentavel no segundo capitulo desta dissertacéao.
Claramente para que este fato possa ser considerado como uma afirmativa
dentro desta promocdo da EA cabe ainda algumas andlises que serdo
apresentadas posteriormente. Do fato aqui apresentado pode-se sim concluir
gue existe uma relacdo de permeabilidade no processo de inser¢cao da empresa
privada dentro das escolas do municipio.

Como apresentado ainda no Grafico 2 outros estimulos para o

desenvolvimento da EA ganham destaque, a iniciativa de professores (3 escolas)
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e questdes voltadas para problemas ambientais na comunidade (2 escolas)
também destacadas dentro da pesquisa nacional “O que fazem as escolas que
dizem que fazem educagédo ambiental”, realizada pelo MEC em parceria com
instituicbes de ensino superior no ano de 2006. Nesta pesquisa a iniciativa dos
professores foi destacada como o fator mais importante neste estimulo a
promogdo da EA. O resultado obtido nesta dissertacdo complementa a a
constatagao do importante papel dos educadores como motivadores iniciais dos
trabalhos de EA. Um elemento adicional de grande destaque a presenca destes
professores neste ponto, se configura na demonstracao do interesse por parte
destes profissionais pela disseminacdo da EA no ambiente escolar, fato de
grande relevancia para que a insercao seja cada vez mais frutifera.

Esta presenca dos professores como agentes estimulantes traz a tona a
questao da capacitacdo ao promover EA. A discusséo sobre a qualificacdo dos
professores para que tomem esta iniciativa ja foi iniciada no capitulo anterior,
onde os resultados apontaram para a importancia e urgéncia da necessidade de
capacitacao destes profissionais. Desta forma, observando a importancia que
eles tém no estimulo a promocao da EA, enxerga-se também a importancia que
a capacitacao destes profissionais, o fato de torna-los qualificados sob a luz da
discusséo tedrico-ideoldgica da EA exerce na qualidade desta inser¢cdo nas
escolas, fator este que sera melhor discutido mais a frente.

Em duas escolas foi apontado o item problema ambiental na comunidade
como o motivador inicial da insercdo da EA na escola. No que diz respeito a
pesquisa nacional realizada, este também foi um ponto de extrema relevancia
neste estimulo, se configurando como a terceira resposta mais frequente. Esta
iniciativa como motivadora primaria para o trabalho em EA pode exercer papel
de grande importancia, na medida que esta discussao atrelada ao local pode
tornar-se um fator estimulante para as discussdes sociopoliticas e ambientais da
regido dos envolvidos neste processo, incentivando o conhecimento dos locais
e suas problematicas. Porém, é necessario ainda investigar a forma como a EA
€ gerida e como se desenvolve a participacdo dos atores, principalmente a
comunidade do entorno destes locais, e como esta informacgéo é apresentada
para que se possa afirmar que este problema ambiental na comunidade se
configure com grande relevancia dentro das discussdes sociopoliticas das

problematicas da regido.
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Foram ainda apontados como motivadores iniciais de EA, por uma escola
cada um deles: i) os PCNs de meio ambiente ii) O interesse dos alunos iii) Outros
fatores, neste caso colocado como a Iniciativa da Equipe da Direcdo. No que
tange aos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), estes sdo parte de
extrema relevancia da reforma educacional nacional, mas apresentam
caracteristicas exclusivamente pedagodgicas, sem definicbes quanto as diretrizes
politicas desta EA. A recomendacao destes Parametros € que a EA seja inserida
nas escolas de forma transdisciplinar (BATISTA, 2007). Entretanto, o texto que
aponta a EA como tema transversal nos PCNs de meio ambiente enfatiza o
carater conscientizador da EA, numa perspectiva de mudanca dos costumes,
sem apresentar diretrizes para esta forma de insercdo. Assim, a defesa da
transdisciplinaridade, presente no PCN, ndo consegue superar a visao idealista
proporcionada por uma filosofia do sujeito, na expectativa de superar a
compartimentalizacdo dos conhecimentos (LIMA, 2007).

No que tange as outras duas motivagdes iniciais apontadas nesta
pesquisa: Interesse dos alunos e Iniciativa da equipe da direcdo, elas vém
reforcar o papel do corpo escolar como estimulantes da EA dentro da escola, e
se tornam cruciais, como afirmado na iniciativa dos professores, para perceber
o interesse do corpo escolar para a promocao da EA. No caso especifico do
interesse dos alunos, um fator importante a se ressaltar também ¢é a identificacao
do protagonismo destes alunos, por mais que seja baixo o resultado, apenas
uma escola, pode-se tornar relevante este resultado ja que em geral os alunos
sao apontados como receptores das atividades dentro das escolas, sem exercer
nenhum papel na criagcdo das atividades ou intervencbes e neste caso em
especifico estes apresentaram protagonismo, um papel na motivacao para o
acesso a EA.

Além de informacdes no que diz respeito ao tempo em que a escola
desenvolve Educacdo Ambiental e o motivo inicial pelo qual a mesma comecou
a trabalhar com a tematica, é de grande interesse da presente pesquisa
identificar o objetivo principal da Educacdo Ambiental nas escolas, assim como
as formas pelas quais a mesma é desenvolvida.

O Grafico 3 apresenta os resultados que identificam os principais objetivos
da promocéo da EA nas escolas pesquisadas de Sdo Jodo da Barra. Como ja

apresentado na Metodologia desta dissertacdo, esta questao foi formulada no
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guestionario com vistas a identificar os trés principais objetivos da EA em cada
escola, configuradas com ordenamento de prioridade, ou seja, foram escolhidos
trés objetivos por escolas, sendo estes apontados como: principal objetivo, 2°
principal objetivo e 3°. Desta forma, permitiu-se também com a distribuicdo de
pesos distintos para estes objetivos ter um diagndostico mais amplo com
apresentacao de mais de um objetivo por escola. A definicao de diferentes pesos
a estes permitiu também identificar com mais precisdo a importancia deles nas
escolas pesquisadas. De forma complementar ao Grafico 3 foi feita também a
porcentagem do aparecimento daqueles que se configuraram entre 0s mais
expressivos nestas escolas, apresentando estas porcentagens durante o texto.
Este percentual foi realizado por meio de média ponderada que atribui distintos

valores de peso as respostas configuradas como 1°, 2° e 3° principal objetivo.

Grafico 3: Principais Objetivos da EA nas Escolas
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Os dados apresentados no Grafico 3 revelam o aparecimento como o
objetivo primordial da EA nas escolas 4 dentre os 13 itens apresentados como

opc¢éao de respostas. Os respondentes apontaram como o principal objetivo da
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EA na escola: Conscientizar alunos e comunidade para a plena cidadania, onde
5 escolas (55,5 % do total) apontaram este item como o primordial, no que diz
respeito a média ponderada dos principais objetivos, este ainda se apresenta
como o principal apresentando 29, 6 % do total. O segundo item mais assinalado
foi: Promover o Desenvolvimento Sustentével, apontado por duas escolas (22%
do total), esta também se configurou como o segundo principal item na média
ponderada com um percentual de 24%. Como terceiro e quarto itens apontados
na pesquisa como objetivos primordiais tivemos empatados referenciados por 1
escola (11%): Sensibilizar para o convivio com a natureza e Possibilitar uma
compreensao critica da realidade socioambiental, estes dois itens também
empatam como terceiro principal item/objetivo na média ponderada somando 11,
1 % do total.

Os resultados apresentados aqui apontam como principal objetivo a
conscientizacdo de alunos e comunidade para plena cidadania que corroboram
com os dados divulgados no relatorio final da pesquisa do MEC “O que fazem
as escolas que dizem que fazem educacdo ambiental”’, além disto, na pesquisa
realizada em Teresépolis por Lamosa (2010) este item também se apresentou
como principal. Este fato pode guiar para uma padronizacdo nacional nesta
promocao, claro que séo necessarias maiores investigagées, em municipios nao
abordados nestas pesquisas, para que esta se torne uma afirmativa. A
configuracdo destes resultados torna pertinente algumas discussdes acerca dos
mesmos.

A apresentacdo no topo dos objetivos da EA nas escolas da
conscientizacdo para a plena cidadania coloca em voga novamente a discussao
iniciada no segundo capitulo desta dissertacdo. Acrescentando-se o fato que o
item Sensibilizar para o convivio com a natureza foi considerado terceiro dentre
0s itens mais apresentados como principal objetivo e o item Ensinar para a
preservacdo dos recursos haturais aparece como quinta principal teméatica
somando 9,2% do total percentual ponderado. Aparecem aqui novamente
termos como sensibilizagcdo, conscientizagdo e preservacdo como elementos
principais da pratica da EA, elementos estes ligados a uma logica
preservacionista de pratica educacional sobre as questdes ambientais. Limitar

os fins da EA & conscientizacdo para a cidadania plena ou a sensibilizacdo para
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conviver com a hatureza permite identificar um conceito estreito dessa Educacéo
(BRASIL, 2008).

A educacao ambiental (EA) pode ser considerada um caminho para a
construcdo de uma nova forma de relacdo entre homem-natureza e homem-
homem, como pratica pedagdgica que tem potencial em formar cidadaos criticos
quanto a questdo socioambiental local e global, capazes de relacionar os
saberes das diferentes &reas de conhecimentos. Partindo desta premissa a EA é
enxergada como uma pratica social, acima de tudo, sendo assim detendo-se a uma
teoria e pratica pautada na dialética (ser bioldgico-ser social), em sua discussao
enguanto uma praxis ambientais, que pode ser entendida como “a acao e a reflexdo do
ser humano sobre o mundo para transforma-lo” (FREIRE,1987).

Nosso papel como educadores ndo é falar ao povo sobre nossa
visdo de mundo, ou tentar imp6-la a ele, mas dialogar com ele
sobre a sua e a nossa. Temos de estar convencidos de que a
sua visdo de mundo, que se manifesta nas varias formas de sua
acao, reflete a sua situagdo no mundo em que se constitui.
(FREIRE, 1987)

O termo préaxis, que ndo é simples enquanto pratica pedagdgica, formula-se
como uma diretriz na educagdo que se volta a conquista da consciéncia critica, a qual
guia a reflexdo da EA voltada para a concretizagdo de acgdes transformadoras no
caminho da humanizacdo e emancipacdo. Loureiro (2004) descreve a praxis como
“atividade concreta”através da qual o sujeito tem sua afirmacao no mundo, “modificando
a realidade objetiva e sendo modificado, ndo de modo espontdneo, mecénico e
repetitivo, mas reflexivo, pelo autoquestionamento, remetendo a teoria a pratica”. Desta
forma, a praxis implica em uma indissociacédo do pensamento e da pratica, levando em
consideracédo as relagcbes com os outros ho mundo, a historicidade, intersubjetividade,
reflexdo e a acdo transformadora da realidade. Buscando que o sujeito reconheca a
unidade social e ecolégica em sua totalidade (VAZQUEZ apud LOUREIRO, 2006).

Encaixa-se ainda com pertinéncia dentro desta mesma discussao
proferida outro item que apresentou o percentual de 1,8% sendo apontado por
uma escola como 3° principal objetivo, sendo este: Promover valores de
solidariedade e zelo planetario, assim como o0s objetivos anteriormente
apresentados este também se encaixa em uma descritiva generalista quando

coloca o zelo planetario e numa perspectiva de ado¢cédo de mudanca de valores
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culturais da sociedade sem um adensamento politico e das relagbes sociais,
econOmicas e produtivas desta questao.

Outro ponto a ser abordado deve-se ao fato do aparecimento do item:
Promover o desenvolvimento sustentavel eleita na segunda posi¢cdo quanto aos
principais objetivos apontados pelos respondentes, este posicionamento desta
variavel corrobora também com a pesquisa desenvolvida por Lamosa (2010) em
Teresdpolis. Como apresentado no segundo capitulo as discussdes pertinentes
ao discurso da sustentabilidade pelos diferentes atores e grupos sociais
configuram as divergéncias no campo do Ambientalismo que sao extrapoladas
para o campo da Educacdo Ambiental, o conceito Desenvolvimento Sustentavel
€ apropriado como o discurso hegemonico nestes padrdes configurados nos
campos ambientalistas e da EA. Desta forma, este discurso € apropriado como
também apresentado no capitulo anterior como discurso da parceria publico-
privada entre a gestdo publica e do empreendimento CLIPA configurada no
municipio. Como apresentado acima as diretrizes da SEMEC e os projetos de
empresas privadas se apresentam como principais estimulos a promocao da EA
dentro das escolas. Deste modo, esta eleicdo da promoc¢éo do desenvolvimento
sustentavel pode apontar para um guia destas diretrizes em prol da promocéo
do desenvolvimento sustentavel materializada no processo da EA escolar. Esta
promocdo do desenvolvimento sustentdvel pode mascarar o pleito do outro
campo ambientalista materializado na Justica ambiental, escondendo esta
dicotomia existente no discurso da sustentabilidade.

Outro item apresentado nos resultados apresenta-se atrelado diretamente
a esta discussado também, 5,5% dos respondentes identificaram, que, dialogar
para a construcdo de sociedades sustentaveis, € um dos objetivos na promocéao
da EA. Neste caso € necessario analisar em vias de fato que promoc¢éo da
sustentabilidade é essa? Pautada em que discurso? O que € apresentado como
sustentabilidade nesta perspectiva de promocdo dentro da sociedade? Para
obter estas respostas torna-se necessario examinar os enquadramentos dos
distintos atores e grupos sociais dentro desta inser¢cao da EA nas escolas.

Entre os objetivos mais diretamente associados a EA critica destacam-se
dois que apresentaram votos: Possibilitar uma compreenséo critica e complexa
da realidade socioambiental e Situar Historicamente a questao socioambiental,

estes dados discordam dos dados apresentados na pesquisa de Lamosa (2010),
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onde estes itens ndo foram mencionados pelos respondentes. No que diz
respeito a pesquisa nacional, nos dados apresentados em seu relatorio apenas
uma escola identificou, que, situar historicamente a questdo socioambiental, &
objetivo primordial da Educacdo Ambiental nas escolas (BRASIL,2006). Nos
dados aqui apresentados este item néo foi situado nenhuma vez como o objetivo
primordial, mas sim, citado por uma escola como o terceiro principal objetivo
configurando um percentual baixo de 1,8%. Este percentual baixo mostra
pequena preocupacdo com a historicidade no contexto da promoc¢éao da EA, o
gue poderia leva-la a um patamar mais amplo de politizacdo nas discussdes da
problemética socioambiental no contexto regional do municipio.

No caso especifico de possibilitar uma compreenséo critica e complexa
da realidade socioambiental, este foi eleito juntamente com a sensibilizagéo para
0 convivio com a natureza na terceira posi¢do quanto aos principais objetivos da
EA corroborando, desta forma, com a pesquisa nacional que apresentou este
item também como o 3° mais citado pelos respondentes. Este objetivo destaca
a insercdo da EA numa perspectiva mais ampla, apoiando o entendimento da
realidade em sua complexidade com suas relacdes sociais, econdmicas,
culturais e naturais/biolégicas. Incorporando as imbricacées desta cadeia de
relacbes em nosso cotidiano dentro da compreenséo da EA. Portanto, para que
se observe a real aplicacdo desta contextualizacdo complexa dentro da escola
Sdo necessarios maiores estudos posteriormente. O outro item intimamente
ligado a compreensao critica da EA, envolver e motivar os alunos para 0s
estudos, néo foi citado pelos respondentes.

Doravante serdo apresentados os dados obtidos com relacédo as formas
como a EA é desenvolvida nas escolas estudadas, estas informacfes

encontram-se compiladas no Gréfico 4, apresentado abaixo.
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Grafico 4 - Formas de Desenvolvimento da EA
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Todas as escolas pesquisadas afirmam desenvolver EA por meio da
modalidade Datas e Eventos significativos. Os dados obtidos podem ser
compreendidos através das diretrizes da SEMEC e da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Servicos Publicos (SEMASP) para a promoc¢do da EA nestas
escolas. Esta modalidade ganha significAncia nas escolas do municipio através
dos esforcos coletivos entre estas duas secretarias para a promocdo de
atividades nas datas e eventos festivos, como a semana do meio ambiente ou o
dia da terra, que sdo comemorados nas escolas e, aproveitando estas ocasioes,
diversas escolas apontaram que realizam trabalhos de EA. Além destes eventos
a SEMEC promove também anualmente a Feira de Ciéncias com integracéo
entre todas as escolas municipais durante uma semana. Segundo os relatos,
nestas feiras as discussdes acerca das questdes ambientais é prioridade, as
escolas sao divididas através do critério “série cursada pelo aluno” e, cada série
trabalha uma tematica diferente.

Ainda considerando os meios de pratica da EA, a Disciplina Especial ndo
foi mencionada por nenhuma escola. Este fato nos leva a duas importantes
discussbes acerca deste assunto. A primeira delas diz respeito a autonomia
escolar, no caso aqui apresentado do municipio de Sdo Jodo da Barra, bem
como por todo o pais, a escolha e desenvolvimento da grade curricular das

escolas esta estritamente ligada a SEMEC, ndo tendo a escola autonomia para
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postular disciplinas que enxerguem pertinentes a sua grade, nem ao menos fazer
parte do dialogo que estabelece estas, como relatados por alguns profissionais
em conversas durante o trabalho de campo. O segundo ponto quanto a
inexisténcia da disciplina especial nas escolas de S&do Joado da Barra colabora
com as exigéncias do MEC e do MMA através dos ditames da PNEA e do
ProNEA, que como apresentado no segundo capitulo desta dissertacéo
priorizam que a insergéo da EA se dé de forma transversal e n&o como mais uma
disciplina da Grade Curricular. Esta questdo como apresentado por Kaplan
(2011) contribui para o processo de secundarizacdo das praticas da EA no
ambiente escolar, pois estas acabam por entrar na escola sem se enquadrar a
dindmica ja existente neste ambiente.

O numero de escolas que trabalham com a modalidade Tema Transversal
nao somou metade das escolas (3 escolas das 9 pesquisadas). As respostas
elegendo a esta modalidade podem ser entendidas também com base nos PCNs
de meio ambiente que priorizam da mesma forma como as politicas nacionais
de EA esta modalidade na insercéo da EA, as probleméticas provenientes destes
PCNs e seus ditames ja foram explicitadas acima. Outra problematica que pode
ser apontada com relacdo a esta insercdo como tema transversal se configura
na questao de que esta acaba por ser colocada nas maos do professor, sem que
este tenha sido preparado para tal empreitada. E importante frisar que esta
dissertacdo ndo questionou como as escolas entendem este trabalho
transversal, apenas explicitando de forma simples na hora em que a modalidade
era apresentada que esta seria a insercao das tematicas da EA em todas as
disciplinas e seu inter-relacionamento.

Numa relagdo antagdnica a modalidade Tema Transversal, apresentou-
se em quatro escolas a Insercdo da Teméatica em Disciplinas Especificas como
uma das principais formas como a EA é inserida nas escolas pesquisadas. O
Grafico 5 resume a distribuicdo desta insercdo dentre as disciplinas nestas 4
escolas. E importante ressaltar aqui que estas escolas poderiam escolher mais
de uma opcédo dentre as disciplinas apresentadas. A analise dos dados obtidos
com relacdo a esta modalidade mostra que as principais disciplinas apontadas
pelos respondentes abrigam ligacdo direta com a tematica em suas grades
curriculares. E o caso da disciplina de Ciéncias que contém tematicas pautadas

pela EA como quesito obrigatério dentro de sua grade, ou Geografia que também
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tem uma forte ligacdo com esta tematica pela discussao do espaco. Educacéo
artistica também se apresenta pela utilizacdo de materiais reciclados para a

transformacao em arte.

Grafico 5 : A insercdao em Disciplinas Especificas
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Com relacdo aos outros topicos comecaremos nossas analises pela
modalidade Insercéo no Projeto Politico-Pedagogico (PPP), tendo sido eleita por
8 dentre as 9 escolas pesquisadas, demonstrando sua extrema relevancia. O
PPP prevé todas as atividades da escola, do pedagdgico ao administrativo. Deve
ser uma de suas metas a construcdo coletiva, contemplando a comunidade do
entorno e suas vontades, juntamente com os anseios de todo o corpo escolar,
estes devem estar presentes tanto na sua elaboragdo quanto na
operacionalizacdo. Neste sentido o PPP se configura como uma acao intencional
e o resultado de um trabalho coletivo, que busca metas comuns que intervenham

na realidade escolar.

Nessa linha, este documento representaria uma visao instituida ou “oficial”
do que seja (ou deva ser) a educacdo ambiental para aquela unidade escolar.
Cabe ressaltar aqui que estes instrumentos encontram algumas limitacdes, pois,
apesar de sua construcdo ser idealizada como algo coletivo, o que
frequentemente se observa nas escolas é que a construcdo do PPP fica
concentrada na equipe diretiva. A mencdo deste fato ndo tem o carater de
condenar esta conduta dentro das escolas mas sim de ressaltar a existéncia de
limitacdes em considerar este instrumento como reflexo dos anseios de toda a

comunidade e corpo escolar. As causas que determinam estes limites na
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elaboracdo do PPP estdo aquém dos limites da escola, passando pelas
condi¢cbes de trabalho dos professores ou dos pais de alunos que ndo tém
chance de participar das reunides nos horarios em que séo propostas. Estes e
outros fatores podem impossibilitar a concentracéo e dedicacdo da comunidade
escolar como um todo na execuc¢ao deste instrumento, ndo podendo, portanto,
ser considerado como reflexo fiel do entendimento da comunidade escolar,
porém servindo como mais uma fonte de dados e indicios dos discursos em
educacdo ambiental e refletindo o entendimento das equipes diretivas e

pedagogicas das unidades escolares em questdo (RI0S,2011).

Como ja exposto na Metodologia deste trabalho, ndo foi possivel o0 acesso
a todos os PPPs das escolas que afirmaram ter inserido a EA nestes, o que
dificulta a comprovacéo se de fato estas escolas tém inserido e de que forma
sao inseridas as questdes pertinentes a EA dentro destes PPPs. Desta forma,
serdo apresentadas aqui as analises, a luz do conceitual teérico da EA, dos
conteldos pertinentes a estas teméaticas nos dois PPPs a que se teve acesso. O
primeiro destes € o da Escola Municipal Jodo Flavio Batista, situada na
localidade de Cajueiro. Neste PPP foi encontrado apenas uma mencéo dentro
do tépico “Plano de Agao: atividades a serem realizadas durante o ano letivo”,
sendo ela: “ Promocdo de eventos educativos por ocasiao de datas civicas e
comemorativas relacionados ao: Meio Ambiente, Carnaval, Pascoa, Dia das
Maes, Festa Junina, Dia dos Pais, Folclore Dia do Estudante, Independéncia,
etc.”. Apesar de o PPP em sua justificativa mencionar: “(...) poder preparar
cidadaos criticos (...)" nao existe nenhuma outra meng¢éo no mesmo a discussao

da questdo ambiental, além desta pautada nos eventos festivos.

A segunda escola, Escola Municipal Manoel Alves Rangel, localizada em
Quixaba no 5° Distrito do Municipio, na apresentacao da Justificativa de seu PPP
nos apresenta (nele expresso) a identidade da escola “onde estdo presentes
seus objetivos e desejo de mudanca, para uma vida digna e justa socialmente.
”. No final deste mesmo tépico, o PPP desta escola ressalta a importancia de
uma educacéo de qualidade que:

(...) visa a transformagdo social ho momento de transigdo
econdmica que o municipio de S&o Jodo da Barra se encontra.
As transformacdes socio-econdmicas e ambientais surgiram
mediante a implantacdo do Complexo do Porto do Agu, um dos
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maiores empreendimentos da histéria do municipio (PPP da
Escola Municipal Manoel Alves Rangel).

Nesta linha, a escola parece estar incorporando uma visao mais ampla da
questao socioambiental integrada as relagées socioeconémicas locais visando
um processo educativo transformador desta realidade, que segundo a
concepcao critica da EA faz parte de sua funcdo para uma acéo integradora do
debate socioambiental. Todavia, a mencéo a EA feita diretamente neste PPP no
topico que listam os Objetivos Especificos deste é a seguinte: “Promover o
ensino de educacdo ambiental comecando pelo estudo do ecossistema da
regido visando a preservacao ambiental”. Desta forma, € de suma importancia
que a EA apareca como um dos objetivos tracados como meta desta escola,
mostrando que esta pauta é importante para a escola em especifico, porém, os
fins para os quais estd a EA citada, aparecem dentro de uma ldgica
preservacionista. As problematicas deste limite da EA ja foram amplamente
debatidas anteriormente nesta dissertacdo. As mencdes feitas posteriormente
ao debate da questdo ambiental dentro desta escola, sdo todas guiadas pela
l6gica estabelecida neste topico. As questdes ambientais sdo colocadas dentro
do projeto intitulado: “Projeto de Meio Ambiente” que visa conhecer e rever
alguns aspectos naturais da regido, o que é de suma importancia para o
processo da EA. Porém quando se estabelece como limitrofe da EA a
preservacao da natureza somente, chega-se a uma visédo reduzida que pode
deixar de apresentar a complexidade que esta area do conhecimento pode
proporcionar rumo a almejada transformacao social explicitada neste mesmo
PPP.

A modalidade Projetos também foi apontada por 8 das 9 escolas
pesquisadas no que tange as principais formas de insercdo da EA. Os resultados
agui apresentados corroboram, de certa forma, com a semelhante pesquisa
nacional. Segundo os dados divulgados pelo relatério final da pesquisa “O que
fazem as escolas que dizem que fazem educacédo ambiental” a opgao mais
declarada foi a modalidade Projetos, seguida pela Inser¢cdo no PPP, enquanto
que no ultimo lugar se encontravam aquelas que desenvolvem a EA por
intermédio das Disciplinas Especiais. O diferencial nesta pesquisa foi o destaque

gue ganhou a modalidade Datas e Eventos Significativos que foi apontada por
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todas as escolas, como ja debatido aqui. Ademais, todas as escolas
pesquisadas, exceto uma, apontaram trabalhar com as modalidades projetos e
insercado no PPP, ja que uma das escolas pesquisadas afirmou desenvolver a

EA apenas, Unica e exclusivamente, nas datas e eventos festivos significativos.

Com relagdo a insercdo destes Projetos dentro das escolas foram
efetuadas mais algumas perguntas aos 8 respondentes das escolas, que
afirmaram ser esta uma das principais formas de insercéo da EA em sua escola,
com o fim de identificar de forma mais detalhada como se procede nesta
insercao. Estes resultados versam sobre as formas de realizac&o, os principais
temas trabalhados e o0s atores e grupos sociais envolvidos nestes projetos e
estdo compilados nos proximos quatros Graficos que seguem, o primeiro deles
(Gréfico 6) apresenta informacdes referentes as maneiras de realizacdo destes

projetos.

Grafico 6: Principais Meios Utilizados para Realizacao
dos Projetos
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Todas as escolas responderam que 0s projetos de EA que ocorrem em
suas respectivas escolas sao realizados sempre das seguintes maneiras: i) Sob
o enfoque dirigido a solucdo de problemas locais; ii) A partir de questdes
socioambientais relacionadas aos conteudos disciplinares; iii) De modo

integrado ao PPP. Este ultimo item citado ja foi amplamente debatido acima com
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relacdo a sua importancia e problematicas. Uma questao importante de ressaltar
aqui, sobre esta relacdo entre os PPPs e os Projetos, é que as respostas nédo
tomaram carater contraditorio, e apesar de ndo poder se confirmar esta
veracidade para as 8 escolas em questao, as duas a que se teve acesso ao PPP
com relacdo a integracdo da modalidade projeto com seus PPPs pode-se
confirmar tal medida em uma delas. A outra escola aparece apenas citacdes

referentes a modalidade Datas e Eventos Significativos.

Ao afirmarem todas as escolas que 0s projetos se desenvolvem sempre
A partir de questdes socioambientais relacionadas aos conteudos disciplinares.
E, além disto, todas as escolas afirmarem também relacionar seus projetos ao
quesito: A partir da integracdo entre duas ou mais disciplinas, sendo que duas
dentre estas escolas afirmaram desenvolver seus projetos eventualmente desta
forma, demonstra-se que a insercdo da EA nas escolas ocorre de forma
intimamente ligada as disciplinas escolares. Aqui pode ser mencionado
novamente a Feira de Ciéncias Municipal, como um fator importante nesta
integracdo, pois a partir dos relatos dos profissionais da educacédo deste
municipio pode-se descobrir que nestas feiras promovidas pela SEMEC as
escolas sao incumbidas de elaborar projetos nas diversas séries do ensino
fundamental para apresentacdo durante esta semana em que ocorre a Feira.
Para tanto, sao integradas disciplinas para executarem estes projetos definidos
para cada série de acordo com a abordagem deste mesmo projeto. A opcao:
Escolha de um Tema Gerador para ser trabalhado em diversas disciplinas
também parece se encaixar nesta mesma dindmica. A escolha dos temas
geradores pode ser feita ainda por orientadores pedagdgicos, diretores, alunos
e professores, variando conforme o nivel de democracia e participacdo na
escola, mas estas escolhas podem ser feitas também por agentes externos,
como empresas, ONGs, dentre outros.

Com relacdo a maneira de realizacdo que apresente o enfoque dirigido a
solucéo de problemas locais que foi também apontada por todas as escolas, esta
opcédo, na pesquisa nacional, foi a que apresentou o menor indice dentre todas
as apresentadas. Esta € uma opcdo que apresenta grande relevancia pela
discussdo dos problemas socioambientais locais, porém, para que seja

realmente comprovado este esforco por parte da escola e a comprovacao de que



120

este enfoque tem sido adotado de uma forma holistica ao enxergar estes
problemas locais, se faz necesséario que sejam observados os temas que sdo
envolvidos nestes projetos e seu olhar para situagdo local. De forma semelhante
se configura também a escolha dos temas geradores que séo inseridos dentro
das disciplinas e que guiam estes projetos inseridos dentro das escolas.

Tal esfor¢o pode ser iniciado através da constatagdo dos principais temas
abordados dentro destes projetos. E claro que este esforgo simplesmente n&o
basta, existe a necessidade de se ir mais a fundo para que se possa realmente
identificar o relacionamento destes temas com as problematicas locais e com
uma discussdo mais ampla das relagdes sociais, econOmicas, culturais e
naturais ligadas a estes temas como prega a visdo mais holistica da EA.
Segundo Layrargues (2011) existe uma diferenca no tratamento destes temas
qgue é fundamental para que se possa identificar se este vem sendo trabalhado
de forma reducionista ou a luz de uma EA mais holistica. Para o autor esta
distingéo reside no tratamento na visdo reducionista desta tematica como uma
atividade-fim, enquanto numa visdo mais holistica sera vista como um tema-
gerador. E importante ndo confundir a forma como é tratado tema gerador aqui
da forma como foi abordado acima. Layrargues (2011) utiliza a tematica lixo e
reciclagem em seu artigo para esclarecer tal diferenca. E importante afirmar aqui
gue esta tematica configurou entre as mais importantes apontadas pelos
respondentes dos questionarios da pesquisa, como pode ser observado no
Gréfico 7.

Na relagdo como atividade-fim, Layrargues (2011) nos esclarece, no que
diz respeito a problematica do lixo que:

(...) apesar da complexidade do tema, muitos programas de
educacdo ambiental na escola sdo implementados de modo
reducionista, ja que, em funcdo da reciclagem, desenvolvem
apenas a coleta seletiva do lixo, em detrimento de uma reflexao
critica e abrangente a respeito dos valores culturais da
sociedade de consumo, do consumismo, do industrialismo, do
modo de producdo capitalista e dos aspectos politicos e
econdmicos da questdo do lixo. E a despeito dessa tendéncia
pragmatica, pouco esforco tem sido dedicado a andlise do
significado ideoldgico da reciclagem (...) e suas implicacées para
a educacgdo ambiental reducionista, mais preocupada com a
promocédo de uma mudanga comportamental sobre a técnica da
disposicdo domiciliar do lixo (...) do que com a reflexdo sobre a
mudanca de valores culturais que sustentam o estilo de
producdo e consumo da sociedade moderna (LAYRARGUES,
2011: 186).
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Esta visdo simplista e reducionista das teméticas abordadas na EA, em
que o tema é visto como fim nele mesmo, se insere na logica metodologica “da
resolucdo de problemas ambientais locais de modo pragmatico”
(LAYRARGUES, 2011: 186). Desta forma torna-se este tema numa atividade-
fim, em que se discute aspectos técnicos do tema, desta forma as questdes
inerentes as probleméticas do lixo se transformariam em questdes técnicas
enfocadas a reciclagem. Evade-se desta forma da dimenséo politica, social,
econbmica que este tema pode gerar. Ou seja transforma-lo em um tema-
gerador seria o esforco de levantar os questionamentos das causas e
consequéncias da problematica deste tema em questdo de forma holistica na
sociedade e na natureza, com todas as implicacdes e aspectos sociais, politicos,
econdmicos, culturais e biologicos.

Esta explanacdo demonstra a importancia de ndo parar este processo
investigativo somente no apontamento destes temas, mas a necessidade de
observacéo in loco, acompanhando estas atividades observando suas nuances
para que se possa afirmar a preocupacdo com esta visao holistica enfocada na
solucéo dos problemas locais. Como afirmado anteriormente, um primeiro passo
a ser tomado € a identificacdo dos principais temas desenvolvidos pelos projetos
voltados a promocédo da EA nestas escolas. A compilacdo dos dados obtidos
com a pergunta realizada que desmascara esta questao pode ser observada no
Grafico 7 abaixo. Neste Grafico os dados se apresentam de forma semelhante
aos apresentados no Gréfico 3, s6 que neste caso divididos entre: principal tema,
segundo principal tema e o terceiro. Da mesma forma, nesta questao também
foi apresentada a média ponderada entre estes trés distintos pesos durante a

descricdo no texto.
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Grafico 7: Principais Temas Abordados nos Projetos
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De acordo com os dados coletados, a teméatica Agua se configura como a
principal abordagem dos projetos, tanto no que diz respeito a escolha do tema
primordial em que trés escolas a escolheram, quanto em sua média dentre o
primeiro, segundo e terceiro principal tema, onde atingiu um percentual de 27, 1
%. A luz do pensamento tedrico que acabamos de estabelecer com a
diferenciacdo entre atividade-fim e tema-gerador para orientacdo das praticas
destas tematicas, no caso especifico das abordagens sobre a Agua, em sua
maioria 0 que se observa nesta préatica € uma viséo reducionista, onde se aborda
a questdo da reducdo do consumo deste bem natural sem uma devida
explanacdo de suas causas numa visdo mais holistica, bem como uma
explanagao sobre os meios efetuados para o gerenciamento e distribuicio desta.
Esta abordagem ainda € feita pautada nos impactos do homem genérico sem
diferenciar, por exemplo, que o grande consumo deste recurso é realizado pelas
induUstrias e que estes também sdo os principais responsaveis pela poluicdo das

adguas. Também néo sdo explicitados com relagdo a gestdo destes recursos a
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importancia exercida, por exemplo, pelos Comités de bacias hidrograficas, ou
seja, ndo ocorre uma politizagdo da tematica, tendo ainda como principal objetivo
destas atividades a reducdo do consumo pautadas na acéo individual, sem que
se transmita a complexidade inerente do tema.

Desta forma, a verificacdo de que esta tematica esteja sendo abordada
dentro das escolas, se torna apenas uma primeira constatag&o, ao passo que se
torna necessario também observar a qualidade das informacgfes oferecidas
sobre estas tematicas e seu encadeamento para que se ofereca uma visédo
holistica. Neste caminho, as outras atividades que foram eleitas como principais
temas através da média ponderada, foram as modalidades: Lixo e Reciclagem
(16,7 %) e Poluicdo e Saneamento Basico (14,6%). A configuracdo destes
resultados corrobora com os apresentados na semelhante pesquisa nacional do
MEC e também com os resultados obtidos por Lamosa (2010) nas instituicbes
de ensino de Teresopolis.

Um importante fator a ser debatido aqui a partir dos resultados € com

relagdo aos temas: Problemas Rurais e Praticas Agricolas. Ambos foram eleitos
por uma escola como o tema primordial, e por outra, como o terceiro principal
tema, somando 8,3 % dos votos na média percentual. Lembra-se aqui que o
municipio, até o presente momento, se configura como um importante produtor
de alguns produtos agricolas, como é o caso do abacaxi.
Desta forma, este apresenta problemas relativos as producdes monocultoras e
relativos a intoxicacdo dos trabalhadores por agrotoxico, graves consequéncias
do modelo agrério difundido pelo agronegécio que abastece os centros urbanos
do estado. Outro tema que deveria ter somado uma importancia maior dentro
destes projetos relaciona-se aos debates dos Problemas Urbanos, ja que esta
regido passa por um processo de transformacédo rapido que pode trazer como
consequéncia os grandes desafios ja enfrentados nos grandes centros urbanos
de nosso pais como o aprofundamento das desigualdades sociais. Deste modo
o fortalecimento desta temética poderia servir de maneira preventiva para evitar
alguns destes problemas com o fortalecimento da apreenséo de conhecimentos
das suas causas e do pleito politico de luta que podem evitar as consequéncias
desastrosas deste adensamento urbano.

Outro tema de extrema relevancia a ser debatido neste momento de

transformacdes socioeconémicas pelos quais passa 0 municipio em questéo diz
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respeito a Cultura e saberes tradicionais e populares, na medida que na
configuracéo atual de S&o Jo&o da Barra se encontram diversas comunidades
tradicionais extrativistas, e a preservagao desta culturas locais se encontra sob
ameaca devido a construcdo do CLIPA e todas as consequéncias que esta tem
causado nas comunidades tradicionais que tem o uso dos bens naturais
diretamente relacionado a sua subsisténcia. Como foi apresentado no primeiro
capitulo, diversos dos impactos socioambientais causados pelas construc¢des do
CLIPA tem impacto direto na dindmica destas comunidades. Nesta medida, a
escola se torna um forte espaco para que estas questdes sejam discutidas.
Porém, pelos dados obtidos esta tematica parece ser prioridade nos projetos em

apenas uma das escolas estudadas.

Estes aspectos da insercdo da EA levantados até aqui podem ser
guestionados por uma pesquisa que aprofunde a investigacado, principalmente
acompanhando as atividades de EA em sua pratica e ouvindo os alunos, algo

gue néo foi proposto nesta dissertacao.

Prosseguindo o levantamento feito neste trabalho com relacédo a tematica
Projetos, versaremos a partir de agora sobre a atuacdo dos agentes sociais
nestes. Os dois proximos Graficos (8 e 9) dialogam sobre o envolvimento de
diversos atores e grupos sociais nos projetos das escolas pesquisadas. O
Grafico 8 apresenta os resultados obtidos quanto a iniciativa da realizacéo

desses projetos (estes sdo apresentados abaixo):
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Grafico 8: Iniciativa da Realizacao dos Projetos
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Nesta Iniciativa da realizacdo dos projetos ganham primeiramente
destaque por sua atuagédo o Corpo escolar centralizada nos sujeitos da Equipe
da direcdo e do grupo de professores. Esta constatacdo ganha forga afirmando
que alguns destes projetos sao produzidos pelas préprias escolas, resultado do
trabalho docente e da orientacdo pedagdgica das escolas. Os demais
integrantes deste corpo escolar, personificados pelos funcionéarios e alunos tém
uma baixa iniciativa segundo estes dados, isto mostra que ainda necessita de
passos largos para a completa democratizacdo e participacdo de todos os
agentes formadores do Corpo escolar para que tomem a iniciativa, bem como,
medidas que aumentem o interesse destes para uma atuagdo mais direta,
apresentando estas iniciativas. De acordo com os resultados apresentados no
Gréfico 9, que versa sobre o envolvimento dos diferentes atores nos projetos de
EA, os dados apontam para uma maior participacdo destes atores (Alunos e
funcionarios). Isto significa que estes tém um grande envolvimento com estes
projetos, porém, como apresentado no Grafico 8, atuam de forma mais timida no

momento de tomar a iniciativa da realizacao destes projetos.
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Este fato pode se dever a varios fatores, entre eles pode ser apontado a
propria liberdade que tem estes atores para propor ideias, onde como no caso
explicitado para a formulacdo dos PPPs estas proposicbes podem ficar
centralizadas nas maos da equipe da direcéo e do corpo docente. Mais do que
isso, as informacdes pertinentes podem ndo chegar a essa parcela do corpo
escolar que acaba apenas por assistir aos projetos escolares propostos por
outras esferas. Nesse caminho, é necessario observar como se d& esta abertura
do dialogo entre as partes constituintes do Corpo escolar para que se possa
observar realmente quais os problemas que tém levado a esta diferenciacéo, ou
falta de dialogo, interesse, informagdes, ou outros aspectos.

De forma semelhante também se configura a participacao da comunidade
dentro da iniciativa da realizacdo ou do envolvimento nos projetos. Estes
resultados com relacdo a tematica projetos analisados em conjunto com 0s
resultados contidos no Grafico 4, onde as atividades comunitarias sao eleitas
como principais meios para praticar a EA por 6 escolas demonstram que a
participacdo da comunidade parece estar ligada a recepcao de informacdes, em
gue ndo se tem uma participacdo ativa na proposicdo ou elaboracdo destes
projetos, ou seja, a intervencdo na comunidade parece existir, porém, a esta
comunidade cabe o papel de receptor de informagdes acerca da EA. Estes fatos
serdo discutidos no proximo topico desta dissertacao.

No que diz respeito a atuacdo das Secretarias Municipais, os dados
obtidos apontam para sua forte participacdo tanto nas iniciativas, quanto seu
envolvimento com os projetos. Estes dados corroboram com tudo apresentado
até aqui, onde apresenta-se como uma forte orientacdo para a elaboracao destes
projetos as diretrizes da SEMEC, principalmente através da Feira de Ciéncias
Municipal, outra secretaria que se mostra muito atuante nestes projetos dentro
das escolas é Secretaria de Meio Ambiente e Servicos Publicos, como
discutiremos de forma mais concisa no proximo tépico deste Capitulo.

Com relacao aos agentes externos, foram apresentados nestas perguntas
as atuacgOes das Universidades, Empresas e ONGs nestes projetos. No que diz
respeito as Universidades observa-se em consonancia que apenas trés escolas
afirmaram sua participagdo. De forma semelhante apenas duas escolas
disseram que as ONGs atuam eventualmente, tanto tomando a iniciativa quanto

se envolvendo nestes projetos. Dentre estes agentes externos o que foi



127

apresentado como mais atuantes pelos respondentes foram as Empresas
Privadas, estes resultados parecem expressar a atuagao do projeto “ Ligado no
Ambiente” dentro destas escolas, que foi realizado pela empresa LLX em
parceria com a SEMEC. Um fato curioso da configuracédo destes resultados &
com respeito a participacdo das ONGs, ja que a frente da execucédo deste projeto
estava uma ONG. Um fator importante a ressaltar sobre a participacdo destes
agentes externos a escola é, como ja discutido no segundo capitulo, € que esta
atuacao acaba por dar uma perspectiva de “fora para dentro” onde processo
decisério de escolhas metodologicas, dos conteludos e atividades acabam,
geralmente, por deixar de fora os profissionais de educagao inseridos na escola
como os professores, diretores, orientadores pedagdégicos. Estas questfes serdo

discutidas mais detalhadamente no préximo topico.

Grafico 9: Atores Sociais Envolvidos nos Projetos
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2. Gestao e Participacao na Educacdo Ambiental Escolar:
A insercédo da EA nas escolas de Sdo Jodo da Barra envolve diversos
atores, incluindo as secretarias municipais de educacdo e de meio ambiente,
empresas, ONGs, Universidades e a Comunidade, além dos esforcos somados

do corpo escolar, resultado principalmente do trabalho docente e da equipe da

10
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direcdo. Na presente secao, discute-se os resultados da pesquisa de campo no
que diz respeito a algumas caracteristicas da forma como é gerida a Educacéao
Ambiental no interior das escolas. A énfase é colocada na participagdo dos
diversos atores em todas as etapas da gestao.

A gestdo da EA na escola foi observada pelo questionario em quatro
fases: tomada de deciséo, planejamento, execuc¢dao e avaliacdo. No questionario
estas fases estdo organizadas em uma Unica pergunta onde o respondente
identifica a participacdo de professores, funcionarios, equipe de direcdo, alunos,
ONG, comunidade, universidade e empresa em cada uma. Na organizacdo dos
resultados, o Grafico 10 apresenta um resumo quanto aos atores envolvidos

neste processo e em que etapas do processo de gestdo eles participam.

Grafico 10: Atores envolvidos na Gestao da EA
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As discussdes pertinentes a gestdo da EA nestas escolas e a participagao
dos diferentes atores, serdo realizadas de forma separada para cada diferente
grupo. Comecgaremos esta pelo Corpo Escolar divididos no grafico 10 entre
Professores, Funcionarios, Equipe da Direcdo e Alunos, prosseguindo em

seguida para as discussdes pertinentes a atuacdo das secretarias municipais.



129

Em ultimo ponto, voltara a tona as relacdes institucionais da escola com atores

externos envolvidos, a propria comunidade, a universidade e o setor privado.

2.1Corpo Escolar:

No que tange a participacdo do corpo escolar na gestdo da EA nestas
escolas, fica muito claro com os resultados obtidos apresentados no Grafico 10
0 protagonismo da atuagcao dos docentes e das equipes da dire¢édo, formadas
pelos diretores e orientadores pedagodgicos, nas fases de avaliagéo,
planejamento e tomada de decisdo. Enquanto o protagonismo dos demais
funcionarios e dos alunos estende-se a fase de execucdo. Esta tendéncia
apresentada acaba por colaborar com os resultados apresentados nos Gréficos
8 e 9 que destacam a iniciativa de realizacdo e/ou apenas seu envolvimento nos
projetos, modalidade que foi fortemente destacada como principal meio de
insercado da EA dentro das escolas estudadas. Estes resultados destacaram a
iniciativa da realizacao destes projetos muito mais focadas aos professores e a
equipe da direcdo, enquanto os funcionarios e alunos se destacavam mais no

envolvimento destes projetos.

Estes resultados acabam por destacar que os alunos e funcionéarios se
portam, de certa forma, mais como publico alvo das atividades voltadas para EA
executadas das diferentes formas ja apresentadas, como por exemplo por meio
de projetos. Nos resultados apresentados a respeito da gestao da EA, os alunos
se apresentam atuantes em duas escolas nas fases de tomada de decisdo e de
planejamento, enquanto que somente em uma escola 0s mesmos sao apontados
como participantes da fase de avaliacdo. Os funcionéarios apresentam-se na fase
de avaliacdo em duas escolas e na tomada de decisdo e planejamento em uma
delas. Estes resultados sdo muito baixos visto a importancia que estes
integrantes tem para o corpo escolar, um maior envolvimento destes deve ser
incentivada para que o0 processo da promocdo da EA seja realmente
democratizado, onde seja construido em seus passos com um amplo debate
para as melhores escolhas enxergando-se a realidade local, tanto da propria
escola como em seu entorno, os integrantes do corpo escolar necessitam de
uma maior insercao nestes processos decisorios, em todo o planejamento das

atividades e também acrescentar suas contribuicbes nas avaliagbes destas
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atividades, apontando os pontos negativos e positivos para que se possa cada

vez mais avancar na construcao da EA.

O baixo protagonismo destes integrantes do corpo escolar pode ser
evidenciado por sua grande atuacédo na execucao destas atividades, onde estes
foram apontados por todas as escolas como atuantes nesta fase. A plena
participacdo nesta fase evidencia uma predilecdo na escola ao encaixamento
destes atores como simplesmente publico-alvo destas atividades, j& que o
restante do processo foi efetuado com baixa participacdo dos mesmos, desta
forma, estes configuram principalmente como meros receptores das informacdes

previamente estabelecidas e definidas.

Para que a promocao da EA seja feita de forma holistica, enxergando a
fundo a problematica socioambientais torna-se efetivamente necessario uma
maior aproximacao destes atores nas diferentes fases da gestéo, visto que, em
geral eles que residem nas proximidades da escola e deste modo com a maior
possibilidade de atuag&o no seu entorno levando as pautas para fora dos muros
da escola e também trazendo os pleitos existentes fora da escola para dentro da
mesma. Esta afirmativa € feita na medida que muitas vezes os professores e
mesmo a equipe da  direcao nao residem préoximo e,
as vezes nem na mesma cidade, onde trabalham. Tal realidade € vista em Sao
Jodo da Barra onde por relatos feitos durante o trabalho de campo constatou-se
que grande parte dos docentes e orientadores pedagdgicos destas escolas
residem no municipio vizinho, Campos dos Goytacazes. Dentre os residentes do
municipio a maior parte a que se pdde ter acesso nesta pesquisa moram em

outras localidades que ndo da escola em que atuam.

Os dados obtidos também podem apresentar direcionamento a outras
guestdes. Como no caso da fase tomada de decisdo onde pode-se observar a
afirmativa em todas as escolas da participacdo da Equipe da Direcdo, porém
nem sao todas as instituicdes de ensino que temos a atuacado dos docentes nesta
etapa, mais precisamente em duas destas escolas esta fase esta centralizada
na equipe da direcdo. Tal fator é importante no que diz respeito a discusséo
levantada anteriormente quanto a democratizacéo do processo de EA, haja vista
gue é na etapa da tomada de decisdo que se define as prioridades e a real forma

como serdo encaminhadas as atividades. Nessa linha, a equipe da direcéo
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apresenta seus resultados mais baixos na participacao nas fases de execucéo e
de avaliacdo, estas etapas se constituem como primordiais na medida que
constituem a prética de fato das atividades e a fase posterior, para tanto tornam-
se essenciais no planejamento das novas atividades a serem executadas.
Portanto, esta configuracdo da atuacdo da equipe da direcdo nas etapas,
observando-se a atuacdo dos demais sujeitos deste corpo escolar pode levar
também a uma descontinuidade nas atividades, bem como a falhas na
observacdo dos melhores caminhos a serem trilhados de acordo com o
desenvolvimento de certa pratica e mesmo no desempenho que esta pratica teve

em determinadas escolas.

Estes resultados podem também fazer mencéo a respeito da discusséo
exercida na se¢ao anterior desta dissertacdo, com respeito a Insercao no PPP e
a democratizacdo de sua construcdo. Como os resultados apresentam uma
baixa participacdo dos alunos e funcionarios nos processos que podem ser
considerados decisoérios desta promoc¢éo da EA, esta também pode enviesar
para uma centralidade na construcdo destes PPPs das escolas voltadas ao

corpo docente e a equipe de direcao.
2.2 Secretarias Municipais:

No que concerne a participacdo das Secretarias Municipais, os dados
obtidos desenham a atuacdo destas em todas as escolas pesquisadas,
apresentando maior protagonismo nas fases de avaliagdo e planejamento. A
etapa de execucdo foi onde tais instituicbes apresentaram a menor
representatividade, se configurando enquanto atores presentes em trés escolas,
seguida pela fase de tomada de decisdo com a presenca explanada pelos
respondentes de quatro das escolas. Este resultado apresentado, quanto a
etapa de tomada de decisao corrobora para a centralidade da equipe da direcéo
nesta atuacdo. Com relacdo a execucdo mostra-se principalmente como 0s
professores acabam por se tornar 0s principais sujeitos atuantes como
executores, em vias que os alunos e funcionarios tornam-se o principal publico-

alvo dentro das escolas.

No que tange as principais modalidades de insercdo da EA dentro destas
escolas pode se fazer também um perfil da participacéo das secretarias em tal

promoc¢do. Um primeiro fato observado durante o trabalho de campo é que as
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principais secretarias que podem ser deflagradas como desenvolvedoras
participantes nas escolas do municipio sdo a SEMEC e a SEMASP. As principais
modalidades utilizadas por estas secretarias para se inserir nestas instituicoes
de ensino e cabear a promocao da EA séo por meio de Projetos e das Datas e

Eventos Significativos.

Esta constatacdo pode ser firmada pelas reunibes realizadas com o0s
membros destas duas secretarias. No que diz respeito a SEMEC, uma primeira
constatacdo deste fato pode se iniciar na eleicdo da pessoa que poderia falar
com maior propriedade sobre a EA em nome da instituicdo. ApOs algumas
reunides realizadas onde se apresentou a proposta desta pesquisa a pessoa que
foi indicada como mais apropriada para responder foi a Gestora de Projetos.
Outro ponto que pode colaborar com esta afirmativa é a questéo referente a
centralidade do evento Feira de Ciéncias Municipal, prioridade na execucéo de
atividades voltadas para esta area do conhecimento por meio da secretaria,
como afirmado nas reunides efetuadas com os representantes da mesma,
mostrando que o0s incentivos mais proeminentes nas diretrizes do SEMEC para
a EA versam, principalmente, na mescla entre estas duas modalidades

apresentadas.

De forma semelhante, as reunides realizadas com os membros da
SEMASP revelaram também ser a modalidade Projeto o principal mecanismo de
atuacdo desta secretaria junto as escolas do municipio. Nas reunides foram
apresentados os projetos desenvolvidos pela SEMASP nas escolas da regido
com uma breve explanacao de seu objetivos, metodologias e metas alcadas com
a sua pratica. Os projetos apresentados foram: “Coleta Seletiva na Escola”,
projeto que atuou até o ano de 2012 em seis escolas do municipio e que fora
substituido pelo projeto “Coleta seletiva solidaria”, um projeto estadual de
atuacdo em todas as escolas do municipio; Projeto “Caminhos Cientificos”
projeto atuante ha dois anos que executa saida de campo com os alunos para
navegar o Rio Paraiba do Sul com auxilio de uma barca, semelhante ao projeto
“Barca da Ciéncia”. Segundo o gestor da EA da SEMASP, a principal diferenca
entre estes dois Ultimos mora na perspectiva de que um sobe o delta do Rio
Paraiba do Sul enquanto o outro desce. Outros projetos apontados foram: plantio

de mudas no entorno das escolas, e o “Cine Ambiental” que apresenta
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documentarios e propde debates com os alunos das escolas contempladas.
Além dos projetos, na reunido foi revelado que a secretaria atua também com
trabalhos pontuais que visam a sensibilizacdo dos alunos para as questdes

ambientais da regido, mas tais trabalhos ndo foram detalhados.

De um modo geral, na apresentacdo dos projetos observa-se uma
tendéncia a concepc¢dao preservacionista da EA, excetuando-se o projeto do Cine
Ambiental onde foi afirmado a apresentacédo de documentérios que tratam sobre
a questdo socioambiental local, propiciando amplo debate sobre a mesma.
Segundo o Gestor da EA da SEMASP neste eventos foram apresentados filmes
que trabalham, por exemplo, os impactos socioambientais causados pelo CLIPA
na regido, gerando discussdes com 0 corpo escolar das instituicdes de ensino
acerca dos mesmos. Porém, segundo este mesmo Gestor, tal trabalho é
realizado de forma esporadica e até 0 momento atingiu um pequeno nimero de

escolas, priorizadas as localizadas o 5° Distrito do Municipio.

Alguns pontos sobre os projetos inseridos pela SEMASP proporcionam
uma discussdo. Comegamos pelos projetos intitulados “Caminhos da Ciéncia” e
“Barca da Ciéncia” a promulgacao destes nas escolas municipais corrobora com
o resultado obtido quanto as principais tematicas trabalhadas nos projetos de EA
ambiental que apontaram a Agua como o tema mais trabalhado nestes (Grafico
7). De modo semelhante, a temética lixo e reciclagem também ganhou local de
destaque dentre os principais temas executados pelos projetos na escola. O
aparecimento dos dois projetos “Coleta seletiva na escola”, operado até o ano
de 2012, e “Coleta seletiva Solidaria” atualmente em execucido corroboram

também com este fato.

Quanto as discussdes pertinentes sobre a forma de execucdo destas
tematicas, as mesmas ja foram efetuadas no tépico anterior a luz do referencial
tedrico de Layrargues (2011), entretanto, ainda cabe uma discussdo sobre a
coleta seletiva e a agua para além das questdes ja levantadas. A coleta seletiva
nao é uma realidade no municipio de Sdo Jodo da Barra, até mesmo, como
apontado por alguns professores nas entrevistas, em algumas localidades do
municipio, situadas no 5° distrito, a propria coleta de lixo comum € executada de
forma precéria, o que leva por muitas vezes a populacdo das comunidades a

queimar o seu lixo devido ao acumulo. Uma situacdo parecida acontece com o
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abastecimento de agua em algumas localidades do 5° distrito, sendo corriqueiro
o fato das comunidades recorrerem a “caminhdes pipas” para o abastecimento
de &gua, devido a precariedade do servico. Estes fatos nos remetem a
explanacéo feita por Rios (2011) que afirma que no contexto em que as praticas
da EA sao priorizadas nas mudancas culturais como forma de mitigar a crise
ambiental enxergadas como provenientes de praticas cotidianas inadequadas,
contextualizando os temas sem a profunda andlise dos contextos sociais,
econdbmicos e histéricos locais. Deste modo, em tais praticas nao sao
atentamente levado em consideracdo que podem ser determinadas por uma
infraestrutura urbana precaria, priorizando atividades que ndo condizem com o
contexto ao qual esta se inserindo, o que realmente acaba com sua efetividade,
como nos casos apresentados. Outra questao que pode ser debatida a partir da
situacdo mostrada é que este fato pode demonstrar uma falta de conhecimento
por parte dos sujeitos executores das diferentes realidades locais nesta insergéo
da EA, sendo efetuadas praticas de forma genérica sem prévios estudos quanto

as particularidades instaladas em cada localidade.

Nesta tangente, durante o periodo em que se efetuava o trabalho de
Campo, o autor participou de uma reunido da SEMASP, com membros
convidados de diversas secretarias municipais incluindo representantes da
SEMEC, onde foi dado o pontapé inicial para a implementacao da coleta seletiva
em S&o Joao da Barra. As informacdes desta reunido se tornam relevantes a tal
pesquisa por dois fatores. O primeiro deles é que foram tracados os objetivos
para o ano de 2014 referentes a magnitude desta coleta seletiva, onde foram
priorizadas as regides turisticas da cidade para tal coleta, no mais iria ser
instalado um posto de coleta seletiva em um bairro que seria eleito
posteriormente. Nas principais metas tracadas para a efetividade da
implementacgéo da coleta seletiva, as escolas municipais foram eleitas como o
elemento primordial para a realizacdo de projetos conscientizadores, firmando-
se assim uma parceria de soma de esforgos entre a SEMEC e a SEMASP para
priorizacao de atividades voltadas a coleta seletiva em todas as escolas. Porém,
tais projetos ndo condizem com a realidade local, ja que como deflagrado, esta

coleta seletiva sera efetuada em apenas algumas localidades do municipio.
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Nesta reunido ainda, foi firmada o inicio do Programa Municipal de
Educacdo Ambiental que iniciaria suas atividades no ano de 2014, sendo a partir
deste momento o responsavel por determinar as diretrizes e metas alcadas com
a Educacdo Ambiental no municipio dentro dos espacos de educacao formal e
nao formal. A principal prioridade deste Programa focaria na coleta seletiva como

alvo, segundo os relatos dos representantes das duas secretarias.

Um ultimo aspecto a ser levantado quanto a participacdo das secretarias
municipais na Gestdo da EA € com relacdo a aparente falta de incentivo a
utilizacao de outras modalidades para promové-la. Ao que aparenta, segue-se a
linha da promulgacdo, da objetividade através dos eventos festivos e dos
projetos como o suficiente para a insergdo, sem procurar formas de adequar
estas agdes ao “mundo escolar’ e seus nuances como a organizagao curricular,
a gestdo escolar, a carga horaria docente ou o projeto politico pedagogico
contribuindo para que a EA se estabeleca como um agente exdégeno ao processo
educacional formal. Uma maior centralidade da EA no universo escolar,
exercendo um papel protagonista se faz necessario para que se propicie um
debate mais apurado acerca das questdes socioambientais, a secretaria de
educacao deve ter protagonismo no estabelecimento de diretrizes que permitam
acesso mais plural da EA tido que as instituicbes de ensino ndo possuem
completa autonomia em determinados processos, cabendo a esta secretaria 0s

ditames dos moldes a serem seguidos universalmente pelas instituicdes.

2.3Comunidades:

De acordo com os dados contidos no Grafico 10, a participacdo da
Comunidade na gestdo das acdes em EA deflagraram sua principal forma de
atuacdo na Execucdo das iniciativas. De modo semelhante aos alunos e
funcionérios sua participacdo nas etapas definidoras (Planejamento e Tomada
de deciséo) e na fase posterior (avaliagdo) foram apontados em poucas escolas.
Estes resultados apresentam, da mesma forma que para os sujeitos destacados
anteriormente, uma atuacao de espectador destas iniciativas, ja que 0s mesmos
marcam sua presenca nas escolas, ou mesmo as escolas marcam presenca nas
comunidades apenas para a executar estas atividades. Estes resultados

contribuem da mesma forma como dito para as atuacbes dos alunos e
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funcionarios para uma perda na integracéo da escola com seu entorno. E claro
que estas baixas atuagBes podem se relacionar até a falta de tempo destes
integrantes das comunidades para participar destas atividades. Porém uma
maior integracdo destas comunidades tem muito a acrescentar na obtencédo do
éxito das acbes de EA no que diz respeito a uma atuacdo local. O Mutualismo
entre a comunidade e a escola para que a EA atue de forma transformadora e
emancipatéria como prega a visao critica dela torna imprescindivel a atuacao da

comunidade em todas as etapas desta promocao.

Os resultados obtidos no Grafico 4 observam ser as Atividades
Comunitarias um meio prioritario da pratica da EA por parte de 7 das escolas,
desta forma, estas atividades em geral saem da iniciativa da prépria escola em
que os processos definidores destas praticas focam-se mais nas figuras dos
docentes e da equipe da direcdo destas escolas. Na realizacdo dos projetos
foram apontados como prioritarias atividades sob enfoque a solucdo de
problemas locais, esta questdo necessita efetivamente de uma maior
protagonismo destas comunidades, como, em tese, maiores conhecedores
destas probleméticas estes poderiam ter grandes contribuicbes em todas as

etapas desta gestdo da EA.

Com o objetivo de obter maior éxito nos resultados sobre a interacao
comunidade-escola, foi efetuada mais uma pergunta aos respondentes deste
Questionarios a respeito das formas desta interacdo nas iniciativas de EA. Os
resultados obtidos a partir desta pergunta sdo apresentados no Grafico 11,
abaixo.
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Grafico 11: As formas de interacdao comunidade-
escola nas A¢des em Educagao Ambiental.
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De acordo com os dados, ganham o principal destaque nesta interacéo a
participagdo das comunidades nos Eventos realizados dentro da escola e nas
palestras de sensibilizagdo, onde 7 escolas responderam sempre ter a presenca
destes atores sociais e 2 responderam eventualmente. A configuracdo dos
dados obtidos contraria a informacdo dada por uma das representantes das
escolas quanto a participacao de tais sujeitos na Gestédo da EA escolar (Gréafico
10). Onde esta afirmou n&o contar com a participacdo dos mesmos em nenhuma
das etapas apresentadas, enquanto no Grafico 11 afirmou ter a participacdo
eventual destes atores sociais tanto nos eventos dentro da escola como na
realizagdo de palestras sensibilizadoras. Assim, a comunidade nesta escola
referida deveria ter sua atuacdo na gestdo na etapa de execucdo, ja que sua
participacdo nas outras formas de interagcdo comunidade-escola (Grafico 11) foi
negada nesta instituicdo.

De acordo com as inconsonancia que representam as configuracoes de
alguns dados obtidos, fica claro aqui a necessidade de maiores pesquisas para
gue se tenha um panorama mais preciso sobre esta integracdo da comunidade
e da escola para que tal relacdo seja melhor entendida, principalmente na sua
pratica. Mas, de qualquer forma os dados coadunam para uma participacao
coadjuvante das comunidades neste processo, devido a baixa participacdo na
agenda publica da escola no que concerne a promoc¢ao da EA, demonstra que
estes sujeitos se configuram realmente mais fortemente como espectadores

deste processo. Com relagdo aos resultados referentes a parceria no



138

desenvolvimento das acdes em EA, precisa-se confirmar em vias de fato como
se da esta parceria, segundo os dados do Gréfico 10 seria voltada para execucao
das atividades o que nao tiraria a comunidade de um papel de espectador em tal
parceria.

E necessario afirmar, novamente, a essencialidade da integracio da
comunidade nos processos decisérios da EA escolar para a construgdo plural
desta concebida pela vertente critica. O abrigo de comunidades tradicionais
extrativistas, pequenos agricultores, pescadores e artesdos do municipio,
principalmente localizados no 5° Distrito, area mais impactada pela proximidade
com o CLIPA marcam a entrada de S&o Joao da Barra no mapa dos conflitos
ambientais no Brasil. Nesta medida, a EA escolar torna-se uma importante
ferramenta de deflagracdo dos movimentos por justica socioambiental no
municipio. Os dados obtidos quanto aos objetivos desta promoc¢ao da EA nas
escolas demonstram uma grande preocupacao em Promover o Desenvolvimento
Sustentavel, como ja visto, este conceito tem uma forte ligacdo aos Campos
ambientalistas que reproduzem desigualdades socioambientais, pautados no
desenvolvimento atrelado ao conservacionismo ambiental, ndo levando em
consideracao as injusticas causadas no modo de producg&o. Para que as vozes
que encampam esta resisténcia nao se tornem silenciadas, a escola se constroi
como um espaco fértil de ideias, necessitando-se de uma maior interlocucdo com
0S movimentos que abrigam essas lutas para que este espaco da discussao
socioambiental no municipio se torne mais democratico, e efetivamente se lute
por politicas mais cidadas, deixando de se marcar como um processo em que
as decisbes venham de cima para baixo. Alijado a este pensamento, a promog¢ao
da EA ganha caracteristicas de revelar fielmente a configuracédo dos problemas
ambientais locais e torna-se mais inclusiva como prevé a visdo critica,
configurando-se como processo que realmente pode trilhar um rumo a
transformacao e emancipacao socioambiental.

Uma forma de se conceber uma maior participacdo da comunidade nas
diferentes etapas de Gestao da EA versa na capacitagao dos profissionais da
educacdo no municipio, para que eles se tornem agentes nesta promocao
interlocutora de integracdo de informagdes. O Conhecimento empirico da
realidade socioambiental local € realmente de grande contribui¢do a insercdo da

EA de forma a abrigar a pluralidade das questdes socioambientais e fazer que
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esta ndo caminhe apenas rumo a mudanca cultural pautada na ética para
preservagao do meio ambiente, enxergando realmente suas imbrica¢des sociais,

econdmicas e historicas.

2.4 Universidades:

Na cidade de S&o Joao da Barra nao existe nenhuma instituicdo de ensino
superior publica, com o advento da criacdo do Poélo do IFF esta situacdo pode
vir a ser modificada, porém até este determinado momento a priorizacao deste
Polo parte no intuito da profissionalizacdo da populacdo por meio do ensino
técnico. Entretanto, o municipio apresenta uma proximidade geografica da
cidade de Campos dos Goytacazes, destacado centro universitario do interior do
ERJ. Esta cidade apresenta um numero consideravel de universidades, tanto
publicas como a UENF, IFF, UFF, quanto particulares como a Estacio,
UNIVERSO e Candido Mendes. Mas apesar desta proximidade estas parecem
nao manter significativas relacées com as escolas municipais da cidade vizinha
no que diz respeito a EA.

Os resultados apresentados mostram uma baixa participacdo destas
instituicbes na gestéo da EA nas escolas de S&o Joédo da Barra. Entre as nove
escolas pesquisadas 6 delas disseram néo ter a participacéo das Universidades
em nenhuma etapa do processo de Gestdo. As trés escolas que apontaram para
a participacdo destas instituicbes apontaram uma U(nica instituicio como
responsavel por esta atuacdo, o IFF. Segundo os dados coletados este
protagonismo das Universidades, no caso aqui da universidade, nesta gestao
como apontado pelo Grafico 10, se da principalmente no planejamento e
execucdo das atividades. Outra informacdo que foi conseguida junto aos
respondentes foi que esta atuacdo se configura principalmente por meio de
Projetos desenvolvidos em parceria com estas escolas, mas que estes também
nao sao de uma frequéncia muito grande. Esté intimamente ligada a execucao
destes projetos a pés-graduacdo em Educacdo Ambiental, oferecida pelo IFF de
campos dos Goytacazes.

Estes resultados apresentados estdo ainda intimamente relacionados aos
apresentados nos Graficos 8 e 9 que versaram sobre a modalidade Projetos e
atuacdo dos atores sociais quanto a iniciativa e o envolvimento nestes. Nestes

resultados apresentados, as mesmas trés escolas afirmaram o envolvimento e
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mesmo a tomada de iniciativa das Universidades por meio de projetos nestas,
corroborando para esta identificacdo da baixa atuacdo das instituicbes
universitarias nas escolas do municipio em questdo. Quanto a este fato
observado nesta pesquisa, deve-se abordar o destaque que estas instituicdes
de ensino superior carregam na promulgacdo do conhecimento. Desta forma,
esta baixa participacdo das universidades na insercdo da EA em Sao Joédo da
Barra deve ser verificada.

As Universidades podem exercer papeis fundamentais para uma maior
qualidade da EA escolar que se destague na capacitacdo e qualificacdo do corpo
docente para com as discussdes teoricas desta area, bem como na
conectividade do conhecimento produzido no local com o de outras regioes.
Portanto uma maior aproximacao entre a escola e as universidades é algo que
tem grande forma de contribuicdo a discussdo em torno da EA e sua insercao na
educacdo formal. Este papel da universidade € firmado pela extenséo
universitaria que se alinha no tripé que sustenta essa instituicdo. Como no caso
estudado, ndo ha presenca da Universidade no municipio, este papel precisa ser
mais estudado para que possa ser exercido pelo centro universitario situado na
cidade de Campos dos Goytacazes. Dificuldades para que este intermédio seja
exercido estdo relacionados a distancia, porém devido ao processo de
transformacao que se apresenta ao municipio em questdo e a importancia que
exerce a EA nas escolas dentro deste processo, uma maior aproximacao entre
estas instituicbes € essencial devido ao importante papel que pode desempenhar
nesta construcdo. Esta afirmativa ndo vem a afirmar que esta instituicdo se
incorpora de uma neutralidade tedrico-ideoldgica, pois a mesma seria uma falsa
afirmativa, mas na medida  que as universidades detém
pesquisadores/professores em diversas areas do conhecimento afins as
discussoes pertinentes a EA, seria ela de grande valia dentro deste processo na
democratizacdo do conhecimento, das informacdes podendo atingir a
transparéncia nesta polarizada dicotomia existente no Campo da EA entre a

critica e a conservadora.

2.5 Empresas Privadas:
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No que tange a participacéo das empresas privada, os dados apresentados
no Grafico 10 mostram que foi negada a atuacdo delas na gestdo da EA em duas
escolas. Entretanto, nas escolas que afirmaram sua participacdo nas diferentes
etapas de Gestéo, as empresas possuem maior participacdo que a comunidade,
alunos e funcionarios das escolas nas fases de planejamento, tomada de
decisdo e avaliacdo. Neste aspecto, a relacdo das escolas publicas com a

sociedade civil organizada se manteve associada principalmente as empresas.

No municipio de Séo Jodo da Barra tivemos entre os anos de 2010 e inicio
de 2013 a presenca de um Projeto de Educacdo Ambiental escolar, financiado
pelo capital privado do Grupo EBX, responsavel a época pelo CLIPA e, segundo
relatos de orientadores pedagogicos de algumas escolas, estes ja teriam sido
procurados a partir de outubro do ano de 2013 para o estabelecimento no inicio
do ano de 2014 da nova etapa deste projeto, agora sob financiamento da Prumo
Logistica, nova empresa responsavel pelo CLIPA. Tal acdo esta além das
medidas compensatorias pelos impactos ambientais gerados pelas obras das
empresas na regido. Esta iniciativa é utilizada pela politica de Responsabilidade
Social Empresarial (RSE), hoje amplamente promulgada pelas empresas apos
0 processo de reorganizacéo do Estado e liberalizacdo da economia, onde houve
forte transferéncia das responsabilidades pelas politicas publicas e sociais para
setores da sociedade civil organizada. Esta politica pode ser entendida como
atitude e comportamento empresarial ético e responsavel: “E dever e
compromisso da organizagcao assumir uma postura transparente, responsavel e
ética em suas relagcdes com os seus diversos publicos — tais como governo,
clientes, fornecedores, comunidade, etc”. (MELO NETO E FROES, 2001).

Todavia, para Paoli (2003), a chamada RSE € utopica e conservadora, pois
preservaria as relagdes desiguais entre os cidadaos, colocando-os na situacao
de cidadaos de segunda e terceira classe, que ficam na dependéncia da caridade
privada para que sejam incluidos socialmente. Ainda que a postura empresarial
socialmente responsavel conduza a novas praticas voltadas para a reducédo de
caréncias da populacdo ou que minimize no desenvolvimento empresarial
situacdes tal qual danos ambientais, tais situacdes geram iniUmeros beneficios
para a empresa, como ganhos de imagem, de poder e, em especial, ganhos

financeiros para as empresas (PAOLI, 2003).
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Além destes fatos, tal acdo de RSE deve ser enxergada também no campo
do ideério ambiental. A insercdo de grupos empresariais (iniciativa privada)
dentro da educacgdo publica serve como uma ferramenta de legitimacdo da
ideologia dominante. Onde o apaziguamento da dominacdo que exercem
determinados atores sociais sobre as camadas mais pobres da populacao se da
a partir do “mecanismo ideolégico de naturalizacdo” da condigdo de
subordinagéo ou de expropriacao (Loureiro et al, 2009b). Como colocado por
Loureiro et al (2009b), a violéncia simbdlica € um mecanismo ideoldgico que visa
a imposicao das ideias e valores dos dominadores sobre os dominados e, esta

é feita de forma suave e sedutora.

Desta forma podemos enxergar claramente a iniciativa de insercdo do
Grupo EBX, até o ano de 2013 e da Prumo logistica a partir do ano de 2014, nas
escolas municipais de Sdo Jodo da Barra como uma forma de popularizacao dos
idearios presentes no “senso comum” ambientalista e de sua autopromocéao
enquanto empresa por meio do discurso de sustentabilidade empresarial. Nesta
l6gica, 0 ensino publico passa a ter mediacéo dos interesses do capital privado,
como no tocante ambiental deste exemplo, a ampla divulgacdo do ideal do
Desenvolvimento Sustentavel promovido pela ideologia dominante da corrente
da Modernizacdo Ecoldgica associando-se ao campo Conservacionista do
ambientalismo. Caso que pode ser pensado como um enfraguecimento dos
movimentos de lutas populares da Justica Ambiental, e também como uma
grande interferéncia na promoc¢éo de uma educacao ambiental transformadora,
gue tenha como base um processo mais reflexivo entre a relagdo Sociedade-

Natureza e as demais relacfes estabelecidas dentro da sociedade.

As empresas nesta pesquisa sado identificadas como importantes na
proposicdo dos projetos. Este dado corresponde as analises anteriores e
demonstra a forca das empresas na elaboracao dos projetos. Isto fortalece ainda
mais a relacéo entre o projeto de EA e a empresa que objetiva desenvolver a
RSE e a sustentabilidade. Um outro fator a ressaltar nesta anélise mora na
perspectiva que tais projetos empresariais encontrados nas escolas pesquisadas
ndo sao produzidos nas escolas, pelos professores ou alunos, mas sao
oferecidos com objetivos e metodologia organizados previamente pelas

empresas. A equipe de direcdo e os professores, embora apontados como
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principais responsaveis pela iniciativa dos projetos de EA, nos projetos das
empresas e da SEMEC, participam apenas como executores. Os projetos da
prefeitura, como os projetos de EA das empresas, sdo formulados previamente

e depois apresentados as escolas, equipes de direcdo e professores.

Segundo Lamosa (2010), que obteve resultados semelhantes aos
apresentados por esta dissertacdo no que diz respeito a configuracdo dos
principais objetivos, a importancia da acdo empresarial nas escolas publicas
para a sociabilidade do capital torna-se evidente quando os respondentes
apontaram o principal objetivo da EA na escola conscientizar alunos e
comunidade para a plena cidadania e a Promocdo do Desenvolvimento
Sustentavel como o segundo. Segundo o0 mesmo autor “Ao associar suas marcas
ao desenvolvimento da cidadania e da sustentabilidade, os empresarios
produzem e reproduzem a existéncia de sua classe social” (LAMOSA, 2011:
121). Esta associacdo com tais objetivos fica bem clara na cartilha de
apresentacao do projeto, transcrita abaixo:

A LLX e OSX tém orgulho de fazer parte de um projeto de
Educacdo Ambiental que considera, entre outros publicos, a
comunidade escolar. E na escola que reforcamos a construgéo
da cidadania, aprendendo a viver em sociedade, respeitando a
diversidade, participando ativamente das discussbes na
comunidade e influenciando de forma positiva a vida das
pessoas (...) O projeto “Ligado no Ambiente” levara as escolas
acOes que fortalecam a compreensédo do papel das criancas e
dos jovens de hoje como atores sociais. Mais que isso, a
iniciativa prevé que o0s atores — incluindo membros que
participem indiretamente da comunidade escolar, como
moradores das localidades proximas a instituicdo de ensino —
ajam como protagonistas dos processos de diagndsticos,
planejamento e implantagdo das ac¢bGes importantes para o
desenvolvimento sustentavel do ambiente que vivem.

Algo que nédo pode deixar de ser elucidado diz respeito a biblioteca movel
denominada “Ecomovel” instalada nas escolas do municipio pelo projeto “Ligado
no Ambiente” (FOTO 4; ANEXO V), consistindo em uma estante preenchida por
livros e jogos infantis, marcada com o nome do projeto e os simbolos das
empresas provedoras, LLX e OGX. Os atrativos da estante que mais chamam
atencao sao os jogos: “Mercado Sustentavel” (FOTO 5; ANEXO 1V) e “Banco
Imobiliario Sustentavel” (FOTO 6; ANEXO IV). A frente do primeiro o caracteriza:

“Gestdo de negocios, integracdo e sustentabilidade”, com a chamada “Para
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vencer este jogo é preciso ter inteligéncia, coragem, sorte e muita consciéncia
ambiental”. Enquanto no segundo, “Preocupe-se com o meio ambiente, e divirta-

se neste jogo, onde o0 que importa € um mundo mais consciente”.

A juncao de banco, mercado e sustentabilidade nesses jogos destinados
as criancas, nos traz a logica de educacdo ambiental pensada por tal projeto. A
mensagem desses jogos atrelados a um projeto de EA exemplifica diversas
discussdes trabalhas nesta pesquisa. Se exp6e aqui ideologia, discurso e pratica
de uma educacdo ambiental empresarial preservacionista com tendéncias

completamente agarradas a uma coeréncia mercadoldgica.

Outro ponto importante é a parceria dos setores da gestdo publica com
estas empresas na insercao dos projetos nas escolas. Em todas as escolas
pesquisadas, havia a presenca de placas do mesmo projeto. Constando na parte
inferior a Realizacdo, constando as empresas LLX e OSX ambas pertencentes
ao grupo EBX, no topico parceria constava o simbolo da Prefeitura de Sdo Jodo
da Barra, colocados ao lado o nome das secretarias SEMEC e SEMASP. Esta
parceria publico-privada na execucdo da EA escolar fica ainda mais clara no
discurso da Gestora de Projetos da SEMEC durante a reunido que foi realizada,
onde a mesma afirma que a EA escolar comecou a ser trilhada apés a vinda do
empreendimento CLIPA para o municipio e com o interesse do empresariado em
executar tal promocédo. Essa profissional frisa que anteriormente a insercéo o
gue se observava no municipio era uma situacdo de constante degradacao
ambiental, o que com a chegada destas empresas mudou com a criacdo de
Unidades de Conservacdo e o trabalho conscientizador que o0s projetos
fomentados pelas empresas ligadas ao empreendimento exercem

principalmente dentro das escolas publicas municipais.

Um pouco diferente deste discurso se apresentou a construgdo deste
cenario de acordo com as conversas tidas com uma psicologa da rede municipal
de ensino do municipio que atua em escolas situadas em diversas localidades
da cidade. Segundo ela, o projeto realizado apresenta diferengcas metodoldgicas
de acordo com a localidade em que é executado. Onde nas escolas mais
proximas ao CLIPA eram trabalhadas com os alunos atividades mais voltadas a
coleta seletiva, mas que também eram realizadas atividades com a comunidade

do entorno em geral, apresentando palestras e debates voltados a importancia
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da instalacdo do CLIPA na regido e a preocupacdo que 0 mesmo exercia com a
sustentabilidade e a preservagédo da cultura tradicional da regido. Segundo a
psicologa, estes espacos serviam mais diretamente como uma forma de
propaganda do empreendimento e suas melhorias para os locais do que com o

propésito de promocao da EA.

Ainda segundo ela, estas atividades com a comunidade eram marcadas
por grande resisténcia da populacdo local aos panoramas apresentados. As
atividades em escolas situadas em localidades mais afastadas do porto eram
voltadas apenas aos alunos e versavam sobre ideias conservacionistas, com a
conscientizacdo para a preservagdo ambiental global. Além disso, nesta
conversa também foi afirmado que ndo houve uma consulta prévia para
realizacdo de nenhuma das atividades do projeto, que as pessoas responsaveis

pelo mesmo ja vinham com todas as atividades prontas para a execucao.

Um ultimo ponto ressaltado na conversa foi a elaboracao de projetos para
a Feira de Ciéncias como principal meio de promocéo de atividades no que
concerne a EA a partir da iniciativa do corpo escolar que esta enxerga dentro
das escolas em que atua, revelando ainda que a Feira € promovida através da
parceria entre a empresa responsavel pelo CLIPA e a SEMEC. As informacgdes
reveladas na conversa corroboram com a andlise feita sobre a insercdo das
empresas por meio da RSE por Paoli (2003) previamente apresentadas, assim
como com o fato da baixa participacdo do corpo escolar nos processos

decisérios destes projetos.
2.6 ONGs:

Apos a reforma do papel do Estado para os ajustes neoliberais no
processo de constituicdo da participagcdo da sociedade civil, as ONGs
comecaram a ganhar destaque como grande interlocutora da atuagcdo da
sociedade civil na promocao destas politicas. Como ja colocado no capitulo
anterior, segundo Batista (2007) com esta mudancga rumo ao neoliberalismo o
discurso politico critico e contestatorio contidos nestas instituicbes que, até o
momento tinham forte ligacdo aos movimentos sociais, foi cedendo espagco a um

grande pacto entre governos, ONGs e instituicbes de financiamento e de
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pesquisa, em nome estritamente da protecdo ambiental. E importante reafirmar
agui que este processo ndo ocorreu de maneira generalizada, mas a partir deste
momento o niumero de ONGs foi muito ampliado. Muitas destas ligadas ao
Ambientalismo, prezam pelo processo educativo como importante ferramenta de

divulgacao de suas causas.

A entrada das empresas e ONGs nas escolas, através da EA, ndo séo
contraditorias & PNEA e corresponde a atuacdo de setores do empresariado
brasileiro. No capitulo I, secéo I, da lei (9.795/99) que instituiu a PNEA, este
aspecto € destacado:

Art. 7° A Politica Nacional de Educacdo Ambiental envolve em
sua esfera de acdo, além dos 6rgéos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama, instituicbes
educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, 0s
orgaos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e organiza¢cdes nao-governamentais com atuacgao
em educagao ambiental (BRASIL, 2013).

De acordo com os dados apresentados no Grafico 10 nas escolas em Sao
Jodo da Barra, os respondentes do questionario identificam presenca maior das
empresas do que das organizacdes sociais (ONGs). Apenas 3 escolas afirmaram
a presenca destas organizacbes na gestdo da EA. De acordo com a
apresentacao do projeto “Ligado no Ambiente”, este tem sua realizagao atrelada
as empresas LLX e OSX, porém, a sua execucdo € efetuada pela Agéncia
Nacional de Desenvolvimento Econémico Social e Defesa Ambiental (ANDESA)
segundo os proprios documentos de apresentacdo do projeto e as placas
contidas nas escolas (FOTO 3; ANEXO 1V). Esta instituicdo é classificada como
uma Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) com sede na
cidade de Vitéria no estado do Espirito Santo e foi contratada pelas empresas
citadas para executar o referido projeto em Sao Joao da Barra.

Este dado evidencia que as empresas presentes nas escolas com projetos
de EA atuam diretamente na visdo dos profissionais respondentes do
questionario, sem ou pouca mediacdo de ONGs. Esta falta de associacao da
OSCIP ao projeto é de qualquer forma um fator muito estranho, ja que a ela
estava associada a execucéo do projeto, ou seja o contato direto do projeto com
estas instituicbes. Tais resultados podem apontar para a forte ligagdo dos

discursos do projeto a uma presenca da empresa dentro da escola como o
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legado desta empresa. Neste sentido, a estratégia das empresas de se associar
a responsabilidade social e sustentabilidade, a partir da EA no contexto escolar
é identificada. A propria apresentacdo do projeto destacada na se¢ao anterior ja
mostra com clareza esta l6gica quando apresenta apenas 0s homes da empresa
sem associar a ANDESA a mesma. Este fato pode evidenciar que esta OSCIP
foi contratada apenas com a fungao de executar iniciativas em moldes objetivos

ja estabelecidos, servindo apenas a uma funcao técnica.

Uma outra questao pertinente nesta discussao é o fato da ANDESA ter sua
sede situada em outro estado da federacdo. Isto transforma a mesma num
agente exdégeno, 0 que pode representar um ndo conhecimento da realidade
local, trazendo para o projeto dificuldades na abordagem sobre as questbes

locais.

Na parte que aborda a Concepcdo do Projeto Ligado no Ambiente é
fundamentado sua atuacdo de acordo com o0s preceitos da EA critica, como
ressaltado na Transcricao abaixo:

O Projeto esta fundamentado nos preceitos de uma Educacéo
Ambiental critica e transformadora, que procura compreender as
relacbes estabelecidas entre a sociedade e a natureza e intervir
sobre os problemas socioambientais das escolas atendidas e
comunidade do entorno.

Valendo-se de todas as discussofes ja efetuadas aqui nesta dissertacao,
mostra-se a impossibilidade de tal associacdo das propostas efetuadas pelo
projeto e todas as insignias observadas em sua préatica a concepcéao teorico-
ideoldgica critica da EA. Ademais numa andlise da criada “Apostila de apoio ao
professor’ pelo projeto, pode-se notar dentro dos artigos apresentados sua
completa associacdo ao ditames preservacionistas, e também a sua discussao
sobre os principais temas, como por exemplo dgua e coleta seletiva associado
plenamente como uma atividade fim em si mesmo, colocando-se desta forma a
pauta voltada a mudanca cultural em evidencia, nesta apostila ndo se coloca
pautas como as desigualdades socioambientais, as distribuicdes desiguais do
risco ambiental, ndo se mencionam as questbes pertinentes aos conflitos

ambientais estabelecidos no municipio ou mesmo no Pais. Desta forma, torna-
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se mais evidente ainda a impossibilidade de associacéo do projeto as pautas

pleiteadas pela vertente da EA Critica.

3. As Principais Dificuldades na Implementacao da Educacéao
Ambiental sob uma Vis&o dos Profissionais da Educacéao do
Municipio.

Neste ultimo topico abordaremos a visao dos profissionais das instituicdes
de ensino de S&o Jodo da Barra entrevistados, quanto as dificuldades
enfrentadas na implementacéo da EA, esta visao foi transparecida na pergunta:
‘Em sua opinido, quais as principais dificuldades enfrentadas no
desenvolvimento da EA na sua escola?”. Por meio das representacdes destas
dificuldades contidas nos discursos dos profissionais atuantes nas escolas
municipais da cidade em questao, identificou-se os principais fatores levantados

0S quais serdo apresentados agora.

A descricdo dos profissionais possibilitou a identificagdo de dois pontos
como polarizantes, por terem sido citados majoritariamente, sendo eles: a falta
de Capacitacao dos Profissionais e de estrutura para o desenvolvimento da EA,

como destacado nas falas abaixo:

Recurso, pessoas capacitadas(...) Porque se tivesse assim
alguém interessado em trazer pessoas que fizessem palestras
trabalhassem mais, (...) a gente procura ta sempre trabalhando
com essa questao ambiental (...) (Professora N).

Falta de estrutura mesmo, falta de estrutura, de material, de
capacitacdo, de vir pessoas pra c& pra capacitar, pra dar
palestra, ndo sé pros alunos mas pra gente também porque a
gente trabalha mais ou menos com o conhecimento que a gente
tem que é muito pouco, o conhecimento que eu tenho na area
ambiental € muito pouco comparado com alguém que atue na
area ambiental (...) entdo essa questéo de ter cursos de ter uma
capacitacdo acaba dificultando (...) que a gente faz de acordo
com 0 pouco conhecimento que a gente tem e com 0S poucos
recursos que a gente tem na escola que também nao sdo muitos
(...) a gente ndo tem um material especifico que a gente poderia
usar, entdo acho que esta faltando esta parte, a prefeitura de
alguma forma viabilizar isso pra gente, ndo sé pra escola mas
pro municipio de um modo geral pras escolas esse link de
capacitar(...) (Professor D).
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No que tange a estruturacdo das escolas para o desenvolvimento das
acOes em EA, as respostas dos profissionais se direcionaram a apontar que este
problema esta situado nas atuacdes das secretarias municipais que deveriam
ser as provedoras da estrutura necessaria para o desenvolvimento das
atividades, porém na visdo dos profissionais, elas ndo dao este suporte de forma
satisfatoria.

As principais dificuldades... Eu acho que é a falta da acdo da
propria prefeitura mesmo. De incentivar mais, de chegar mais
junto, de trazer mais projetos... deixando até a questao ...de
tanta situacdo que esse porto ta fazendo... Mas a propria
prefeitura, como te falei, aqui eu me sinto abandonada, aqui é
final de linha, eu me sinto abandonada, por conta, a prefeitura
fica la... parece aquela coisa assim, a gente ndo sabe das
coisas.. a prefeitura parece que esquece da gente aqui.. “o
restinho de Sao Joao da Barra”... eu me sinto assim aqui. Entéo,
eu acho que o que falta realmente sdo, entre tantas outras

coisas, falta de ag&o realmente da prefeitura chegar mais junto,
até desenvolver mais coisas com relacdo a isso (Professora S).

Segundo este relato apresentado, ainda se configura uma diferenciacéo
de atencdo da SEMEC com relacéo as escolas. Essa professora atua na Escola
Municipal Luiz Délio de Mendonca, situada na localidade de Campo de Areia,
divisa com Campos dos Goytacazes. Esta escola apresenta uma situacao
interessante, no lado da avenida em que ela esté situada pertence ao municipio
de SJB, enquanto o outro lado da rua pertence ao municipio de Campos dos
Goytacazes, inclusive apresentando uma escola de sua rede municipal quase
em frente a referida escola. Desta forma, segundo relatos dos profissionais, a
atuacao ali na regido por parte das SEMEC é muito precaria, as quais aparecem
muito esporadicamente no local deixando-o isolado. Desses fatos relatados
mostra-se uma existéncia de tratamentos diferenciados por parte da SEMEC,
para entender melhor este relacionamento, séo necessarios estudos posteriores

gque aprofundem nesta relacao.

Dentre as problematicas apontadas com relacao a falta de estrutura
adequada para as escolas atuarem com a EA, a questéo mais ressaltada foi com
relacdo ao desenvolvimento de atividades extra classe, ressaltando a
burocratizagcdo do processo para conseguir a realizagdo destas atividades: “Eu
acho que sdo as questdes burocraticas, porque pra tentar levar os alunos pra

fazer uma atividade extra classe precisa de tanta autorizacdo, tem que enviar
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tanto documento”. Mas, o fator mais destacado foi o apoio da secretaria para

estas atividades extra classe, como por exemplo as aulas de campo, em que néo

se consegue o financiamento para o transporte, lanches, dentre outras coisas

necessarias para sua realizacao.

O apoio da secretaria, quando precisa de transporte... acho q a
maior dificuldade é essa. Porque por conta da direcdo a gente
tem carta aberta, quando precisa desenvolver um projeto, por
conta dos alunos eles gostam, se envolvem (...) quando vao a
aula de campo se comportam, eles gostam. (Professora T )

O que eu vejo é EA ou qualquer outra forma de vocé educar o
aluno é muito mais interessante quando vocé faz com que este
aluno observe na vida dele o que esta acontecendo, e eu tive
dificuldades, por exemplo de levar estes alunos pra passear pelo
RPS pra ir no pontal, que dificuldades foram estas? De
infraestrutura mesmo, de falta de verba, de falta de
oportunidade, quando pode ir € grupo pequeno, entendeu? (...)
O que a gente faz € trazer a teoria pra dentro da escola e tentar
mostrar pra eles a pratica em forma de videos, que existem
documentarios, videos sobre, por exemplo, a questdo ambiental
aqui no municipio, até mesmo preparados pelo pessoal do porto,
gue quando eles vieram, eles prepararam Varias coisas
contando a histéria do municipio, a questdo ambiental, entao
assim, é a pratica mesmo, as criangas observam desta forma,
ou eles veem sozinhos e contam pra gente depois, nao sei se
vocé ta me entendendo... Ou eles veem por nés através de
videos de Datashow de imagens que nés trazemos pra dentro
da escola. (...) Pra gente conseguir, assim, fazer isso a gente
precisa de uma parceria muito grande de outras pessoas, né, e
de nés mesmos tomarmos a frente: - “Ahh eu quero levar os
alunos !” Entao eu vou procurar o 6nibus, eu vou pagar o lanche
dos alunos. Eu, sabe? Entdo que tenho que correr atras disso.
Entdo, assim, eu vejo como uma dificuldade (...) (Professora U)

No que concerne a Capacitacao profissional para o trabalho com a EA, foi

apontado pelos profissionais 0 seu despreparo para abordar esta tematica,

assim, tal questdo se configurou como a principal reivindicagao, citado pela

maioria dos entrevistados, para uma melhoria na qualidade da EA oferecida nas

escolas.

Olha eu acho que a primeira delas sdo pessoas capacitadas, por
gue a gente tenta fazer o maximo, mas a gente ndo é da area, a
gente tenta criticar daqui e dali, mas enfim, eu acho que deveria
ter se ndo alguém, cursos bons, formacao que garantisse um
melhor conhecimento, da nossa parte a gente ndo tem muita
opcao, opgdo disso. Porque ai, a partir dai a gente teria assim
sugestdes do que a gente poderia fazer de diferente e como
trabalhar a questao do ambiente de forma que a gente sinta mais
o resultado, eu acho que seria um bom comeco, capacitacéo,
formacdo, alguém que tivesse mais presente aqui, que a préopria
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prefeitura os profissionais de educacdo da prefeitura ndo séo
capacitados. Vocé vé o coordenador de ciéncias as propostas
que ele traz pra gente, ou que o0s proprios professores de
ciéncias, ndo séo, sdo coisas que a gente consegue bolar sem
ser da area, ai vocé vé um despreparo muito grande (Professora
V).

Um fato interessante com relacdo a este aspecto versa no oferecimento
de uma capacitacdo dos profissionais para trabalhar com o tema em 2012 e
2013. Esta capacitacado foi oferecida pelo “Projeto Ligado no Ambiente” em
parceria com a SEMEC através de um ciclo de palestras oferecidas durante a
primeira semana letiva do referido ano. Segundo relatos, nesta primeira semana
letiva na rede municipal de Sado Jodo da Barra os professores ndo comecam a
oferecer suas disciplinas, mas tem a obrigatoriedade da presenca durante toda
a semana na SEMEC, onde sao oferecidas capacitacdes e também realizados
debates para a melhoria do ensino na rede municipal, este periodo € chamado

de Semana Pedagdgica.

Neste contexto foi oferecido através da parceria entre o Projeto do
empreendimento e a SEMEC esta capacitacao referida. Fato interessante € que
gquando os professores foram questionados na entrevista sobre se tinham
passado por algum processo de capacitagcdo em EA a grande maioria respondeu
que néo.

Olha vou te falar a verdade a prefeitura ela é muito, como em
varios aspectos ela deixa muito a desejar nesse sentido, aqui em
SJB nunca participei de nenhum curso que me desse nenhum
tipo de capacitacdo, que me ajudasse, 0 que me ajuda mesmo
sdo conhecimentos extras, fora, eu busco, eu leio, tento bolar

alguma coisa diferente, mas assim capacitacdo da prefeitura
nenhuma (Professora X).

Alguns destes professores responderam negativamente para a
capacitacdo, porém enxergando que houve este processo de capacitacao
realizado em SJB, mas ao mesmo tempo ndo associaram esta proposta a uma
real capacitacdo, mas sim, uma forma de “promog¢ao ambiental” do Porto, como

destacado no relato a seguir:

Eu ndo. Na verdade eu fui a um trabalho que a secretaria de
educacao ofereceu no periodo da LLX, né? Mas era assim
porque a LLX tava chegando aqui com o Porto, e ai pra cumprir
regras, normas do governo tem que preservar algumas areas
que eles acabaram tornando ai em &reas particulares da propria
empresa que ndo vem ao caso aqui, mas € o que aconteceu, ai
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deram algumas informacdes sobre isso, mas eu ja sabia que
aquilo ali era sé fachada, aquilo ndo era, minha formacdo de
meio ambiente ja € uma questao mais pessoal mesmo, de leitura
de estudo, de curiosidade, ndo tenho uma formacédo especifica
em meio ambiente nao (Professor G).

Dos poucos professores que responderam positivamente, a maioria
associou a processos de capacitacdo realizados em outras redes as quais déo
aula, uma pequena minoria associou a sua capacitacdo na area a este processo
realizado pela rede municipal de Sdo Joao da Barra em parceria com o Projeto
“Ligado no Ambiente”. Estes educadores que responderam positivamente a
capacitacdo realizada enxergaram a contraditoriedade existente nesta proposta,
e relatam que esta capacitagédo nao foi satisfatoria, como destacado abaixo:

O comeco de um curso em Sao Jodo da Barra, oferecido pelo
préprio porto. Mas, efetivamente, o que trouxeram pra escola é
a questdo do tratamento do lixo, é a questdo da educacédo dos
alunos com relacdo a tratar o lixo. Mas eu acho isso tao tao
paradoxo..tao ridiculo, considerando tudo o que ta sendo feito I4.
Como que vocé pode falar pra uma crianga, reclamar sobre o
tratamento que ela d4, o papel que ela joga no chao, com tudo
gue ta acontecendo la. Ensinar ela a comportar e tratar o lixo
dela é uma coisa, 6bvio, é evidente, é o certo, é o correto. Mas,
eu acho um absurdo, contraditério. Se € a sua propria empresa
gue faz isso, querer ensinar pra gente como tratar do meio
ambiente. Mas assim, a nossa capacitacdo foi uma coisa
minima. Foi no ano passado, era pra ter uma continuidade, a
gente ia fazer um projeto, mas acabou a coisa se perdendo...
Ninguém falou mais nada, ninguém passou mais nada. E
infelizmente nds somos final de linha aqui. N6s somos um braco
de S&o0 Joao da Barra dentro de Campos. Entéo, os reflexos de
Sé&o Jodo da Barra as vezes vao chegar aqui trocentos anos
depois (..) Entéo, assim, realizado em S&o Jodo da Barra, pela
firma da representante da OGX, OLX, um “X” da vida,
responsaveis, que estavam na época responsaveis, eles
comecgaram a dar esse curso, e iam comecar a desenvolver esse
projeto com a gente (Professora S).

Todavia, além destes fatores ressaltados o discurso dos profissionais
destacou outros dois pontos que dificultam a implementacédo da EA. Estes dois
aspectos foram citados por um nimero menor de profissionais do que 0s pontos
anteriores, porém, foram abrigados por um numero relativamente consideravel
dos educadores. O primeiro deles versa sobre a integracao da comunidade e a

escola, e se dispde em representagbes que clamam mais participagdo desta
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comunidade nas atividades proporcionadas pelas escolas na promocéo da EA,

como pode ser observado na transcricdo destacada abaixo:

Eu acho que o trabalho que a gente faz com os alunos tem que
ser continuado com relacdo a familia também, porque se em
casa, ele ndo tem essa ideia (...) Entdo, se faz essa ideia aqui,
mas la é totalmente diferente (...) eles ficam... como se fosse
perdido a pratica daqui, entendeu? (...) Entdo o que eu sinto é
isso, que quando a gente faz uma combinancia e convida a
comunidade pra participar, com 0 objetivo de levar esse
conhecimento, essa responsabilidade também pros pais, pras
familias (...) a minoria, por exemplo, vem aqui e participa (...) de
200 alunos que nos temos, a gente tem aqui 15 pais que vém
(...) (Professora H).

A integracdo comunidade-escola e a participacédo destas comunidades na
implementagdo da EA dentro destas instituicdes foi bem debatida na secdo
anterior, cabendo aqui somente destacar de forma a complementar este assunto.
A identificacdo da presenca forte nos discursos dos profissionais quando
apontam uma maior atuacdo da populacdo do entorno, se posicionando numa
ideia de maior intervencdo da escola na comunidade por meio da EA visando a
transformacao cultural, dos habitos desta comunidade, ou seja, a predominancia
nestas falas quanto a interacdo da instituicdo de ensino com seu entorno visa
uma intervencao rumo a uma maior conscientizacdo desta comunidade para a
mudanc¢a de seus valores, ndo sendo citados em nenhuma das falas uma maior
atuacao da comunidade nos processos decisorios da Gestédo da EA ou uma troca

de conhecimentos, por exemplo.

Outro aspecto revelado pelos profissionais mora na questao referente ao

Y

curriculo escolar, que traz a tona diversas discussbes pertinentes. Um

importante ponto desta questao € revelado na fala apresentada abaixo:

(...) as principais dificuldades desta escola aqui que eu tenha
notado é justamente, abordar, ela aborda, mas assim, (...) nem
sempre a escola € o lugar ideal pra tudo, cria-se uma coisa, que
tipo assim, a gente tem que falar de meio ambiente na escola?
Tem! Mas nem sempre isso é possivel, (...) Esse tipo de coisa,
uma resisténcia por parte dos professores existe, (...) mas aliado
aisso tem também a dificuldade natural de vocé ter que trabalhar
seu conteudo, ter que dar conta do planejamento e, por exemplo,
a prefeitura tem o costume de desenvolver projetos paralelos,
esse ano foi Vinicius de Morais, eu ndo consegui trabalhar
Vinicius de Morais dentro do meu conteddo em nenhuma
série(...) Entdo t6 usando o exemplo do Vinicius pra vocé ver que
nem sempre é vocé tentar colocar o estudo do meio ambiente
dentro dos contelidos pro aluno é uma coisa facil, porque nao é
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s6 colocar (...)vocé tem que trabalhar isso dentro de sala de aula
e isso tem que ser trabalhado da melhor maneira possivel, né?
Nem sempre isso é possivel. Assim a maior dificuldade que eu
vejo € essa, é uma dificuldade natural, ndo € dessa escola, €
uma dificuldade natural de vocé tentar inserir dentro do contetdo
uma abordagem de meio ambiente que nem sempre isso é
possivel e aliado também a uma inegavel resisténcia por parte
de alguns professores em trabalhar isso (Professor B).

A questdo apontada se configura na insercéo das discussdes pertinente
a EA dentro de algumas disciplinas, o que se apresenta com dificuldade. A forma
para a insercdo da EA no curriculo escolar defendida na PNEA e no ProNEA é
por meio da sua transversalizacdo, porém a adaptacdo de conteudo, o
cronograma apertado de determinadas disciplinas, que tem diversas
informacdes pertinentes para transmitir, formam barreiras a esta
transversalizacdo da EA nas escolas. Tais probleméticas fazem com que estas
discussbes tendam a ser efetivamente realizadas nas consideradas disciplinas
afins, fato ressaltado nas falas abaixo:
Pra falar a verdade ndo sei nem responder. No caso a professora
de ciéncias ou geografia € que vai te informar melhor, porque

guando tem essas reunibes eles trabalham mais com esses
professores pra passar pros outros, entendeu? (Professor A).

Entdo talvez a dificuldade esteja ali, juntar todos com 0 mesmo
objetivo. Fica mais facil pra lingua portuguesa, fica mais facil pra
ciéncia, geografia, ai a matematica ja encontra certa dificuldade
de trabalhar, de exemplificar, encontrar textos, porque vocé
encontra dificuldade com o aluno que néo quer ler (Professor E).

Entdo, o pouco de liberdade que a gente tem é fazendo um
projeto, realizando umas reunides, mas especifico em educagéo
ambiental é mais trabalhado com professor de ciéncias, eles
aproveitam os conteldos que eles aplicam e fazem algum
projeto, (...) entdo de uma certa forma, a gente pode sentir
representado nessa questdo da educacdo ambiental com os
professores de ciéncias que levam esse projeto pra apresentar
la na feira, claro que ndo seria o ideal (...) seria necessario muito
mais projetos, muito mais em trabalhos que a gente poderia
fazer ligado em educacédo ambiental (Professora Q).

Estes fatos apresentados mostram também uma dificuldade inserida na
propria autonomia do professor para abordar os contetudos de suas disciplinas
na medida que os mesmos devem seguir programas disciplinar pré-
estabelecidos com ordens de contelddo em um tempo muito curto para serem
realizados tornando dificil inserir tematicas voltadas a EA quando a afinidade de

sua disciplina com o tema nos moldes pré-estabelecidos é “baixa”. Estas
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guestdes levantadas revelam a desintegracao existente entre as politicas de EA
e 0 “mundo escolar”, assim como colocado por Kaplan (2011) e, apresentado
aqui no segundo capitulo, estes moldes estabelecidos nas politicas acabam

contribuindo para uma desescolarizacdo da EA.
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CONSIDERACOES FINAIS

O enfrentamento das questbes da extrema desigualdade e
crescente concentracéo de renda e riqueza no Brasil deve passar por uma
nova politica de desenvolvimento regional e fortalecimento do
planejamento territorial no setor publico. A grande dimenséo geografica e
as desigualdades econdmicas e sociais entre as regioes brasileiras tém
ampliado as dificuldades para lidar com os novos problemas advindos das
transformacgbes socioeconbmicas contemporaneas, que aumentam a
velocidade das mudancas territoriais (PAIVA & PAIVA, 2010).

Pensando a questdo ambiental, o comportamento ambiental estaria no seio
de mudancas na “natureza humana”, a partir da rede dinamica das relacoes,
ocasionando mudancas de valores e atitudes em relacdo ao meio. Nesse
sentido, a grande causa da crise ambiental é vista como uma questéo politica da
separacdo Sociedade- Natureza, esta politica de dois focos, onde um se
direciona para as relagdes entre os humanos e outro nas a¢cdes do homem em
relacdo ao seu meio natural. Tal implicacao bifocal que se refor¢ca com a difusado
da natureza em vias de um colapso é a “existéncia de multiplas contradicdes a
serem trabalhadas quando contemplamos nossas responsabilidades perante a
natureza, de um lado, e a natureza humana, do outro” (HARVEY, 2004). Mas
como colocado por Harvey (2004) “aquelas relativas a esta ultima e as referentes

a primeira, ndo sdo necessariamente antagoénicas”.

A concepcao sobre meio ambiente que exclui o ser humano do processo,
deixando-nos como elementos a parte, ndo considera o papel predominante
desempenhado pela espécie humana sobre os demais elementos da biosfera e
entre 0s seres humanos (praticas sociais). Assim, precisa-se pensar 0S
individuos como organismos vivos em suas relacées com o planeta e sua
responsabilidade direta na conservagao ou extingdo dos ecossistemas, “mas
também como seres definidos por mediagdes sociais que conformam 0 NOSSO
‘eu’ na natureza” (LOUREIRO, 2006).

Partindo desta premissa, que, acima de tudo, enxerga a Educacao

Ambiental como uma pratica social, detendo-se a uma teoria e pratica pautada
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na dialética da relacdo do ser humano com o ambiente fisico-natural (ser
biolégico) e nas relacdes estabelecidas socialmente entre os seres humanos (ser
social), a potencialidade da Educacdo Ambiental Critica de fomentar a
transformacdo e emancipacdo, que vise a uma reorientacdo das praticas
humanas a partir das quais se constroi a realidade deste momento de crise
socioambiental. Isso pode ser colocado como sentido positivo da reflexividade,
caminhando a favor de uma descontinuidade, ou seja, uma postura autocritica
gue gera novas orientacdes éticas e novas praticas sociais. E mais, nhenhuma
mudanca substancial pode ocorrer no mundo se nédo tivermos clareza das
relacdes entre nossas atitudes mais triviais e suas consequéncias. Seria
ingenuidade acreditar que essa clareza é suficiente para operar transformacdes
gue revertam o processo destrutivo que marca a sociedade contemporanea, até
porque muitas decisdes extrapolam o alcance de nossas atitudes cotidianas,
mas sem duavida podem fomentar transformacfes profundas nas orientacdes

éticas e politicas que norteiam as relacées socioambientais.

Até meados dos anos de 1980, a EA esteve presente em escassos projetos
voltados ao ensino formal. Entretanto, a partir da segunda metade dos anos de
1990, ela entra aguerridamente nos projetos do MEC, a partir da constituicdo de
uma politica nacional para tratar especificamente da tematica, levando ao
desenvolvimento de agéncias no Estado através da parceria com o MMA. A partir
dos anos 2000, a EA passou, em um processo muito veloz, a estar presente em
quase todas as escolas do pais. No entanto, como foi possivel verificar nesta
pesquisa, € necessario ampliar os questionamentos sobre a hatureza da EA que

esta sendo promovida nas escolas.

As diferencas tedrico-ideoldgicas estabelecidas nas distintas concepcdes
pedagogicas de promocao da EA colocam em voga questionamentos a respeito
de sua pratica no ambiente escolar. O debate tedrico-metodolégico marca a
atualidade da EA no Brasil. Enquanto campo cientifico, ela se constitui ndo
apenas por visdes divergentes do conhecimento, mas como espaco de luta.
Estes pensamentos divergentes na constru¢cdo do conhecimento extrapolam os
espacos intelectuais trazendo concepcdes distintas para as praticas no ensino
formal, e fazem com que este processo educacional seja marcado por

dificuldades na sua implementacao e até mesmo contradicbes em suas praticas.
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A pesquisa nas escolas, na ponta do processo de realizacédo das politicas
publicas, foi o instrumento de investigacdo que permitiu compreender as
dificuldades experimentadas pelos educadores. Uma contribuigcdo importante
desta pesquisa foi a relacdo das dificuldades enfrentadas na insercéo da EA nas
escolas estudadas com a direcdo dada pelas politicas publicas voltadas para

esta area.

Um importante elemento que tal pesquisa revela, é a afirmacao da insercéo
da EA nas escolas pesquisadas, em consonancia com a pesquisa nacional do
MEC que deflagra um movimento de crescente reconhecimento sobre a
relevancia da EA na ultima década, se materializando nas préticas cotidianas de
professores e alunos e na diversidade identificada de iniciativas escolares,
apesar da precariedade de recursos e dos demais problemas enfrentados pela

educacao no Brasil.

Esses problemas podem ser enxergados como referentes a trés questdes
principais: curriculo (diretrizes, arranjo e conteddo), reorganizacdo da carga
horéaria docente (gestéo escolar) e formacéao inicial e continuada de professores.
Essas trés questbes sdo amplamente referenciadas pelos tedricos desta area do
conhecimento desde o inicio da implementagdo da EA nas escolas, e estdo
diretamente institucionalizacdo dela nas escolas. A inser¢céo da EA nas escolas
publicas que pretenda contribuir para a melhoria da qualidade educacional e para
uma educacao critica, enquanto direito do cidadao, precisa ser acompanhada do

debate a respeito da atual situacéo dos trabalhadores da educacéo.

Este trabalho observou que estas questbes continuam sendo
fundamentais e demandam uma atuacdo efetiva, em didlogo com tais
profissionais, normalmente alijados dos processos decisérios em EA, por parte
do MEC e das Secretarias de Educacédo, enquanto prioridades nas politicas

publicas educacionais.

A PNEA recomenda que os trabalhos em EA sejam realizados em uma
perspectiva multi, inter e transdisciplinar, entendendo-a como a unica forma
capaz de reunir a perspectiva ambiental e a social criando um efetivo diadlogo
entre os diferentes saberes. No entanto, duas questbes decorrem dessa
estratégia. Primeiramente, € necessario atentar para o fato de que expressdes

como “interdisciplinaridade” sdo termos vagos e distantes da realidade escolar,
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organizada em uma estrutura curricular de disciplinas. Posteriormente, é
necessario compreender em que resultam as a¢des interdisciplinares na escola

brasileira.

As acdes interdisciplinares em Sao Jodo da Barra tomam, no caso relativo
a EA, principalmente a forma de projetos, sem conseguir a insercao nas
diferentes disciplinas. A polarizagédo da inser¢do da EA nas disciplinas acaba
sendo exercida pelas &reas consideradas areas afins destas discussées, como

por exemplo ciéncias e geografia.

Os projetos de EA promovidos na rede municipal de educagéo possuem
grandes problemas impactantes em suas realidades, resultantes principalmente
de parcerias com a SEMEC e empresas privadas realizadoras da obra do CLIPA.
Tais projetos ndo tém nenhuma garantia de continuidade, vide o caso do projeto
“Ligado no Ambiente”, pois ndo envolvem os professores na escolha dos temas
ou da metodologia e ndo produzem formagédo continuada dos envolvidos de

forma efetiva, como foi evidenciado.

Cabe destacar o importante resultado apontado pela insercado da EA nos
PPPs das escolas estudadas, porque faz com que a EA seja mais adaptada aos
processos educativos locais. Porém, ainda sdo necessarios estudos posteriores
gue investiguem a forma como a EA é inserida dentro deste PPPs. Também &
pertinente uma investigacdo sobre o proprio processo de construcdo destes
projetos e seu desenvolvimento. A necessidade de investigacao do processo de
construcdo nasce na perspectiva de constatar como o mesmo € efetivamente
realizado, jA que deve se constituir em um pleno processo democratico, com as

participacfes dos diferentes atores sociais.

As constatacbes com relacdo a participacdo dos diferentes atores
revelam-se pequenas nos processos decisorios da Gestao da EA nas escolas.
Alguns destes atores sédo de fundamental importancia (alunos, funcionarios e os
integrantes das comunidades do entorno) para a constru¢cdo de uma EA numa
perspectiva mais plural. As atuagcdes nas etapas decisorias da Gestédo da EA sdo
protagonizadas dentro do corpo escolar pelos docentes e a equipe da direcao.
Quanto aos agentes externos, tornam-se mais atuantes as empresas privadas.

Esta configuracdo exclui importantes agentes que poderiam tornar este processo
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mais democratico, promovendo o dialogo com os problemas socioambientais

locais, enquanto que empodera agentes sociais alheios a situacédo local e
carregados de uma ideologia antagdnica a constru¢cdo de uma EA mais holistica.

Os problemas relativos a inser¢cdo da educacdo ambiental no espaco
escolar e no sistema educacional exigem a compreensdo de contextos mais
amplos, condicionantes econémicos e politico-institucionais, onde situam-se os
principais desafios da educacéo brasileira. Se observa, nas diferentes acdes
voltadas especificamente para EA, relatos de experiéncias escolares, descricao
de projetos e iniciativas, contudo, sem relacionar nenhum desses aspectos aos
condicionantes estruturais. A institucionalizagdo e universalizagdo da EA nas
escolas dependem, portanto, para além da motivacdo dos trabalhadores da
educacdo e de educandos, de politicas publicas, participacdo de diferentes
atores sociais e de recursos, sem 0S quais ndo se garante sua efetiva

incorporacao ao curriculo e a gestao escolar.
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1-
2-
3-

4.5 () Outro:
Nota: Se responder o item 4.4, responde também a questdo 5. Qualquer outro item, ir para a
questdo 6.
5- Indicar que matérias leciona:
5.1 () Matemaética 5.5 () Lingua Estrangeira
5.2 () Geografia 5.6 () Educagdo Avrtistica
5.3 () Lingua Portuguesa 5.7 () Histéria
5.4 () Ciéncias Naturais 5.8 () Educacédo Fisica

10- A escola comecou a trabalhar com EA estimulada por (Pode Marcar mais de uma

ANEXOS

ANEXO I: Questionario Aplicado:

Questionario Gestor da EA

Escola:
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Nome do Respondente:

Tempo que atua na escola:
Cargo do (a) respondente:
4.1 () Diretor(a)

4.2 () Vice-diretor(a)

4.3 () Orientador (a) pedagdgico(a)
4.4 (') Professor (a)

5.9 () Outras:
Para vocé: O que significa Educagdo Ambiental?
Para vocé: O que significa Sustentabilidade?
A escola desenvolve atividades voltadas para a promogéo da EA?
8.1 () Sim sempre 8.2 () Nunca desenvolveu

8.2 (') Esporadicamente 8.3 () J& desenvolveu, mas ndo
desenvolve atualmente

Tempo que a escola desenvolve EA:

9.1 () Menos de 1 ano 9.4 () De7a9anos
9.2 () De1a3anos 9.5() De 9 a10 anos
9.3 () De 3a7anos 9.6 () Mais de 10 anos

opcao):



10.1 () Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil para o Meio Ambiente
10.2 () Diretriz da Secretaria Estadual de Educacao

10.3 () Diretriz da Secretaria Municipal de Educacéo

10.4 () Iniciativa de um professor ou um grupo de professores

10.5 () Interesse dos alunos

10.6 () Noticias vinculadas na midia (TV, jornal).

10.7 (') Parametros em agdo: PCNs de meio ambiente.

10.8 () Politicas e programas Nacional de EA

10.9 () Politicas e programas Estadual de EA

10.10 () Problema ambiental na comunidade
10.11() Projeto(s) de empresa(s) privada(s). Quais:

10.12 () Projeto de ONG. Quiais:
10.13 (') Outros. Especifique

11

EA na escola:

11.1 () Intervir na comunidade

11.2 () Conscientizar alunos e comunidade para a plena cidadania
11.3 () Envolver e motivar os alunos para os estudos

11.4 () Possibilitar um melhor desenvolvimento de determinadas areas/disciplinas
11.5 (') Atender a demanda de governo

11.6 () Sensibilizar para o convivio com a natureza

11.7 () Promover o desenvolvimento sustentavel

11.8 (') Ensinar para a preservagao dos recursos naturais

11.9 () Promover valores de solidariedade e zelo planetério

11.10 () Dialogar para construcdo de sociedades sustentaveis
11.11 ()Possibilitar uma compreensao critica e complexa

da realidade socioambiental

11.12 () Situar historicamente a questdo socioambiental

11.13 () Conhecer os ecossistemas

12- A EA é desenvolvida na escola por meio de:
12.1 () Disciplina Especial (ir para as questdes 17, 18 e 19)
12.2 () Projetos (ir para as questdes 14, 15, 16 e 17 e ir para questdo 20)

170

Marque de 1 a 3, em ordem de importancia, os trés principais objetivos atualmente da

12.3 () Insercdo da Tematica em Disciplinas Especificas. (Responder & questdo 13 e ir para

a questdo 20)

12.4 () Tema Transversal

12.5 () Insercdo no Projeto Politico-Pedagdgico da Escola.

12.6 (') Datas e Eventos Significativos.

12.7 () Atividades Comunitérias.

OBS: A- Se responder a qualquer um dos outros itens, ir para a questéo 20.
B- Pode haver mais de uma resposta.

13- No caso de a EA ser desenvolvida por meio de insercdo da tematica em disciplinas
especificas, indicar quais sdo estas disciplinas:
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13.1 () Matemaética 13.5() Lingua Estrangeira
13.2 () Geografia 13.6 () Educacao Atrtistica
13.3 () Lingua Portuguesa 13.7 () Histdria

13.4 () Ciéncias Naturais 13.8 () Educacéo Fisica

14- A iniciativa da realizagéo de projetos de EA da escola parte de:

14.1 Apenas um professor

14.2 Grupos de professores

14.3 Equipe da direcéo (diretor e coordenador
pedagdgico)

14.4 Funcionarios (merendeiras, jardineiro etc.)
14.5 Alunos

14.6 ONG

14.7 Comunidade

14.8 Empresas Privadas

14.9 Universidades

14.10 Secretarias Municipais

14.10 Qutros: Especifique

Sim Naéo Eventualmente

() (O) ()
() O) ()
) O) ()
() () ()
() () ()
() (O) ()
() (O) ()
() (O) ()
() (O) ()
0 0 0

15- Os projetos de EA sdo realizados das seguintes maneiras:

15.1 A partir de uma Unica disciplina do curriculo
15.2 A partir da integracdo entre duas ou mais disciplinas
15.3 De modo integrado ao PPP

15.4 A partir de questdes socioambientais
relacionadas aos contetidos disciplinares

15.5 Por meio da atuacdo conjunta entre pro-
fessores, alunos e comunidade

15.6 Sob o enfoque dirigido a solucéo de problemas locais
15.7 Escolha de um tema gerador para ser
trabalhado em diversas disciplinas

16- Os projetos de EA envolvem os seguintes atores:

16.1 Apenas um professor

16.2 Grupos de professores

16.3 Equipe da direcgdo (diretor e coordenador
pedagogico)

16.4 Funcionarios (merendeiras, jardineiro
etc.)

Sim Nao Eventualmente

O 0O 0
O 0O 0
0O 0O 0)
0O 0O 0
0) 0 0)
0 () 0
() 0 0)
Sim Néo Eventualmente
0) 0) 0)
() () 0)
0) 0) ()
0) 0 0
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16.5 Alunos 0 () ()
16.6 ONG () () ()
16.7 Comunidade 0 0) ()
16.8 Empresas () () ()
16.9 Universidade () () ()
16.10 Secretarias Municipais () () 0

16.10 Qutros: Especifique

17- Numerar, em ordem de prioridade (do maior para 0 menor), 0s cinco principais temas
tratados nos projetos de EA ou na disciplina especial que sdo desenvolvidos na sua
escola:

OBS: A ordem de valor compreende a escala decrescente de 1 ( maior prioridade) a 5
(menor prioridade)

17.1 () Agua 17.9 () Hortas e pomares

17.2 () Poluigdo e saneamento bésico 17.10 (') Problemas urbanos

17.3 () Arte-educagdo com sucata 17.11 () Préticas agricolas

17.4 () Problemas rurais 17.12 () Biomas

17.5 () Lixo e reciclagem 17.13 () Culturas e saberes

17.6 () Saude e nutricdo tradicionais e populares

17.7 () Diversidade social e biolégica 17.14 () Plantio de arvores

17.8 (/) Plantas, animais 17.15 () Outras. Quais

18- A disciplina especial de EA envolve:

Sim  N&o  Eventualmente
18.1 Enfoque dirigido a projetos e solugéo de
problemas @) @) @)
18.2 Articulagdes entre elementos tedricos e
préaticos da discussdo ambiental @) O ()
18.3 Atividades de campo, estudos do meio

() () (0
18.4 Vinculo das questBes socioambientais
com os contetdos formais O O O
18.5 Conteidos mais aproximados de discipli-
nas como a Biologia e a Geografia O () O
18.6 Reflexdo sobre a participagéo dos di- () O O
versos segmentos envolvidos na proble-
maética socioambiental (ex: estado, mov.
sociais, ONG, empresas etc.)
18.7 Outros. Quais

19- Indique a carga horaria da disciplina especial na grade curricular:

19.1 () 1 hora/aula semanal
19.2 () 2 horas/aula semanais
19.3 () 4 horas/aula semanais
19.4 (') Mais de 4 horas/ aula semanais

20- Quais atores participam da gestdo da EA na escola:

Avaliacdo Planejamento Tomada Execucéo

de Decisdo
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22

23

24

20.1 Professores 0 () 0) ()
20.2 Funcionarios ) () () ()
20.3 Equipe da direcio () () () ()
20.4 Alunos O 0 () ()
20.5 ONG () () 0) ()
20.6 Comunidade () () 0 ()
20.7 Universidade () 0 () ()
20.8 Empresa () () () ()
20.9 Secretarias Municipais () () () ()
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Os professores da escola fizeram/fazem alguma formacéo/capacitacdo em EA? Onde?

A escola atua na formagéo continuada do professor em EA com:

Sim Asvezes Nio

22.1 Liberagéo de carga horaria para EA () () ()

22.2 Ajuda de custo para EA () () ()
22.3 Aquisicdo e distribuicdo de material dida- () () ()

tico-pedagdgico sobre EA

22.4 Acesso a informagdes em EA () () ()

22.5 Promocao de grupos de estudos na () () ()

unidade escolar (hora/atividade)

22.6 Participacdo de congressos, seminarios, () () ()
oficinas, (foruns etc.) sobre EA

22.7 Educagéo a distancia sobre EA () () 0
22.8 Liberando para cursos de extensio () () ()
22.9 Liberando para pds-graduagio () () ()
22.10 Incentivo a qualificacdo dos professores ) () ()

22.11 Outras. Especifique

A escola faz alguma integragdo com a comunidade nas iniciativas de EA?
8.1 () Sim sempre 8.2 () Nao
8.2()Esporadicamente 8.3()Ja fez, mas ndo

desenvolve atualmente

A interacdo comunidade-escola nas atividades de EA se d& por meio de:
Sim  Asvezes Nio
24.1 Participacdo em eventos

dentro da escola () () ()
24.2 Parceria no desenvolvimento das agdes

de Educacdo Ambiental. 0 () 0
24.3 Palestras de sensibilizacio () () ()
24.4 Participagio na agenda pUblica () () 0
(Conferéncias, Conselhos, Comités etc.).

24.5 Realizando atividades na comunidade. () () ()

24.6 Outros.Quais?
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25- Quais fatores estdo contribuindo para a inser¢do da Educacdo Ambiental na escola?

Contribui | Contribui um | Néo
muito pouco contribui

N&do Tem

A presenca de professores qualificados com
formagé&o superior e especializados

Professores idealistas que atuam como
liderancas

Participagdo ativa da comunidade nos projetos
de intervengéo

Utilizacdo de materiais pedagdgicos
inovadores e com maior fundamentagéo
tedrica

Formacao continuada de professores

Biblioteca bem equipada

Livros, jornais e revistas especificas.

Uso da internet

Conhecimento de politicas publicas nacionais
e internacionais sobre Meio Ambiente, como:
Politica Nacional de EA,Protocolos, Tratados
e Convencdes

Apoio de Empresas e ONGs

Incentivo das Secretarias Municipais

26- Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas no desenvolvimento da EA na escola?

27- E possivel perceber mudancas na escola em decorréncia da inser¢ao da Educagéo
Ambiental? Quais sdo estas mudangas?

28- A insercdo da EA na Escola leva em consideragéo o perfil socioambiental da
comunidade do entorno? De que forma?

29- E possivel perceber mudancas no cotidiano da comunidade em decorréncia da inser¢ao
da Educacdo Ambiental na escola? Quais sdo estas mudangas?

30- Na Escola trabalha-se questfes pertinentes aos impactos sofridos nos tltimos anos pela
instalagdo de grandes empreendimentos na regido? Como?

31- As instalagdes de grandes empreendimentos no municipio modificaram a gestdo da EA
na escola? De que forma?

32- Como vocé vé e/ou planeja a EA na sua escola nos proximos cinco anos?

33- Na sua opinido as instalages dos grandes empreendimentos pode acarretar diferencas
nas projecdes futuras quanto a EA na escola? De que forma vocé enxergar isso?

34- O que é necessario saber em termos de EA na sua escola que nao foi contemplado no
questionario nem na nossa conversa?




Escola:
Nome:
Disciplina que leciona:

Formacéao:
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ANEXO II: Entrevista Aplicada:

ENTREVISTA COM PROFESSORES

Tempo que atua na escola:

1

8-

O-

Em sua Opinido: O que significa Educacdo Ambiental?
Em sua Opinido: O que significa Sustentabilidade?

Em sua disciplina vocé consegue/ ou ja conseguiu trabalhar a Educacéo
Ambiental? (No caso de resposta negativa pular para a questao 7)

Quais objetivos desta inser¢cdo da Educacdo Ambiental na sua disciplina?

Qual o principal motivo que te levou a desenvolver atividades voltadas para a
EA?

Como seus alunos reagem/reagiram a estas atividades?

Vocé passou por algum processo de capacitacdo (curso) em Educacgéo
Ambiental? (No caso de resposta negativa pular para a questéo 10)

()SIM ( ) Nao
Onde foi realizado? Quando foi realizado?

Quem te incentivou a realizar este curso?

10- As instalacdes de grandes empreendimentos no municipio modificaram a

gestdo da EA na escola? De que forma?

11- Em sua opinido, quais as principais dificuldades enfrentadas no

desenvolvimento da EA na sua escola?

12- Como vocé definiria a EA desenvolvida na sua escola?

13- Em sua opinido, de que forma a Educagéo Ambiental deveria ser trabalhada

dentro das escolas?

14- Desejas comentar algo mais sobre a EA que néo foi contemplado nesta nossa

conversa?
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ANEXO Ill: Campanha da Comisséao Pastoral da Terra:
CAMPANHA NACIONAL CONTRA A DESERTIFICACAO DA PLANICIE
GOYTACA!

Apoiada por organizagfes e movimentos sociais nacionais e internacionais (Via
Campesina, Movimento de Pequenos Agricultores; Pdo para 0 Mundo, M&os Unidas, ASPRIM,
Associacdo dos Geografos Brasileiros, Instituto Visdo Social e pesquisadores de varias
universidades como a UENF, UFF e IFF) a Comissdo Pastoral da Terra vem a publico denunciar
0 desastre socioambiental que as obras do Complexo industrial e portuario do Acu,
empreendimento do bilionario Eike Batista, estdo produzindo na regido Norte do Estado do Rio
de Janeiro.

Primeiramente, definiremos nossa posi¢do quanto a divergéncia do “mega projeto”.
Nossa posicdo se assenta na experiéncia de conviver com agricultores da regido - inseridos em
um contexto da agricultura familiar e da pesca artesanal ha mais trés séculos. Esta convivéncia
reforca nossa opcdo de apoio a agricultura camponesa em oposi¢do & mineragdo, que sustenta o
projeto em curso. Ao contrario da agricultura, que devolve o que o homem extrai da terra, 0
processo de mineracdo é destrutivo, ou seja, 0 que se tira da pedreira ou da mina ndo pode ser
substituido. A mineragdo é inconcebivel sem o refugo. A mineragéo, portanto,

“apresenta a propria imagem da descontinuidade humana, presente hoje e desaparecida amanha,
ora fervilhante de ganhos, ora exaurida e vazia... A cronica da mineragdo é um tamulo de veios
de pogos repudiados ¢ abandonados”. (MUMFORD, Lewis, 1961: 450-1).

Para escoar 0 minério esta em andamento, no Acu, a construcdo de um estaleiro para
navios de grande porte, que saliniza a regido: sal que provém da areia retirada do mar e depositada
na restinga, bem como da abertura do canal para o estaleiro. Devido ao excesso de sal, a agua dos
canais, das lagoas e do subsolo estd se tornando impropria para a economia pesqueira e
agropecuaria, bem como para uso humano[1], criando uma regido desertificada.

O INEA, o¢rgdo do Estado responsavel pela licenga ambiental, esta sendo investigado,
através dos Ministérios Publicos estadual/RJ e Federal sobre irregularidades nas licencas
ambientais do projeto.

A implantacéo do projeto descarta 1.500 familias que tém suas raizes fincadas naquelas
terras hé geragdes, que resistiram as adversidades do campo brasileiro e protagonizaram toda uma
historia de vida nas areias fertilizadas por elas mesmas, através de seu trabalho. A forte relacéo e
dependéncia dessas pessoas com 0s recursos naturais disponiveis no ambiente, sem 0s quais ndo
ha& condigBes de permanéncia e de vida em comunidade, sinalizam evidéncias concretas de
pertencimento, sobretudo para os agricultores, que mantém toda uma histéria de relacdes com o
lugar, a memoria vivida e sentimentos afetivos e morais com suas terras.

A CPT convoca a sociedade a apoiar esses camponeses Bem Aventurados, “o sal da terra”
na resisténcia a Eike Batista, nova representacdo de Abimaleque (pai do rei), personagem biblico
citado no livro dos juizes que, desejando arruinar a cidade de Siquém, semeia sal tornando a terra
estéril e infrutifera (Jz 9:45) e, fiel & memoria subversiva do evangelho, da vida e da esperanca,
contribua para que a regido do Acu permaneca uma terra onde jorra leite e mel (Nu 13:27),
abacaxis, maxixes, amescas...

Campos dos Goytacazes, 30 de dezembro de 2012.

Comissao Pastoral da Terra (CPT)
Coordenacéo Regional RJ/ES

[1] A agua distribuida pela Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Barra, que
abracou integralmente o projeto, para os moradores da regiao apresenta
uma condutividade entre 540 a 700 uS/cm. A 4gua potavel para consumo
humano deve variar entre 60 a 145 uS/cm e a agua para irrigagcdo até 300
uS/cm.


http://br-mg4.mail.yahoo.com/neo/#_ftn1
http://br-mg4.mail.yahoo.com/neo/#_ftnref1
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ANEXO IV: FOTOGRAFIAS.

FOTO 1: Placa nas Areas Desapropriadas para a Empresa Construtora do
CLIPA.

Foto: Felipe Amaral de Vasconcellos.
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FOTO 2: Escombros das Desapropriacdes a Beira da Estrada de Campo da

Foto: Felipe Amaral de Vasconcellos.

FOTO 3: Placa do Projeto “Ligado no Ambiente” presente na frente das
escolas.
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Foto: Felipe Amaral de Vasconcellos
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FOTO 4: “Brinquedoteca Ecomével” das escolas doado pelo Projeto “Ligado no
Ambiente”.

A partir
de’3 anos

MELHOR

0 jogo onde;arianga aprende

o
eabxer b ndsso planela melhor! 488
g

LIGADO NO
AMBIENTE

Programa de Educacio Ambiental

ECOMOVEL

Foto: Felipe Amaral de Vasconcellos.
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FOTO 5: Mercado Sustentavel, presente na “Brinquedoteca Ecomoével”.

)
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Gestao de negocios,
integracdo e |
sustentabilidade.

Foto: Felipe Amaral de Vasconcellos.

FOTO 6: Banco Imobiliario Sustentavel, presente na “Brinquedoteca
Ecomovel”.

Foto: Felipe Amaral de Vasconcellos



