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Quando vim de Macaé,

Vim com Boas Intencoes
Trouxe algumas ferramentas
Sendo faca e facao.

Também trouxe a minha foice

A enxada e o enxadao.

Nove horas da noite
Embarquei na conducio,
Sem saber qual o destino
Daquela lotacao.

N3ao sabia que n6s vinhamos

Pra usina S3o Joao.

Dia 12 de abril

Dia da ocupacio,

Trés horas da madrugada
Marcava meu patacao,
Os Onibus aqui chegavam

Com povo em unido.

Tem alguns dos Companheiros
Que vieram dar protecao,

Veio gente de Capelinha

E também de Conceigao,
Casimiro de Abreu

E de toda regido.

Boiadeiro e Mineirinho

Dois amigos tao bons

ABERTURA (1%

Chiquinho, Marina e Nené
Moram em nosso coragio,
Que chamou para assembléia

Para nos dar explicagdo.

Estes amigos guerreiros

Po6s agente em unido,

Quando estava em assembléia
Veio chegando um camburao,
Estava sendo formado

Uma grande confusao.

Mas terminou tudo bem

Pois nds estavamos com a razao.

Conversaram e foram embora
Com pouca satisfacao,
Pois ndo conseguiu ninguém

Pra levar pra prisao.

Estava cheio de repdrteres
Jornal e televisao,

Nos fazendo barracas
Com pouca condicao

Pois ndo existia bambu

Para fazer armacao.

As trés horas da tarde
Veio chegando o caminhdo,
Carregado de bambu

Vindo de Conceicao,



Assim ficou resolvido Vendo as plantas secarem

E foi dado a solucao. Sem ver produgdo,
Depois das barracas prontas Tem umas que nem nasceram
Teve outra reunido Apodreceram no chao.

Para dividir em grupos,

Aquela populagdo Aqui vou terminando,
E dali estava saindo Com a singela oragao
A nova coordenacao. Pedindo a Virgem Maria

E também a Sao Joao,

Coordenadores de grupos Que abencoe os governantes

E também educacio, E todos e meus irmaos,

Coordenadores de Saude Que divide logo as terras

E de alimentagao, Para todos n6s cidaddos
Coordenadores de trabalho Para que podemos fazer

E de toda unido. A nossa prépria plantagao.

Tivemos momentos ruins Paulo Poeta (Assentado no Projeto
E também momentos bons, Assentamento Zumbi dos Palmares).

Uma hora era policia
Outra hora doacao,
Vindo daqui de Campos

E de outra regido.

Assim limpamos a terra
E fizemos plantagao.

A horta comunitéria
Plantando milho e feijao
S6 que ficou faltando

A divina protecao.

Pois ndo havia chuva

E nés nao tinha irrigacao,
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RESUMO
Os estudos referentes a “cultura politica” tiveram seu marco na Ciéncia Politica norte-
-americana com Gabriel Almond em 1956, quando se utilizou de forma explicita dessa
abordagem. Entretanto, mesmo que de forma implicita, questdes como ‘‘subculturas
politicas”, “socializacdo politica” e “mudanga na cultura”, entre outras, encontram-se
presentes desde os estudos politicos cldssicos. No ambito deste arcabougo conceitual, esta
pesquisa identificou e caracterizou os integrantes do Projeto de Assentamento Zumbi dos
Palmares situado no Norte Fluminense e, em conjunto, identificou sua forma de organizagdo e
a mobilizacdo sociopolitica. Além disso, verificou tanto os indices de mobilizagao
“instrumental” como os baseados em valores, que priorizam as préticas destes individuos em
relacdo ao exercicio da cidadania. Compara as formas de socializacdo existentes entre 0s
habitantes do meio urbano da cidade de Campos dos Goytacazes com as do citado
Assentamento, e apresenta uma construcdo histérica da formagdo de seus principais atores.
Assim, deste conjunto de varidveis, busca responder a hipotese de que os Assentados
tenderiam, por conta de uma vida em comunidade, a possuir uma cultura politica mais
“intensa” que os moradores do meio urbano considerando as idiossincrasias da relagdo entre
as liderancas do MST e a base dos Assentados durante o processo de luta e conquista da terra.
Como resultado verificou-se que, apesar de grande maioria dos Assentados apresentarem um
histérico de mobilizacdo instrumental, na média, os indices de intensidade da cultura politica

sao maiores do que os referentes a cidade de Campos.

Palavras-chave: Movimentos Sociais; Cultura Politica; Associativismo; Exposi¢do a Midia;

Socializagdo Secunddria.



ABSTRACT

The studies on the “political culture” had their milestone in Science US policy with Gabriel
Almond in 1956, when it was used explicitly that approach. However, even if implicitly,
questions such as “political subcultures”, “political socialization” and ‘“change in culture”,
among others, are present from the classic political studies. Within this conceptual
framework, this research identified and characterized the members of the Settlement Zumbi
dos Palmares Project located in the Norte Fluminense and jointly identified a form of
sociopolitical organization and mobilization. In addition, it both “instrumental” mobilization
rates as those based on values, which prioritize the practices of these individuals in relation to
citizenship. Compare existing forms of socialization among the inhabitants of the urban
environment of the city of Campos dos Goytacazes with the said Settlement, and features
historic building forming its main actors. Thus, this set of variables, seeks to answer the
hypothesis that the Settlers tend, on behalf of a community life, to have a more “intense”
political culture that residents of urban areas considering the idiosyncrasies of the relationship
between the MST leaders and the basis of Settlers in the process of struggle and conquest of
the land. As a result it was found that although the vast majority of Settlers present a history
of instrumental mobilization, on average, the intensity ratios of political culture are higher

than those for the city of Campos.

Keywords: Social Movements; Political Culture; Associations; Exposure to Media;

Secondary Socialization.
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INTRODUCAO

O estudo do meio rural se consolidou como uma das grandes temdticas de investigacao
das Ciéncias Sociais ndo apenas por conter discussdes nos chamados cldssicos como Karl
Marx (1985) e Max Weber (1981; 2012), mas também especificidades histdricas que, no caso
do Brasil, relacionam-se com o alto nivel de concentracdo fundidria e as varidveis dai
resultantes (Bosi et al., 1997).

Neste sentido, o que passou a ser denominado de “questdo agrdria” (Silva, 1986),
permeia a historia brasileira por possuir uma série de desdobramentos sociais em instancias
variadas entre as quais a politica, econdmica e social (Leite at al., 2004). Desde o processo de
colonizagdo, vérios modelos de administragdao da terra foram desenvolvidos, entretanto, uma
caracteristica que permaneceu foi o alto nivel de concentrag@o fundidria (Wanderley, 1996). A
primeira tentativa de organizacdo administrativa de terras no Brasil ocorreu por meio das
divisdes, no periodo Colonial, das capitanias hereditdrias, seguida pela sesmaria (Fausto,
2002).

No tocante ao modelo de capitanias hereditarias, ndo pode ser considerado o marco da
distribuicao desigual da terra, pelo fato de o projeto ndo ter se sustentando; ou seja, as
capitanias foram um fracasso em termos de organizagdo territorial. Quanto a concessdo de
sesmarias, importou grandemente no periodo em que o Brasil esteve subjugado a Portugal.
Segundo Nozoe (2006), “durante todo o periodo colonial, foi o principal meio legal de
obtencdo de terras rurais e seu titulo de propriedade’.

Apesar da importancia da sesmaria, segundo Taglietti (2006), a referéncia para se
pensar a questdo agraria no Brasil estd na Lei de Terras de 1850, que instituiu impedimentos
para o acesso a propriedade para a populacdo negra (escrava), indigena e homens pobres
livres (caracterizando-se pelo alto nivel de exclusdo).

Os reflexos histéricos do processo de exclusdao da maioria da populagdo do acesso a
propriedade da terra estdo assim enraizados em uma formacdo social cujo “sentido” tem
estado associado a grande propriedade monocultura, voltada para exportacdo e que envolve
uma alta exploragdo da forca de trabalho no campo (Prado Junior, 1971). Estas caracteristicas,
em maior ou menor grau de intensidade, perduraram ao longo da histdria brasileira suscitando
debates em vdrias conjunturas politico-econdmicas do pafs.

Assim, a década de 1960 protagonizou conflitos importantes, principalmente, na esfera
politica a partir da posse do presidente Jodo Goulart. O cardter progressista de seu governo
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atribuiu papel preponderante a reforma agraria como instrumento de diminui¢do da
desigualdade social. Junto a isto vale considerar que a por¢do da populacdo que ocupava o
campo naquele periodo era consideravelmente maior que o atual, o que realgou a importancia
da questdo agraria no cendrio politico tanto nacional como estadual. Como exemplo pode-se
citar os conflitos ocorridos no Sul do Brasil, como também no Nordeste que, com a chegada
de Miguel Arraes ao governo do estado de Pernambuco, conseguiu instituir, até o0 momento de
sua deposicao, uma politica favordvel aos trabalhadores rurais no que tange a “direitos”; isto
em termos tanto salariais quanto corporativos e organizativos (Ferreira Filho, 2012).

Segundo Gusolphi (2010), a questdo agraria teve como adversarios naquele momento
(anos 1960) a fracdo conservadora catdlica representada pela corrente Tradicdo, Familia e
Propriedade (TFP), apoiados pela Unido Democritica Nacional (UDN). Apds sucessivas
manobras para tentar aprovar as reformas que julgava necessarias, o governo Goulart acabou
perdendo o apoio do PSD e, consequentemente, as reformas foram inviabilizadas. Para
Yamauti (2005), esta derrota politica ainda contou com o apoio dado por fracdo dos militares,
via Castello Branco, caso a ndo aprovagdo gerasse manifestacdes contra o governo e/ou
congresso. A crise gerada no governo Goulart teve como desfecho o golpe militar de 1964.
Assim, com os militares no poder, outras mudangas ocorreram com desdobramentos
importantes sobre o meio rural (e consequentemente, o Brasil).

A primeira delas foi a modernizagdo institucional que culminou com a criagdo do
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA), pelo Decreto-lei 1.110 de 09
de julho de 1970 e que aglutinou fun¢des de 6rgaos anteriores (GERA, IBRA e INDA). Esta
realizacdo ndo refletiu o reconhecimento de uma demanda nova, podendo ser evidenciado
pela existéncia de 6rgaos anteriores cujas funcdes estavam voltadas para a questio agraria.

Segundo Souza (1985), de 1954 a 1970 existiram: o Instituto Nacional de Imigracdo e
Colonizacdo — INIC, instituido pela Lei 2.163, de 05 de janeiro de 1954; o Servico Social
Rural — SSR, criado pela Lei 2.613, de 23 de setembro de 1955; a Superintendéncia de
Politica Agraria — SUPRA, criada pelo DL 582 de 15 de maio de 1969; o Grupo Executivo de
Reforma Agréaria — GERA, criado pelo Decreto-lei 582, de 15 de maio de 1969; o Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria — IBRA e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario —
INDA, criados pelo Estatuto da Terra' (Lei 4.504/64), sendo este ultimo voltado para o

desenvolvimento rural nos setores da colonizacdo, da extensao rural e do cooperativismo.

! Promulgado em 30 de novembro de 1964 e que, segundo Bruno (1995), conceituou a reforma agraria da
seguinte maneira: “Considera-se reforma agrdria o conjunto de medidas que visem a promover melhor
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A segunda mudanga importante ocorreu no inicio da década de 1960 e provocou o
agravamento das relacdes socioecondmicas no campo, com a introducdo de um pacote
tecnoldgico com objetivo de maximizar a produtividade agricola (Gomes, 2005). Origindrio
dos Estados Unidos, o modelo conhecido como “Revolucdo Verde” uniu elementos técnico-
industriais com o propésito de alinhar a producao agricola a 16gica de producdo e controle do
capitalismo (Moreira, 2000).

Este arranjo produtivo foi adotado como solug@o para uma “questio agricola”, ou seja,
questdes relacionadas aos niveis de produtividade no campo que acabou acentuando os
problemas sociais. Entre os elementos constituintes do pacote tecnoldgico da Revolugao
Verde estdo os insumos quimicos, agrotéxicos, mecanizacdo do trabalho no campo,
modificacdo de sementes e plantas; que teve como consequéncia direta a diminuicao dos
postos de trabalho e o éxodo rural (Junior e Ribeiro, 2007). Estes elementos acentuaram os
conflitos rurais de luta pela permanéncia e acesso a terra em varias regides do Brasil (Sigaud
et al., 2010).

O esgotamento do periodo militar associado a uma realidade de lutas vivenciadas
pelos movimentos sociais tanto no campo quanto no meio urbano contribuiu para o
fortalecimento de formas organizadas de luta que, anteriormente, teriam sido suprimidas
(Grynszpan, 2009). Neste sentido, apesar destes litigios no campo brasileiro estarem em
evidéncia muito antes da década de 1980, foi neste periodo que se formou no Brasil o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST. Ele aglutinou uma série de conflitos
e demandas menores e logo sua militdncia passou a se fazer presente em véarios estados
brasileiros (Comparato, 2001).

O MST passou a desafiar uma ordem histérica de concentragao fundidria e em meados
da década de 80 ajudou a pressionar os governantes na constru¢do da Carta Constitucional de
1988, com vistas a institucionalizar a questdo do “uso social da terra”, onde esta ndo poderia
mais ser usada apenas para fins especulativos e de reserva de valor. Assim, os constituintes
acataram a definicao de “latifindio” (principalmente relacionado a propriedade improdutiva),
como forma de operacionalizar as demandas sociais de desapropriacdo de terras para reforma
agréria no Brasil, mesmo sob forte oposicao da bancada ruralista (Fernandes, 1994).

No Rio de Janeiro o MST se consolidou em finais da década de 1990, tendo a Regido

Norte Fluminense como a drea de concentragdo de suas atividades. Marcada pela histérica

distribuicdo da terra mediante modificagdo no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de
justica social e do aumento da produtividade”.
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atividade canavieira, principalmente Campos dos Goytacazes (Lewin et al., 2005), possui
grandes propriedades que, com a faléncia do setor sucroalcooleiro, apresentou um quadro
propicio para atuagdo do movimento.

Atualmente existe na Regido Norte Fluminense 11 Assentamentos de Reforma
Agraria, cujas localizacdes foram mapeadas tendo o Mercado Municipal de Campos dos
Goytacazes como referéncia”. Este esforco estd presente, entre outros’, na pesquisa de Soares
(2013) e torna-se importante por atualizar e localizar dados que mesmo o Instituto de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) ainda ndo conseguiu organizar. Além disso, muitos
dos dados apresentados no sitio do referido 6rgdo estdo incorretos® e tais erros foram
recentemente verificados com os resultados da pesquisa acima citada.

Os integrantes destes assentamentos sdo oriundos tanto do meio rural quanto do
urbano e, como afirma Belo (2012), construiram organizagdes tanto em confluéncia quanto
em oposi¢do as propostas organizativas do MST. A diversidade de formas associativas e de
mobilizacdes salienta a existéncia de disputas pelo direcionamento da atuacio de individuos e
sujeitos no campo. Para Neves (2008) estes “agentes mediadores” sao eficientes em processos
de organizagdo, na circulagdo de ideias, na constru¢do de estratégias, que sdo geralmente
agregadas em torno de movimentos associativos e institui¢oes.

Apesar da existéncia de disputas e conflitos internos ao MST, € possivel salientar a
presenca de formas associativas que, por meio das possibilidades juridicas do uso social da
terra entre outros fatores, apontam para caracteristicas tanto instrumentais quanto a valores
(Azevedo e Prates, 1995). A primeira pode ser preliminarmente discutida a partir do calculo
olsoniano com base na relacdo entre custo e beneficio. Para Olson (2011), as formas
associativas estdo permeadas por estes cdlculos e os individuos apenas dispdoem de suas
energias quando o primeiro (custo) € menor que o segundo (beneficio).

O célculo olsoniano pode ser exemplificado através da pesquisa de Leite et al. (2004)

que, realizada nas “manchas de assentamento” no Brasil, identificou que os ganhos materiais

? O Mercado Municipal de Campos dos Goytacazes foi a referéncia neste estudo pelo fato deste buscar delimitar
a distincia entre os assentamentos e o principal centro de comercializa¢do de produtos agricolas da cidade de
Campos dos Goytacazes.

> Ver PEDLOWSKI, Marco A. et al. Desconstruindo o latifiindio: a saga da reforma agrdaria no Norte
Fluminense. Rio de Janeiro: Apicuri, 2011.

* O sitio do INCRA estd desatualizado. Assim, muitos dos assentamentos ja existentes nem existem na lista
disponivel sobre os assentamentos da cidade de Campos dos Goytacazes e regido.
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obtidos pelos assentados apds a conquista dos lotes sdo significativamente superiores as
condi¢des que antecedem a conquista da terra. No entanto, esta pesquisa ndo abrangeu o
sudeste do Brasil e, por consequéncia, o Norte Fluminense. Apesar disso, podemos supor que
essa presenca de sucesso material pode contribuir para uma forte atividade de agdes
instrumentais.

No que tange a associagdo a valores, segundo Putnam (1997), as organizacdes além de
proporcionarem a socializacdo de formas de ag¢do, também contribuem para o fortalecimento
de lacos de confianca. Neste sentido, o que possibilita a fracdes de movimentos como o MST
e/ou populacdo rural assentada continuarem atuantes mesmo depois de conquistas materiais,
estd associado a um aprendizado que se inicia com a participa¢cdo no acampamento, com sua
importancia simbdlica e pedagédgica (Sigaud, 2004; Belo e Pedlowski, 2014); ou seja, o
compartilhar de concepg¢des e valores que se consolidaram ao longo do tempo, contribuem
para a manutencao da mobilizacdo de individuos e atores mesmo quando estes alcangam suas
conquistas particulares.

Os conceitos de “mobilizacdo sociopolitica” e a ‘“‘sofisticacdo politica” (Azevedo e
Fernandes, 2014) tornaram-se centrais no sentido de identificar e caracterizar a cultura
politica existente na atuacdo do MST e demais assentados ligados em algum grau ao
movimento, mais precisamente dos integrantes do (Projeto de) Assentamento Zumbi dos
Palmares’, em Campos dos Goytacazes/Sao Francisco de Itabapoana. Estes conceitos
complementam o esfor¢o de caracterizaciao da forma associativa e de atuagdo dos assentados e
do MST no referido assentamento.

Neste quadro conceitual este estudo apresenta as caracteristicas da cultura politica do
Assentamento Zumbi dos Palmares, tomando como referéncia estudo anterior envolvendo a
tematica em Campos dos Goytacazes e Macaé. Com isso, a partir dos desdobramentos
tedricos denominados pela literatura especializada de ‘“Nova Cultura Politica” (NCP),
direciona sua andlise para o entendimento da atuacdo (cultura politica) dos integrantes do

Assentamento Zumbi dos Palmares. Além disso, realiza uma contribuicio para o

> O termo PA refere-se 2 Projeto de Assentamento. Segundo o INCRA/FAO (1999), nem todos os assentamentos
sdo “Projetos”. Para isso, é necessdria a realizacdo de um estudo em conjunto com os integrantes do
Assentamento que, entre outras coisas, busque identificar o tipo de organizagdo do trabalho, tipo de producio e
cultura agricola favordvel, forma de comercializa¢do, entre outros pontos. Como no Assentamento Zumbi dos
Palmares este “projeto” ndo foi concluido, optaremos por chamé-lo por diante apenas Assentamento Zumbi dos
Palmares.

21



entendimento da cultura politica no meio rural em uma perspectiva tedrica ainda ndo abordada

pelos especialistas da temdtica no Brasil.
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Capitulo 1 - METODOLOGIA

1.1 — Area de estudo

O Assentamento Zumbi dos Palmares estd localizado entre os municipios de Sao
Francisco de Itabapoana e Campos dos Goytacazes (Rio de Janeiro), mais precisamente, entre
as coordenadas 21° 32’ e 21° 45 S e 41° 11’ e 41° 16> W. Apesar de ser considerado
numericamente como unico assentamento, divide-se em cinco nudcleos, 506 lotes, em uma

extensao de 8.005,3 hectares e uma area ttil de 5.924,1 hectares (FAO/INCRA, 1999).

Figura 1. Distribui¢do espacial dos assentamentos no Norte Fluminense.
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Fonte: Pedlowski e Belo, 2014.

O Zumbi dos Palmares possui alguns grandes reservatoérios de d4gua, como a Lagoa do
Campelo. No entanto, mesmo o ano de execucao desta pesquisa coincidindo com o periodo de
uma das grandes secas que jd assolaram a regido dos lotes visitados, nenhum foi caracterizado

como improdutivo e/ou abandonado.
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No Zumbi dos Palmares, segundo a amostra coletada, a maioria de seus integrantes
possui SIPRA (Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria), o que foi constatado
pelo nimero de assentados que residem desde o periodo de acampamento e
institucionalizacdo (1997). Neste sentido, os assentados que ndo estdo “siprados™ estdo
aguardando nos lotes, seja por motivo de desisténcia ou falecimento, pela regularizacdo

perante o INCRA.

Figura 2. Mapa do PA Zumbi dos Palmares, mostrando a distribuicao dos lotes.

Assentamento Zumbi dos Palmares

Regiao
Norte Fluminens

E: 1:150.000

o 1 2 4
——— eesssss—— KM

Projegdo Universal de Transversa de Mercator - UTM
Datum WGS 1984 - Zona 24 S
org: Setor de Estudos sobre Sociedade e Ambiente (SESMA)

Fonte: SESMA/LEEA.

6 o ~ . L. .

Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA). Entre outras coisas, contem o cadastro dos
lotes e de seus respectivos assentados. Por conta disto, o termo € usado comumente no assentamento como
sindbnimo de registro, ou seja, o assentado devidamente regularizado € também um assentado “siprado”.
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1.2 — Instrumentos de coleta de dados

Antes de apresentar os instrumentos para coleta de dados, importa salientar que o
questiondrio aplicado no Zumbi dos Palmares ¢ o mesmo que foi usado para realizacdao da
pesquisa sobre cultura politica em Campos dos Goytacazes e Macaé. A pesquisa, em que
parte das andlises encontra-se em Azevedo e Fernandes (2014), foi organizada pelo
Observatério das Metrépoles em parceria com a Universidade Candido Mendes e a
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro.

Como os estudos referentes a cultura politica sdo, desde sua formalizacdo na Ciéncia
Politica, comparativos (Almond e Verba, 1992; Rennd, 1998), foi utilizado o mesmo
questiondrio aplicado na pesquisa sobre Campos e Macaé (Azevedo e Fernandes, 2014) para
coleta de dados, possibilitando assim, a elaboragdao dos indicadores a respeito da cultura
politica do assentamento Zumbi dos Palmares.

Assim, além do questiondrio, foram utilizados para coleta de dados os seguintes
instrumentos: caderno de campo e o roteiro de entrevista semiestruturado; além de consulta a
dados coletados em pesquisa anterior’. Essas atividades necessitaram de indmeras visitas ao
campo, as quais foram realizadas por meio de transporte publico até os arredores dos lotes.
Vale ressaltar que todo o Zumbi dos Palmares foi percorrido a pé, com intuito de registrar,
fotografar e estabelecer contatos, e que essa pratica ndo deixou nenhuma rua do assentamento
sem verificagao.

Com o caderno de campo busquei apreender o “subterraneo” (Pollak, 1989), no qual
as informagdes surgiram no fim da aplicacdo dos questiondrios ou em conversas de carater
menos formal (por exemplo, o de conceder uma entrevista ou responder um questionario com
dados pessoais). O contato por meio de caminhadas se fez importante em um momento em
que alguns crimes ocorreram no assentamento; o que deixou, em alguns casos, a aproximagao
um pouco mais dificultada.

Primeiro, o assassinato de uma importante lideranca do MST na Regidao Norte
Fluminense, assentado no Zumbi dos Palmares, Cicero Guedes (48 anos), em 26 de janeiro de
2013. Ele foi assassinado a tiros em uma emboscada, quando se deslocava em apoio dado ao

acampamento nas terras da Usina Cambaiba.

’ Ver Gomes Junior (2013).
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No dia 06 de fevereiro do mesmo ano, Regina dos Santos Pinho foi encontrada morta
em sua casa cujo lote encontra-se no niicleo IV do mesmo assentamento. Sua militancia, entre
outras instancias, importou muito no tocante as atividades culturais do Zumbi dos Palmares.
Ela esteve presente na organizacdo da Escolinha de Agroecologia, na organizacao de feiras
para comercializacdo dos produtos do assentamento, em acampamentos, manifestacdes, entre
outros. Como bem se definiu em entrevista datada de 2013: “sou uma estrela. Estou em
todas”.

Por udltimo, o assassinato de Gilcilene Paes Pereira (43 anos) e Izabeli Pereira (11
anos), mae e filha assassinadas no lote em que moravam, também no nucleo IV. Os crimes
ocorreram no dia 15 de maio de 2014. Esses acontecimentos formaram um cendrio de
desconfianca no assentamento e, pelo fato de possuir grande extensdo, muitas informacdes
circulavam reafirmando a necessidade de cuidados com desconhecidos.

Com relagdo ao caderno de campo, foi possivel identificar as disputas politicas dentro
do Zumbi dos Palmares por meio de associacdes dos nucleos, os partidarismos, e justificativas
e posicionamentos em relacdo a instituicdes como o INCRA, as Prefeituras (Campos dos
Goytacazes e Sao Francisco de Itabapoana) e ao MST, principalmente. No caderno registrei
também as principais reivindicacdes, a descrenga e politicas incompletas realizadas no Zumbi
dos Palmares, como os pocos artesianos que nunca foram distribuidos ou usados, etc.

O roteiro de entrevistas semiestruturado foi aplicado as liderancas do Zumbi dos
Palmares, mais precisamente, os presidentes das associa¢des dos nucleos. Tal roteiro (ver
anexo II) buscou identificar sob a ética das liderancas as divergéncias organizacionais € as
dificuldades de estar a frente de uma organizagdo cujo fim é a media¢cdo de vontades que nem
sempre sao confluentes. Por ultimo, a aplicacdo do questiondrio teve como objetivo duas
grandes questdes. A primeira, conseguir informagdes que pudessem caracterizar a populacdo
do Zumbi dos Palmares. A segunda, construir conhecimento a respeito da cultura politica dos
integrantes do citado assentamento.

O assentamento € composto por 506 lotes, distribuidos em cinco ntcleos. Essa divisao
conduziu a aplicagdo dos questiondrios com vistas a obter uma amostra proporcionalmente
(considerando o nimero de lotes por nuicleo) representativa. Para isso, ndo houve sorteio, mas
sim, uma orienta¢do que buscou, quando possivel, a aplicagdo em uma ordem de intervalo de
cinco lotes para cada questiondrio aplicado.

Preservando a validagdo amostral (construida com um maximo de 10% em relagdo ao
erro amostral), a aplicacdo do questiondrio foi organizada com intervalo de confianca de 95%,
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erro amostral de 9%, totalizando aproximados 98 questiondrios, devido a divisdo que se

orientou pela proporcionalidade dos nucleos (Zinga et al., 2011). Assim:

Tabela 1. Numero de lotes e populacdo, considerando a proporcionalidade dos nicleos que

compdem o PA Zumbi dos Palmares.

Nicleos Populacgado Total (N) Por nucleo
Zumbi | 149 29
Zumbi II 79 15
Zumbi 11T 62 12
Zumbi IV 145 28
Zumbi V 71 14
Total 506 98

Nesta organizagao foi aplicada a férmula para o cdlculo amostral:
n=N-72-p-({-p)
Z2-p-(1-p)+e*- (N-1)

em que n = amostra calculada, N = populacdo, Z = varidvel normal padronizada associada ao
nivel de confianga, p = verdadeira probabilidade do evento e, por tltimo, e = erro amostral.

Além destes instrumentos, a pesquisa conta com uma base de referéncias
bibliograficas, de reportagens e imagens. Esta dltima com propdsito de proporcionar a
percepcao da diversidade agricola, das condicdes de moradia e infraestrutura no
Assentamento e a organizacao socioespacial dos assentados.

Nestes termos, posterior a exposi¢do da metodologia, o percurso explicativo desta
pesquisa divide-se em mais cinco capitulos. O capitulo 2 aborda o aporte tedrico da cultura
politica, sua consolidacao e as transformagdes sociais em escala global que contribuiram para
a formulagdo tedrica da chamada “Nova Cultura Politica” (NCP). Além disso, apresenta uma
discussao sobre capital social e a definicdo do sentido desse conceito para esta pesquisa.

O capitulo 3 aborda a formacao do MST e sua consolidagdo. Além disso, o processo
histérico de luta pela terra no Rio de Janeiro e de algumas de suas especificidades, por
exemplo, os processos que dificultaram a insercio do MST nos conflitos fundidrios da

Baixada Fluminense em meados da década de 1980.
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No capitulo 4, a abordagem privilegia a questdao da luta pela terra na Regido Norte
Fluminense e os processos que contribuiram para a formag¢do do Assentamento Zumbi dos
Palmares, em Campos dos Goytacazes/Sao Francisco de Itabapoana. Para isso, apresentamos
0s principais atores no processo e seus desdobramentos apds a ocupagdo e instituicdo do
Assentamento em 1997.

O capitulo 5 trata da organiza¢do do Zumbi dos Palmares tendo como ponto norteador
as associacOes de nucleos e as disputas organizacionais. Além disso, analisamos as
concepcoes apreendidas pela populagao do assentamento a respeito destas institui¢des, seus
papéis e expectativas.

No capitulo 6, a abordagem centra-se nos aspectos referentes a cultura politica no
Zumbi dos Palmares e os elementos que a constituem, como escolaridade, associativismo,
sofisticacdo politica, entre outros. O ponto relevante deste capitulo é o entendimento deste
conjunto de fatores e sua influéncia sobre o assentamento, principalmente, de toda
mobilizacdo para maximizagdo de possibilidades e anseios da populagdo que o constitui.

Desta forma, nosso percurso explicativo busca responder ao problema central desta
pesquisa, ou seja, como se caracteriza a cultura politica dos integrantes do assentamento
Zumbi dos Palmares? Com esta questdo, responde também a hipétese de que os assentados
tenderiam, por conta de uma organizacdo comunitdria originada na associacdo de luta pela
terra, a possuir uma cultura politica mais intensa que os moradores do meio urbano campista
(considerando as idiossincrasias da relacdo entre as liderancas do MST e a base dos
assentados durante o processo de luta e conquista da terra); isto vale, principalmente, ao
considerarmos nesta relacdo as formas de interesses envolvidos que, de forma geral, podemos
ressaltar a relacdo de envolvimento a valores (por parte das liderancas do MST) e a relacdo de
envolvimento com caracteristicas instrumentais (maior parte dos assentados). Desta forma,
além do objetivo geral (caracterizar a cultura politica do Assentamento Zumbi dos Palmares),
este trabalho também apresenta alguns objetivos especificos.

Primeiro, compreender o processo de formagcdao do Zumbi dos Palmares considerando
a conjuntura de crise do setor sucroalcooleiro e o processo de interioriza¢ao, no estado do Rio
de Janeiro, da militdncia do MST, principalmente, ao tomar a regido Norte Fluminense como
principal regido de sua atuacdo no Rio de Janeiro. Segundo, compreender e caracterizar os
atores que formam o Zumbi dos Palmares, considerando as associacdes e suas condic¢des
como exemplo de materializacdo destas disputas. Terceiro, caracterizar e compreender as
formas de associativismo presentes no Zumbi dos Palmares. Por ultimo, comparar os
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elementos sobre associativismo em relacdo aos dados existentes sobre Campos dos
Goytacazes e, a partir deste conjunto de objetivos especificos, responder a pergunta referente

a cultura politica existente no Zumbi dos Palmares.
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CAPITULO 2 - TEORIA DA CULTURA POLITICA: da formacio a Nova Cultura
Politica (NCP)

Na década de 1960, através da pesquisa de Almond e Verba (1963), institucionalizou-
-se nas Ciéncias Sociais a chamada “teoria da cultura politica”. Segundo Rennd (1998),
elementos constitutivos de seu arcabouco conceitual foram abordados anteriormente onde,
mesmo de forma implicita, se tratou, entre outras coisas, de questdes como ‘“‘subculturas
politicas”, “socializacdo politica” e “mudanca na cultura”.

Segundo Almond (1999), estas abordagens podem ser encontradas em autores como
Platao, Aristételes, Plutarco, Maquiavel, Rousseau e Tocqueville. Este tltimo figurando com
uma, entre as obras, que precederam a sistematizacdo da teoria da cultura politica: “A
democracia na América” (Tocqueville, 1998). Segundo Fagundes (2008, p. 132), o

“culturalismo tocquevilleano” antecipou, em termos de componentes culturais, a experiéncia

politica e, além disso:

discorre sobre a dimensao cultural das atividades politicas na formacdo da
sociedade americana do século XIX, e o papel que desempenham as
instituicdes, experimentadas na prdtica histérica de longa duragdo, para
‘treinar’ e consolidar uma cultura politica com repercussdes sobre a
governabilidade e a configuracdo da democracia americana.
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Contudo, segundo Rennd (1998), a sistematizacdo e a metodologia da teoria da cultura
politica cristalizaram-se em um contexto histérico que oportunizou novas demandas para o
entendimento das relagdes sociais. Desta forma, dois fatores contribuiram diretamente: o
contexto da Pés-Segunda Guerra Mundial e o aprimoramento das técnicas de pesquisa de
survey (Chilcote, 1998).

O periodo P6s-Segunda Guerra foi marcado pelo processo de descolonizacdo que
contribuiu para que grandes contingentes populacionais antes submetidos por aparatos
nacionalistas e estatais externos pudessem manifestar suas identidades e anseios. Junto a isso,
as técnicas de pesquisa de survey sofreram aperfeicoamentos, principalmente, nos estudos
realizados no ambito da Ciéncia Politica nos Estados Unidos (Almond, 1999; Rennd, 1998).
A associacdo desses fatores ajudou a consolidar uma nova abordagem sobre o politico.

Segundo Fagundes (2008), esta abordagem da Ciéncia Politica favoreceu o
entendimento de que, com a emergéncia de novos atores politicos associados aos
nacionalismos, processos de descolonizagdo, culturas e institui¢cdes politicas variadas, os
estudos politicos necessitariam da valorizagdo de novos fatores (culturais) para melhor
compreensdo da dimensdo politica. Neste quadro que o trabalho de Almond e Verba, “The
Civic Culture” (1963), introduziu novas perspectivas analiticas, consolidando o campo de
estudos referente a cultura politica.

Nesta obra s@o apresentados alguns conceitos fundamentais, entre o0s quais,
“socializa¢do”, “orientagcdo cognitiva” e “orientagdo avaliativa”. Segundo Rennd6 (1998, p. 71-
72), as principais abordagens da atualidade sdo nela baseadas, entre as quais, as que tratam do
entendimento da “cultura politica dos paises industrializados e dos paises em democratizagdo
e a modernizagdo”.

Houve a tentativa de interpretar a cultura politica através de abordagem diferente.
Assim, Chilcote (1998) construiu uma histéria do conceito de “cultura politica” a partir do
conceito antropoldgico de “cultura” elaborado pelo antropdlogo inglés Edward Burnett Taylor
(1975). No entanto, para Almond e Verba (1963), a questao norteadora foi o questionamento
sobre a nova politica em escala global. Ao conceberem que as novas configuracdes
sociopoliticas caracterizavam a cultura politica mundial como uma “cultura politica de
participacdo”. Com isso buscou-se compreender suas formas, ocorréncias e variagoes.

Assim, a respeito da cultura politica, afirma Almond (1999) que o tema geral dessas
pesquisas € a importancia de valores, sentimentos, crencas e conhecimentos na explicacao do
comportamento politico. Esses fatores sdo, segundo Rennd (1998), resultados de processos
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que abarcam a (...) socializacdo na infancia, da educacdo, da exposicdo aos meios de
comunicacdo, de experiéncias adultas com o governo, com a sociedade e com o desempenho
econOmico do pais. Para Almond (1999), estes fatores constituiram-se em um dos primeiros
avangos, ou seja, a constru¢ao de um vocabuldrio conceitual préprio.

Para Renné (1998), apesar de grande importancia, a abordagem de Almond e Verba
(1963) nado privilegiou a relacio da cultura politica com elementos estruturais (critica
realizada pelos tedricos marxistas). Assim, esta auséncia (que ndo considerou a especificidade
das experiéncias histdéricas, como também governamentais) abriu espaco para criticas e

discussodes. Segundo Almond (1999, p. 204):

La critica marxista (...) mantiene que el cambio de actitudes obedece a
cambios de orden estructural y econdmico: discho em otras palabras, la
légica de la causalidad funciona desde la estructura de clases hacia las
actitudes politicas tienen um componente necessariamente politicos. Las
actitudes politicas tienen um componente necesariamente estructural, por lo
que poseen pogo o ningutn poder explicativo.

Na busca de superar a abordagem estrutural na instancia em que esta ndo privilegiou a
acdo dos sujeitos e a possibilidade de racionalizar suas ag¢des, Melucci (1989, p. 52) afirma
que “a acdo tem de ser considerada como uma interacdo de objetivos, recursos e obstaculos,
como uma orienta¢do intencional que € estabelecida dentro de um sistema de oportunidades e
coer¢Oes”’. Nesta perspectiva, a acdo ndo estd associada a um racionalismo puro como
enfatizou Renné (1998) sobre as “criticas de esquerda”. Pelo contrério, estd condicionada a
uma tomada de consciéncia na estrutura das relacdes sociais que envolvem poder.

Nestes termos, para Fagundes (2008), esta oposi¢dao pode ser solucionada com o pré-
estabelecimento tedrico de que entre cultura e estrutura politica existe uma relacdo de “mutua
determinagdo”; ou seja, tanto os individuos que materializam as institui¢cdes possuem
participacdo e influéncia na producdo e reproducdo dos elementos estruturais, como estes
ultimos possuem influéncia sobre os individuos. Segundo Renné (p. 76), foi oferecida uma

possibilidade interpretativa onde:
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(...) um representante dos estudiosos que aceitam a visdo almodiana sobre
cultura politica alega ser um engano das andlises criticas ver de forma tdo
restrita a definicdo da relag@o entre cultura politica e estrutura politica, dada
por Almond e Verba. Segundo este autor, hd uma relacdo de mdo dupla e de
causalidade cruzada entre essas duas dimensdes. A estrutura politica, em
outras palavras, é causa e efeito da cultura politica.

Apesar do debate sobre a perspectiva tedrico-interpretativa (andlise estrutural ou das
formas de agdo), o desenvolvimento do campo de estudos tratando pela cultura politica
ampliou-se e outros fatores passaram a compor esta teoria (discussao a respeito da influéncia
dos niveis econdmicos e de organiza¢des democraticas).

Junior e Eisenberg (2006), afirmam que nos estudos de Inglehart (1988; 1999), por
exemplo, os elementos acima citados sdo entendidos “como um agregado do respeito a
direitos civis e politicos e estabilidade institucional. Portanto, quatro varidveis estdo em jogo:
nivel de riqueza, (moderniza¢dao econdmica), heranca cultural histérica (religido), democracia
e confianca interpessoal.

Muitos dos questionamentos envolvendo a relacdo destas varidveis com os estudos da
cultura politica estdo presentes em outros autores como: Fagundes (2008), Almond (1999),
Chilcot (1998) e Lipset (2007). Apesar de estas varidveis constarem na andlise sobre cultura
politica dos citados autores, algumas criticas sdo feitas a Inglehart (1998; 1999),
principalmente, pelo fato de instituir certo fatalismo de fundo religioso. Contudo, uma
varidvel merece atenc¢do, em especial pelo fato de permear diversas discussdes a respeito da

cultura: capital social.

2.1 - Capital Social

O conceito de capital social possui interpretacdes diversas, até mesmo, referente a sua
emergéncia como instrumento analitico das relacdes sociais. Cunha (2000) atribui a Coleman
(1988) o pioneirismo do uso do termo com o trabalho “Social Capital in the Creation of
Human Capital”. No entanto, Fialho (2008), em sua revisao critica do uso do conceito, atribui
a Bourdieu (1980) a emergéncia do conceito e sua introdu¢do como categoria analitica nas
Ciéncias Sociais. Pelo montante de referéncias, seguiremos a cronologia apresentada por este
ultimo com o propdsito de estabelecer o significado do conceito de “capital social”, ou seja,
como parte da andlise que realiza esta pesquisa sobre a cultura politica no assentamento
Zumbi dos Palmares.
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Entre as variadas formas de uso e aplicacdo do conceito de capital social, Cunha
(2000) afirma que existem duas abordagens interpretativas a respeito desse conceito. A
primeira, neo-institucionalista, na qual as institui¢des possuem papel de destaque. A segunda,
em que a heranca cultural é percebida como elemento essencial para a manutengdo das
institui¢des.

A vertente neo-institucional salienta a importancia do Estado e de suas institui¢des
como responsaveis pela mobilizagdo social. O autor aponta como seus grandes representantes
Evans (1993) e Fox (1996). Assim, para esses autores, afirma Abu-el-Haj (1999, p. 71), “as
institui¢des publicas t€m, além do monopdlio da coercdo, a exclusividade da mobilizacdo dos
recursos sociais”.

A matriz culturalista traz implicitos dois importantes elementos, a saber, a ideia de
heranga histérica e a instituicdo do conceito de “confianca”, como o mais importante
elemento constituinte do capital social. Seu grande representante ¢ Putnam (1997), que
apresenta uma relacio direta entre desenvolvimento e heranca cultural. Segundo Abu-el-Haj
(1999), Putnam estabelece uma relacdo direta entre a especificidade cultural e o nivel de
capital social.

Apesar de as duas vertentes possuirem abordagens completamente diferentes, Abu-el-
Haj (1999) defende que as duas vertentes interpretativas sdo impotentes diante da existéncia
de um determinismo no processo de andlise social. Cunha (2000) ainda considera que as duas
matrizes interpretativas nao sao maniqueistas e que, entre elas, pode haver andlises mais
centrais. Assim, coloca o trabalho de Fukuyama (1996) nesta posicao interpretativa. Em sua
conceituagdo de “capital social”, o define como ‘(...) a capacidade de as pessoas trabalharem
em conjunto, em grupos e organizacdes que constituem a sociedade civil, para a prossecucao
de causas comuns” (Fukuyama, 1996 apud Cunha, 2000, p. 51).

Fialho (2008), ao apresentar “as multiplas definicdes de capital social”, afirma que
este conceito pode ser aplicado com os seguintes significados: como “recurso individual”
(Bourdieu, 1999), como “aspecto contextual” (Coleman, 1988), como ‘“social resources™
(Lin, Vaughn e Ensel, 1981) e como relacionado a cultura civica (Putnam, 1997). Além disso,
apresenta uma importante critica a respeito do uso do conceito por estes diversos autores; ou

seja, referindo-se a sua aplicacdo, chamou de “a neutralidade moral do conceito”.

8 ..
Recursos Sociais.
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Segundo Fialho (2008, p. 72), como “recurso individual”, o capital social “é apontado
como passivel de mobilizacdo e utilizacdo — efetiva ou potencial — pela pessoa que o detém”,
ou seja, como o define Bourdieu (1999, p. 14), “o agregado dos recursos reais ou potenciais
que estdo ligados a posse de uma rede duravel de relacdes de conhecimento e reconhecimento
mutuos mais ou menos institucionalizados”.

Como “aspecto contextual”, Fialho (2008) afirma que Coleman (1988) aborda varios
aspectos ja apontados por Bourdieu (1999), por exemplo, as ideias de mobilizacdo de uma
rede de relacdes sociais, de reproducdo continuada do capital social através de seu uso, de
confianca e reciprocidade. No entanto, as principais divergéncias encontram-se na questao
sobre o “local de alocag@o” do capital social e, principalmente, na definicdo de ‘“capital
social”.

No tocante ao primeiro, Coleman (1988) ndo atribui ao capital social uma existéncia
que possa ser privada por qualquer pessoa em um grupo ou formacdo social. Assim, sua visao
de capital social é equivalente a estrutura das relagdes sociais que envolvem este ou aquele
grupo social. Desta forma, referindo-se também a segunda divergéncia, o capital social ndo
pode ser privatizado; antes, encontra-se a disposicao de todos os seus integrantes.

Como “social resources” (Lin, Vaughn e Ensel, 1981), o uso do termo conflui com
Bourdieu (1999) e Coleman (1988); ou seja, ancorado na discussdo que envolve redes e
relacdes sociais. Neste sentido, Fialho (2008) afirma que o conceito € aplicado de forma
“ousada”, pelo fato de apresentd-lo como “ponte” para ligacdo entre individuo e o grupo, ou
seja, entre individuo e sociedade. Assim, Segundo Lin (2001b) apud Fialho (2008), para
operacionalizacdo desses elementos, podemos adequar a definicdo anterior de capital social
para “investimento de individuos em relacdes sociais através do qual ganham acesso aos
recursos entranhados para aumentar os retornos esperados de acdes instrumentais ou

expressivas”. Com isso, prossegue Fialho (2008, p. 77):

A partir dessa definicdo, mais refinada, trés processos sdo identificados,
sendo eles (1) investimentos em capital social, (2) acesso e mobiliza¢do do
capital social, e (3) retornos do capital social; e, também, dois tipos de
resultados buscados, que sdo retomo para agdes instrumentais ou retornos
para agdes expressivas.

Nesta perspectiva, o capital social pode ser uma ponte que, além de ligar o individuo

ao social, pode ser um mecanismo de aquisi¢cdo de bens de interesse individual e, por outro

35



lado, a manutencd@o de conquistas por meio da confluéncia de vontades via rede social. Assim,
além do elemento instrumental, podem ser alocadas as a¢des movidas por valores; uma vez
que estas ndo estdo circunscritas aos interesses individuais mas, antes, ao interesse do social,
do grupo ou equivalente.

Por dltimo, o capital social relacionado a cultura civica (Putnam, 1997), é concebido,
segundo Fialho (2008, p. 79), com o mesmo viés interpretativo de “The civic culture”, de
Almond e Verba (1963), isto €, “disposicdo dos individuos em participar de grupos,
associagdes e acdes coletivas que buscam objetivos socialmente positivos”.

A critica salientada por Fialho (2008) a concepcdo de capital social utilizada por
Putnam (1997) € direcionada a existéncia, segundo ele, de uma conotacdo de valor, ou seja, o
capital social é visto sempre como um beneficio para a sociedade e sua apropriacdo nao €
tratada de maneira alguma como algo que possa vir a ser negativo. Neste sentido, quando
estuda comparativamente as instituicdes e a vida civica na Itdlia, Putnam considera
positivamente os elementos materializados no Norte da Itdlia pela heranca historica de formas
de capital social.

Para além das criticas (Prates, 1998), importante é ressaltar a contribui¢do de Putnam
(1997) para o entendimento da importante relacdo entre capital social e cultura civica,
principalmente, no que se refere ao cardter das instituicdes. Apesar de ndo tratar das
possibilidades negativas de apropriagao do capital social (Fialho, 2008), Putnam mostra que,
sem participacao na vida civica, as instituicdes tendem a refletir cada vez mais caracteristicas
personalistas e menos de interesse social.

Como bem ressaltou Almond e Verba (1963), um dos pilares da teoria da cultura
politica encontra-se no entendimento das variadas formas de participacdo e, além disso, a
comparacdo como instrumento metodologico de andlise; ou seja, dois dos importantes
elementos também presentes no trabalho de Putnam (1997) sobre a Italia. Neste sentido,
contribui para o entendimento também das novas formas de participacdo que, para propdsito
deste estudo, estdo presentes com o advento da chamada globalizacio e as mudancgas
advindas. Nesta perspectiva que as andlises referentes a cultura politica caminharam para a

conceituagdo e compreensao de uma “Nova Cultura Politica” (Clark e Navarro, 2007).
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2.2 — Nova Cultura Politica (NCP)

Nos anos 1990, a partir dos trabalhos do Terry Clark e seus pares (2007), o estudo da
cultura politica passou a abordar o que chamou de “Nova Cultura Politica” (NCP). Esta
andlise privilegia as transformacgdes tecnoldgicas na comunicacido digital e a expansdo do
sistema educacional. Neste sentido, aborda o processo de transformacdo por meio do qual os
grandes conglomerados urbanos vém passando (metrépoles), isto €, considera o fato de que
estas transformagdes também alteram as formas de sociabilidade e de atuacdo politica
apontando para a existéncia de relagdes politicas mais horizontais.

Nestes termos, materializam o que Simmel (1973) chamou de “efeito metrépole”, ou
seja, os efeitos diretos deste conjunto de fatores sobre a sociabilidade urbana. Os elementos
constituintes destas transformagdes integram um processo de intensificagcdo das formas de
comunicacdo, dos sistemas de informacdo, de uma cidadania, segundo Navarro (2007), com
necessidades pds-materialistas. Desta forma, esses autores afirmam sobre esta agenda de

pesquisa que:

Sobre todo, el enfoque ha tratado de mostrar evidencias sobre algunas
razones y sintomas de cambio em las sociedades contemporaneas. La Nueva
Cultura Politica no es, pues, uma teoria especifica para responder a
problemas de investigacion, sino mds bien uma propuesta analitica general
em forma de ‘agenda de investigacion’, em donde se propone um modelo
conceptual em forma de tipo-ideales, asi como algunas propuestas analiticas
de corte general para dar cuenta de su aparicion. Como ‘agenda de
investigacién’, de Ella se derivan o derivarian problemas y preguntas de
investigacion especificos, esi como respuestas y propuestas analiticas ligadas
a éstas (p. 39-40).

Desta forma, a “Nova Cultura Politica”, além de continuar dedicando-se ao estudo de
questdes postas desde o trabalho pioneiro de Almond e Verba (1963), incorporou novas
categorias que, por conta da chamada globaliza¢do, foram construidas pela emergéncia de
novas formas de sociabilidade. Segundo Navarro (1997, p. 40), “sin duda, el cambio social
post-materialista estd dando lugar a la extensiéon de nuevas preferéncias y valores, como
prueba la agenda de investigacion pds-materialista”. As mudancas assinaladas por Navarro
(2007) foram percebidas ndo como uma emergéncia, mas, como evidéncia, da existéncia de
uma forma nova e consolidada de cultura politica. Neste sentido, afirmam Clark e Inglehart

(2007, p. 51), que:
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los temas tradicionales de derecha-izquierda perdieron su fuerza, la
polarizacién de los partidos em torno al conflicto de clases explica cada vez
menos. Estdn emergiendo formas de accién y temas diferentes, algunos
nuevos, algunos no tanto. Todos ellos se combinan em uma Nueva Cultura
Politica.

Nesse sentido, Azevedo et al (2009 a, p.3) afirmam que a NCP “apresenta uma
modificacdo da dimensao cldssica entre direita e esquerda”, a separac¢do entre questdes sociais
e econdmico-fiscais, a sobreposi¢cdo em grau de importancia das questdes sociais sobre as
econOmicas, o crescimento paralelo entre individualismo de mercado e o social,
questionamento ao Estado de Bem-Estar Social, a busca pela ampliacdo da participacdo
cidada e, por dltimo, a manifestacdo dos elementos constituintes da NCP entre individuos
mais jovens, de grau de escolaridade mais elevada e com niveis de qualidade de vida mais
elevados.

Além disso, Azevedo et al (2009 a) afirmam que apesar da constatacdo de elementos
do que se caracterizou como ‘“nova cultura politica (NCP)”, se deve atentar para a existéncia
de uma heterogeneidade da gramdtica cultural existente (alertando para as variadas formas de
configuracdo). Com isso, tornam-se relevante também os cuidados metodoldgicos aplicados a
pesquisas que nao privilegiam a metrépole, neste caso, ao se estudar a cultura politica no
campo.

Apesar da existéncia de estudos a respeito da cultura politica na Regido Norte
Fluminense (Azevedo e Fernandes, 2014), ndo existem trabalhos referentes a tematica nas
dreas rurais, mais precisamente, de um movimento social atuante no campo e de sua
populacdo. Com isso, esta pesquisa realizou um estudo de caso na Regidao Norte Fluminense,
abordando e delimitando como populacido o Assentamento Zumbi dos Palmares (Campos dos
Goytacazes/Sao Francisco de Itabapoa), com o objetivo de construir conhecimento a respeito
da cultura politica em uma realidade social rural e de contribuir para a ampliacdio do
conhecimento desta teméatica de pesquisa.

Nestes termos, o presente trabalho realizou um estudo sobre a cultura politica dos
integrantes do Assentamento Zumbi dos Palmares onde, para tal, ndo deixa de utilizar o
aparato tedrico da Nova Cultura Politica (Clark e Navarro, 2007; Azevedo et al, 2009;
Azevedo e Fernandes, 2014). Além deste referencial, estabelece o conceito de capital social

como importante conceito de andlise em que, apesar das possibilidades interpretativas e de
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abordagens (Fialho, 2008), o compreende na concep¢do de Putnam (1997); ou seja, a
concepcdo associada a Almond e Verba (1963), ligada a cultura civica e alicercada na
participacdo e a prética associativa em suas vdrias modalidades cujo interesse e fim sejam o
bem coletivo.

Com este aparato tedrico, esta pesquisa iniciou sua andlise a partir de uma
reconstru¢do histérica da formag¢do do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), considerando sua consolidagdo e expansdo até a Regido Norte Fluminense, mais
precisamente, a cidade de Campos dos Goytacazes. Esta regido que, logo apds a chegada do
MST em 1997, tornou-se o principal nicleo de atuacdo do movimento no estado do Rio de

Janeiro.
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CAPITULO 3 - FORMACAO DO MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS
SEM TERRA (MST) E A LUTA PELA TERRA NO RIO DE JANEIRO

3.1 - A formacao do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) € um movimento social que
comecou a ser formado no Sul do Brasil a partir do final da década de 1970, marcado por um
processo histérico cujos determinantes de consolidacdo foram variados. Entre os fatores
principais, podemos salientar a conjuntura politico-econdmica e a existéncia plural de litigios
fundidrios, com o envolvimento de sujeitos diversos em conflitos relacionados a luta por terra
(STEDILE; FERNANDES, 2005; RODRIGUES, 2013).

No tocante ao primeiro, em uma conjuntura que também envolveu a intensificacdo da
industrializagdo (FAUSTO, 2002), pode-se falar do pacote de modernizacdo da agricultura
implantado pelo governo militar que comegou em finais da década de 60. Segundo Junior e
Ribeiro (2007, p. 7), a “revolucdo verde”, como foi chamada esta orientacdo para o
desenvolvimento agricola no Brasil, “se prestou a legitimar o modelo agroexportador baseado
na grande propriedade e na monocultura”; além disso, teve como seu principal pilar uma

reorientacdo produtiva pautada em inovacdes tecnoldgicas.
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Por isso, Fernandes (1998, p. 7) considerou que este pacote de inovagdes agricolas foi
um agravante das condicdes de vida no campo, justamente, por conta dos efeitos do capital
sobre as relacdes sociais rurais. Junior e Ribeiro (2007, p. 7) afirmam que, entre as
consequéncias das transformacdes realizadas pelo capitalismo no campo, estdo a diminui¢ao
de postos de trabalho por meio da mecanizagao, a mudanca da cultura agricola com a difusao
de uma mentalidade produtivista baseada na busca por grande volume produtivo e o uso de
insumos quimicos. Em conjunto, influiram na desestabilizacdo de parte da forca de trabalho
existente no campo. Neste sentido, a respeito do processo de transicao da populagao brasileira

para o meio urbano, pode-se evidenciar a seguinte desenvoltura histérica (IBGE):

Tabela 2. Populagdo nos censos demograficos por situa¢ido de domicilio

Ano 1950 (%) 1960 (%) 1970 (%) 1980 (%) 1991 (%) 2000 (%) 2010 (%)

Urbano 36,16 45,08 55,98 67,7 75,47 81,23 84, 36
Rural 63,84 54,92 44,02 32,3 24,53 18, 77 15, 64
Total 100 100 100 100 100 100 100

Além dos efeitos da citada politica agricola (referentes ao deslocamento da populacao
para o meio urbano), constatou-se a necessidade de se pensar a questao agraria, apesar de suas
especificidades em cada contexto histérico (Silva, 1986), como relevante mesmo com o
constante declinio da populacdo rural, ou seja, apesar do declinio do ndmero de pessoas no
campo, continuou mantida a relevancia da ‘“questdo agrdria” por conta da desenvoltura
econdmica do campo na producdo de alimentos, como possibilidade de alternativa econdmica,
e ascensdo de fracdes de despossuidos e marginalizados tanto economicamente quanto
socialmente (JUNIOR; RIBEIRO, 2007; LEITE et al., 2005; ABRAMOVAY, 2007).

O segundo fator, além desta realidade politico-econdomica estrutural (CALDART,
2001, p. 207), constou a presenca de conflitos envolvendo a posse da terra e que ja atingia
populacdes da Regido Sul do Brasil desde a década de 60 (FERNANDES, 1994; SIGAUD et
al., 2010). Com isso, segundo Fernandes (1994), o processo de formag¢dao do MST aglutinou
experiéncias e reivindicagdes de outros movimentos populares menores (posseiros, atingidos
por barragens, migrantes, meeiros, parceiros, pequenos agricultores e trabalhadores rurais sem
terras).

Para Fernandes (1994, p. 57), o periodo entre 1979 e 1985 pode ser entendido como “a
primeira fase deste momento histérico da luta pela terra e da formacao do MST”, por conter o
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ressurgimento de antigos conflitos (como as ocupagdes das fazendas Macali e Brilhante, no
municipio de Ronda Alta — RS), sua legitima¢cdo enquanto movimento social, e a realiza¢do
do Primeiro Congresso Nacional dos Trabalhadores Sem Terra. Com esta andlise vale
considerar os fatores relacionados ao contexto politico nacional.

Podemos estabelecer como fatores externos e precedentes ao MST o periodo do
governo de Ernesto Geisel (1974-1979). Como caracteristicas se pode citar o inicio da
abertura politica por meio do fim do Ato Institucional Nimero 5 (AI-5) e os sinais de
esgotamento da méaquina politica regida pelos militares. Assim, o periodo que coincide com
sua saida e o processo de consolidagdo de movimentos sociais (tanto no campo quanto na
cidade) tem em parte explicacao neste processo de decadéncia do regime (FAUSTO, 2002).

Os conflitos que contribuiram para a formacdao do MST ndo ficaram restritos
geograficamente a regido Sul do Brasil, importando também lutas localizadas, em outros
estados. Segundo Fernandes (1994, p. 58), pode-se citar “(...) em Sao Paulo a luta dos
posseiros da Fazenda Primavera nos municipios de Andradina, Castilho e Nova
Independéncia”. No Mato Grosso do Sul, nos municipios de Navirai e Gloria Dourados,
conflitos relacionados a luta de posseiros pela permanéncia na terra, além de conflitos em
outros estados como Bahia, Rio de Janeiro e Goias.

O MST construiu assim uma memoéria de luta que n3o foi fundamentada
regionalmente, mas que passou a contar com outras experiéncias tanto no periodo de sua
consolidagdo quanto historicamente. Nesse sentido, enquanto movimento social de luta pela
terra, construiu uma identidade que reivindica para si lutas anteriores a sua formacdo
(FERNANDES, 1998, p. 17), como os conflitos de Canudos (Bahia, 1893-97), Contestado
(Santa Catarina-Parand, 1912-1916) e as chamadas Ligas Camponesas (1940-1964). Estas
ultimas, segundo Motta (2005), organizacdes rurais originalmente formadas sob influéncia do
Partido Comunista’.

A partir destes elementos a bibliografia especializada privilegiou como marco
histérico ocupagdes como as que foram realizadas nas fazendas Sarandi, Brilhante, Macali e

Annoni, justamente por possuirem antecedentes histéricos apropriados no processo de

’ No Nordeste, mais precisamente em Pernambuco, as Ligas Camponesas ganharam notoriedade em dmbito
nacional apds a vitéria judicial de trabalhadores do Engenho Galileia, em Vitéria de Santo Antdo, Pernambuco.
O advogado e deputado que representou os camponeses, Francisco Julido, ficou conhecido como representante
no cendrio nacional das causas camponesas (Motta, 2005).
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formacdo do MST na regido Sul (SIGAUD et al., 2010; FERNANDES 1998; TEDESCO,
2012).

Na década de 1960 estas terras foram as causas de conflitos agririos no Norte do Rio
Grande do Sul. No entanto, na ocasido nao foi possivel aos atores envolvidos, em pleno
governo ditatorial, uma conquista enquanto “sujeito de direitos”, como classificou Neves
(2007, p. 230), muito menos o reconhecimento da questdo agriria como uma causa
socialmente relevante a ser resolvida.

De acordo com Fernandes (1997, p. 7), ocorreu que a proposta de administracdo de
conflitos implantada pelo regime militar foi “a l6gica de militarizacdo da questdo agraria”
que, entre outras coisas, buscou “manter o controle do Estado sobre os conflitos por terra e
sobre as terras devolutas”. Por isso materializou seu posicionamento com programas de
colonizagdo, levando centenas de familias sem-terra para fronteiras de expansao agricola sem
preocupacdo em fornecer a estrutura necessaria para (re)territorializacdo das familias. Assim,
a estrutura fundidria excludente permaneceu intocada.

Apesar das deliberagdes politicas do periodo, a década de 1980 viu o inicio de uma
reacdo da classe trabalhadora no Brasil (MATTOS, 2002). Nao apenas em grandes centros
urbanos e industriais (em estados como Sao Paulo, Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro) como
também no campo, associado ao ja citado declinio da sustentacdo do governo militar e de sua
politica econdmica. Formou-se assim uma conjuntura favordvel a luta dos trabalhadores
(FERNANDES, 1994). No Sul do Brasil este momento foi bem aproveitado principalmente
pelos camponeses, que se organizaram em torno de um movimento de luta pelo direito ao

acesso e permanéncia a terra.

3.1.1 — Os conflitos por terras na reserva Nonoai — RS (1978) e a mobilizacio de

trabalhadores e camponeses para as fazendas Sarandi e Brilhante

Nonoai € uma das reservas indigenas situadas no Norte do Rio Grande do Sul. Nesta
regido que ocorreu o conflito entre indios e posseiros e, como consequéncia resultou na
desterritorializacdo de centenas de familias e a organizacdo destas em busca do retorno a terra
(TEDESCO, 2012; FERNANDES, 1994). O inicio deste processo ocorreu em 1978, quando
os indios Kaingangs reivindicaram a retirada total dos colonos que estavam em suas terras.

O fundo histérico do pedido de retirada por parte dos indigenas encontra-se no fato de
que estavam vendo suas terras serem ocupadas por grileiros, madeireiros e posseiros
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(TEDESCO, 2012). Além disso, assistiram ao longo do século XX a uma gradual diminuicao
de suas demarcagdes, incluindo a apropriacdo por parte do estado para criagdo de reservas
ambientais que também sofreram apropriagoes.

Segundo Tedesco (2012), a reserva indigena de Nonoai, por exemplo, quando
demarcada, possuia uma extensdo de 34.908 ha. No final da década de 1940, quase 20 mil ha
foram destinados pelo estado para criagdo de reserva ambiental. Na década de 1970 estava em
torno de 19.830 ha, sendo o mesmo da atualidade. Assim, a partir desta situagdo de constante

perda:

A mudanca de cacique da reserva de Nonoai, no final de 1977, foi
fundamental para imprimir decisdes mais radicais entre os indios. Oriundo
de uma ala, no interior do grupo, contrdria a presenga de posseiros e
arrendatdrios, e estando mais préximo a nova geracdo de Kaingangs, o
cacique Xangré trata desde logo dos preparativos para a ‘“revolta”,
afrontando a FUNAI e desencadeando um clima de guerra contra os brancos.

(TEDESCO, 2012, p. 251).

De acordo com Fernandes (1994), até existiu uma relacdo menos conflituosa entre os
indigenas e os posseiros através de relacdes de arrendamentos mediados pela Fundagdo
Nacional do Indio (FUNAI) desde a década de 1960, quando houve os primeiros conflitos
envolvendo trabalhadores sem-terra na regido. No entanto, quando os indios reivindicaram a
saida dos agricultores de suas terras, parte deles ndo teve possibilidade de realocagdo e, apesar
de relativo apoio do governo e de setores religiosos como a Igreja Catodlica, os trabalhadores

precisaram construir algum nivel de organizacao diante da situa¢do. Assim:

Das familias que foram despejadas da reserva [Nonoai], uma parte
permaneceu acampada na regido de Ronda Alta/Sarandi: 700 familias. A
maior parte, ndo tendo para onde ir, foi alojada no Parque de Exposicao
Internacional de Esteio. Das familias alojadas no Parque, 550 foram
transferidas para o estado de Mato Grosso, no projeto de colonizacdo da
Cooperativa Agropecudria Mista Acegud Ltda. Os trabalhadores sem-terra
que permaneceram na regido, com o apoio de diversas entidades e da Igreja
Catdlica, comecaram a realizar assembleias para discutir a sua realidade
(FERNANDES, 1994, p. 66).

As discussoes dessas assembléias levaram, conforme Fernandes (1994), 200 familias a
ocuparem parte da reserva da Fazenda Sarandi. No entanto, esta ocupacdo ndo foi bem

sucedida e os colonos tiveram que retirar-se da area. Segundo Sigaud et al. (2010, p. 70), o
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acampamento Sarandi significou mais que a intervencdo do governo e a criagdo de uma
reserva de terras que serviu tanto a reforma agriria como para a locacdo a grandes
proprietarios rurais. O acampamento possibilitou a criacdo de uma reserva de capital politico,
que institucionalizou a questao da terra na agenda politica da regiao.

Em 1979, parte da gleba da Fazenda Brilhante foi ocupada no municipio de Ronda
Alta, envolvendo participantes de outras ocupagdes no Rio Grande do Sul. Apesar do
amadurecimento das ocupagdes como estratégia de luta, segundo Fernandes (1994, p. 67), o ja
constituido Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, MST (fundado em 1984),
conseguiu ocupar definitivamente as terras da Fazenda Annoni somente em 1985 (a maior

fazenda gadcha da época).

A ocupacio da Fazenda Annoni € considerada um marco na histéria da luta
pela terra e do préprio MST. A ocupacdo foi a primeira realizada por
familias ja organizadas no MST (...). Além disso, também foi uma grande
conquista para os agricultores que estavam acampados desde o final da
década de 70 na beira de estradas. Expulsos de suas terras, que haviam sido
demarcadas como indigenas, e sem receber indeniza¢do do governo federal,
os camponeses ndo tinham para onde ir. E o que relata a agricultora Irene
Manfio, que € assentada na antiga Annoni (MST, 2007).

O periodo para definicdo a respeito da permanéncia dos trabalhadores rurais nas terras
da antiga Fazenda Annoni foi longo. Sua ocorréncia se deu pelo fato de ter havido uma
disputa politica que envolveu este momento da ocupagdo. Segundo Sigaud et al. (2010, p.
114), dois dos principais produtores da regido tinham atividades agricolas nas terras desta
fazenda e, além disso, estavam no citado contexto aliados aos principais politicos da regido.
Com isso, a ocupacdo foi dificultada.

Em 1981, formou-se o que Fernandes (1994, p. 70) denominou de “histérico
acampamento da Encruzilhada Natalino”. A descricio da composi¢ao deste acampamento
pode salientar a ressonancia que ganhou a luta pela terra nas regides Norte e Nordeste sul-rio-
grandense. Além de ter evidenciado uma formagao politica dos trabalhadores que estavam
lutando pela terra na regido (por meio da ocupagdo), mostrou também que ndo caberia mais a
proposta paliativa do governo de levar familias inteiras para regides remotas por meio de

projetos de colonizagdo.
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Em 1981, apds a confirmacdo dos assentamentos definitivos na Macali, na
Brilhante e na CEMPA, ainda havia familias acampadas. A transferéncia das
familias das barracas de lona preta para a Beira da estrada na Encruzilhada
Natalino (em dezembro de 1981), atraiu remanescentes da reserva Nanoai,
meeiros que viviam na regido e um grupo significativo de “retornados” dos
projetos de colonizagdo. As margens da Macali, os colonos observavam
parentes e antigos vizinhos trabalharem em suas préprias terras, acreditando
que também tinham o mesmo direito, muitos deles negaram-se uma vez mais
a ingressar em projetos de colonizacio (SIGUAD et al., 2010, p. 121).

O processo citado de reconhecimento de iguais, da socializacdo de certa concepcao de
direitos, o apoio mutuo, trabalho coletivo, entre outros, sdo apresentados por Sigaud (2004)
como elementos de constituicio de uma identidade que seria a identidade sem-terra. Esta
identidade também possuiu contribui¢do na motivacao e persisténcia dos sujeitos envolvidos
nos vdarios movimentos que culminaram com a criacio do MST. A realizacdo desta

consolidagdo contou também com o apoio indiscutivel da Igreja Catdlica que:

Embora tenha apoiado o golpe de 64, a Igreja comeca a mudar de posi¢do a
partir de 1973. Nas suas bases, alguns sacerdotes ji se envolviam com o
processo de resisténcia dos trabalhadores em torno da questdo da terra. Esse
espagco politico havia nascido no comego dos anos sessenta, quando
comecaram a surgir as primeiras Comunidades Eclesiais de Base no Brasil.
Nessas comunidades, comeca a ganhar importincia a reflexdo sobre a
realidade imediata, como exercicio da liberdade pessoal (FERNANDES,
1994, p. 61).

Em 1975 foi fundada a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), que surgiu como uma
demanda social no campo brasileiro. Conforme Fernandes (1994, p. 63), a partir da visdo
libertadora da nova evangelizacdo, os trabalhadores rurais deixaram de ser vistos como
simples vitimas das relagdes desiguais entre os homens.

Até entdo, o posicionamento da Igreja Catélica era extremamente conservador e
deixava transparecer muito do seu posicionamento (o lado dos grandes fazendeiros), como
mostra a proposta de reforma agraria apresentada por Dom Inocéncio Engelke, em 1950. O
texto, além de defender para o camponés uma ‘“elevacdo de vida nas fazendas”, o v€, em
termos de organiza¢do, como ameaca caso ele tivesse possibilidade de associa¢do em prol de

direitos:
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S6 assim, apoiado na acdo e na palavra de elementos tirados de seu meio,
nos quais deposita toda sua esperanga, o0 homem do campo poderd defender-
-se contra as perigosas sedugdes daqueles que enxergam nele um caldo de
cultura fecundo para o bacilo das agitacdes e das revolugdes violentas,
poderd contribuir para que sua numerosa classe venha a colocar-se em
igualdade de condicdes com as demais classes dos setores urbanos
(ENGELKE, 1950, p. 36-37).

s 10

Assim, com o advento da “Teologia da Libertacao” ", parte da Igreja Catdlica passou

a incorporar outros elementos em seus “rituais” e “trabalhos na comunidade”. Desta forma, o
conflito no campo foi absorvido pela fracdo progressista da Igreja Catdlica, passando a
necessitar de sua presencga e atuacdo. Por conta disso, a CPT acompanhou o crescimento do
MST e consolidou militancia nas frentes de conflitos rurais por todo o pais. Ressaltam-se,
mais uma vez, o processo de abertura politica fortalecido no governo Geisel que, entre outras
coisas, contribuiu para acdes deste tipo por conta do desmantelamento dos aparelhos de
repressdo (DOI-CODI, SNI, CIEX, CENIMAR, CISA, além do DOPS) ' criados durante a
ditadura (PRIORY], et al., 2012).

Entre 1978 e 1979, os camponeses comecaram a perder o medo de lutar
contra o governo. Embora tenha sido criada em Goiénia, em 1975, a ac¢do da
Comissdo Pastoral da Terra (CPT) sé se consolidou no Rio Grande do Sul
em 1978. A Igreja era muito conservadora naquela regido. Tanto € assim
que, nos idos de 1962 e 1964, voltdvamos da roca mais cedo para pegar as
famosas missas das 18h, transmitidas por todas as radios catélicas, durante
as quais rezavamos o ter¢o ajoelhados para afastar o comunismo. Acho que
de tanto rezar o terco contra os comunistas acabei também virando um
deles... De certa forma, a CPT resgatou o pecado cometido pela Igreja contra
os camponeses, indicando que, a partir da Teologia da Libertacdo, era
necessdrio conscientizar e organizar os camponeses para lutarem pelos seus
direitos (STEDILE apud BOSI et al., 1997, p. 70).

No ano de 1984, na cidade de Cascavel — Parand, todos os anos de luta, aprendizado e
organizacdo confluiram na formag¢do do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra —

MST (CAMINI, 1998). Com isso, amadureceu uma proposta de formagdo de um sujeito

' Teologia da libertacdo, segundo Neto (2012), foi um dos movimentos que buscou aproximar a fé religiosa, o
socialismo e os movimentos sociais.

' Respectivamente, Destacamento de Operacdes de Informagdes do Centro de Operagdes de Defesa Interna,
Servico Nacional de Informacdes, Centro de Informacdes do Exterior, Centro de Informacdes da Marinha,
Centro de Informagdes da Aerondutica e, por ultimo, o Departamento de Ordem Politica e Social.
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construido coletivamente, com objetivos definidos e com uma visdo clara dos oponentes

sociais as suas reivindicagdes e luta. Com isso, instituiu-se de modo a deixar claro que:

Um movimento social é uma interacdo sustentada entre pessoas poderosas e
outras que nao t€m poder: um desafio continuo aos detentores de poder em
nome da populacio cujos interlocutores afirmam estar ela sendo
injustamente prejudicada ou ameagada por isso. (MCADAM et al., 2009, p.
21).

A partir de entdo, o movimento passou a atuar e se organizar em nimero cada vez
maior de cidades e estados. Em 1985 ocorreu o Primeiro Congresso dos Trabalhadores Sem
Terra, em que alguns dos principais pontos da agenda de reivindicagdes do MST foram

estabelecidos. Com isto podemos ver que:

No primeiro periodo de sua histdria, o0 MST organizou-se em estados da
regido Sul, Sudeste e Centro-Oeste. O primeiro Congresso do MST,
realizado em janeiro de 1985, reuniu trabalhadores de todas as regides do
Brasil. Iniciava-se assim o processo de territorializacdo do MST pelo Brasil.
Desde entdao o Movimento comegou a se organizar nas regides Nordeste e
Amazonia. Nesse periodo, o MST organizou-se em 12 estados.
(FERNANDES, 1998, p. 27-28).

No primeiro Congresso do MST foram colocadas as bases de sua agenda de
reivindicagdo, salientando que “lutar pela terra, lutar pela reforma agrdria e por mudancas
sociais no pais” '* (MST, 2010, p. 9) norteariam suas acdes e objetivos. Além disso, o MST
construiu uma pauta mais ampla de conquistas a serem alcancadas, delimitando, entre outras
coisas, uma concep¢ao de organizagao e formagdo politica dos trabalhadores rurais. Neste

sentido, os sete pontos instituidos estabeleceram a necessidade de:

1. Que a terra s6 esteja nas maos de quem nela trabalha; 2. Lutar por uma sociedade sem exploradores
e sem explorados; 3. Ser um movimento de massa autbnomo dentro do movimento sindical para
conquistar a reforma agraria; 4. Organizar os trabalhadores rurais na base; 5. Estimular a participa¢do
dos trabalhadores rurais no sindicato e no partido politico; 6. Dedicar-se a formagdo de liderangas e
construir uma direcdo politica dos trabalhadores; 7. Articular-se com os trabalhadores da cidade e da
América Latina” (FERNANDES, 1994, p. 70).

12 .

Grifo nosso.
13

Idem.
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Assim a formagao do MST consolidou ndo apenas uma agenda politica, mas, também,
o fortalecimento de uma identidade enquanto movimento social de luta pela socializacao da
propriedade da terra, que se originou do didlogo e da luta de movimentos menores e anteriores
a sua formagdao (FERNANDES, 1994). Além disto, legitimou-se de forma que sua atuacdo e
organizacao logo ocorreram em outros estados do Brasil. Segundo Comparato (2001, p. 105),
0 MST ja concretizou manifestagdes em duas capitais simultaneamente e, estando presente em
quase todos os estados da federagdo, tornou-se um movimento de forca reconhecidamente
expressiva.

Quando o MST ganhou representatividade nacional, sua organizac¢do foi constituida
por meio da criacdo de instancias deliberativas e dependentes: Coordenagdo Nacional,
Direcdao Nacional, Direcdo Estadual, Coordenacdes Regionais e Coordenacdes dos
Assentamentos e Acampamentos (FERNANDES, 1994). Teoricamente, acima do campongs,
toda proposta de organizacao deve ser, necessariamente, constituida coletivamente.

Conforme Alentejano (2011), o MST estd presente no Rio de Janeiro desde finais da
década de 1980. Estruturou uma dire¢cdo em ambito estadual que procurou construir a
organizacdo em vadrias cidades e regides do Estado, buscando continuidade do processo de
conquista do acesso a terra a agricultores sem terra ou com pouca terra (a ponto de ndo ser
possivel a producdo da prépria existéncia). Apesar deste processo ndo ter sido continuo por
conta de especificidades regionais da questdo agraria no Rio de Janeiro, o movimento
apresentou-se como fator decisivo na constituicdo de maior nimero de assentamentos no

estado (ALENTEJANO, 2011).

3.2 — A luta pela terra no Rio de Janeiro: um breve histérico

No século XX, os conflitos por terra no Rio de Janeiro tiveram suas motivacdes
iniciais na decadéncia da economia cafeeira, mais precisamente do Vale do Paraiba. Com a
constituicdo de uma frente agricola hegemodnica estabelecida por Sao Paulo, a economia
fluminense passou por um processo de diversificagcdo agricola. Na definicdo de Pedroza
(2010, p. 105-106) “entre fins do século XIX e inicio do século XX, a Baixada Fluminense
passou a ser vista como drea abandonada e decadente”, uma vez que “a plantation™

abandonou a regiao”.

14 N . . L, . N . ~
Palavra utilizada comumente entre os ingleses, a partir do século XVI, associada a ideia de colonizagdo e
propriedade agricola. Assim, tornou-se comum, entre os ingleses, chamar toda atividade agricola de grande
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Assim, a condicdo decadente em que se encontravam as grandes propriedades da
regido antes ocupadas pela economia cafeeira possibilitou que seus proprietdrios
estabelecessem novos usos e relacdes, por exemplo, o estabelecimento de foros,
desmembramentos e posses. Segundo Pedroza (2010, p. 106), “novos ocupantes” chegaram ao
Rio de Janeiro no periodo de 1920-1950, atraidos pelas oportunidades de terem acesso a terra,
melhores condi¢des de trabalho e moradia.

Apesar da superacdo pela economia paulista, Grynszpan (2009) adverte que se deve
olhar para a diversificacdo de oportunidades que a mudanca agricola fluminense causou,
contribuindo para a melhoria de condi¢des de fragdes anteriormente excluidas; ou seja,
mesmo em um quadro de decadéncia econdmica, as terras antes ocupadas pelo café passaram
a ser ocupadas por um nidmero maior de pessoas e com maior variedade agricola.

Em 1938, no Rio de Janeiro, foi a vez de a Baixada Fluminense receber as mudangas
envolvendo terra no estado. Isto por conta de um projeto de saneamento e drenagem com
vistas a “viabilizar o surgimento de um cinturdo verde para abastecer a cidade do Rio de
Janeiro” (ALENTEJANO, 2011, p. 21). De acordo com Pedroza (2010, p. 107), estas obras
também buscaram proporcionar melhores indices de salubridade na regido, além de “fomentar

a colonizagao”. Com isso:

A maior parte dos grandes proprietdrios de terras e grileiros do local optou
pela erradicacdo dos laranjais ali existentes, expulsdo dos lavradores e sua
substitui¢@o por loteamentos urbanos ou, nas dreas mais distantes, pelo gado,
tradicional forma de mascarar a acdo especulativa, aguardando os efeitos
valorizadores da expansdo urbana (ALENTEJANO, 2011, p. 21).

Como resultado, o efeito destas acdes influiu pouco sobre a agricultura, mas
desencadearam um processo de valorizagdo de terras no entorno da cidade que culminou com
varios conflitos. Os sujeitos envolvidos nestas disputas foram os ja citados posseiros, foreiros
e arrendatdrios, e envolveu especuladores que, segundo Pedroza (2010, p. 107) “podiam ser
bancos, empresas imobilidrias, familias e até 6rgaos publicos”.

Em sintese, conforme Alentejano (2011) e Pedroza (2010), constituiu-se assim, de

1920 a 1950, um cendrio de disputas por terras no Rio de Janeiro, ou seja, um processo de

escala no novo mundo de “plantation”. Ja4 que quase todas aquelas fazendas dependiam do trabalho forcado, a
palavra plantation acabou sendo aplicada para significar a grande propriedade trabalhada por escravos nas
Américas. Ver WELCH, CIliff (2005).
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decadéncia das atividades agricolas, seguido pelo acesso destas terras por populagdes antes
excluidas por meio de novos pactos econdmicos e sociais e, por ultimo, a retomada por parte
de especuladores e proprietarios, por conta de um conjunto de investimentos publicos que
ocasionaram a valorizagdo e os consequentes conflitos.

Um fator que agravou a situacdo dos trabalhadores rurais nas citadas dreas com
influéncia da especulacio imobilidria foi o crescimento populacional iniciado a partir de 1950.
Segundo Alentejano (2011, p. 22), entre 1950 e 1970 a Baixada Fluminense teve um
crescimento populacional de 340%, enquanto que a cidade do Rio de Janeiro cresceu 80%.
Este fator, além de ter aumentado o indice de pessoas buscando acesso a terra, marcou a
histéria de luta fundidria fluminense com um traco “urbano” (ALENTEJANO, 2005;
ERNANDEZ, 2010). Nestes termos:

O contexto fundidrio historicamente construido era de proprietrios
absenteistas, novos grileiros, limites imprecisos entre terras publicas e
privadas, colonos instalados hd mais tempo para producdo de alimentos.
Mas, com a retomada do interesse econdmico, os proprietdrios se fizeram
mais presentes, exigindo foros mais altos, proibindo cultivos permanentes,
ou simplesmente requerendo a terra de volta, j4 que a primeira providéncia
dos especuladores era desocupar o imével, o tornando livre para suas
transagdes comerciais (PEDROZA, 2010, p. 107).

Neste contexto de conflito fundidrio, as formas de luta mais usadas pelos da Baixada
Fluminense foram a resisténcia aos despejos, manifestacdes publicas, delegacdes para
negociacdes, passeatas e ocupagdes. Conforme Alentejano (2011, p. 24), as ocupagdes
comegaram a ocorrer por meio de conquistas cotidianas pela permanéncia na terra, uma vez
que comecaram a atrair cada vez mais pessoas que viram a possibilidade de conseguir uma
porc¢ao de terra.

Segundo Alentejano (2011, p. 26), estas lutas tiveram como resultado “uma série de
desapropriacdes” que, entre 1950-1960, totalizaram 20. No Rio de Janeiro, a visibilidade dos
conflitos fundidrios levou o governo estadual a criar o chamado “Plano de Ac¢ao Agraria”,
com vistas a mediar as conflituosas relacdes entre os atores envolvidos que ganhavam cada
vez mais visibilidade. Além disto, jornalistas, advogados e profissionais liberais também
passaram a apoiar a luta dos “lavradores-depois-posseiros fluminenses” (PEDROZA, 2010, p.

108).
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O reconhecimento da existéncia da “questdo agrdaria” no Rio de Janeiro foi, até a
instituicao do regime militar (em margo de 1964), o mais evidente em todo o pais no periodo.
Assim, em relacdo as intervencdes do Governo Estadual, afirma Alentejano (2011, p. 26), que
foram “(...) mais de 50% das realizadas pelo Governo Federal no pais todo, o que demonstra o
grau de radicalizacdo do conflito pela terra no Rio de Janeiro na época, embora o estado ja
fosse fortemente urbanizado”. No entanto, com o golpe militar em marco de 1964 a questdao
agraria ganhou outros contornos.

Um dos fatores que marcou os conflitos pela terra no Rio de Janeiro foi a devolugao de
parte de terras que haviam sido conquistadas pela via juridica por posseiros. De acordo com
Alentejano (2011, p. 26) “(...) areas desapropriadas comegaram a ser devolvidas aos antigos
donos ou aos grileiros que alegavam o direito a propriedade destas”. Assim, os processos de
retomada de dreas desapropriadas tiveram como fundamentag¢do juridica a chamada “vocagao
urbana”, ou seja, foram concebidas como impréprias para atividades agricolas pelo simples
fato de existirem dreas limitrofes ao meio urbano.

Foi com o discurso de que as terras estavam em perimetro urbano e, por isso, nao se
fazia relevante desapropriacdo para posseiros e pequenos agricultores, que os magistrados
fluminenses acataram os processos de retomada de posse. Com isso, além de deixarem mais
evidente o cardter urbano da questdo agriria no Rio de Janeiro (Baixada Fluminense), “tal
politica desenvolvida pelos governos militares favoreceu o processo de especulagdo
imobilidria que se intensificou na regiao” (GRYNSZPAN, 2009).

Nas décadas seguintes os conflitos fundidrios no estado do Rio de Janeiro continuaram
apresentando tragos urbanos. Assim, na década de 1970 houve uma mudanga geografica das
disputas por terra no estado que, silenciados na Baixada Fluminense, ganharam notoriedade
nas regides da Baia de Ilha Grande e Baixadas Litoraneas (ALENTEJANO, 2011, p.27).

Na primeira, a questdo principal foi o inicio das obras da rodovia Rio-Santos que,
cortando os municipios de Parati e Angra dos Reis, fez com que estas dreas anteriormente
isoladas se transformassem em receptoras de projetos industriais e turisticos. Com isso,
populacdes que anteriormente viviam quase isoladas passaram a se deparar com atividades de

especulacdo.
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A populagido rural residente na drea até entdo era composta basicamente de
indigenas, caigaras, remanescentes de quilombos e de fazendas escravistas
cujos donos deixaram as terras para os antigos escravos. Constitufam assim
grupos sociais com minima articulagdo politica, acesso extremamente
restrito aos mecanismos juridico-legais e precdria formagdo educacional,
tornando-se presas faceis do processo de falsificacdo de documentos, base de
conflitos que resultaram na expulsdo de boa parte desses segmentos das
terras da regido (ALENTEJANO, 2011, p. 28).

Na segunda, regiao da Baixada Litoranea, os conflitos giraram em torno do avango do
turismo e de um processo de valoriza¢do de terras por conta da crescente procura de turistas
pela regido, geograficamente, caracterizada pelo clima de sol, belezas naturais e baixo indice
pluviométrico. Segundo Alentejano (2005), esta regido assistiu a conflitos entre grileiros de
um lado e pequenos proprietarios e posseiros de outro. Alentejano (2011, p. 29), ainda afirma
que a regido, por contas das citadas caracteristicas naturais, passou “a ser alvo privilegiado de
empresas imobilidrias e de constru¢@o civil, interessadas em expandir as dreas de veraneio
para as classes média e alta da capital”.

Na década de 1980, também chamada de década perdida por conta da forte crise
econdmica (MATTOS, 2002), os conflitos voltaram a manifestar maior intensidade na
Baixada Fluminense. Desta vez as motivacdes foram os milhares de trabalhadores
desempregados e subempregados que habitavam os bairros pobres e a periferia da regido
metropolitana do Rio de Janeiro. Conforme Alentejano (2011, p. 30), estas pessoas “(...) sem
alternativas diante da profunda crise socioecondmica do inicio da década de 1980, realizam
uma série de ocupagdes de terra na regido”.

Uma caracteristica importante desta reincidéncia da Baixada Fluminense no cendrio de
conflitos fundidrios € que algumas areas que ja haviam sido motivo de disputas nas décadas
de 1950-1960 voltaram a ser ocupadas nos anos de 1980. Porém, de acordo com Alentejano
(2011, p. 30), o contexto ndo é mais o de resisténcia, e sim, de crise econdmica em que
trabalhadores viram o acesso a terra como uma forma de amenizar os efeitos por ela causada.

Nos anos 1990, as tensdes deslocaram-se para as regides do Norte Fluminense e das
Baixadas Litoraneas que passam a figurar com a maior parte dos conflitos. Segundo
Alentejano (2011), foi a partir de dois importantes fatores que estas regides, em maior
intensidade a do Norte Fluminense, passaram a capitanear os conflitos. Primeiro, o retorno do

MST ao Rio de Janeiro depois de ndo ter encontrado condi¢des favordveis a sua consolidagao
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no estado nos anos 1980. O segundo, a mudanca de titica da FETAG-RJ", que passou a
realizar ocupagOes e fazer-se presente também em cidades do interior.

O Norte Fluminense ainda se mantém como principal polo de conflitos fundidrios no
estado do Rio de Janeiro, apresentando também a mais intensa atuagdo do MST. Assim, de
acordo com Alentejano (2011, p. 32), € a “(...) regido que concentra os maiores latiftindios e a
maior parte dos trabalhadores rurais do estado”, além de ser o “palco de conflitos”. No
entanto, até chegar a atuar em uma regiao com predominéncia rural (o que nao é caracteristica
geral da organizacdo espacial e da populacdo do estado), o MST passou por muitas
dificuldades. Estas dificuldades remontam as suas primeiras tentativas de insercdo no Rio de
Janeiro e que foram frustradas pelas peculiaridades culturais dos conflitos fundidrios no
estado.

Em sentido amplo podemos afirmar que a insercio do MST no Rio de Janeiro
enfrentou resisténcias e, por isso, necessitou reorientar sua atuagdo para as especificidades
culturais do campesinato fluminense. Este ajuste contou principalmente com a singularidade
de levar uma organizacdo de luta pela terra a uma realidade cultural muito influenciada pelo

urbano.

3.3 - A formacao do MST - Rio

Em meados da década de 1980, assim que se consolidou o MST no Sul do Brasil, as
liderancas do MST buscaram integrar as disputas fundidrias na Baixada Fluminense com o
objetivo de estruturar sua expansdo pelo territério nacional; o que realmente ocorreu muito
rapidamente, segundo Comparato (2001). No entanto, estas liderangas tiveram muitas
dificuldades em desenvolver bases organizativas no Rio de Janeiro, principalmente por conta
da caracteristica urbana de seus conflitos (ALENTEJANO, 2011; SIGAUD et al., 2010;
GRYNSZPAN, 2009).

O fato de o Rio apresentar uma populacdo rural de aproximadamente 4%
(ALENTEJANQO, 2011, p. 35), s6 confirmou o que esse autor refletiu: “(...) a visdo negativa
construida por estudiosos, mediadores, militantes, técnicos, e sindicalistas rurais acerca dos
assentamentos da regido metropolitana”, ou seja, uma conformacgdo social agraria marcada

fortemente por vivéncias e praticas urbanas. Neste sentido, Alentejano (2011) afirma que o

' Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura — FETAG, organizada também em vdrios estados do Brasil.
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MST encontrou-se fora de sua ‘“base original”’, ou seja, “os pequenos produtores
empobrecidos ou expropriados”.

A influéncia urbana atribuiu qualidade a populag¢do do entorno metropolitano do Rio
de Janeiro na década de 1980, com uma populagdo pauperizada, subempregada ou
desempregada, vivendo uma conjuntura econdmica de crise (GRYNSZPAN, 2009). Assim,
foi um dos agravantes o fato de uma fragcdo desta populacdo nao ter estado ligada diretamente
a terra, com um passado rural que pudesse recepcionar as concep¢des do MST naquele
momento.

Além da influéncia do urbano, o Rio de Janeiro vem apresentando, conforme
Alentejano (2011, p. 36), um processo de “desagriculturalizacdo” em que, ao analisar os
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referentes ao Censo
Agropecudrio de 1970-2006, evidenciou o declinio das atividades econdmicas deste meio.
Com isso, tanto o nimero de estabelecimentos rurais quanto de pessoal ocupado (para citar
duas das varidveis) ndo apresentaram crescimento. Em 1970 havia 77.428 estabelecimentos
rurais € um ndmero de 245.649 em pessoal ocupado. Em 2006, esses nimeros cairam para
58.887 e 157.492, respectivamente.

Dadas tais condi¢des, o MST voltou a buscar seu espaco no cendrio fundidrio
fluminense somente em meados da década de 1990. No entanto, a estratégia do MST foi de
“interioriza¢do” da luta pela terra (ALENTEJANO, 2011). Neste sentido, comegou a atuar
marginalmente na zona canavieira, com o objetivo de consolidar na regido seu polo de
atuacdo, mesmo margeando o centro sucroalcooleiro e buscando bases seguras para sua

insercdo. Nesse sentido, conforme Alentejano (2011, p. 36),

Trata-se neste caso, em geral, de trabalhadores que moram em favelas e t€ém
como Unica experiéncia agricola o trabalho no corte da cana, ou de antigos
operdrios de usinas que veem seu mercado de trabalho reduzir-se cada vez
mais em funcdo das sucessivas faléncias e que buscam na obtengdo de terra
uma alternativa de sobrevivéncia, ou ainda de trabalhadores urbanos
crescentemente excluidos pelo processo de modernizacio em curso nas
atividades urbanas.

Assim, com este processo de mobilizacdo, o MST impulsionou a reforma agréria no
estado do Rio de Janeiro (ALENTEJANO, 2011). Além disso, fez da regido Norte
Fluminense o principal palco de conflitos por terra no estado e, consequentemente, sua

principal regido de atuacio no estado do Rio de Janeiro.
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Sua insercdo se fez em um quadro de particularidades no que se refere ao processo de
desenvolvimento historico-econdmico da citada regido Norte Fluminense onde, além de
apresentar um alto nivel de concentracdo fundidria (SOUZA et al., 2007), contou com uma
conjuntura de transicdo econdmica e politica que se caracterizou pelo ndo intervencionismo
e/ou mediacao financeira por parte do Estado (LEWIN et al., 2005). Com isso a regido passou
por um processo de esgotamento de recursos € investimentos por parte do setor privado e,
principalmente, do poder publico por meio de incentivos histdricos com linhas de crédito para
economia acucareira regional.

Para ndo deixar que a andlise aponte elementos estritamente estruturais a respeito do
inicio de um movimento por reforma agraria na regido, vale ressaltar que este momento foi
fruto de articulagOes intensas e nem sempre retilineas do MST, dos trabalhadores rurais
marginalizados na regido e adjacéncias, além de moradores e trabalhadores urbanos. Deste
conjunto, como bem salientou Melucci (1989), o “objetivo dos movimentos sociais” pode ser
entendido através de uma andlise que, além de considerar os fatores estruturais, considere
também o carater reflexivo destas acdes por meio do reconhecimento muituo da necessidade
de organizagdo para mudanca de determinada realidade.

Assim os fatores acima citados contribuiram para a fixacdo do MST no Rio de Janeiro.
Contudo, com mudancas e ajustes estratégicos para a obten¢do do razodvel nivel de éxito, que
pode muito bem ser expresso pelo nimero de acdes desencadeadas pelo MST no estado e,
principalmente, na regiao Norte Fluminense (PEDLOWSKI, 2011).

Este nimero de a¢des organizadas, quando comparadas com a fra¢do da populacao
residente no campo e, principalmente no estado do Rio de Janeiro (4 %), segundo Alentejano
(2011), nos conduz a redimensionar as potencialidades deste movimento. Isto, em especial,
por conta dos gastos de energia que o movimento passa a enfrentar a cada ano para mobilizar,
tanto com acdes quanto ideologicamente, um continente populacional cada dia mais urbano.

Para autores como Olson (2011) e Putnam (1997), além destes fatores, vale ressaltar
os custos de manutencdo desta mobilizacdo que, conforme o “cdlculo olsoniano”, a populagdo
mobilizada tende a valorizar mais as linhas instrumentais de acdo, em oposicao as ideoldgicas
e/ou de valores. Segundo Azevedo e Prates (1995), pela caracteristica da dindmica dos
movimentos sociais, que possuem de forma inerente interesses que se manifestam em acdes
tanto instrumentais quanto a valores, € esperado que parte significativa dos envolvidos

diminua seu investimento e contribui¢do apds a conquista de algum ganho esperado. No caso
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do MST e dos assentamentos rurais, essa caracteristica se materializa no numero
desproporcional de liderancas e articulacdes em relagdo ao montante de “beneficiados” e

Os movimentos de luta pela reforma agriria do Rio de Janeiro tiveram grande
influéncia do meio urbano, justamente pelo fato de que os conflitos envolvendo terra estavam
nas localidades limitrofes ao perimetro urbano da cidade do Rio de Janeiro (PEDROZA,
2010). Isso ndo refletiu a realidade de todo o estado. Como o préprio Grynszpan (2011), na
década de 1960, apesar de aglutinar a grande maioria dos litigios envolvendo terra, houve um
conflito na cidade de Campos dos Goytacazes, na regido (Imbé) totalmente rural.

Na regidao Norte Fluminense, o MST encontrou uma conjuntura politico-econdmica de
desmantelamento da atividade sucroalcooleira. Com isso, o Estado deixou de intervir e,
consequentemente, financiar o setor privado do empresariado. Nestas condicdes, chagava-se
ao fim de décadas de empréstimos e subsidios para o setor que viu durante décadas no estado,
uma fonte alternativa para as dificuldades do setor. Neste processo de transi¢cdo econdmica, o

MST abriu caminho para suas mobilizacdes, entre estas, a que originou o Assentamento

Zumbi dos Palmares.

16 N1~ P . . .~ . . . o . .

Nao fazendo deste termo uma forma de diminuir a contribui¢@o e investimento individual. Antes, salientando
que a maior parte dos assentados, a0 menos no PA Zumbi dos Palmares, ndo contribuiram de forma concreta
para novas ocupagdes e beneficiamento de outros acampados apds terem conquistado o lote.
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CAPITULO 4 - LUTA PELA TERRA NO NORTE FLUMINENSE E A FORMACAO
DO ASSENTAMENTO ZUMBI DOS PALMARES

4.1 - A atividade canavieira em Campos dos Goytacazes

A histéria economica do Norte Fluminense estd intimamente associada ao cultivo e
beneficiamento da cana, que tem sua cidade polo — Campos dos Goytacazes — como
protagonista desta atividade que extrapolou os limites regionais. Esta ligacdo € tdo t€nue que
Lewin et al. (2005, p. 65) chegam a afirmar que “a histéria do municipio de Campos dos
Goytacazes (...), certamente confunde-se com a histéria do cultivo da cana--de-acticar no
Brasil e principalmente no Rio de Janeiro”. Esta atividade econdmica desenvolvida em
Campos dos Goytacazes estd entre as mais antigas do Brasil (NEVES, 1997, p. 16),
mantendo-se relevante, para atualidade da cidade e regido, seus desdobramentos
socioecondmicos.

O século XVII foi o periodo em que ocorreu a transicdo da preponderancia econdmica da
pecudria para a atividade canavieira e a fabrica¢do de agucar. Segundo Lewin et al. (2005), a
regido era grande fornecedora de carne para o Rio de Janeiro. Contudo, a atividade agucareira
estabeleceu-se com grande forca tornando-se parte indissocidvel da histéria tanto regional

(Norte Fluminense), quanto de Campos dos Goytacazes.
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Na virada do século XIX, notava-se um nimero crescente de engenhos de
cana-de-actcar na regido. Surgem neste periodo os Engenhos a tragdo, os
Engenhos a vapor assim como os Engenhos centrais, seguido pelo
surgimento das primeiras usinas de agicar. Foi no século XIX que a cidade
de Campos conheceu o Senhor de Engenho que era dono de escravos. E
ainda neste periodo que surgem os proprietdrios de Engenhos a vapor, donos
de titulos nobilidrquicos e as companhias proprietdrias dos Engenhos
Centrais. Surge também um dos atores que iria dominar a cena na cidade, os
usineiros que nao eram apenas proprietdrios de escravos, mas de grandes
extensoes de terra e de fabricas (usinas) capazes de proporcionar uma alta
producio se comparada com as anteriores (LEWIN et al., 2005, p. 66-67).

Na virada do século XIX para o XX, a atividade acucareira em Campos continuou
crescendo; mesmo que parte considerdvel das usinas tivesse falido, outras surgiram e
mantiveram aproximado o nimero de estabelecimentos em atividade. No periodo entre 1914 e
1919, com as dificuldades de produgdo e comercializa¢do dos paises envolvidos na I Guerra
Mundial, o aguicar chegou a ser considerado um “produto de guerra”. Este periodo foi tao
estimulante para o setor que a cidade chegou a importar animais e cereais, devido ao emprego
de maior parte das terras para a producdo de acticar (LEWIN et al., 2005, p. 67).

Este impulso da atividade agucareira conduziu Campos ao status de segundo maior
produtor de aguicar do Brasil, perdendo apenas para Pernambuco no fim da década de 1920.
No ano de 1930, com a ascensdo de Getulio Vargas ao poder, este setor passou por mais um
impulso. Segundo Lewin et al. (2005) e Fausto, (2002), a politica getulista buscou logo minar
o poder politico ruralista. Para tanto, reformulou o aparato estatal tendo como uma de suas

principais caracteristicas a atuagao de cardter “interventor’. Assim, ele

(...) atuava com intengdes “disciplinadoras” visando tirar das maos dos
produtores de café todo o poder politico-econdmico nacional através da
regulamentacdo e da criacdo de diversos 6rgdos que viriam a regular as
produgdes agricolas como o Instituto Brasileiro do Café (IBC), Instituto do
Cacau da Bahia, entre outros. O Estado passa a intervir também na economia
acucareira, como agente mediador e orientador visando estimular a
instalacdo e a expansdo das usinas em todo o pafs assim como a expansdo do
mercado interno do dlcool (LEWIN et al., 2005, p. 68).

Além disso, em 1931 foi decretada a obrigatoriedade da aquisicao de pelo menos 5%
da producdo de élcool pelos importadores de gasolina, e a criagdo de uma estrutura de
orientacdo para a manuten¢do do equilibrio da atividade acucareira no Brasil. Esta burocracia

se organizou na Comissao de Defesa da Produgao Acucareira (CDPA).
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Apesar de todo esforco para minar as potencialidades politicas e econdmicas dos
ruralistas ligados a cafeicultura, com a criagdo da burocracia interventora e da busca do
esvaziamento de sua preponderancia na dire¢do politica do Brasil, foi importante, conforme
(LEWIN et al., 2005), a criagdo do Instituto do Actcar e do Alcool (IAA) em 1933. Isto por
ter refletido no setor sucroalcooleiro em ambito nacional, mas, principalmente, em Campos
dos Goytacazes.

De acordo com Lewin et al. (2005, p. 69), como foi feito com o café, o governo
Getulio criou o IAA com intuito de, além de estabelecer os precos minimos € maximos do
actucar, também orientar e subsidiar a atividade sucroalcooleira por meio da “(...) fixacao dos
limites da producdo de cada unidade industrial, aprovacdo dos excessos para fabricacdo do
alcool, auxilio as usinas de moagem [e oferta de] crédito especial para usineiros”. Estes

fatores fortaleceram o setor em Campos dos Goytacazes. Neste sentido, o Instituto teve

algumas fases de atuagdo importantes, em que

A atuacdo do IAA pode ser dividida em algumas etapas assim
periodicizadas: nas trés primeiras décadas dedicou-se a implantagdo dos
Planos Anuais de Defesa de Safra que, desde 1939, tiveram como objeto
inicial somente o agucar. De 1944 em diante, dedicaram-se a produgdo de
dlcool e entre 1952 e 1959, incluiram também a aguardente e, finalmente, a
partir de 1974, seriam objetos o dlcool e o agicar e suas matérias-primas
(LEWIN, 2005, p. 69).

Em Campos dos Goytacazes, a Usina Sao Jodo, cujas terras protagonizaram a luta pela
terra em 1997, foi uma das usinas que mais se beneficiou dos programas de incentivo
desenvolvidos pelo TAA, conforme Lewin et al. (2005). Além disso, afirma a autora, que os
beneficios refletiram muitas vezes de forma conflituosa, uma vez que a expansao despertou o
interesse dos usineiros em ampliar suas terras para satisfazer o mercado e lucrar com o
barateamento da matéria-prima (em que os pequenos proprietdrios tiveram papel importante

no fornecimento de cana para as usinas).

4.1.1 - Instituicoes, cooperativas e a crise do setor canavieiro em Campos dos

Goytacazes

A criagdo do Instituto do Agticar e do Alcool (1933) foi um fator desencadeador de
conflitos entre usineiros e plantadores (fornecedores de cana) em Campos dos Goytacazes. No
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entanto, afirma Lewin et al. (2005, p. 70) que o instituto ndo interveio diretamente em tais
animosidades pelo fato de sua fun¢do estar intimamente relacionada a regéncia do preco do
actcar, e ndo da matéria-prima (cana).

No entanto, a continuidade da relacdo conflituosa levou o TAA a enviar um
superintendente para realizar um estudo na regido com objetivo de propor solugdes para as
partes conflitantes. Entre as propostas estavam o armazenamento dos excedentes e o
lancamento gradativo do agicar no mercado. Mas, segundo Lewin et al. (2005, p. 71), os
impasses foram amenizados somente em 1941, quando “foi criado o Estatuto da Lavoura
Canavieira que estabelecia regras e regulava as transag¢des entre usineiros e fornecedores de
cana’.

A criac@o do Estatuto possibilitou que o Sindicato Agricola de Campos se tornasse, em
1948, a Associacdo Fluminense dos Plantadores de Cana (Asflucan). Em mesma data, o
Sindicato da Industria do Acticar do Estado do Rio de Janeiro e Espirito Santo onde, de
acordo com Lewin et al. (2005, p. 73), “(...) organizou-se como Cooperativa de Produtores de
Alcool e Actcar Fluminense (Cooperflu)”, sendo esta dltima responsével por intermediar

muitas transacdes financeiras e comerciais para o setor.

A partir da atuacido da Cooperflu, as usinas campistas poderiam requisitar
financiamentos através de pedidos individuais diretamente ao IAA, mas
também se associar a Cooperflu e através dela requisitar novos empréstimos
ao TAA, bancos publicos e privados. As usinas associadas ficavam, deste

N

modo, subordinadas a cooperativa na comercializacdo de sua produgao.
Certamente, diante de todas estas facilidades as usinas de cana viviam um
periodo de grandes ofertas de capitais e facilidades para obtencdo de
empréstimos que consequentemente muitos beneficios somados a algumas
dividas a pagar para bancos privados, e principalmente, para o IAA (LEWIN
et al., 2005, p. 73).

Com propoésito de maximizar as potencialidades do setor, também foi criada a
Cooperativa Mista dos Plantadores de Cana (Cooperplan) que, em Campos, passou a realizar
atividades em convénios com vdrias instituicdes presentes na cidade, entre elas, a Escola
Técnica de Campos, Emater-Rio, Conselho Nacional do Alcool (CNA). Este ultimo, segundo
Neves (1997), por meio do reconhecimento, em 1981, da aquisicdo do Engenho Central
Grumarim para fabricacio de aguardente e, posteriormente, destilaria de dlcool.

Apesar da existéncia destas cooperativas com intuito de viabilizar a atividade

econOmica acucareira da regido e de suas potencialidades econdmicas, o que acabou
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ocorrendo foi que os cooperados passaram a usufruir de forma desmedida de empréstimos.
Conforme Neves (1997) e Lewin et al. (2005), este foi um fator importante no
desencadeamento de um montante de dividas que chegou ao ponto de ser insuportavel.

Outro fator foi que as usinas passaram a realizar acimulo de administra¢des. Segundo
Lewin et al. (2005), eram realizadas compras de usinas menores com intuito de aumentar a
producdo, no entanto, estas aquisi¢cdes levavam em consideragdo as dividas da indudstria
adquirida. Com isso, conforme as aquisi¢cOes tornaram-se mais frequentes, foram ficando
maiores os déficits das usinas devedoras. Foi o que chamou de “multiplo endividamento”. Em

sintese, pode-se se dizer que:

Nesta época, as usinas entraram em um processo de crescente endividamento
devido aos empréstimos feitos para realizagdo de grandes reformas a partir
do inicio dos anos 70, aos maus resultados operacionais em fungdo do
descompasso entre a capacidade de moagem das usinas superdimensionadas
e a oferta de cana disponivel, a queda dos precos do acticar, ao precério
sistema administrativo em nivel gerencial das usinas, a falta de apoio a etapa
estratégica de reestruturacio do setor na época e a imediata e ampla
aplicacdo do processo de irrigacdo nas lavouras de cana (NETO, 2006, p.

238).

Somados a este cendrio de endividamentos, conforme Neto (2006), ainda esta a
questdo da desvalorizacdo do cruzeiro frente ao délar. Com isso, as perspectivas de
investimentos, captacao de recursos e pagamento de dividas ficaram mais dificeis para o setor
que viu a atividade sucroalcooleira definhar com o fechamento de maior parte de suas usinas.

No inicio da década de 1990, na chamada “era Collor”, a politica economica dos
brasileiros sofreu uma virada com a hegemonia dos ideais neoliberais. Com ela foram
reelaboradas as agdes do governo em relagdo a sua participagdo nos gastos publicos, o que
incluiu, além de gastos com sadde, educacdo, saneamento, entre outros, um recuo com os
programas de assisténcia de crédito para o setor industrial. Segundo Lewin et al. (2005), o

Estado deixou de intervir como anteriormente na economia do pais.

O problema é que com a extin¢ao de alguns 6rgdos publicos muitos projetos
de relevante importincia para o pais deixaram de ser executados. O setor
canavieiro enfraqueceu-se na medida em que o 6rgdo publico que mais
incentivava o setor havia sido instinto, o IAA. No caso da regiao de Campos,
podemos notar que o declinio da producdo acucareira coincide com a
extincdo do TAA. De fato, o Instituto foi uma das principais bases de
sustentagdo econdmica da regido que vinha sofrendo graves e sucessivas
crises devido as baixas do preco do acticar (LEWIN et al., 2005, p. 89).
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Mattos (2002) ainda destaca que houve uma forte “internacionaliza¢do da economia”,
na qual os industriais brasileiros passaram a ter que disputar de forma direta com as
economias estrangeiras historicamente mais bem estruturadas. Assim, esta conjuntura
econOmica desfavordvel mostrou-se presente também para economias regionais como a
sucroalcooleira. Isto, pela dependéncia por décadas do estado para suporte de suas dividas e
financiamentos de benfeitorias e projetos de ampliacao (LEWIN et al., 2005; ALENTEJANO,
2011; NETO, 2006).

4.2 — O MST e a reforma agraria no Norte Fluminense: o caso de Campos dos

Goytacazes

No contexto de crise do setor sucroalcooleiro que o MST buscou realocar suas
atividades no Rio de Janeiro. Neste sentido, o MST realizou o que Alentejano (2011) chamou
de “interiorizacdo”. Isto por conta de ter tido frustradas suas tentativas de organizacido de
conflitos na Baixada Fluminense em meados da década de 1980. Para Alentejano (2011),
nesta segunda tentativa de inser¢do no cendrio de conflito fundidrio fluminense, suas
atividades comecaram inicialmente pela “periferia da regido canavieira”, atingindo primeiro
os municipios limitrofes a Campos dos Goytacazes (Conceicdo de Macabu e Macaé).

O Norte Fluminense experimentou uma situa¢do de reforma agraria anterior a década
de 1990, mais precisamente na regido do Imbé no periodo pré-64, em Campos dos
Goytacazes. As disputas ocorridas entre posseiros e proprietdrios da regido levaram a
constituicdo do Assentamento Novo Horizonte. No entanto, desde entdo a citada regido ndo
havia vivenciado experiéncias semelhantes. Lutas com tais propdsitos ressurgiram
aproximadamente quatro décadas depois, mais precisamente em 1997, com as ocupagdes em

Macaé e Conceicdo de Macabu.

Outro indicativo da dificuldade da luta pela terra adentrar o coragdo da
regido canavieira e do MST nela se estabelecer estd no fato de que o
primeiro assentamento rural ai criado (...) s6 ocorreu em 1997. Os
trabalhadores que ocuparam a Fazenda Santa Rita e Severina em Macaé
foram transferidos para o Assentamento Cambucaes no Municipio de Silva
Jardim, na Regido das Baixadas Litorineas, e s6 em 1997 a Fazenda
Capelinha, em Concei¢do de Macabu, pertencente a uma usina falida, foi
desapropriada, sob pressdo dos trabalhadores organizados pelo MST
(ALENTEJANO, 2011, p. 34).
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Segundo Soares (2013), atualmente a regiao do Norte Fluminense possui 11
assentamentos sendo o Assentamento Zumbi dos Palmares o maior. Esta regido tornou-
-se assim a principal em termos de atuacdo do MST no Rio de Janeiro. Alentejano (2011, p.
33) afirma que “das 27 ocupagdes feitas no Norte Fluminense em terras de usinas, das quais
21 realizadas pelo MST (77,8% do total), treze dreas foram conquistadas (48,1%) e outras seis
(...)” continuavam ocupadas. O autor segue afirmando que nos demais oito casos (29,6%) as
usinas conseguiram a reintegracdo de posse e a paralisacdo dos processos de desapropriagdo.
Além disso, Alentejano (2011) salientou que 18 das citadas ocupacdes ocorreram em Campos
dos Goytacazes, sendo assim, o municipio com maior nimero de acdes organizadas pelo
Movimento.

Estes dados mostram a principal drea de atuacdo do MST no Norte Fluminense e, mais
que isso, 0 espacgo agrario canavieiro no estado como centro de disputas pela reforma agréria.
O espaco historicamente dominado pela elite agrdria local que, nos anos de 1950-1960,
quando a Baixada Fluminense estava vivenciando intensas disputas pela terra, Campos
registrou apenas um conflito (GRYNSZPAN, 2009). Mesmo assim, até a memoria de seu
principal lider, José Pureza, foi apagada pela conjuntura ditatorial (ERNANDEZ, 2010). Mas
a recente histéria da regido tem mostrado que a luta pela terra vém angariando conquistas
materializadas no nimero de assentamentos.

Em Campos dos Goytacazes, o MST chegou para organizar uma ocupacdo pela
primeira vez em 1996 (articulacido). A situacdo da usina diante de seus funciondrios e do
governo era, segundo Lewin et al. (2005, p. 86), de endividamento e atraso de saldrios
sucessivos, em que as comercializacdes das safras ndo cobriam as dividas e, com isso, 0
faturamento estava preso a uma légica decrescente. A usina S3o Jodo chegou a abrir faléncia
em 1996, mas continuou funcionando de forma precaria. Em 1997, ndo possuindo mais
qualquer condi¢do de continuidade de suas atividades, a usina deixou de funcionar
definitivamente e, com ela, uma quantidade de trabalhadores rurais ficaram desempregados.

Este montante de pessoas, com direitos trabalhistas a receber, € uma conjuntura de
desgaste do setor, ofereceram os elementos para atuacdo do MST. O movimento comegou sua
mobilizacdo em 1996. Assim, o nimero de familias (aproximado de 700) foi mobilizado para
iniciar o processo de ocupacdo e pressdo sobre o INCRA para reforma agriria nas terras da

usina Sdo Joao.
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4.3 — A formacao do Assentamento Zumbi dos Palmares

Quando falamos de “formacdo” de um assentamento, vale ressaltar que ela ndo
acontece com a simples reunido de pessoas para habitar os lotes. Antes, constitui-se em um
processo que em muitos casos pode demorar anos. Processo este que pode envolver luta
simbodlica por meio dos acampamentos (SIGAUD, 2004), conflitos diretos, muitas vezes,
fisicamente violentos (GRYNSZPAN, 2009), entre outros elementos constituintes. Além
disso, os conflitos internos por meio de disputas organizativas e de concep¢des que muitas
vezes nao sdo confluentes.

Um primeiro ponto a ser considerado a respeito disso, em relacdo ao Zumbi dos
Palmares, € a origem diversa de seus integrantes (ALENTEJANO, 2005; 2011). Conforme
Zinga (2004), alguns vieram de outras ocupagdes em cidades vizinhas, como Macaé. Outros
eram moradores da periferia da cidade e foram acionados pelo trabalho de base do MST via
associacdo de moradores, para integrarem o processo de ocupacdo. Além destes, existem os
trabalhadores rurais que eram empregados no campo e que viram a oportunidade de possuir o
préprio pedagco de terra para trabalhar e sobreviver. Alguns destes estavam associados a
sindicatos rurais, como foi o caso do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sdo Francisco de
Itabapoana, que contribuiu para a articulagdo da ocupagcdao (PEDLOWSKI, 2011).

Neste sentido, antes de falar de formacgdo vale falar de encontros, de projetos de vida
distintos que confluiram em uma primeira vontade que, neste caso, foi a oportunidade de ter
acesso a terra e de viver nela. A “formac¢dao” do Assentamento passou pela ajuda mutua, pelo
direcionamento planejado de vontades, ou seja, pela conscientizagdo de que a condi¢do em
que estas pessoas estavam as tornou “iguais” diante de uma situagdo de exclusao (SIGAUD,
2004). Assim, como afirma Woodward (2011, p. 19), houve a “auséncia de uma consciéncia
da diferenca” em que as principais energias foram direcionadas para um objetivo comum:
acessar a terra.

Esta tomada de consciéncia e luta tende a contribuir para a formacdo do que Pollak
(1989, p. 4) denominou de “memdrias subterrdneas”, mantendo-se presente e diluida nos
integrantes de certa populacdo que buscam imposicao diante das representacdoes hegemoOnicas.
Esta relagdo comecou a ganhar for¢ca e movimento quando os que estavam lutando em cidades
vizinhas, antes de chegarem as terras da Usina Sao Jodo, afirmam alguns, tornaram-se “alvo”

da militancia do MST. Atuando de modo a ajudé-los a formar a ocupacao e direciond-los, em
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caso de reintegracdo de posse ou da insuficiéncia de terras para todos, a novas frentes de

ocupacio, como descreveu um assentado:

Eu era simplesmente um camarada que tava instalado ocupando uma terra 14
para ser assentado também. Quer dizer, ele fez essa mobilizacdo 14 junto
com o pessoal do MST, entdao convidando varias pessoas de Macaé, ndo s6
eu, foi varias pessoas que veio trés onibus 14 de Macaé pra ca. Entdo foi feita
essa mobilizacdo antes de nois ocupd a terra aqui, foi feita essa mobilizacao
em vdrias cidade: Conceicdo de Macabu, Casimiro de Abreu, Macaé, Rio
das Ostras, e outras por aqui de volta também. Entdo trazendo bastante
pessoa. Por que chegando, tem que trazer a quantidade de pessoa pra vim pra
uma ocupacao tem que ser além do que o que a terra oferece de quantidade
que ta ali das pessoa. Porque muitas pessoas se desistem, nao fica. Muitas
pessoas vem pensando que o negdcio vai sai rapido, ndo sai (“P”, assentado
no Zumbi dos Palmares, 2010").

Este relato trata de dias anteriores ao 12 de abril de 1997, quando ocorreu a ocupacio
das terras da Usina S3o Jodo. Mas esta acdo contou com a presenca de outros trabalhadores,
como os ligados aos sindicatos rurais de Campos dos Goytacazes e Sao Francisco de
Itabapoana. De acordo com o presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sao
Francisco de Itabapoana, entrevistado durante o periodo da coleta de dados para esta pesquisa,
as participagdes dos sindicatos foram importantes para a realizacdo da reforma agréria nas

referidas terras pelo fato de que

O MST ele fazia ou faz um movimento assim, as vezes, de pessoas pra entrar
numa 4rea pra obrigar ou forcar a reforma agrdria e leva até mesmo pessoa
que ndo € trabalhador rural. O sindicato é diferente. Ai o que aconteceu?
Quando entraram para 14, eles tiveram dificuldade para fazer inscri¢do do
nimero de familia que comportava pra ser desapropriada 1d a area. E eles
ndo conseguiram. Eles iam nas casas das pessoas e tinha trabalhador que nio
queria fazer inscricdo com eles porque tinha medo e gente que trabalhou na
lavoura e na usina ndo fizeram. Af eu fui procurado pelo INCRA e por uma
pessoa do MST, me visitaram aqui, dizendo que precisavam de uma ajuda do
sindicato pra convencer o trabalhador pra fazer as inscricdes porque eles
estavam tendo dificuldade de pessoas pra se inscrever porque tinha gente
desconfiada. Eu disse tudo bem (J. M., presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Sdo Francisco de Itabapoana, 2014).

"7 As entrevistas datadas em 2010 foram realizadas durante o periodo de Inicia¢io Cientifica, que culminou com
um trabalho monografico concluido em 2013. (GOMES JUNIOR, 2013).
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A militancia do MST ndo atuou apenas com intuito de atrair trabalhadores rurais para
a acdo que se planejava. Ao contrario, buscou também ampliar a frente de ocupacgdo
realizando contatos com presidentes de associagdes de bairro na periferia da cidade
(ALENTEJANO, 2011; 2005; LEWIN et al., 2005). Assim sendo, muitas pessoas que nao

estavam ligadas diretamente a terra chegaram ao acampamento e, consequentemente,

tornaram-se assentadas.

O MST comecara a firmar as suas bases em Campos quatro meses antes
(entre dezembro de 1996 e janeiro de 1997), quando C.L. [sigilo com o
nome da lideranga] chegou a cidade. Sua presenga em Campos destinava-se
a mapear a drea que seria ocupada pelo MST, além de cadastrar as familias
que por ventura estivessem interessadas na proposta do Movimento. Para
tanto, C.L., como € chamado, percorreu toda drea urbana e rural da cidade
fazendo o que o Movimento vai chamar de “trabalho formiguinha”, indo a
cada associacdo local, fosse ela de moradores, rurais ou favelas, para
explicar o que pretendia o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,
quais eram suas propostas, seus desafios e sua histéria (LEWIN et al, 2005,
p- 109).

A descricdo de Lewin et al. (2011) salienta que o trabalho de militancia ja estava
sendo ha muito realizado em Campos dos Goytacazes € que, em conexao com 0S nao
contemplados em outras regides, esperava-se a chegada de trabalhadores que ja estavam na
luta em cidades limitrofes, como Macaé.

Apesar da articulacdo descrita, o primeiro grande impasse no momento da formagao
do Assentamento foi justamente o de estabelecer que “trabalhador” seria contemplado, uma
vez que a perspectiva apontada pelo INCRA na época apontava para as 506 familias, o que
gerou um impasse entre 0 MST e os sindicatos de trabalhadores rurais, em que estes ultimos
ndo vislumbravam abrir mdo das familias que inscreveram para o processo de ocupacdo e
reivindicag¢do diante do INCRA (uma vez que o nimero de familias ocupadas era superior ao
de possiveis lotes no Assentamento).

Esse conflito surgiu da tentativa do Sindicato de S@o Francisco de Itabapoana de
manter os trabalhadores ligados ao perimetro territorial de seu municipio. Com isso, caso
fossem contemplados, esses trabalhadores continuariam dentro da prépria cidade e nas terras
que estavam mais familiarizados. Mais do que estes dois fatores, eles estariam mais préximos
para a manutencdo de lagos de amizade e parentesco, sendo estes segundo Zinga et al. (2011)
e Cordeiro e Pedlowski (2009), um dos principais fatores de continuidade de camponeses no

Zumbi dos Palmares. Nas palavras do presidente do Sindicato de Sao Francisco:
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O sindicato aqui fez aproximadamente cem inscri¢des, nds aqui fizemos. E
Campos fez mais uns duzentos, aproximadamente trezentos inscri¢des. (...)
Af, o que acontece? Completou as setecentos e trinta familias e demos
entrada. Af o INCRA veio e fez um levantamento. L4 [nas terras] ndo pode...
ndo cabe setecentos e trinta familias. Pelo levantamento da drea que vai ser
distribuida, é quinhentos e seis familias. Ai marcaram uma reunido.
Novamente voltamos no sindicato dos trabalhadores rurais e eles falaram
que estavam com setecentos e trinta familia mas sé cabe quinhentos e seis.
Af eu disse: — Olha, eu vou falar uma coisa pra vocés. Vocés tira do de
vocés. Agora, do meu 14 do que eu fiz no sindicato e Campos aqui vocés nao
tira... mexe ninguém ndo. Por que agente passou o pente fino. O trabalhador
legitimo, gente que tinha trabalhando, de carteira assinada, que a gente sabe
que € trabalhador (J. M., presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Sdo Francisco de Itabapoana, 2014).

Tal processo se deu enquanto a ocupagado e as disputas estavam em andamento. Neste
mesmo periodo, apds a ocupagdo em 12 abril de 1997, os tramites com o INCRA estavam em
processo com vistas a regularizar a desapropriacdo das terras da usina Sao Jodo para fins de

reforma agréria, considerado:

(...) um dos mais ageis de definicdo sobre reforma agréria, j4 no momento de
uma visita do entdo ministro da Reforma Agraria Raul Jungmann a cidade de
Campos dos Goytacazes, o presidente Fernando Henrique Cardoso assinou
em 03/10/1997 o ato de desapropriacdo das terras que vieram a compor o
Assentamento Zumbi dos Palmares, apenas seis meses ap6s a ocupacdo das
terras pelo MST (CORDEIRO; PEDLOWSKI, 2009, p. 10-11).

A partir de entdo, o Assentamento Zumbi dos Palmares foi criado e as familias
distribuidas nos lotes. Mas essa distribui¢ao implicou em um processo de readaptacdo muito
grande. Apesar de as familias terem saido de baixo da lona, elas estavam indo para lotes em
que muitos ndo tinham nem barracas. Estavam vazios, sem qualquer constru¢do. Houve
assentados que conseguiram aproveitar constru¢des de antigos trabalhadores da usina, mas

muitos tiveram que comecar do zero. Como a assentada “M”, que encontrou seu lote:

Liso, liso. Vocé... ia 14 em cima no morro, e olhava pra cima assim, porque
de 14 € meio morrinho e da pra gente ver a planicie né. Af eu ficava, meu
Deus como que eu vou plantar? Nao tem dgua, ndo tem pogo. O poco que
tinha aqui atrds é salgado. Nao tem um pogo de 4gua boa, ndo tem nada
Senhor (“M”, assentada no Zumbi dos Palmares, 2010).
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Assim, neste primeiro momento dentro dos lotes, os assentados tiveram problemas que
sdo manifestos até hoje, como falta de assisténcia técnica, auséncia do poder publico, auséncia
de escolas (existente apenas no nicleo II), transporte publico precario, falta de seguranca e
policiamento. Deste conjunto, afirma Pedlowski (2011) que a reforma agraria realizada no
Norte Fluminense € “desassistida”. Enfrentando uma série cronica de problemas, uma vez que
o governo estadual e municipal, para citar instancias mais proximas, ndo materializaram o
reconhecimento da reforma agraria como uma estratégia de desenvolvimento econdmico,
social e também politico, como aponta o estudo realizado nas “manchas de assentamentos” do
Brasil por Leite et al. (2005).

Quanto a formag¢do do Zumbi dos Palmares e de seus atores, podemos salientar, em
uma primeira consideracdo, que o posicionamento da direcdo do Sindicato dos Trabalhadores

3

Rurais de Sao Francisco de Itabapoana de colocar-se como “imprescindivel” possui duas
questdes. Uma envolve uma instincia de operacionalizacdo da ocupacdo, uma vez que as
familias filiadas a este sindicato importaram para potencializar a pressao com o INCRA pela
reforma agréria nas terras da Usina S@o Jodo. Por outro lado, mostrou o enfraquecimento da
acdo inicialmente desempenhada pelo MST, uma vez que inseriu no contexto de disputa pela
terra um contingente avesso a “forma acampamento” de luta, como bem definiu Sigaud
(2010). Aversdo esta identificada durante a pesquisa de campo. Assim, no nicleo V, onde a
maioria dos assentados € oriunda do STRSFI, esta aversdo a ocupagdo e, consequentemente
ao MST, foi evidenciada nao apenas por meio de criticas as estratégias do movimento, como
também pela negacdo de qualquer vinculo com o MST'®.

Uma segunda consideragdo refere-se ao fato de que a insercdo dos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais de Campos e Sao Francisco de Itabapoana no processo de ocupagdo
acabaram excluindo, do acampamento e de suas potencialidades transformadoras (SIGAUD,
2004), uma fragao constituinte do Zumbi dos Palmares; uma vez que os trabalhadores rurais a
ele ligados ndo participaram da ocupacdo e de todo processo de troca de experiéncias e
aprendizados. Este € um fator importante no que se refere a formacdo do Zumbi dos Palmares,
quando consideramos a participacdo no acampamento como elemento primordial no
desenvolvimento da cultura politica dos assentados. Também, como serd tratada
posteriormente, uma chave interpretativa a respeito dos indices de intensidade da cultura

politica evidenciada no Zumbi dos Palmares.

'8 Apesar de reconhecer a importincia do MST para a reforma agréria, a grande maioria desqualifica a estratégia
de luta via ocupacio.
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CAPITULO 5 - ORGANIZACAO DO ZUMBI DOS PALMARES E O
ENFRAQUECIMENTO DO MST

5.1 - Os integrantes do Assentamento Zumbi dos Palmares

Os dados sobre os assentados do Zumbi dos Palmares foram obtidos durante a
pesquisa de campo que, entre seus instrumentos, contou com a aplicagdo de um questiondrio,
o uso do didrio de campo e, em relacdo as liderancas, também a aplicacdo de um roteiro de
entrevista semiestruturado.

A metodologia para aplicacio dos questiondrios buscou uma ordenacio em que, a cada
cinco lotes, um questiondrio foi aplicado. Nos casos em que o assentado ou qualquer
representante da familia ndo foi encontrado no lote, passou-se a aplicag@o para o lote seguinte.
Com isso, buscou-se evitar a aplicacdo tendenciosa dos questionéri0s19. No tocante as
liderancgas, estas foram procuradas com base nas informagdes dos assentados. Como o
universo das liderancas foi alcangado em sua totalidade, ndo houve a necessidade de qualquer

forma de sorteio.

1 ~ . .,
? Nos casos em que ndo foi possivel encontrar nenhum representante do lote, estabeleceu-se que tanto o lote de
nimero posterior quanto anterior poderia servir como substituto para a aplicagcdo dos questiondrios.
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No capitulo anterior foi abordada a origem espacial dos assentados no processo de
ocupacdo e constituicdo do Assentamento. Aprofundando os conhecimentos a respeito dos
assentados, forneceremos uma leitura mais ampla e mais rica a respeito de sua constituicdo
social, considerando informacdes como cor, estado civil, escolaridade e atuagdo politica
relacionada a luta pela terra.

O numero de assentados que declararam permanéncia desde o periodo da ocupacio
(1997) € 68, ou seja, aproximadamente 69,4% dos assentados permaneceram nos lotes. Esta
informacao importa no sentido de ressaltar um periodo de 18 anos de relagdes sociais e suas
especificidades para o conjunto da andlise da cultura politica no Zumbi dos Palmares. Além
disso, serve para ressaltar a forma, como evidenciou Pedlowski (2011), de resisténcia dos
assentados diante da politica agréaria desenvolvida no Norte Fluminense (que tende a atuar,
conforme ja citado, como fator agravante das desisténcias).

Em seu trabalho, Zinga et al. (2011, p. 145) afirmam que a média de assentados que
deixam os assentamentos para a regido Sudeste é de 19,6%. Em seu estudo realizado em
2004-2005 no Zumbi dos Palmares, salienta que “21% das familias responderam que ja eram
o segundo ou terceiro ocupantes da terra”.

Neste sentido, o Zumbi dos Palmares se encontraria atualmente com uma média
elevada de desisténcias em relagdo ao estado do Rio de Janeiro se ndo considerdssemos o fato
de a acdo de assentar continuar ao longo dos anos. Assim, 30,6% dos assentados que afirmam
chegada posterior a constitui¢do do assentamento ndo remetem a lotes vazios. Pelo contrario.
Esta porcentagem “renovada” de assentados estd ndo apenas ocupando os lotes, mas,
principalmente, cultivando-os.

Poderiamos afirmar que sua porcentagem (30,6%) € elevada, se considerdssemos esta
rotatividade como uma constante, o que poderia se configurar como fator agravante das
possibilidades da reforma agréria para as regides que “recebem’ assentamentos rurais (LEITE
et al., 2004)20. No entanto, ndo foi o evidenciado nesta pesquisa e, os assentados que nao
participaram do processo de ocupacdo afirmam que, apesar das dificuldades, desejam
continuar nos lotes. Apesar destas confirmacdes, Zinga et al. (2011) apontam que as

principais motivacdes para o abandono dos lotes sdo:

* Nesta pesquisa, Leite et al. (2004) afirmam que as regides que recebem assentamentos rurais possuem
aumento significativo de atividades comerciais e, consequentemente, econdmicas. Isto pelo fato de passar a
existir um contingente populacional que tende a acarretar novas demandas e servigos.
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a) deficiéncia na oferta de infraestrutura e servigos publicos nos
assentamentos (e.g., escolas, atendimento médico e estradas); b) aspectos
diretamente ligados as agdes do Estado na condug¢do do processo de
assentamento, incluindo a defini¢do da édrea dos lotes, os critérios de selecdo
de candidatos, o atraso na implementacdo de infraestrutura bdsica, a
ineficiéncia na liberacdo das primeiras linhas de crédito, os prazos de
caréncia de empréstimos incompativeis com o ciclo de produgdo, e a falta de
assisténcia técnica a producdo e comercializagdo; c) dificuldades de gestdo
dos lotes pela imposi¢do de regras sem discussdo prévia com os assentados

(p. 141).

Como ja apontado em topicos anteriores, a questdao do nimero de escolas e assisténcia
médica no assentamento € precdria, caracterizada pela existéncia de uma escola no nucleo Il e
um posto médico no nucleo IV, apenas. Dentre os fatores de desisténcia acima mencionados,
vale demonstrar a importancia atribuida pelos assentados a demandas existentes no
assentamento, ou seja, as necessidades prioritarias para o Zumbi dos Palmares na opinido dos

assentados em ordem de importancia sao:

Tabela 3. Demandas prioritarias apresentadas pelos assentados

Crédito  Assisténcia  Agricultura  Educacdo Agroecologia Outra Nio N =(98)
Rural Técnica Familiar  do Campo Respondeu
28,6 24,5 24,5 10,2 7,1 3,1 2 (%)

No Zumbi dos Palmares os fatores de desisténcia salientados por Zinga et al. (2011)
sao evidenciados, principalmente, através da demanda por crédito rural, assisténcia técnica e
condic¢des de exercicio de uma agricultura de base familiar. O primeiro corrobora a presenca
de uma cultura agricola muito carente de insumos industriais (adubos e pesticidas) como € o
caso da cana e do abacaxi.

A segunda foi constantemente evidenciada pelos assentados como uma caréncia
cronica que, mesmo quando existe, ndo é capaz de proporcionar um acompanhamento das
atividades. Quando muito, a assisténcia técnica (COOPERAR e EMATER) se preocupa em
manter mapas de produtividade agricola e animal sem, no entanto, ser uma pratica capaz de
“assistir’ os assentados durante o processo de plantio, manejo e colheita.

Quando questionados sobre a qualidade da assisténcia técnica que recebem, a grande

maioria dos assentados afirmou que o padrio de assisténcia presente no Zumbi dos Palmares
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nio contempla solu¢des de problemas ou maximizagdo de possibilidades agricolas. Quando
muito, uma presenca é mais formal que informacional e/ou produtiva®'.

Por dltimo a demanda pela agricultura de base familiar envolve fatores que vao além
da relacdo familia-trabalho. Isso ficou evidente nas reivindica¢des de unidades escolares no
campo, além de uma educacdo que possa ter ressonancia para o mundo rural e suas
especificidades. Com evidéncia deste quadro, a agricultura familiar carece de todo aparato
salientado por Zinga et al. (2011).

O que impossibilita seu desenvolvimento pleno, se tratando do Assentamento Zumbi
dos Palmares, € justamente esta condicdo de ‘“desassisténcia” (PEDLOWSKI, 2011). Este
desajuste entre uma sancdo burocrdtica de desapropriacdo de terras para reforma agriria e seu
reconhecimento como politica publica carente de atencdo e cuidados para que possa alcangar
maiores niveis de eficiéncia.

Neste sentido, a acdo coletiva promovida pelo MST e demais trabalhadores do Norte
Fluminense deixou claro a evidente superacdo da ‘“cldssica” atuacdo dos movimentos sociais
(ALEXANDER, 1998), ou seja, com objetivos voltados estritamente para aquisicoes e
conquistas materiais. Com isso, mais do que socializacdo de bens desta natureza, o que se
percebe no Zumbi dos Palmares € uma luta que também almeja conquistas culturais e
politicas que possam, em conjunto com demais demandas, refletir em vias de acesso a esfera
publica. Assim, apontamos para a necessidade de agregar a conquista da terra a conquistas
que também sao simbdlicas.

Neste sentido, no tocante a varidvel cor, houve predominancia de declaracdes da cor
“branca”, de 42,8% dos assentados. Outros 39,8% declararam-se pardos, 13,3% declararam-se
pretos e 3,1% nao responderam. Além destes, em 1% (um caso) se declarou amarelo e nao
houve nenhuma referéncia a atribui¢do indigena.

Com isso, podemos apontar para dois fatores que merecem atencdo. O primeiro € a
possibilidade de vislumbrar a reforma agraria como uma politica de insercdo de fracdo da
populacdo negra em uma condi¢do de assentados e, com isso, elevacdo dos padrdes materiais

e qualidade de vida (LEITE et al., 2004). Segundo, que essa populagdo negra ndo manifestou

*l A assisténcia técnica no periodo da pesquisa estava sendo oferecida por duas institui¢des diferentes. Nos
nidcleos II, III e V, uma empresa contratada por licitacdo estava prestando, a COOPERAR. Segundo alguns
cooperados, a empresa estava passando por graves problemas por conta de atrasos de pagamentos e repasses por
parte do governo. Nos nticleos I e IV, a EMATER-RIJ.
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qualquer tipo de delimitacdo de luta politica que considerasse uma busca por igualdade racial
ou algo semelhante.

No que se refere ao matrimonio, a populacdo assentada apresenta uma configuracao
em que o nimero de matrimdnios corresponde a 69,4%. No entanto, a por¢cao restante importa
como fator de possivel agravante para o estabelecimento da agricultura de base familiar e da
economia de gastos e energials22 para manutencdo da familia e da produtividade do lote. Neste
sentido, além da fracdo que ndo declarou matriménio (17,3%), 10,2% € composta de
divorciados e 3,1% viuvos.

Outro fator que contribui para o aumento do dispéndio de energia dos assentamentos é
o baixo nivel de escolaridade. A evidéncia deste fator como um agravante esta presente no
cotidiano dos assentados em a¢des como: pedidos de aposentadoria, burocracias para acessar
linhas de crédito, organizacdo de documentos referentes as associacdes e burocracias
financeiras (comercializacdo de produtos). Este tltimo bem evidente através de uma cultura
imediatista de comercializagdo dos produtos, na qual os assentados priorizam a concretude
das negociagdes e acabam sendo alvos faceis de atravessadores (principalmente com
pagamentos através de cheques sem fundo e sustados).

A respeito desta questdo, vale lembrar que o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Sao Francisco de Itabapoana funciona como importante espago de socializagdo, uma vez que
¢ frequente a presenca de trabalhadores e assentados realizando pequenas consultas a respeito
de legislacdo, procedéncias burocraticas, entre outras necessidades.

Quanto a representacdo do grau de escolaridade dos assentados, ficou distribuida da
seguinte forma: 17,3% nao possuem qualquer grau de escolaridade (sdo analfabetos), 24,5%
possuem a 3* série do Ensino Fundamental ou menos, 21,4% completaram a 4* série do
Ensino Fundamental, 14,3% possuem o Ensino Fundamental incompleto, 7,1% possuem o
Ensino Fundamental completo, 2,1% possuem o Ensino Médio incompleto, 12,3% possuem
Ensino Médio completo e, por fim, 1% (um caso) possui Ensino Superior completo.

As dificuldades burocréticas pertinentes a baixa escolaridade poderiam ser amenizadas
através da participagcdo dos assentados em organizacdes associativas. No entanto, com

excecdo de igrejas e do sindicato rural, os assentados possuem pouca participagcdo. Um

> A ideia de gasto de energia é apresentada com o significado atribuido por Fialho (2008, p. 73); ou seja, um
investimento a mais de uma das formas possiveis de capital (econdmico, social, entre outros) para manutencao
de relagdes que proporcionem a satisfacdo de interesses.
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exemplo € a préopria ligacdo dos assentados com movimentos de luta pela terra ou o préprio

MST.

Tabela 4. Grau de pertencimento dos Assentados ao MST

Grau de Nunca J4 pertenceu Pertence mas Participa Nao
pertencimento pertenceu ndo participa ativamente respondeu
ativamente
Frequéncia (%) 63,3 13,3 12,2 9,2 2

Esta ndo participagdo ou ligagdo, mesmo que ndo ativamente, com movimentos sociais

. . . . o . 23
evidencia, além do baixo associativismo na cultura politica do assentamento™ (assunto tratado
no capitulo seguinte), uma auséncia de tomada de decisdes e de constru¢do coletiva de
demandas. O reflexo desta auséncia de conexao com a questio agraria e dos movimentos que
geram demandas diante do Estado para materializacdo de direitos se apresenta também por

meio da percepcao da presenca do MST na regido Norte Fluminense. Assim:

Tabela 5. Percepcao dos assentados do Zumbi dos Palmares a respeito da atuagdo do MST

N =098 Em processo Em processo Em processo Movimento Nao
de de de Diminuicao Social Responderam
Fortalecimento  Crescimento Estagnado
(%) 10,2 4,1 7,1 74,5 4,1

10,2% dos assentados percebem o MST em processo de fortalecimento na regido, 4,1% o
percebem como em processo de crescimento, 7,1% o percebem em processo de diminuigao,
74,5% o percebem como Movimento Social estagnado™ e, por ultimo, 4,1% nao responderam.

Esta racionalizagdo das acdes envolvendo objetivos de forma instrumentalizada estd
presente no assentamento desde sua formacao. Este célculo realizado de forma “egoista” e

que tem como principio o dispéndio minimo de energia para aquisi¢do de bens, como bem

» Nio apenas em relacio ao Zumbi dos Palmares, mas em estudos realizados em outras regides e metrépoles
brasileiras, em relagdo a outros paises e algumas de suas metrépoles, a cultura politica do Brasil é, de modo
geral, baixa. Ver AZEVEDO, Sergio de et al. (2009).

** Grifo nosso. O termo estagnado, quando apliquei o questionario, foi com o significado de que a atuagdo do
MST encontra-se paralisada.
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demonstrou Olson (2011), pode ser compreendido no posicionamento dos assentados em
relacdo a questdo agréria, ou seja, no Zumbi dos Palmares as agdes motivadas por valores
foram superadas a partir do momento que os trabalhadores iniciaram o acesso a terra. Como
exemplo, podemos citar a participacdo dos assentados em outras ocupacdes apds a conquista

do lote.

Tabela 6. Participagdo em ocupagdes apds a conquista do lote

Grau de Nunca Algumas Frequentemente =~ Raramente Nao
Participacdo vezes respondeu
Frequéncia (%) 81,6 4,1 11,2 2 1

Mesmo se considerarmos o restante que nunca participou, a porcentagem € muito
inferior para poder ao menos indicar algo diferente de uma mentalidade organizativa e de
acdo oposta ao “instrumental”. Este tratamento dado aos anseios dos assentados contribui
também, como afirma Putnam (1997), para o enfraquecimento de organizacdes que possam
mediar coletivamente os interesses dos assentados. Nesta perspectiva, por mais que algumas
liderancas afirmem que “suas associacdes” mobilizam os associados, durante o trabalho de
campo, foi evidenciada uma descrenca na eficicia destes modelos organizativos
(representacdo por meio de associacio de moradores/assentados)™.

Um aspecto desta realidade de relagdes sociais € que se construiu uma forma de
identificacdo institucional com o Instituto de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA).
Assim, com o enfraquecimento do MST e a ndo constatacdo de outros movimentos sociais
atuando no assentamento, os assentados passaram a associar as demandas a responsabilidade
do 6rgdo. Apesar do reconhecimento atribuido ao INCRA como o mais préximo do MST e da
participacao na luta para a constituicdo do assentamento, a percep¢ao € de que tais instituicoes

estdo pouco atuantes e/ou presentes.

* Inicialmente, as associacdes tiveram forca como instrumentos exigidos pelo INCRA para acesso e gestio de
recursos financeiros para os assentados.
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Tabela 7. A institui¢do mais préxima do MST na percepcao dos Assentados

Instituicdo Frequéncia (%)
CPT 14,4
Partidos 2
Igrejas 2
Associagdes 6,1
Prefeitura 6,1
INCRA 39,9
Midias e Universidades 3
N4o respondeu 26,5

O INCRA ¢ a instituicdo que mais “trabalha com o MST” na percepcao dos
assentados. Neste caso, como o MST estd com sua militincia enfraquecida e dispersa, o
INCRA sobressai. A Comissao Pastoral da Terra (CPT) foi mencionada na maioria das vezes
pelos assentados que declararam algum tipo de ligagao com o MST. No entanto, durante toda
a coleta de dados, a CPT apareceu de forma bem discreta e sua atuacdo ndo vem sendo
percebida pela maioria dos assentados como apoio em potencial para as demandas do
assentamento, principalmente, demandas estruturais.

Mesmo o Zumbi dos Palmares possuindo uma base religiosa que se declara catdlica,
em sua maioria, ndo foi possivel associar a CPT a preponderancia do catolicismo pelos
assentados. Neste sentido, a CPT esta atuando de forma muito limitrofe entre o assentamento
(principalmente na festa junina, que ocorre anualmente no nucleo IV) e os poucos militantes
do MST. Apesar disso, os assentados ndo apresentaram qualquer oposicao em relacao a CPT,
pelo contrério, afirmam que foi importante durante o processo de ocupagado, no entanto, nao a

percebem de forma proxima e/ou atuante na atualidade.

5.2 — A proposta de organizacao do Assentamento apresentada pelo MST

Apo6s a constituicdo do Zumbi dos Palmares, os assentados receberam as primeiras
orientagdes de organizagdo que incluiam, entre outras coisas, a forma de organizacdo espacial
(nicleos ou agrovilas), de trabalho (coletivo, cooperado, etc.), e a criacdo de uma organizag¢ao
(associagdes) que pudesse representar os assentados. Neste processo, em relacdo ao primeiro

ponto, o MST apresentou sua proposta:
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A disputa entre MST, as familias que iriam formar o assentamento e o
INCRA ficou clara ainda no processo de parcelamento da terra. O MST
inicialmente defendia a ado¢do de modelos coletivos de utilizagdo da terra,
com base na experiéncia acumulada em outras regides do pafs. Contudo, ao
se deparar com a oposi¢do da maior parte das familias ao sistema de
cooperacdo simbolizado pela proposta das agrovilas, o MST concentrou sua
acdo na definicdo da forma e localizacdo espacial dos lotes. No inicio de
1998, por inspiragdo do MST, o territério do assentamento foi dividido em
cinco regides, nas quais os futuros assentados deveriam se instalar
provisoriamente, até que fosse feita a demarcagdo definitiva dos lotes, o que
deu inicio de fato ao processo de parcelamento das terras desapropriadas
(PEDLOWSKI, 2011, p. 124).

Esta proposta ainda perdura na concepcao de liderancas do MST na regido que foram
assentadas no Zumbi dos Palmares. Uma delas, quando indagada a respeito da demora da
titulagdo das terras, afirmou que estava satisfeito em estar na terra e que ndo se preocupava
nem um pouco com relacdo a esta questdo. Finalizou a questdo dizendo: “por mim nio teria
nem cerca de um lote para o outro, porque a terra € um bem de Deus, ndo tem que ser
privada” (“F”, assentado no PA Zumbi dos Palmares), evocando a concep¢ao de socializagao
da propriedade, tdo marcante no discurso do Movimento (FERNANDES, 1994) e de seus
materiais pedagdgicos (livros, site na internet, cartilhas).

O ocorrido no primeiro momento de divisao e organizacdo do Zumbi dos Palmares foi
um embate entre uma proposta coletiva de organizacdo da propriedade em oposi¢do a uma
cultura de socializacdo de bens de forma individualizada, como é o caso do consumo na
sociedade capitalista. Como bem ressaltou Marx (1985), a propriedade coletiva também ““é
uma forma de propriedade”, no entanto, esta concep¢do ndao foi bem recebida pelos
assentados. Evidenciando que a base de atuacdo do MST na regido estava constituida, em
grande parte, sobre orientacdes organizativas de cunho mais instrumental (AZEVEDO;
PRATES, 1995).

A cultura urbana presente na luta pela terra no Rio de Janeiro (ALENTEJANO 2011;
GRINSZPAN, 2009; SIGAUD, 2010) também se sobressaiu neste momento, no qual a op¢ao
pela coletividade foi proposta para uma popula¢do em que, grande parte, habitava as periferias
de Campos dos Goytacazes e ndo possuia qualquer experiéncia parecida (SOARES, 2011), a
nao ser a do acampamento e de seu funcionamento (divisdo de tarefas e responsabilidades).

Conforme Lewin et al., (2005), ainda houve muitos fatores menores que em conjunto
contribuiram significativamente para desgastar a relacdo das liderancas do MST com os

assentados durante o processo de “organizacdo” do assentamento. O primeiro deles estd
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relacionado a venda de uma por¢do de cana que ja estava plantada quando os assentados

ocuparam a terra.

Quando a fazenda foi ocupada em 1997 ainda havia patrimdnio da usina Sao
Jodao dentro dela. A cana-de-acticar plantada antes da ocupacdo era
propriedade da usina. Quando chegou a época do corte, em 1998 os
trabalhadores rurais foram convidados, por uma determinada quantia, a
colher a cana-de-acucar, j4 que esta tem mercado garantido em Campos. O
corte foi feito e a venda da cana para as usinas também. Parte do pagamento
foi realizado, mas surgiu um problema posterior, que foi pautado pela falta
de transparéncia dos lideres do MST. O dinheiro da cana nio poderia ter sido
usado pela direcdo do Movimento para pagar seus compromissos porque nao
pertencia ao Movimento, ou ainda, aos assentados. A direcdo foi acusada
algumas vezes de ter “sumido” com o dinheiro da cana-de-agicar, que se
encontra atualmente bloqueado na justica (LEWIN et al., 2005, p. 125).

Neste momento surgiu mais uma ocupa¢cdo no Norte Fluminense, além de terem se
intensificado as lutas do movimento no Pontal do Paranapanema. De acordo com Lewin et al.
(2005), isto foi um fator que dispersou as liderangas do MST para atuarem nestas novas
frentes e, com isso, elas acabaram perdendo mais espaco ainda no assentamento.

Outro fator que pode ter contribuido para tais embates em relacdo a proposta do MST
(principalmente o relacionado a proposta de organizacdo do Zumbi dos Palmares em
agrovilas) foi que muitos assentados realizaram plantacdes e constituiram “rogas” de algumas
culturas durante a ocupag¢do. Como afirmou o assentado “H. C.” (nucleo III), quando as
demarcagdes comecgaram a ser realizadas ele ja tinha uma roca de aipim onde hoje € seu lote.
Ele n3o queria ver o seu “trabalho perdido”, por isso pediu que permanecesse no mesmo
lugar.

Esta ideia de trabalho desperdicado também foi evidenciada por outros assentados,
como o senhor “E” (nicleo I). Assentado desde o inicio, o senhor “E” sofreu sua “primeira
tormenta” no assentamento quando sortearam?® os lotes e ele foi deslocado para outra drea no
nucleo, tendo de deixar para trds uma ro¢a onde ja plantava e colhia no periodo de
acampamento. Por ser proxima a uma drea de tabua, a terra era mais fértil e o senhor “E”

afirmou que: “se eu estivesse 14, eu estaria muito bem e nao estaria nessa secura, referindo-se

26 O nimero de familias superou o nimero final de lotes. Com isso, houve a necessidade do sorteio.
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ao lote atual em que reside e trabalha que, de tdo seco, estd praticamente cheio de vestigios

ressequidos de plantagdes (além de rachaduras)?’.

5.2.1 — A proposta de organizacio do Zumbi dos Palmares apresentada em oposicao ao

MST

A maioria dos assentados ndo apoiou a divisdo do assentamento em agrovilas,
preferindo morar diretamente nos lotes. Com excec¢ao de parte dos assentados dos nicleos Il e
IV, a populacdo tinha como vizinho o morador mais proximo (dois alqueires de distancia para
esquerda ou direita, de acordo com a posicao do lote).

No entanto, o nucleo II possui uma divisdo em agrovila que na realidade ndo existe,
pois boa parte de seus assentados que ndo reside nos lotes, e mora fora do Zumbi dos
Palmares ou no bairro de Brejo Grande®. Segundo o assentado “F” (conhecido como
Chicote), “a gente tem o nome de agrovila, mas ndo somos agrovila”; disto afirma que, “eu
me arrependo, porque eu fui um dos que votou contra a agrovila”. “F” salienta que houve uma
proposta que ele mesmo ajudou a desconstruir € que, atualmente, seria um importante fator de
integracdo diante da condi¢do vigente de dispersao.

Esta distancia entre os assentados certamente nao contribuiu para consolidar um
“capital social” (PUTNAM, 1997) voltado para maximizar as potencialidades do
Assentamento; acredito até mesmo que € um fator a considerar no baixo nivel de cooperagdo
existente, mesmo considerando a existéncia de lacos de amizade e parentesco (ZINGA et al.,
2011; CORDEIRO, 2011), o fator “distancia” continua relevante até mesmo na mobiliza¢ao
cotidiana, por exemplo, participacao das reunides das associagdes.

No nicleo IV (localizada em Campelo) esta proposta estd mais consolidada, e os
assentados que optaram por morar nos lotes possuem uma fracao de terra delimitada dentro da
agrovila caso queiram construir suas casas nela. Isso ocorreu com maior frequéncia no ano de
2014, por conta de alguns crimes que acabaram for¢ando alguns assentados a construirem

suas casas na agrovila (que € bem povoada).

2 Ver imagem 5, em anexos.

8 Bairro limitrofe ao Assentamento e 2 localidade de Jacarandd, “centro” do niicleo II (onde se localizam a
escola existente no nucleo e o galpdo que abriga a Associagdo e as principais reunides).
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Conforme Lewin et al. (2005), a primeira proposta contra a organiza¢ao em agrovilas
veio do proprio INCRA. Isto ocorreu porque o INCRA, com o objetivo de instituir metas para
a reforma agréria, propds a divisdo em lotes menores para que pudessem ser assentadas pelo
menos 700 familias. No entanto, esta divisdo ndo levou em consideracdo as parcelas de
reservas naturais, a necessidade de estradas, terra degradada, entre outros fatores
comprometedores estruturalmente.

A divisdo do assentamento em nucleos também foi uma proposta alternativa a
organizacdo apresentada pela militdncia do MST no periodo. Primeiro, porque o MST nao
apoiou o fortalecimento de uma “ideia” de varios assentamentos em um, subentendida na
divis@o em ntcleos. Segundo, pelo fato de a militincia do MST ter enxergado o Zumbi dos
Palmares naquela conjuntura de inser¢io do movimento no Norte Fluminense como uma
ponta de langa para futuras agdes (o que realmente aconteceu). Por isso o MST percebeu esta

organizacdo com contedido de divisao.

A lideranca do MST quando inquirida sobre a percepcdo dos assentados
sobre cada agrovila afirmou que “na visdo deles, cada Zumbi ¢&

2

independente, mas na nossa visdo cada uma é relativamente autdnoma,
necessitando, no entanto, a criagdo de uma coordenagdo central — uma
brigada do zumbi — para amarrar os diferentes interesses e ritmos. O Zumbi é
uma grande escola para nds, quem quiser ver problemas de toda ordem,
venha participar dessa comunidade; com o Zumbi aprendemos muito, mas
também apanhamos muito” (LEWIN et al., 2005, p. 126-127).

Os sindicatos também tiveram papel importante, como o Sindicato Rural de Sao
Francisco de Itabapoana, que lutou para que os trabalhadores nele filiados ndo fossem
assentados distantes da localidade de Cajueiro (parte do Zumbi dos Palmares pertencente ao
Municipio de Sao Francisco de Itabapoana). Com isso, no momento em que optaram pelo
sorteio, as discussdes aumentaram por conta da possibilidade de trabalhadores ficarem
“longe”. O presidente J. M. afirmou: “eu mesmo fiquei longe. Depois que eu consegui voltar
pro cinco, porque primeiro eu fui assentado 14 no quatro”.

O constante clima de embates, conflitos, disputas, especulacdes e desconfianga,
acabaram contribuindo para que muitos assentados se reportassem ao MST como fator de
causa destas discussdes desgastantes. Para Pedlowski (2011), a inser¢do pelo INCRA de
sindicatos foi uma forma de minar a proposta de organizacdio do MST, o que realmente

ocorreu.
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As liderancas nao foram suficientes para atuar em vérias frentes (LEWIN et al., 2005),
as propostas nido conseguiram se manter ou ganhar forca, como foi o caso da agrovila no
nicleo II, e uma série de lagcos estabelecidos por grupos de pessoas antes do assentamento
ainda no meio urbano.

A combinagdo de fatos foi suficiente para que o MST ndo tivesse preponderancia
quanto a forma de organizagdo territorial. Nas palavras de uma assentada do nucleo II,
reportando-se ao MST, “ndo vou negar que eles foram importantes, afinal, se eu estou aqui €
porque tivemos a ajuda deles. Mas foi s6 naquele momento. Depois agente ndo quis eles aqui

mais ndo” (entrevista com “B”).

5.3 — Os nicleos e suas Associacoes: disputas organizacionais

Em um primeiro momento apds a instituicdo legal do Zumbi dos Palmares, surgiu uma
discussao entre os atores envolvidos (MST, assentados e INCRA) a respeito da organizacdo
do assentamento. Assim, entre propostas mais individualistas e outras de cunho mais coletivo,
0 impasse se arrastou até o ano seguinte, 1998.

O que restou atualmente da proposta do MST foram as duas organizagdes baseadas em
agrovilas, existentes nos nucleos II (Jacarandd) e IV (Campelo). No entanto, estas duas
agrovilas nao demonstram significativa atividade agricola coletiva. O que transparece ainda
sdo os lacos de parentesco e de amizade, nos quais as trocas de trabalho e ajuda coexiste.
Contudo, sem caracterizar qualquer destes nicleos como com base essencialmente em sistema
de “cooperacdao”. O comum dos assentados desses nucleos, e dos demais, é encontra-los
trabalhando sozinhos os préprios lotes. Nestes termos, foram evidenciadas tentativas coletivas
de comercializacdo, sem significar formas diferenciadas de parceria, troca de trabalho ou
coisa do género.

Deste processo de organizacao territorial, ficou estabelecida a divisdo do assentamento
em cinco nucleos (PEDLOWSKI, 2011; LEWIN et al., 2005). Primeiro provisoriamente, até
que se definisse se seria implantado o modelo de agrovilas em todos eles, mas, com o passar
do tempo, a divisdo em ntcleos prevaleceu e existe até hoje.

Em cada um deles existiu inicialmente uma associacdo de assentados, para fins de
resolucdo de conflitos, demandas de assisténcia técnica, dividas a respeito de pedidos de
financiamento e crédito, e também tentativas de formar cooperativas para que pudessem
maximizar as potencialidades produtivas, de comércio e de compra de insumos
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(PEDLOWSKI, 2011; LEWIN et al., 2005). Os presidentes destas associacdes construiram
com suas comunidades um capital social (PUTNAM, 1997). Este capital se deu por meio dos
servicos prestados as associagdes e suas respectivas comunidades.

No nicleo I, a senhora “V” (bem avaliada no ntdcleo I) possui um capital social
refor¢ado por muitos assentados, pois ela € muitas vezes lembrada como a “mulher que grita
mesmo”, a que “pede”, e que em muitos casos apresenta-se como mediadora de conflitos
entre assentados. Em sua residéncia é comum a presenca de pessoas solicitando sua
intervencdo por conta de desavencas, como avango de delimitacdo de terra, gado solto e
prejuizos na lavoura alheia, desentendimentos pessoais, entre outras formas conflituosas de
relacdo. Assim, ouvi muitas vezes a expressao: “eu fui 1a na dona V” ou “eu falei com dona
v

Neste sentido, podemos falar na construcdo de lacos de “confianca”. Apesar de Feres
Junior e Eisenberg (2006) abordarem o conceito com fragilidade por conta da possibilidade de
ser interpretado de maneira diversa, dependendo do pais, lingua, cultura, religido, entre outros
aspectos, o entendemos na perspectiva antropoldgica apresentada por Sigaud (2004), ou seja,
uma condi¢ao de compartilhamento de experiéncias e necessidades que impdem caréncias de
resolucdo a todos os pertencentes de um determinado grupo em luta e que se reconhece
através dela por uma constru¢@o simbolica de significados.

Assim, no nucleo I, além da Associa¢do que foi criada no inicio do Assentamento,
outra associagdo se formou com o intuito de disputar a representacao de suas acdes enquanto
comunidade. Esta segunda € presidida pelo “G” (conhecido no Assentamento como Hulk).
Ele é uma das liderancas do MST no Assentamento e na regido Norte Fluminense. No
entanto, apds a morte de Cicero (lideranca do MST no Norte Fluminense, assassinado no dia
25/01/2013 quando deixava o acampamento organizado nas terras da Extinta Usina
Cambaiba). “G” afirma que pretende ser mais cauteloso com suas agdes, apesar de defender
posicionamento alinhado com a proposta geral do MST.

O ntcleo II encontra-se com a Associacdo desativada burocraticamente. No entanto, a
presidente continua, segundo ela, prestando servigos de assisténcia aos assentados. Entre os
mais solicitados, estd a declaracdo de permanéncia no lote e de atividade como trabalhador (a)
rural, que serve no INSS para compor o dossi€ de solicitacdo de aposentadoria “pela terra”.
Neste nicleo ndo houve a consolidacao de qualquer forma alternativa de representacdo, ou

seja, nao se formou Associagdo e/ou grupo de oposi¢ao.
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Ja no nucleo III, existe a Associa¢do presidida pelo “R” (que € bem avaliado pelos
associados), que se encontra atuante. A maioria dos assentados a reconhecem como
organizagdo principal de representacdo dos interesses do nucleo. Neste, o “R” é sempre
lembrado como uma pessoa “boa demais”, “trabalhador”, “gente fina demais”, “pode contar
com ele”, entre outras expressdes que sempre o qualificam como um bom presidente e que
consegue angariar conquistas para o nucleo, por exemplo, compra de maquindrios para a
Associacdo e de prestacdo de servigos, como o tombamento de terras. Apesar disso existe uma
Associacao de oposi¢do, presidida por “L”.

Esta tltima, a associacdo presidida por “L” ndo conseguiu manifestar ressonancia
significativa quanto a sua importancia para o nucleo. Neste sentido, ndo foi verificado em
nenhuma das visitas a campo (no nucleo II) a relevancia da Associacdo presidida pela
assentada “L”. Contudo, parece estar retomando uma organizacdo de associados de oposi¢ao a
principal Associagdo do nicleo e que, até o momento, nao se consolidou de forma
significativa a ponto de ser parte das discussdes dos assentados do referido nicleo.

O nicleo IV manifesta de forma clara a organizagdo espacial no modelo agrovila
presente na localidade de Campelo, que possui duas associagdes. Na primeira, presidida pela
assentada “E”, estd a fracdo do nuicleo que se opde as propostas organizativas do MST. Na
segunda, presidida pela assentada “V”, esté a fracdo do nucleo que possui militincia do MST.
Além disso, a associacdo liderada por “V” estd gerando uma cooperativa com objetivo de
amadurecer uma experiéncia coletiva de comercializagao.

No nicleo V (cuja Associacdo manifesta sinais de desarticulacio), a disputa € ténue.
Apesar de ndo existir mais de uma associa¢io, a existente convive com uma representacao
dividia em que a presidente € benquista por uma fragao dos assentados e o vice-presidente por
outra. Assim, de modo geral, podemos apresentar estas associagdes (as formas organizativas
em agrovila e/ou residéncia nos lotes) com importantes consequéncias sociais. Neste sentido,
antes de abordar alguns deles, apresentaremos na tabela 8 um resumo da configuracdao do

assentamento.
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Tabela 8. A organizagdo espacial dos nucleos e a existéncia de Associacdes Cooperativas no

Zumbi dos Palmares

Nicleos I II I v v
Agrovila X X

Lotes Individuais X X X

Cooperativas X X

Entre elas, podemos destacar a relevancia do parecer, de permanéncia e trabalho destas
organizacdes (associagdes) para o processo aposentadoria dos assentados. Nestas condi¢des, o
trabalhador pode passar a receber um salario minimo por conta de seus servigos

desempenhados no campo que:

No inicio de 1963, por meio da Lei Federal 4.214, comecou a ser desenhado
um singelo modelo de amparo previdencidrio ao trabalhador rural. Em 1969,
o Decreto-Lei 564 garante Previdéncia aos trabalhadores em agroindustrias e
o Decreto-Lei 704 garante cobertura previdencidria a mdo de obra utilizada
por pessoa fisica fornecedora de produtos “in natura”. Somente a partir de
1971, com o advento da Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971, os
trabalhadores do setor rural comecaram a ser alcancados pela Previdéncia
Social, ou seja, mais de oitenta anos depois da existéncia de mao de obra
remunerada no setor rural. A conquista foi consolidada pela Constitui¢do
federal de 1988 (CARVALHO, 2011, p. 3).

Mas este “direito” tem estado a prova diante de uma burocracia estatal desarticulada
que ndo consegue identificar os assentados no momento em que estes se apresentam como
“sujeito de direitos”, como afirma Neves (2007). Alguns casos identificados durante esta
pesquisa foram de mulheres que, por nao possuirem registro matrimonial, tiveram suas
aposentadorias negadas quando estas foram solicitadas. J4 o caso mais comum se refere a uma
légica histérica relacionada a inddstria canavieira que nio terminou para a maioria dos
assentados com a reforma agraria.

A questao referente ao exercicio de direitos relaciona-se aos documentos
comprobatdrios de ligacdo do assentado ao trabalho no campo. Nos termos do art. 48 da Lei
n.° 8.213/91, § 1° (GUIMARAES, 2009), o(a) trabalhador(a) necessita possuir a idade
prevista para a aposentadoria, 60 para homens e 55 para mulheres, e apresentar 0s

comprovantes (notas) emitidos pelo fornecimento de seus produtos (em grande parte, cana).
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Nesta légica, o Estado, via INCRA, desapropria e assenta familias de trabalhadores
rurais, fornece um contrato de assentamento para estes trabalhadores, “monitora” a
permanéncia destes nos assentamentos. No entanto, na hora dos assentados conseguirem o
beneficio de aposentadoria necessitam de uma ‘“comprovacdo” de fornecedores de cana.
Como afirma Pedlowski (2011), esta situacdo de ‘“desassisténcia” demonstra que os
assentados estdo “entre o descaso do estado e a resisténcia”. Apesar de estes acontecimentos
assolarem muitos assentados, esta realidade ndo € geral e muitos conseguiram sem problemas
ter acesso ao beneficio previdencidrio.

Outro fator importante para as associacdes estd ligado a experiéncia politica anterior
ao assentamento. Neste sentido, algumas liderancas de associacdes possuem capital social
adquirido antes do processo de ocupagdo da Usina Sdo Jodo, como € o caso evidenciado no
nucleo I, onde os dois atuais presidentes exerciam a fun¢do em associacdes de moradores de
bairros da periferia da cidade (“V”, em Cidade Luz e “G”, em Parque Prazeres). Estas duas
liderancas chegaram a participar de eleigdes municipais como candidatos a vereadores
representando suas respectivas comunidades (PFL e PPB, respectivamente).

Estes, quando foram procurados pelo trabalho de base do MST para organizacdo da
ocupacdo também levaram para o acampamento relagdes sociais estabelecidas com ideias e
interesses em comum, relagdes estas amplificadas “com consequéncias duradouras”. Contudo,
a amplificacdo destes lacos foi prejudicada por alguns fatores de divergéncias politicas.

Pedlowski (2011, p. 123-124) sugere que “o sucesso politico do MST no processo de
ocupacdo foi parcialmente neutralizado pelo INCRA”, pelo fato de ter introduzido no
assentamento trabalhador dos sindicatos rurais e ex-trabalhadores das usinas. Nao vendo
positivamente a associagdo destes atores ao processo de formagdo do assentamento, devido a
ndo existéncia de certa confluéncia a respeito do modelo de reforma agréria a ser instituido.

Apesar de existir relevante importancia a respeito das associacdes e de suas funcdes
burocraticas e “pedagdgicas” (socializacdo de conhecimentos), existem interpretacdes que
abordam o conflito existente entre a organizag¢ao de ocupagao entre MST, INCRA e sindicatos
valorizando outros horizontes de conflitos (PEDLOWSKI, 2011; ZINGA, 2004). Nesta leitura
as associagdes sdo abordadas como requisitos “impostos” pelo INCRA para operacionalizar
os tramites de concessdes de direitos por parte do Estado aos trabalhadores que passaram a
condicdo de assentados. Segundo Pedlowski (2011, p. 125), isto contribuiu para a formagao

de uma relacdo em que os assentados passaram a depender diretamente das liderancas.
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Apesar de Pedlowski (2011) e Lewin et al. (2005) abordarem as associa¢cdes como
exigéncias externas a vontade do MST e de trabalhadores mobilizados e, por isso, fonte de
conflitos, existe uma face atual destas organizacdes que € o ndo interesse por parte da
populacdo do assentamento em participar de sua gestdo. Isto reflete outra questdo a ser tratada
de forma geral sobre a relacdo entre os assentados e as associagdes, ou seja, uma esfera
instrumental desta realidade social (AZEVEDQO; PRATES, 1995).

Sobre este aspecto, a presidente da associacdo do nicleo II afirma que por dois
mandatos consecutivos ela vem abrindo para que se apresente um sucessor a presidéncia da
associagdo, no entanto, ela nunca consegue uma candidatura, o que demonstra bem a “légica
da acdo” apresentada por Olson (2011), uma vez que os atores, concluindo que o esforco é
maior que o objetivo, ndo lancam mao de seus interesses particulares em prol de recompensas
consideradas menores.

O desinteresse por parte de uma significativa fracao dos assentados em participarem
como protagonistas dos processos de vontade coletiva. Mais do que isso, evidencia também
que o assentamento possui uma grande maioria de assentados cuja cultura politica €
individualista e, por isso, ndo conseguem ver ressonancia de suas vontades em agdes que
envolvam o bem comum (incluindo o seu), como afirma Putnam (1997).

Essa realidade delimita o ponto de disputas entre liderancas e suas associagdes no
Zumbi dos Palmares e direciona a discussao para a relacdo dos assentados em relagdo a estas
propostas de direcdo. O que parece estar intimamente conectado, uma vez que os assentados
demonstram também que ndo desejam investir fragdes de tempo de trabalho na organizacio e
manuten¢cdo das associacdes. Como demonstrou Tocqueville (1998) a respeito do
desenvolvimento das institui¢des, que em uma sociedade democratica este regime politico
pode oferecer uma contrapartida negativa. Esta € justamente a op¢ao de ndo participar da
constru¢do de instituicdes e de projetos coletivos e/ou institucionais.

A populagdo do assentamento apresentou um comportamento proximo ao evidenciado
por Tocqueville (1998) a respeito da liberdade no regime democritico: op¢do por ndo
participar do que € coletivo, ou melhor, de ndo dar continuidade a um modelo organizado de
reivindicacdo e luta pelo exercicio da cidadania. A isto, somam-se um descrédito atribuido as
associacdes por conta de ndo resolverem problemas “individuais”. Muitos assentados
afirmaram que “nd@o adianta ir mais 14” (se referindo as reunides), “eu quero ir 14 cobrar”, “¢

sempre a mesma conversa € nao resolve nada”. Assim, o processo de consolidacdo do
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assentamento fica mais enfraquecido por conta deste clima de descrédito que comega pela

tentativa de resolucdo individual de problemas e demandas.

7

O desempenho pratico das instituicdes, segundo presumimos, ¢ moldado
pelo contexto social em que elas atuam. Assim como o individuo pode
definir e defender seus interesses diferentemente em diferentes contextos
institucionais, também uma institui¢do formal pode atuar diferentemente em
diferentes contextos (PUTNAM, 1997, p. 24).

O entendimento de faléncia por parte de alguns assentados de algumas potencialidades
das institui¢des (leia-se associacdes) pode ser visto, segundo Putnam (1997), pelo prisma de
que refletem um estado social. Estado este, citado anteriormente, de individualismos
sobrepondo os interesses coletivos. A relacdo das liderancas e suas propostas organizativas

também foram analisadas em uma perspectiva regional, considerando o aspecto politico.

Podemos identificar a partir dai quatro tipos de inser¢do do Assentamento
Zumbi dos Palmares na politica local: 1- Rela¢do dos politicos com a
populacdo assentada: por verem nessa populacdo um grande apoio eleitoral,
nio deixam de estar em contato, seja apenas para fazer politica, seja por
convicgdo ideoldgica. 2- Relacdo dos politicos com algumas liderancas
assentadas: uma variagdo do primeiro tipo. Utilizando a lideranga assentada
como um cabo eleitoral. 3- Liderangas assentadas que viram politicos locais:
E o caso da utilizacdo da lideranga para conseguir um espaco na politica. 4-
Politica dentro dos assentamentos: fazer carreira politica, disputando por
vezes seguidas a presidéncia da associacdo e da cooperativa no assentamento
(LEWIN et al., 2005, p. 137-138).

Em relacdo ao primeiro ponto, vale ressaltar que a quase totalidade dos assentados
declaram que ndo percebem a presenca de politicos no assentamento, mesmo realizando
trabalhos de caréter clientelistico como concessdo de empregos, benesses materiais ou
qualquer outro tipo de favor com fins eleitorais. Um fato importante € que a memoria politica
dos assentados, mesmo os que se opdem a ele, evoca sempre o governo de Arnaldo Vianna®’.
O que mais se repetiu foi a frase: “se temos este asfalto, foi gracas ao governo de Arnaldo. O

unico que fez alguma coisa aqui dentro”. Em todos os nicleos o que se vé € um grande

# Politico (PDT) e médico campista. Foi eleito vereador em Campos dos Goytacazes (1993-1996). No periodo
de 1997-2000 exerceu o cargo de vice-prefeito, sendo os tiltimos dois anos deste mandato como prefeito interino.
Em 2000 elegeu-se prefeito de Campos dos Goytacazes com mais de 140 mil votos.
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descaso, mesmo eleitoral, por parte dos politicos locais o que, certamente, inclui os
vereadores.

Em relagcdo as liderancas assentadas, realmente, por exemplo, a dona “V” e o “G”,
foram cabos eleitorais e até mesmo candidatos em disputas eleitorais para vereador na cidade
de Campos dos Goytacazes. Eles também afirmam que trabalharam como cabos eleitorais
para outros politicos com fins, segundo eles, de angariarem melhorias para o Zumbi dos
Palmares. No entanto, quando perguntei ao “G” sobre a maior dificuldade em ser militante,
ele respondeu que € a dificuldade em ser ouvido e de ter acesso a politicas publicas. Para ele,
esse € um desgaste que, mesmo afirmando que nao vai deixar de militar, reconhece como um
grande empecilho.

A respeito de liderancas virarem politicos locais, isto estd totalmente fora de questao.
Primeiro por conta de uma baixa na militancia, tanto do MST quanto de outras propostas
dentro do Zumbi dos Palmares. Segundo, pelo esgarcamento das relagdes identitdrias apds a
constituicdo do assentamento que gerou uma fragmentagdo das vontades.

Por tltimo, a constitui¢do de carreira politica via lideranga e presidéncia de associacao
estd totalmente descartada atualmente pelo fato de as associa¢des serem para boa parte dos
assentados uma responsabilidade que eles nao desejam, muito menos, reconhecer a ponto de
poder formar uma base para ascensao politica. Mesmo contribuindo para a formacgdo de certo
capital social, nos dias de hoje, nas condi¢des e na cultura politica que estd presente na pratica
dos assentados, isso seria insuficiente para elevar politicamente uma lideranca.

Nestes termos, as associagOes estdo enfraquecidas pela pouca participagdo da
populacdo no processo de gestdao de demandas e conflitos. Quanto a organizagdo, ndo se tocou
mais na discussdo a respeito de pros e contras de uma agrovila e/ou residéncia no préprio lote.
Quanto aos elementos coletivos, o nicleo IV segue tentando amadurecer uma experiéncia de
cooperativa e que, até o momento, parece estar em vias de consolida¢do. No entanto, este
modelo de comercializagdo € pouco ressonante no Assentamento, apesar de existir uma
experiéncia recente e carente de concretude no nicleo V. Por fim, existe sim uma ideia de
representacao coletiva a respeito do Assentamento (ANDERSON, 1993), contudo, ela parece
enfraquecida quando se toma como exemplo de sua materializacdo as associagdes dos

referidos ntcleos e a relagdo dos assentados com as mesmas.
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5.4 — A percepcao dos assentados sobre as liderancas do Assentamento

As indagagdes dos assentados (ndo excluindo as liderancgas desta populacdo) sobre as
liderangas estdo associadas as formas de acdo desempenhadas por eles proprios enquanto
associados, como bem propde Putnam (1997) ao tratar do carater das instituicdes em relagdo a
organizacdo social em que se encontram. Isto, por conta de apresentarem um baixo nivel de
participacdo em discussdes coletivas associado ao desgaste destas organizacdes em
manterem-se como espagos de mediacao de vontades e interesses.

Conforme Putnam (1997, p. 31), os “modelos e sistemas de engajamento civico”
possuem influéncia sobre governos e, consequentemente, ajudam em sua propria manutengao.
Desta forma, participagao e gestao se autoalimentam. Contudo, nas associagdes do Zumbi dos
Palmares, esta “alimentacdo” tem faltado com vigor para seu melhor funcionamento.

No Zumbi dos Palmares, o que atualmente se encontra evidenciado € o desgaste da
relacdo social comunitdria e de suas possibilidades. Por mais que se tenham evidéncias, como
ja citado, de que fatores como parentesco e lacos de amizade (ZINGA et al., 2011;
CORDEIRO, 2011) estejam presentes nas motivagdes de permanéncia no assentamento, eles
ndo demonstraram nesta pesquisa que os assentados tenham uma forma consistente de
organizacdo de interesses por meio das associacdes. Assim, a presenca de uma cultura
comunitdria com predominancia do individualismo, referente as associagdes, leva os
assentados a se referirem as mesmas sempre por meio dos nomes de seus presidentes, ou
seja, a “pessoa’” (presidente de associacdo) € referéncia preponderante a institui¢do.

As motivagdes para acessar as liderancas e associacOes que mais se evidenciaram
dizem respeito a declaracdes de permanéncia no assentamento (para fins de aposentadoria) e
coleta de assinaturas para receber ou impedir o acesso de determinado trabalhador ao nicleo
pretendido em caso de desisténcia ou falecimento, por exemplo. Ou seja, estas demandas sdo
demandas individuais.

No entanto, a propria existéncia das associacdes demonstra que existe certo grau de
associativismo que, neste caso, ndo pode ser tratado de forma maniqueista. Nao podemos falar
em capital social ou de sua auséncia antes de tratar as peculiaridades desta realidade e
entendé-la a partir de seus elementos constitutivos.

Ao falar da cultura brasileira, Martins (2013) se opds a defini¢do de Canclini (1997) de
uma “‘cultura hibrida”. Segundo sua andlise do cotidiano do homem do campo, sua cultura é
formada por “sobreposicdes”. Estas evidenciam a presenca tanto de elementos modernos

90



quanto de elementos tradicionais. Por isso, o ndo tratamento maniqueista deve ser preservado
e o entendimento da relacdo entre associacdes e associados no assentamento deve ser vista,
principalmente, com auséncia de dualismos.

Nesta otica, os assentados possuem atitudes e tomadas de decisdo que parecem nao
possuir légica. No entanto, tais posi¢des caracterizam esta sobreposi¢cdo cultural (MARTINS,
2013). Nesta perspectiva, podemos destacar algumas situacOes e estratégias de
relacionamento evidenciadas no Zumbi dos Palmares e em seus respectivos ntcleos e
associagdes, com intuito do entendimento da percep¢do dos assentados em relacdo as
liderangas nos nucleos. Primeiro, a ligacdo burocrdtica dos assentados as associacgoes.
Segundo, a ndo participacdo dos assentados em relagdo as atividades propostas pelas
liderancgas. Por dltimo, a visdao da lideranga como o conquistador, o provedor de solucdes
(para si).

A primeira questdo levantada em relagdo a percepcdo dos assentados sobre as
liderangas estd intimamente ligada a constituicdo destas liderangas. Primeiro, houve todo o
processo de ocupacdo, de luta cotidiana e de resisténcia e da socializacdo de tarefas
desenvolvidas no inicio do Assentamento (LEWIN et al., 2005; SIGAUD, 2004), que
contribuiu muito para que assentados conquistassem capital social dentre demais assentados,
mesmo que posteriormente ao periodo de acampamento estas relacdes ndo tenham
permanecido intensas como forma de “associacdo de moradores”.

Mais um dado marcante em relacdo ao Zumbi dos Palmares foi que estas liderangas
formaram associagdes que tiveram suas caracteristicas e motivacoes iniciais alteradas por uma
légica de gestdo de recursos para o Assentamento via INCRA que abalou as motivacdes
comunitérias iniciais de acdo (PEDLOWSKI, 2011). Assim, para fins de compreensdao do
papel desempenhado por estas associagdes e demais atores na formacao do assentamento, vale
ressaltar algumas questoes.

A primeira delas relaciona-se ao cardter autoritdrio com que as associagdes foram
inicialmente concebidas. Este aspecto certamente dificultou a construcdo com discussao
coletiva a respeito das melhores possibilidades e a que fins e necessidades estas associagdes
serviriam. Antes de tudo, o INCRA exigiu uma instituicio com propdsitos estritamente
instrumentais e, com isso, ajudou a conceber um modelo de associagdo com propdsitos
imediatistas que, neste caso, giraram em torno da gestdo de recursos para o assentamento.

A segunda questdo se refere a CPT. O fato de ndo estar sendo percebida pelos
assentados ndo significa que ela deixou de atuar no Assentamento e/ou regido. Pelo contrério,
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continua atuante, no entanto, suas atividades estdo mais localizadas e atendendo novas
demandas. Entre elas, podemos destacar a organizacdo de eventos e discussdes sobre a
Educacdo do Campo e a conquista de direitos territoriais de comunidades remanescentes de
quilombo. Estas foram umas das ultimas a¢des que tomei conhecimento de que estavam sendo
desenvolvidas pela CPT. Além disso, vale ressaltar que estes trabalhos envolvem
comunidades de vdrias localidades de Campos dos Goytacazes, o que explica a ndo percep¢ao
da CPT por parte dos assentados.

A terceira questdo envolve as liderangas do MST. O enfraquecimento da militancia na
regido e, consequentemente, no Zumbi dos Palmares, € um fato. A percep¢ao dos assentados
sobre a auséncia de agdes do MST ndo corrobora apenas este carater pulverizado da militancia
do movimento, mas, também, os ataques sofridos pelo MST nos ultimos anos. Vale ressaltar o
assassinato de Regina dos Santos Pinho e Cicero Guedes, ambos em 2013.

Regina foi uma assentada de importancia indescritivel e “capilar” para o MST. Digo
“capilar” pelo fato de que esteve presente tanto nos maiores quanto nos menores eventos
organizados pelo MST no Zumbi dos Palmares e regido. Como citei neste trabalho, a prépria
Regina afirmou: “estou em todas”. Sua ligagdo com as mulheres do Zumbi dos Palmares com
as acoes da CPT, com os eventos do MST e, até mesmo, com a “semana do produtor rural”,
organizada anualmente pela Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro.
Deste ultimo evento, ela havia comprado alguns dos maquindrios para producdo de linguica e
estava fazendo experimentos para “socializar” a novidade que aprendeu na semana do
produtor rural. Por todos estes fatores, o seu assassinato foi um golpe forte para todos os
assentados e, certamente, para o MST.

O mesmo se pode falar do Cicero Guedes. Sua dedicagdo ao MST e sua atuagdo para
muito além dos limites do Zumbi dos Palmares foram, certamente, alguns dos motivos que
levaram ao seu assassinato. Uma militancia como ele, que “encarava de frente”, como disse o
senhor “G.” (nucleo V). Sua importincia para organiza¢do, ocupacdo, estratégia de luta,
socializagdo, tanto para a ocupacdo do Zumbi dos Palmares quanto para demais
acampamentos em Campos dos Goytacazes e regido, nao pode ser mensurada. Assim,
tomando o acampamento como um espagco pedagdgico, de acordo com Sigaud (2004),
certamente pode-se afirmar que, a morte do Cicero Guedes representou a morte de um dos
grandes pedagogos do MST na regido Norte Fluminense.

Por dltimo, para fins de construg¢do interpretativa e de conhecimento a respeito da
cultura politica no Zumbi dos Palmares, torna-se necessario considerar com estas informacdes
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um conjunto maior e mais complexo de varidveis (ALMOND; VERBA, 1992; INGLEHART,
1989), abordadas no capitulo seguinte (capitulo 6), ou seja, os dados sobre associativismo
(participacdo em sindicatos, partidos politicos, igrejas, grupos desportivos e outras
associagdes voluntdrias), mobilizacdo sociopolitica (participacdo na assinatura de abaixo-
-assinado, boicote de produtos, participagdo em manifestacdes, entre outros) e sofisticacdo
politica (leitura de assuntos sobre politica em jornais, midias informativas e uso de internet
com fins de informagdo sobre politica), usados para constru¢do dos indices analiticos sobre a

cidade de Campos dos Goytacazes e o Assentamento Zumbi dos Palmares.
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CAPITULO 6 - AS FORMAS DE ASSOCIATIVISMO E MOBILIZACAO
SOCIOPOLITICA: a cultura politica no Assentamento Zumbi dos Palmares

3

iy &
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y .

As contribui¢des da chamada “Nova Cultura Politica” (CLARK; NAVARRO, 2007;
RENNO, 1998) inserem-se em um momento histérico que ndo € conjuntural, ou seja, seus
defensores afirmam que esta renovagdo tedrica responde a uma série de transformacgdes cujos
elementos se encontram diretamente associados a chamada globalizagdo. Neste sentido,
inserem-se a intensificagdo do fluxo de capitais, os fluxos migratérios, mudangas nas formas
de participacdo politica, entre outros, evidenciadas nos paises desenvolvidos.

Neste quadro, pesquisas buscaram analisar a influéncia destas mudangas em paises em
desenvolvimento, como o Brasil (AZEVEDO et al., 2012). Os indicadores construidos em tais
pesquisas, entre eles, associativismo, mobilizacdo sociopolitica, exposicdo a midia e
socializa¢do secunddria, mostram que na perspectiva tedrica da nova cultura politica o Brasil
possui, no geral, baixos indices em relagdo aos paises estudados (AZEVEDO et al., 2009).
Assim, a presente pesquisa utilizou esses quatro indicadores como cerne da andlise sobre a
cultura politica no Zumbi dos Palmares.

A regido Norte Fluminense, mais precisamente Campos dos Goytacazes e Macaé,

devido ao quadro de mudancas econdmicas que possibilitou maior fluxo de capitais e pessoas,

elevou estas cidades a condi¢do de polos econdmicos regionais. Como tais, atrairam o
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interesse de instituicdes e pesquisadores em que, entre outros estudos, foram realizadas
pesquisas sobre a cultura politica (AZEVEDO; FERNANDES, 2014).

Considerando as possibilidades metodoldgicas em relacdo ao cardter comparativo dos
estudos sobre cultura politica (RENNO, 1998), o questiondrio aplicado para coleta de dados
no Assentamento Zumbi dos Palmares (Campos dos Goytacazes/Sao Francisco de Itabapoana
—R]J) foi 0 mesmo utilizado na pesquisa que abordou a cidade de Campos dos Goytacazes.

As andlises realizadas nesta pesquisa sdo baseadas na construcdo de indices
compostos, ou seja, cada indice € construido com base em um grupo de varidveis que o
constitui. Desta forma, para a andlise das formas de associativismo foram consideradas as
informacdes sobre as seguintes formas associativas: partido politico, sindicato, grémio ou
associacdo profissional, igreja ou outra associagdo religiosa, grupo desportivo, cultural ou
recreativo, grupo de associagdo voltada para defesa do meio ambiente e, por ultimo,
participacdo em outra associagdo voluntaria qualquer.

Para andlise da mobilizacdo sociopolitica foram as seguintes informagdes: acdo em
defesa do meio ambiente, participacdo em férum na internet, aparecer na midia, contribui¢ao
para causas publicas, contatar politico, participar de comicio ou reunido politica, participar de
ato publico (meio ambiente), participar de manifestacdes sociais, boicotar produtos e
participacdo em abaixo-assinado.

Com relacdo ao indice de socializa¢do secundaria, foram utilizadas informagdes sobre:
a regularidade com que os assentados conversam sobre politica com os vizinhos, em reunides
associativas, em casa ou de seus familiares, em encontro com os amigos e no local de
trabalho. Por dltimo, no indice de exposicdo a midia informativa e sua utilizacdo para obter
informacdes sobre politica foram utilizadas informacdes sobre o uso da internet, do radio,
televisdo e jornais.

A construcido e andlise dos quatro indices possuem um grau de variacdo que vai de 0 a
3. Sendo assim, quanto mais proximo estiver de 0, o indicador apresenta a ndo participacio
dos individuos na forma de acdo contemplada. Ja o contrario, quanto mais proxima de 3, mais
os individuos comprovam participacdo no conjunto informado para construcdo do indice.
Nestes termos, podemos avancar em direcdo as andlises e resultados obtidos sobre a cultura

politica no Assentamento Zumbi dos Palmares.
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6.1 — Indicadores sobre a cultura politica no Zumbi dos Palmares

A conquista do direito de acesso a terra foi um momento decisivo na trajetéria de vida
dos integrantes do Assentamento Zumbi dos Palmares, principalmente, porque muitos deles
deixaram de ser assalariados rurais e passaram a trabalhar na prépria terra (ALENTEJANO,
2011; PEDLOWSKI, 2011). Este processo contribuiu para o desenvolvimento de
organizacdes associativas em que grande parte da populacdo assentada ainda nao havia
integrado tais formas de mobilizacdo. Assim, considerando a andlise em perspectiva mais
ampla, visualizaremos de forma conjunta as formas de associativismo e o grau de intensidade

evidenciados.

Grafico 1. Intensidade de associativismo no Zumbi dos Palmares
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Os indices de associativismo mostram, de forma geral, uma intensidade muito baixa
(ou seja, em uma escala de ponderacdo de 0-3 nenhuma das formas de associativismo

ultrapassou sequer os 2 pontos)™". Além disso, com excecdo do associativismo profissional e

30 ' P ~ . . o .
Quando afirmo que estes indices sao baixos, saliento que poucas das varidveis assinaladas ultrapassam metade
das possibilidades de intensidade. Além disso, em um quadro de pesquisas mais geral e que abrange as
metropoles brasileiras em relacdo as de outros paises, a cultura politica dos brasileiros também ¢é evidenciada
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religioso, as demais sdo pouco significativas. A excecdo é a “participacdo em grupo cultural
ou recreativo”, isto pelo fato de o assentamento j4 ter possuido ponto de cultura, grupos de
fabrico de artesanato, préticas artisticas e uma escola de agroecologial31 (GOMES JUNIOR,
2013).

A explicagdo para o associativismo profissional pode ser encontrada na prépria
histéria do assentamento, que envolve a presenca de sindicatos rurais e de um significativo
volume de ex-assalariados do campo. Além disso, o conjunto de fazendas da extinta Usina
Sao Joao era muito extenso (LEWIN et al., 2005) e carecia ndo apenas de muitos
trabalhadores, como também de que parte destes trabalhadores residissem em suas terras. Por
conta disso, a ligacdo de parte destes trabalhadores com os sindicatos € mais longeva e intensa
por possuirem uma constituida identidade de trabalhador rural, seja pela vida no campo, ou
por um passado ligado a terra (PEDLOWSKI, 2011).

Quanto ao associativismo religioso, os integrantes do Zumbi dos Palmares, de modo
geral, declaram-se cristdos. Nao houve qualquer mencio a outro credo religioso, com raras
declaracdes de individuos que se dizem “sem religiao”. Mesmo neste caso, afirmam que
creem em Deus. A pratica religiosa presente no assentamento distribui-se da seguinte

maneira.

Tabela 9. Prética religiosa no Assentamento Zumbi dos Palmares (N = 98)

Religidao Catdlico Evangélico ndo Evangélico Sem religido
pentecostal pentecostal
(100) 61,3 14,3 22,4 2

Segundo Azevedo e Fernandes (2014), o associativismo religioso tende a minimizar os
niveis de mobilizacdo sociopolitica, ou seja, quanto maiores os niveis de intensidade de
associativismo religioso, proporcionalmente menores sao os niveis de mobilizagdo

sociopolitica.

como de pouca intensidade. Ver AZEVEDO, Sergio de. et al. Metrdpoles, cultura politica e cidadania no
Brasil. Cadernos Metrépole (PUCSP), v. 11, p. 347-366, (2009 a).

*! Chamada pelos assentados de “Escolinha de Agroecologia” é um espaco de encontro realizado uma vez por
més com o intuito de trocar experiéncias e solugdes agricolas sustentdveis. Além disso, muitas experi€ncias
homeopiticas sdo socializadas. Por muito tempo funcionou no CIEP de Travessdo, no entanto, atualmente a
proposta é de que seja itinerante e que possa ser realizada em outros Assentamentos.
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No que se refere 2 mobilizacdo> sociopolitica do Zumbi dos Palmares, o maior indice
€ o “comicio e reunido politica”, seguido de “abaixo-assinado”. Os demais indices aparecem
com um grau de mobilizacdo muito proximo, excetuado o item “participar de férum na

internet”, que tem desempenho muito baixo.

Grafico 2. Mobilizacdo sociopolitica dos integrantes do Zumbi dos Palmares
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E possivel dizer que os indices de mobilizacdo sociopolitica dos integrantes do Zumbi
dos Palmares, excetuando “comicio e reunido politica” (que de forma singular supera “abaixo-
-assinado”), também sdo relativamente baixos quando comparados aos indices obtidos em
pesquisas sobre cultura politica que consideram elementos da Nova Cultura Politica
(AZEVEDO, Sergio de, et al., 2009 a).

A grande novidade € que, pela primeira vez em pesquisas deste tipo, o item ‘“comicio

.. - L. 33 . . . . .
ou participacdo politica” * aparece em primeiro lugar superando o “abaixo-assinado” que

32 . J - . L. . . . e . -
O conceito de “mobilizacdo sociopolitica” possui nesta pesquisa o significado de formas de organizacio e/ou
participag@o de acdes em prol de alcancar e/ou contribuir com interesses extraindividuais.

0 que foi verificado, primeiramente, na cidade de Campos dos Goytacazes (Azevedo; Fernandes, 2014) e
posteriormente no Zumbi dos Palmares por meio desta pesquisa. No entanto, no primeiro caso, a questdo nao foi
problematizada pelos autores no trabalho publicado no referido ano. Mesmo sem este tratamento e abordando
outra realidade, o trabalho de Azevedo et al. (2009 b) apresentou a possibilidade de problematizacdo via andlise
por nivel de escolaridade.
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sempre se apresenta como a manifestacdo mais utilizada, at€é mesmo, pelo fato de tratar-se de
um instrumento que exige menor custo de participacdo (ou seja, apenas uma assinatura) como
bem afirma Olson (2007).

Azevedo et al. (2009 b, p. 711) apresentaram uma possibilidade explicativa em estudo
realizado sobre a chamada “nova cultura politica” (NCP) onde foram analisados sete paises,
entre eles, Brasil, Canadd, Estados Unidos, Franca, Suécia, Espanha e Portugal. Em todos
esses paises, a modalidade de acdo sociopolitica ‘“abaixo-assinado” € superior ao indice
“participagdo politica”. Azevedo e colaboradores também mostram que este indice ndo é
maior apenas nos casos de baixa escolaridade, ou seja, nos quais se verifica quatro anos ou
menos de estudo. Isto pode apontar que, na cidade de Campos e, consequentemente no Zumbi
dos Palmares, esta especificidade pode ter relacdio com um baixo nivel de escolaridade que
contribui para que as pessoas optem pela mobilizagdo em reunides politicas pelo fato de
muitas vezes estarem impossibilitadas de manifestarem-se através da forma escrita.

O que ajuda a explicar a preponderancia da “participacdo politica” € o préprio
processo de constitui¢do do assentamento que, segundo os proprios assentados, possuiu certo
investimento por parte de politicos locais (mesmo que seja de forma localizada e pontual,
como em periodos eleitorais). No entanto, os assentados demonstram na atualidade uma
tendéncia a descrenga em relacdo a tais “eventos” (o que ja foi discutido no capitulo anterior),
por perceberem que se constituem em acdes momentineas e desprovidas de capacidade de
resolucao de problemas. Além disso, apontam grande personalismo nestas reunides por meio
dos presidentes das associacdes e que, passados os periodos eleitorais, estes eventos também
deixam de acontecer.

Quanto a “assinar um abaixo-assinado”, Azevedo e Fernandes (2014) sugerem que
aparece em segundo no grau de intensidade por conta da pouca energia investida nesta forma
de mobilizacdo. No caso especifico do Zumbi dos Palmares, outro fator importante é que o
“abaixo-assinado” constitui-se no assentamento em um instrumento que pode ser usado tanto
para equalizar demandas como também para a “aceitacdo” de determinado assentado em
potencial. Durante o trabalho de campo **, inimeras vezes foram mencionadas experiéncias
de assinatura para que pudesse ser corroborada a presenca de determinadas pessoas como

instrumento de composicdo do processo de acesso ao assentamento.

* Termo utilizado aqui com o propésito de expressar o cotidiano de coleta de dados e informacdes no
assentamento.
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Como exemplo, um assentado “X”, cujo irmao ficou doente e veio a falecer, precisou
de um abaixo-assinado para que, diante do INCRA, pudesse demonstrar ser bem aceito pela
comunidade do nicleo e demonstrar que realmente vivia e trabalhava no lote. Esta
experiéncia foi vivenciada, segundo especificidades, por outros individuos que ja estdo
assentados ou em processo de regularizacao.

Nesta perspectiva que Olson (2011) salienta que o esforco € calculado pelo volume da
recompensa. Neste caso, a participacdo em um abaixo-assinado ou peticdo diante da
possibilidade de manter um possivel colaborador e conhecido proximo € razodvel. Todas as
demais formas de mobilizacdo politica apareceram de modo semelhante, com excec¢do da
varidvel “participar de férum na internet”, o que se explica, primeiro, pela grande auséncia
deste instrumento na vida dos assentados e, em segundo, pela dificuldade de acessar este
servico na drea do assentamento. Vale ressaltar que os dados sobre mobilizacdo politica
referente a “participacdo em foérum na internet”, segundo Azevedo e Fernandes (2014),
tendem a ser maiores nas dreas urbanas, especialmente, entre os setores privilegiados (leia-se

com maior renda e nivel educacional).

6.1.1 — Intensidade do associativismo no Zumbi dos Palmares e Campos dos Goytacazes
Agora quando comparamos os dados referentes a intensidade de associativismo e
mobiliza¢do politica relacionadas ao Zumbi dos Palmares e a Campos dos Goytacazes,
podemos construir uma andlise enriquecedora. Como bem salientou Renné (1998), o aparato
tedrico da cultura politica possui implicito o elemento comparativo. Vejamos os indices na

tabela seguinte:

Tabela 10. Intensidade de associativismo em Campos e no Zumbi dos Palmares

Formas de associativismo Zumbi dos Palmares Campos dos Goytacazes
Partidos politicos 0,09 0,29
Sindicato, grémio ou associa¢do profissional 1,48 0,42
Igreja ou organizagdo religiosa 1,78 1,87
Grupo desportivo, cultural ou recreativo 0,41 0,63
Outra associacdo voluntaria 0,09 0,53
Meédia 0,68 0,62
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Com exce¢ao do associativismo profissional, em todas as demais formas os indices
que representam o assentamento sdao menores. No entanto, quando se considera a média esta
interpretacdo € modificada, ou seja, apesar de todas as dificuldades enfrentadas pelos
assentados (PEDLOWSKI, 21011), a intensidade dos indices de associativismo presentes no
Zumbi dos Palmares s@o, em média, maiores do que os verificados na cidade de Campos dos
Goytacazes (tida como polo regional).

Isto aponta para um diferencial na formacao da sociabilidade do assentamento, ou seja,
a importancia do acampamento para génese da cultura politica dos assentados (SIGAUD,
2004; SIGAUD et al., 2010; BELO; PEDLOWSKI, 2014). Logo, todo o processo de
operacionalizar estrategicamente a “forma acampamento” (SIGAUD et al., 2010) e, com isso,
de alimentar todas as suas demandas, proporcionou aos assentados uma conjunto de acoes,
participacdes, construcdes e experiéncias que marcou o processo de formacgao de sua cultura
politica.

No caso do associativismo religioso, € pouco inferior no Zumbi dos Palmares, no
entanto, como mencionado anteriormente, o associativismo profissional € extremamente mais
elevado no assentamento. Certamente isto reflete a j4 mencionada especificidade histérica do
papel dos sindicatos para os trabalhadores rurais nesta realidade social. Agora, quando
verificamos os dados referentes a mobilizacdo sociopolitica, os indices sdo significativamente
diferentes, principalmente, pela diminui¢do das disparidades e superioridade, em sua maioria,

por parte do Assentamento.

6.1.2 — Mobilizacao sociopolitica no Zumbi dos Palmares e em Campos dos Goytacazes

Acreditamos que um dado que deve ser levado em consideracio € o aspecto histérico
da trajetdria de vida dos assentados. Quando utilizamos este termo, o percebemos como uma
vida de lutas, em que estas experiéncias de mobilizacdo muitas vezes ndo alcangaram éxito
nas primeiras tentativas (GONCALVES, 2004; ALENTEJANO, 2011).

Assim, além do processo que envolveu todo o periodo no acampamento, necessitou-se
também de angariar forcas para a superacdo de dificuldades estruturais e de servigcos
diretamente relacionadas ao assentamento. Neste sentido, a materializacdo destas agdes €

evidenciada na tabela 11.
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Tabela 11. Intensidade de mobiliza¢do sociopolitica segundo a modalidade de agdo politica

em Campos e no Zumbi dos Palmares

Modalidade de agdo sociopolitica Zumbi dos Palmares Campos
Assinar um abaixo-assinado 1,51 1,76
Boicotar produtos 1,23 0,84
Participar de manifestacio social 1,21 0,93
Participar de comicio ou reunido politica 1,69 1,85
Contatar politicos/alto funcionério do Estado 1,16 0,94
Dar dinheiro/recolher fundos para causas publicas 1,14 0,89
Contatar ou aparecer na midia 1,11 0,62
Participar de foruns pela internet 0,56 0,70
Média 1,18 1,07

Os assentados, considerando a totalidade das formas de acdo politica, possuem niveis
de intensidade maiores de mobilizacdo sociopolitica que os encontrados em Campos dos
Goytacazes™ (em média). Nas modalidades em que os indices referentes ao assentamento sao
superiores, podemos realizar algumas consideracdes que esclarecem a respeito desta
superioridade.

A primeira modalidade, “boicotar produtos”, pode-se dizer que a nao compra de
alguns insumos agricolas estdo fortemente associados a sua superioridade. Podemos apontar,
principalmente, insumos que podem ser inseridos no conjunto dos chamados ‘“‘agrotéxicos”
(herbicidas, fungicidas e inseticidas). Algumas culturas cultivadas no assentamento, como o
abacaxi, possuem uma grande demanda destes insumos (TERRA et al., 2011). No entanto,
experiéncias negativas de intoxicacdo associadas ao desenvolvimento de uma concepcao
produtiva (agroecoldgicas) tém conduzido alguns poucos assentados a diminuirem o consumo

destes produtos ou, até mesmo, nao adquiri-los (GOMES JUNIOR, 2013)36.

* Fonte: Pesquisa Observatério das Metrépoles, Iuperj, ICS-UL, ISRP (2008); Pesquisa Observatério das
Metrépoles, UENF, Ucam-Faperj (2009).

% Esta pesquisa mostra o papel da “Escolinha de Agroecologia”, onde os assentados compartilham formas
alternativas de solucionar problemas agricolas. Em seus trabalhos, sdo socializadas experiéncias negativas com
agrotoxico e os males causados por estes produtos. Durante a pesquisa, alguns assentados, mesmo 0s que nao
usam agrotoxicos, afirmaram que tiveram algum tipo de irritagdo ou complicacdo de sadde através de
contaminagdo pelo ar.
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Na modalidade “participar de agdo social’, o proprio fato de estar em um
assentamento de reforma agriria jd explica bastante este indice (SIGAUD, 2004; BELO;
PEDLOWSKI, 2014). Além disso, as condi¢des em que os assentados receberam a terra (sem
energia elétrica, muitos lugares sem ruas abertas, nenhuma conducdo, entre outros fatores)
foram agravantes de mobilizacdo que impuseram a esta populacdo, em algum momento, atos
de mobilizacdo em prol destes servigos elementares. Mesmo que ndo se tenha chegado ao
ideal, em algum nivel houve avanco por conta destas condi¢des, principalmente, se
considerada a relacdo entre o custo de tais mobilizacdes e seus beneficios (OLSON, 2011;
AZEVEDO; PRATES, 1995).

Muitas das dificuldades encontradas no inicio do assentamento também se
transformaram em mobilizacdo para os agentes politicos, principalmente, pela auséncia que
havia de transporte escolar, ambulancias e postos de saide, que na maioria do Assentamento
existe. Esta auséncia do poder publico e de seus servigos, na verdade, pode ser o reflexo desta
procura maior em “contatar politicos/altos funciondrios do Estado”.

Nesta perspectiva da auséncia (PEDLOWSKI, 2011), podemos interpretar também o
comportamento dos integrantes do Assentamento em relagdo a “dar dinheiro para uma causa
publica” e “contatar ou aparecer na midia”. Assim, tanto a média geral do associativismo
quanto a mobilizacdo sociopolitica, apresentam indices maiores de intensidade no
Assentamento.

O fato € que o Zumbi dos Palmares é fruto de um movimento social de luta pela terra,
que contou com uma partilha de tarefas, necessidades e solucdes divididas cotidianamente
(SIGAUD, 2004; SIGAUD et al., 2010; BELO; PEDLOWSKI, 2014). Com isto, os
desdobramentos envolvendo mobiliza¢do ndo apenas surgiram, mas também se manifestaram
de forma estritamente necessdria para as demandas existentes na realidade dos assentados.

Mesmo que este processo tenha se enfraquecido a partir da entrega dos lotes aos
assentados, estas experiéncias foram vivenciadas pela necessidade de contribuir para a criagdao
e organizacdo de um espaco de convivéncia e moradia que, primeiro, foi um espago de luta.
Por conta disso, os dados a respeito do associativismo sdo maiores no Zumbi dos Palmares. A
presente diminui¢do de sua intensidade é compreensivel, enquanto ndo houver a necessidade
de esfor¢os cuja recompensa seja compativel com os mesmos (OLSON, 2011).

Mesmo que os valores que passaram a vigorar no cotidiano do Zumbi dos Palmares
estejam mais proximos de “instrumentais” do que “ideais”, e que enquanto “comunidade”
(PUTNAM, 1997) isso tenha contribuido negativamente para a solucdo dos anseios e
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necessidades da grande maioria, experiéncias de mobilizacao foram vivenciadas e, apesar de
tudo, ndo desapareceram em meio a um individualismo avassalador, pois existem parcerias
(amizades, lembrangas, aprendizados, vivéncias, memodrias) que coexistem e fazem parte

desta identidade maior chamada assentamento Zumbi dos Palmares.

6.1.3 — Os fatores cognitivos da cultura politica no Zumbi dos Palmares

A “sofisticagdo politica” dos individuos pertencentes ao Zumbi dos Palmares sera
analisada de acordo com a proposta analitica de Azevedo e Fernandes (2014). De acordo com
estes autores, a sofisticacdo politica divide-se em dois conjuntos de fatores. O primeiro
conjunto, chamado de “socializa¢ao secundéria”, busca apreender o indice de intensidade com
que os individuos conversam sobre politica no local de trabalho, em encontro com os amigos,
em casa com os familiares, em reunides associativas € em conversas com os vizinhos. Ja o
segundo € chamado “exposicdo a midia”; analisa a intensidade com que os integrantes do
Assentamento acessam informagdes sobre politica através de jornais, televisdo, radio e
internet.

Quanto ao primeiro conjunto, “socializacdo secunddria”, os indices mostram que 0s
assentados possuem baixos indices quando o assunto € “falar sobre politica”. Assim, as
varidveis que compdem o referido indice apontam que no Zumbi dos Palmares poucos sio os
momentos em que seus integrantes reservam para tratar de assuntos referentes a politica,

como pode ser visualizado no grafico a seguir:
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Grifico 3. Indice de socializagdo secundéria dos integrantes do Zumbi dos Palmares

Em conversas com
osvizinhos

Em reunides
associgtives

Masua casa ou de |
seus familiares

Em encontro com os |
amigos

Mo loca detrabalho

Em uma escala analitica de 0 a 3, nenhuma das varidveis acima passou de (1,2),
evidenciando que os assentados possuem em seu cotidiano a “politica” como um assunto
dentre os que sdo tratados com pouca frequéncia e/ou intensidade. Estas varidveis possuem
grande influéncia da organizacdo espacial dos assentados e do nivel de energia que necessita
ser gasto para que haja maior interacao (OLSON, 2011).

O primeiro deles, “conversas com os vizinhos”, pode ser explicitado pelo fato de que
geograficamente os assentados vivenciam um cotidiano de distancias, uma vez que os lotes
impdem esta organiza¢do. Assim, com exce¢do do nucleo vy, que possui uma agrovila, nos
demais nucleos do Assentamento as pessoas estdo muito dispersas e, por isso, acabam
mantendo relagdes que ndo contam com encontros frequentes.

No que se referem a reunides associativas, os assentados tem nas associacdes um
espaco de reivindicagdes e discussdes que foi o mais acionado. No entanto, com o passar dos
anos, estes passaram a receber o descrédito em relacdo a efetiva capacidade de resolucao de
anseios e conflitos. Somam-se a isto as disputas internas que contribuiram para a

multiplicagdo destas associacOes. Por conta destes fatores, “falar de assuntos politicos”,

*70 niicleo II também possui uma organizacio em agrovila, no entanto, como os proprios assentados afirmam,
esta organizacio existe apenas no papel.
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apesar de pouca intensidade, apareceu com evidéncia mais aparente no espago da casa dos
assentados.

Quando comparados aos indices de intensidade de Campos dos Goytacazes, podemos
perceber uma grande diferenca entre as duas realidades. Segundo Azevedo e Fernandes
(2014), enquanto esta possui um indice de socializacdo secunddria de (1,65), no assentamento
este indice € de (0,86), ou seja, praticamente o dobro. Isso pode ser muito bem explicado pela
organizacdo espacial da cidade e pela peculiar caracteristica de proximidade entre os
individuos que, por meio desta, podem estabelecer maiores niveis de relagdes interpessoais,
quer dizer, sdo formas especificas de sociabilidade em que a ultima apresenta maior
dinamismo (o que ndo significa superioridade em termos qualitativos).

Nestes termos, comparativamente, em Campos dos Goytacazes esta socializagdo é
mais intensa “no local de trabalho”, seguido de “em casa com os familiares”, “encontro com
0s amigos”, “em conversas com os vizinhos” e, por ultimo, “em reunides associativas”. Com
excecdo deste dltimo (aproximadamente 1,0), todos os demais apresentaram um grau de
intensidade superior a (1,4), de uma escala analitica de 0 a 3, ou seja, no que se refere a
socializagdo secunddria, os assentados apresentam indices distantes em relagdo aos
apresentados pelos individuos moradores da cidade.

Quanto ao acesso dos assentados a informagdes referentes a politica por meio de
midias, estes apresentam um indice médio de intensidade igual a (1,14). Azevedo e Fernandes
(2014) apontam que este dado referente aos individuos moradores de Campos dos Goytacazes
¢ igual a (1,55). Por conta de toda auséncia de infraestrutura e dificuldades de acesso a
servicos por que passam os moradores do Zumbi dos Palmares (PEDLOWSKI, 2011),
esperdvamos que este indice pudesse ser menor em relacdo aos evidenciados em Campos dos
Goytacazes.

Para Azevedo e Fernandes (2014, p. 210), a exposi¢cdo a midia informativa direciona
para ‘“‘sofisticac@o politica”, principalmente, quando os individuos buscam informacdes em
jornais impressos. Isto, pelo fato de exigir “maior grau de interesse, atencao e compreensao
cognitiva por parte dos individuos”. Neste sentido, os dados referentes ao Zumbi dos

Palmares apresentam a seguinte configuracao:
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Grifico 4. Indice de exposicdo a midia informativa no Zumbi dos Palmares
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Apresentando indices semelhantes aos da cidade de Campos dos Goytacazes, os
assentados possuem como principais veiculos de informacao sobre politica os telejornais e os
veiculos de radiodifusdo. Segundo Azevedo e Fernandes (2014), quando se usa como
referencial apenas os dados referentes a leitura de jornais, Campos apresenta um indice de
(1,13), enquanto que no Zumbi dos Palmares é de (0,28).

Diferenciais semelhantes foram confirmados no que se refere ao uso da internet e a
leitura de jornais, tanto para o Zumbi dos Palmares quanto para Campos dos Goytacazes.
Neste sentido, nas duas realidades a internet € um veiculo de acesso a assuntos sobre politica
mais utilizada que os jornais. O diferencial, neste caso, fica por conta de que em Campos
verifica-se mais que o dobro de acesso a este veiculo de informacao.

Além dos fatores relacionados a precariedade de servicos no Assentamento
(PEDLOWSKI, 2011), a “sofisticagdao” politica sofre com um fator marcante, ou seja, o nivel
de escolaridade dos assentados. Assim, em uma realidade social em que, somados a
porcentagem dos que ndo possuem qualquer grau de escolaridade e os que possuem a 3* série
do Ensino Fundamental ou menos se obtém o percentual de 41,8%, fica estruturalmente
debilitado qualquer possibilidade da existéncia de uma “sofisticagdo politica”. Principalmente,

quando a leitura possui uma preponderancia nesta anélise (AZEVEDO; FERNANDES, 2014).
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6.4 — A cultura politica no Zumbi dos Palmares

As andlises do conjunto de fatores que constituem a teoria da cultura politica apontam

que, de modo geral, os indices médios sdo baixos no Zumbi dos Palmares (ALMOND;

VERBA, 1992; AZEVEDO; FERNANDES, 2014; AZEVEDO et al., 2009). Apesar de a

maioria dos seus integrantes possuirem um passado e/ou ter ligacdo com o meio urbano da

cidade de Campos dos Goytacazes e adjacéncias (ALENTEJANO, 2011), estas experiéncias

nao refletiram em uma equidade ou proximidade quanto a constitui¢do da cultura politica.

Isso pode ser visualizado no gréfico a seguir.

Grifico 5. Determinantes da cultura politica no Zumbi dos Palmares

1,400

1,200

1,000

0,800

0,600

0,400

0,200

0,000

0677

1180 1,140

Associtativismo

Mobilizagdo sécio- Exposigio a Midia
politica

Socializagéo
Secundaria

Os indices médios em uma escala de 0 a 3 ndo passam de 1,5, ou seja, nem mesmo

chegam a atingir a metade da intensidade maxima possivel. Estes numeros sdo menos

expressivos quando comparados com os indices referentes a Campos, com excecdo dos

fatores relacionados a participagdo politica. Assim, em uma perspectiva comparada, podemos

visualizar melhor estes dados na tabela 12.
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Tabela 12. Determinantes da cultura politica em Campos e no Zumbi dos Palmares

Determinantes Zumbi dos Palmares Campos dos Goytacazes
Associativismo 0,68 0,75
Mobilizacao sociopolitica 1,18 1,07
Exposicdo a midia 1,14 1,55
Socializagcdo secunddria 0,86 1,65

Os resultados apontam para a existéncia de experiéncias diferenciadas de formacao da
cultura politica, o que aponta para algumas especificidades em sua configuracdo. Para os
integrantes do assentamento estas diferencas sdo maiores em relacdo aos fatores cognitivos. Ja
quando analisados os elementos referentes a participagdao politica, os indices referentes a
Campos dos Goytacazes sao inferiores.

Em relacdo ao “associativismo”, podemos salientar a intensidade das relacdes urbanas,
contudo, tanto nos dados referentes a Campos dos Goytacazes quanto ao Zumbi dos Palmares,
esta diferenca importa pouco uma vez que o associativismo religioso manifesta-se como a
principal forma em ambos.

No Zumbi dos Palmares as demais formas associativas, os sindicatos, por exemplo,
sdao evidenciadas, contudo, estdo longe de representar uma organizacdo de interesse geral
como representaram os acampamentos no processo de ocupagdo (SIGAUD, 2009; BELO;
PEDLOWSKI, 2014). Estas organizacOes expressaram 0 momento maximo de associativismo
com fins coletivos em que, apds a conquista dos lotes, desgastou-se sem que pudesse gerar
organizacdes duradouras com possibilidade de gerir novas demandas e anseios (PUTNAM,
1997). Um bom exemplo € a condi¢do atual das associagdes.

Neves (2013, p. 16), em estudo sobre associagdes rurais, afirma que “uma das mais
fundamentais na producdo de descrédito das associagdes” € a impossibilidade de constru¢dao
de um projeto durdvel. Esta andlise ajuda a pensar a realidade do Zumbi dos Palmares, uma
vez que as associacoes de moradores tiveram papéis muito pontuais em termos de
legitimidade para representar os assentados. Dentre estes momentos, uns dos principais foram
os poucos periodos de mediagdo de recursos para o assentamento (PEDLOWSKI, 2011;
LEWIN et al., 2005). Nesta perspectiva, ndo houve a criagdo de um ente representante do
coletivo, até mesmo, pelo fato da coletividade ndo querer demandar energia para esta forma

associativa. Neste sentido, exigiu-se para abertura do didlogo:
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(...) a construcdao de um representante delegado. Para que este representante
seja legitimo e legalizado, a construcio de um nds deve visualizar a
dinamica do processo ou do movimento social em jogo. O efeito imediato é
a eleicdo do porta-voz. Como os compulsérios associados ndo atribuem
delegacdo pelo caridter formal ou impessoal que o modelo associativo
pressupde, eles investem no controle da diferenciacdo do saber e do prestigio
inerentes ao exercicio do porta-voz. E projetam formas de controle sob a
modalidade de rumor ou fofoca, resisténcias a adesdo, desqualificando de
imediato o porta-voz. A sobrevivéncia desta leva-o a recair num
personalismo que transforma o acesso ao cargo, num dom ou numa
diferenciacdo frente aos que representa (NEVES, 2013, p. 21).

Esta proposta interpretativa conflui com a andlise de Putnam (1997), quando salienta
que a ndo participa¢do dos individuos nos processos decisdrios e de gestao, contribui para que
se desenvolvam “institui¢cdes” que refletem pouco os anseios coletivos. A mesma inquietude
que desperta Tocqueville (1998), ao atribuir a participacdo nas instituicdes grande
importancia para a constru¢ao de espagos democraticos.

Quanto a “mobilizacdo sociopolitica”, o indice geral aponta para uma pequena
superioridade do assentamento em relagdo a Campos dos Goytacazes, contudo, esta se da pela
propria historia dos assentados e a experiéncia destes enquanto movimento social. No entanto,
algumas similitudes interessam quanto ao peso destas “especificidades”. O primeiro deles, €
que nos dois casos o fator “comicio ou reunido politica” aparece como a principal forma de
mobilizacdo (Zumbi dos Palmares = 1,69; Campos = 1,85).

Outro dado confluente é o ‘“‘assinar um abaixo-assinado”. Segundo Azevedo e
Fernandes (2014), este aparece como pouco importante devido ao pouco dispéndio de energia.
No entanto, como j4 foi citada, no Zumbi dos Palmares esta forma de mobilizacio apresenta-
-se como um instrumento politico, uma vez que, na principal forma em que € requerido, busca
representar a vontade coletiva de permanéncia ou ndo de um possivel integrante (assentado).

No geral, com exce¢do de “participar de comicio ou reunido politica”, “assinar um
abaixo assinado” e “participar em féruns pela internet”, nos demais, os indices do
assentamento sao maiores. Mesmo nestes em que € superado, ndo o sdo com disparidade
acentuada. Neste sentido, apesar de possuir um indice geral maior em intensidade que os
apresentados pela cidade de Campos, o Zumbi dos Palmares é superior também nos dados
mais relevantes para a construcio deste indice (AZEVEDO; FERNANDES, 2014) como, por

exemplo, “contatar ou aparecer na midia (Zumbi dos Palmares = 1,11; Campos dos

Goytacazes = 0,62).
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Os fatores relacionados a ‘“exposicdo a midia” s@o menores no assentamento
justamente por conta das dificuldades estruturais por que passa o meio rural. Neste sentido, o
acesso a informacdo por meio de jornais e revistas, por exemplo, torna-se quase que
improvavel se os assentados nao os adquirirem na cidade.

Outro fator importante € a dificuldade por que passam os assentados para conseguirem
servicos de internet, ndo apenas pela inexisténcia fisica por meio de cabos como também pela
dificuldade de sinal via satélite. Tanto € que, em muitos lugares, nem mesmo servico de
telefonia mével € possivel. Com isso, confirmou-se uma expectativa em relagdo a importancia
desta varidvel para andlise (uma vez que espirdvamos encontrar a dificuldade de oferta deste
servico no assentamento). Por dltimo, os indices gerais sobre a cultura politica no Zumbi dos
Palmares sdo inferiores quanto a ‘“socializacdo secunddria”, e isto pode ser explicado pela
organizacdo familiar, espacial e social do assentamento. Este ¢é dividido em lotes
(BERGAMASCO; NORDER, 1996).

Neste sentido, a organizacdo familiar da produgdo, uma caracteristica do assentamento
(BERGAMASCO; NORDER, 1996), transforma este “lugar de trabalho” em um ambiente de
relacdes menos intensas que o ambiente de trabalho urbano. Assim, nesta forma
organizacional, a interacdo dos assentados com os demais integrantes do assentamento torna-
-se menos intensa. Como a organizacdo das agrovilas vigorou efetivamente em um nucleo
apenas (IV), tornaram-se menores os espacos e possibilidades cotidianas de discussdes.

Na guisa de conclusdo, a cultura politica dos integrantes do Zumbi dos Palmares na
média e em grande quantidade de indicadores e varidveis supera os indices evidenciados na
cidade de Campos dos Goytacazes. Mesmo esta despontando como um polo regional e
sofrendo influéncias de varidveis atribuidas a globalizacao.

Esta afirmativa estd pautada, entre outras coisas, na especificidade da formacgao social
do Zumbi dos Palmares em que, apesar de possuir uma sociabilidade mais lenta e local
(BAUMAN, 1998), ganhou em legado histérico (PUTNAM, 1997). Esta conquista esta
presente tanto no processo de formagdo do assentamento (BELO; PEDLOWSKI, 2014),
quanto no cotidiano e na resisténcia (PEDLOWSKI, 2011). Por conta disso, a cultura politica
dos integrantes do Zumbi dos Palmares apresenta nimeros expressivos e superiores quando

comparado com Campos dos Goytacazes.
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CONSIDERACOES FINAIS

No tocante ao aspecto econdmico, a reforma agraria tem se mostrado um instrumento
capaz de contribuir com o aumento da dindmica econOmica de regides que recebem
assentamentos, além de contribuir para a melhoria da vida destas pessoas (LEITE et al.,
2004). Neste ponto, a luta é pelo acesso aos bens indispensaveis a vida, que primordialmente,
passam pela possibilidade de acesso ao material. No caso dos camponeses alijados, este bem
imediato € a terra.

No Brasil o movimento que tem capitaneado a luta pela terra € o MST, que encontrou
e ainda enfrenta muitos desafios no Brasil e em regides onde se propde a atuar. Esta luta
encontra-se viva atualmente em quase todo o Brasil por meio de acdes em diversos estados
(COMPARATO, 2001), e no Rio de janeiro nao ¢é diferente (ALENTEJANO, 2011).

Com as especificidades de cada regido, o MST se deparou no Rio de Janeiro um
campesinato com tracos e influéncias do urbano (GRYNSZPAN, 2009; PEDROZA, 2010).
Por conta disso, encontrou grandes dificuldades para socializacdo de suas ideias,
principalmente, quanto a promog¢ao de uma cultura de coletivizagdao da propriedade. Este sim
foi e continua a ser um dos grandes desafios do movimento, que vé muitas vezes todo um
processo de luta e todo um investimento em promog¢do desta cultura coletiva sucumbir em
meio ao enraizado individualismo caracteristico da sociedade capitalista (GOHN, 1999). Este
também foi um dos grandes desafios do MST no Rio de Janeiro, que nido se manifestou
apenas nos primeiros momentos, mas também, no processo de consolidagdo do espaco de luta
do MST no Rio de Janeiro.

Em meio a dificuldades como estas € que o MST chegou ao interior do Rio de Janeiro,
mais precisamente na regido Norte Fluminense (GONCALVES, 2004; LEWIN et al., 2005;
ALENTEJANO, 2005). Talvez em outras regides do Brasil, por exemplo, no Sul, esta
proposta coletiva possa ter maior ressonancia diante da organizacdo dos assentamentos. No
entanto, na realidade abordada por esta pesquisa isso ndo foi verificado, a ndo ser a tentativa
de consolidar entre pequenos grupos acdes de trabalho coletivo. Mesmo nestes casos, este
trabalho estd relacionado a comercializacao e nao a producdo de bens.

Neste sentido, a atuacdo do MST no Norte Fluminense enfrentou e ainda enfrenta
muitas dificuldades e, entre as principais, podemos citar a marcante e histérica cultura
individualista da maioria dos participantes dos movimentos de luta pela terra na regido, o que
¢ manifesto pela dificuldade de manter formas coletivas duradouras (NEVES, 2013). Nao que
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isso seja um problema determinante, a questido € que estes elementos dificultam a atuacdo e a
legitimagcdo da luta pela socializacdo da propriedade da terra na regido. Além destas
dificuldades, envolve um desgaste dos espacos de discussdo e resolucdo de questdes que
influenciam coletivamente os assentados.

E marcante que a atuacio do MST trouxe muitos avangos expressos, principalmente,
pelo nimero de assentamentos existentes apds sua atuagdo no Norte Fluminense. Contudo,
este ainda poderia ser maior caso houvesse a possibilidade de manter as mesmas motivacdes
que iniciaram todo o processo. Assim, apesar de ter entrado no coracdo da atividade
canavieira, sabemos que 0s gastos e investimentos humanos sdo altos e, por conta disto,
dificeis de serem mantidos (OLSON, 2011; AZEVEDQO; PRATES, 1995).

Mesmo assim, as motivagdes que nortearam os integrantes do MST alcancaram éxitos
que estdo presentes até hoje na regido, por meio de alteragdes geograficas, sociais,
econOmicas que levaram centenas de pessoas a acessarem a terra via este movimento
(ALENTEJANO, 2011). Ele ndo foi duradouro por conta da formagdo social especifica da
maioria parte dos integrantes dos movimentos de luta pela terra atuantes no Norte
Fluminense, principalmente, os ligados e/ou organizados pelo MST. Vale ressaltar que tais
desdobramentos também foram causados pelas escolhas realizadas pelos assentados, cuja
organizac¢do de forma reflexiva ndo pode ser negada (MELUCCI, 1999).

Neste aspecto, esta pesquisa buscou compreender as motiva¢des da formagdao da
cultura politica deste que €, nao apenas o maior assentamento do Norte Fluminense, mas do
Rio de Janeiro, o Assentamento Zumbi dos Palmares. A constituicdo de seus integrantes é
alinhada as peculiaridades histéricas do campesinato do Rio de Janeiro, ou seja, a presenca de
uma influéncia urbana (ALENTEJANO, 2011; PEDROZA, 2010).

Assim, muitos dos assentados do Zumbi dos Palmares sdo oriundos do meio urbano
campista ou de cidades vizinhas, como Cardoso Moreira, Italva, Sao Francisco de Itabapoana
(que abriga geograficamente parte do Assentamento — nicleo V), Macaé, entre outras. O que
norteou este trabalho foi justamente a busca pelo entendimento da cultura politica dos
integrantes desse Assentamento, com o intuito de compreender, em relacdo a um cendrio mais
amplo, o de Campos dos Goytacazes como polo regional (AZEVEDO; FERNANDES, 2014),
quais os fatores constituintes da socializacdo e mobilizagdo deste contingente populacional
que, por meio de tais ac¢des, passaram a condi¢cao de sujeitos de direitos (NEVES, 2007).

O primeiro fator a ser considerado, é que os integrantes do Zumbi dos Palmares logo
romperam, em sua maioria, com o MST. E claro que esta ruptura nio se deu de forma
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estanque e/ou total. Contudo, parece que ela nunca sequer existiu para a maioria dos
assentados — afirmam que nunca pertenceram ao MST. Apesar disso, eles ndo deixaram de
reconhecer a importancia do MST, e apontam que ele foi extremamente importante para
organizacdo e mobilizacdo dos assentados no periodo de ocupagao e acampamento.

O nosso entendimento € que, mesmo havendo esta negacao por parte da maioria, este
pertencimento de fato existiu. Principalmente por meio da forma de luta, ou seja, a “forma
acampamento” (SIGAUD et al., 2010). Esta estratégia foi socializada e apreendida pelos
assentados. Nestes termos, mesmo que haja uma negacao institucional, ndo péde haver uma
negacao de atuacgdo histérica e, por isso, muito mais ampla do que aceitar ou ndo um vinculo
de pertencimento com o MST.

Vinculo este, que também foi rompido por parte do proprio MST (LEWIN et al.,
2005). Foi um movimento estratégico também a canaliza¢do das forcas militantes para dreas
com maiores potenciais de conquistas. Além disso, quando as liderancas do MST deixaram o
Zumbi dos Palmares e se dirigiram para Paranapanema, as terras ja estavam asseguradas aqui.
Foi necessario fortalecer uma frente mais ampla de luta. Foi o que fez, também, o MST.

Outra esfera desta ruptura com o MST também pode ser evidenciada na organizacao
espacial do Assentamento, em que a agrovila (proposta organizativa do MST), efetivamente
se consolidou apenas no nucleo IV. No nitcleo II, ela existe tecnicamente, no entanto, na
pratica e na vivéncia e permanéncia dos assentados, ela nao € real.

Esta negacdo de uma coletividade, a partir da propriedade, levou a inviabilizar ou ao
menos dificultar a existéncia de espacgos representativos da vontade coletiva. Neste sentido, os
assentados optaram por organizar os lotes, a producdo, comercializacdo, financiamento, entre
outras necessidades, como insumos e incentivos, de forma individualizada. Como bem afirma
Putnam (1997), a auséncia das pessoas na formacgao e consolidac¢do de espacos deliberativos e
representativos da vontade coletiva nao contribui para que haja representacao nas instituigoes.
E € justamente deste mal que vém sofrendo as instituicdes que sobreviveram no
Assentamento, ou seja, as Associagdes.

Primeiramente, vale lembrar que um dos fatores importantes para a sobrevivéncia
destas associagOes foi a necessidade primeira de gestdo de recursos para os assentados. Por
1$s0, em um primeiro momento, surgiram como uma necessidade instrumental e ndo pelo
reconhecimento da necessidade destas como representantes dos anseios e vontades da

coletividade (LEWIN et al., 2005).

114



Segundo, os assentados mostraram com isso que a motivagao principal de participacao
no processo de luta pela terra tinha mais afinidade com “relacdes a fins” do que “valores”.
Isso pode ser evidenciado pela pouca participagdo destes nas associagdes, principalmente,
quando se trata da busca de uma representacdo politica pela via partidaria e eleitoral, ou seja,
eles querem que exista um representante para suprir as eventuais necessidades, no entanto,
ndo vislumbram qualquer contribui¢do para que estas associagdes possam maximizar suas
potencialidades (seja assumindo responsabilidades, frentes de trabalho, divisdo de tarefas,
entre outras formas de comprometimento).

Neves (2013) salienta justamente esta “impossibilidade” de criacdo de projetos
durdveis. Nesta critica, no caso do Zumbi dos Palmares, o que perdurou foi o individualismo
em meio ao coletivo, a organizacdo dos lotes individualmente em meio a agrovila, a
comercializacao individual perante a cooperativa. Neste ultimo, apesar de existir tentativas de
cooperativa nos nucleos V e IV, elas ainda ndo estdo totalmente consolidadas e, além disso,
ndo representam sequer uma vontade da maioria de cada um destes nucleos.

Neste conjunto, a cultura politica dos assentados mostra-se superior em alguns
aspectos e inferior em outros, quando comparado aos indices referentes a Campos dos
Goytacazes. No primeiro, esta superioridade se evidenciou nas praticas referentes a
participacdo e mobilizacdo politica (associativismo e mobilizacdo sociopolitica). No segundo,
os indices mostraram-se inferiores no que se refere aos fatores cognitivos.

Assim, quanto ao associativismo, os assentados demonstraram que possuem maior
desenvoltura quando se trata de associativismo religioso. A segunda maior frequéncia foi o
pertencimento dos assentados ao sindicato rural. O associativismo partiddrio, como bem
salientou Azevedo e Fernandes (2014), é pouco frequente entre os assentados e, também,
entre os moradores do meio urbano campista. Isto pelo fato de a manifestacao desta forma de
associativismo, geralmente38, manifestar-se entre pessoas com maior grau de escolaridade e
de classe social mais elevada. Neste sentido, os integrantes do Assentamento mostraram uma
tendéncia esperada e manifesta na maior parte de Brasil.

A mobilizacdo sociopolitica dos assentados € pouco maior do que a verificada em
Campos, contudo, a diferenca estd no fato de que, nas modalidades em que € superada, esta

diferenga € muito pequena. Além disso, na maioria, os assentados mostram maior mobiliza¢io

* Segundo Azevedo e Fernandes, isto se dd no Brasil pelo fato de o pafs manifestar, de modo geral, a forma
cldssica de associativismo partiddrio. Isto, quando comparado com paises desenvolvidos, onde se tem
evidenciado o que Clark, Navarro e seus pares (2007) chamam de “nova cultura politica”.
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politica. Com excecdo de “participar em féruns pela internet”, em todas as demais
modalidades os assentados ultrapassaram a marca de 1,0 (de uma escala de 0 a 3). Em
Campos, isto ndo ocorreu em 6 das 8 modalidades analisadas.

Quanto a “exposicdo a midia”, a prépria localizagdo do assentamento contribui para
que esta ndo ocorra de forma mais eficiente. Apesar de ser um assentamento com grande
influéncia urbana (devido a proximidade), esta ainda nao € o suficiente para estender parte da
oferta dos servicos urbanos a sua populacao.

Neste sentido, o Zumbi dos Palmares apresentou como a cidade de Campos, que os
principais responsaveis pela socializacdo destas pessoas a informagdo sobre politica sdo a
televisdo e o radio. Outras formas, como internet, sdo dificultadas pelo fato de ndo haver
infraestrutura para oferta de tais servigos.

Quanto a socializacdo secunddria, vale ressaltar que a organizacdo familiar dos
nucleos contribui para que seus indices de intensidade sejam menores do que os evidenciados
em Campos. Além disso, os assentados apresentaram enfaticamente que, nos dois locais mais
representativos da cultura associativa do Assentamento (Igrejas e sindicatos rurais), os
mesmos ndo falam de politica. Além disso, os nicleos familiares visitados sdo todos muito
pequenos e, em boa parte deles, apenas os adultos trabalham. Os filhos ndo se encontravam,
em sua maioria, presentes nos lotes como forcga de trabalho ativa. O que, neste quesito, é mais
um indicio complicador.

Ja nas Associagdes, afirmam que em momentos de eleicdo estes espagos até
apresentam algumas propostas de trabalho e/ou aliancas com alguns politicos. Contudo, sdao
sempre pontuais € nunca duradouras. Por isso, as associa¢des também perderam muito crédito
como ambiente de discussdo politica, uma vez que estas “conversas” e “reunides” sdo, em sua
maioria, em periodos eleitorais.

Outro aspecto, que diz respeito a busca pelo enquadramento nos moldes organizativos
para distribuicdo de recursos deferida pelo INCRA, que acabou fortalecendo a organizagdo
para tomada de decisdes de carater individual. Neste caso, as Associagdes passaram a ser
vistas como condi¢do para gestdo de recursos de seus associados, por exemplo, a concessao
de material para a construcdo das primeiras casas, galpdes e posteriormente reformas. Além
disso, alguns empréstimos para benfeitorias nos lotes dos assentados.

Estes elementos materializam-se como resultantes de praticas sociais referentes a
cultura associativa dos assentados, em que muitos dos trabalhadores concebem demandas de
forma individualizada. Neste sentido, algumas possibilidades de construcdo de capital social

116



ndo sdo aproveitadas pelos assentados (PUTNAM, 1997). Vale lembrar a dificuldade de se
pressionar as liderancgas que, por conta da organizacdo espacial (distancia entre os assentados
e seus respectivos lotes), tende a contribuir para que o “calculo olsoniano” (OLSON, 2011) se
realiza sem o risco de coer¢ao.

Por dltimo, vale ressaltar que para todas as familias que lutaram e/ou ainda lutam pela
terra, 0 Zumbi dos Palmares € o elemento econdmico constituinte de toda transformagao, quer
dizer, estas pessoas por meio do acesso a terra deixaram uma condi¢do de exclusdo para
serem assentados; neste sentido, esta nova condi¢do social tem possibilitado, apesar de suas
fragilidades, ganhos significativos que podem, com o devido tratamento, ser mesmo
mesurados (LEITE et al., 2004).

Assim, enquanto para algumas realidades e regides (Norte Fluminense) a relacao com
indices de desenvolvimento econdmico pode ser tratada de forma mais direta (AZEVEDO;
FERNANDES, 2014), para outras, existe certa especificidade, como € o caso do
Assentamento. Para seus integrantes, uma mudanca econdmica que pode afetar sua cultura
politica € a propria condi¢do de assentado.

A partir dela, eles passaram a possuir maiores quantidades de bens, de acesso a
servicos e enfatizam uma melhoria da qualidade de vida, se comparada ao periodo anterior a
chegada ao Assentamento (GOMES JUNIOR, 2013). Neste aspecto, enquanto autores
estudiosos da cultura politica estdo considerando transformagdes econdmicas globais e/ou
regionais (CLARK; NAVARRO, 2007), para o estudo de realidades como a do meio rural,
vale ressaltar que as mudangas econdmicas ainda sdo elementares. No entanto, sio mudancgas
carregadas de significancia ndo apenas para estas pessoas como para toda uma regiao (LEITE
et al., 2004), uma vez que puderam contribuir para o acesso de pessoas antes marginalizadas
ao nivel minimo de cidadania através de moradia e posse de um bem durdvel como o lote de

terra.
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Anexos I

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE DARCY RIBEIRO -UENF

CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM - CCH

LABORATORIO DE GESTAO E POLITICAS PUBLICAS - LGPP
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA POLITICA - PPGSP

Identificacdo

1.DatadaEntrevista......ccviiiiiiiininnnnnnnnns

JoAssentamento.......ocoiiiiiiiiiiiiiiiianaaaas

4. Numero Total de Lotes do Assentamento.........

S.NuimerodoLote.......covvvuinnnrrannnnnnnanss

7.Qual aidade dosenhor (a)? . ..............aa...

8. Condicao do Res pondente na Unidade Domiciliar . .

9. Qual SuaCor? ...oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiananas

10. Qual seu Estado Civil? .. .......covvvneiannnan,

11. Até que Série o Senhor (a) estudou? ............

12. O Senhor (a) esta Trabalhando atualmente? .. ...

[J 1.Masculino [] 2. Feminino

[ 1. Resposivel Pelo domicilio
2. Conjuge

[] 3. Filho

[ 4. PaiMae

|:| 5. Pensionista

(] 6.0utro____

|:| 2. Preta

[1 4 Parda

D 99. Nio respondeu
P

|:| 1. Branca
|:| 3. Amarela
[] 5. Indigena

|:| 1. Casado ou Unifio estdvel |:| 2. Solteiro
[ 3. vive Separado do Cénjuge [] 4. Divorciado
] 5. vidvo

I:l 1. Nenhuma

|:| 2. 3* Série do Fundamental ou Menos
[ s. Completou a 4* Série do Fundamental
|:| 4. Ensino Fundamental Incompleto
|:| 5. Ensino Fundamental Completo

[] 6. Ensino Médio Incompleto

[] 7. Ensino Médio Completo

] s Supoerior Incompleto

[] 9. Superior Completo

[ 10. Especializagio

|:| 11. Mestrado

[J 12. Doutorado

[] 13. Alfabetizagio de Adultos

[C] 99. Ndio sabe ?Ndio Respondeu

[ 1. Sim. (se sim, vé para a questdo 13)
|:| 2. Nio. (se ndo vd para a questio 14)
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13. Nesse Emprego o Senhor (a) é (ler oitem).......

14. Nesse Caso o Senhor (a) é (ler oitem)...........

15. Quando o senhor (a) passou a participar das atividades
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra-MST? ..o niii i iiiiiiiiiiiieenas

16. Atualmente, como o senhor (a) considera o seu
envolvimento com 0o MST?. (ler oitem)..........

17. Vocé concorda com as informacoes da midia (televisiio
aberta, radios e revistas) em relaciio ao MST? (ler o
7)) e

18. Como vocé vé 0 MST na Regido? (ler oitem).....

19. Como vocé vé oMSTnoBrasil? ................

20. A respeito da ampliacio da agenda de atuacdo do MST,
além da terra, que reivindicacfio vocé mais valoriza?
(ler Otem) v vvveeieneeeeeenerannsaanssannnss

[ 1. Empresirio ou Empregador

[] 2. Profissional Liberal (ndo empregador)

[] 3. Auténomo (conta prépria)

[J 4. Funciondrio Piblico

s Empregado em Tempo Integral

e Empregado em tempo Parcial (40 horas semanais ou
mais)

[] 7. Empregado em Tempo Menor que o Parcial (15 a 40
horas semanais)

D 8. Auxiliar ou Aprendiz (menos de 15 horas semanais)

[] 99. Nao Respondeu

[] 1. Desempregado a menos de 12 meses e tentou
encontrar emprego neste periodo

2. Desempregado a mais de 12 meses e estd procurando
emprego

|:| 3. Estudante que nao trabalha

[] 4. Dona de casa que Nio trabalha fora

s Aposentado que nio trabalha fora

|:| 6. Invilido sempensio

[] 1. Nunca pertenceu

D 2.Ja pertenceu

[] 3.Pertence mas ndo participa ativamente
[ 4. Participa ativamente

|:| 99. Nio respondeu

Em caso do entrevistado afirmar nunca ter participado marcar a
primeira op¢do.

1. Discorda totalmente 2. Discorda quase tudo
q

D 3. Concorda em parte |:| 4. Concorda totalmente

[ 99. Nso respondeu

|:| 1. Emprocesso de fortalecimento
D 2. Emprocesso de crescimento
. Emprocesso de diminuigio
] 4 Estagnado

[] 99. Nso respondeu

[ 1. Emprocesso de Fortalecimento
|:| 2. Emprocesso de crescimento
O s. Emprocesso de diminuigio

[ 4 Estagnado

[] 99. Nio respondeu

[] 1. Agricultura familiar
[] 2. Agroecologia

O s. Educagio do Campo
[] 4. rédito Rural

|:| 5. Assisténcia técnica
] 6. 0utra (especificar)
] 99. Nsio Respondeu
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21. Qual a segunda reivindica¢iio mais importante na
agenda de reivindicagbes do MST em sua opinifio? (ler
L1317 1 1)

22. O senhor (a), apés a conquista do seu lote, participou
de mais alguma ocupagiio como MST? (ler o item)

23. Qual o ator ou institui¢io mais préximo do MST em
sua opinido? (ler oitem).......................

24. De acordo com o que o senhor (a) respondeu na
questio anterior (23), qual o grau de aproximacio que
o senhor(a) atribui a
Institui¢io/Movimento. como

Assentamento Zumbi dos Palmares? (ler oitem) .

25. Qual o ator ou institui¢do que mais se opbe ao MST em
sua opinido? (leroitem).........c.oovviiiinnnns

Politica e Cidadania

Por vezes as pessoas participam em grupos ou
associagdes. O senhor participa ativamente, pertence
mas nio participa ativamente, ji pertenceu ou que
nunca pertenceu a [LEIAO ITEM]...........c00vus

26.Partido politico . ..cvviuniinniiannannneanannns
27. Sindicato, grémio ou associacéo profissional ... .

28. Igreja ou outra organizacfo religiosa...........
29. Grupo desportivo, cultural ou recreativo.........

30. Grupo ou associacio voltado para a defesa do meio -
ambiente ......... ... il
31. Outra associagdo voluntaria...........coevennn

O Agricultura familiar

]2 Agroecologia

[] 3. Educagdo do Campo

[ 4. Crédito Rural

D 5. Assisténcia técnica

D 6. Outra (especificar),
[] 99. Ndo Respondeu

|:| 1. Nunca

[ 3. Algumas vezes
[] 99. Nzo respondeu

I:l 2. Raramente

[] 4. Frequentemente

|:| 1. CPT (Comissao Pastoral da Terra)

[ 2. Partidos Politicos

[ 3.1grejas

[ 4. Associagdes

D 5. Prefeitura
[0 6. INCRA
[ 7. Midias

|:| 8. Universidades

|:| 9. Outros movimentos sociais

|:| 99. Nio respondeu

|:| 1. Distante
[ 3. Préximo

|:| 99. Néo respondeu

] r.cpr

|:| 2. Partidos Politicos

O s. Igrejas

] 4. As sociagdes

|:| 5. Prefeitura
[J 6. INCRA
[ 7. Midias

D 8. Universidades

|:| 2. Poco distante
[] 4. Muito préximo

[] 9. Outros movimentos sociais

[] 99. Nio respondeu

Nunca

pertenceu pertenceu

[0

O oOoogod

Ja

[n

O ooooo

Pertence

mas ndo ativamente respondeu

participa
ativamente

O O0Oo0gdes

Participa

[3]

O ooood

Nio

[99]

O ooooo

128



Vou ler algumas formas de acéio politica e social e, por
favor , indique, para cada uma delas, se vocé participou
dessa aciio no iiltimo ano, em anos anteriores, nunca

participou ou se nunca participaria. O senhor [LEIAO

32.

33.

34.

3s.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

O senhor (a) ji assinou uma peti¢cio ou um
abaixo-assinado? ..........ciiiiiiiiei i,

O senhor (a) ja boicotou ou deixou de comprar algum
produto por razdes politicas, éticas ou ambientais,
mesmo pagando mais caro por isso? ............

O senhor (a) ja participou de aguma manifestacio
social? ..o

O senhor (a) ji participou de algum ato piblico ou acéo
em defesa do meio-ambiente? ..................

O senhor (a) ja participou de um comicio ou reunio
politica? ... ..o

O senhor (a) ji contatou ou tentou contatar um politico
ou funcionirio do governo para expressar seu ponto de
VSta? L e

O senhor (a) ja deu dinheiro ou tentou recolher fundos
para uma causa piblica? ........ ...l

O senhor (a) ja contatou ou apareceu na midia para
exXpressar as sua opinioes? ...... ... iiiiiiiinn

O senhor (a) ja participou de um férum ou grupo de
discussionalnternet? ........... ... .. L.

O senhor (a) ja realizou algum tipo de acéio em defesa
domeio ambiente? ........... ... .ol

Quando tem uma opinido firme sobre qualquer
assunto, com que frequencia o sr (a) tenta convencer
os seus amigos, colegas de trabalho, familiares, a
adotar esSaopinifo? .......ccvviiiiieniianneann

Com que frequéncia o senhor (a) LEASSUNTOS DE
POLITICA NOS JORNAIS? (ler oitem)........

Com que frequéncia o senhor (a) VEOS
NOTICIARIOS DA TELEVISAQ? (ler o item)...

Com que frequéncia o senhor (a) OUVEOS
NOTICIARIOS DO RADIO? (ler oitem)........

O senhor (a)usaalnternet? .............cuun.

Com que frequéncia o senhor (a) UTILIZA A
INTERNET PARA SABER NOTICIAS E
INFORMACAO? (ler oitem)..........cccuun..

Nas eleices qual é a primeira fonte de informacio
mais importante para formar sua opiniéio? (ler o item)

Nunca Nuncamas Emanos No tltimo Nio
Participaria poderia.... anteriores ano.......... respondeu
(0] (1] (2] 3] [99]

O

O

Oooo oooo O
oogd Ooooao
Oooo0o Ooooogo oo
OO0 oooogo oo

O
|
O
O

[] 1. Frequentemente [ ] 2. Algumas vezes
D 3. Raramente [:l 4. Nunca
|:| 99. Nio respondeu

Nunca ]2 Esporadicamente
1-2 Dias/Semana |:| 4. 3-4 Dias/Semana
Todos os dias [] 99. Nio respondeu

o =

Nunca 2 Esporadicamente
1-2 Dias/Semana [_| 4. 3-4 Dias/Semana
Todos os dias [] 99. Nio respondeu

o =

. Nunca 2 Esporadicamente
.1-2Dias/Semana [_] 4.3-4 Dias/Semana
. Todos os dias [] 99. Nio respondeu

Sim (se sim, vd para a questdo 47)
Nio (se ndo, va para a questio 48)

o=

Nunca |:| 2. Esporadicamente
1-2 Dias/Semana [_| 4. 3-4 Dias/Semana
Todos os dias [ 99. Nio respondeu

oW =

-

O 0oo o0 ood oo goo

Amigos e familiares

[] 2. Chefe ou patrio

3. Igrejas ou outros cultos religiosos
|:| 4. Sindicatos ou associagdes

|:| 5. Jornais e revistas

|:| 6. Televisdao

[ 7. radio

[] 99. Ndo respondeu

O

Ooo0ooO OoOooo O
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49. E qual é a segunda fonte mais importante? (ler o item)

Com que frequéncia ouve falar de assuntos

politicos [LEJA OITEM]......cociviennnnnnnnnnanns

50.Nolocal de trabalho.........cocoiiiiuniiinnns.
51. Em encontros comos amigos ............oeeunnn
52. Nasua casa ou de seus familiares ..............

53. Emreunides associativas .......coeviiiniannn,

54. Em conversas comMzinhos ..........cc0vvvenn

55. O Senhor (a)ja conseguiu ou conheceun alguém que
conseguiu tirar documento no qual foi necessario a
ajuda de (leia as alternativas) ..............euen

56. O senhor (a) ja conseguiu ou conhece alguém que

conseguiu algum auxilio do governo, tipo bolsa familia,

vale gis, bolsa escola no qual foi necessdrio a ajuda de
(leiaas alternativas) .. ...coveveenranerannnans

57. O Senhor (a) ji conseguiu ou conheceu alguém que
conseguiu emprego no qual foi necessaria a ajuda de (
leiaas alternativas) .....coveierrinnnrannranasns

58. O Senhor (a) ja conseguiu ou conhece alguém que
conseguiu se aposentar ou receber auxilio saide no
qual foi necessario a ajuda de (leia as alternativas)

59. O Senhor (a) ji conseguiu ou conhece alguém que
conseguiu material de construcio no qual fou
necessaria a juda de (leia as alternativas)........

O Amigos e familiares

[] 2. Chefe ou patrao

[] 3.1grejas ou outros cultos religiosos
[ 4. Sindicatos ou associacdes

|:| 5. Jornais e revistas

D 6. Televisao

[J 7. radio

[] 99. Néo respondeu

Nunca [0] Raram Algumas Frequen Nio se
ente [1] vezes [2] temente aplica

Bl (s8]
o o 0O
o o 0O
o o 0O
o 0O 0O
o o o

oogoo
ooooo

Nio
respo
ndeu [99]

ooooo

D 1. Associagio (Bairro, classe, sindicato, MST)

[ 2. Vereador

[ 3. Prefeitura

4 Igrejas

[ 5. Ndo conseguiu/Nio conhece
[] 99. Néo respondeu

D 1. Associagdo (Bairro, classe, sindicato, MST)

D 2. Vereador

D 3. Prefeitura

] 4 Igrejas

[] 5. Nio conseguiu/Nio conhece
[] 99. Ndo respondeu

|:| 1. Associagdo (Bairro, classe, sindicato, MST)

[J 2. Vereador

|:| 3. Prefeitura

[ 4 Igrejas

[] 5. Nao conseguiu/Nio conhece
[] 99. Nio respondeu

[71.As sociagdo (Bairro, classe, sindicato, MST)

[ 2. Vereador

D 3. Prefeitura

] 4 Igrejas

[ 5. Ndo conseguiu/Nio conhece
[ 99. Nao respondeu

|:| 1. Associagdo (Bairro, classe, sindicato, MST)

|:| 2. Vereador

D 3. Prefeitura

[ 4. 1grejas

[] 5. Ndo conseguiu/Nio conhece
|:| 99. Nio respondeu
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60. O Senhor (a) ja conseguiu ou conhece alguém que
conseguiu remédio, atendimento médico, ou exames no
qual foi necessério a ajuda de (leia as alternativas)

61. Os casos citados anteriormente em que a associacdo, a
prefeitura ou alguma igreja ajudou, foi ainda
necessiria a ajuda de algum vereador? (leia as
alternativas) . ....coverivneienriennnananeranns

Vocé concorda ou discorda que [LEIA A FRASE].....

62. Aprincipal funcio do vereador ¢ conseguir com o
prefeito o acesso de seus eleitores a servigos e
politicas pablicas ...,
Com o wto, a populagiio passa todas as decisodes
politicas para o candidatoeleito................
Uma das principais fungoes do vereador é prestar
assisténcia social, educacional, médica, dentre outras,
Apopulaciocarente ...........ociiiiiiiiiiiann
Acimara de vereadores deveria ouvir a sociedade na
época das votaches importantes .........coovuunn.

As obras e servigos prioritirios em uma regido devem
ser definidas pela populacio e acatadas pela cimara de
Vereadores .......o.eiiiiiiiiiiiiiii e

Os wereadores e o Prefeito devem comprometer a nio
modificar as politicas setoriais definidas pelos
Conselhos Municipais de Educagio, de Saiide, do Meio
Ambiente,dentreoutros ......... ... oiiii...

63.

64.

65.

66.

67.

Ao decidir seu voto para vereador, qual a importincia
que o(a) senhor(a) atribui as caracteristicas abaixo
indicadas? ...t

68.
69.
70.
71.Fiscalizaroprefeito................oooiiiiis
72.
73.

Propor acdes para a cidade como umtodo........
CreremDeus.........oooiiiiiiiiiiiiiiiian,

Conseguir melhorias para o bairro/comunidade . .

Professar valores religiosos ...................

Resolver problemas das pessoas, como, por exemplo,
arranjar emprego, vaga em hospital, bolsa de estudo,

74.

75. A questio da corrupgéo na politica tem sido um tema
recorrente nos tltimos anos no Brasil. Ao escolher o
seu candidato, quais das informacdes baixo mais se

aproxima da sua opinido? (ler oitem)...........

|:| 1. Associagdo (Bairro, classe, sindicato, MST)
|:| 2. Vereador

|:| 3. Prefeitura

[ 4. 1grejas

[] 5.Nd0 conseguiu/Nio conhece

[] 99. Néo respondeu

[J 1. Emtodas as vezes [_] 2. Na maioria das vezes
D 3. Emalgumas vezes I:] 4. Nenhuma vez
[] 99. Nzo respondeu

Discorda Discorda Concorda Concorda Nio
Totalmente quase tudo em parte.... totalmente respondeu

[0] (1 2] 3] [99]
O (] O O

O oo Oog O
O oo Oog
o oo O0og
o oo oOog

O OO0 oo

Nada Pouco Importante  Muito Niao
importante Importante [2] importante respondeu
[0 [n 31 [99]

oOoOooog
ooooog
OooOoood
oogoot
oogoog

O

O

|:| 1. Emnenhumcaso voto emcandidato com fama de
corrupto. Na falta de opgio, prefiro até anular o voto

O
(|
([l

[J 2. A honestidade ¢ umdos elementos a levar em conta,
mas nio adianta votar emum candidato honesto que
nao é capaz de fazer nada

[] 3. Na realidade a maioria absoluta dos politicos sdo
corruptos, nesse sentido, escolho aquele qu tem mais
posibilidade de realizar uma gestdo que melhore a vida
da minha familia, do meu bairro e da minha cidade
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76. Na iltima eleigfio para vereador, o seu candidato era
(leroitem)......ccoueeueinennnnnnnnnnnnnnnnns

77.Qual é asua religido? (ler oitem)..............

78. Nesse caso, vocé se considera catélico(Pergunta
obrigatéria para quem respondeu CATOLICO (opgiio
Dnoquesito76):.....vviiiiiiiiiianeiinnnens

79. Qual Igreja frequenta (pergunta para quem respondeu
EVANGELICOS NAO PETENCOSTAIS [opcio 2] no
quesito 76)? (nos casos em que o entrevistado
responder mais de uma, marque a primeira resposta)

80. Qual Igreja vocé frequenta (pergunta para quem
respondeu EVANGELICOS PETENCOS TAIS no
quesito 76)? (se o entrevistado ji respondeuuma das
igrejas abaixo, marque a op¢io sem perguntar e va
paraa questio 82. No caso do entrevistado responder

81. Dentre as orientacdes espiritas que eu lerei, o centro
espirita que osenhor (a) frequenta é mais identificado
com (pergunta para quem respondeu ESPIRITA no
quesito 76. Se o entrevistado ji respondeu uma das
igrejas abaixo, marque a opciio sem perguntare. .

82. Nesse caso vocé (pergunta obrigatéria para quem
respondeu NAO TEM RELIGIAO no quesito 76. Nos
casos do entrevistado responder mais de uma, marque
aprimeiraresposta)i......vviereiieiieneninans

83. Com que frequéncia o senhor (a) pratica atividade
religiosa? (leiaas opcoes). ....cvvvveiienennnnns

84. O senhor (a) concorda ou discorda com a
LH}AL]ZACAO DA UNIAO ENTRE PESSOAS DO
MESMO SEXO? (ler oitem) .....ccevevvunnenns

[ 1. catélico

2 Evangélico

[] 3. Espirita

[ 4. outra religiao

|:| 5. Nao sabe a religido do candidato

[] 6. Nio tinha religiio

[] 7. Ndo lembra em quem votou para vereador

[ 1. Catélico => Vi para a questdo 78

[] 2. Evangélico nio petencostal=> Vi para a questio 79

[] 3. Evangélico petencostal => Vi para a questdo 80

a4 Espirita => Vi para a questéo 81

[] 5. Nio temreligido => V4 para a questio 82

|:| 6. Outra (especifique) (ir
para questio 83)

|:| 99. Néo respondeu

[] 1. Praticante da renovagio carismitica
|:| 2. Praticante nio carismético

|:| 3. Nao praticante

] 99. Nsio respondeu

[ 1. Batista
[J 2. Adventista
|:| 3. Outra (especificar),

[ 1. Assembléia de Deus

[J 2. Universal do Reino de Deus

|:| 3. Deus é Amor

a4 Congregacional Crista do Brasil
D 5. Outra (especificar)

|:| 1. Espiritismo Kardecista
[] 2. Umbanda

[] 3. Candomblé

] 4. Outra (especifique)

[ 1. Nao tem religido mas acredita em Deus

|:| 2. Nio acredita em Deus (ateu)

|:| 3. Temdividas sobre a existéncia de Deus e ndo sabe
se acredita ou ndo (agnodstico)

[] 4. outra resposta
(especifique)

[J 1. Uma vez por semana ou mais
|:| 2. Duas ou trés vezes por més
|:| 3. Uma vez por més

O 4 Algumas vezes por ano

[] 99. Nso respondeu

|:| 1. Discorda totalmente
[] 2. Discorda parcialmente
[] 3. Concorda parcialmente
D 4. Concorda totalmente
[] 99. Néo respondeu
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85.0 que o senhor (a) acha das pessoas que defendem a
LEGALIZACAO DA UNIAO ENTREPESSOAS DO
MESMO SEXO? (leia alternativas) .............

86. O senhor congorth (a) ou discorda coma
LEGALIZACAO DA PENA DEMORTE? (leia
Alternativas) ... cvviiiiiie it iaaiiaananan

87. O que o senhor (a) acha das pessoas que defendem a
LEGALIZACAO DA PENA DEMORTE? (leia
alternativas) .....covviiieneeinnnsranrenannnan

88. O senhor (a) c_oncorda ou discorda com a
LEGALIZACAO DA MACONHA? (leia alternativas)

89. O que o Senhor (a) acha das pessoas que defendem a
LEGALIZACAO DA MACONHA? .............

90. O senhor (a) concorda ou discorda com a
LEGALIZACAO DO ABORTO? ...............

91. O que o Senhor (a) acha das pessoas que defendem a
LEGALIZACAO DO ABORTO? ...............

92. O senhor concorda ou discorda com as COTAS PARA
AFRO-DES CENDENTES EPOBRES NA
UNIVERSIDADE? (leia AS ALTERNATIVAS)...

93. O senhor concorda ou discorda com a frase: O
BRASIL NECESSITA DE UM LIDER FORTEE COM
AUTORIDADE (SEM EXPLICAR, LEIA AS
ALTERNATIVAS) tiiiiiiiiininannsssnssssanss

|:| 1. Podemser a favor dessa ideia desde que ndo tentem
convencer os demais

[] 2. Devem simplesmente seguir o que pensa a maioria
[J 3. Podemtentar convencer as pessoas desa ideia

|:| 1. Discorda totalmente
[] 2. Discoeda parcialmente
[ 3. Concorda parcialmente
D 4. Concorda totalmente
D 99. Nio respondeu

[ 1. Podemsera favor dessa ideia desde que ndo tentem
convencer os demais

[] 2. Devem simplesmente seguir o que pensa a maioria
|:| 3. Podemtentar convencer as pessoas dessa ideia

|:| 1. Discorda totalmente
[ 2. Discorda parcialmente
[] 3. Concorda parcialmente
|:| 4. Concorda totalmente
[] 99. Nio respondeu

D 1. Podemser a favor dessa ideia desde que niio tentem
convencer os demais

[] 2. Devem simplesmente seguir o que pensa a maioria
D 3. Podemtentar convencer as pessoas dessa ideia
D 99. Nio respondeu

[ 1. Discorda totalmente

D 2. Discorda de quase tudo
[] 3. Concorda em parte

|:| 4. Concorda totalmente
[ 99.Ndo respondeu

[J 1. Podemsera favor dessa ideia desde que nido tentem
convencer os demais

[] 2. devem simplesmente seguir oque pensa amaioria
[J 3. Podemtentar convencer as pessoas dessa ideia

D 1. Discorda totalmente
[] 2. Discorda parcialmente
[] 3. Concorda parcialmente
D 4. Concorda totalmente
[ 99.Ndo respondeu

[ 1. Discorda totalmente
D 2. Discorda parcialmente
|:| 3. Concorda parcialmente
[ 4. Concorda totalmente
D 99. Nao respondeu
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Anexos 11
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE DARCY RIBEIRO-UENF
CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM - CCH
LABORATORIO DE GESTAO E POLITICAS PUBLICAS - LGPP
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA POLITICA - PPGSP

Data:  / /

Idade:

Nome:

Local da entrevista:

1- Em que cidade vocé nasceu?

2- Que atividades vocé desenvolvia e/ou desenvolve antes de militar no Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra?

3- Como tomou conhecimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra?

4- Quando e como passou a fazer parte da lideranga do MST na regido?

5- O que significa pra vocé integrar a lideranca de um movimento como o MST?

6- Quais as atividades e responsabilidades desempenhadas por vocé?

7- Qual a sua opinido a respeito das informacgdes veiculadas pela midia a respeito do MST?

8- Qual a agenda atual reivindicada pelo MST?

9- Que reivindicacdes, em sua opinido, 0 movimento tem como prioritirio?

10- Quais atores, instituigdes e/ou movimentos vocé considera estar mais proximo do MST? Por
que?

11-Quais atores, instituicdes e/ou movimentos vocé considera estar mais distante ou
completamente afastado? Por qué?

12- O que, em sua opinido, torna a militdncia mais dificil?

13-Como voce avalia, atualmente, a relacdo do MST com os assentamentos constituidos?

14- Em sua opinido qual o papel do Estado no processo de reforma agraria?

15-Em sua opinido, o MST estd em processo de fortalecimento e/ou crescimento na regiao ou
de estagnacgdo e/ou declinio? Por qué?

16- Quais sdo suas perspectivas futuras a respeito de sua atuacdo no MST?
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Anexos II1
A IMPORTANCIA DE ATIVIDADES CULTURAIS NA FORMACAO DA
IDENTIDADE EM ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIAY.

A- Data da entrevista: [/

B- Nome do entrevistado:

C- Local da entrevista: ndcleo , lote

D- Data de chegada no assentamento: ___/___/

1- Em que local residia antes de morar no assentamento?

2- Em que tipo de atividade vocé trabalhava antes de vir para o assentamento?

3- Como tomou conhecimento sobre a organizacdo que deu origem ao acampamento?
4-  Que tipo de tarefas voce realizou apds ingressar no acampamento?

5- Quais as principais dificuldades vocé enfrentou apds o recebimento do lote?

6- O que ¢ para vocé ser “assentado”?

7- A sua forma de ver a vida mudou apds entrar no assentamento? Se sim, como?

8- Qual € a coisa que te deixa mais feliz em viver no assentamento? E a que te deixa
menos feliz?

9- Vocé recebeu algum tipo de apoio para se estabelecer no seu lote? Se sim, de que tipo
e de quem?

10- O que mais mudou em sua vida apds o recebimento do lote?

¥ Roteiro de entrevista cuja pesquisa foi realizada no &mbito do laboratério de Estudos do Espaco Antrépico —
LEEA, setor de estudos Sobre a Sociedade e Ambiente, Centro de Ciéncias do Homem — CCH-UENF.
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11-Existe alguma festividade que ocorre dentro do assentamento? Se sim, que tipo e em
que época do ano?

12- Vocé estd envolvido com algum tipo de atividade cultural (miusica, literatura, teatro,
etc.)? Quais?

13- Vocé compartilha a sua atividade cultural com os assentados? Se sim, como? Se nio,
por qué?

14-Qual a importancia desta atividade cultural para vocé como individuo? E para a
coletividade do assentamento, qual seria a importancia?

15- A sua atividade cultural tem algum impacto na forma em que vocé cultiva o seu lote?
Como?

16- Mais alguém de sua familia que vive no assentamento também desenvolve algum tipo
de atividade cultural? Se sim, quem e que tipo de atividade?

17-Vocé tem mostrado a sua “arte” fora do assentamento? Onde?
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Anexos IV

Imagem 1 — Antigas instalagdes da usina Sao Joao.

Imagem 2 — As novas instalagdes da usina Sdo Jodo, concluida poucos anos antes de sua
faléncia em 1997. Este prédio esta localizado no inicio do nucleo I do assentamento Zumbi

dos Palmares.
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Imagem 3 — Planta¢do de aipim, uma das culturas mais desenvolvidas no Zumbi dos Palmares

(nucleo I).

Imagem 4 — Terra tombada a espera de chuva para novo plantio. Ao fundo € possivel ver o
perimetro urbano de Campos dos Goytacazes, evidenciando a proximidade de parte do

assentamento com a cidade (nucleo I).
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Imagem 5 — Terra assolada por uma das maiores secas dos ultimos anos. O assentado deste
lote (469) afirmou que neste ano (2014) ja havia tentado iniciar o plantio seis vezes. Contudo,

o que conseguiu foi solo ressecado e plantas ressequidas e/ou mortas.

Imagem 6 — Sistema de filtro com caixas de areia com objetivo de eliminar parte da

“ferrugem” e impurezas da 4gua consumida no assentamento (ntcleo I, lote 381).
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Imagem 8 — Criacdo de aves (ndcleo II, lote 305). Neste lote também foi encontrado a criagdo

de suinos, bovinos e o fabrico de queijo.
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Imagem 9 — Uma das lagoas existentes no assentamento. Neste mesmo ano (2014), houve
uma grande mortandade de peixes nesta drea. Além disto, aves como patos selvagens

praticamente desapareceram da localidade (ntcleo II).

Imagem 10 — A presenca da cana, segundo muitos assentados representa uma “‘seguranca’”
tanto financeira como previdencidria, uma vez que os recibos de fornecimento sao comumente

exigidos como comprovagdo de permanéncia e trabalho na terra.
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Imagem 11 — O tnico lote, que ndo sendo limitrofe a nenhuma lagoa, que identifiquei pogo
com nivel satisfatério de dgua. Ao redor, o assentado cuidou com o plantio de arvores e

vegetacdo nativa. (Nucleo III, lote 247).

Imagem 12 — Nesta foto € possivel visualizar, ao redor da residéncia, um pouco do que foi

abordado a respeito das “distancias” entre os assentados (ntucleo III, lote 225).
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Imagem 13 — Este € um dos vérios pocos perfurados sob o financiamento do Ministério de
Desenvolvimento Agrdrio que, além de nunca terem distribuido a dgua, estdo praticamente
condenados por ter alcancado len¢dis, em sua maioria, com grande nivel de salinidade (ndcleo

1V, lote 115).

Imagem 14 — Fabrica de melaco (ntcleo 1V, lote 179).
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Imagem 15 — Lote de um assentado agroecologista. Percebe-se que as culturas sdo plantadas

em proximidade e, muitas delas, “misturadas” (ndcleo IV, lote 198).

Imagem 16 — Atividade com gado leiteiro desenvolvida com sistema de irrigacdo e rodizio de

pasto (nucleo IV, lote 209).
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Imagem 17 — Antigas residéncias dos funciondrios da usina Sdo Jodo localizadas em Campelo

(nicleo IV).

Imagem 18 — Casa do antigo administrador (Campelo, nicleo IV).
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Imagem 19 — Abacaxi, uma das culturas mais cultivadas no Zumbi dos Palmares (nucleo V,

lote 5).

Imagem 20 — A resisténcia da militdncia do MST no Zumbi dos Palmares.
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