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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo refletir sobre a rede de protecdo social destinada aos
adolescentes, tendo como referéncia o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens —
PROJOVEM Adolescente, no Municipio de Sdo Jodo da Barra e os orgdos de garantia de
direitos a essa parcela populacional e de execugdo do referido programa. O caminho
percorrido compreendeu a analise dos processos estabelecidos na execucdo do Projovem
Adolescente, a verificacdo dos reflexos do Programa no que diz respeito a participacao cidada
dos adolescentes participantes, tanto na comunidade quanto nos espagos decisorios de
politicas publicas e da atuacdo do Conselho de Direitos. Foi possivel verificar que os
adolescentes precisam ter suas habilidades mais estimuladas e que a generalizacdo e
verticalizacdo das politicas voltadas a esse segmento tém demonstrado imensos desafios na
busca de sua efetivacdo. O principal deles encontra-se na fragilidade e/ou inexisténcia da rede

de protecéo social

Palavras Chave: Adolescente, Rede de Protecdo Social, PROJOVEM



ABSTRACT

This study aims to reflect on the social safety net aimed at teenagers, with reference to the
National Youth Inclusion Programme - PROJOVEM Teenager in S&o Jodo da Barra and
organs guarantee rights to that part of the population and implementation of the program. The
tour comprised the analysis of the processes established in the implementation of Projovem
Teenager, checking the reflexes of the program with respect to citizen participation from the
adolescents , both in community and in decision-making spaces of public policies and actions
of the Board of Rights. It was verified that teenagers need to have their skills and further
stimulated the generalization and vertical integration of policies aimed at this segment have
shown immense challenges in the search for their enforcement. The main one lies in the

weakness and / or lack of social safety net

Key words: Adolescents, Social Protection Network, PROJOVEM
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Definir um tema de pesquisa e percorrer caminhos em busca de desvelar os sentidos e
guestionamentos que se apresentam € algo muito desafiador e, por vezes, angustiante.
Desafiador, porque permite o descortinar de saberes e praticas, muitas vezes, ja arraigadas no
cotidiano pessoal ou profissional; e angustiante por remeter a continua busca por respostas e
solucdes factiveis, que constantemente leva a outros questionamentos, frutos das reflexdes
suscitadas durante o processo de pesquisa e producdo critica e textual. Talvez, a formacéo
profissional e atuacdo na area do Servi¢o Social ha quinze anos, em constante interlocucdo
com as politicas publicas, tenha sido fundamental na escolha por trabalhar as “Redes de
Protecdo Social em Contexto de Politicas Publicas para Adolescentes”.

O entendimento de que é a partir da concepcdo de assisténcia social como politica de
protecdo social, que sdo estabelecidas segurancas ou garantias que devem ser acessadas
provendo 0s mecanismos necessarios para combater a inseguranca que o cidaddo enfrenta ao
longo dos seus ciclos de vida e, no caso dos adolescentes, contribuir para o seu
desenvolvimento e seu processo de busca de autonomia é reafirmar o papel do Estado como
propulsor no desenvolvimento de acdes de combate a riscos e vulnerabilidades sociais e que

enfrenta-las ndo € um problema individual e sim de responsabilidade coletiva.

Contudo, esse processo, que deveria ser articulado e envolver diversos atores sociais,
se apresenta cada vez mais fragmentado e desencadeia em constantes tentativas de acertos.

Estas acabam fomentando a formulacdo de novas acbes e politicas visando alcancar seu
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objetivo inicial. Muitas vezes dando apenas uma nova “roupagem’ a programas existentes

anteriormente.

A preocupacdo com a categoria adolescente ja fora foco de analise desta autora, em
2004, quando apresentou a relacao entre os dois pilares da politica de atendimento a crianga e
ao adolescente, quais sejam: o Conselho de Direitos e os Conselhos Tutelares, em sua
dissertacdo de mestrado em Politicas Sociais, intitulada “Conselho de Direitos e Conselhos
Tutelares. Etnografia de uma experiéncia de Politica Social para a infancia e adolescéncia: o
caso do Municipio de Campos dos Goytacazes/RJ (1990-2003).

Para além disso, € possivel identificar em pesquisas académicas que os adolescentes e
jovens sdo as parcelas populacionais mais esquecidas pelo poder local, levando apenas a
tomarem medidas pontuais de auxilio, ao contrario de politicas culturais, educacionais e de
qualificacdo voltada estudos ministeriais apresentam um presente muito fragil para esse

segmento populacional.

Por exemplo, em 2011, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef)
apresentou o relatorio “Situagdo Mundial da Infancia 2011 — Adolescéncia: Uma Fase de
Oportunidades”. De acordo com o relatorio, cerca de 21 milhdes de brasileiros tém menos de
18 anos e 38% deles vivem em situacdo de pobreza. Para a Unicef, o grupo corre risco de se
tornar invisivel em meio a politicas puablicas que focam prioritariamente a infancia.
Acrescenta ainda que essa camada populacional tém oportunidades insuficientes para insergéo
social e produtiva, em consonancia com o cenario global. A faixa etaria é considerada a mais
vulnerdvel em relacdo a riscos como desemprego e subemprego, violéncia, degradacédo
ambiental e reducdo dos niveis de qualidade de vida. De acordo com o estudo, as
oportunidades sdo ainda mais escassas quando levadas em consideracdo dimensGes como

renda, condi¢do pessoal, local de moradia, género, racga e etnia.

A esse respeito afirma a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS: “a prote¢do
social deve garantir as seguintes segurangas: seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e

autonomia); de acolhida; de convivio ou vivéncia familiar” (PNAS, 2004, p.13).

Diante disso, a hipotese de que a rede de protecdo social ao adolescente ndo consegue
cumprir os seus objetivos, dada a sua fragilidade e as proprias vulnerabilidades da Politica

Nacional de Assisténcia Social e do Sistema Unico da Assisténcia Social tornou-se ainda mais
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instigadora de ser investigada, especialmente porque esta é uma lacuna que vem sendo

sinalizada ha pelo menos duas décadas.

Desde a criagéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente um grande desafio foi posto
aos governantes e a sociedade em geral: a garantia da protecdo social a essa parcela da
populacéo. Calcado sob o prisma da Doutrina da Protecdo Integral, sua formulacdo pretendeu
contribuir para o fim de uma mentalidade considerada “preconceituosa” e “discriminadora”,
visto que inspirou e determinou um atendimento voltado para todos, isto é, concebido e
proporcionado democraticamente gracas a corresponsabilidade e coparticipacdo dos entes
governamentais e das organizac6es da sociedade civil. Contudo, € possivel perceber que nem
sempre as realidades, opiniGes, demandas dos sujeitos recebedores dessas politicas sdo

levadas em consideracdo na formulagdo das mesmas.

Neste sentido, problematizar e analisar como sé&o estabelecidas as redes de protecéo
social aos adolescentes, em contextos de politicas publicas tornaram-se o alvo central dessa
investigacdo. A estratégia utilizada para esse fim baseou-se na analise dos processos
estabelecidos na execucdo do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), na

modalidade Projovem Adolescente, no municipio de Séo Jodo da Barra/RJ.

O municipio de S&do Jodo da Barra foi escolhido como I6cus da pesquisa considerando
a fase de mudancas sociais, econdmicas e politicas pela qual passa a regido Norte do Rio de
Janeiro, especialmente este municipio — onde esta sendo construido o Complexo Portuario do
Acu. Sendo assim, coloca-se em questdo a discussdo sobre a proposta de desenvolvimento
que estd acontecendo e quais sdo as suas implicacdes nos termos das politicas publicas

voltadas aos adolescentes.

O direcionamento para as a¢Oes executadas no ambito do Projovem Adolescente tem
seu lugar, visto que o Programa Nacional de Incluséo de Jovens é, hoje, o principal programa
governamental destinado aos adolescentes. Os seus eixos de atuagdo comportam: a elevagdo

de escolaridade, a formacéo profissional e a agdo comunitéria.

Neste sentido, a possibilidade de verificar a existéncia (ou ndo) de participacdo dos
adolescentes nos contextos de participacdo social, tais como nos espagos dos conselhos
deliberativos e/ou de politicas e no a@mbito comunitario figurou como um dos objetivos

especificos desta tese.
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Ora, serd que um dos principais objetivos do Programa, que é a participacdo cidada
estava sendo desenvolvida entre os adolescentes? Essa indagagédo era constante e analisar as
peculiaridades das acdes desenvolvidas junto aos adolescentes, identificando as situacfes
concretas que configuravam para eles como atividades propostas apresentou-se como 0
desafio para compreender as repercussdes e efeitos do programa na trajetoria de vida desses
adolescentes.

O Projovem Adolescente tem suas acgBes coordenadas pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Seu foco de atuacdo destina-se aos
adolescentes de 15 a 17 anos, de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e
vinculadas ou egressas de programas e servicos da protecdo social especial, como o Programa
de Combate a Violéncia e a Exploracdo Sexual e o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil — PET]I, ou ainda sob medidas de protecdo ou socioeducativas previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Sendo assim, o perfil de seu publico alvo constitui-se em um
segmento hibrido, mesclado na fronteira entre a adolescéncia e a juventude. Deste pressuposto
resulta tanto uma concepcéo voltada para os jovens e as juventudes, quanto outra, referida aos

adolescentes e adolescéncias.

Isso posto a interlocucdo entre o Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA) e a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) ganharam destaque na revisdo tedrica e

bibliogréfica e sustentaram algumas das analises apresentadas.

O problema central, de que se ocupa essa pesquisa, tem sido objeto de estudos e
pesquisas no Brasil em diversas areas que, no ambito das ciéncias sociais e humanas, tem
enfocado o fenbmeno da juventude como objeto de politicas publicas estatais. (SOARES,
2013).

Soares (2013) enfatiza que a visibilidade midiatica que o Projovem recebeu por
diversos setores do governo foi, indubitavelmente, um dos fatores que chamou a atencdo para
a investigagdo de pesquisadores interessados no campo das politicas publicas para a
juventude. Primeiramente, pelo fato do governo ter acolhido dentro de sua estrutura
institucional um espaco especifico para essa politica e segundo pela sua estrutura de
monitoramento e avaliagdo que contou com a participacdo de sete universidades publicas no

Brasil.
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A discussdo conceitual e utilizacdo metodoldgica das representacbes sociais sdo
temaéticas recorrentes nos estudos sobre o Programa. Silva (2011) buscou compreender a
representacdo social dos estudantes no Municipio de Jodo Pessoa. Ja Lopes (2009) optou por
analisar as representacdes sociais dos educadores da cidade de Contagem/MG. Aradjo (2008)
discutiu a relacdo dos jovens com os saberes desenvolvidos ao longo do programa na cidade
de Recife. Friedrich (2009) analisou a vertente das relagdes estabelecidas entre o “proposto e

o vivido”, em Goiania.

Machado (2009) teve como objeto de estudo a acdo comunitaria, na cidade de
Salvador. A autora apresenta aspectos positivos em tal agdo e a vincula a uma “mudanga na
forma de agir ¢ pensar dos egressos”, apesar de ter encontrado limites no modelo de agéo
comunitaria proposta pelo Programa. Para esta autora, a conclusdo do ensino fundamental
apresentou-se como algo positivo, ao contrario da qualificacdo profissional que evidenciou as

suas limitacBes comparando-as com as expectativas dos sujeitos.

Soeiro (2008) sinalizou uma mudanca de percep¢do dos estudantes no que se refere a
necessidade de mobilizacdo e acBes reivindicatérias, em Sdo Luis/MA. Moreira (2009),
Araljo (2011), Pires (2010), Melo (2010) e Rodrigues (2009) pautaram as suas investigaces

e analises nos elementos de implantacdo e implementacdo do Projovem.

Em sintese, pode-se afirmar que as variadas andlises tracadas pelos pesquisadores
proporcionaram a reflexdo das diversas vertentes que o Programa apresenta, dada a sua

complexidade.

A interlocucdo com os diversos estudos de caso ajudaram a compreender como 0
Programa (nacional) configura-se localmente, refletindo sobre as especificidades que sdo

importantes no momento de ampliacdo do olhar do pesquisador sobre o seu objeto de estudo.

Torna-se importante destacar que dentre as teses e dissertacfes analisadas muitos
autores, durante as suas pesquisas, conceituaram 0 Projovem como um programa
“assistencialista”, pelo fato de conceder uma bolsa auxilio. Tais afirmacdes podem estar
relacionadas a uma visdo predefinida, de programas assistencialistas, sem 0 necessario
estabelecimento de um dialogo mais profundo com o debate e configuracédo politica de &mbito

nacional que envolve politicas publicas como o Projovem.

Diante de um contexto tdo complexo, apresentado por diversos autores, em que se

observa a existéncia de uma proposta de ambito nacional que deve ser desenvolvida na esfera
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municipal, tornou-se mais premente a necessidade de investigar a configuracdo da rede de
protecdo social ao adolescente neste espago. Fundada numa perspectiva sociolégica, a

pesquisa se fundamentou no estudo de caso.

Um estudo de caso é uma pesquisa empirica que: investiga um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto real; em que as fronteiras entre o fenbmeno e o
contexto ndo sdo claramente evidentes; e maltiplas fontes de evidéncias sdo utilizadas. (Yin,
2001).

O estudo de caso € um método bem aplicado para os casos em que hé a intencdo de
explicar ligagdes causais em intervencdes ou situacdes da vida real que sdo complexas demais
para tratamento, através de estratégias experimentais ou de levantamento de dados; descrever
um contexto de vida real no qual uma intervencdo ocorreu; avaliar uma intervencao em curso
e modifica-la com base em um estudo de caso ilustrativo e, ainda explorar aquelas situaces

nas quais a intervencao ndo tem clareza no conjunto de resultados. (Yin, 2001)

A estratégia metodoldgica consistiu em trés etapas: na observacao sistematica do real;
na analise documental e realizacdo de entrevistas com uma amostra que compreendeu 37%
dos adolescentes participantes do Projovem Adolescente no ano de 2012/2013 e na realizacédo
de entrevistas semiestruturadas com o presidente do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, e com os gestores do Programa, tais como com a Coordenadora do
Projovem Adolescente, com o0s orientadores sociais do Programa, com as Coordenadoras dos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) que tinham o Projovem Adolescente

vinculados ao seu territério e com membros da equipe multiprofissional desses CRAS.

Tais etapas buscaram identificar as possiveis repercussées do programa no
desenvolvimento de acdes de mobilizacédo e participacdo que, de forma objetiva, possam ter
trazido a questdo da adolescéncia para o espago publico, tomando como enfoque tedrico a
andlise das politicas publicas para este segmento e o0 seu campo de avaliacdo de politicas

publicas, no Brasil.
Para tanto, o estudo desenvolvido nesta tese esta organizado em quatro partes:

A primeira parte do trabalho, sob o titulo “Politicas Publicas e Protecdo Social para
Adolescentes” inicia-se apresentando, de forma sintética, a conceituacdo da adolescéncia,

visto que a andlise em torno desse tema subentende a compreensdo de uma pluralidade de
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definicdes, considerando-se, dentre outras, as mudangas biopsicossociais, emocionais,
cognitivas e sociais, que o adolescente vivencia. Em seguida, apresenta uma perspectiva
historica resumida do atendimento a infancia e adolescéncia no Brasil, do Cdodigo de Menores
de 1927 ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, avancando na analise de como esse
processo tem se desenvolvido a partir dos anos de 1990. Foi possivel observar que esse
percurso tem sido caracterizado por uma focalizagéo nos adolescentes pobres, bem como por

uma carater fragmentado e pouco articulado no desenvolvimento do programa.

O segundo capitulo intitulado “A Politica de redes: um novo formato para a Politica
Social” apresenta a proposta da criacdo de redes como uma nova configuracdo para a
execucdo das politicas sociais buscando, assim, dialogar com as premissas estabelecidas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente em consonancia com a Politica de Assisténcia Social,
visto que o Projovem Adolescente ¢ um servico socieducativo, oferecido pelo Sistema Unico

da Assisténcia Social.

O terceiro capitulo intitulado “O Projovem Adolescente em S&o Jodo da Barra” esta
subdividido em trés partes. O primeiro subitem apresenta as informacdes histéricas e
econdmicas especificas do Municipio de Sdo Jodo da Barra/RJ, objetivando assim,
proporcionar ao leitor o conhecimento da realidade da qual estd sendo tratada. O segundo
subitem apresenta o aspecto descritivo da estrutura Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
— Projovem, em sua modalidade de atendimento aos adolescentes — Projovem Adolescente em
Séo Jodo da Barra, feito como base em seus documentos de referéncia. E o terceiro subitem
apresenta o percurso metodoldgico da pesquisa. Tal percurso contemplou a observagédo
participante, a analise documental e realizacdo de entrevistas com adolescentes participantes
do Projovem Adolescentes e com os profissionais que atuam na rede de protecdo social
prevista pela Politica Nacional de Assisténcia Social e pelo Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens, que tiveram como objetivo desvelar os sentidos e fazeres das acdes desenvolvidas por

este Programa no Municipio.

No quarto capitulo sdo apresentados e discutidos os dados obtidos na pesquisa de
campo. Nela buscou-se verificar a participacdo dos adolescentes nos espacos decisorios de
formulacdo de politicas publicas e a participagdo cidada desses adolescentes, bem como as

especificidades da execucdo do Projovem Adolescente no Municipio.

Interessante observar que na fase de anélise do trabalho de campo desta pesquisa uma

situacdo ndo esperada aconteceu: mais uma vez ocorreu uma reformulacdo na dindmica da
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assisténcia social aos adolescentes. A protecdo social aos adolescentes, configurada através
das acBes do Projovem Adolescente, que é um servigo socioeducativo oferecido atraves da
Politica Nacional de Assisténcia Social, integrou o reordenamento do Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos. Ou seja, uma nova proposta de acdo foi apresentada visando o
atendimento a essa parcela da populacéo, carente de politicas atrativas e fomentadoras da téo
sonhada autonomia e do protagonismo. Essas constantes mudangas e a consequente
fragmentacdo das aces favorecem o desestimulo e desinteresse dos adolescentes e o

enfraguecimento da esperada rede de protecao.

No caso especifico do Projovem Adolescente percebe-se que esse reordenamento
deixa evidente as lacunas e contradi¢bes presentes na pretensa rede de protecdo social aos
adolescentes e reforca o interesse de estudo no que tange a garantia de direitos e politicas
publicas voltadas a essa populacdo. Nesse sentido, a discussdo sobre o Projovem Adolescente,
sua organizacdo e integracdo com as demais politicas sociais, especialmente a de Assisténcia
Social, reforca a necessidade de problematizar e repensar ou reequacionar determinadas

conclusdes correntes no universo adolescente em busca de agdes mais eficazes.

Nas consideracdes finais séo apresentadas as configuracGes sociais das redes de
protecdo social para adolescentes em contextos de politicas de publicas, em Sdo Jodo da
Barra, abordando suas principais dificuldades e avancos na garantia de direitos dessa parcela

populacional.
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1. POLITICAS PUBLICAS E PROTECAO SOCIAL PARA ADOLESCENTES

A temaética adolescéncia passou a fazer parte do interesse das politicas publicas a partir
de 1985, ano definido pela Organizacdo das Nagdes Unidas, como o Ano Internacional da
Juventude. No mundo inteiro foram criadas iniciativas com o intuito de averiguar as
necessidades sociais dos jovens que seriam as futuras geracdes de adultos no terceiro milénio.
Sendo assim, esta etapa da vida deveria ser reservada prioritariamente para a dedicacdo dos
estudos de modo a capacitar o futuro jovem para o ingresso em melhores condi¢cdes no
mercado de trabalho (SABOIA, 1998 apud HEILBORN et al. 2006).

A adolescéncia pode ser entendida como um periodo especifico da vida, situado entre
a infancia e a idade adulta, uma invencdo do século XVIII e XIX (ARIES, 2006). Deste
modo, Ariés (2006) sinaliza que somente no século XIX ocorreu a separagdo entre infancia e
adolescéncia como etapas distintas e com caracteristicas proprias do desenvolvimento dos
individuos e, foi a partir do século XX que a adolescéncia foi introduzida como uma categoria
privilegiada de analise. Segundo Coutinho (2009, p. 55), a descoberta da adolescéncia € fruto
de transformacdes socioeconémicas e da emergéncia do paradigma individualista, que traz a

“nocdo de individuo livre e relativamente independente na consecucao de sua historia”.

Abordagens recentes destacam a adolescéncia como um ciclo de vida, enfatizando
determinados aspectos biologicos, psiquicos e sociais. Tal concepcao € criticada por ser um
conceito que uniformiza e naturaliza a adolescéncia, permitindo com isso a classificacdo de

comportamentos, segundo determinado padrdo de normalidade correspondente com a idade.
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Ao dar relevo as variag@es internas das classificagGes etarias, Bourdieu (1983, p. 112) critica
tais cortes por considera-los arbitrarios, entendendo se tratar de uma forma de manipulacéo
que serve a imposicao de limites e a producdo de uma ordem, onde cada um deve se manter

em seu lugar.

Na perspectiva socio-historica a adolescéncia é concebida como construcdo social, em
contextos de interacdo, que influenciam e s&o influenciados por grupos sociais e pela cultura
que estdo inseridos. Nestes termos, ndo h& homogeneidade, nem naturalizagdo da
adolescéncia, pois 0 que existe sdo adolescentes, cuja vivéncia é objetivamente diversificada,
considerando-se a combinacdo de diversos fatores como a cor, a classe, a etnia, o género, 0

lugar onde vivem.

A referéncia empregada nas normatizacfes que embasam as politicas publicas é a que
concebe o adolescente como “sujeito de direitos”, diferente do adulto, considerando sua
condicdo biopsiquica e social. A fim de compreender o que significa tal definicdo, sera

apresentada a seguir uma explicacdo de cada um desses elementos.

Tomando-se por base o critério bioldgico, o inicio da adolescéncia coincide com o
inicio da puberdade, compreendendo a faixa etaria dos nove aos treze anos. Sdo as

transformacdes no corpo que delimitam basicamente a fase.

Quanto ao aspecto psicossocial esta fase pode ser estendida, ndo sendo possivel
determinar idades especificas. De um modo geral, as teorias educativas inspiradas no
pensamento de Piaget relacionam as etapas da aprendizagem ao processo de crescimento, pela
capacidade de assimilacdo do conhecimento a partir da consideracdo da idade. Nesta
perspectiva, o adolescente vive um processo de aprendizado, ndo estando ainda maduro para

assumir as mesmas responsabilidades que o adulto.

Calligaris (2000), seguindo esta linha de pensamento, define a adolescéncia como um
periodo no qual o individuo ja conseguiu assimilar os valores da sociedade; que o corpo ja
chegou a uma determinada maturacéo, mas, ainda néo é reconhecido como um adulto. Nao é
capaz de assumir 0s papéis sociais inerentes a vida adulta, necessitando de orientacdo para

enfrentar a transicdo para a vida adulta.

No aspecto legal, considera-se adolescente o individuo com idade ente 12 e 18 anos,
que é o conceito adotado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, em que os adolescentes

passaram a ser “sujeitos de direitos” perante a sociedade. Trata-se de uma cidadania
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especifica, ja que possui uma forma especial de responder perante seus atos, ndo se

submetendo a pena, mas as medidas socioeducativas.

H& uma diferenca entre a faixa etaria fixada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que é dos 12 aos 18 anos, e pela Organizacdo Mundial da Saude. Esta considera
adolescentes os que estdo entre os 10 e 19 anos, pois utiliza como parametro para definicao as
mudancas corporais e fisiologicas provenientes da maturago fisioldgica. (MINISTERIO DA
SAUDE, 2005).

Outros fatores devem estar associados a definicdo dessa fase da vida, pois, apenas a
idade, ndo é suficiente para caracteriza-la. Campos (2000) enfatiza que a adolescéncia pode
ser identificada por intermédio de processos psicoldgicos nos quais as reacbes do jovem as
suas mudancas fisicas e a resolucdo de sua identidade pessoal estdo envolvidas. Diz ainda

que, para a maioria das pessoas, essa fase compreende o periodo entre 11 e 21 anos.

Complementando tais definicdes, Amazarray et al. (1998) sugerem que a adolescéncia
consiste em um periodo onde o individuo encontra-se sob total dependéncia social e
econbmica da familia. A associacdo do periodo da adolescéncia e da juventude a nogdo de
irresponsabilidade, crise, desordem social, é que demanda atencdo especial pelo poder
publico. Contudo, as analises relacionadas as caracteristicas da adolescéncia sugerem a
necessidade de levar em conta possiveis situacdes de riscos associadas a fatores individuais,
familiares, culturais, sociais, politicos, econdmicos e até mesmo bioldgicos a que muitos
adolescentes estdo expostos. Ou seja, ha certa ambiguidade nas concepcdes da adolescéncia
tendo em vista que se por um lado o adolescente é definido como sujeito dependente da
familia, da sociedade e do Estado, um sujeito cuja personalidade encontra-se em
desenvolvimento, por outro, ele é percebido como um problema, um risco. Os proprios
autores ndo chegam a um consenso em relacdo a definicdo da adolescéncia, no que diz
respeito a idade, e a questdo da maturidade biopsicossocial para o enfrentamento da vida dita

“adulta”.

Segundo Costa (1997), o adolescente deve ser considerado como um sujeito diante da
construcdo de sua identidade pessoal, sexual e afetiva, vivenciando um periodo repleto de

transformacgdes compreendido entre as fases de transi¢do entre o ser crianca e o ser adulto.
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Em nossa cultura, a passagem para a vida adulta é um verdadeiro enigma. A
adolescéncia ndo é sé uma moratdria mal justificada, contradizendo valores
cruciais como o ideal de autonomia. Para o adolescente, ela ndo é s6 uma
sofrida privacdo de reconhecimento e independéncia, misteriosamente
idealizada pelos adultos. E também um tempo de transicdo, cuja duracdo é
misteriosa (CALLIGARIS, 2000, p.18).

Pode-se dizer que a sociedade “inventou” a adolescéncia, diferenciando a forma de sua
vivéncia pela relacdo do adolescente com sua classe social, cor, etnia etc. O “problema” da
adolescéncia torna-se assim uma questdo politica, de uma disputa entre 0 que o adolescente
realmente é e quer e 0 que se propde que ele seja. Nas legislacdes e nas politicas publicas, é
possivel identificar esta tensdo, evidenciada nas intervencGes voltadas aos adolescentes
pobres. A perspectiva do disciplinamento, da adaptacdo social é reforcada mediante o trabalho
dos especialistas como psicologos e assistentes sociais. Os programas sociais direcionados a
estes adolescentes nos dias atuais consistem num conjunto de agdes, cujo principal objetivo
nédo parece ser o da ampliagdo das oportunidades sociais, mas da reducdo das chances de se

tornarem uma ameaca a sociedade.

Logo, se é determinado legalmente que a adolescéncia remete a um ciclo na vida,
compreendido entre a idade de doze e dezoito anos (ECA), as experiéncias dos adolescentes
sdo, por uma multiplicidade de fatores, significativamente variadas. Esta asser¢do ndo parece
ser motivo de grandes controvérsias, pois se comprova empiricamente a diversidade de

condicdes e estilos de vida entre os adolescentes.

1.1 A TRAJETORIA DA POLITICA SOCIAL PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Desde as Ultimas décadas do seculo XIX o Brasil vem passando por uma série de
mudancas socioeconémicas e politicas, que acabam por produzir um grande aumento na
quantidade de criangas e adolescentes vivendo em situagdo de miséria e abandono. Naquela
época esse fendbmeno apresentava contornos diferenciados comparando-se com 0 que se

apresenta hoje.

A infancia e a juventude eram abordadas através de um projeto implicito entre a
sociedade civil e o governo, caracterizando-se principalmente pelos aspectos de caridade,
religiosidade e misticismo, encampados, principalmente, pela Igreja Catélica. Do Poder
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Publico emanava um discurso higienista claro, calcado em concepg¢des puramente sanitaristas
onde, quaisquer prestagdes publicas voltadas a infancia e juventude, como a sociedade em

geral, detinham natureza filantropica e paliativa.
De acordo com Rizzini (1995, p. 103):

Na passagem do império para a Republica, os juristas comecaram a sinalizar
a necessidade de criar uma legislagdo especial aos menores de idade,
estruturados pelo reordenamento que se processava na sociedade de entdo
— a mudanga de regime politico; a forca do movimento internacional de
reforma do sistema penal, coincidindo com a promulgacdo de um novo
Cédigo Penal (1980) e com a polémica revisdo constitucional de 1981, que
vieram a substituir leis produzidas em 1824 e 1830.

As leis brasileiras voltadas para a infancia e adolescéncia, durante quase todo o século
XX, estavam baseadas no paradigma corretivo-repressivo e assistencial, retratado nas
Legislacbes e nos Cdédigos de Menores que antecederam o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, os quais eram destinados ao “menor”, ou seja, criangas ¢ adolescentes que nao
possuiam recursos materiais. Esses cddigos realizaram o controle social de criangas e
adolescentes, retirando-os de suas familias, confinando-os em institui¢fes, submetendo-os a
relagdes impessoais e regras administrativas. Como exemplo desse controle social tem-se a
cassacdo do patrio poder e a imposicdo de medida privativa de liberdade a criancas e
adolescentes em risco pessoal ou social, sem tempo e condi¢bes determinados; submissdo dos

“menores” a autoridade policial, administrativa e judicial; etc.

Pela legislacdo que vigorou de 1927 a 1990, todas essas criancas e adolescentes eram
passiveis de serem consideradas “irregulares”, podendo e devendo ser enviadas as instituigdes
de recolhimento, triagem, ressocializacdo ou guarda, a fim de sanar a situacdo de
irregularidade. Sendo assim, se a familia ndo tinha condicbes, ou falhava no cuidado e

protecdo ao menor, o Estado tomava para si esta fungéo:

(...) nesta condicdao passava o Estado a poder declarar como “irregular”
parte da populacdo. Através de mecanismos juridicos, ficava a pobreza
“caréncia”) convertida em hipdtese de irregularidade — situagdo que tendia
a ser resolvida, ndo se alterando as condi¢des de vida da populagdo, mas
através de procedimentos tidos como “pedagdgicos” e “terapéuticos”.
(ARANTES, 1995, p. 12)
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No inicio do século XX, era crescente a visibilidade dos “menores” nas ruas das
cidades, gerando inseguranca para a sociedade que comecava a reclamar do governo alguma
forma de intervencdo. Emergia a necessidade de uma legislacdo que atendesse ao processo de
assisténcia para 0 menino e a menina, tidos como necessitados de cuidados especiais, tarefa

esta, antes realizada pela Igreja e que se torna também uma preocupacgédo do Estado.

No Brasil, a primeira legislacdo especifica para a crianca e o adolescente foi
implantada em 1927, o Codigo de Menores Mello Mattos. Este foi a consolidagéo das leis de
protecao e assisténcia aos menores, pois reuniu todas as normas existentes, passando a vigorar

em todo o Territorio Nacional.

A proposito convém destacar a origem da palavra “menor”. Até o século XIX, no
Brasil, menor foi utilizado como sindnimo de crianca, adolescente, jovem e assim mesmo de
maneira pouco frequente e apenas para demarcar a idade das responsabilidades civis e
canonicas. Até meados do século XIX, mais do que o “menor” e a “crianga”, existiam o “filho
de familia” ¢ o 6rfio. Os abandonados dependiam do Juiz de Orfos, ficando normalmente
entregues aos cuidados de instituicdes caritativas ou sob o regime de ‘“soldada” (DEL

PRIORE, 1999, p. 131)

Posteriormente, no final do século XIX, inicio do século XX, o0s juristas brasileiros
descobrem o “menor” nas criangas ¢ adolescentes pobres das cidades, que por ndo estarem
sob a autoridade dos seus pais e tutores sdo chamados de “abandonados”. O menor era, entéo,

a crianca ou adolescente abandonado tanto material como moralmente.

Como se V&, o termo “menor” de idade comega a aparecer mais frequentemente na
literatura, em fun¢do de uma preocupagdo com a crianga “solta”, “ndo tutelada” e que, por
iISs0 mesmo, perambulava pelas ruas, sujeita a diversas experiéncias, entre as quais a pratica

de pequenos delitos.

O Cadigo de Menores de 1927 era destinado aos menores de 18 anos de idade,
abandonados moral ou materialmente e aos delinquentes, ou seja, aos “menores em situagao
irregular”. Nele, os menores eram considerados abandonados quando se encontrassem nas

seguintes situacdes, previstas em seu artigo 26:
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| — que ndo tenham habitagdo certa, nem meios de subsisténcia por serem
seus pais falecidos, desaparecidos, desconhecidos ou ndo terem tutor ou
guardido;

Il — que se encontrem eventualmente sem habitacdo certa, nem meios de
subsisténcia devido a indigéncia, enfermidade, auséncia ou prisdao dos pais
ou guardides;

Il = que tenham pai, mae, tutor ou guardido reconhecidamente incapaz ou
impossibilitado de cumprir deveres para com eles;

IV — que tenham pai, mae ou guardido que se entregue a pratica de atos
contrdrios a moral e aos bons costumes;

V — que se encontrem em estado habitual de vadiagem, mendicidade e
libertinagem;

VI — que frequentem lugares de jogo ou moralidade duvidosa ou andem na
companhia de gente viciosa ou de ma vida;

VIl — que sejam vitimas de maus tratos fisicos habituais ou castigos
imoderados, privados de alimentos ou cuidados a saude, empregados em
ocupacdes proibidas ou contrarias a moral e aos bons costumes ou que lhes
ponham em risco a vida e a saude, incitados habitualmente a gatunice,
mendicidade ou libertinagem devido a crueldade, abuso, negligéncia e
exploragdo dos pais, tutor ou guardido; e

VIIl — que tenham pais, mde tutor ou guardido condenado a sentenca
irrecorrivel, a mais de dois anos de prisdo, a qualquer pena como coautor,
cumplice, encobridor ou receptador de crime cometido pelo filho, pupilo
menor sob sua guarda ou por crime contra estes (CAVALLIERI, 1978, p. 41-
42)

“Apesar de distinguir abandonados e delinquentes, o Codigo de Menores de 1927, ndo

legislava significativamente sobre o ‘menor desvalido’. A énfase era em relagdo ao ‘menor

delinquente’.” (EARP, In: BAZILIO; EARP; NORONHA, 1998, p.72)

Tendo como ponto de partida a preocupacdo com o desenvolvimento da Nacdo e o
atendimento a infancia, em 1941 é criado o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), que
“tinha como objetivo congregar o aparato publico, ja existente, com as institui¢des
particulares que realizavam atendimento a infancia, dando-lhes normas e regras de
funcionamento, oriundas dos estudos cientificos realizados pelos médicos e juristas”.

(COUTO; MELO. In: BAZILIO; EARP; NORONHA, 1998, p. 21)

Era crescente, na época, a demanda por internacdes determinadas pelo Juiz, tornando
insuficientes as vagas disponiveis em institui¢ces oficiais e conveniadas. A criagdo do SAM,
em 1941, fez parte da estratégia de intervencao do governo do “Estado Novo” visando a
integracdo das institui¢des privadas e estatais num “sistema nacional” para os chamados

“menores”.
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A implantacdo do SAM veio muito mais no sentido de responder a uma preocupacao
do governo com a instituicdo de uma nova ordem social do que com a assisténcia as criangas e
aos adolescentes que necessitavam de apoio material e educacional. Uma caracteristica ja
predominante no atendimento de criangas e adolescentes e que o SAM continuou a
reproduzir, foi a promocéo de internagfes que acarretaram a quebra dos vinculos familiares e

consequentemente, a “institucionalizacdo” dos internos.

Nos primeiros anos da década de 60 era forte o debate na sociedade clamando por
mudancas no SAM. As criticas ao sistema vigente comegcam a emergir tanto por parte de
atores governamentais como da sociedade. Alguns juizes passam a condenar o SAM como

99 <¢

“fabrica de delinquentes”, “escolas do crime”, “lugares inadequados”.

N&o s6 o judiciario ataca 0 SAM como também a imprensa e o parlamento, através de
varios jornalistas e deputados, que passaram a fazer duras criticas a esse 6rgao. Antes disso,
pessoas ligadas a Acdo Social Arquidiocesana — ASA — do Rio de Janeiro e filiadas a Unido
Democratica Nacional — UDN - se posicionaram contra 0 SAM, como sistema desumano,
ineficaz e perverso, com o propdsito de fazer oposicdo ao entdo Presidente Getulio Vargas.
(PILOTTI; RIZZINI, 1995)

Face a essa situagdo em abril de 1963, o Ministro Jodo Mangabeira nomeou uma
comissdo para a reestruturacdo do SAM. Esta elaborou um projeto que no primeiro artigo
propunha a extingcdo do SAM e a constituicdo de uma Fundacdo. Apos a sua apresentacao por
parte da comissdo o projeto foi encaminhado a Camara Federal, onde foi aprovado somente
em 20 de novembro de 1964 (lei 4513), ou seja, ap6s o golpe militar daguele ano. Com a
aprovacao desta lei 0 SAM foi extinto e, criada a Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor
(FUNABEM).

A FUNABEM surge como instrumento politico e de propaganda da ditadura
militar. Inaugurada no dia 12 de dezembro de 1964, com a atribuicao de
coordenar uma Politica Nacional de Bem Estar do Menor, inicial e consolida
0 que se convencionou chamar de “conhecimento biopsicossocial”.
(SPOSATO, 2001, p. 33)

Assim a FUNABEM se configurava como um orgéo central de carater normativo, cuja
incumbéncia basica era o repasse de recursos. Essa rubrica genérica compreendia duas coisas

distintas, contemplava tanto recursos financeiros, quanto recursos técnicos. Para cumprir a
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primeira dessas funcdes teve que contar com organismos que se encarregassem da aplicacéo
dos recursos, no nivel local. Isto levou a Fundacdo a desencadear o processo de sensibilizacéo
dos governos estaduais, que deu origem as FundacOes Estaduais de Bem Estar do Menor —
FEBEM’s.

Sua atuacdo baseada na Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM) foi a
expressdo de uma contradicdo, jA& que a proposta aprovada em lei, por seu contetdo
pedagogico-assistencial progressista, nunca saiu do papel, pois na pratica, prevaleceram o0s
objetivos do governo arbitrério, voltados para o controle da sociedade.

O aparato posto em funcionamento pela FUNABEM/FEBEM funcionou em
perfeita sintonia com a Lei de Seguranca Nacional e utilizou-se das esferas
médica, juridica e pedagdgica para exercer suas funcdes. Aos médicos
restou a tarefa de identificar patologias, aos juristas a busca de mecanismos
legais de contencdo, e aos pedagogos a definicdo de desajuste ou desvio de
conduta. Todos instrumentos estruturados para conferir a legitimidade a
um veredicto de periculosidade e punicdo previamente concebido.
(SPOSATO, 2001, p. 33-34)

Em conformidade com a visdo que colocava as criangas e adolescentes como um risco
a “Seguranca Nacional”, houve uma atua¢do cada vez mais repressora por parte do aparato de

Estado sobre criangas e adolescentes enquadrados na chamada “Situacgao Irregular”.

A prética da internacdo continuou sendo a ténica do atendimento da FUNABEM,
apesar de ja nos tempos da instalacdo desta instituicdo reconhecer-se a visdo de que este
atendimento deveria ser estendido a familia, pois residiam nela as causas da marginalizacao
infanto-juvenil, além de ja se perceber que a internacdo, por romper os lagos familiares,

aumentava ainda mais a marginalizacao®.

Neste periodo, acreditava-se que a rigidez proposta por um projeto ideoldgico e
institucional privativo do Estado voltado ao Menor, pudesse corrigir as “condutas desviantes”
destes individuos sociais. Percebeu-se como norte ideoldgico deste projeto o seu carater
repressor. A repressdo era externada pela Politica de Bem Estar do Menor, sendo esta a
primeira acdo politica do poder publico que enfocava as criangas e 0s adolescentes no ambito

nacional, tendo como pressupostos a repressao a marginalidade social.

1 Ver EARP, In: BAZILIO, EARP; NORONHA, 1998. Parte I. Cap. 5
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Calcado numa concepcdo positivista, se percebia que as caréncias sociais e alguns
fendmenos dela decorrentes como, por exemplo, o “menor de rua™?, era fruto de caréncias
naturais da sociedade, a partir da qual s caberia ao Estado, atraves de sua politica
correcional, assistir de forma paternalista e compensatdria 0s incapazes sociais, dentre estes,
as criancas e adolescentes. Extrai-se com essas assertivas a ideia central de que tais individuos
ndo eram sujeitos de direito e, precisavam da represséo e correcdo estatal para se tornaram

dignos e capazes de viverem em uma sociedade que se queria ordenada e desenvolvida.

Neste periodo ndo havia a preocupagdo com a familia do “menor”, o aspecto da
necessidade de reinsercdo social. Os aspectos econdmicos e politicos se desvinculavam da
nocdo social destes individuos e de sua familia. Partia-se, pois de modelos de familias

estruturadas®, donde a familia tida como marginalizada néo era da preocupagao estatal.

A Politica de Bem Estar do Menor foi responsavel por criar as instituicGes publicas de
maior cerceamento da liberdade da infancia e adolescéncia de que se sabe na historia
legislativa brasileira, pois se cometeram inUmeras barbaridades com os internos da
FUNABEM e FEBEM’s. O seu carater autoritirio era embasado no “ciclo pedagdgico”
apreensdo-receptacao-triagem-deportacdo dos menores, visando-se sempre manutengdo da

ordem.

Subsistem inUmeras criticas ao formato institucional da FUNABEM/FEBEM, nao sé
do ponto de vista formal, mas também e, principalmente, do seu viés ideoldgico correcional,

presente de certa maneira ainda hoje nas instituicdes de assisténcia.

Do ponto de vista formal as criticas da atuacdo publica se devem ao fato de que néo
havia homogeneidade nas a¢des, ou seja, a atuacdo dos 6rgdos se dava de forma isolada, por
acOes paralelas e superpostas, revertendo, pois, em gastos excessivos e desnecessarios. Os
trabalhos preventivos eram baseados na ocupacdo do tempo da crianca, que além de néo se
traduzirem em aprendizado pedagogico real, acabavam por colocar o menor em uma redoma
de vidro. Em regra, a logica era de que 0 menor era uma anomalia que poderia corromper a

sociedade, aquele tido como desregrado representava para o Estado uma “peca estragada da

20 termo “Menor de Rua” fora utilizado aqui sem o rigor necessario, posto que a analise ndo pede tal precisio.
De qualquer forma é mister elucidar sucintamente que do ponto de vista socioldgico existem outras
terminologias para o genérico “Menor de Rua”, tais como: “o perambulante”, a “Crianga de rua”, a “Crianga na
rua”.
® Trata-se da ideia de familia nuclear, onde os individuos detém papéis sociais pré-determinados e sua
sustentacdo e desenvolvimento eram vistos analogamente como sendo a garantia do desenvolvimento social
como um todo.
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engrenagem social” e, como tal, deveria ser corrigida. Como consequéncia desta ldgica
excludente, ndo eram raras as vezes em que a problematica social do “menor” repercutia em

caso de policia.

Em 1976, diante de uma realidade brasileira em que um terco da populacdo
infantojuvenil encontrava-se marginalizada ou em vias de marginalizacdo, uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito, conhecida como CPI do Menor, assim definiu a situagdo dos érgéos
responsaveis pela implementacdo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM):

A Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) incumbida da
assisténcia ao menor no ambito Federal, ndo possui condicGes para
solucionar os problemas, cada vez mais agravadas pelo crescimento
demografico. Suas atividades restringem-se basicamente ao Centro-Piloto,
no Rio de Janeiro. (PEREIRA, 1998)

Para tornar juridicamente possivel as novas intervencdes do Estado nas familias, um
grupo de juristas e juizes de menores, elaborou 0 novo Cddigo de Menores em 1979 que,
aprovado no Congresso cria definitivamente a categoria de “menor em situagao irregular”,

definindo-0s como:

| — 0s que estdo privados de condigdes essenciais de sobrevivéncia, salude e
instrugao;

Il — vitimas de maus tratos ou castigos imoderados;

[l — em perigo moral;

IV — privados de representagao ou assisténcia legal;

V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptac¢ao familiar ou
comunitaria; e

VI — autor de infragdo penal. (Cédigo de Menores, 1979, art. 29)

Segundo Arantes (1995); Rizzini (1997), novamente, o Cédigo de Menores, classifica
a questdo do abandono ou do “desvio” como uma situagdo de classe social; mais ainda quando
afirmam que tais leis eram criadas para os “menores” que também eram criangas pobres. Nao
é dificil concluir que o0 modelo da FUNABEM acabou por repetir os mesmos erros do SAM.
Nos primeiros anos da década de 80, tornava-se cada vez mais forte, a constatacdo de que néo

seria mais possivel a continuidade do modelo da FUNABEM, dada a sua ineficiéncia.

Antes de ser substituida pelo Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA),

a FUNABEM passou por uma reestruturacdo em seus planos de atuacgdo, a partir de uma
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ampla avaliacdo que identificou como o principal problema a sua cultura institucional. As
propostas de reestruturacdo da FUNABEM apontavam no sentido de resgatar a misséo
original da mesma, expressa na lei de sua criacdo, ou seja, a de um Orgdo normativo da
PNBEM e fomentador de suas acdes. Para tanto, deveria promover a defesa dos direitos

basicos das criancas e adolescentes em situacdo de extremo risco pessoal e social.

Apesar de tantas e importantes conquistas politicas, a década de 80 foi chamada da
“década perdida”, devido a queda do crescimento econdmico (RIZZINI, 1997). Contudo, a
redemocratizagdo da sociedade permitiu a socializacdo de diversas experiéncias alternativas
de atendimento a crianca e ao adolescente, colocando em xeque o modelo da Doutrina da

Situacdo Irregular.

Esta realidade se dilatou por pelo menos trés décadas a contar da década de 60 e,
finalizando a chamada década perdida (1980), um novo ethos surgiu quanto ao formato da
atuacdo politica do Estado na participacdo da sociedade civil em geral. Este fendmeno trouxe
grandes avangos a Politica de Atendimento ao “Menor”, contudo ndo fora privilégio seu, haja
vista que 0 movimento de redemocratizacdo e a luta pela democracia denotaram uma abertura
bastante expressiva quanto ao papel politico da sociedade civil, como o reconhecimento por
parte do Poder Publico de novos direitos, e da necessidade do didlogo do Poder Publico e das
organizacbes da sociedade civil na implementacdo/execucdo de politicas publicas mais
horizontais. Foi assim com a salde, com a habitacdo e também com a Politica de Bem Estar
do Menor e o Codigo de Menores, que deram lugar respectivamente a Politica de Protecdo
Integral da Crianca e do Adolescente e ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal
8.069/90). O movimento de democratizacdo aliado a ideia de redefinicdo de direitos a partir
da Constituicdo Federal de 1988 consagrou no seu art. 227 uma nova concepgéo de justica
para a crianga e 0 adolescente. Todo esse movimento desembocou no novo palco das lutas
sociais: a Constituinte (JACOBI, 2000).

As mudangas pelas quais a FUNABEM passou nos anos 80, antes de sua extingéo,
aconteceram como consequéncia de varias transformacdes, pelas quais passaram o conjunto
das instituicdes publicas brasileiras neste periodo. Estas transformagfes comecaram na
segunda metade da década de 70. Os movimentos populares passaram a reivindicar o fim do
cerceamento dos direitos de organizacdo e expressdo de pensamento proibidos pelo Al-5, a
época, ainda em vigor. Em 1983 foi lancada a campanha por elei¢cdes diretas para Presidente
da Republica.
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E nesse periodo de grandes mobilizagBes sociais e politicas que se fortalece no Brasil
uma sensibilizacdo para a questdo de criancas e adolescentes que vivem nas ruas das grandes
cidades e que praticamente perderam os vinculos familiares, problema este que ganhou os
rétulos de “menor abandonado” ou “meninos de rua”. Esses atores ganharam grande
expressividade através do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR),
que, contou com forte presenca de atores religiosos e realizou trés encontros nacionais, nos
anos de 1986, 1989 e 1993, contando com um forte apoio financeiro da UNICEF e outras
entidades internacionais. O Movimento organizou 90 comissdes locais estruturadas, 139
nacleos de base, chegou a contar com 3.000 militantes e trés centros para a formacdo de
educadores. (FALEIROS, 1995)

Vista como questdo social a problemética da infancia e adolescéncia toma rumos
totalmente dispares em relacdo a Politica de Bem Estar do Menor, posto que retira do Estado
o monopolio desta politica, sem que, no entanto, o Poder Publico abrisse mdo da tutela
jurisdicional; ao contrario, o Estado Democratico de Direito ndo permite este tipo de

assertiva®.

Neste contexto, em julho de 1990 é sancionado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), o qual revoga o Codigo de Menores e a lei de criagdo da FUNABEM. O
ECA adota expressamente a Doutrina de Protecdo Integral (Art.1°), reconhecendo a crianca e
o0 adolescente como cidadaos; detalha os direitos infantojuvenis em diretrizes gerais para uma
politica de atendimento; determina a forma de participacdo popular na elaboracdo desta
politica de atendimento através da criacdo dos Conselhos de Direitos e dos Fundos, geridos
por estes Conselhos; estabelece a descentralizacdo politica com a criacdo dos conselhos em

nivel municipal e estadual e institui o0 Conselho Tutelar como o 6rgdo zelador dos direitos.

Conforme ressalta Heringer (1997), o ECA consubstanciou uma das principais
caracteristicas dos movimentos em defesa dos direitos da crianca e do adolescente atuantes na
década de 80. Neste sentido, os artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988
estabelecem como dever do Estado, da sociedade e da familia a garantia de todas criancas e
adolescentes, com prioridade absoluta, o direito a vida, a saude, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, & convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,

*Ver EARP; BAZILIO; SANTOS, In: BAZILIO; EARP; NORONHA, 1998. Parte 2, Cap. 2.
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violéncia, crueldade e opressdo; e ainda a manutencdo da inimputabilidade penal até os 18

anos incompletos.

Na verdade o que se busca instaurar com a descentralizagcdo e democratizagdo da
Politica de Atendimento, prevista na Constituicdo de 1988 e objetivada pelo ECA, em 1990, é
a nocdo de responsabilizacdo coletiva. Tal responsabilizacdo refere-se ao fato de que,
doravante, ndo apenas o Estado é competente para analisar, implementar e fiscalizar as
politicas publicas voltadas a infancia e a adolescéncia; tais compromissos cabem igualmente a
sociedade civil, representada principalmente por acbes comunitarias e movimentos sociais em
geral. Dentre estes ultimos podemos citar como forte responsavel pelo esfor¢co da
democratizacdo da politica de atendimento o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua (MNMMR).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado em 1990, passa a ser
implementado neste contexto. A lei é considerada uma conquista pelos movimentos sociais,
que tiveram participacdo no processo de sua elaboracdo. A expectativa era de fazer com que
os direitos das criancas e dos adolescentes fossem cumpridos, vedando a possibilidade de
omissdo do Estado. A introducdo dos direitos fundamentais no ECA faria com que a politica
fosse formulada sob bases humanitéarias, prevendo o respeito a individualidade das criangas e
adolescentes. As instituicdes criadas para atendimento desta politica seguiam novas diretrizes,
passando a ter como objetivo a defesa dos direitos fundamentais (liberdade, respeito e
dignidade) e dos direitos sociais, que deveriam ser protegidos e efetivados pela familia,
sociedade e Estado.

Ao determinar a distribuicdo das responsabilidades entre as esferas publicas, estatais
ou nao, e o mundo privado, a lei inseriu mudancas na gestdo das politicas para a infancia e a
adolescéncia. A criagdo dos Conselhos de Direitos e dos Conselhos Tutelares expressa 0s
anseios da sociedade civil por participagdo no processo de formulagdo e implementacdo da
politica social. Ao longo da década de 1990, o chamado Terceiro Setor adquire visibilidade,
sendo interpretado como expressdo da sociedade civil organizada e da luta dos movimentos
sociais. No caso da politica para criangas e adolescentes, o Estatuto prevé a participagdo deste

setor na politica de atendimento:

“A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-4 através de
um conjunto articulado de acbes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (ECA, art. 86)
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Ainda que o Estatuto ndo sirva ao paradigma das politicas de bem-estar social,
conforme desenvolvido pela Fundacdo Nacional de Bem Estar ao Menor — que se baseava na
centralizacdo administrativa, na ampliacdo do aparato burocréatico, na institucionalizacéo, no
comando do governo federal pela concentracdo do poder sobre a formulacédo e a execucgédo da
politica para criancgas e adolescentes, sendo criticada pelo desperdicio e pela corrupgéo — a lei
atende para este objetivo, ao determinar a protecdo integral & crianca e ao adolescente.
Diferente da doutrina da situacdo irregular, esta doutrina incorpora a nogdo de bem estar
social, sob um novo formato, aquele que compreende a participacdo social e limita a
intervencdo do Estado, submetendo-0 a um conjunto de normatizagdes definidas sob uma
nova concepcdo de cidadania. Doravante, as criangas e 0s adolescentes ndo devem ter acesso
apenas as politicas basicas, mas também as politicas formuladas em complementaridade a
partir de um processo de tomada de decisdo nos conselhos de direitos para criancas e

adolescentes.

Eles sdo responsaveis pela formulacdo e implementacdo das politicas de atendimento,

que possuem as seguintes linhas de acao:

Sao linhas de a¢do da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em cardter supletivo, para
aqueles que deles necessitem;

Il - servigos especiais de prevenc¢do e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e
opressao;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsdvel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca
e do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes;

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de
criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adocgdo,
especificamente inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de saude ou com deficiéncias e de grupos de
irm3os. (ECA, art. 87)

O ECA adota expressamente a Doutrina de Protecdo Integral, conforme pode ser
observado em seu artigo primeiro, reconhecendo a crianga e o adolescente como cidadaos;

detalha os direitos infantojuvenis em diretrizes gerais para uma politica de atendimento;
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determina a forma de participacdo popular na elaboracdo desta politica de atendimento através
da criacdo dos Conselhos de Direitos e dos Fundos, geridos por estes Conselhos; estabelece a
descentralizacao politica com a criacdo dos conselhos em nivel municipal e estadual e institui

0 Conselho Tutelar como o 6rgdo zelador dos direitos.

O Estatuto estabeleceu como diretriz da politica de atendimento a criacdo dos
Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, cuja composicdo é paritaria entre
membros do Poder Publico e de organizagGes da sociedade civil, o que permite que a
participacdo desta seja real, e ndo apenas formal. Partindo do pressuposto de que seria
impossivel a populacédo de determinado local poder discutir e elaborar projetos de educacéo,
salide, assisténcia social, etc., optou-se por implementar a mencionada diretriz por meio das

organizagdes ndo governamentais (ONG’s) representativas.

Toda a acdo governamental que vise ao atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente levard em consideracdo a diretriz da participacao popular,
por meio das organizacdes representativas, na formulacao das politicas e
no controle das acGes em todos os niveis (art. 207, § 72., combinado com o
artigo 204, inciso Il, da Constitui¢cdo Federal).

As normas constitucionais, que inspiram a criacdo dos Conselhos de Direitos referem-
se ndo somente ao controle na execuc¢do das politicas, mas, antes disso, ao processo de tomada
de decisdo que se da por meio da participacdo, pois, sem ele, ndo se pode garantir a
transparéncia dos motivos que levaram a implementacdo de determinado projeto e ndo de
outro. Assim fica estabelecido que o exercicio desse direito se da no processo decisorio da
acao governamental — dai o carater deliberativo atribuido ao Conselho de Direitos — e que,
uma vez nomeados 0s seus membros, sdo inconstitucionais todos os projetos governamentais
executados para a infancia e adolescéncia sem a legitima participacdo das organizacdes da
sociedade civil contida nas deliberacbes do Conselho de Direitos da Crianca e do

Adolescente.

Costa (1999), ao resgatar o debate tedrico sobre a democracia aponta que o debate
atual continua de fato, preocupado com os mesmos desafios colocados pela sua formulagao
grega original (participacdo do povo nas decisbes do governo, controle do governo pela
sociedade, prestacdo de contas do governante a sociedade e discussdo publica sobre as
questdes politicas). Entretanto, o desafio atual estd em reformular este paradigma

considerando a realidade atual e o compromisso com o fortalecimento da democracia. Cabe
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verificar, no entanto, a adequagdo da pratica dos agentes institucionais aos pressupostos

tedricos sobre o exercicio da democracia.

(...) O Estatuto da Crianca e do Adolescente veio dar a seus destinatarios
um tratamento respeitoso e digno, considerando sua condi¢ao peculiar de
pessoa em desenvolvimento. E preciso refletir que n3o se cura violéncia
com atos de violéncia. (OLIVEIRA, 1998, p. 11; 16.).

A Politica inaugurada com o ECA foi a de defesa dos direitos arrolados na
Constituicdo de 1988, tratando-se, portanto, de uma politica de ambito nacional com efeitos
descentralizados. Descentralizados, no sentido de que a execucdo das politicas e suas
consequentes fiscalizagbes se davam mais enfaticamente nas esferas municipais, tendo nestes
ambitos a conjugacdo do poder publico e das organizacdes da sociedade civil através de
6rgdos como os Conselhos Tutelares e os Conselhos de Direitos. Toda esta nova atuacéo
prevista por este ideal de politica de atendimento se funda em trés principios fundamentais,

quais sejam:

> Cidadaos — A ideia de que a cidadania no Estado Democratico de Direito é
uma condic¢do inata ao sujeito de direitos e, implica em ser cidaddo a ideia de também ser este,

detentor dos direitos atribuidos aos demais cidadaos;

> Sujeitos de Direitos Especiais — A especialidade se deve a “condi¢do peculiar
de pessoa em desenvolvimento” e da consequente “protecdo contra toda forma de negligéncia,

discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”;

> Prioridade absoluta — Esta € prevista taxativamente na Constituicdo de 1988
e, tamanha é sua importancia, que em todo o texto constitucional é apenas no que tange a

Crianga e ao Adolescente que se utiliza o termo “prioridade absoluta”.

Estes pressupostos se inserem no conjunto de politicas publicas nacionais, sendo
considerado um dos polos estratégicos no sentido de assegurar o atendimento aos direitos da
crianca e do adolescente, prestando protecdo especial aqueles que dela necessitam. Fundam-se
ainda na descentralizacdo politico-administrativa e, visam propiciar a participagdo integrada

das organizagdes da sociedade civil e do Poder Publico no conhecimento do problema, na
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formulagdo das politicas e no controle das agdes, conforme as metas da Politica Nacional de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente®.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente se distancia de uma concepgdo em que 0
Estado era visto como Unico responsavel pelos menores® - Cédigo de Menores — e, consagra a

responsabilizacdo coletiva em seu art. 4°, no qual dispde:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria.

Seu parégrafo Unico ainda complementa:

A garantia da prioridade absoluta compreende:

* primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

* precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

* preferéncia na formulac¢do e na execucgdo das politicas sociais publicas;

* destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Neste artigo estdo presentes os dois eixos da protecdo integral disposta no ECA. O
primeiro referente a responsabilizacdo coletiva, ou seja, 0 compromisso com a infancia e
juventude é, em primeira instancia, do circulo de pessoas mais intimamente ligadas a crianca
e ao adolescente, ou seja, de sua familia. A familia estando no &pice da responsabilizacao

pode ser explicada por dois fatores.

® Dentre as atribui¢des da Politica Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente estao:
Organizar, implantar e implementar a coparticipacdo das Agéncias Publicas e os setores organizados da
populacdo no atendimento aos direitos a vida; a saude; a alimentacdo; a educagdo; ao esporte; ao lazer; a
profissionalizacdo, etc;
Organizar, implantar e implementar o Fundo Municipal que sera destinado as causas especificas da Crianca e do
Adolescente em ambito municipal, além dos mesmos procedimentos aplicados aos Conselhos Tutelares e aos
Conselhos Municipais de Defesa e Prote¢do dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
Organizar e fomentar na esfera da sociedade civil foruns populares de debate acerca do ECA e atuagdes
correlatas, visando pois a participacdo dos mesmos (responsabilizacdo coletiva) e consequente divulgacdo do
ECA;
Tratar a Politica Nacional a partir de um viés descentralizado entre os entes federativos (Unido, Estados e
Municipios) e a sociedade civil organizada.
® Ver a propésito RIZZINI, In: PILOTTI; RIZZINI (1995), Cap.V, p. 237-242
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O primeiro refere-se ao entendimento de que o Estado ndo pode ter uma atuacdo
meramente paternalista e concentradora como outrora, sob pena de serem cometidos 0s
mesmos erros da Politica de bem Estar do Menor. A familia é, pois, a responsavel direta e, a
sua dependéncia para com o Poder Pablico acaba por desestimular as organizacdes da
sociedade civil e, portanto, propiciar a reincidéncia dos erros que era mister eliminar. E,
portanto, de fundamental relevancia para a eficacia desta nova politica de atendimento, um
certo grau de autonomia da familia no que tange aos servicgos e cuidados frente a crianca e ao

adolescente.

Um segundo fator tem ligacdo direta com a noc¢do de que a familia se constitui como o
primeiro laco da sociedade, isto €, se apresenta a “pessoa em desenvolvimento” como uma
microssociedade e, seus componentes, sdo 0s compromissados diretos com a garantia dos
direitos e fiscalizagio dos deveres deste perfil peculiar de cidad&o. E por isso que o ECA trata
da crianca e do adolescente sempre envolvendo seu nucleo familiar, seja ele natural ou néo,
pois tal ndcleo, em grande medida, influencia a formacdo deste cidaddo, seja positiva ou

negativamente.

Assim, a andlise historica revela que as pressdes sociais pela democratizacdo, pela
descentralizacdo e pela participagdo conseguem, na Constituicdo de 1988 e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990, implementar um sistema de atendimento e acesso as
politicas sociais, de garantia de direitos e de protecdo social para a crianca e o adolescente. A
sociedade se rearticula em relacdo a questdo da infancia e adolescéncia com organismos de
defesa de direitos, projetos alternativos, movimentos de denuncia. S8 os Conselhos de
Direitos e Tutelares que detém um papel crucial no processo de mudanca. Estes Conselhos
tém um carater mais descentralizado e autbnomo com relagdo aos Municipios e Estados,
cabendo a essas instituigdes criadas pelo ECA propiciar o enfrentamento e a resolugédo de
negociacdes e conflitos relacionados a promocéo dos direitos da crianca e do adolescente tal

como assegurados na Lei.

De acordo com o Estatuto, em seu artigo 88, alinea II, “os conselhos sdo 0Orgaos
deliberativos e controladores das acGes em todos 0s niveis, assegurada a participacao popular
paritdria por meio de organizagbes representativas, segundo leis federal, estaduais e

municipais”.

Neste sentido, a mudanca de paradigma da assisténcia a crianca e ao adolescente

impbe ao Estado a obrigacdo de que ele esteja permanentemente equipado a prestar esse
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servico, exigindo um reordenamento institucional, pois ao Estado cabe a protecdo a vida e a
salde, mesmo antes do seu nascimento. Por outro lado, a descentralizacdo das competéncias
no atendimento entre os trés niveis de governo exige uma permanente articulacéo das politicas
de assisténcia e a realizacdo de mudancas de conteudo, método e gestdo na estrutura e no
funcionamento do chamado Sistema de Garantia de Direitos, culminando com a

reestruturagdo, especialmente, da &rea de assisténcia social.

Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizacdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianga e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das agGes
em todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio de
organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
Il - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacdo politico-administrativa;

IV - manutenc¢do de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracdo operacional de 6rgaos do Judicidrio, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - integragdo operacional de drgaos do Judicidrio, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas
sociais bdsicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do
atendimento de criangas e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegragado
a familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar comprovadamente
invidvel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei;

VIl - mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participagdo dos
diversos segmentos da sociedade. (ECA, art.88)

Em sintese, estas linhas de acdo pressupem um aparato institucional, cujo
funcionamento requer o entendimento do Estatuto, da concepcao de criancas e adolescentes
como “sujeito de direitos”, de como a politica deve ser organizada e executada,

desenvolvendo a partir do paradigma da gestao de redes.
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2. APOLITICA DE REDES: UM NOVO FORMATO PARA A POLITICA SOCIAL

O grande desafio das politicas sociais, na atualidade, estd em conseguir estabelecer
uma conexdao com os diversos setores garantindo que ndo haja uma sobreposi¢cdo e/ou
paralelismo de acBGes. A sonhada integracdo das diversas politicas publicas vem sendo
pensada como alternativa para a eficiéncia e eficacia das aces desenvolvidas através dessas

politicas.

Pensar em uma politica de redes, necessariamente nos remete ao conceito de
intersetorialidade. Nas politicas publicas a intersetorialidade aparece como possibilidade de
superacao de praticas fragmentarias ou sobrepostas na relacdo com os usuarios de servigos
estatais, ou mesmo de servicos ofertados por organizacdes privadas sob iniciativas da
sociedade civil ou de fundagdes empresariais. Contudo, mesmo constando como diretriz
explicita ou implicita em varias politicas publicas € possivel identificar varios entraves em sua

operacionalizag&o.

Neste trabalho a definicdo de rede que sera utilizada é a apresentada por Gongalves e

Guara:

(...) aquela que articula intencionalmente pessoas e grupos humanos,
sobretudo como uma estratégia organizativa que ajuda os atores e agentes
sociais a potencializarem suas iniciativas para promover o desenvolvimento
pessoal e social de criancas, adolescentes e familias nas politicas sociais
publicas. (2010, p. 14)

Etimologicamente, a palavra “rede” origina-se do latim rete, retis, com o sentido de:

teia (de aranha); rede, lago; seducdo (HOUAISS, 2001). Considerando o carater polissémico
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da palavra, faz-se necessario destacar, em alguns autores, sentidos que contribuam para a
compreensdo desse conceito quando aplicado as redes sociais, comunitarias e como

referéncias de organizacéo.

Na sociologia, para Castells (1998), uma rede ¢ “um conjunto de nés conectados, ¢
cada no, um ponto onde a curva se intercepta. Por definicdo, uma rede ndo tem centro, e ainda
que alguns n6s possam ser mais importantes que outros todos dependem dos demais na

medida em que estdo na rede”.

Francisco Whitaker (1998) lembra que a estrutura em rede surge como contraposi¢do a

estrutura vertical, permitindo a horizontalidade das relagdes entre os membros:

O conjunto resultante é como uma malha de multiplos fios, que pode se
espalhar indefinidamente para todos os lados, sem que nenhum dos seus
nds possa ser considerado principal ou central, nem representante dos
demais. Ndo ha um “chefe”, o que ha é uma vontade coletiva de realizar
determinado objetivo (WHITAKER, 1998).

Essa malha, ou teia metaférica da rede, contribui para a compreensdo e a analise de
uma das formas como os individuos, grupos e organizacdes podem estabelecer relacdes mais

cooperativas entre si.

Nogueira (2001, p. 35) diz que: “A fruicdo da acdo em rede provoca uma retomada da
totalidade. Isto é, exige apreender a realidade social e nela agir como um complexo, um todo

que ¢ tecido junto. Impde uma perspectiva que integre, organize e totalize”.

A nocdo de rede de protecdo social é parte de um novo paradigma de gestdo das
politicas sociais. Com a crise do Estado de bem Estar Social, principalmente a critica sobre o
modo de implementacdo das politicas publicas, tidas como burocratizadas, centralizadas e
dispendiosas, um novo paradigma foi se sobrepondo. Rosanvallon (1998) ao referir-se a nova
questdo social, critica o Estado Providéncia na Franca sustentando ser a crise uma crise moral.
Considera que o exercicio da cidadania dependia de um tipo de solidariedade sistema, que
tornava o cidaddo mais dependente da burocracia do Estado do que de seus parentes e amigos.
A consequéncia era a atomizacao social proveniente da experiéncia de cidadania passiva, na
qual a protecdo estatal se confundia com o paternalismo e assistencialismo. Nestes termos, a
crise do Estado Providéncia, mais do que um efeito da crise econdmica gque passou a requerer

como solucdo a reducdo do gasto social, significa uma crise de gestdo do Estado.
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A nocdo de rede surge, portanto, como uma resposta a duas questdes. Primeiro a da
solidariedade construida a partir do estreitamento de vinculos, tidos como suporte para
protecdo social e o exercicio de uma cidadania ativa. Segundo, como recurso para 0 acesso a
bens e servicos. As redes, a0 mesmo tempo em que respondem as criticas feitas ao antigo
paradigma burocratico de administracdo das politicas do Estado (BRESSER, 1996), servem
ao governo como estratégia para sustentar agdes sociais num contexto de reducao dos recursos
pUblicos. A formacédo do Estado Mix’ significa a possibilidade da divisdo da responsabilidade

do Estado com a consecucéo da cidadania social.

No Brasil, a crise econdmica que, nas décadas de 1980 e 1990, gerou 0 aumento da
inflacdo e a execucdo de sete planos econdmicos, teve como resultado a implementacdo de
uma politica econdmica, cujo principal objetivo foi combater a inflagdo, a fim de estabilizar a
moeda. Nos anos de 1993 e 1994, o governo procurou equilibrar as contas publicas pela
reducdo dos gastos e elevacdo da receita. Nos anos seguintes, foram levadas adiante as
politicas de privatizacdo de empresas e bancos, bem como as medidas restritivas aos gastos

sociais, gerando forte impacto sobre a execucdo das politicas sociais.

E neste contexto que se valoriza a participagio das institui¢des privadas no “social”.
As ONGs e as empresas passaram a compartilhar a “responsabilidade social”. A ideia
difundida era de que estas organizacdes passariam a intervir trazendo beneficio matuo entre a
empresa e a comunidade, através de um conjunto de iniciativas privadas de carater publico,
sem fins lucrativos, sem discurso partidario, buscando melhorar a qualidade de vida de
determinado grupo, preocupando-se com 0s problemas presentes no contexto social. Carlos
Montafio (2002) chegou a afirmar que o trato com as “expressdes da questdo social” estava
sendo transferido para o setor privado. Enguanto Fernandes (1994) e Landim (1998) pensam
na possibilidade de constituicdo de um puablico ndo Estatal, Behring (2002) e Netto (1993)
criticaram a precarizacdo dos sistemas de protecdo social, a restricdo dos direitos, a

focalizacdo das politicas.

De fato, esta ideia tem sua vertente negativa, porque pode significar o abandono social
da populacdo mais pobre. No caso brasileiro é quase uma renincia ao Estado de bem estar

social. Apesar da afirmacgéo de que o paradigma das redes é 0 mais democratico, ndo se pode

" A ideia de um Estado Mix parte do pressuposto da divisdo de responsabilidades entre Estado, sociedade civil e
mercado, onde a acdo se da de forma compartilhada entre as trés esferas. O Estado ndo mais se coloca como o
principal responsavel pela protecdo social, havendo uma distribuicdo entre os setores ndo governamentais.
(Pereira, 2000).
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deixar de considerar a sua fragilidade ndo apenas no que tange a sua capacidade de suprir as
necessidades dos cidaddos, quanto as possibilidades de reproducéo de relagdes clientelistas e a

manipulacdo politica, comprometendo assim a execu¢do de uma politica social democratica.

As politicas sociais expressam, entre outros propdsitos, o processo estatal de alocagéo
e distribuicdo de valores, fixado contraditoriamente pelo jogo politico dos distintos interesses
de grupos e classes sociais, cada qual atuando em favor do que consideram aplicagéo
apropriada dos recursos advindos da tributagdo. Porém, se a determinagdo essencial das
politicas sociais € estabelecida por sua articulagdo com o processo produtivo, elas s

adquirem materialidade no ambito da distribuicdo e consumo.

A mobilizacdo social e a proposicdo de politicas para materializacdo e universalizacao
dos direitos sociais adquiriram contornos especiais a partir da Constituicdo Federal de 1988.
Nela foram apontadas as diretrizes correlatas as formas de gestdo e do controle social dos
recursos e acdes publicas desempenhadas pelas politicas sociais.

A questdo da participacao popular, do orcamento, do acesso, da eficiéncia, da eficéacia,
da efetividade, da forma de implementacdo e monitoramente estdo interrelacionadas. Apesar
de analiticamente poderem ser tratadas separadamente, na realidade elas aparecem

imbricadas, produzindo efeitos umas sobre as outras.

No caso da politica para criancas e adolescentes, sua formulacdo e implementacéo
contam com a atuacao dos Conselhos Direitos, 6rgdos previstos no Estatuto para atuar em trés
niveis da federacdo: Federal, Estadual e Municipal. A execucdo desta politica requer a
construcdo de um sistema de rede de protecdo voltado ao enfrentamento das questdes
relacionadas com a violagdo de direitos, a0 mesmo tempo em que tem por objetivo a garantia

de direitos e a inclusdo social.

Decorridas duas décadas da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
percebe-se que a descentralizacdo e a participacdo local ndo foram suficientes para conter os
problemas da fragmentacgdo das politicas. A precariedade da rede de protecdo a infancia e a
adolescéncia tem sido denunciada como um dos problemas que compromete a cidadania para
eles. Sierra (2004) demonstrou o quanto estas redes podem variar nos municipios de pequeno,
médio e grande porte por ser diferenciada ndo sé a forma de estruturacdo das redes, como sua

capacidade de absorcao das demandas aos conselhos e servigos.
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A regulamentacg&o dos dispositivos constitucionais relativos a infancia e a adolescéncia
por meio do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA estabeleceu nova concepcao,
organizacdo e gestdo das politicas de atencéo a este segmento da sociedade, dando origem a
um verdadeiro sistema de garantia de direitos. Do ponto de vista da concepgéo, esse sistema
destaca-se pelo carater abrangente, pois incorpora tanto os direitos universais de todas as
criangas e adolescentes brasileiros quanto & protecdo especial para aqueles que foram
ameacados ou violados em seus direitos. Da perspectiva organizacional, o sistema ancora-se
na integracdo interdependente de um conjunto de atores, instrumentos e espacos institucionais
(formais e informais) que contam com seus papeis e atribuicdes definidos no Estatuto. Quanto
a gestdo, o sistema de garantia funda-se nos principios da descentralizacdo politico-
administrativa e da participacdo social na execucdo das acBes governamentais e nao

governamentais de atencdo a populacdo infantojuvenil brasileira.

Importante ressaltar que a expressdo ‘“sistema de garantia de direitos” denota a
impossibilidade de se considerar isoladamente a atuacdo de quaisquer dos componentes do
conjunto, ja que seus papéis e atribuigdes estdo entrelagados e apenas ganham efetividade se
conduzidos de maneira integrada. Por outro lado, “garantir” direitos implica atuar em pelo
menos trés eixos fundamentais: da promocdo dos direitos instituidos, da defesa em resposta a
sua violacdo e o do controle na implementacdo das acdes que visam a realiza-los (Cabral et
all, 1999). De tudo isso se deduz que a efetividade do sistema de garantia de direitos resulta
da interacdo entre atores, instrumentos e espacos institucionais em cada uma das trés frentes,

bem como da complementaridade e do reforco matuo entre essas frentes.

E preciso ter em conta ainda que as interacdes entre os componentes do sistema se d3o
caso a caso, conforme a especificidade dos diferentes contextos em que se atua para garantir
os direitos de criancas e adolescentes. Neste sentido, a pratica do sistema ganha concretude
por meio das redes de protecdo integral que se conformam localmente para promover o

atendimento as necessidades de criangas e adolescentes. Como alerta Brancher,

ndo se pode supor, sendo idealmente, um conjunto fechado de 6rgdos ou
uma estrutura organizada entrelacando os diferentes servicos de protecdo
a infancia. Principalmente, o conceito tradicional de sistema ndo engloba
um dos principais aspectos de um sistema de conexdes
interorganizacionais, que é a sua capacidade de recombinac¢do dindmica em
gue o sistema, virtualmente possivel em multiplas combinagdes, somente
se expressa pela composicdo de determinados subconjuntos a cada
intervengdo prdtica — e possivelmente nunca se materialize na sua
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configuracdo ideal que, por ser estatica, lhe aprisiona a prdpria
significagdo”. (BRANCHER apud KOZEN ET ALL, 2000, p. 130)

Neste sentido, a nocdo de rede permite traduzir com mais propriedade a trama de
conexdes interorganizacionais em que se baseia o sistema de garantia dos direitos de criancas
e adolescentes, pois compreende o complexo de relagdes acionadas, em diferentes momentos,
pelos agentes de cada organizacdo para garantir esses direitos. As redes de protecédo integral
sdo, portanto, o aspecto dindmico do sistema, conformado a partir das conexdes entre atores

que compartilham um sentido de ac¢&o. Sendo assim,

(...) guando se fala em ‘Sistema de Garantia de Direitos’, melhor se tem em
mente a compreensdo tedrica, abstrata e estatica do conjunto de servicos
de atendimento previstos idealmente em lei, enquanto a expressdo ‘Rede
de Protegdo’ expressa esse mesmo sistema concretizando-se
dinamicamente, na pratica, por meio de um conjunto de organizacdes
interconectadas no momento da prestacdo desses servicos. (BRANCHER
apud KOZEN ET ALL, 2000, p. 131)

Tomando-se 0 eixo da promocdo dos direitos, por exemplo, a teia da rede é formada
por todos 0s 6rgaos e servigos governamentais e ndo governamentais que atuam na ampliacéo
e aperfeicoamento da qualidade dos direitos legalmente previstos, o que se faz essencialmente
por meio da formulacdo e execucdo de politicas publicas, quer se trate de politicas universais
de atendimento as necessidades basicas da crianca e do adolescente, quer se trate de medidas
de protecdo especial para aqueles que se encontram em situacdo de risco pessoal e social.
Nessas conexfes interagem atores tdo variados quanto os érgdos executores das politicas
publicas (nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, alimentagéo, cultura, esporte etc.),
os conselhos paritarios de deliberacdo sobre as diretrizes dessas politicas, os Conselhos de
Direitos da Crianga e do Adolescente e as entidades publicas e privadas de prestacdo de

Servigos.

No &mbito da defesa dos direitos estdo as conexdes da rede de protecdo integral que
articulam normas, acbes e instituicbes que se prestam a assegurar 0 cumprimento e a
exigibilidade dos direitos instituidos, permitindo a responsabilizacdo (judicial, administrativa

e social) das familias, do poder publico ou da propria sociedade pela ndo observancia a esses
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direitos ou pela sua violacdo. Neste caso, as redes congregam o Judiciario, o Ministério
Publico, as Secretarias de Justica, os Conselhos Tutelares e os 6rgéos de defesa da cidadania®.

Finalmente, no eixo relativo ao controle social, constituem-se as conexdes
articuladoras das acOes voltadas para a afericdo continua do efetivo respeito, por parte do
poder publico e dos setores da sociedade que prestam servicos de atendimento a criancas e
adolescentes, aos preceitos legalmente instituidos. As organizagdes da rede de protecdo
atuantes nessa frente reinem os setores organizados da sociedade civil representados nos
féruns de direitos e outras instancias ndo governamentais, bem como nos préprios conselhos
de direitos e de politicas setoriais, conforme o principio da participacdo social consagrado na
Constituicao de 1988.

Falar de rede de protecdo social implica de alguma forma considerar a presenca de
instituicbes mediadoras na defesa e atengdo dos interesses e necessidades sociais,
particularmente das familias, seus membros e individuos mais empobrecidos e excluidos da
sociedade, como instrumento fundamental para o enfrentamento da discriminacdo e da
subalternidade econdmica, cultural e politica em que vive grande parte da populacao brasileira
(BRASIL, 2005)

Assim, cabe & Assisténcia Social acdes de prevencdo®, protecdo™, promocao e

insercdo®?, bem como o provimento de um conjunto de garantias ou segurancas que cubram,

® Segundo o art. 210 do ECA, as associacdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluem entre
seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos pelo estatuto sdo legitimamente competentes
para propor acdes civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos de criangas e adolescentes,
concorrentemente com o Ministério Pablico e a Unido, os estados, os municipios, o Distrito Federal e os
territorios.

° Entende-se por prevencdo, conforme NOB/99, a criagdo de apoios nas situagdes circunstanciais de
vulnerabilidade, evitando que o cidadao resvale do patamar de renda alcancado ou perca 0 acesso que ja possui
aos bens e servigos mantendo-o incluido no sistema social a despeito de estar acima da linha de pobreza e, ou,
atendido pelas politicas socioecondmicas setoriais. Assim, evita-se que as pessoas percam acesso aos direitos
sociais.
19 Entende-se por protecdo, conforme NOB/99, a atencdo as populacfes excluidas e vulnerdveis socialmente,
operacionalizada por meios de ac¢des de redistribuicdo de renda direta e indireta e pelos servi¢os que integram a
rede de protecdo social basica e especial. Inclui-se as popula¢fes em situacdo de risco pessoal €, ou, social e de
eventos.
1 Entende-se por promocéo, conforme NOB/99, a fungdo de viabilizar o exercicio da cidadania, eliminando
relagcBes clientelistas que ndo se pautam por direitos e que submetem, fragmentam e desorganizam o0s
destinatarios da assisténcia social. Busca-se com essa atuagdo fomentar o protagonismo, a autonomia e a
emancipacao.
12 Entende-se por insercdo, conforme NOB/99, a forma de inclusdo dos destinatarios da assisténcia social nas
politicas sociais basicas, propiciando-lhes o acesso a bens, servicos e direitos usufruidos pelos demais segmentos
da populacéo.

45



reduzam ou previnam exclusdes, situacdes de riscos™ e vulnerabilidades sociais e atendam as
necessidades emergentes ou permanentes decorrentes de problemas pessoais ou sociais de

Seus usuarios.

Essas garantias se efetivam pela construcdo de uma rede de protecdo social basica e,
ou, especial, ou seja, por um conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios, na
perspectiva de inclusdo social e de atendimento as necessidades da popula¢do usuéria dessa
politica. Em geral, caracterizada por buscar o atendimento de demandas heterogéneas por

protecdo social.

Essa rede integrada é constituida pelos 6rgdos governamentais e ndo governamentais e
opera servigos voltados ao atendimento de um grande conjunto de necessidades em funcao de
estarem excluidos das politicas sociais, das oportunidades de acesso ao trabalho e renda, a
bens e servicos produzidos pela sociedade, e das formas de sociabilidade familiar,

comunitaria e societaria.

Diante de uma mesma situacdo objetiva de vulnerabilidade, os individuos
correm maior ou menor risco diante de suas capacidades subjetivas de agir.
O mesmo aplica-se para grupos e coletividade. Nesses casos, as
capacidades seriam ndao apenas a soma de capacidades individuais, mas
incluem todos os recursos coletivos, como solidariedade e experiéncias em
acdes coletivas. Nestas condi¢gdes a populagdo estd sujeita a violagdo de
direitos pela negligéncia, violéncia, abandono e outras formas, o que
exigem ag¢Oes de prevengao, protecdo especial, promogao e inser¢do social.
S3o elas situagdes circunstanciais e, ou, conjunturais como: abuso e
exploragdo comercial e sexual; trabalho infanto-juvenil; pessoas em
situacdo de rua; migrantes; dependentes do uso e vitimas da exploragdo
comercial de substancias psicoativas; vitimas de abandono e desagregacao
familiar; vitimas de maus tratos e das diversas formas de violéncia e,
adolescentes em conflito com a lei (BRASIL, PNAS, 2005, p. 3).

No contexto da Politica Nacional de Assisténcia Social a rede de protecdo esta
associada a ideia de rede de atendimento que, de acordo com Borzel (1997 apud FLEURY,
2002),

é o conjunto de relagdes relativamente estaveis, de natureza ndo

hierdrquica e independente, entre uma variedade de atores que
compartilham objetivos comuns e somam recursos para perseguir o

3 por situacdes de risco, entende-se a dimensao subjetiva na qual os individuos contrabalangam as condicdes de
vulnerabilidade e as suas possibilidades e capacidades de enfrenta-las (PNAS, 2004).
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interesse compartilhado, admitindo que a cooperacdo é a melhor maneira
de alcancar esses objetivos (p. 4).

Ao se refletir sobre as acdes sociais, a rede tem sido considerada como a solucdo
adequada para administrar politicas e projetos nas seguintes situagdes: em que os problemas
sejam complexos, em que existam mdltiplos atores envolvidos, em que interajam agentes
publicos, setores ndo governamentais, servicos centrais e locais e em que exista uma
consideravel demanda por respostas. 1sso porque o trabalho em rede pressupde a divisdo das
tarefas e do poder, através de uma interacdo continua de atores que comungam dos mesmos

objetivos.

Considerando a diversidade de mediag¢Oes no contexto de acdes das redes de protecao,
0 espaco de referéncias as mediacGes profissionais pode ser reconhecido através dos agentes
que legitimam modos de dominacdo personalizada ou interindividual, quais sejam aqueles que
vivem pela mediacdo e ainda os que vivem da mediacdo, correspondentes as formas de

dominacdo pessoais ou tradicionais (NEVES, 2008).

Ao se valorizar, em termos analiticos, os modos de constituicdo de espagos
e agentes de mediagdo, coloca-se em questdo a coexisténcia de varias
formas de construgdao de espagos, saberes e praticas. E assim sendo,
dominios de valores e principios de pertencimento diversos e situacionais
(NEVES, 2008, p. 68).

Para tanto a associacdo com a nova configuracdo da Assisténcia Social, que segue 0
modelo ja implementado de descentralizacdo da execucdo das politicas e do atendimento do
seu publico-alvo e da territorializacdo/referenciamento, previstas na Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS/2004) ganha destaque, visto que nela estdo expressas algumas

garantias no desenvolvimento das acdes a serem executadas com este segmento.

A Politica Nacional da Assisténcia Social — PNAS tem por objetivo a regulamentacao
dos artigos 2° e 3°, da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, bem como identificar as
acOes de responsabilidade direta da assisténcia social e as em que atua em corresponsabilidade

com iniciativas da sociedade civil.

A PNAS estrutura-se em uma gestdo descentralizada e participativa, com a
participacdo popular, na autonomia da gestdo municipal, potencializando a divisdo de

responsabilidades e no cofinanciamento entre as esferas de governo e a sociedade civil.
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De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004), a concepcao
da assisténcia social como politica puablica tem como principais pressupostos a
territorializacdo, a descentralizacdo e a intersetorialidade (PNAS, 2004). Assim, para que tais
pressupostos fossem efetivamente alcancados, o Estado adotou critérios demograficos e
indicadores socioterritoriais disponiveis pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE na elaboracdo de indicadores sociais para direcionar as politicas de atendimento
socioassistenciais. A partir dessa classificacdo, os municipios foram caracterizados, segundo

sua populagdo, em pequeno porte 1 e 2, médio e grande porte e metrépoles™®.

Portanto, segundo a 6tica da PNAS a construcdo da politica pablica de assisténcia
social, deve levar em conta trés vertentes de protecdo social: as pessoas, as suas circunstancias
e dentre elas seu nucleo de apoio primeiro, isto é, a familia, visando maior aproximacéao

possivel do cotidiano da vida das pessoas, para prevencdo de situacdes de vulnerabilidade.

Com relacdo a municipalizacdo do atendimento da assisténcia social, segundo o0 PNAS
@ preciso relacionar as pessoas e seus territorios, no caso 0s municipios, a menor escala
administrativa governamental, podendo ser subdividido em é&reas intraurbanas para

atendimento das familias, classificadas como unidade sécio-familiar.

Assim, a atuacdo de forma capilar nos municipios, segundo a Politica Nacional de
Assisténcia Social, busca se aproximar, confrontando-se com a dindmica da realidade vivida
nas familias e na comunidade, a fim de construir outra perspectiva de analise, evidenciando
populacdes e setores da sociedade tradicionalmente tidos como invisiveis ou que muitas vezes

obtem destague apenas nas estatisticas.

O Sistema Unico da Assisténcia Social possui por modelo de gesto a descentralizago
e a participacdo, e regula em nivel nacional a rede de servigos socioassistenciais, que
consistem em servicos, programas, projetos e beneficios com foco prioritario a atencéo as
familias, seus membros e individuos e o territério como base de organizacdo, que passam a
ser definidos pelas fungdes que desempenham, pelo nimero de pessoas que deles necessitam

e pela sua complexidade, pressupondo o compartilhamento, cofinanciamento da politica pelas

1 Municipios de pequeno porte 1 sdo aqueles com até 20 mil habitantes, e os de pequeno porte 2 sdo aqueles
entre 20 mil e 50 mil habitantes; de médio porte sdo os municipios com mais de 50 mil e menos de 100 mil
habitantes; grandes municipios sdo aqueles com populacdo entre 100 mil e 900 mil habitantes; por fim,
metropolis sdo aquelas que contam com mais de 900 mil habitantes (Fonte: Politica Nacional de Assisténcia
Social - PNAS, 2004, p. 18).
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trés esferas de governo e definicdo clara das competéncias técnico-politicas da Unido, Estados
e Municipios (PNAS, 2004).

O SUAS materializa o contetdo da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS,
cumprindo no tempo histérico dessa politica as exigéncias para a realizacdo dos objetivos e
resultados esperados que devem consagrar direitos de cidadania e incluséo social, definindo e
organizando os elementos essenciais e imprescindiveis a execucdo da politica de assisténcia
social buscando possibilitar, a partir dessa organizagdo, a normatizacdo dos padrdes nos
servigos, qualidade no atendimento, indicadores de avaliacdo e resultado, nomenclatura dos
servicos e da rede socioassistencial e, ainda, 0s eixos estruturantes e de subsistemas conforme
aqui descritos (PNAS, 2004):

. Matricialidade sécio-familiar;

. Descentralizacdo politico-administrativa e territorializacao;
o Novas bases para a relacdo entre Estado e sociedade civil;
o Financiamento;

. Controle social,

. O desafio da participacdo popular/cidadao usuario;

o A politica de recursos humanos;

. A Informacdo, o monitoramento e a avaliacgéo.

A Lei Orgéanica da Assisténcia Social propde um conjunto integrado de agfes do
Estado e da sociedade civil para garantir protecdo social para individuos e populagdes que
dela necessitar, e o papel do Estado deve ser, dentro do eixo da descentralizacdo, o de assumir
a primazia da responsabilidade em cada esfera de governo na conducdo da politica social,
estabelecendo parcerias com as organizagdes da sociedade civil, de forma complementar na
oferta de servicos, programas, projetos e beneficios de Assisténcia Social, sendo reservado ao

Estado o papel de exercer o controle social sobre a mesma (PNAS, 2004).

Para tanto, a administracdo publica, através da implementacdo do SUAS, busca
desenvolver habilidades especificas, com destaque para a formacgdo de redes, que adquire

importancia central para o éxito das politicas sociais.
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Na visdo da PNAS, a gravidade dos problemas sociais brasileiros exige que o Estado
estimule a mutua cooperacdo com a sociedade civil, mobilizando recursos potencialmente
existentes, tornando imprescindivel contar com a sua participacdo em acgdes integradas, de
modo a multiplicar seus efeitos e chances de sucesso. Na proposta do SUAS, é condicéo
fundamental a reciprocidade das acGes da rede de protecdo social basica e especial, com
centralidade na familia, sendo condensado o estabelecimento de fluxo, referéncia e retaguarda
entre as modalidades e as complexidades de atendimento, bem como a defini¢do de portas de
entrada para o sistema. Assim, a nova relacdo publico-privado deve ser regulada, tendo em
vista a definicdo dos servicos de protecdo basica e especial, a qualidade e o custo dos
servicos, além de padres e critérios de edificacdo. Neste contexto, 0s programas e as
entidades prestadoras de assisténcia social integram o Sistema Unico de Assisténcia Social,
ndo s6 como prestadoras complementares de servigos socioassistenciais, mas, como
cogestoras e corresponsaveis em garantir direitos dos usuarios da assisténcia social (PNAS,
2004).

A Politica Nacional da Assisténcia Social orienta no sentido de que a rede de
atendimento deve ser articulada a partir de decisdes politicas tomadas pelo poder publico,
ouvindo-se a sociedade, por meio das deliberacdes dos Conselhos onde a representacdo é
paritaria, tendo por condi¢do necessaria para o desempenho do trabalho em rede que o Estado
assuma o papel de coordenador do processo de articulacdo e integracao entre as OrganizacGes
N&o Governamentais — ONGs, Organizagcbes Governamentais — OGs e 0s segmentos
empresariais, em torno de uma situacdo ou de determinado territério, discutindo questdes que
dizem respeito a vida da populacdo em todos os seus aspectos, visando a integralidade do

atendimento. Segundo o PNAS,

No caso da assisténcia social, a constituicdo de rede pressupde a presenga
do Estado como referéncia global para sua consolidagdo como politica
publica. Isso supde que o poder publico seja capaz de fazer com que todos
os agentes desta politica, OG’s e, ou, ONG’s, transitem do campo da ajuda,
filantropia, benemeréncia para o da cidadania e dos direitos. E aqui estd um
grande desafio a ser enfrentado pelo Plano Nacional, que sera construido
ao longo do processo de implantacdo do SUAS. (2004, p. 41)

Partindo da premissa da distribui¢do dos servicos publicos sociais pela territorializagdo

e referenciamento dos usuarios e familias, o sistema de atendimento é estruturado tendo por
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base a protecdo social basica, de média e de alta complexidade, a serem prestadas pelos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social.

A protecdo social basica, conforme acentuado pela PNAS, atua na prevencdo de
situacbes de risco através do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes, e 0
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em
situacdo que a politica denomina como vulnerabilidade social, decorrente da pobreza,
privacdo (renda precéria, auséncia ou precario acesso aos servigos publicos, etc.), fragilizacdo
de vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento social (discriminacdes etérias, étnicas, de

género ou por deficiéncias, etc.).

Dentro da premissa da protecdo social basica busca-se o desenvolvimento de servicos,
programas e projetos locais de acolhimento, convivéncia e socializacdo de familias e de
individuos, conforme identificacdo, por parte da equipe de atendimento, da situacdo de
vulnerabilidade apresentada. Os beneficios, tanto de prestacdo continuada como 0s eventuais

compdem a protecdo social basica, dada a natureza de sua realizagéo.

Os servicos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica devem
promover, conforme enfatiza a PNAS, a articulacdo com as demais politicas publicas locais,
de forma a garantir a sustentabilidade das a¢des desenvolvidas e o protagonismo das familias
e individuos atendidos, buscando superar as chamadas condi¢fes de vulnerabilidade, na
prevencdo de situagdes que indicam risco potencial bem como com 0s servicos de protecéo
especial, garantindo a efetivacdo dos encaminhamentos necessarios para o atendimento ao seu

publico-alvo.

Os servicos de protecdo social basica sdo executados diretamente pelos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e em outras unidades basicas e publicas de
Assisténcia Social e indiretamente nas entidades e organizacdes de Assisténcia Social da area

de abrangéncia dos CRAS.

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS consiste numa unidade publica
estatal delimitada administrativamente por base territorial, estabelecendo-se nas éareas
classificadas pelo PNAS como de vulnerabilidade social, abrangendo até 1.000 familias/ano.
Executa servicos de protecdo social bésica, organiza e coordena a rede de servigos

socioassistenciais locais da politica de assisténcia social.
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O CRAS atua com familias e individuos em seu contexto comunitario, visando a
orientacdo e o convivio sociofamiliar e comunitario, sendo responsavel pela oferta do
Programa de Atencdo Integral as Familias - PAIF. Na protecdo basica, o trabalho com
familias deve, segundo a PNAS (2004), considerar novas referéncias para a compreensao dos
diferentes arranjos familiares, buscando superar o reconhecimento de um modelo Unico
baseado na familia nuclear, e partindo do suposto de que sédo fungdes que sdo tidas como
basicas das familias: prover a protecdo e a socializacdo dos seus membros, instituindo-se
como referéncias morais de vinculos afetivos e sociais, de identidade grupal, além de ser

mediadora das relagdes dos seus membros com outras instituicdes sociais e com o Estado.

Além de ser responsavel pelo desenvolvimento do Programa de Atencdo Integral a
Familia (PAIF) a equipe do CRAS deve prestar informacéo e orientacdo para a populagdo de
sua area de abrangéncia, bem como articular-se com a rede de protecdo social local no que se
refere aos direitos de cidadania, mantendo ativo um servico de vigilancia da exclusdo social
na producdo, sistematizacdo e divulgacao de indicadores da area de abrangéncia do CRAS em

conexao com outros territorios.

De acordo com a PNAS, sdo considerados servicos de protecdo béasica de assisténcia
social aqueles que potencializam a familia como unidade de referéncia, visando o
fortalecimento de seus vinculos internos e externos de solidariedade, através do chamado
“protagonismo” de seus membros e da oferta de um conjunto de servicos locais que visam a
convivéncia, socializagdo e ao acolhimento, em familias cujos vinculos familiares e

comunitarios ndo foram rompidos, tais como:

. Programa de atencdo integral as familias;

o Projetos de geracao de trabalho e renda;

o Centros de convivéncia para idosos;

o Servigos para criancas de 0 a 6 anos, que visem o fortalecimento dos vinculos

familiares, o direito de brincar, a¢bes de socializacdo e de sensibilizagéo para a defesa dos

direitos das criancas;

o Servigos socioeducativos para criancgas e adolescentes na faixa etaria de 6 a 14
anos, visando sua protecdo, socializacdo e o fortalecimento dos vinculos familiares e

comunitérios;
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o Programas de incentivo ao protagonismo juvenil, e de fortalecimento dos

vinculos familiares e comunitarios;

. Centros de Informacéo e de educacdo para o trabalho, voltado para jovens e
adultos. (PNAS, 2004 p. 30).

Nos casos em que ocorrem violagcdes de direitos h& necessidade de intervencGes
especificas e, portanto, a PNAS prevé a insercdo dessas pessoas/familias no sistema de
protecdo social especial, visando assim desenvolver estratégias de atencdo sociofamiliar
buscando a reestruturacdo do grupo familiar e a elaboracdo de novas referéncias morais e
afetivas, no sentido de fortalecé-lo para o exercicio de suas funcdes de protecdo béasica ao lado

de sua auto-organizacéo e daquilo que o PNAS chama de conquista de autonomia.

A protecdo social especial é a modalidade de atendimento assistencial destinada a
familias e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia
de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho
infantil, dentre outras (PNAS, 2004, p. 31).

S&o servigcos que requerem acompanhamento individual e maior flexibilidade nas
solugdes protetivas. Da mesma forma, comportam encaminhamentos monitorados, apoios e
processos que assegurem qualidade na atencdo protetiva e efetividade na reinsercdo almejada
(PNAS, 2004 p.31). Dividem-se em servicos de protecdo especial de média complexidade e

de alta complexidade.

Séo considerados servicos de média complexidade pela PNAS aqueles que oferecem
atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos
familiares e comunitarios ndo foram rompidos e, portanto requerem maior estruturacdo
técnico-operacional e atencdo especializada e mais individualizada e/ou de acompanhamento

sistematico e monitorado.

o Servico de orientacdo e apoio sociofamiliar;
o Plant&o social;

o Abordagem de rua;

J Cuidado no domicilio;
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o Servico de habilitacdo e reabilitacdo na comunidade das pessoas com

deficiéncia;

o Medidas socioeducativas em meio aberto (Prestacdo de Servicos a Comunidade
- PSC e Liberdade Assistida - LA). ( PNAS, 2004, p. 32).

A protecao especial de média complexidade envolve também o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social, visando a orientacdo e o convivio sociofamiliar e
comunitario. Difere-se da protecdo bésica por se tratar de um atendimento dirigido as

situacOes de violacédo de direitos.

Jé& os servicos de protecdo social especial de alta complexidade sdo aqueles que visam
garantir protecdo integral aqueles que se encontram em situacdo de risco elevado, pois muitas
vezes ndo dispdem de acesso ou foram privadas de bens mais primarios, tais como moradia,
alimentacdo, higienizacéo e trabalho protegido. Os riscos aos quais estdo sujeitos sdo ameaca
a vida, saude e integridade fisica, vitimas de desastres naturais, ou que necessitam ser

retirados de seu nucleo familiar e, ou comunitario.

Por prote¢do social entendem-se as formas "as vezes mais, as vezes menos
institucionalizadas que as sociedades constituem para proteger parte ou o
conjunto de seus membros. Tais sistemas decorrem de certas vicissitudes
da vida natural ou social, tais como a velhice, a doenga, o infortunio, as
privagdes. Incluo neste conceito, também, tanto as formas seletivas de
distribuicdo e redistribuicdio de bens materiais (como a comida e o
dinheiro), quanto os bens culturais (como os saberes), que permitirdo a
sobrevivéncia e a integragao, sob vdrias formas na vida social. Incluo, ainda,
os principios reguladores e as normas que, com intuito de protecao, fazem
parte da vida das coletividades" (DI GIOVANNI, 1998, p. 10)
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Figura 1: Organograma da Politica Nacional de Assisténcia Social
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Fonte: Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais. Resolugdo n. 109, de 11 de novembro de 2009.
Disponivel em http://pt.slideshare.net/sidiney/servios-bsica-e-mdia-complexidade. Acesso em 10/11/2013

Entende-se desta forma que a atencdo a adolescéncia, pela sua caracteristica de
transversalidade, requer agdes complementares e articuladas entre si. A dimensé&o intersetorial
passa, entdo, a ocupar importancia estratégica, visto que nenhuma politica sera capaz de
sozinha atender a todos esses direitos, expressos no artigo constitucional. E importante
preocupar-se com a formacdo do ser humano em sua totalidade. Formacdo entendida no
sentido amplo, enquanto exercicio das potencialidades basicas do ser humano, tais como: a
racionalidade, a emocéo, a criatividade, o afeto, as diferentes formas de linguagem. Espaco de
desenvolvimento de competéncias e habilidades e acesso a construcéo de valores e visdes de
mundo articuladas com seu grupo social. (MDS/SNAS/DPSB, 2007) Logo, reconhece que
para intervir em questdes multidimensionais como sdo as necessidades pessoais e sociais de
jovens e adolescentes, a agdo publica deve ser igualmente diversificada, visto a realidade que
permeia o cotidiano desses atores.
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Privilegiando o eixo da protecdo social bésica identifica-se que os programas de
incentivo ao protagonismo juvenil, e de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios
ali estdo inseridos. E nesse escopo que a presente analise se baseard, tomando como
pressuposto o Programa de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM) na modalidade PROJOVEM
Adolescente, sendo possivel conjugar uma analise das mediagdes existentes no Programa e a
sua expressao nas redes de protecdo previstas pela Politica Nacional de Assisténcia Social

(PNAS).
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3. 0 PROJOVEM ADOLESCENTE EM SAO JOAO DA BARRA

3.1. O MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BARRA

O municipio de Séo Jodo da Barra estd localizado ao norte do Estado do Rio de
Janeiro. Sua base territorial de acordo com dados do IBGE em 2010 € de 459 km2 e o
contingente populacional perfaz um total de 32.747. A cidade esta a cerca de 310 quilébmetros
de distdncia da Capital do Estado e a 38 quildmetros do Municipio de Campos dos

Goytacazes, tendo como rodovias principais de acesso a BR 101 e a BR 356.

A formac&o da Vila de Séo Jodo S&o da Barra data de 1677, sendo elevada a categoria
de cidade com o nome de S&o Jodo da Barra, no dia 17 de junho de 1850. J& nos fins do
século XIX, desenvolveu-se, em Sdo Jodo da Barra, a navegacdo, sendo uma iniciativa
comercial e maritima o que determinou o desenvolvimento de constru¢fes navais. O seu
crescimento econdémico aumentou com a chegada da Familia Real no Rio de Janeiro, em
1808, o que levou a intensificacdo das relagdes econdémicas comerciais com o Rio de Janeiro.
(Lamego, 1974)

O cais do porto construido em alvenaria ainda estd presente no cenario urbano,
revelando a sua importancia de outrora. Gradativamente o porto perdeu sua importancia como
local de escoamento de mercadoria em decorréncia da instalacdo do Porto de Imbetiba,
localizado na cidade de Macaé e da construgdo do canal Campos Macaé. Assim, a
desaceleracdo das atividades maritimas e comerciais de Sdo Jodo da Barra também foi

atingida com a construgdo e ferrovias na planicie nos finais do século XIX.
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A diminuicdo da atividade portuaria levou ao empobrecimento da cidade e a
alternativa foi alavancar a instalacdo de fabricas, destacando-se a de Aguardente S&o Jodo da
Barra. As aguas de Atafona sempre atrairam segmentos da elite nobre constituindo-se em

tradicional ponto turistico, levando a construgdes de casardes de veraneio.

Por longo tempo Sao Jodo da Barra permaneceu com problemas econdmicos e sociais.
Nos anos 2000 ocorreu uma saida para o seu desenvolvimento com os royalties do petréleo
decorrente da regido e, mais recentemente, com a construcdo do Complexo Logistico
Industrial e Portuario do Acu. Na Ultima década (2000 - 10) o peso dos recursos do petréleo
no orcamento da prefeitura de Sao Jodo da Barra € significativo: passou de 43% para 81%,
segundo estudos do IPEA. No entanto, esse aumento ndo significou mudancas substanciais
em sua aplicagcdo. Atualmente, com a mudanga na legislacdo para a distribuicdo dos royalties
do petréleo, haverd uma perda significativa no orcamento da prefeitura desse municipio
(Pereira, 2013).

Quanto aos niveis de pobreza, em termos proporcionais, 5,7% da populacdo esta na
extrema pobreza, com intensidade maior na area rural (6,4% da populacdo na extrema pobreza

na érea rural contra 5,4% na area urbana). (MDS, 2013)

Em Séo Jodo da Barra hd um assentamento pesqueiro situado na foz do delta do Rio
Paraiba do Sul em que segmentos da populacdo vivem da pesca e do turismo em caréater
sazonal. A pesca, ainda hoje, tem um carater artesanal constituindo-se no modo de producgéo
tradicional, contando com saberes que sdo transmitidos de geracdo a geracdo e tem forte
significado no modo de vida local. Atualmente na cidade de Sdo Jodo da Barra e seu entorno
tem alocado empreendimentos privados com total apoio do poder publico para a implantagéo
do Complexo Portuario do Agu e servigos associados as possiveis demandas dele decorrentes.
Trata-se de uma acdo empresarial em curso desde 2007, que contempla um complexo
industrial, identificado como Superporto do Agu associado a implantacdo da industria pesada,
inicialmente apresentado como o maior empreendimento porto-industria da América Latina.
O Complexo Logistico Industrial e Portuario do Acu (CLIPA) faz parte do escopo dos
projetos do Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal: Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC | e 1) que conta com investimentos na reforma do setor de

transportes e principalmente na do setor portuario.

Este empreendimento articulou atores locais e regionais, puablicos e privados, em uma

estrutura de atuacdo econdmica e social, na qual os conceitos de territorio, regido e agéncia
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sociopolitica desempenham papéis cruciais™®. Neste sentido, as transformagdes em curso no
norte fluminense colocam em debate a propria sustentabilidade do desenvolvimento e seus

impactos na regido e modo de vida da populacao.

Estudos como o de Pereira (2013) indicam que as principais localidades do municipio
de S@o Jodo da Barra sdo: Grussai, Acu, Atafona e Centro. Segundo dados da Prefeitura
Municipal de Sdo Jodo da Barra, as localidades que apresentam maior &rea urbana sao:
Grussai (40,68%), Acu (19,36%), Atafona (17,38%) e Centro (9,74%). A localidade central
do Municipio de Sao Jodo da Barra faz parte do primeiro distrito e apresenta a quarta maior
area urbana da regido. Nessa localidade estdo concentradas a maioria das institui¢cbes publicas
e privadas do municipio de Séo Jodo da Barra. As ruas sdo asfaltadas, ha saneamento bésico,
o0 servico de transporte coletivo é eficiente, hd presenca de hospitais e escolas. Na regido
central de So Jodo da Barra, encontram-se as principais instituicdes publicas: a sede da
administracdo municipal, os hospitais publicos (Policlinica e Santa Casa), Secretaria
Municipal de Educacédo e Cultura, Secretaria de Agricultura e demais secretarias pertencentes
a administracdo publica do municipio, servigcos bancérios, cartdrio, delegacia de policia e as
escolas publicas que atendem a populacdo do municipio. Quanto ao setor de servicos além do
Banco do Brasil hd outras agéncias bancarias do setor privado como os bancos (Ital e o
Bradesco, implantado recentemente), fabricas, setores de servicos e estabelecimentos
comerciais de pequeno porte, como escritorios, imobiliarias, lojas e comércio informal
(Pereira, 2013).

A localidade de Grussai faz parte do terceiro distrito e apresenta a maior area urbana
do municipio de Sdo Jodo da Barra. Essa regido caracteriza-se pelo turismo e por ser
conhecida como uma regido litoranea e de veraneio, com varias residéncias usadas no periodo
de verdo e férias escolares. A localidade possui servicos e comércios diversificados. Inclusive
alguns destes se estabelecem nesse periodo para atender aos visitantes. Além das casas de
veraneio, existem as pousadas e hotéis. Em Grussai também se localiza a sede do Servigo

Social do Comeércio (SESC) mineiro que possui diversos servigos de lazer (Pereira, 2013).

!> A Regido Norte Fluminense detém um histdrico de atracdo de recursos estatais e/ou indenizat6rios repassados
pelo Estado. Historicamente a inddstria sucroalcooleira beneficiou-se de uma conjuntura internacional
especifica, a crise do petréleo em 1973, captando recursos do Estado sob a forma de empréstimos a serem
investidos na produgdo, aquisicdo de insumos, bens de capital, etc.. (Cruz, 2005). A despeito destes
investimentos, a estrutura social local permaneceu marcada por profunda desigualdade e baixos indices de
trabalho formal. Os recursos de royalties, provenientes da exploracdo do petréleo na bacia de Campos, embora
igualmente vultuosos também ndo produziram modificagBes substantivas na estrutura socioecondmica regional.
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A localidade do Acu integra o quinto distrito e apresenta a segunda maior &rea urbana
do municipio de S&o Jodo da Barra. Essa regido caracteriza-se pela atividade rural
(agricultura) e pela atividade pesqueira. Na rua principal existem pequenos estabelecimentos
comerciais: mercados, restaurantes, mercearias e imobiliarias. Na regido litoranea ¢é
desenvolvida a atividade pesqueira e nas localidades rurais muitos moradores atuam na
agricultura. O Complexo Logistico Industrial e Portuario do Acu estd sendo implantado na

regido litoranea do quinto distrito (Pereira, 2013).

De acordo com estudos de Pereira (2013) em Grussai € no Acu, nem todas as ruas sao
asfaltadas, o saneamento basico é precério, o servico de transporte publico coletivo é
insuficiente e precario, os servicos de saude sdo disponibilizados nos postos de atendimento
publico e a seguranca publica estd a cargo do Destacamento Policial Ostensivo da Policia
Militar. J& o Corpo de Bombeiros possui uma sede na regido litoranea de Atafona, ficando

encarregado do atendimento a todo Municipio.

Na area de infraestrutura, Pereira (2013) identifica que foram empreendidas obras
como: construcdo de pontes e reforma de vias e rodovias que ddo acesso a regido portuaria do
Acu. Observa-se a intensificacdo do trafego de veiculos, especialmente na regido central, e
aumento da circulagdo do transporte coletivo publico em algumas localidades e também um
aumento do transporte alternativo privado (vans), que realiza pequenos trajetos entre 0s
distritos, j& que o transporte publico para essas regiGes é precario. No setor educacional, o
autor destaca que foram ampliadas e construidas escolas e creches municipais. Enquanto, a

area de seguranca publica e a area de salde ndo apresentaram modificagdes significativas.

No perfil social os dados do Censo Demogréafico de 2010 revelaram que o
fornecimento de energia elétrica estava presente praticamente em todos os domicilios. A
coleta de lixo atendia 93,6% dos domicilios. Quanto a cobertura da rede de abastecimento de
agua o0 acesso estava em 71,0% dos domicilios particulares permanentes e 36,8% das

residéncias dispunham de esgotamento sanitario adequado. (MDS, 2013)

Segundo as analises de Pereira (2013) o aumento demografico do municipio se
intensificou em decorréncia da expectativa de empregabilidade dos trabalhadores. Para este
autor, segmentos populacionais de outros municipios e de outros Estados estdo migrando para
0 municipio de S&o Jodo da Barra em busca de trabalho. Destaca os dados do IBGE sobre a
populacéo de Sao Jodo da Barra, que em 2001, era de 27.682 e em 2007 passa para 28.889. E

em 2010 conta com 32.747 habitantes. No periodo de dez anos, houve um crescimento
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populacional de 5.065 pessoas. O que significa 15,4% de aumento da populacado,
correspondendo a uma média de 506 pessoas por ano. No segundo periodo, entre 2007 e
2010, corresponde a um crescimento populacional de 3.858 pessoas. O que significa 11,7% de
aumento da populacdo. A media do crescimento populacional nesse periodo é de 1286

PEessoas por ano.

A estrutura demogréfica também apresentou mudangas no municipio. Entre 2000 e
2010 foi verificada ampliagdo da populacdo idosa que, em termos anuais, cresceu 4,1% em
média. Em 2000, este grupo representava 10,6% da populacéo, j& em 2010 detinha 13,4% do
total da populacdo municipal. O segmento etario de 0 a 14 anos registrou crescimento
negativo entre 2000 e 2010 (-0,7% ao ano). Criancas e jovens detinham 27,2% do contingente
populacional em 2000, o que correspondia a 7.486 habitantes. Em 2010, a participacdo deste
grupo reduziu para 21,4% da populacéo, totalizando 7.007 habitantes. (MDS, 2013)

A populagéo residente no municipio na faixa etaria de 15 a 59 anos exibiu crescimento
populacional (em média 2,14% ao ano), passando de 17.271 habitantes em 2000 para 21.354
em 2010. Em 2010, este grupo representava 65,2% da populacdo do municipio. (MDS, 2013)

A taxa de urbanizacdo apresentou alteracdo no mesmo periodo. A populacdo urbana
em 2000 representava 70,72% e em 2010 a passou a representar 78,46% do total. (MDS,
2013)

Nesse contexto de mudangas em Sdo Jodo da Barra, Pereira (2013) aponta que 0sS
moradores do quinto distrito, principalmente a area do entorno do CLIPA, passaram por
problemas relativos a desapropriacdo de terra de forma arbitraria pelo poder pablico. A
Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (CODIN)
determinou, em 2009, a desapropriacdo de uma area de 7200 hectares. O processo de
desapropriacdo das terras ainda esta em curso, mas a maioria dos proprietarios foi levada
através de ordem judicial a negociar e aceitar os valores indenizatorios estipulados pela

justica. Dessa forma a maioria dos imdveis desapropriados pertence a LLX.

De acordo com Ribeiro (2010), o Complexo Portuario e Industrial do Acu
desconcentra a geracdo de valor agregado no Norte Fluminense, implicando no fortalecimento
da industrializacdo de um municipio com bases econdmicas eminentemente agricolas e de
pequenos proprietarios rurais, desencadeando acelerada demanda por servicos dentro do

contexto urbano com implica¢fes sobre a qualidade dos equipamentos sociais na area da
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salde, educacdo, habitacdo, e nos transportes; além de acarretar problemas ambientais e a
intensificacdo do processo de vulnerabilidade de segmentos subalternos da populagéo. Esse
autor salienta ainda, que as mudancas na economia do municipio de Sao Jodo da Barra eram
geralmente induzidas pelo crescimento natural da populacdo, e o poder local ganhando
destaqgue como o principal empregador da mé&o de obra da cidade. Nesse sentido, as
transformacdes ocorriam de forma lenta e gradual, caracterizando um processo de reproducgéo
inalterada. As mudancas atuais com a implantacdo do Complexo Logistico e Industrial
“destroem” as situagdes até entdo existentes, com alteragdes profundas na esfera das
atividades produtivas e comerciais da economia local, com repercussdo também na esfera

regional.

Pereira (2013) considera que de um modo geral, a construcdo do Porto do Acu gera
para determinados segmentos da populacgdo local uma expectativa de melhoria de condigfes
econbmicas e de geracdo de trabalho e renda. No entanto, pode-se constatar que as funcdes
gue exigem alta especializacdo, na construcdo do porto, e que sdo mais rentaveis sao
exercidas por profissionais experientes vindos, em sua maioria, de outras regides do Brasil e
do exterior. De modo geral, os segmentos da populacdo de S&o Jodo da Barra que
conseguiram se inserir nas atividades da construcdo do porto, em sua maioria, exercem
funcBes secundarias, onde os niveis salariais sao0 mais baixos. Esse autor indica ainda para
inexisténcia de planejamento e politica educacional que viabilizassem, durante esses ultimos

dez anos, a especializacdo da méo de obra local, o que inviabilizou o desejo dos sanjoanenses.

Esse autor se volta ainda para os dados do IBGE em 2001, indicando que a populagéo
de Séo Jodo da Barra era de 27.682 habitantes, desses 293 possuiam curso superior completo;
correspondendo a 1% da populacgdo séojoanense. Em 2010, a populacdo de S&o Jodo da Barra
totalizava 32.747 e as pessoas com curso superior completo formavam um total de 1.124
habitantes representando 3,4%, demonstrando um aumento significativo no periodo

considerado.

Em 2010, a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais era de 9,2%. Na
area urbana, a taxa era de 7,6% e na zona rural era de 15,0%. Entre adolescentes de 10 a 14
anos, a taxa de analfabetismo era de 3,0%. (MDS, 2013)

Em relacdo aos aspectos econdmicos foi possivel observar que entre 2005 e 2009,
segundo o IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio cresceu 206,3%, passando de

R$ 665,8 milhdes para R$ 2.039,4 milhdes. O crescimento percentual foi superior ao
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verificado no Estado que foi de 43,3%. A participacdo do PIB do municipio na composi¢do
do PIB estadual aumentou de 0,27% para 0,58% no periodo de 2005 a 2009. (MDS, 2013)

A estrutura econdmica municipal demonstrava participacdo expressiva do setor de
Industria, o qual responde por 84,1% do PIB municipal. Cabe destacar o setor secundario ou
industrial, cuja participacédo no PIB era de 84,1% em 2009 contra 71,2% em 2005. Em sentido
contrario ao verificado no Estado, em que a participacdo industrial decresceu de 71,2% em
2005 para 22,4% em 2009. (MDS, 2013)

O mercado de trabalho formal do municipio apresentou em todos os anos saldos
positivos na geracdo de novas ocupacdes entre 2004 e 2010. O numero de vagas criadas neste
periodo foi de 1.720. No ultimo ano as admissdes registraram 2.367 contrataces contra 2.110
demissdes. (MDS, 2013)

Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, o mercado de trabalho formal
em 2010 totalizava 7.397 postos, 95,7% a mais em relagdo a 2004. O desempenho do
municipio ficou acima da média verificada para o Estado, que cresceu 33,3% no mesmo
periodo. (MDS, 2013)

A Administracdo Publica foi o setor com maior volume de empregos formais, com
3.583 postos de trabalho, seguido pelo setor de Construcdo Civil com 1.747 postos em 2010.
Somados, estes dois setores representavam 72,1% do total dos empregos formais do
municipio. Os setores que mais aumentaram a participacao entre 2004 e 2010 na estrutura do
emprego formal do municipio foram Construgdo Civil (de 1,88% em 2004 para 23,62% em
2010) e Servicos (de 9,34% para 11,14%). A que mais perdeu participacdo foi Industria de
Transformacgao de 17,91% para 5,72%. (MDS, 2013)

3.2 O PROJOVEM ADOLESCENTE EM SAO JOAO DA BARRA

O Projovem em sua origem foi destinado aos jovens de 18 a 24 anos, que nao
possuiam vinculos empregaticios formais e que, necessariamente, deveriam apresentar a
concluséo da quarta série do ensino fundamental sem, contudo, terem concluido a oitava série

da educacéo basica.

A contrapartida do programa a esses jovens era a oferta de elevacdo de escolaridade

em nivel de ensino fundamental, oportunidade de obtengdo de qualificacdo profissional e a
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reinser¢do na comunidade a partir da realizacdo de agdes comunitérias de interesse publico.
Cabia também ao jovem ingresso no programa o recebimento de um auxilio financeiro,
estabelecido em R$100,00 por més, condicionado a frequéncia minima de 75% do total das

aulas.

O Governo Federal ao criar o Projovem pretendia aliar o combate a alguns problemas
ja presentes na juventude urbana, tais como a auséncia ou baixa escolarizagdo, como
elementos que introduzissem a formagéo para o trabalho e a participacdo cidada. Esse foi 0
eixo do principal programa da politica para juventude do governo Lula.

(...) torna-se urgente construir um programa nacional de larga escala, em
cujo ambito se interliguem educacdo, trabalho, cultura e participacdo, e
cuja gestdo seja marcada pela integracdo e pela transversalidade aqui
proposta (...) O programa aqui sugerido, ancorado em uma nova visdo
sobre o nexo entre educacdo, trabalho, cultura e participacdo, devera ser
dirigido inicialmente aos jovens entre 18 e 24 anos que estao fora da escola
ou em situagGes de atraso escolar (...) Ndo é recomendavel que esse
programa abrangente centralize todo o leque de acGes hoje dirigidas a
juventude, o que resultaria em gigantismo, morosidade burocratica e
provavel engessamento de uma questdo que tem na diversidade seu
elemento central. Mas ele devera valer como uma espécie de carro-chefe
interligando todas as iniciativas com sinergia, complementaridade,
flexibilidade e conexdes dindmicas (INSTITUTO CIDADANIA, 2004, p. 27-28)

De acordo com Aquino (2009), em 2007 houve a ampliacdo e integragdo entre as
acOes de cunho emergencial e as acbes vinculadas as areas de educacdo, salde, esporte e
cultura. Também se ampliou a escala de cobertura para todo o universo de jovens brasileiros
socialmente excluidos, passando a compreender a faixa etaria de 15 a 29 anos de idade, e
estabelecendo os seguintes critérios: ndo ter concluido o Ensino Fundamental, ndo estar

trabalhando e apresentar renda per capta familiar de até meio salario minimo.

A finalidade do programa além da triade elevacdo de escolaridade, formacéo
profissional e acdo comunitéria, prima pela reinsercdo do jovem na escola formal, pela
possibilidade de identificagdo de espacos de trabalho, pela elaboracéo de planos possiveis de
serem postos em pratica a partir das acbes comunitarias (contribuindo com a participacao do
jovem em sua comunidade de origem) e por fim, pelo acesso a inclusdo digital como

mecanismo de inser¢éo produtiva.
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No ano de 2007 o Programa passou por uma reformulagdo, ampliando sua faixa etaria
para o publico de 15 a 29 anos e criando quatro modalidades: Projovem Adolescente —
Servico Socioeducativo, Projovem Urbano, Projovem Trabalhador e Projovem Campo —
Saberes da Terra. O novo Projovem foi lancado em setembro de 2007, e posteriormente
regulamentado pela Lei n® 11.629, de 10 de junho de 2008.

Figura 2: Modelo Explicativo das Modalidades de Projovem

PROJOVEM
ADOLESCENTE

PROJOVEM

PROJOVEM PROJOVEM
CAMPO INTEGRADO URBANO

PROJOVEM
TRABALHADOR

Esses Programas, apesar de serem formulados pela mesma lei, possuem documentos,

instancias e estdo vinculados a Secretarias e a Gestdes diferentes™®.

A proposta desta tese se ateve a modalidade Projovem Adolescente, que é coordenado
pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Seu foco de atuacéo
destina-se aos adolescentes de 15 a 17 anos, de familias beneficiarias do Programa Bolsa

60O Projovem Adolescente, é destinado a faixa etaria dos 15 aos 17 anos e é coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sendo considerado um servigo socioeducativo; o Projovem Urbano,
compreende os jovens com idade entre 18 e 29 anos, que apesar de alfabetizados ndo concluiram o ensino
fundamental e desde 2012 é desenvolvido pelo Ministério da Educagdo; Projovem Trabalhador compreende a
faixa etéria dos jovens entre 18 aos 29 anos, que sejam membros de familia com renda mensal per capita de até
um sal&rio minimo e que estejam cursando ou tenham finalizado o ensino fundamental ou médio, é desenvolvido
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, objetivando preparar 0s jovens para o mercado de trabalho e para
ocupac0es alternativas geradoras de renda, e Projovem Campo — Saberes da Terra, compreende a faixa etaria de
18 a 29 anos, busca integrar as politicas de educagdo do campo e de juventude, desenvolvidas pelo Ministério da
Educacdo, oportunizando aos jovens agricultores, excluidos do sistema formal de ensino a possibilidade de
concluirem o ensino fundamental na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos, integrado a qualificacao
social e profissional.
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Familia e vinculados ou egressos de programas e servi¢os da protecdo social especial, como o
Programa de Combate & Violéncia e a Exploracdo Sexual e o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI, ou ainda sob medidas de protecdo ou socioeducativas previstas no

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O perfil do publico alvo do Projovem Adolescente, cuja faixa etaria varia entre 15 e 17
anos, constitui-se em um segmento hibrido, mesclado na fronteira entre a adolescéncia e a
juventude. Deste pressuposto resulta tanto uma concepcdo voltada para 0s jovens e as
juventudes, quanto outra, referida aos adolescentes e adolescéncias.

Segundo exposto no Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, o Projovem
Adolescente — Servico Socioeducativo possui um tracado metodoldgico que organiza os
tempos e conteudos do servico em um encadeamento logico de etapas ou “percursos
socioeducativos” que deve ser observado pelos municipios. Em outras palavras, a execucao
do Projovem Adolescente pressupde um “itinerario formativo™ para os jovens, com inicio,

meio e fim.

O tracado metodoldgico proposto pelo Projovem Adolescente compreende a divisao
de atividades em dois ciclos. O Ciclo I compreende quatro etapas do chamado “percurso
socioeducativo”, contemplando “Criagdo do Coletivo”; “Consolidagdo do Coletivo”;
“Coletivo Pesquisador” e “Coletivo Questionador”. J& o Ciclo II contempla o Percurso
Socioeducativo V — “Coletivo Articulador-Realizador: Participagdo Cidada” e “Coletivo

Articulador-Realizador: Formagdo Técnica Geral (FTG) para o Mundo do Trabalho”.

No Projovem Adolescente 0s jovens sdo organizados em grupos denominados
“coletivos” e tem como meta desenvolver uma série de atividades, articuladas em percursos
socioeducativos, tendo como eixos estruturantes a convivéncia social, 0 mundo do trabalho e
a participacdo cidada. O ciclo completo de atividades de cada coletivo tem a duragdo maxima
de dois anos e a medida que um coletivo conclui suas atividades, outro coletivo é constituido
em sua substitui¢do, dando inicio a um novo ciclo, com o objetivo de manter a continuidade
do servigo. O Servico socioeducativo do Projovem Adolescente tem duracéo de até 24 meses
e carga horéria total de 1.200 horas, distribuidas em até 48 semanas/ano, perfazendo uma
carga horaria semanal média de 12,5 ou 2,5 horas/dia de atividades para os adolescentes.
Sendo que, sete horas e meia semanais devem ser preenchidas com encontros dos coletivos e

cinco horas com oficinas. Cabe ressaltar que os coletivos criados a partir do ano de 2012
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tiveram o seu periodo de execucdo alterado par um ano, conforme disposto no Decreto n°
7.649, de 21 de dezembro de 2011.

Assim os coletivos do Projovem Adolescente sdo constituidos, desenvolvendo uma
série de atividades sequenciais e depois concluem suas atividades numa data especifica,

definida antes mesmo do inicio das atividades.

Na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), a concepcdo de protecédo
social amplia o campo da assisténcia social pelo significado preventivo incluido na ideia de
protegdo. “Estar protegido significa ter forcas proprias ou de terceiros, que impecam que
alguma agressao/precarizagao/privacdo venha a ocorrer, deteriorando uma dada condigo.”
(SPOSATI, 2004, p. 17).

O Projovem Adolescente articula um conjunto de ac¢Ges dos dois ambitos da protecao
social — basica e especial — e busca desenvolver segurancas sociais de acolhida, convivio
familiar e comunitéario. Destina-se aos adolescentes de familias em condices de extrema
pobreza e aqueles marcados por vivéncias resultantes de diferentes circunstancias de riscos e
vulnerabilidades sociais — retirados de situacdes de trabalho infantil, abuso e exploracédo
sexual, violéncia doméstica, abandono, negligéncia e maus-tratos — e alguns em situacdo de
conflito com a lei, cumprindo medidas socioeducativas em meio aberto ou egressos de medida
de internacdo — Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA.

O Projovem Adolescente, como servigo socioeducativo, apoia-se em dois importantes
pilares do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), quais sejam, a matricialidade
sociofamiliar'’ e a territorializaco®®. Outro fato a destacar é a intersetorialidade dos servicos
socioassistenciais que diz respeito a oferta tanto do Servigo Socioeducativo do Projovem
Adolescente, como de outras politicas publicas bésicas, da socializacdo e democratizacdo do

acesso a esses servicos e beneficios; e da articulacdo e funcionamento intersetorial dos

17 A PNAS/2004 trabalha com a ideia de matricialidade sociofamiliar por entender que a familia (seja ela
bioldgica ou construida) é que tem a capacidade protetiva e socializadora em relagdo aos jovens em seus
processos peculiares de desenvolvimento. Sendo assim, leva em conta a necessidade de que as politicas publicas
compreendam a familia como portadora de direitos e de protecdo do Estado, bem como assegurem o seu papel de
responsavel pelo desenvolvimento dos jovens e garantam o exercicio pleno de suas fungdes sociais.
18 O servico deve ser ofertado préximo & moradia dos jovens e suas familias, no territorio de abrangéncia do
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). Define-se ai um universo cultural e historico e um conjunto
de relagBes e interrelacfes a serem considerados, bem como situacfes a serem objeto da acéo articulada das
diversas politicas puablicas.
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servigos, como condic¢des para sua universalidade de acesso e de ampliacdo dos direitos de
cidadania das pessoas.

Tendo em vista os principios da Protecdo Integral e da concepgdo das criangas e
adolescentes como seres em desenvolvimento, o Estatuto da Crianca e do Adolescente proibe
o0 trabalho a criancas e adolescentes menores de 14 anos, exceto na condicdo de aprendiz.
Seguindo esta diretriz, o Projovem respeita as restri¢fes relacionadas as classificagdes etarias
na formacéo para o mercado de trabalho.

Enguanto uma acdo vinculada a assisténcia social, o programa se orienta pelos
principios e diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS. Primeiramente,
apoia-se no principio da protecdo social, que estabelece segurancas e garantias que visam
reduzir e prevenir as fragilidades e insegurancas sociais que 0s individuos enfrentam ao longo
dos ciclos de vida. Assim, os adolescentes, através do Projovem Adolescente passam a
acessar um conjunto de acdes e beneficios que contribuem para "o reforco da autoestima (...),
o0 desenvolvimento de sua autonomia e capacidade de sobrevivéncia futura, bem como para a

ampliacdo do seu acesso e usufruto a cultura e aos bens sociais.” (MDS, 2009, p. 06).

Os formuladores desta politica afirmam que ndo se trata de uma proposta reducionista
que enfatiza a ocupacdo dos jovens para que ndo se envolvam nos circuitos de violéncia.
Alegam que, ao contrario, trata-se de garantir o direito a protecdo integral dos adolescentes e
jovens atendidos, considerando-os como “sujeitos de direitos”, em que as demandas devem
ser atendidas no tempo presente. As andlises realizadas no decorrer da pesquisa, contudo,
demonstram que, durante a sua execucdo, as atividades previstas ndo tem conseguido alcancar
0s objetivos propostos tais como a formacéo, o planejamento e a participacdo, estimulando a
capacidade critica e reflexiva dos adolescentes com énfase nas vivéncias familiares, escolares

e comunitarias.

As acOes socioeducativas conforme expressas no tragcado metodoldgico do Projovem
Adolescente tém como propdsitos a valorizagcdo da pluralidade, da singularidade e de formas
particulares de sociabilidade destes, como também, a introducdo de conhecimentos do
trabalho visando o desenvolvimento de habilidades uUteis a vida profissional, a orientacdo para

escolhas profissionais e a promocao da inclusao digital.

Ainda em consonancia com a PNAS, o Projovem Adolescente se apoia na

matricialidade sociofamiliar e na territorializacdo. Isso significa que devem ser ofertadas
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acbes no territorio de moradia dos jovens e suas familias, considerando o universo

sociocultural daquele espaco e fortalecendo os vinculos familiares e comunitéarios.

Para tanto, enfatiza a agdo politica como um elemento qualitativo da convivéncia
social, a fim de permitir aos jovens tornarem-se sujeitos ao assumir papeis na decisdo,
organizacdo, execucdo e avaliacdo das acbes socioeducativas. Visa, sobretudo, o
desenvolvimento de potencialidades que resultem em acgdes criticas e transformadoras na vida
publica, comprometidas com a democracia. Neste eixo, estdo colocadas as possibilidades para
uma intervengdo que objetiva superar a perspectiva de adequacdo dos jovens ao jogo do

mercado.

Por fim, como um servico do SUAS, o Projovem Adolescente deve manter uma
estreita relacdo com os CRAS, pois este é o responsavel pela oferta do servi¢co socioeducativo
no territorio e por fazer o acompanhamento das familias nos seus processos de protecdo e
socializacdo desses adolescentes. Desta forma, cada coletivo é acompanhado por um
profissional de nivel superior do CRAS em que esta referenciado. Cabe ressaltar que, em
relacdo ao Projovem Adolescente, ndo hd a condicionalidade de frequéncia as atividades
desenvolvidas nos coletivos, para o recebimento desse beneficio, que é considerado um
beneficio varidvel do Programa Bolsa Familia, denominado Beneficio Variavel Vinculado ao

Adolescente (BVJ), que corresponde, atualmente, ao valor de R$ 38,00 (trinta e oito reais).

Hoje, o Projovem Adolescente se constitui como o principal programa governamental,
fomentado pelo Governo Federal voltado ao adolescente, na faixa etaria dos 15 aos 17 anos.
Atualmente foi incorporado no reordenamento™® dos servicos da Assisténcia Social e passou a
ser desenvolvido através do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. Tal
proposta visa a unificagdo do cofinanciamento dos servigos ofertados para criangas,
adolescentes e idosos buscando, assim, oferecer maior flexibilidade na execucao dos recursos,
melhor organizacao do trabalho e formagdo de grupos, ou seja, objetiva oferecer uma maior e

melhor protecdo social nos territorios de atuacéo.

A pesquisa de campo desenvolvida compreendeu dois momentos distintos a fase de
execucdo do ciclo | do Tracado Metodologico e a fase de pré implantagdo do reordenamento

no Municipio. Sendo assim foi possivel analisar o trabalho desenvolvido nos coletivos e as

19 0 reordenamento foi uma deliberacio consensuada e pactuada com instancias representativas das gestdes da
Assisténcia Social dos Municipios e Estados, através da Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e teve sua adeséo efetuada até a data de 30/08/2013.
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propostas que estavam sendo elaboradas para execucdo nos centros de convivéncia, bem
como discutir e interagir com os profissionais sobre o0s anseios, as duvidas, as

vulnerabilidades que a propria politica apresenta.

O Projovem Adolescente em Sdo Jodo da Barra conta com seis coletivos,
referenciados nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) localizados em
Barcelos, Sabonete e Acu. Para a sua organizagdo existe uma coordenagdo geral e as
coordenacdes dos CRAS que sdo os equipamentos de referéncia desses coletivos. As
atividades com os adolescentes sdo desenvolvidas por uma equipe formada por orientadores
sociais e facilitadores que conduzem as oficinas, e ainda recebem um suporte da equipe
multiprofissional do CRAS. Os polos do Projovem funcionam em locais proximos aos CRAS

e as atividades séo disponibilizadas nos dois turnos.

Cada coletivo possui um orientador social, responsavel pela articulacdo das atividades
e pelo acompanhamento sistemético dos adolescentes. Cada orientador social € responsavel

por dois coletivos que funcionam concomitantemente, com no maximo 25 adolescentes.

Com relacdo a insercdo dos jovens no programa, a normativa estabelece que ela deve
ocorrer mediante a busca ativa dos profissionais do CRAS e dos orientadores sociais, bem
como através dos encaminhamentos feitos pelos servicos de Protecdo Especial, e por
iniciativa dos proprios jovens. No entanto, foi possivel observar que a grande maioria dos
adolescentes foi inserida no programa através das acfes dos proprios orientadores e

facilitadores, que mobilizaram os adolescentes nas escolas e na comunidade.

A partir destas breves consideracdes, no proximo item sera apresentada a pesquisa de
campo desenvolvida no Projovem Adolescente no municipio de Sao Jodo da Barra, abordando

a incorporacéo das dimensdes normativas e conceituais apresentadas até 0 momento.

3.3. PERCURSO METODOLOGICO

Diante de varios questionamentos, problemas e analises estudados por diversos autores

e em diversos contextos, acerca do Programa Nacional de Incluséo de Jovens (PROJOVEM) e
as suas relacOes, tornou-se ainda mais premente a necessidade de analisar como ocorre a
protecdo social destinada aos adolescentes, especialmente focando a rede de protecdo
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proposta pela politica publica de assisténcia social. Para tanto, fundada numa perspectiva

socioldgica, a pesquisa pautou-se num viés qualitativo e se fundamentou no estudo de caso.

Geralmente a aplicacdo desse método coloca-se como ferramenta de pesquisa nas
situagdes onde o pesquisador busca apreender “como” e “por que”, nos casos em que O
pesquisador possui pouco controle sobre os eventos (Yin, 2001), como é o caso da analise do
processo de execucdo do Projovem Adolescente em Sdo Jodo da Barra, a proposta dessa tese.
Mais adiante o autor completa:

O estudo de caso é a estratégia escolhida ao se examinarem
acontecimentos contemporaneos, mas quando nao se podem manipular
comportamentos relevantes. O estudo de caso conta com muitas das
técnicas utilizadas pelas pesquisas histdricas, mas acrescenta duas fontes
de evidéncias que usualmente ndo sdo incluidas no repertério de um
historiador: observacdo direta e série sistemdtica de entrevistas.
Novamente, embora os estudos de casos e as pesquisas histéricas possam
se sobrepor, o poder diferenciador do estudo é a sua capacidade de lidar
com uma ampla variedade de evidéncias — documentos, artefatos,
entrevistas e observacdes — além do que pode estar disponivel no estudo
histérico convencional (p. 27).

Em seu estudo, Yin (2001) apresenta trés principais conjuntos de técnicas de coleta de
dados, a saber: a pesquisa documental, realizacdo de entrevistas e observacdes, e seguindo
essa perspectiva a pesquisa definiu-se, conjugando essas trés técnicas simultaneamente, como

forma de elaboracdo do estudo de caso.

No caso da andlise da rede de protecdo social voltada aos adolescentes foram
realizadas visitas aos seis coletivos do Projovem Adolescente objetivando identificar no plano
empirico a descoberta mais precisa dos problemas enfrentados na execucdo das acOes
propostas pelo Projovem, buscando compreender como as pessoas criam significados durante

a interacdo social e como eles se apresentam e constroem sua propria identidade.

Na fase inicial a pesquisa exploratdria teve suma importancia pois permitiu uma maior
familiaridade entre o pesquisador e o tema pesquisado, visto que este ainda era pouco
conhecido naquele Municipio e pouco explorado academicamente. Nesse sentido, foi
necessario realizar um processo de sondagem, com vistas a aprimorar ideias, descobrir

intuicOes e, posteriormente, construir hipoteses.
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Nesse momento de exploracdo da realidade a ser pesquisada € que a definicdo dos
eixos a serem analisados e dos atores a serem entrevistados foram tragados. Houve a tentativa
de identificar a garantia da participacdo cidada dos adolescentes, a discussdo das questdes
relacionadas a politicas publicas voltadas para este segmento no Conselho Municipal; as
peculiaridades da execuc¢do do Projovem Adolescente no Municipio; a composi¢do da rede de
protecdo social a este segmento; os desafios e obstaculos para a realiza¢do dos objetivos do

Projovem Adolescente.

No sentido mais amplo, pode-se afirmar que o universo da pesquisa foi constituido
pelo Projovem Adolescente e pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente do Municipio de Sdo Jodo da Barra/RJ. Foram considerados os seis coletivos do

Projovem Adolescente e as duas ultimas gestdes do Conselho.

Considerando a formacdo profissional em Servico Social da autora, o fato de ter
atuado como Conselheira Tutelar no municipio de Campos dos Goytacazes e ter desenvolvido
a funcdo de assistente social em diversos ramos das politicas sociais, a mesma ja conhecia
grande parte dos Conselheiros que fizeram e/ou fazem parte do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente em S3o Jodo da Barra. Da mesma forma conhecia
alguns profissionais da assisténcia social que atuam nos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS). Isto facilitou significativamente 0 acesso a esse universo e o subsequente

desenvolvimento da pesquisa.

Inicialmente foi firmado um contato com a assistente social, coordenadora dos
Programas Sociais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Direitos
Humanos de Sdo Jodo da Barra apresentando-lhe a proposta de pesquisa. Para tanto, foi
encaminhado um oficio da Universidade Estadual do Norte Fluminense, em que a orientadora
encaminhava esta pesquisadora e apresentava o tema da pesquisa a ser realizada. O mesmo
procedimento foi realizado com o presidente do Conselho que ficou de colocar em pauta a

referida solicitacdo para que o Conselho deliberasse.

Uma vez iniciada, a pesquisa teve grande aceitacdo e, foi recorrente a fala, entre os
entrevistados, de que seria muito importante a sistematizacdo de dados sobre as mudancas que
vem ocorrendo no Municipio, tendo como viés a Politica Nacional de Inclusdo de Jovens, em

especial por se tratar de ‘trabalho cientifico’, fruto da observacao direta e documental.
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N&o foi percebido nenhum tipo de receio quando da apresentacdo do tema. Ao
contrario, todos consideraram a relevancia desta pesquisa, e isto por motivos plausiveis,
especialmente pelo fato de o estudo proposto ensejar uma analise do cenario que ora se
configura no municipio, quanto ao desenvolvimento de uma politica social para adolescentes,
frente as mudancas sociais e econdmicas que vem ocorrendo no Municipio de Sdo Jodo da
Barra, seus anseios, perspectivas e participacéo enquanto cidadaos. Contudo, no momento das
entrevistas com a equipe multiprofissional dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
foi observado alguns temores, diante do fato de que essas equipes ndo estavam conseguindo
realizar o acompanhamento previsto junto aos coletivos do Projovem Adolescente. As agoes
estavam mais centradas no acompanhamento das familias. Outro fato que foi observado no
decorrer das entrevistas com os profissionais e coordenadores dos CRAS, relaciona-se ao
periodo das entrevistas, visto que as mesmas aconteceram no periodo de pré implantacdo da

proposta de reordenamento dos Servicos de Acolhimento e Fortalecimento de Vinculos.

Assim, a pesquisa de campo foi realizada em trés periodos. O primeiro compreendeu
0s meses de margo a abril de 2011, o segundo 0s meses de outubro a fevereiro de 2013 e 0
terceiro o periodo entre julho de 2013 e setembro de 2013.

Inicialmente foram realizadas entrevistas semiestruturadas, todas elas baseadas em um
roteiro, que pode ser consultado nos ANEXOS 1 e 2, deste trabalho. A selecdo dos
entrevistados deu-se a partir do seguinte critério: conselheiros que ocuparam o cargo de
presidente e secretario(a) do Conselho de Direitos entre os anos de 2010 a 2013 e a
coordenadora dos programas sociais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho
e Direitos Humanos, objetivando identificar as repercussdes do Programa Nacional de
Incluséo de Jovens, as peculiaridades das a¢des desenvolvidas e seus impactos no Municipio e
verificar o nivel de participacdo social na formulagdo de politicas publicas voltadas a este

segmento.

Inicialmente, foram estabelecidos contatos telefonicos ou pessoais com 0s quatro
entrevistados para explicar os objetivos da pesquisa e da entrevista e definir data, horario e
local para a sua realizagdo, sempre considerando as possibilidades dos entrevistados. Sendo
assim, algumas foram feitas no CMDCA, outras nos locais de trabalho, e outras nos coletivos.

Em geral, as entrevistas tiveram uma 6tima aceitacéo.

Nesse mesmo periodo ocorreu a analise documental, buscando verificar nas atas de

reunides do Conselho a existéncia de deliberacBes que contemplavam acdes destinadas a
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qualificacdo profissional de adolescentes e demais garantias, bem como, foram realizadas
consultas a legislagdo que regulamenta o Programa Nacional de Incluséo de Jovens e as
Regulamentacdes publicadas pelos diversos gestores dos programas, dando énfase as

Regulamentacdes e decretos do MDS, gestor das acdes do Projovem Adolescente.

Na segunda fase, além da observacdo participante nos coletivos foram realizadas
entrevistas com vinte e oito (28) adolescentes, correspondendo a 37,3% dos participantes,
conforme pode ser observado no Anexo 3, visando identificar o grau de participacdo cidada
destes nos espacos decisorios de formulacao de politicas.

Além disso, foi possivel participar de algumas reunides com a equipe técnica que atua
com os adolescentes nos coletivos dos distritos de Sabonete, Acu e Barcelos, visando
conhecer a rotina do trabalho dos orientadores sociais, bem como o tracado metodoldgico

estabelecido pelo Programa para ser desenvolvido nos dois ciclos de execugéo.

E a terceira fase compreendeu o periodo de pré-transicdao do reordenamento do Servico
de Acolhimento e Fortalecimento de Vinculos, sendo realizadas doze entrevistas em
profundidade com a coordenadora do Programa no Municipio, orientadores pedagdgicos e
com os técnicos de nivel superior dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social que
atuavam com o PROJOVEM Adolescente, quais sejam assistentes sociais, psiclogas e
pedagogas.

E, neste sentido, a ordem dos fatos, bem como o sentido das a¢des, por ser dindmica e
singular a cada ato interacional foram levadas em conta a cada interacdo. Todas as visitas
foram antecedidas por um telefonema a respectiva Coordenadora do PROJOVEM e com a
equipe do CRAS, para saber se minha presenga ndo causaria transtornos a dinamica de
trabalho do projeto, atrapalhando a rotina e prejudicando, inclusive, a apreensao dos eventos
pela observacéo direta.

As entrevistas realizadas com a equipe foram feitas no ambiente de trabalho para
possibilitar a visdo comparativa entre o conteudo da entrevista e a dinamica do
desenvolvimento de suas atividades no ambito de suas atribuigdes, a fim de verificar, ao
mesmo tempo, o fluxo de atendimento, ou seja, sua pratica, em confronto com a fala do
operador, respeitando sempre horarios pré-determinados para que houvesse minimizacao da
interferéncia da minha presenca, contudo, sempre de maneira informal e espontanea, sendo as

mesmas gravadas e transcritas.

74



A espontaneidade das entrevistas permite tanto perguntas-chave sobre os fatos de uma
maneira quanto solicitar que o entrevistado emita sua opinido acerca de determinados eventos,

aproximando-o da figura do informante (YIN, 2001).

Com relagdo as observacdes realizadas no campo, elas ocorreram de forma direta,
onde foi desempenhado o papel de expectadora da rotina do atendimento (LAKATOS;
MARCONI, 2007), e tiveram o objetivo de verificar as instalacfes fisicas, equipe técnica,

equipamentos e os atendimentos.

A conjugacdo dessas trés técnicas teve por objetivo a apreensdo da forma como esta
executando o programa no ambito do municipio de Séo Jodo da Barra, em especial apreender
especificamente se as propostas de protagonismo, participacdo cidada, orientacdo para o

trabalho e a garantia de protecdo social estdo sendo efetivadas.
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4. DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

Visando problematizar e analisar como séo estabelecidas as redes de prote¢do social,
nos contextos de politicas publicas para adolescentes, tomou-se como referéncia o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens, na modalidade Projovem Adolescente, no municipio de S&o
Jodo da Barra/RJ.

As acOes de investigacdo basearam-se na perspectiva de verificacdo da participacédo
social desse segmento na formulacdo de politicas publicas voltadas para si, bem como na

analise das peculiaridades das acdes desenvolvidas.

4.1. PARTICIPACAO DOS ADOLESCENTES NOS ESPACOS DECISORIOS DE
FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS.

A énfase do Projovem Adolescente concentra-se no viés da execucdo de atividades
socioeducativas que possam proporcionar aos adolescentes assistidos o desenvolvimento de
habilidades para torna-los atores proativos em suas comunidades, protagonistas de possiveis
mudangas substantivas em suas vidas e nos espacos que ocupam. Isso implica na
compreensdo de que as ag¢des socioeducativas ali desenvolvidas sdo, a0 mesmo tempo, a¢oes
de cunho “social” e “educativo”. O grande desafio ¢ dar juncdo a essas duas fung¢des. Trata-se,
portanto, de buscar sentidos para a combinacdo de ambos. Assim, poder-se-a tornar mais claro
0s ganhos e as aquisicOes dos que tém o direito a estes servicos no ambito de politicas

publicas de assisténcia social.

Na definicdo das acgdes socioeducativa a participacdo € um qualificativo da
convivéncia, remetendo ao campo ético dos servigos e programas. Isto requer afirmar o
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sentido de presenca, de acolher os adolescentes como estdo; reconhecer e valorizar aquilo que
podem o que ja sabem e as escolhas que querem fazer. E, sobretudo, acreditar que eles podem
ser mais, que a convivéncia entre iguais e diferentes pode expandir o sentido da sua existéncia
para além de estigmas e qualquer outra forma de aprisionamento, seja ele material, relacional
ou afetivo. As acgdes socioeducativas ndo deveriam ser apenas mais uma promessa de

cidadania.

Ocorre que ao serem questionados sobre a participacdo social nos espacos decisérios
de formulacéo de politicas percebe-se que os adolescentes desconhecem esses espacos. Essa é
uma lacuna que pode ser observada na analise das entrevistas realizadas a 37,3% dos
adolescentes participantes do Projovem Adolescente. A totalidade dos entrevistados afirmou
nunca ter participado de reunido neste espaco proficuo para o desenvolvimento de habilidades
inerentes ao protagonismo juvenil e apreensdo e disseminagdo dos preceitos de cidadania
participativa. Apenas quatro adolescentes assinalaram ja ter participado em algum momento

da Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente.

Da mesma forma ndo foi identificada a participacdo dos adolescentes nos espacos
comunitarios. A totalidade das entrevistas realizadas apresentou resposta negativa a
participacdo ativa em suas comunidades e/ou em espacos de associacfes comunitarias e
juvenis. Apenas seis sinalizaram a participacdo nas atividades de grupos jovens da igreja

como expressdes de participacdo social e comunitaria.

Segundo Gohn (2003), participacdo pode ser entendida, como um processo de
vivéncia que desenvolve no ser humano uma consciéncia critica, tornando-os protagonistas de
suas historias e consolidando uma nova visdo social e politica. E através da participacio que

novos valores sdo gerados e, consequentemente uma nova cultura politica.

A cultura politica refere-se a uma variedade de atitudes, crencas e valores
politicos — como orgulho nacional, respeito pela lei, participacdo e interesse
por politica, tolerancia, confianga interpessoal e institucional — que afeta o
envolvimento das pessoas com a vida publica (Moises, 2008, p. 16).

A participacdo popular na gestdo e controle social das politicas sociais vem, todavia,
apresentando um contundente dilema: conseguir materializar e traduzir os principios

democraticos e universalizantes conquistados tanto nos textos legais (Leis estaduais e
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municipais para conselhos, fundos e as normatizaces especificas) quanto na organizacédo e
atribuicBes da estrutura institucional para sua gestdo (como 0rgéos e instituicdes responsaveis

pela execucao nas diferentes areas).

As juventudes, e ai estdo incluidos os adolescentes, sdo as parcelas populacionais mais
esquecidas pelo poder local, levando apenas a tomarem medidas pontuais de auxilio, ao
contrério de politicas voltadas para as especificidades dos grupos juvenis. Uma visdo proxima
ao diagndstico elaborado por Castro e Abramovay ao indicarem como as politicas publicas
elaboradas até os anos 80, de modo geral,

buscaram adequar o comportamento dos jovens a um estado de
normalidade ou prestar algum bem ou servico para este segmento,
enfocando a manutencdo das criancas, adolescentes e jovens na escolas,
sob a guarda da familia ou do Estado, ou em instituicdes para jovens
infratores (CASTRO; ABRAMOVAY, 2002, p.19).

Os adolescentes, nesse contexto, passam a ser vistos pelo seu presente, pelas
possibilidades que tém nessa idade e ndo pelo futuro. E isto significa trazer a tona a percep¢édo
do conceito de infancia, que é marcado pelo carater provisério e singular, uma constante
metamorfose. Aqui se faz necessario dar énfase a ideia da singularidade vivida pelas criangas
e adolescentes, pois sdo seres sOcio-historicos que ndo apenas reagem as determinacdes
sociais, porém sdo também sujeitos de acdes, pois participam de um momento histérico em
que criam e transformam sua existéncia, a partir de suas experiéncias, que sao vividas de
forma singular. Neste sentido, o que faz a definicdo de adolescéncia ndo € uma crise inerente
a uma idade, nem tdo pouco esséncia bioldgica universal, mas sim um conjunto de
caracteristicas, que inscrevem uma qualidade de pensamento que é diferente na infancia e na

idade considerada adulta.

A consciéncia deste papel é fundamental para evitar a reproducdo de acgdes
assistencialistas ou autoritarias, que venham apenas a atenuar os efeitos da exclusdo ou a
contrariar os proprios preceitos do ECA, e neste sentido, uma das estratégias que deveria ser
utilizada diz respeito ao fomento a participacdo dos adolescentes na discussao e formulacao

das politicas publicas, com vistas a sua emancipagéo.

Ser cidad3o é ter a possibilidade de se associar realmente a gestdo da vida
publica; ser usuario é simplesmente poder defender seus interesses, antes
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gue uma decisdo seja tomada. A diferenca entre o usuario que tem direitos
e o cidaddo é que este Ultimo se constitui na prdpria esséncia do poder do
funcionario. Os cidadaos, no sentido politico do termo, detém a soberania
original, o que significa que os dirigentes devem obter deles sua investidura
e lhes prestar conta de sua gestdo (GARAPON, 2001, p. 201).

Nesse sentido torna-se premente fortalecer a participacdo dos adolescentes na
formulacdo, na execucgdo e na avaliacdo das politicas, visto esta ser uma diretriz que visa 0
atendimento dos principios da gestdo democrética. O desafio é grande, principalmente quando
se pensa na precariedade do processo de socializacdo do adolescente na sociedade; nos
mecanismos inadequados e insuficientes de insercdo do adolescente e, até mesmo do jovem,
tanto na sociedade, quanto no mundo do trabalho e nos estudos, dentre outros espagos; na
auséncia ou na apropriacdo de espagos/opg¢des de sociabilidade com foco na esfera politica,
religiosa e do esporte e lazer e, finalmente, na caréncia de espagos de participacdo da

juventude em politicas voltadas a qualidade de vida. (NOVAES, 2006, p. 69)

4.2 INTERLOCUCAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE COM A REDE DE PROTECAO SOCIAL

Foi possivel observar a necessidade de um estreitamento das relacdes entre 0s que
formulam e aprovam as matérias que tratam das politicas e programas destinados aos
adolescentes e o publico alvo destas. As entrevistas com 0s quatro representantes do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente demonstraram que essa lacuna é muito
presente. Talvez uma maior interacdo pudesse proporcionar uma melhor compreensdo das
caracteristicas peculiares deste grupo, considerando as vulnerabilidades préprias do ciclo de
vida da condigéo juvenil, das circunstancias de risco contingencial, da pobreza e da violéncia
que incidem no quadro mais geral da violacdo de direitos, bem como dos anseios e
perspectivas de vida desse segmento, o que possibilitaria a formulagdo de politicas mais

eficazes e concretas aquela realidade.

Essa reflexdo torna-se importante na medida em que o Conselho de Direitos esta sendo
aqui compreendido com ente da pretensa rede de protecdo social aos adolescentes e, nesse
sentido, a comunicacao e a articulagdo sdo instrumentos indispensaveis nesse processo, pois
possibilitam que haja uma constante interlocucao entre as ofertas de oportunidades e acesso a

servicos e relagfes nos territorios, conjugando e integrando a populacdo alvo entre si, visto
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que a atuacdo em rede supbe a socializagdo do poder, o respeito as autonomias e a
negociagdo. (Gongalves; Guara, 2010)

Neste sentido, ha que se considerar o limite da atuacdo do Conselho nos diversos
contextos no qual ele opera. Em geral, os limites se configuram nas dificuldades impostas a
construcdo de um espaco paritario e plural, nos reflexos da participacdo institucionalizada,
nos impasses que cercam a representatividade dos conselheiros, na dificuldade de estabelecer
o diélogo e de compartilhar o poder.

A dita autonomia da esfera local de governo, o exercicio efetivo da democracia no
plano municipal, por meio tanto da competicdo institucionalizada pelo poder quanto da
garantia dos direitos de cidadania e da extensa participacdo politica, dependem da articulacao
do sistema nacional com o municipio em dois aspectos: as condicdes de exercicio efetivo dos

direitos de cidadania e as caracteristicas locais do contexto social.

A andlise preliminar da atividade dos Conselhos indicou uma forma de participacdo
convencional, que se destinava a definir politicas publicas relativas a infancia e a
adolescéncia. Contudo, seu papel politico ndo se restringia a simples participacdo (sem
consequéncia politica) do tipo convencional, pois se revestiam de um carater oficial, enquanto
orgdos legalmente constituidos e que, pelas suas acfes, participavam da administracdo

publica.

Dado o seu carater de 6rgdos auxiliares, no entanto, ao menos tal como costuma ser
entendido, ndo podem se abstrair da atividade politica autbnoma. Sem autonomia, suas
competéncias ficariam reduzidas, sua capacidade propositiva seria anulada e, provavelmente,

desempenhariam apenas uma funcao legitimadora do poder local.

Contudo, o Conselho de Direitos, pelo fato de exercer fungdes legislativas e
executivas, (como definidor de politica e 6rgdo de fiscalizagdo), insere no conceito de
participacdo um elemento inovador, que ndo é publico e nem privado. Em decorréncia, o
resultado de sua agdo ndo é necessariamente uma decisdo do governo, mas uma decisao para
0 governo. Nesse sentido, a agdo do Conselho de Direitos seria semelhante a uma mobilizagéo

institucionalizada (permanente), com vistas a implementacao de uma politica especifica.

“Construir redes significa apostar em relagdes humanas articuladas entre pessoas e

grupos que, no debate das diferencas possam ajustar intencdes mais coletivas e produtivas
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para todos.” (GONCALVES; GUARA, 2010, p. 16). Isso nada mais é que fomentar,
promover e garantir a participacdo dos diversos atores envolvidos.

Neste sentido, compreende-se que a participagdo engloba novas formas de

manifestacdo, revestida de um carater politico, sobretudo na articulacao e tomada de decisdes.

Torna-se importante destacar que a discussdo das questbes politicas é fundamental
para a construcdo de um novo ethos na area das politicas sociais voltadas a adolescéncia a
partir do referencial de democracia direta e de controle pablico. A democracia e o controle
publico no interior das instituicdes democraticas devem se expressar também no modo pelo
qual as politicas sdo formuladas, isto é, pelo seu processo de concepcdo e elaboracgdo,

momento estratégico por exceléncia.

Desse modo percebe-se que, a definicdo sobre os elementos constitutivos da
participacdo dos atores nestas instituicbes consiste que, haverd participacdo sempre que a

decisdo dos administradores for “atingida”, pela persuasio ou pela dissuasao.

Percebe-se que um ponto que necessita ser bem trabalhado para que esses Conselhos
se fortalecam é a participacdo efetiva junto a comunidade local, para que as acdes pensadas e
executadas sejam realmente em beneficio de toda a populacdo. E estas instituicdes para serem
eficazes devem ter sensibilidade no atendimento das demandas da comunidade e saber

gerencia-las com pouco recurso.

Os conflitos sdo reconhecidos como inerentes a um espaco onde, em virtude das
respectivas posicOes estruturais, tendem a ocorrer disputas e onde se evidencia e impde uma

hierarquia do saber, apresentada em forma de autoridade e busca de autonomia.

Sendo assim, € fundamental que haja o estimulo e a promoc¢éo deste envolvimento
Visto que Sd0 nesses espacos que existe a possibilidade de segmentos da sociedade civil

organizada participarem do processo decisorio.

4.3 A CONFIGURACAO DA REDE DE PROTECAO SOCIAL AO ADOLESCENTE EM
SAO JOAO DA BARRA ATRAVES DO PROJOVEM ADOLESCENTE

As entrevistas realizadas com a coordenacéo do Projovem Adolescente de Sao Jodo da

Barra, com os orientadores sociais e com as equipes multiprofissionais dos Centros de
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Referéncia da Assisténcia Social possibilitaram a percep¢do dos avangcos, mas também das
fragilidades e vulnerabilidades na execugdo dessa acdo. Foram realizadas 12 entrevistas em

profundidade.

Foi possivel observar que algumas questdes estdo presentes em todos os coletivos e
favorecem a dindmica da politica de Assisténcia Social, enquanto fomentadora desta rede de
protecdo. Por exemplo, pode-se afirmar que oferta de servigos socioeducativos para
adolescentes no ambito de protecdo basica tem carater proativo, uma vez que aposta e investe
na prevencdo (importante componente de protecdo social basica), categoria teodrica e
metodoldgica nova no trabalho social direto, a exigir intencionalidade politica, clareza

tedrico-metodoldgico, debate e formacéo.

O trabalho socioeducativo contem, no mesmo movimento contraditorio, a
possibilidade de dominacdo e de emancipacdo, ferramenta de controle e de libertacdo,
envolve, portanto, dinamicas pessoais e sociais de construcao e reconstrucao, continuidades e
rupturas, caracteristicas de processos de formacdo e desenvolvimento, mais ainda quando se

trata de adolescentes.

Marques (2010) enfatiza que o “fundamento tedrico central da analise de redes sociais
consiste nos fendmenos sociais cujas unidades basicas sdo as relacdes sociais e ndo 0s
atributos dos individuos” (p. 43). Nesse sentido, apreender como sdo estabelecidas as relagdes
nos espacgos dos coletivos, locais que por sua natureza, se propdem a desenvolver um servigo
socioeducativo, facilita a compreensdo dos significados que sdo atribuidos pelos atores

envolvidos.

Para Simmel (2006), a sociedade, mesmo sendo um “constructo”, possui diversos
agrupamentos e configuracfes que devem ser pesquisados e que ndo se confundem com a
vida dos individuos em si, ressalvando que o conceito de individuo € uma construcéo abstrata.
Deste modo qualquer andlise neste nivel, também se vale de uma abstracdo de qualidades,

forcas historicas sintetizadas naquele conceito.

Tendo em vista que na sociedade € que se torna possivel a realizacdo da interacdo com
0 outro para realizar os contetdos materiais (individuais) e a partir da percepcao de que as
sociacOes envolvem alem dos conteddos, a propria valorizacdo da sociagédo pelos individuos e

as formas que resultam destes processos, ganham vida propria, libertas dos conteudos e
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existindo por si mesmas, constituindo a sociabilidade, que transforma a sociagdo em um valor

apreciado em si.

A percepcdo da importancia das acOes desenvolvidas nos coletivos do Projovem
enquanto uma possibilidade de insercdo social e ocupacdo para os adolescentes foram
recorrentes. A ideia de possibilidade de mudanca de vida permeia o imaginario, inclusive dos

operadores do sistema.

- A importdncia é mesmo de “td” fazendo um resgate dessa populagcdo
jovem, desses adolescentes porque a gente tem visto que tem aumentado
muito essa questGo da droga no municipio. Com a vinda do Porto,
realmente isso aumentou bastante, entendeu? E a gente sente que “td”
perdendo. Que a gente “tava” perdendo os nossos adolescentes. E acredito
que o Projovem veio com essa responsabilidade, que é muito grande, “td”
colocando o jovem ali também enquanto cidaddo pra ele “td” conhecendo
os diretos, os deveres enquanto cidaddo. Porque é uma fase bem
complicada essa fase da adolescéncia pra idade adulta é bem complicada.
Entdo, eu acho que isso ai é bem importante pra poder “td” colocando
mesmo até na questdo do mercado de trabalho, deles estarem conhecendo
e discutindo o que eles pensam, o que eles querem pro futuro, realmente eu
acho que é importante. (Coordenadora do Programa)

Estabelecer esse carater de politica publica para a assisténcia social requer, dentre
outras questdes “superar ideias tutelares e de subalternidades, que identificam os cidadaos
como carentes, necessitados, pobres, mendigos, descriminando-os e apartando-os do
reconhecimento como sujeitos de direitos” (NOB/SUAS, 2005, p.25).

Trata-se entdo de compreender e consolidar a assisténcia social como uma politica
setorial que possui campo proprio de intervencdo e compromisso com a protecdo social, que
deve ser assegurada de forma universal na atengdo as vulnerabilidades sociais, considerando
as peculiaridades proprias dos ciclos de vida: “Assim, a assisténcia social tem especializagdes
por segmentos etarios, o que a coloca em dialogo com os direitos de crianca, adolescentes,

jovens e 1dosos”.

A mudanga eu acho que maior é pra vida deles. E o ideal que aquela menina
que foi criada pra ser uma cuidadora, ela ndo quer mais. Ndo eu vou
estudar, vou ser uma médica, vou ser uma arquiteta. Entdo as metas, os
objetivos s@Go outros. A mente dela se abre, nGo é mais aquele
monopolismo. Eu quero ser aquilo, eu vou ser aquilo porque mamde quer.
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Porque eu tenho que ser, ndo. Ali abre um leque. Entdo, é a mudanca pra
vida deles (Pedagoga).

Nessa direcdo é que o debate acerca de politicas para e com adolescentes e jovens tem
destacado a importancia de assegurar a provisdo de acessos a bens materiais e culturais, mas
também que o desenho das acdes preveja maior envolvimento e protagonismo do segmento
juvenil como forma de aprendizado participativo e, principalmente, como mecanismo

assegurador de que seus interesses e necessidades sejam atendidos pela acdo desenvolvida.

(...) sdo acbes que possibilitam que o adolescente se desenvolva ndo so
pessoalmente, mas psicologicamente. Porque ld fora... Aqui assim... Ndo
tem muitas oportunidades de ter... Como é que eu posso dizer: Esportes,
essas coisas que ndo tém. Entdo ele viu no Projovem uma oportunidade
para ele se desenvolver mesmo, suas capacidades criativas, até de
relacionamento mesmo, porque aqui o0s jovens ndo conseguiam se
relacionar bem entre eles. Eram aqueles adolescentes que sempre
arranjavam brigas, tinham aquela dificuldade, e ali eles encontram um
ambiente onde eles puderam né, desenvolver suas capacidades de
relacionamento e ai isso também melhorou na familia, que os pais mesmo
viam aqui para falar que eles estavam bem melhores no relacionamento
familiar, e até na escola também, que Id tem que ter as regras também né,
tudo certinho. Que soé poderia frequentar se tiver bem na escola
(Coordenadora do Programa).

De acordo com a coordenadora do Programa e com os orientadores sociais, hd uma
tentativa de trabalhar no desenvolvimento das oficinas valores como ética, cidadania, respeito
e disciplina, seguindo as orienta¢gdes do MDS, o que compde 0s temas transversais. Também
sdo realizados, periodicamente, eventos tematicos em que os jovens sdo convidados a
apresentar as habilidades que foram despertadas pelas oficinas. Como exemplo, foram citadas
as apresentagdes de pecas teatrais, coreografias e exposi¢des, campeonatos de xadrez, sempre
baseadas nos temas transversais. Essa foi uma estratégia utilizada para atrair a participacéo

dos adolescentes.

Nesse sentido, percebe-se que a inser¢do dos adolescentes nos coletivos, que deveria
ser realizada através dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social tendo como premissa a
demanda identificada pelos profissionais de referéncia, visando garantir o atendimento dos
jovens e de suas familias ndo esta acontecendo. O que se observa € um movimento inverso da

proposta do Projovem Adolescente.
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Eles sabiam e algumas inscricées que foram feitas pra atendimento no
Projovem, eles vieram assim, nem foi via CRAS, foi mesmo via comunidade.
(Coordenadora)

Outro aspecto decorrente desta forma de insercao dos jovens se refere ao cumprimento
das exigéncias relacionadas ao perfil prioritdrio do programa. Primeiramente, ao fazer a
mobilizacdo na escola e na comunidade, muitas vezes ndo se alcanga os jovens das familias
que estdo inscritas no Cadastro Unico e mobilizam-se aqueles que nio possuem a idade

adequada e o perfil.

Ja em outros momentos os préprios profissionais — orientadores e facilitadores, ao

serem procurados encaminhavam para 0 CRAS, para que a insercao pudesse ser efetivada.

A orienta¢do que a gente tinha era que passasse pelo CRAS e a assistente
social ia identificar naquela familia, assim como também é feito no PETI, no
antigo PETI. Tem a necessidade ali daquela crianca ou daquele adolescente
“td” fazendo uma atividade extra além da escola regular, porque “td” de
repente ficando muito tempo ocioso ou “ta” sem fazer nada mesmo, entdo
tem o programa vamos encaminhar, vamos encaminhar “pro” programa
que ld vai ter essa atividade diferente, essa oficina diferente e era dessa
forma que era feito através do encaminhamento do CRAS. (Coordenadora
do Programa)

Nesse contexto € possivel identificar a lacuna existente na operacionalizacdo deste
programa. Percebe-se que a relacdo entre o CRAS e o Projovem Adolescente é algo que vem
sendo construido cotidianamente, pois é permeada por dificuldades advindas do volume de
atribuicBes da equipe basica do CRAS, tais como a grande quantidade de atendimentos que 0s
profissionais do CRAS realizam, sendo este considerado um elemento que dificulta o

acompanhamento mais sistematizado dos coletivos.

(...) aqui a gente faz o acompanhamento da familia “né", inclusées em
programas, acesso a informagdo, orientac¢do, a gente trabalha realmente a
familia e ndo as particularidades, os membros, até porque vocé trabalha
familia “né", o grupo, a psicéloga néo pode td fazendo um atendimento
individual, o atendimento é em grupo. SGo grupos mensais. Depende da
demanda de cada assistente social. Mas ndo tem um atendimento
particular a esses jovens. E em familia. (Assistente Social 1)

No entanto, os profissionais do CRAS e do Projovem Adolescente vdo criando

estratégias para que a relacdo entre eles se efetive e que o trabalho consiga alcancar seus
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objetivos. Afirmar, entdo, que a Assisténcia Social € uma politica de protecdo social de carater
universal, no &mbito da Seguridade Social, requer reconhecer sua responsabilidade na garantia
de vida digna e na atencdo aos direitos. Esse padrdo de dignidade implica ndo s6 o0 acesso a
bens materiais, mas também a padrdes de sociabilidade e usufruto de bens culturais e sociais,
fortalecendo a capacidade do cidaddo de participar ativamente da sociedade e de suas
conquistas civilizatorias, e de definir objetivos e projetos para si e para aqueles com 0s quais

convive diretamente.

Na percepcao de Sposati, esse compromisso da assisténcia Social assim se expressa: A
protecdo social na assisténcia social inscreve-se, portanto, no campo de riscos e
vulnerabilidade sociais, que além de provisdes materiais, deve afiancar meios para o reforco
da autoestima, autonomia, insercdo social, ampliacdo da resiliéncia aos conflitos, estimulo a
participacdo, equidade, protagonismo, emancipacdo, inclusdo e conquista de cidadania.
(SPOSATI, 2007, p.43)

Eu acredito que mudar um pouco o pensamento desses jovens, porque é o
que eu sempre falo a gente também tem que mudar e tem trabalhar até
onde a gente pode ir, porque é uma questdo cultural né, além de ser um
comportamento aprendido, na minha visdo é uma questdo cultural. Entdo,
a gente tem que trabalhar também em cima dessa realidade deles. Talvez
ndo fazendo com que eles parem de trabalhar, talvez ndo fazendo com que
essas mulheres deixem de serem mdes tdo novas, mas dando condi¢cées pra
que entdo esse trabalho seja bem digno, pra que ele ndo precise abandonar
a escola, possa conciliar, e no caso das mulheres, também né, fazer com que
elas possam ser mdes, mas também possam ser mdes atuantes né. Eu
acredito que seja basicamente isso. (Coordenadora CRAS 1)

Essa proposta estd prescrita no proprio Tracado Metodolégico do Projovem. Este
tracado se organiza e tem como alicerce trés eixos estruturantes. Sdo eles: Convivéncia Social,
Participacdo Cidadd e Mundo do Trabalho, integrados para a estruturacdo de um processo
formativo que pretende contribuir para que 0s jovens se apropriem criticamente dos
conhecimentos sociais e historicamente acumulados, cultivem e adensem os valores éticos e
democraticos e se constituam individual e coletivamente como cidaddos de direitos

comprometidos com a transformagéo.

Entdo as prdticas que eu considero essenciais ali sdo as dindmicas, porque
nos ciclos tinha, mas ndo quer dizer que eu como pedagoga tinha que
trabalhar necessariamente sequir aquilo ali, eu podia trabalhar aquele tema
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da minha maneira. Entdo onde eu buscava dindmicas, brincadeiras, prémios
pra eles sentirem um atrativo de estar ali e querer estar ali também. Uma
coisa ndo é vocé ir, é vocé querer estar ali. Entdo eu comecei a despertar
neles essa vontade de estar junto, de se juntar, de nos reunir. Entdo o que é
crucial mesmo é a ideia deles reconstruirem valores, porque até entdo os
valores deles ja estavam construidos pela familia. Entdo ali vocé vai
reconstruir seus conceitos. (Pedagoga 1)

A proposta tedrica e metodoldgica do Projovem se divide em dois Ciclos, ou seja,
Ciclo I no qual forma-se o Coletivo, tornando-se um lugar de convivio e contribuindo para o
desenvolvimento integral do adolescente e o Ciclo Il que, apds sua constituicdo propicia ao
coletivo, interacdo e participacdo na comunidade, bem como, reflexdo e formacgdo para o

mundo do trabalho.

Os instrumentais que auxiliam neste processo sdo chamados de Cadernos e tem 0s
objetivos e a programacao detalhada das acBes com os coletivos, 0s quais orientam passo a
passo metodologicamente, envolvendo seis temas transversais citados logo abaixo e

instrumentaliza o trabalho socioeducativo.

Sdo os Cadernos “Concep¢des e Fundamentos”, que apresentam as nocgdes de
juventudes e adolescéncias as quais ddo base ao Projovem Adolescente, além de um breve
historico sobre as politicas publicas traz dimensées metodoldgicas, aliadas a um conjunto de
principios e valores que permeiam e contribuem com direcionamento para organizacdo dos

espacos educativos e a convivéncia com e entre 0s jovens, norteando e subsidiando a praxis

do orientador nos coletivos; Caderno do Orientador Social — Ciclo | — Percurso
Socioeducativo Il — Consolidacdo do Coletivo, Caderno do Orientador Social — Ciclo | —
Percurso Socioeducativo Il — “Coletivo pesquisador” Caderno do Orientador Social — Ciclo |

— Percurso Socioeducativo 1V — “Caderno questionador, Caderno do Orientador Social —
Ciclo Il — Percurso Socioeducativo V — “Coletivo Articulador-Realizador: Participacao
Cidadd; Caderno do Facilitador da Formacdo Técnica geral — FTG — Ciclo Il — Percurso

Socioeducativo Coletivo Articulador-Realizador: “Formacgao Técnica Geral”

Dois coletivos conseguiram sistematizar de maneira produtiva as atividades baseadas
nesses cadernos orientadores, especialmente o Ciclo I. Os demais identificaram dificuldades

NEesSe Processo.

Trabalhamos o ciclo 1. Que eu entrei foi em julho do ano passado e também
trabalhamos o ciclo 2. O ciclo 1 o que foi? Eu fui mostrar pra eles, até
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cheguei a conversar com X uma vez, sobre o que sdo os direitos, quais sdo
os direitos deles, os direitos civis e politicos, e também os sdcio-
assistenciais. O que é o CRAS? O que eles vém buscar aqui? O que eles tém
direito? O que faz um assistente social, uma psicéloga? O que pode mudar
eles? E o ciclo 2 que ja foi essa formagdo “né” a parte profissional deles.
Entdo eu trouxe profissional na drea de direito pra dd uma palestra pra eles,
levei eles ao porto do A¢u pra conhecer, porque é onde abriu um leque
agora “pra” vdrias profissées, pra eles estarem mesmo buscando também,
esses cursos sempre é uma parceria do Projovem e o CRAS, sempre ia Id e
vinha cd, ia Id e vinha cd, a Y sempre passava muitos cursos, entdo eu
“tava” divulgando pra eles se matricularem, buscar assim “né” e também
tinha cursos também muito bons para os pais deles também. (Pedagoga 1)

Firma-se, assim, a busca da garantia do direito a protecdo integral dos adolescentes e
jovens; portanto, ndo se trata aqui de propostas reducionistas voltadas a ocupacao de jovens e
adolescentes para que eles ndo se envolvam com os circuitos de violéncia. Ao contrério, trata-
se de garantir que as diferentes dimensdes propulsionadoras de condigdes de desenvolvimento

e de qualidade de vida sejam atendidas.

Olha, nds tivemos muita dificuldade no comeco, era tudo muito novo. Tanto

/" 7”7

pra” eles coordenadores quanto “pra” gente que “tava” no final
esperando. N6s tivemos mais dificuldade no comecgo, eu acho até pelo que
eu percebi que o projeto ndo andou porque nem tudo que tava escrito foi
colocado em prdtica. (...) Porque no inicio quando o projeto foi implantado,
a gente teve uma cartilha que a gente ia seguir passo a passo aquilo ali,
cada um ia ter sua cartilha, cada um ia fazer do seu jeito, mas a gente tinha
que seguir aquele programa que “tava” ali. E pra mim tudo comeg¢ou muito
errado. (Orientadora Pedagdgica 1)

Ndo se pode esquecer que apOs a consolidacdo desses coletivos, nesses espacos
deveriam estar presentes discussfes sociais com diferentes temas transversais, tais como
Juventude e Direitos Humanos, Juventude e Saude, Juventude e Meio Ambiente, Juventude e
Trabalho, Juventude e Cultura, Juventude, Esporte e Lazer, tendo como objetivo a reflex@o

sobre as realidades locais passiveis de intervencdo destes adolescentes.

No Ciclo Il indicam-se agdes socioeducativas no que se refere & Formacéo Tecnica
geral — FTG para os jovens, ampliando assim suas expectativas de inclusdo no mundo do
trabalho, desenvolvendo competéncias comunicativas e inclusdo digital, favorecendo o

desenvolvimento integral no ponto de vista de participagdo, opinando em espacos
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democréticos, participando coletivamente em conferéncias, conselhos, valorizando a pratica

social.

Neste processo metodolégico do trabalho socioeducativo do Projovem Adolescente
consta que, o papel do orientador social, que logo é a “alma” do Projovem adolescente, o qual
tem a funcéo-chave de facilitar a trajetéria de cada um e do Coletivo Juvenil na dire¢do do
desenvolvimento pessoal e social, contribuindo para a criagdo de ambientes educativos,
participativos e democraticos, cabendo a ele planejar, organizar e executar as acdes

socioeducativas.

Portanto, se atencdo a juventude e adolescéncia € uma responsabilidade publica
expressa nos marcos legais e nas diretrizes de diferentes politicas, deve ser realizada tendo
como premissa as responsabilidades e competéncias de trés instancias governamentais.
Especialmente na atencdo a adolescéncia e jovens, dado seu carater transversal a vérias
politicas sociais, outra articulacdo necessaria diz respeito ao esforco intersetorial para o
conhecimento das reais condicbes de vida desse segmento social, suas aspiracoes,
necessidades e capacidades de interacdo social, para formulacdo de propostas e intervengdes

abrangentes e continuadas, que realmente atendam as especificidades desse ciclo de vida.

Foi possivel observar unanimidade em apresentar a falta de cursos que oferegam
certificacdo reconhecida por Instituicdo credenciada, como um desafio a ser superado e
facilitador para uma maior ades&o as atividades propostas pelo Programa.

Ai também teve a questdo que no projeto ndo tinha nenhum certificado.
Eles ficavam de 15 anos até 18 anos “né", eles passavam primeiro pelo ciclo
1, depois iam pro ciclo 2, que era jd o jovem trabalhador, que ai jd ia
consequir inserir eles no mercado de trabalho a partir dos 18 anos. Ai isso ja
era uma outra etapa do projeto. Mas até entdo, a gente tinha que botar o
primeiro ciclo em andamento pra depois vir o segundo. Entdo se eles
ficassem aqui dois anos, trés anos, como foi o caso de alguns adolescentes,
eles iam fazer um curso de violdo, de aula de inglés, mas eles ndo tinham
nenhum certificado no final que eles tinham...(orientadora educacional 1)

Em diversos estudos nacionais verifica-se que a parcela mais jovem da populacéo é
aquela mais vulneravel ao desemprego. O mercado de trabalho ndo consegue absorver a mao
de obra ociosa dos jovens. A valorizacdo da formacdo educacional, da experiéncia no

trabalho, dentre outras exigéncias faz com que os jovens tenham dificuldade em conseguir a
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insercdo no mercado de trabalho. O tempo médio de estudo se eleva, fazendo com que o0s
jovens tenham que valer-se de mdltiplas estratégias para se manter estudando e ao mesmo

tempo adquirir renda prépria para sua manutencao e/ou de sua familia (LEON, 2007).

A parcela mais pobre é aquela que mais sofre com a exigéncia de maior tempo de
estudos para sua insercdo no mercado de trabalho. Com uma pressdo econémica crescente
pela sua subsisténcia, muitas vezes esses adolescentes e jovens ndo conseguem se manter nos
bancos escolares para concluirem sua formacéo escolar e/ou sua capacitagcdo para 0 emprego,
levando-os ao desemprego ou a ocupar postos de trabalho de forma precéaria, 0 que pode
empurra-los para condi¢des de vulnerabilidade social (CASTRO; ABRAMOVAY, 2002).

(...) a gente tem essa possibilidade de cursos para eles, como pescaria, teve
um curso no IFF (...) que abriu pra que eles fizessem o curso de jardinagem,
pescaria e plantacdo de mudas, de como manusear essa situacéo de mudas.
NGs ndo tivemos adesdo boa. O interesse foi minimo. Entdo para a renda do
préprio municipio é muito pouco, eles ndo tem vontade de estarem aqui. £
preferivel eu ir para a plantacdo de abacaxi, de quiabo e maxixe sem me
qualificar. (Coordenadora de CRAS)

A precariedade na insercao de jovens no mercado de trabalho pode ter constituido uma
condicdo para a elaboracdo de estratégias focadas na juventude ao longo dos anos 80 e 90.
Uma destas, a Lei Nacional de Aprendizagem, obriga a contratacdo de jovens na forma de
aprendizes, por empresas. Buscando romper o ciclo de baixa escolaridade, desemprego e
vulnerabilidade, desde os anos 90, o Governo Federal tem dado uma atencao ao grupo social
dos jovens, no sentido de promover um esfor¢o interministerial de estudo, compreensao e
acao, visando dar atencdo a tal parcela da populagdo que durante muito tempo ndo havia

entrado na pauta das politicas publicas especificas.

Como dito anteriormente, as juventudes sdao mais vulnerdveis no que tange a ocupagao

de postos de trabalho e, neste sentido, Leon (2007) afirma que:

Ha um consenso entre os especialistas de que a educac¢do de qualidade é a
melhor politica de prevencdo para o desemprego juvenil. Ndo obstante,
grande parte dos pesquisadores reconhece a necessidade e a relevancia do
desenvolvimento de politicas publicas de geracao de trabalho, emprego e
renda especificas para a juventude, uma vez que os jovens, como vimos,
sdo impactados pelo processo de globalizacdo e atingidos pelo desemprego,
por diversas razdes, de uma forma mais peculiar e ainda mais intensa do
gue as outras faixas etarias (LEON, 2007, p. 274-275).
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Em pesquisa realizada em nivel nacional abordando diferentes aspectos da juventude
brasileira, Esteves e Abramovay (2007), detectaram que justamente na questio referente ao
emprego é que a maior parte dos jovens — 60% — se demonstra insatisfeita. Em segundo lugar
e bem abaixo da primeira opg¢do, aparece a situacdo do pais, agrupando 12%, seguida de
governo, com 8%, indicadores que, somados, totalizam um percentual de 20% das escolhas.
Tal insatisfacdo foi atribuida pelos autores da pesquisa ao desencanto da parcela populacional
juvenil ao modo como vém sendo conduzidos 0s rumos politico-administrativos do pais, cujas
acOes escassas, ou mesmo inexistentes, voltadas para as juventudes é uma das consequéncias

— 0U causas — mais evidentes.

Outro foco de investigacao foi em relacéo a participacdo de diversos atores na garantia
de direitos e formulacdo de politicas. O que é refletido através das redes que podem ser
criadas.

Muito embora haja a discussdo acerca do dilema entre a ampliacdo da participagéo
democratica e o projeto neoliberal do Estado minimo, que tenta gradativamente transferir para
a sociedade civil responsabilidades sociais que sdo originariamente atribuicdes institucionais
do Estado, ndo se pode olvidar que os movimentos sociais, Como uma expressao organizada
da sociedade civil, conseguem exercer, dentro de certos limites, uma certa influéncia na
elaboracédo de politicas publicas, significando assim uma ampliagéo do conceito de cidadania,
na medida em que estdo previstas a participacdo paritaria e deliberativa entre representantes

do Estado e da Sociedade Civil nos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Na verdade acho que também até com a comunidade, com essa rede que
existe, porque assim, uma das coisas que a YY, orientadora social me falou
assim, que apesar dessa ampla divulgacdo de todo esse trabalho, a
comunidade ainda ficava muito distante do que é realizado e isso facilita
também essa interacgdo. E a gente ndo pode esquecer que em grande parte,
os locais onde esses polos estdo em funcionamento, sdo locais mais
distantes, sdo comunidades assim que tém até mesmo culturas especificas
entdo a gente as vezes tem esses desafios. (Coordenadora de CRAS)

E sabido que estes conselhos tém por finalidade a formulagéo e o controle de politicas
que assegurem o atendimento e a garantia dos direitos de criancas e adolescentes, e foram

criados para serem espacos nos quais a sociedade civil e o poder publico, dialoguem para
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encontrar solugdes democréticas e eficazes para reduzir as violagbes de direitos de que sdo
vitimas criancas e adolescentes, e para promover condi¢fes de pleno desenvolvimento para
esta populacdo. A consciéncia deste papel é fundamental para evitar a reproducdo de acoes
assistencialistas ou autoritarias, que venham apenas a atenuar os efeitos da exclusdo ou a

contrariar os proprios preceitos do ECA.

A XX pode até me ajudar a lembrar das instituicées, mas o que eu vejo por
mais parceria realmente com a gente é a saude “né", a questdo dos PSF e
das UBS que a gente tem aqui em Sabonete, que a gente tem em Campo de
Areia, em Mato Escuro, sGo as trés que ddo mais assisténcia “pra” gente.
(Psicéloga 2)

A gente tem aquele minimo “né”, a gente ndo tem muita associagdo de
moradores, aqui mesmo ndo tem. A gente ndo tem ONG. E mais o
governamental mesmo. (Pedagoga 2)

A formulagdo de um projeto como forma de intervengdo na comunidade abre dois
desafios ao desenvolvimento das acdes socioeducativas: produzir um saber pratico que seja
reconhecido e valorizado pelos préprios adolescentes e jovens, assim como pelo mundo
adulto, e fomentar a atuacdo de adolescentes e jovens nos espacos publicos. Esse é o grande
desafio.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pretensa rede de protecdo social para adolescentes, pensada no contexto das
politicas publicas voltadas a esse segmento, aqui fora analisada tomando como viés a
execucdo do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — PROJOVEM Adolescente. Diante
das observacOes e analises realizadas algumas conclusdes e outras consideragdes emergem
como fruto da reflexdo e possiveis sugestdes, mesmo reconhecendo que a precisdo da analise
é diminuta, haja vista as constantes mudancas desta politica, que mesmo ha tdo pouco tempo

implementada vem passando por modificagcdes importantes.

O Projovem Adolescente se constitui como o principal programa governamental para
os adolescentes da faixa etaria entre os 15 e 17 anos. Trata-se de um servigo socieducativo
previsto na Politica Nacional de Assisténcia Social, portanto, uma politica publica de ambito
federal. HA no meio comunitario e profissional uma tendéncia em compreender as politicas
publicas tomando como referéncia o “tipo ideal”. Uma politica serd considerada boa se
cumprir todos 0s seus objetivos e ideais republicanos. Essa tentativa vem ocorrendo desde as
ultimas decadas do século XIX. Durante todo o século XX viu-se a implantagcdo de leis e
programas que visavam realizar esse controle social, retratados na concepcdo juridica da
“Doutrina da Situacdo Irregular”. O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA ao romper
com a chamada doutrina da situacdo irregular inaugura uma proposta de Protecdo Integral a
esse segmento, contudo, esse € um desafio que ainda ndo se consolidou nestes vinte anos de

sua promulgacao.

Nesse sentido percebe-se hoje que, em relagdo a garantia de direitos, e consequente
protecdo social aos adolescentes tal como prevista na Politica de Protecdo Integral, que é a
base fundante do ECA, essa m&xima weberiana vem sofrendo os percal¢os das lacunas do
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sistema. Que tipo ideal existe no Brasil quando se pensa no adolescente? Qual a realidade
vivenciada pela adolescéncia brasileira? Quem é esse adolescente? Varias séo as realidades e
conjunturas que compdem o cotidiano desses ‘“‘sujeitos de direitos”. A generalizagdo e
verticalizacdo das politicas voltadas a esse segmento tém demonstrado imensos desafios na
busca de sua efetivagdo. O principal deles encontra-se na fragilidade e/ou inexisténcia da rede
de protecéo social, conforme prevista.

A protecdo social demanda a oferta de servigos e programas que, em geral,
sdo oferecidos pela chamada rede socioassistencial. Ela se compde de uma
diversidade de acbes e servicos de atencdo, governamentais e nao
governamentais, que oferecem, além de apoio material e em servigos,
espacos de escuta e de pertencimento a muitos grupos sociais. Baseado na
divisdo por territérios, o SUAS organiza a rede socioassistencial
estabelecendo parametros de qualidade e indicando a obrigatoriedade de
se produzirem acOes integradas, comprometidas com o alcance de
resultados. A Resolucdo 191 do CNAS (2005) qualifica a rede
socioassistencial e define as entidades e organizacdes de assisténcia social
“como aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e
assessoramento aos beneficidrios, bem como as que atuam na defesa e
garantia de seus direitos”. (GUARA, 2010, p. 50)

A construcdo dessa rede de protecdo estd intimamente ligada a efetividade da rede
socioassistencial prevista pelo Sistema Unico da Assisténcia Social. Contudo, o que se
observa é que existe uma série de vulnerabilidades que precisam ser enfrentadas para a sua

consolidacdo.

O PROJOVEM Adolescente é definido como um servico socioeducativo que faz parte
dessa rede socioassistencial, dai a relevancia dada ao Sistema Unico da Assisténcia Social —
SUAS - durante as analises apresentadas, visando a compreensao dessa engrenagem. Foi
através deste Programa que esta pesquisa seguiu 0 seu percurso de compreensdo da rede de

protecdo social voltada para os adolescentes.

Neste contexto foi possivel identificar que em Sdo Jodo da Barra a rede
socioassistencial encontra-se centrada nas organizagdes governamentais. Apesar da existéncia
de organizag6es/entidades ndo governamentais os Centros de Referéncia da Assisténcia Social
ndo tem conseguido estabelecer uma relacdo estreita com esses orgdos. Isso dificulta a

integragdo social e comunitaria.
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As acdes previstas para serem desenvolvidas nos coletivos do Projovem Adolescente,
tais como as que envolvem a participagdo social e comunitéria e o protagonismo juvenil ficam
muito aquém do estabelecido pela politica. Os adolescentes ndo conseguem exercer suas
potencialidades criticas e criativas no quesito correspondente a garantia de direitos e exercicio
da cidadania. N&o ha interacdo de relevancia sdcio-participativa na comunidade. A maior
parte desconhece os espacos dos Conselhos e ndo tem interlocugdo com esses ndcleos de

deliberacdo de politicas voltadas para si.

A formacdo técnica geral também foi algo apontado como fragil posto que as
atividades oferecidas nos coletivos, ou através de parcerias institucionais sdo pouco atrativas
ou inadequadas ao perfil do grupo, especialmente no quesito qualificacdo profissional. Ha,
ainda, uma queixa generalizada por ndo conseguir certificar a qualificagdo dos adolescentes
que participam dessas oficinas formativas nos coletivos. Na verdade, o anseio do adolescente
estd em obter um certificado que o habilite para o trabalho, porém no Projovem Adolescente

iSS0 ndo ocorre.

Em outras situacbes em que houve a possibilidade de se estabelecer parcerias e/ou
convénios, com entidade de ensino e qualificacdo reconhecida pelo MEC, aconteceu de 0s
cursos oferecidos ndo corresponderem as expectativas dos adolescentes, que diante da
transformacdo que o municipio de Sdo Jodo da Barra vem passando pretendiam se qualificar
na area técnica voltada ao trabalho offshore e os cursos com vagas disponiveis eram
destinados a construcdo naval, agricultura, etc, ja que estes ndo tem uma exigéncia tdo rigida

em relacdo a escolaridade.

Outro ponto que merece destaque esta relacionado a localizacdo dos coletivos, ou seja,
ao acesso dos adolescentes nestes espacos. Foi possivel verificar que alguns coletivos estdo
localizados longe da residéncia dos mesmos e que o transporte publico € deficiente, com
horéarios restritos disponibilizados a comunidade. Isso faz com que alguns adolescentes
tenham que ficar o dia todo fora de casa. Nao da tempo de ir a casa antes ou depois da escola,
eles tem que ir direto: os que frequentam os coletivos pela manha vao direto para escola e 0s
que frequentam os coletivos no turno da tarde, tem que ir direto da escola. Algumas familias
ndo concebem esse fluxo de maneira positiva. Ndo veem ganhos no fato do adolescente ficar
o0 dia todo fora de casa, sem ajuda-los nas tarefas domésticas, em suas pequenas lavouras ou
até mesmo num trabalho informal e precario, tal qual ocorre nas olarias. Essa percepcao das

familias faz com que os adolescentes ndo sejam estimulados a participar e muitos optam por
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desistir de frequentar os coletivos em busca de um trabalho ou de um curso que o remunere,

através de uma bolsa auxilio.

Muitos desafios estdo postos, dentre eles pode-se destacar a necessidade de fortalecer
a qualidade das atividades e a participacdo dos adolescentes nos espacos de reflexdo sobre as
politicas publicas, numa perspectiva de elevar o senso critico e estimular o surgimento de
novas liderancas juvenis; ampliar as ac0es externas que envolvem a comunidade; conseguir
estabelecer parcerias com Instituicdes/Entidades que possam oferecer a certificagdo da
qualificacdo profissional e intensificar o acompanhamento familiar. Essas a¢cdes podem ser as

pecas chaves para que a engrenagem gue suporta uma rede possa de fato funcionar.

O rumo que o Projovem Adolescente ira tomar é uma verdadeira incognita. Esse talvez
seja um problema de outra ordem, mas pelo qual os Programas Sociais passam com uma certa
recorréncia: a descontinuidade e fragmentacdo de suas agOes. Atualmente, o Projovem
Adolescente ganhou o status de servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos. Segundo
o discurso oficial o objetivo é dar autonomia aos municipios para trabalhar de acordo com
suas realidades e demandas. Este servico engloba trés principais eixos estruturantes:
Empregabilidade, Ac¢des Socioeducativas e pratica esportiva. A proposta € que 0S
adolescentes sejam acompanhados por orientadores sociais e monitores de oficinas,
responsaveis pela elaboracdo de dindmicas, palestras e atividades educativas. Também terdo
acesso aos cursos profissionalizantes do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC).

Né&o foi possivel analisar e avaliar esse processo em Sdo Jodo da Barra, dada a fase de
implantacdo desse servico, coincidir com o periodo de finalizacdo desta tese, porém nas
entrevistas com os profissionais que compdem a equipe técnica do CRAS a expectativa de um
servigo melhor e mais amplo, no sentido de garantidor de direitos e repleto de possibilidade,
ficou evidente. Contudo, hd de se ter cautela para que estes espacos, previstos para
desenvolver atividades intergeracionais, ndo se transformem em meros “clubes” de
convivéncia. Esses adolescentes precisam ter suas habilidades estimuladas e a rede de

protecdo tem que estar articulada para que possa contribuir nesse processo.
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ANEXO 1:

ROTEIRO DE ENTREVISTA AO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA

1)

2)

3)

4)

5)

CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE SAO JOAO DA BARRA/RJ

Como se da o processo de discussdo e implementacdo dos Programas voltados para o

adolescente no municipio e qual o papel desempenhado pelo CMDCA neste processo;

Quais os programas de atendimento e qualificacdo profissional ao adolescente que o

municipio oferece e quais foram os processos para aprovacdo destes pelo CMDCA

2.1) projetos cadastrados no CMDCA,

2.2) quantos e quais 0s projetos recebem financiamento do FIA;

2.3) Se existem programas de qualificacdo profissional de adolescentes
diferenciados por género;

2.4) Se existe e quais sdo os programas com foco na profissionalizagdo do

adolescente e seu posterior encaminhamento ao mercado de trabalho;

Quais os critérios para que o projeto seja contemplado/inscrito no CMDCA,

Se existe algum tipo de controle/fiscalizacgdo do CMDCA, junto a esse

Programas/Instituigdes;

Como vocé vé a participacdo dos adolescentes nos espacos decisorios de formulagédo

das politicas.
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6) Qual a avaliacdo que vocé faz em relacdo ao atendimento dos adolescentes no
PROJOVEM Adolescente.

ANEXO 2:
ROTEIRO DE ENTREVISTA A COORDENADORA DOS PROGRAMAS SOCIAISE
AOS TECNICOS QUE ATUAM NO PROJOVEM ADOLESCENTE DE SAO JOAO
DA BARRA/RJ

1) Como vocé avalia as atividades oferecidas nos coletivos dentro do viés de
profissionalizagéo

2) Se existe algum tipo de controle/fiscalizacdo do CMDCA, junto ao Programa;

3) Como vocé vé a participacdo dos adolescentes nos espagos decisérios de formulagdo
das politicas.

4) Qual a avaliacdo que vocé faz em relacdo ao atendimento dos adolescentes no
PROJOVEM Adolescente.

5) Quais 0s pontos que vocé considera positivos nas atividades oferecidas no Programa

6) Quais 0s pontos que vocé considera negativos nas atividades oferecidas no Programa
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ANEXO 3:
ROTEIRO DE ENTREVISTA AO USUARIO DO PROJOVEM ADOLESCENTE DE
SAO JOAO DA BARRA/RJ

1) Idade:
2) Escolaridade:
3) Por que resolveu se inserir nas atividades oferecidas pelo Projovem Adolescente

4) Ja participou de alguma reunido do CMDCA ou espacos de discussdo e formulacdo de
Politicas publicas

5) Se sim, o que achou
6) Quais sdo as suas pretensdes profissionais
7) Quais 0s pontos que vocé considera positivos nas atividades oferecidas no Programa

8) Quais 0s pontos que vocé considera negativos nas atividades oferecidas no Programa
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ANEXO 4

ROTEIRO DE ENTREVISTA — Assistente Social
Nome:
Idade:
Formagé&o Profissional:
Tempo de Formada:
Tempo de Atuacao:
Como se deu a sua inser¢do no Programa?
Qual a sua percepcéo sobre as acdes do PROJOVEM Adolescente?
Quais acOes séo desenvolvidas no PROJOVEM Adolescente?
Qual o perfil dos adolescentes atendidos?
O que faz a Assistente Social no Programa?
Como vocé avalia a execugdo do PROJOVEM Adolescente em Sao Jodo da Barra?
Qual o principal desafio desse trabalho?

Quais os principais obstaculos para a realizacdo dos objetivos do PROJOVEM Adolescente
em S&o Jodo da Barra?
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ANEXO 5
ROTEIRO DE ENTREVISTA - Coordena¢do do PROJOVEM Adolescente
Nome:
Idade:
Formacao Profissional:
Tempo de Formada:
Tempo de Atuacao:
Como se deu a sua inser¢do no Programa?
Qual a importancia do PROJOVEM Adolescente no Municipio? E nos Territorios?
Como se faz a gestdo do PROJOVEM Adolescente?
Em que consistem os coletivos?
Qual o nimero de adolescentes atendidos?
Que critério é utilizado para selegdo dos adolescentes?

Quais atividades/acdes vocé considera fundamentais para o desenvolvimento do PROJOVEM
Adolescente?

Como sdo escolhidos/selecionados os orientadores sociais?

Que ac¢des sdo desenvolvidas visando a integracao social e comunitaria dos adolescentes
inseridos no Programa?

Como vocé avalia a execugdo do PROJOVEM Adolescente em Sao Jodo da Barra?

Qual o principal desafio desse trabalho?
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Quais os principais obstaculos para a realizacdo dos objetivos do PROJOVEM Adolescente
em S&o Jodo da Barra?

ANEXO 6

ROTEIRO DE ENTREVISTA — Coordenadores (as) do CRAS
Nome:
Idade:
Formacdo Profissional:
Tempo de Formada:
Tempo de Atuacao:
Como se deu a sua insercdo no Centro de Referéncia de Assisténcia Social?
Qual a estrutura fisica do Equipamento?

Qual o numero de profissionais e categorias no CRAS de ?

Como vocé avalia a importancia do CRAS no Territorio?

Qual o numero de familias adstritas e nimero de cadastradas?

Quantas instituicbes compdem a rede de protecdo no Territorio? Quais?
Que acdes sdo desenvolvidas pelo CRAS voltadas ao publico adolescente?
Qual a sua percepcéo sobre as acbes do PROJOVEM Adolescente?

Qual a interlocucdo dos adolescentes com os demais programas sociais/espacos sociais/rede
de protecéo social?

Vocé acha que o PROJOVEM Adolescente enquanto politica de protegdo estimula o
adolescente a desenvolver sua autonomia e participacdo social? Por qué? Como?

Como vocé avalia a execu¢do do PROJOVEM Adolescente em Sao Jodo da Barra?
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Qual o principal desafio desse trabalho?

Quais os principais obstaculos para a realizacdo dos objetivos do PROJOVEM Adolescente
em Sédo Jodo da Barra?

ANEXO 7

ROTEIRO DE ENTREVISTA — Orientador Social
Nome:
Idade:
Formacao Profissional:
Tempo de Formada:
Tempo de Atuacao:
Como se deu a sua inser¢do no Programa?
O que é ser Orientador Social do PROJOVEM Adolescente?

Que atividades vocé considera mais importantes e atrativas no desenrolar das acdes
programadas?

Vocé desenvolve acOes de integracdo dos adolescentes com a comunidade?
Qual a importancia desse Programa para os adolescentes beneficiarios?
E para a Comunidade?

Os adolescentes que participam do Programa tem conseguido desenvolver aspectos de
autonomia e participacédo social? Por qué? Como?

Qual o principal desafio desse trabalho?

Quais os principais obstaculos para a realizacdo dos objetivos do PROJOVEM Adolescente
em Sdo Jodo da Barra?
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ANEXO 8

ROTEIRO DE ENTREVISTA — Psicologa e Pedagoga
Nome:
Idade:
Formacao Profissional:
Tempo de Formada:
Tempo de Atuacao:
Como se deu a sua inser¢do no Programa?
Qual a sua percepcéo sobre as acbes do PROJOVEM Adolescente?
Quais acOes séo desenvolvidas no PROJOVEM Adolescente?
Qual o perfil dos adolescentes atendidos?
O que faz a Psic6loga no Programa?
Como vocé avalia a execugdo do PROJOVEM Adolescente em Sao Jodo da Barra?
Qual o principal desafio desse trabalho?

Quais os principais obstaculos para a realizacdo dos objetivos do PROJOVEM Adolescente
em S&o Jodo da Barra?
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ANEXO 9

ROTEIRO DE ENTREVISTA — Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Nome:
Idade:
Formacao Profissional:
Tempo de Formada:
Tempo de Atuacao:
Por que o Municipio aderiu ao PROJOVEM Adolescente?
Qual a contrapartida do Municipio?
Como se deu o processo de implantacdo do Programa no Municipio?

Que critério foi utilizado para definicdo dos territorios para implantacio do PROJOVEM
Adolescente?

Héa quanto tempo 0 PROJOVEM Adolescente vem sendo executado no Municipio?

Quais Programas o Municipio desenvolve, no ambito da Secretaria de Assisténcia Social,
destinado a adolescentes? Em que consistem esses Programas? Qual a média de beneficiarios
direitos?

Como se da a relagdo entre a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e os Conselhos
Municipais de Assisténcia Social e de Direitos da Crianga e do Adolescente? Ha o
acompanhamento dos Conselhos na execu¢do do PROJOVEM Adolescente?

Como vocé avalia a execugdo do PROJOVEM Adolescente em Sao Jodo da Barra?

Qual o principal desafio desse trabalho?
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Quais os principais obstaculos para a realizacdo dos objetivos do PROJOVEM Adolescente
em Sédo Jodo da Barra?
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