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FLORES DESPEDACADAS

Pétalas de seda,

um toque de suavidade,

seja qual for a idade,

a mulher traz harmonia,

seja para a noite ou para o dia.

Algumas séo imprevisiveis,
outras sao tao legiveis
através de um so olhar,

mas outras guardam mistérios...
meros, secretos ou mais Sérios...

Pois a cada piscar do olhar,
nessa terra ou além-mar,

eis que uma flor é despedacada,
nesse exato instante,

sem defesa alguma

pelo seu amante.

Flores despedacadas no chéo,
lagrimas em vao

porque em quem confiam tanto
trazem somente o pranto.

Gritos, lagrimas, magoas ecoam...
E preciso que alguém as socorram!
Denuncie! (...).

(Denise Bomfim)



RESUMO

Esta dissertacdo pretende analisar as praticas de administracdo de
conflitos realizadas por operadores do direito nos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra Mulher no municipio de Campos dos Goytacazes
com a finalidade de identificar os tratamentos juridicos oferecidos as mulheres
em situacao de violéncia, particularmente como as representacdes sociais de

género tém interferido no atendimento nesse espaco.

A pesquisa aponta, primeiramente, para o fato de que esse juizado, regido pela
lei 11.340/06 — Maria da Penha, partiiha o mesmo ambiente com o Juizado
Especial Criminal (JECrim), regido pela Lei 9.099/95, sendo submetidos a
competéncia de um mesmo juiz que deve administrar esses conflitos . O que
nos chama atencdo em relacdo ao juizado, que na década de 90 os
tratamentos oferecidos as mulheres vitimas de violéncia pelo JECrim foram
alvo de criticas pelo movimento feminista por ter resultado na banalizacdo da
violéncia domeéstica (sobretudo com a imposicdo do pagamento de cestas
basicas como pena), no arquivamento dos processos, na rendncia por parte da
vitima e na reprivatizacéo dos conflitos. Portanto, ndo permitindo as mulheres o

gozo dos seus direitos, principalmente, de viver sem violéncia.

Por meio da observacdo etnografica das audiéncias e de entrevistas
realizadas com os operadores (juiz, promotor publico e defensor publico) no
periodo de 2011 — 2012 foi possivel observar duas préaticas distintas, baseadas
nessas duas logicas juridicas diferenciadas: o “pautdo” e a Audiéncia de
Instrucéo e Julgamento (AlJ). Foi possivel analisar também como, apesar dos
discursos em defesa da universalidade nas decisfes judiciais, 0os tramites
judiciarios séo influenciados por representacdes de género que privilegiam a

familia e ndo a mulher como sujeito de direitos.

Palavras - Chaves: Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; Administragcdo de conflitos; violéncia de género.



ABSTRACT

This dissertation aims to examine the practices of conflict management
performed by operators of law in the Courts of Domestic and Family Violence
against Women — JVDFMin the municipality of Goytacazes in order to identify

treatments legal offered to women in situations of violence.

The research points out, first, to the fact that this court, governed by
the law 11.340/06 - Maria da Penha, sharing the same environment with the
Special Criminal Court (JECrim), regulated by Law 9.099/95, being within the
province of the same judge who must manage these conflicts. What caught our
attention over the court, which in the 90 treatments offered to women victims of
violence by JECrim were criticized by the feminist movement have resulted in
normalization of domestic violence (especially with the charging of baskets as a
penalty), the closure of proceedings, the waiver by the victim and the
privatization of conflict. Thus not allowing women the enjoyment of their rights,

especially to live without violence.

Through ethnographic observations of hearings and interviews with
operators (judge, prosecutor and public defender) in the period 2011 to 2012 we
observed two distinct practices, based on these two logics legal differentiated:
the "pautdo” and Audience instruction and Judgment (AlJ). It can also analyze
how, in spite of the speeches in defense of the universality in judicial decisions,
the procedures of justice are influenced by gender representations that

emphasize family and not the woman as a subject of rights.

Key - Words: Claims Court Family and Domestic Violence against Women,

Conflict management; gender violence.
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INTRODUCAO

A proposta desta dissertacdo € analisar as praticas judiciarias de
administracdo de conflitos caracterizados como violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, verificando como a Lei 11.340/06- Lei Maria da Penha vem
sendo percebida e aplicada pelos operadores do direito no Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e Especial Criminal- JVDFM —

EC do Municipio de Campos dos Goytacazes.

Dessa forma, este trabalho integra um conjunto de pesquisas sobre a
Rede de Atendimento a Mulher no Estado do Rio de Janeiro que vém sendo
realizadas no ambito do Nucleo de Estudos da Excluséo e Violéncia — NEEV?,
sediado no Laboratoério de Estudos da Sociedade Civil e do Estado — LESCE,
da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro- UENF.
Vinculando-se também a minha pesquisa “Violéncia de Género: analise das
praticas de administracdo de conflitos no Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher e Especial Criminal do municipio de Campos dos
Goytacazes (2011-2012)” ao Programa da Pods-graduacédo de Sociologia
Politica- PPGSP da UENF.

No entanto, nosso interesse pelo tema, surgiu antes da realizacdo da
monografia, sendo motivado pelo contato de um caso de violéncia com uma
pessoa proxima que diversas vezes procurou as instituicdes policiais e
judiciarias para denunciar as agressfes que sofria do seu ex. companheiro,
nunca obtendo reposta satisfatéria. Naquela época, antes da promulgacdo da
Lei Maria da Penha, observamos, sem muito compreender, a atuacdo do
Juizado Especial Criminal — JECrim. Conforme a Lei 9.099/95, que criou os
JECrims, essas instituicbes vieram a ser responsaveis pelos atendimentos de

delitos considerados menor potencial ofensivo? implantando no Sistema

'O ndcleo integra o Instituto de Estudos Comparados em Administracdo Institucional de
Conflitos — INCT - INEAC, com sede na Universidade Federal Fluminense — UFF.

’As infracBes de menor potencial ofensivo, segundo a lei n° 9.099/95, so crimes de ac&o penal
condicionada a representacdo (como ameaca, lesdo corporal, entre outros) e acdo penal
privada (dano, abandono de animais em propriedade alheia e exercicio arbitrario das proprias
razBes). Portanto, prever para as pessoas que cometem tais delitos, pena de um més a um ano
de detencéo.
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Criminal Brasileiro novos procedimentos judiciais mais céleres e simplificados
para que houvessem préticas de administracdo de conflitos pautadas na
conciliacdo entre as partes ou no oferecimento da transacédo penal® para o
acusado que propdem medidas despenalizadoras (aplicacdo de multas ou
prestacao de servico) com a condicdo que durante cinco anos o réu nao fosse
reincidente. Ao descumprimento do acordo estabelecido na audiéncia, a
medida poderia ser revogada e haveria a possibilidade de ter a pena

substituida a restritiva de liberdade.

No caso que acompanhamos, a vitima sempre buscava a delegacia para
fazer a queixa contra o seu agressor, que chegando ao espaco policial
realizava um termo circunstanciado* encaminhando o fato imediatamente para
ser resolvido no JECrim. O relato da vitima sobre a sua experiéncia em relacéo
ao atendimento realizado nesses espacos, mostrava, naquela época, um
sentimento de constrangimento por ter que frequentar a delegacia e o juizado
diversas vezes. Além disso, ela fazia criticas ao tratamento judicial, por
considerar que a proposta do poder judiciario ndo assegurava o seu direito,
visto que o acusado, por ser reincidente, era sempre beneficiado por penas

alternativas.

As idas e vindas ao férum, sem solugcdo para o problema, fizeram com
gue a vitima escutasse a seguinte frase sarcastica de seu agressor: “Pode ir la
me denunciar de novo, vou pagar uma cesta basica mesmo”. Tudo isso
naquele momento, nos causava um grande estranhamento, o que nos fez

indagar o porqué de a justica dar esse tipo de resposta aos casos de violéncia

A transacdo penal acontecera quando ndo houver a conciliagdo entre as partes na audiéncia
preliminar. O promotor de justica propora um novo acordo para o acusado, oferecendo penas
alternativas como multas, entrega de cestas basicas a entidades carentes ou prestacdo de
servigos a comunidade (Penas de restritivas de direitos). Esse acordo busca a substituir pena
privativa de liberdade para pena restritiva de direito, conforme previsto pelo Cédigo Penal no
art. 43. Caso o0 acusado aceite o acordo, o juiz valida a transacao e o agressor ficard com a
responsabilidade de cumprir o acordo estabelecido na audiéncia. Todavia, a Lei n°® 9.099/95
ndo autoriza a transacao penal quando a acusado ja foi beneficiado com a pena restritiva de
direito num prazo de cinco anos ou se tiver pena privativa de liberdade decretada contra ele
(Lei. 9.099/95, art.76).

“ A Lei 9.099/05 criou os termos circunstanciados — TCO - nas delegacias civis. Ao ser
constatado pelo policial que se tratava de um delito de menor potencial ofensivo era
recomendado que fizesse um TCO e fosse encaminhado diretamente ao JECrim sem
necessitar a realizacéo do inquérito policial.
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contra a mulher, a ponto do agressor desqualificar a pena, compreendendo-a

como impunidade.

Essa experiéncia nos fez pesquisar sobre o tema, resultando na
elaboracdo da monografia de graduacdo em Ciéncias Sociais defendida na
UENF em 2009, na qual analisamos as praticas dos JECrim através de uma
abordagem comparativa e critica de um grande numero de pesquisas ja
realizadas sobre a tematica, o que permitiu ter um quadro significativo da forma
como a violéncia contra a mulher era tratada nesses juizados em todo o Brasil.
Essa propiciou que déssemos continuidade a pesquisa focalizando o Juizado
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e Especial Criminal®
implantado em Campos dos Goytacazes, conforme as recomendacdes da Lei
11.340/06- Lei Maria da Penha.

Para nortear a realizacdo da pesquisa, partimos da concepcédo de que a
violéncia as mulheres sofrem cotidianamente no espaco doméstico pode ser
caracterizada como uma violéncia de género. O conceito género é uma
categoria de analise historica, que rejeita o determinismo biolégico como
explicacdo para as diferencas dos comportamentos e desigualdades entre os
sexos, e as considera como uma construcdo social, que institucionaliza os
papéis considerados socialmente adequados, tanto para os homens quanto
para as mulheres (SCOTT, 1990).

Assim, 0 género é um “elemento constitutivo de relagdes sociais
fundadas sobre as diferencas percebidas entre os sexos e seria como “‘um
primeiro modo de dar significado as relagées de poder” (SCOTT,1990,p.7). A
autora Joan Scott (1990), articula quatro categorias de elementos relacionadas
entre si, para entender de que forma se constitui a percepgéo sobre o género:
0os simbolos culturalmente disponiveis para determinar caracteristicas
agregadas ao feminino e masculino; 0s conceitos normativos que procuram
limitar as possibilidades de interpretagdo desses simbolos, e que sé&o

incorporados pelas instituicbes sociais que expressam principios religiosos,

® Sinalizamos gue néo é o objetivo analisar os procedimentos aplicados aos casos que séo da
competéncia da lei 9.099/95, mas, aqueles que compreendem as questdes que envolvem a
violéncia de género e a aplicacéo da lei 11.340/06.
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juridicos, educativos e politicos; e as relagdes sociais nas formas estruturadas

das organizacgdes sociais e as identidades subjetivas (SCOTT, 1990).

Observa-se, entdo, que a violéncia caracteriza-se como Vvioléncia de
género quando as relacbes entre 0s sexos estdo em uma situacdo de
dessimetria de poder. Mas, 0 género ndo € uma categoria enclausurada, visto
que faz uma interse¢cdo com outras formas de relagbes de poder e de
desigualdades, como desigualdades étnicas, de classe e etarias (DEBERT;
GREGORI, 2007). Bandeira (2009) enfatiza que tais desigualdades ndo sao
somente atribuidas no mundo simbdlico, mas aparecem em instituicbes sociais
que estabelecem as condutas dos individuos de acordo com o seu género. Ela

afirma que,

Com as tais relacdes dessimétricas de género intercruzam-se
muitas outras, apresentando maior convergéncia e visibilidade
as socioeconbmicas, de raga/etnia, regionais, além de outras,
abundantes nos registros policiais e no campo juridico, uma
vez que tais desigualdades ndo operam apenas na ordem
simbdlica, mas estruturam os lugares soécio-institucionais de
homens e de mulheres em nossa sociedade (BANDEIRA,
2009, p. 407).

Destacamos que Debert e Gregori (2007) tém observado o aparecimento
de vérias categorias® utilizadas para denominar a violéncia contra a mulher
como: violéncia de género, violéncia contra a mulher, violéncia conjugal,
violéncia doméstica e violéncia familiar. Portanto, ndo ha um consenso quanto
a utilizacdo desses conceitos, visto que cada uma reflete o posicionamento
politico de quem a usa, mostrando que ha disputas de interesse expressas

nessas categorias.

De acordo com as autoras, que nos chama atengédo para o uso dessas

categorias, a analise do termo violéncia de género no campo da intervencéao

® Debert e Gregori (2007) verificaram a existéncia de algumas categorias: violéncia contra a
mulher foi uma nocéo criada em 1960 pelo movimento feminista que esta associada a violéncia
de género; a violéncia conjugal que remete a violéncia em uma relacdo de conjugalidade; a
violéncia doméstica passou a ter maior visibilidade nos anos 90 como violéncia entre as
pessoas membros de um mesmo nucleo doméstico; e a violéncia familiar, expressao elaborada
dentro do ambito juridico foi reconhecida pela Lei Maria da Penha (DEBERT; GREGORI,
2007).
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publica, vem sendo associada a questdes familiares. E, essa nova abordagem
projetada por algumas politicas publicas, pode trazer consequéncias negativas
por haver o desconhecimento dos direitos das mulheres como sujeito e atribui-
o na dimensdo que envolve a familia (DEBERT; GREGORI, 2007). Dessa
forma, essa perspectiva destacada vai de encontro com todas as
reivindicagbes apontadas pelo movimento feminista, desde a década de 1960,
trouxe visibilidade para assuntos que estavam relacionados com as condi¢des

de vida das mulheres brasileiras.

Desse modo, para a realizacdo desta pesquisa, entendemos que as
violéncias que as mulheres estdo expostas em seus lares sdo consideradas
violéncia de género’ proporcionada por essa dessimetria de poder dentro das
relacBes conjugais, que tem causado detrimento fisico, psicoldgico, patrimonial

e moral a mulher, uma vez que sdo as principais vitimas.

Para o desenvolvimento do trabalho escolheu-se o método etnografico
como metodologia de pesquisa porque tem como objetivo compreender o
significado das a¢6es humanas para além do que possam aparentar ser num

primeiro olhar.

Nesse sentido, Geertz (2008) toma emprestado de Gilbert Ryle® a
expressao “descricdo densa” para caracterizar o trabalho etnogréfico, que nao
seria apenas “selecionar informantes, transcrever textos, levantar genealogias,
mapear campos, manter um diario, e assim por diante” (GEERTZ, 2008, p.7). A
“descricao densa” implicaria em descobrir o sentido de uma acéo observada,

sentido que Ihe é conferido pela cultura. O exemplo apresentado pelo autor, e

! Segundo a pesquisa do DataSenado (2013), constatou que no ano de 2012, 13 milhdes e

500 mil mulheres sofreram alguma tipo de agressdo, sendo que30% delas permanecem
convivendo no mesmo espaco com o seu agressor. Os dados apontam ainda que 13% estédo
em situacao de violéncia. Trazendo esses dados para a realidade do Estado do Rio de Janeiro,
0 Dossié Mulher - 2013 do Instituto Seguranca Publica — ISP, observou, que para os delitos de
lesdo corporal contra a mulher foram registrados tanto nas delegacias civis quanto nas
delegacias especializadas 88.939 casos denunciados em 2012. Ao analisar a relagdo entre
vitima e acusado foi destacado que 52,2% dos agressores eram companheiros ou ex-
companheiros delas.

®Filosofo inglés (1900-1976) cujo pensamento sofreu influéncias das teorias de Wittgenstein
sobre a linguagem.
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também tirado de Ryle, € esclarecedor: um tique nervoso pode repetir 0
movimento de um piscar de olhos deliberados e, assim, constituirem um
mesmo tipo de agao. No entanto, a piscadela deliberada tem um significado,
passa uma mensagem, que sO € compreendida pelos que compartilham os
mesmos coédigos culturais. Uma “descricdo densa” desse ato exigiria a
compreensao desse sentido. Assim, para Geertz (2008), o objeto da etnografia

consiste em

uma hierarquia estratificada de estruturas significantes em
termos das quais tiques nervosos, as piscadelas, as falsas
piscadelas, as imitacbes, 0s ensaios de imitacdes sao
produzidos, percebidos e interpretados, e sem as quais eles de
fato ndo existiiam (nem mesmo as formas zero de tiques
nervosos as quais, como categoria cultural, sdo tanto nao-
piscadelas como as piscadelas sdo ndo tiques), ndo importa o
que alguém fizesse ou ndo com sua propria pélpebra
(GEERTZ, 2008, p. 5).

Fazer a etnografia, portanto, consistiia em “construir uma leitura” da
realidade observada, isto €& decifrar “uma multiplicidade de estruturas
conceptuais complexas, muitas delas sobrepostas ou amarradas umas as
outras, que sdo simultaneamente estranhas, irregulares e inexplicitas, e que
ele tem que, de alguma forma, primeiro apreender para depois apresentar”
(GEERTZ, 2008, p. 7).

Assim, a etnografia constitui uma ferramenta metodoldgica eficaz para a
analise dos tratamentos dados pelo poder judiciario as mulheres vitimas de
violéncia, pois procura compreender o sentido das praticas de administracéo de
conflitos de género observadas no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar

contra a Mulher.

Do ponto de vista tedrico, 0 conceito de representacdes sociais, tal como
€ apresentado por Roger Chartier (1990), também se mostra util para
compreendermos como as percepcdes de género influenciam nas decisdes

judiciais. Para ele, as representag¢des sociais sao “categorias fundamentais de
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apreensao e de apreciacao” da realidade, isto €, sédo formas como a realidade

€ pensada, sentida e lida por individuos diferentes.

Representacfes de género sdo, portanto, as formas como as diferencas
e desigualdades sociais entre homens e mulheres sédo pensadas, significadas,
lidas. Este trabalho tem como foco compreender como as diferentes
representacbes de género, percebidas através das falas e acdes dos
operadores do direito, influenciam nas formas como administram os conflitos
que |hes sdo apresentados no Juizado. Ressaltamos que essas
representagdes, como aponta Chartier (1990), se defrontam “hum campo de
concorréncias e competicdes” que visam “legitimar um projeto reformador ou
justificar para os individuos as suas escolhas ou condutas”, e assim, “embora
aspirem a universalidade, ndo sdo neutras e passivas, Sao sempre
determinadas pelos interesses de grupos que as forjam” (CHARTIER, 1990,
17). Produzem, portanto, estratégias e praticas. Essas estratégias e praticas
guardam um sentido subjacente, que foi possivel perceber através da
observacdo etnografica e também das entrevistas realizadas com os

operadores do direito.

Vale também ressaltar que para Chartier (1990), estudar os conflitos
entre diferentes representacfes da realidade, ou visées de mundo, é tao

importante quanto estudar conflitos de ordem econdmica, conforme ele afirma:

As lutas de representagfes tém tanta importancia como as
lutas econbmicas para compreender 0s mecanismos pelos
quais um grupo impde, ou tenta impor, a sua concepgado do
mundo social, os valores que sdo os seus, € 0 seu dominio.
Ocupar-se dos conflitos de classificacbes ou de delimitacfes
nao e, portanto, afastar-se do social — como julgou durante
muito tempo uma histéria de vistas demasiado curtas —, muito
pelo contrério, consiste em localizar os pontos de afrontamento
tanto mais decisivos quanto menos imediatamente materiais
(CHARTIER,1990, p.17).

Podemos ressaltar, que a criacdo da Lei 11.340/06 — Lei Maria da Penha
adotou representacdes de género pautadas no discurso feminista a fim de
conceber a lei e implantar o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a

mulher no modo em que o movimento feminista defendia um atendimento
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diferenciado voltado para a perspectiva de género por parte da justica, por
considerar que os tratamentos até entdo, oferecido para a mulher vitima de

violéncia, ndo contemplava a desigualdade de género nas decisoes judiciais.

Por outro lado, as representa¢cfes e praticas encontradas no campo,
tanto dentro de um mesmo grupo quanto em um mesmo individuo nem sempre
sdo coerentes e articuladas, podendo ser contraditérias, revelando, como
assinala Geertz (2008), “uma multiplicidade de estruturas conceptuais
complexas”. Nesse ponto, o conceito de Chartier (1990) é interessante porque
ajuda a identificar como as representacfes sociais podem impactar na
interacao entre a vitima e os operadores de direito que podem considerar como
elemento a ser primordial em seus julgamentos, as adequacdes das partes aos
papéis de género tal como prescritos na sociedade em questdo, o que pode
favorecer ou prejudicar a condenac¢do do réu. Desse modo, o julgamento pode
legitimar a perpetuacdo de desigualdades entre homens e mulheres,

especialmente em relacdo ao acesso a justica.

Para a elaboracdo da dissertacdo estruturamos o trabalho em trés
capitulos para expor a pesquisa. O primeiro capitulo, analisamos a formacao
da cultura Juridica Civil Law, através de uma breve exposicéo historica, devido
a sua importancia para o desenvolvimento das instituicdes juridicas no mundo
ocidental. Assim, apontamos a influéncia que essa cultura juridica teve sobre a
estrutura do Sistema de Justica Criminal implantado no Brasil. Essa abordagem
vem a nortear como as praticas dos operadores do direito sdo concebidas por
eles, como a concepcdo juridica € compreendida pela sociedade e pela
instituicdo juridica, as hierarquias institucionais e como a verdade juridica &

construida dentro desse espaco do direito.

No segundo capitulo “Feminismo e Politica Publica” de género,
buscamos abordar o movimento feminista no Brasil e a sua contribuicdo para
as discussdes sobre a condicdo da mulher na sociedade brasileira,
especialmente, na luta pelo fim da violéncia de género verificando as
transformacdes que trouxeram no campo do legislativo e do juridico pelo
reconhecimento dos direitos humanos para as mulheres, no que tange ao

acesso a justica e um tratamento juridico igualitario. Destacamos a implantacao
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da Lei Maria da Penha e as determinacdes sugeridas no campo juridico para o
atendimento a mulher vitima de violéncia. Nesse capitulo, ainda, apontamos
alguns trabalhos e dados que demonstram a dissonancia entre a lei e as
praticas de administracdo de conflitos apresentadas por alguns Juizados de

Violéncia Doméstica e Familiar contra Mulher em algumas cidades brasileiras.

Por fim, apresentaremos no terceiro capitulo, a pesquisa no Juizado de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a mulher e Especial Criminal— JVDFM-
EC no municipio de Campos dos Goytacazes- RJ, em que tivemos o objetivo
de analisar as préaticas administracdo de conflitos envolvendo violéncia de
género. Buscamos verificar os procedimentos judiciais adotados pelos
operadores do direito para fazer esse tipo de atendimento e como as
representacées sociais de género interferem nas praticas desenvolvidas no

juizado em questéo.
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Capitulo | - O Sistema de Justica no Brasil e sua caracteristica
criminal.

7

A proposta da primeira parte deste trabalho é apresentar de modo
sucinto a origem do Sistema Criminal Brasileiro, para que possamos entender a
l6gica das préticas que séo identificadas no cotidiano das instituicdes juridicas
em nosso pais. E também como sdo estabelecidas as condutas dos seus
agentes, os operadores do direito, focando nas formas por eles utilizadas para
administrar os conflitos. Consideramos imprescindivel esse conhecimento
inicial sobre a formacdo da tradicdo da cultura juridica no Brasil, para
compreendermos a estrutura e as praticas do Juizado de Violéncia Domeéstica
e Familiar Contra a Mulher, criado pela Lei n°11.340/06, objeto de nossa

pesquisa.

1- A Tradicao Juridica da Civil Law

A Constituicdo da Republica de 1988 preconiza que o sistema processual
brasileiro parte do principio do contraditério ° e da ampla defesa como garantia
obrigatéria para que os individuos tenham acesso a justica. Esse principio
estrutura o sistema, de modo que prevaleca o distanciamento entre litigantes,
posicionados em lugares opostos, visando defender teses antagbnicas em
relacdo um ao outro. O juiz aparece nesse processo CoOmMo um terceiro
elemento que ira interferir dando um ordenamento processual e uma decisao

judicial.

O processo que tem prevalecido, nos tribunais brasileiros, possui assim
caracteristica marcante da administracdo de conflitos com base em uma
deciséo judicial, que visa mostrar a autoridade do poder juridico perante as

partes e ndo 0 consenso entre elas, de modo que essas tendem a disputar as

® Na Constituicio Federal de 1988, o artigo 5°, inciso I, diz que aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa com os meios e recursos a ela inerentes.
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suas verdades, sem que cheguem a um objetivo comum, que € a solucdo dos
conflitos (BAPTISTA 2008).

Autores que tém analisado a estrutura e o funcionamento do Sistema de
Justica no Brasil (KANT DE LIMA 2009; BAPTISTA, 2008; PAES, 2010),
apontam que as praticas e os ritos judiciais do dia-a-dia, encontrados nos
tribunais brasileiros, se inserem na tradicédo juridica da Civil Law originaria do

direito romano.

Para entendermos o que é a Civil Law Tradition, partiremos da
Revolucao Juridica dos séculos Xl a XVIIl, ocorrida em territério europeu, que
transformou a jurisprudéncia criminal e inseriu uma criacdo de leis universais e
aplicavel em toda Europa cristd. Fez com que houvesse o ressurgimento do

direito romano e a formacéo de um direito canénico (PETERS, 1985).

O principal resultado dessa mudanca da cultura juridica da época foi a
substituicdo do direito germanico pelo direito romano. O primeiro, oriundo de
um Direito Consuetudinario®®, tem como caracteristica o processo acusatorial e
o segundo, o processo inquisitorial. As diferencas entre eles se referem a
l6gica de como se estruturam suas instituicdes juridicas, como os individuos
estdo posicionados nesses sistemas de justica e como € construida a verdade

juridica.

Essas modificacbes juridicas da época foram provenientes de
transformacdes que ocorreram dentro das sociedades européias e que
motivaram a centralizacdo do poder politico, da lingua, da religido e da
economia. Esses fatores vieram enaltecer a racionalizagdo dos pensamentos e
das praticas, especialmente no campo juridico, colocando todo procedimento
sob uma regulamentacao e nas méaos de especialistas com competéncias para

exercerem certas atribuigoes profissionais (PETERS, 1985).

1% 0 direito consuetudinario tem sua origem nos costumes de uma certa sociedade. As leis séo
reflexos de uma tradicdo e ndo necessitam de estar registrado em um documento, pois estéo
socializadas por todos que fazem parte daquela sociedade.
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No século IV, os povos germanicos™, ao entrarem no territério do
Império Romano, trouxeram novos valores e costumes, sobretudo, uma nova
concepcao de direito, fundada no processo acusatorial. No entanto, a
introducdo de outras formas de justica ndo extinguiu completamente a
instituicdo juridica, até entdo existente, isto é, o direito romano, havendo uma

incorporacdo mutua entre elas.

Ligado as tradi¢cdes familiares e ao cultivo da terra, 0s povos germanicos
tinham o direito baseado no principio da oralidade e no costume do grupo e
cada coletividade seguia a sua tradicdo juridica prépria. Portanto, as praticas
se conformavam com a experiéncia social que era partilhada por todos, néo
consistindo em um direito, cujas regras eram dominadas apenas em uma

pratica particularizada por especialistas.

Segundo Peters (1985) O litigio judicial era iniciado quando houvesse
alguma violabilidade na condicdo de homem livres, pois “até o século XIl, o
“direito penal” da Europa era predominantemente privado” (PETERS, 1985, p.
53). A acdo penal, no direito germanico, comecava com uma pessoa
apresentando-se como vitima e formulando a sua acusacdo para uma
autoridade respeitada, com funcéo politica ou espiritual dentro grupo. Para o
julgamento, era escolhido um tribunal adequado, de acordo com a vontade dos
litigantes e a autoridade intervinha para dar regularidade aos procedimentos
que iriam ser realizados entre acusador e o acusado. De acordo com Foucault
(1999), nesse direito ndo existiam as acfGes penais publicas, em que era
atribuido a uma pessoa o poder de iniciar um processo e fazer as acusacfes

em nome do Estado. Ele destaca que

No momento em que as provas judiciarias se desenvolveram,
esta presente alguém que tem o nome de juiz — 0 soberano
politico ou alguém designado com o consentimento mutuo dos
dois adversarios — simplesmente para constatar que a luta se
desenvolveu regulamente. O juiz ndo testemunha sobre a

' Os povos germanicos foram conhecidos como: borgundios, vandalos, francos, saxdes,
anglos, lombardos, godos, visigodos, ostrogodos e outros. Esses povos vieram a ser chamados
de barbaros pelos romanos por ndo possuirem cultura romana e viverem fora dos limites dos
seus territorios.
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verdade, mas sobre a regularidade dos procedimentos
(FOUCAULT, 1999, p.61).

E importante destacar que, no direito acusatorial, o juramento tinha um
peso no processo judicial para ambos os lados, pois dava a credibilidade com
base na palavra. O réu, ao conhecer as acusacfes ditas contra ele, precisava
jurar que as acusacoes eram falsas. Se o juramento do acusado néo fosse
suficiente para se poder chegar a uma decisdo, convocavam 0S
compurgadores'? para dar garantia e legitimidade & palavra dele. Todavia,
esses nao tinham a mesma atribuicAo de uma testemunha do processo
romano, eram pessoas que vinham afirmar o carater e a moral do réu.
Portanto, se 0 niumero de compurgadores fosse suficiente o caso era encerrado
e a acusacao desfeita (PETERS, 1985).

Para outros casos, ndo sendo satisfatorio o juramento, eram aplicadas
duas formas de procedimentos: ordalio ou duelo judiciario. O ordalio vinha a ser
empregado quando ndo houvesse nenhuma solu¢cdo no primeiro momento.
Todavia, essa pratica era designada somente para 0s homens que se
enquadravam dentro da ma reputacdo e para aqueles de classe social mais
baixa. Isso correspondia a um julgamento que invocava Deus para solucionar o
conflito, pois o conflito ndo tinha conseguido ser resolvido pelos homens. O
ordalio era composto por um desafio que vinha colocar o réu para ser testado.
Se ao final, ele saisse sem sequela ou vivo, significava que tinha jurado a
verdade e Deus, sempre justo, o livrou, jA que sO permitiria a absolvicdo

daquele que tivesse razdo (PETERS, 1985).

O segundo procedimento, o duelo judiciario, era empregado com a
mesma logica atribuida no ordalio, isto &, recorria a acerca da intromissao do
poder divino nas decisdes judiciais. Nesse caso, as partes se colocavam em
confronto ou designavam alguma outra pessoa em seu lugar para participar do

combate. O duelo era realizado conforme regras e trazia um desfecho judicial

12 Segundo Peters (1985), compurgadores sdo apoiantes de juramento.
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para o procedimento penal. No entanto, o seu diferencial era que a pratica
vinha a ser imposta, exclusivamente, para pessoas abastadas, de mesmo nivel
social (PETERS, 1985). Michel Foucault (1999) assinala sobre esta pratica

afirmando que

Quando os individuos se afrontavam por causa da propriedade
de um bem, ou por causa de um assassinato, era sempre
possivel, se estivessem de acordo, lutar, obedecendo as
determinadas regras (duracdo da luta, tipo de armas), diante de
uma assisténcia presente apenas para assegurar a
regularidade do que acontecia (FOUCAULT, 1999, p. 61).

O juramento, o ordalio e os duelos judiciarios eram os métodos de prova
para o sistema acusatoério. Essa justica refletia a consciéncia da sociedade que
acreditava no poder de uma justica imanente que poderia intervir no mundo
material a fim de revelar os crimes. “As pessoas aceitavam as decisfes do
ordalio, do julgamento e do combate judicidrio porque acreditavam que eram
sentencas de Deus, bem como as préticas antigas e reconhecidas” (PETERS,
1985, p. 54).

A concepgdo juridica do direito germanico, segundo Garapon e
Papadopoulos (2008), formou mais tarde a Tradi¢do Juridica da Commom Law,
oriunda dos paises anglo-saxdes. Esse principio juridico tem como referéncia o
carater historico e continuo do direito, ja que é fruto das transformacfes da
sociedade, sempre reatualizadas e partilihadas pelos membros que a

compdem. Nesse sentido,

A Commom Law ndo vem de cima, mas impulsiona de baixo,
ela ndo é concebida como uma correia de transmissdo das
orientacbes legislativas do Estado, mas como caixa de
ressonancia das vozes mdltiplas - muitas vezes dissonantes -
da sociedade civil (GARAPON; PAPADOPOULOS, 2008, p.
198).

Portanto, nos paises cujo direito se baseia nessa tradicdo, como 0s

Estados Unidos, por exemplo, € visto pelas pessoas como algo inseparavel
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da vida, na medida em que os codigos estdo interiorizados nas suas
consciéncias e nas regularidades das préaticas sociais. Prontamente,
entendem que a fonte do direito é o povo, pois se veem como agentes e

detentores do mesmo. Garopon e Papadopoulos (2008) afirmam:

A commom law ndo encontra sua fonte em outro lugar que nao
seja na vida em comum da sociedade, mas precisamente em
uma conviccdo sempre reatualizada e compartilhada pelos
membros dessa sociedade, a saber, que 0 presente sO existe
como prolongamento do passado. Por isso a commom law,
mesmo gasta apds séculos de legislacdo, continua a exprimir
uma forma de solidariedade social, ou seja, uma maneira de
estar juntos. Nesse sentido, ela é inalterdvel (GARAPON;
PAPADOPOULOS, 2008, p. 40).

As condi¢cdes que levaram a chamada Revolugéo Juridica, a partir do
século Xll, de acordo com Peters (1985), tiveram uma combinacdo de fatores
tanto nos meios sociais quanto na autoridade politica da época, influenciando o
novo processo juridico. A formacéo de Estados foi o fator principal para essa
transformacdo. Nesse momento, 0s papas, reis e principados territoriais
centralizaram os seus poderes, surgindo a necessidade de préticas juridicas
mais homogéneas que pudessem ser aplicadas a populacdo e protegessem

suas riquezas e seus territorios.

Foucault (1999) afirma que com o ressurgimento do direito romano ha
uma revitalizacdo do Estado. Os individuos nado terdo mais o direito de regular
o litigio, mas terdo que se submeter tanto ao poder judiciario quanto ao poder
politico. A ofensa ndo é mais de um individuo contra o outro, mas de um

individuo contra o Estado.

A intervengdo do divino nas questdes da justica se tornou passivel de
critica por ser considerada como algo inaceitavel pela sociedade da época. As
carreiras na area do direito surgiram com as transformacgdes juridicas, que
delegaram responsabilidades aos profissionais para interpretarem e aplicarem
a lei. Assim, houve uma forte valorizacdo do conhecimento juridico, que
promoveu o avanco do estudo e producdo de obras juridicas. Nesse sentido,

ocorreu a expansao da regulamentacéo das leis e do saber juridico.
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Para Foucault (1999), “por de tras de todo saber, de todo conhecimento,
0 que estd em jogo é a luta pelo poder. O poder politico ndo esta ausente do
saber, ele é tramado com o saber” (FOUCAULT, 1999, p. 51). Portanto, para
ele as relacdes de poder/saber perpassam as relacbes sociais, permitindo
assim subordinacdo do homem a esse novo regime de verdade através dos

saberes juridicos.

As fases processuais passaram a ser constituidas a partir de
conhecimentos técnicos, para que a apresentacdo de provas tivesse respaldo
juridico, abolindo-se qualquer producdo por meios irracionais. A racionalidade
devia conduzir o convencimento do juiz & verdade. Esse processo trouxe
consigo algumas substituicbes, pelo abandono progressivo do antigo
julgamento baseado no juramento e na intervencéo divina, conforme o modelo
acusatorial. O novo sistema de prova deu origem a dois métodos distintos de
producdo da verdade juridica: o processo inquisitorial e o juri. Segundo Peters
(1985),

O processo inquisitorio suplantou o processo acusatorio. Quer
0 processo se encontre totalmente nas maos de um Unico juiz,
como no sistema inquisitério, ou dividido entre um jari que
decidia um veredicto e um juiz que impunha uma pena, como
no sistema de jurados, o mundo da experiéncia humana exigia
que procurasse obter provas e que estas fossem apresentadas
e examinadas, que as testemunhas fossem classificadas e
interrogadas sob juramento e que os réus dispusessem de
certos meios racionais de defesas contra as acusacdes
(PETERS, 1985, p. 55).

Com as mudangas de um processo juridico para o outro, as incertezas
sobre as praticas apareciam quanto ao modelo que estava sendo implantado,
mas a unica certeza que permanecia era o0 valor de uma confissdo. Nos
tribunais inquisitoriais, a confissdo passou a exercer um papel preponderante,
porque dava apoio ao processo que estava sendo estabelecido e dava a
confianga para o juiz de que a justica estava sendo aplicada mesmo sem
intervencdo divina. Desse modo, a confissdo veio a ser ressaltada e

considerada a “rainha das provas” como analisa Peters (1985):

31



Na verdade, e muito resumidamente, pode-se dizer que o valor
atribuido a confissdo oferecia certo apoio aos novos processos
em desenvolvimento. A confissdo ascendeu ao topo da
hierarquia das provas, conservando-se até muito depois do
processo inquisitério candnico romano e o processo julgamento
com jurados para os leigos terem se implantados firmemente.
Tanto para os jurados como para os leigos, a confissao era a
Regina probationum: rainha das provas (PETERS, 1985, p.56).

Peters (1985) observa que, abaixo da confissdo, principal prova no
processo judicial, outras provas faziam parte dessa hierarquia. As presencas
de duas testemunhas oculares, por exemplo, € uma das que serviam para levar
0 réu a ser condenado. Entretanto, essas testemunhas n&o poderiam ser
quaisquer pessoas, tinha que ser alguém com reputacao inabalavel, para que
0s seus depoimentos tivessem credibilidade. Nas circunstancias do processo
judicial inquisitério, somente uma série de indicia®® contra o acusado n&o seria
considerada prova contundente para que o juiz pudesse decretar uma sentenca

desfavoravel.

Assim, se tornando a confissdo a prova mais importante dentro do
processo judicial, a tortura passou a ser um instrumento muito utilizado nos
tribunais seculares. A tortura ndo era aplicada de forma indiscriminada, pois o
seu objetivo era ndo obter a confissdo forcada ou por meio de violéncia

excessiva que levasse a morte ou sequelas para o acusado.

Para que a tortura viesse a ser aplicada, antes era feito a denuncia do
crime para o juiz, podendo ocorrer de trés formas: pela informacdo de seu
préprio funcionario que tinha investigado algum crime; pelo conhecimento do
magistrado sobre a ma reputacdo do réu; pela comunicacdo de algum cidadao
respeitavel que tivesse presenciado ou ouvido falar de algum crime. Diante
desse conhecimento o juiz citava as testemunhas para ouvi-las, buscava
provas que pudessem caracterizar os delitos puniveis de acordo com o que
prescreviam as normas e, por fim, apontava um suposto culpado. O

julgamento se iniciava ap0s a identificacdo do acusado. Eram feitas as

'3 Usamos a palavra indicia de acordo como o autor Edward Peters (1985) apresenta no texto.
Indicia é entendida como informacdes e indicios sobre alguém.
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principais notificacdes das acusacdes que pesavam contra ele, sendo permitido
gue viesse interrogar as testemunhas de acusacéo no julgamento (PETERS,
1985).

O magistrado utilizava de todos os meios para que a verdade fosse
encontrada antes de aplicar a tortura. A doutrina da hierarquia de provas era
considerada no processo, desde a confissdo do acusado até as duas
testemunhas oculares para confirmar os fatos. Mas, como por vezes era dificil
encontrar essas testemunhas, assim se tornava necessario obter a confissao

do réu.

As condicbes para a realizacdo da tortura nos processos judiciais
aconteciam quando o juiz estivesse convencido que iria obter uma confissao do
acusado acerca do crime, mesmo que n&o tivesse prova suficiente. Era
necesséria a presenca de pelo menos uma testemunha ou varias indicia para

provar que o réu estava na cena dos fatos.

Antes de utilizar o recurso da tortura, era aconselhado ao réu que
confessasse o delito, mostrando os instrumentos que poderiam ser aplicados
contra ele, a fim de leva-lo a conscientizacdo do que poderia acontecer. Além
disso, 0 acusado poderia alegar que “as indicia” ndo eram suficientes ou se
declarar uma pessoa isenta, que era uma categoria dada aos individuos que
tivessem alguma posicao social elevada como bardes, cavaleiros, aristocracia
e rei, as mulheres gravidas e criancas. Portanto, a tortura vinha a ser o ultimo
recurso no tribunal secular a ser usado. De acordo com Peters (1985): “a
tortura sO podia ser utilizada quando a verdade ndo pudesse ser esclarecida

por meio de qualquer das outras provas” (PETERS, 1985, p.70).

A tortura era cheia de protocolos para ser realizada, a confissao tinha
que ser confirmada depois para que o depoimento valesse. Se ndo ocorresse,
0 réu estava exposto a uma nova tortura. E tinha que ser supervisionada por
um especialista em medicina. A reunido de provas e a confissdo confirmada
proporcionavam ao juiz decretar o seu veredito e determinar um castigo. Dessa
maneira, a tortura era ajustada por técnicas e métodos de acordo com o0 que

esta descrito nos regulamentos para que tivesse validade.
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Comparando com as formas mais antigas, 0 novo processo
inquisitério parecia de longe menos repugnante aos seus
contemporaneos do que a principio nos parece. Era certamente
mais profissional. O processo inquisitorio apresentava muitos
aspectos que poderiam parecer familiares e aceitaveis a um
litigante moderno: a revogacdo de acusacbes rigidas e
excessivamente convencionais que eram pronunciadas e
contestadas de um modo ritual; a apresentacdo publica de
depoimentos e a andlise das provas de ambas as partes; a
presenca de um juiz experiente que podia também atuar
equitativamente ao examinar provas irrelevantes. Pelo menos
no seu oficio, no século Xll, o processo inquisitorial parecia
refletir precisamente a confianga na razdo e o conceito mais
alargado da ordem social (...) (PETERS, 1985, p.64).

Percebemos que essas transforma¢cfes no mundo juridico, durante os
séculos XII a XVIII, foram preponderantes para a formacado da cultura juridica
que seria mais tarde chamada de Civil Law. Nesse processo de mudanca
houve uma valorizacdo do saber sobre o mundo do direito que permitiria a
legitimacdo das praticas judiciarias e o reconhecimento da esfera judiciaria
como detentora da verdade juridica perante a sociedade.

2- O processo inquisitério no combate as heresias: O Santo Oficio da
Inquisicao.

Outro ponto a ser ressaltado nesse desenvolvimento do sistema juridico
ocidental foi a influéncia reciproca entre o tribunal eclesiastico e o secular. No
século Xll, as dissidéncias religiosas, como as heresias, foram consideradas
uma afronta aos poderes da Igreja e seus dogmas, formando esses
pensamentos contra a ortodoxia da fé um exemplo perigoso para ordem social,
tanto no ponto de vista dos tribunais seculares quanto nos eclesiasticos. A
heresia tornou-se uma ofensa publica. Preocupados com seu avanco, 0S
tribunais eclesiasticos inauguraram uma legislacdo contra aqueles que

cometiam crimes de heresia, colocando-os como criminosos contra a fé e a
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moral, por pensarem de maneira diferente dos saberes da Igreja (PETERS,
1985). Peters (1985) aponta que,

No segundo quarto do século Xlll, o crime de heresia foi
equiparado aos crimes de traicdo e contumacia na sociedade
laica. O herege fora declarado “infame” e, por conseguinte, a
categoria de heresia passara a ser idéntica aqueles crimes
gue, no direito secular, conduzia a graves sancdes criminais e
gue exigiam a aplicacdo da hierarquia completa de provas e
necessitavam da confissdo para se efetuar o julgamento. A
inquisicdo eclesiastica ndo criou o inquisitério, com o recurso a
tortura para assegurar a confissdo, mas adotou-o
posteriormente para descobrir a heresia e para desenvolver
métodos diferentes de combaté-la (...) (PETERS, 1985, p. 67).

Segundo Saraiva (1968), para erradicar a heresia, a primeira mudanca
ocorrida foi a criacdo de um tribunal especial para combater e julgar somente
os hereges, chamado de Tribunal do Santo Oficio. A criagdo desse tribunal
ocorreu devido a relacdo matua entre o poder estatal e o poder eclesiastico, e

Desta forma, as inquisicfes, desde a sua origem, combinaram
dois direitos e jurisdicdes que tradicionalmente constituiram
duas esferas distintas: o direito eclesiastico, aplicado pelo
braco “espiritual’, e o direito civil, aplicado pelo braco
“temporal”. Isto foi possivel gracas a uma alianca entre Rei e
Papa (SARAIVA 1968, p.14).

O tribunal da Santa Inquisicdo, de acordo com Lima (1996), se
comparado com o0s outros tribunais de seu tempo, possuia uma particularidade
muito prépria por conceber a pratica do segredo em todo processo. O réu
ficava a mercé da justica, que ocultava dele todas as informacgdes acerca das
acusacOes feitas contra ele, e das testemunhas, para que nao identificasse
guem o havia delatado. Essa pratica buscava que o acusado nao viesse a
ameacar as testemunhas e nem tentasse fugir quando soubesse da
investigacdo. Esse segredo sobre o processo tirava-lhe as garantias de defesa,

comum nos tribunais leigos, muitos deles revogados pelos inquisidores.
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Outro ponto marcante desse tribunal era que ndo existia a distincdo
entre a fase de instrucdo e a fase probatoria, como em outros tribunais em que,
uma vez a acusacao formalizada, o réu tinha acesso aos traslados dos autos.
No Santo Oficio, para ser iniciado o processo, bastava que houvesse algum
indicio contra o individuo para que ele se tornasse imediatamente suspeito. O
interrogatorio objetivava que esse confessasse 0 crime ou que provasse hao
ser culpado, mesmo sem saber que de fato estava sendo acusado. O momento
da inquiricdo se tornava muito perigoso para o acusado, pois qualquer relato

poderia ser acrescentado como novas provas contra si mesmo (LIMA, 1999).

O segredo processual fazia com que as provas fossem como charadas
para 0 acusado que precisava adivinhar as acusacdes feitas contra ele. Era
desse jeito que o réu tomava conhecimento do caso e qualquer sinal de
resisténcia era sinal de culpa. Com essa caracteristica, 0 processo tornava-se
extremamente temido pela populacdo da época por ndo saber o que poderia
acontecer com o réu julgado por esse tribunal. Além disso, se acentuavam as
duvidas por serem proibidos para os litigantes que relatassem o que ocorria
dentro dos muros da instituicdo, correndo risco de sofrer novo processo caso
fosse constatado que havia revelado algo sobre os tramites processuais (LIMA,
1999).

Em todo momento do processo, o réu era instado pelo inquisidor a
confessar a acusacao e confirmar a denuncia levantada contra ele, até mesmo
no dltimo momento, pouco antes de ser lido o libelo acusatério do promotor
pedindo sua condenacdo. Esse tribunal parte do principio da presuncédo da
culpa do réu, tendo como objetivo obter a confissdo de qualquer maneira,

através da tortura ou ndo, de uma verdade ja presumida.

A confissdo tinha o mesmo valor processual que no tribunal secular, no
entanto, possuia simbolicamente um peso diferente, pois ao ser realizado
perante a mesa do Santo Oficio era compreendido que o réu estava
alcancando a salvacdo de sua alma, ainda que fosse condenado a morte.

Assim, as penalidades impostas tinham um carater penitencial.
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Na hierarquia das provas, as indicia passaram a ter maior relevancia
dentro do processo inquisitorial porque qualquer comportamento, como
expressdes corporais consideradas duvidosas, ma reputacdo ou uma Unica
denuncia tornava pessoa suspeita, podendo ser presa nos carceres
inquisitoriais, por ter, simplesmente, algumas indicia acumuladas, sem que
fosse formalmente acusada pela justica (LIMA, 1999). No Tribunal do Santo
Oficio permitia-se o testemunho de pessoas de carater duvidoso e que ja
tivessem sido condenados pela justica. Esse tribunal passou a aceitar qualquer
tipo de evidéncia que pudesse colocar alguém sob suspeita, como destaca

Saraiva:

(...) tudo entrava no arquivo do Santo Oficio e tudo tinha valor
de prova: testemunhos de pessoas legalmente desqualificadas;
testemunhos de reconhecimento duvidoso ou de falsidade
presumivel; dendncias de carcereiros; denudncias por carta
andnima; denudncia de ouvir dizer ou de presumir-se que. Nada
se excluia por lei, e o arbitro dos inquisidores podia
soberanamente admitir ou recusar qualquer depoimento
(SARAIVA 1968, p.81).

Os inquisidores tinham o livre arbitrio para aceitar ou ndo as provas. O
Tribunal Santo Oficio dava maior abertura para uma deciséo judicial segundo
as conviccdes pessoais dos inquisidores acerca dos casos que estavam sendo
julgados, sobretudo os processos que vinham a possuir alguma ambiguidade
ou falta de solugcéo. O tempo de duracdo dos processos se estabelecia de
acordo com a conveniéncia do inquisidor, que ndo respeitava uma
conformidade de tempo para todos 0s processos que entravam na instituicao.
Como também era permitido ao inquisidor enganar o acusado, dando falsas
cleméncias para que esse confessasse sua culpa. Essa pratica era algo
comum no processo inquisitorial justificada pela procura da salvacédo do réu
(LIMA, 1999).

No Tribunal do Santo Oficio o segredo dos procedimentos recaia sobre o
procurador ou advogado do réu, que, ao ser nomeado pela instituicdo para
acompanhar o julgamento do acusado, ndo tinha acesso a qualquer informacé&o
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das acusacoes, retirando sua a possibilidade de defesa e o direito de provar
sua inocéncia. Somente as contraditas eram permitidas como defesas,
consistindo em contraditar pessoas que talvez o tivessem denunciado,
apontando-as como inimigos. Esse procedimento colocava o acusado em um
jogo de adivinha¢des ao tentar descobrir supostas testemunhas cujos nomes
nao eram revelados. Portanto, restavam trés caminhos para o acusado como

aponta Lima (1999), quais sejam:

(...) permanecer “negativo”, incorrendo, por ndo confessar, nas
maiores penalidades previstas para o crime de que o
acusavam; confessar, nomeando as pessoas envolvidas e 0s
lugares e ocasides em que cometera suas falhas, ou acertar o
nome dos que o denunciaram, indicando pessoas que
pudessem testemunhar serem estes seus inimigos,
desqualificando assim o0s seus depoimentos (LIMA, 2007,
p.309).

Destacamos que no Tribunal do Santo Oficio, embora o segredo sobre o
processo minasse as garantias de defesa para acusados e tivesse um maior
rigor quanto os procedimentos, a justica secular era responsavel em aplicar as
penas temporais determinadas por esse Tribunal, jA que tinha somente a

atribuicdo de executar penas espirituais, como aponta Saraiva (1968):

Da funcdo de adquirir (investigar) os crimes heréticos, veio a
estes tribunais especiais 0 nome dos tribunais do Santo Oficio
da Inquisicdo (ou inquiricdo). Delegados do Papa (e por isso
independente dos bispos), os inquisidores contavam com a
colaboracdo das autoridades régias para fazer aplicar penas
temporais aos culpados de heresia. Com efeito, sendo uma
instituicdo eclesiastica, a inquisicdo s6 podia, em principio,
impor penas “espirituais” (excomunhdes, peniténcias etc.);
mas, entregando, ou relaxando ao brago secular, isto é, a
justica civil, os condenados, submetia-os, implicitamente a
pena de morte e de confiscagdo de bens, que o direito civil
estatuia para certos crimes, entre 0s quais os de heresia
(SARAIVA 1968, p.14).
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Enfim, como afirma LIMA (1998):

N&o era portanto a tortura, tdo destacada pelos historiadores
da Leyenda Negra espanhola, que tornava o Tribunal da
Inquisicdo mais temido que 0s seus contemporaneos, e sim as
peculiaridades do seu estilo processual (LIMA, 2008, p. 175).

Os procedimentos do Santo Oficio da Inquisicdo marcaram a cultura
juridica caracterizada como Civil Law, fundamental para entendermos o

Sistema de Justica no Brasil.

3- O Sistema de Justica Criminal brasileiro

Para entendermos a cultura juridica estabelecida no Brasil ao longo da
sua historia, temos que nos remeter as tradicdes da Commom Law e da Civil
Law para identificar que, em nosso pais, houve o entrelagamento das duas
formas de processo, ou seja, a acusatorial e a inquisitorial, que corroboraram
para a formacdo de um sistema juridico com caracteristicas ambiguas. Temos
que nos remeter também ao Tribunal do Santo Oficio da Inquisicdo, cujas
praticas ainda influenciam nos dias atuais, certos procedimentos e légicas
judiciais. Como afirmam Garapon e Papadopoulos (2008), as culturas juridicas
nao sao estaticas, sao historicas, se movimentam de acordo com necessidades
sociais, politicas e econdmicas de cada sociedade, onde ocorrem intercambios
de praticas e saberes juridicos (GARAPON; PAPADOPOULOS, 2008).

Esses modelos juridicos tém como objetivo garantir o controle social por
meio de coédigos, doutrinas, leis, bem como promover a administragcdo dos
conflitos, que surgem na coletividade, e produzir verdades juridicas para que as

instituicbes do campo do direito possam ter legitimidade junto a sociedade.
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Nossa cultura juridica se insere predominantemente na Tradicéo da Civil
Law, embora sofra também influéncia da Commom Law. Garapon e
Papadopoulos (2008) apontam que a cultura juridica da Civil Law parte da
concepcao de que o Estado € o principal legislador, que deve ser regulada de
cima para baixo, por uma politica que dé forma e organize a sociedade, antes
que esta seja ameacada pela desordem e injustica. Essa tradicdo juridica
pauta-se por um elevado grau de regulamentacdo sobre as relacdes sociais.
Assim também as praticas e decisdes dos agentes, pertencentes as instituicdes

de justica, sdo orientadas a estar de acordo com os cédigos legais, visto que:

s

Nos sistemas de direito romano-germanico, a lei é a fonte
primeira do direito. A codificagdo aumenta consideravelmente a
forca da lei, hierarquizando as suas disposicbes e as
reagrupando em um conjunto exaustivo e coerente: em suma
racional. A codificacdo €é certamente a técnica mais
caracteristica dos direitos da familia romanista. Longe de ser
uma simples coletdnea de regras, o codigo é um edificio
legislativo que pretende ser o espelho de uma polis
harmoniosa. Ele deve fornecer ao cidaddo um material legivel,
ao qual seja sempre possivel referir-se, e ser para o juiz um
guia preciso para receber, através de disposi¢cdo dos principios
e da classificagdo das regras, a intencdo legisladora. Alias,
somente a lei constitui o direito, do qual os juizes sdo apenas
0s porta-vozes (GARAPON; PAPADOPOULOS, 2008, p. 33).

O que se observa é que os coédigos sdo extremamente valorizados
nesse tipo de tradicdo juridica e é priorizada a formalizacdo dos procedimentos
por meio da escrita para que a acado tenha legalidade, sendo necessaria a

documentacéo de tudo.

Para complementar a visdo acima, recorremos a Kant de Lima (2009)
que, ao analisar o sistema juridico no Brasil, destaca que esse nao é fruto de
reivindicacdo popular, mas € um “produto de uma reflexao iluminada, uma
ciéncia normativa” (KANT DE LIMA, 2009, p. 164), visando o controle da
populacdo por meios de formulac¢des legais produzidas por especialistas. E por

isso que a aplicacédo da lei é vista com estranheza pelo povo, porque quando
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se aplica ndo se expressa a vontade povo, mas visa legitimar a imposicao das

autoridades na realidade social.

E uma caracteristica da tradi¢cdo juridica da Civil Law que o crime
praticado na sociedade é uma violacdo contra o Estado. Portanto, cabe ao
Estado tomar a iniciativa contra esse delito para manter a ordem publica.
Logo, a concepcdo do publico esta relacionada com o Estado e ndo com a

coletividade.

O Estado encarna a coisa publica, que ndo é o corpo dos
sujeitos, mas, sim, o que os envolve e lhe assegura a esfera do
espaco publico. O poder soberano é refletido e prolongado por
um poder do direito sobre o mundo (GARAPON;
PAPADOPOULOQOS, 2008, p. 40).

Baptista (2008) reafirma a ideia acima ao observar que o mundo do
direito € o mundo do real. O que € real € aquilo que esta representado pelos
codigos juridicos e que serdo decifrados pelos operadores do direito. Isso nos
mostra que nessa esfera o saber é algo particularizado, restrito somente para
aqueles que fazem parte desse campo. Para os leigos, somente, resta a
aceitacao dos procedimentos e dos discursos juridicos (BAPTISTA 2008).

Sobre o campo do juridico, Geertz (1999) nos traz a reflexdo acerca do
que ele denomina de “sensibilidade juridica”, ao afirmar que o direito € uma
forma “especifica de imaginar a realidade” como em quaisquer outras areas,
ciéncia, arte, culto, religido e entre outros, pois também exerce o poder na vida
social como a forma de pensar, agir e sentir. “E a maneira pela qual as
instituicées legais traduzem a linguagem da imaginacdo para a linguagem da
decisao, criando assim um sentido de justica determinado” (GEERTZ, 1999, p.
274).

Por outro lado, o autor diz n&o significar que seja um mero reflexo da
realidade e nem um principio abstrato com os seus conjuntos de normas,
regulamentos e valores. O direito é determinado pelas representacdes
normativas que traz a relacédo entre fato e lei, associados com a maneira de

imaginar o Ser e o que Deve Ser para constituir o significado do que é a justica.
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No entendimento de Geertz (1999), os “fatos” sdo determinagdes juridicas
socialmente construidas apresentadas desde as regras sobre o que constituem
as evidéncias, as situacfes fatuais aplicadas as normas, as competicbes de
versdes sobre o acontecimento como ainda as estruturas que compdem o0s
tribunais, os comportamentos dos profissionais, o saber juridico, as linguagens
e os discursos do espaco do direito empregado por ele, ou seja, todo
aparelhamento juridico que conforma essa esfera. Portanto, o direito € um
saber local que corresponde a um saber especifico sobre o entendimento que

as leis e os fatos tém para cada lugar. Ele diz:

O direito como venho afirmando um pouco em oposi¢do as
encobertas pelas retéricas académicas - € saber local; local
nao s6 com respeito ao lugar, a época, a categoria e variedade
de seus temas, mas também com relagdo a sua nota
caracteristica - caracterizagbes vernaculas do que acontecem
ligadas a suposicbes vernaculas sobre o que é possivel. E a
esse complexo de caracterizagdes e suposicoes, estorias sobre
ocorréncias reais, apresentadas através de imagens
relacionadas a principios abstratos, que venho dando o nome
de sensibilidade juridica (GEERTZ, 1999, p. 324).

Refletindo sobre o Sistema de Justica Criminal no Brasil, percebe-se que
as nossas instituicdes estdo inseridas dentro de um contexto social em que a
desigualdade é o principio organizador, que vem imperando nas estruturas
sociais desde épocas mais remotas; periodo colonial.

A sociedade brasileira se constituiu tdo desigual e hierarquica que o
sistema juridico tende a internalizar como naturais dentro de processo penal,
praticas que visam colocar certos individuos em situacdo de tratamento
privilegiados em relagdo aos demais. Embora, tenhamos principios universais
gue reconhecam que todos sédo iguais perante a lei. No entanto, como afirma

Kant de Lima (2006), essa desigualdade ndo é explicitada com clareza.

Consequentemente, na auséncia de demarcagdo definida e
estruturada em torno de eixos explicitos de legitimacdo da
desigualdade, cabe a todos, mas principalmente as instituicdes
encarregadas de administrar conflitos no espaco publico, em
cada caso aplicar particularizadamente as regras disponiveis-
sempre gerais nunca locais — de acordo com o status de cada
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um, sob pena de estar cometendo injustica irreparavel ao néo
se adequar a desigualdade social imposta e implicitamente
reconhecida. (KANT DE LIMA, 2006, p.149).

Nesse sentido, ha semelhancgas entre sistemas de justica pelo mundo,
especialmente aqueles que se enquadram no modelo da tradi¢do juridica da
Civil Law. Embora, no caso do Brasil, apresente um paradoxo se comparado
aos paises da mesma tradicdo. Refere-se as garantias adquiridas pela
constituicdo brasileira, baseadas em ideias como o0s ‘“igualitarismos
republicano, constitucional e universal” (KANT DE LIMA, 2009), visando
igualar todos os individuos perante a lei e assegurar 0s seus direitos.

No entanto, as leis brasileiras favorecem a institucionalizacdo e
hierarquizacdo entre as pessoas, pois determinam que algumas delas tenham
privilégios e excecdes no tratamento judicial, como nos casos das prisdes
especiais e na “competéncia por prerrogativa de fungdo” (KANT DE LIMA,
2009). O que favorece que alguns dos acusados tenham julgamentos em
outros 6rgaos judiciais de competéncia superior, retirando-os de instancias
em que os cidaddos comuns sao normalmente julgados.

Dessa forma, Kant de Lima (2009) afirma que possuimos uma sociedade
representada por uma figura piramidal, “constituida de partes desiguais, mas
complementares” (KANT DE LIMA, 2009, p. 67). Em qualquer sinal de conflito
social busca-se assim a conciliacdo forcada, através de métodos impositivos
por parte do sistema judicial para promover a manutengcdo da “harmonia
social”. (KANT DE LIMA, 2009).

Mendes (2012) mostra também que os conflitos sdo compreendidos
pela sociedade brasileira e pelo seu sistema juridico, como algo negativo, pois
sdo entendidos como uma ameaca a existéncia social e ndo como um
fenbmeno que vem a fomentar a normalizacdo das préaticas sociais de uma
sociedade complexa. Entdo, para a autora, as concepg¢Oes vindas pelas
doutrinas de nossa justica orientam que a funcédo é obter a pacificacdo da
sociedade por meio da extirpacéao do conflito.

Héa entre nés uma aversdo ao conflito, malgrado seja ele uma
caracteristica ndo apenas das sociedades de mercado, mas de
toda a estrutura social dependente, colonial e periférica,
especialmente aquelas que, como a nossa, guardam légicas de
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organizacdo  hierarquizadas inerentes aos  sistemas
estamentais patrimoniais (MENDES, 2012, p. 451).

Nos sistemas juridicos da Civil Law o sentido de justica esti
fundamentado no conceito de verdade. Dada a influéncia da verdade, a nossa
estrutura juridica é fundada em um regime de verdades juridicas que
conduzirdo como o sistema de justica brasileiro ira realizar a administracdo
dos conflitos dentro da sociedade. O nosso sistema de justica é constituido
através de um “mosaico de verdades juridicas” (KANT DE LIMA, 1998), e
possui distintas légicas que podem ser usadas alternadamente ou dentro do
processo de cada estagio judicial, embora as verdades produzidas venham a
desqualificar umas as outras, provocando uma falta de entendimento entre os
operadores do direito e junto a populacao.

Isso € permitido porque, dentro do sistema judicial, as dogmaticas
juridicas determinam que suas normas sejam concebidas em uma estrutura
hierarquica, e que, diante dessas posi¢des, elas podem automaticamente ser
anuladas, respeitando-se sempre a ordem de escala de cada uma. Nessa
hierarquia, as normas pautadas nos principios constitucionais estdo no topo,
compreendendo todas as prescricbes gerais que servirdo de base para o
sistema juridico como um todo. A partir delas é que as novas regras serao
baseadas, assim como as praticas judiciais serdo orientadas.

Depois dos principios constitucionais, vem o codigo processual penal
gue regula as producdes de verdades existentes no nosso sistema, formadas
por trés procedimentos, constituindo fases distintas: o inquérito policial, o
processo judicial e o tribunal do juri. Mendes (2012) aponta que, independente
do processo judicial brasileiro ter uma cultura juridica mista, os desfechos
processuais sdo pautados no livre convencimento do juiz e em sua iniciativa

probatéria*, estando, assim, ancorados em processos inquisitoriais de justica.

“sSegundo Mendes (2012), a iniciativa probatéria significa que o juiz responsével pelo processo
judicial em caso de dividas acerca do mesmo poderd, por sua iniciativa, fazer novas
investigacdes e introduzir novas provas a acao judicial a fim de chegar a verdade real. Esse
procedimento mostra como nosso sistema de justica trouxe heranca do Tribunal do Santo
Oficio da Inquisicdo quanto o papel do inquisidor. Lima (1999) analisando o papel do inquisidor
verificou que esse tinha um amplo poder sobre 0s processos inquisitoriais. Para a autora
decisfes inquisitoriais eram realizadas através de uma leitura ambigua sobre a legislagdo com
objetivo de legitimar as a¢des do inquisidor, pois “varias situagdes no regimento evidenciavam
o grande espaco concedido as decisbes pessoais do inquisidor. Apesar de proibir a prisdo de
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O inquérito policial € um procedimento em que autoridades policiais tém
como objetivo obter a verdade dos fatos, agindo como representante do
Estado. A policia judiciaria faz parte da estrutura do poder executivo, mas ao
exercer suas atividades de investigacdo estdo subordinadas ao poder
judiciario.

No procedimento policial, o registro da ocorréncia inicia o inquérito
policial, compondo uma parte do processo judicial, em que se manterda a
investigacdo dos fatos em sigilo, sem que o suspeito tenha consciéncia de
gue estdo produzindo provas contra ele, sendo a presuncdo de que seja
culpado. As investigacOes sigilosas retiram do acusado o direito que é
assegurado pelo principio do contraditério, que ordena o processo judicial
ainda que tenha sido acusado formalmente. Primeiro, prende-se o suspeito,
depois se averigua os fatos, numa légica unilateral e inquisitorial (KANT DE
LIMA, 2009). Como afirma Mendes:

A identificacdo da inquisitorialidade no processo penal na
existéncia do inquérito policial, procedimento que ndo esta
submetido as garantias processuais, pois ndo tem protecao
judicial, j& que é realizado independentemente da esfera do
Poder Judiciério. Essa separacdo entre o inquérito policial e o
processo leva muitos operadores do campo a identifica-locomo
“administrativo”, por ser realizado pela policia, que € 6rgao de
poder executivo, federal ou estadual (MENDES, 2012, p.447).

Para Kant de Lima (2006), se os inquéritos policiais no Brasil sdo
pautados na utilizacdo de métodos sigilosos de producédo de verdade, isso
reflete a uma realidade propria de uma sociedade formada a partir da
desigualdade social, em que o sistema juridico, diante dos impasses e dos
conflitos sociais, busca inseri-los dentro de suas estruturas, vistas como
imutaveis e fixas, para normaliza-los. Entéo, ele aponta que o sigilo, dentro do
processo inquisitorial, durante os séculos XII a XVIII, foi uma garantia de
acesso a justica e liberdade para uma populagédo pobre e carente, exposta a

arbitrariedade dos poderosos da época, e que tinham medo de denunciar 0s

alguém denunciado por uma Unica testemunha, faculta aos inquisidores ordenar tal
procedimento se lhes parecer conveniente” (LIMA, 1999, p.18 apud SANTO OFICIO, cap. 24).
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seus senhores por ficar exposta a vinganca. Ou também para resguardar a
identidade dos homens, para ndo ficarem com a reputagdo marcada. Se, no
inicio, o procedimento era uma forma de garantia para os individuos, no
entanto, mais tarde se tornou uma pratica arbitraria que foi aproveitada pelo
sistema judicial, como ja foi explicitado antes.

Vale ressaltar que a policia judiciaria, ao produzir a verdade juridica por
meio do inquérito policial, muitas vezes busca esse resultado através de
préaticas oficiosas, como barganhar com o suposto acusado negociando sua
culpa, em um sistema judicial em que ndo se permite esse método em
nenhuma fase do processo judicial. O uso desses tipos de procedimentos
torna a verdade formulada pela policia completamente ilegal e caindo por isso
no descrédito em outras instancias juridicas.

Ha também outros procedimentos considerados ilegais que séo
aplicados pela instituicdo policial, reafirmando como o processo inquisitorial
teve influéncia na instituicdo. Sdo eles: a regulacdo da tortura para pessoas
consideradas suspeitas, aplicadas conforme a posicdo social do individuo
como forma de confissdo; o acesso ou ndo de advogados ao inquérito policial
de acordo com o seu prestigio profissional; o registro ou ndo das ocorréncias;
gualificacdo ou ndo das infracbes nos registros de ocorréncia e abertura ou
nao das investigacées que poderdo ter consequéncias para o inquérito policial
COmo 0 Seu arquivamento ou 0 prosseguimento. Portanto, os procedimentos
sdo conduzidos de acordo com a interpretacdo particularizada das leis por
parte dos policiais, sendo institucionalizadas nas suas praticas. (KANT DE
LIMA, 2009).

Ja o processo judicial®™® comeca com a dentncia da promotoria quando
constatado que ha indicios suficientes de um delito e tem uma prevista autoria

do crime. O julgamento vem a ser um meio de defesa para o réu que sera

!> De acordo com Mendes (2012), o processo judicial € o conjunto de atos e praticas do juiz,
representante do Estado, que ao ser provocado formalmente por uma das partes que constam
no litigio tera que conhecer o conflito exposto e encontrar alguma norma juridica, por meio das
provas apresentadas, para tomar uma deciséo judicial.
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interrogado pelo juiz, sem a interferéncia dos advogados de defesa e
acusacao. Esses profissionais se manifestardo com a funcéo de aconselhar
os litigantes ou propor algumas questdes para os interrogados por meio da
interferéncia do magistrado, que dar4 ou ndo a permissdo a esses para

perguntarem.

Todos os atos do processo séo efetivados sob a presidéncia do
magistrado. As partes s6 falam mediante a sua autorizagdo e
se calam sempre que ele assim determinar. As manifestacfes
orais sdo estendidas ou limitadas de acordo com o seu
entendimento e, nesse contexto, a oralidade acaba sendo, na
verdade, do juiz e ndo, efetivamente, das partes (BAPTISTA,
2008, p.194).

Nessa fase judicial, 0 magistrado tem a funcéo de supervisar o processo,
interrogar novamente as testemunhas que depuseram na delegacia, assim
como a defesa e a acusacdo. No nosso sistema judicial o crime de perjario é
aplicado somente as testemunhas e ndo aos réus. Cada um desses
depoimentos colhidos sera ditado para um escrivdo com a funcdo de
transcrevé-los nos autos do processo. No entanto, Mendes (2012) analisa
gue, nos registros, ndo constardo 0s depoimentos das partes e das
testemunhas, mas aquilo que o juiz interpretou das falas dos mesmos e que,
no final, todos irdo assinar o documento. Depois das provas vistas e
analisadas, o juiz chegard a uma decisdo judicial pautado no seu livre
convencimento sobre a verdade real dos fatos.

O livre convencimento do juiz € fundado nos contetdos do processo,
gue sdo produzidos por um conjunto de praticas vindas do inquérito policial
como investigagOes, depoimentos e confissbes, procedimentos estes
realizados sem a presenca de um representante legal para a defesa,
sobretudo do réu. O magistrado podera solicitar novas investigacdes para
constarem nos autos do processo, para que o ajudem a chegar a uma
decisdo plausivel. Portanto, o juiz é visto como um agente esclarecido e
racional capacitado para fazer um julgamento de forma neutra e imparcial. E
sera capaz de descobrir a verdade real, que € o seu objetivo principal (KANT
DE LIMA, 2009).

a7



Mendes (2012) chama atencao para o livre convencimento do juiz e sua
iniciativa probatoria, dizendo que essas praticas dentro do sistema judicial séo
previstas pelos doutrinadores do campo do direito, visando orientar as
decisbes do poder judiciario através das normas juridicas, pois a finalidade do
processo judicial € obter a verdade real e dar a justica necessaria aos casos
qgue entram nos tribunais. Essa compreensdo também é compartilhada pelos
magistrados devido & importancia em conhecer a verdade dos fatos para que
nao sejam impedidos de fazer a justica. No entanto, a autora analisa que as
decis0fes juridicas, nas praticas do dia-a-dia nas audiéncias, tendem a buscar
essa verdade real por meio de critérios subjetivos, independente se o0s
processos se tratam do campo do direito civil ou penal, mostrando que essas

concepcdes no Nosso sistema de justica sdo completamente inquisitoriais.

Na representacdo dos juizes (...) existe uma articulagéo
indissociavel entre as categorias de ‘verdade real”’ e justica, o
gue torna para eles impossivel atingir o livre convencimento
sem, a seu critério, buscar novas provas ou esclarecimentos
sobre as que j& constam dos autos. Assim, sem 0 exercicio da
inciativa probatéria — ainda segundo os depoimentos dos juizes
-, € impossivel atingir a “verdade real” por eles buscada,
condicdo indispensavel, segundo sua representacdo, para a
realizacdo da justica (MENDES, 2012, p.478).

Abordando a concepcdo de verdade no sistema juridico no Brasil,
Baptista (2008) também aponta que a verdade esta vinculada ao sagrado e
gue, nos dias atuais, a simbologia do divino se encontra presente nas praticas
e ceriménias judiciais’®. A representacdo empregada acerca da verdade

processual tem como pressuposto a concepc¢do que esta ndo € construida

% Lima, Molina e Vieira (2011) apontam para a presenca de simbolos religiosos cristdos em
reparticbes publicas, principalmente nos tribunais, demonstrar a influéncia da Igreja Catodlica na
formag&o histdrica e cultural da sociedade brasileira. Segundo estes autores a Procuradoria
Regional dos Direitos dos Cidaddos de S&o Paulo, em 2009, inseriu uma ag¢éo civil contra a
permanéncia de simbolos religioso em 6rgaos publicos com a alegacdo de que o Brasil € um
pais com Estado laico, logo ndo deveria ostentar crucifixos nos tribunais e nem em sede
publicas. A decisdo do Conselho Nacional de Justica - CNJ indeferiu todas as representacdes
que pediam a proibicdo desses simbolos, pois defendia que as presencas desses nao iriam
interferir na neutralidade e na universalidade do poder judiciario. Portanto, a decisdo do CNJ
mostra a normalizac@o desses objetos nos espacos publicos (LIMA; MOLINA, VIEIRA, 2011).
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pelo consenso, mas que sera desvelada pelo magistrado, pelo representante
publico e ministro dessa verdade, pois este “tudo sabe”. Logo, a ele compete
a apuracdao dos fatos, isto é da verdade.

Certos procedimentos caracterizam bem o processo judicial brasileiro.
Dentro do dispositivo constitucional, € previsto que o réu tem o direito de nao
se incriminar durante o processo judicial, ou seja, ndo produzir provas contra
si mesmo. Mas, diante do siléncio do acusado durante o julgamento, 0 juiz
adverte-o que essa atitude pode leva-lo a sérias consequéncias para sua
defesa. Entédo, ele imp0e a esse que deponha.

O segundo ponto € que nos cédigos penais brasileiros, influenciados
pela heranca histérica dos direitos eclesiasticos, ndo é permitida a negociacao
da culpa para obter regalias penais de réus que cometeram um crime grave.
Estes ndo devem ser favorecidos por acordos penais que visam diminuir suas
penas, mas, nas delegacias, essas praticas acontecem mesmo que
ilegalmente. Como o inquérito policial integra o processo, trata-se de uma
pratica oriunda do direito acusatorio aplicada dentro de uma logica
inquisitorial.

Nesse sistema de justica criminal, a defesa tem um lugar
desprivilegiado, porque cabe a essa apenas contrargumentar os documentos
produzidos pela policia no inicio da instru¢cdo. Ela ndo tem o acesso as
informacgdes produzidas durante o periodo da investigacdo, a qual sO se
conhecera na fase do contraditorio, e buscara desconstruir todo pressuposto
criado no processo sobre o indiciado, desqualificando tudo o que foi
produzido. Logo, percebe-se que, no modelo juridico do nosso pais, 0
discurso da acusacgéao tem um lugar privilegiado (KANT DE LIMA, 2009).

O terceiro procedimento, que compde este mosaico na construcdo da
verdade juridica, € o Tribunal do Juri, que acontece quando ha casos de
crimes intencionais contra a vida humana e o acusado foi inscrito no rol dos
culpados pelo crime. “A presungao oficiosa, portanto, € de culpa, ndo de
inocéncia” (KANT, 2009, p.181). Kant de Lima (2009), ao fazer uma
comparacao entre nosso modelo de tribunal do Juri e o Trial by Jury dos
Estados Unidos, observa diferencas nas légicas que estruturam este tipo de
julgamento. Nos Estados Unidos, no duo processo law, o acusado, ao nao

concordar com a denuncia feita contra ele, tem o direito de ser julgado pelo
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tribunal do jari, por arbitros que sao individuos comuns da sociedade. Ao
contrario, o que ocorre na justica brasileira € que o “devido processo legal” é
oferecido ao réu somente para os crimes intencionais contra a vida humana.

Retomando as caracteristicas do tribunal do jari no Brasil, esse
julgamento € formado por jurados, que sdo pessoas de confianca do
magistrado ou indicadas por outras pessoas ou por instituicdo de imagem
idénea. S&o sorteados vinte e um individuos por més, que no final desse
processo, somente sete desses sdo escolhidos para comporem o juri em que
a defesa e acusacdao terdo ainda o direito de indeferir trés vezes na escolha
desses arbitros sem realizarem qualquer justificativa para isso.

O julgamento é realizado por meio de um duelo entre a acusacao e a
defesa, ou seja, um debate contraditorio, que visa promover uma disputa de
teses opostas sobre a verdade dos fatos, com a finalidade de que um deles
ganhe e o0 outro perca na argumentacao do seu discurso.

A conduta do juiz nesse tribunal visa procurar a verdade real, como foi
mencionado acima, aceitando nesse caso todas as provas e os indicios
apresentados pelas partes para assegurar a ampla defesa dentro do processo
judicial. Além disso, é ele que informar& para os jurados acerca dos autos do
processo por meio da leitura. Estes somente tomar&o conhecimento dos fatos
gue estdo sendo julgado dessa forma, na medida em que ndo é permitido o
contato direto com o contetdo do que foi elaborado em todo o processo
penal. Da mesma maneira, o conhecimento adquirido pelos operadores do
direito sobre o0 assunto que irA ser tratado vem de acordo com o
desenvolvimento de varios instrumentos judiciais realizados por outros
agentes que daréo respaldo sobre a agao. Entéo, estas informagdes, segundo
Kant de Lima (2009) sdo de segunda ou terceira mao.

Quanto ao interrogatério durante a audiéncia, o réu € obrigado a
responder as perguntas de acordo com o que foi investigado no inquérito
policial e na instrucdo do judicial e, no caso, das testemunhas, seu falso
testemunho pode ter san¢gdes como perjurio.

A decisdo dos jurados sera tomada individualmente sem contato com o
publico, com outros jurados ou com o réu, pois é proibido discutir o caso entre
si por acreditar que um jurado sozinho poderd, por meio de sua consciéncia,

alcancar alguma conclusédo a respeito da verdade dos fatos. Assim, o
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isolamento o resguardaria de ter uma deciséo induzida. Entdo, os jurados se
retiram para um lugar na companhia do juiz e de um funcionério da justica,
gue os acompanha em todo o periodo do julgamento, para constatar que néo
houvera interferéncia de ninguém sobre eles. Estes votardo marcando sim ou
nao em uma cédula que colocardo em uma urna, a cada pergunta técnica,
incluido os exames agravantes e atenuantes que forem indagados pelo o
magistrado que tera o aval do representante de defesa e acusacao (KANT DE
LIMA, 2009). Depois da decisédo do juri, caso o resultado ndo seja favoravel
ao acusado, o juiz dara a sentenca de acordo com o0s atenuantes apontados

pelos jurados.

Para melhor compreensdo, no que tange ao campo juridico, é
necessario entender as estratégias, as praticas, a razao e a legitimidade que o
discurso do direito tem sobre o mundo social. Dessa forma, usamos o conceito
de poder simbodlico de Pierre Bourdieu, como um “poder de construgcéo da
realidade que tende a estabelecer uma ordem gnoseoldgica: o sentido imediato
do mundo” (BOURDIEU, 1998, p.9), com validade para que haja uma coeséo
social a respeito de uma dada realidade, de tal modo que ocorra a reproducéo
da ordem social. O poder simbdlico determinado pelo sistema simbdlico é
constituido pelos ‘instrumentos de comunicacdo e do conhecimento” (mito,
lingua, arte, ciéncia), vistos pelo autor como estruturas estruturantes e, ao

mesmo tempo, estrutu radas.

Bourdieu (1998) reconhece que o campo simbolico ndo é construido de
forma passiva, mas ha um confronto entre diferentes classes e fragcdes de
classes que visam impor a sua visdo de mundo de acordo com 0S seus
interesses. Entdo, ao definir o campo juridico, destaca esse espag¢o social
como uma luta pelo monopdlio da enunciagao do “direito de dizer direito” que
vem a ser fundamental para o reconhecimento do direito como produtor de
verdades. Torna-se, assim, relevante o entendimento de que é um lugar
situado de competicdes entre agentes de justica que estdo incorporados de
competéncia técnica e de volume de capital para traduzir, interpretar e aplicar
0s codigos juridicos e estabelecer uma visdo legitima do mundo social,
garantindo uma suposta autonomia dos meios em relacdo as pressodes

sociais, almejando por fim consagrar uma verdade juridica. O resultado final,
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proclamado pelo veredito, decorre de uma de luta simbodlica em que cada um
desses profissionais busca, através dos cédigos, vencer a sua causa. A
verdade juridica, nesse sentido, ndo é dada, mas construida pelos agentes
gue fazem parte desse campo social (BOURDIEU, 1998). Bourdieu (1998)

observa que:

O campo juridico € um lugar de concorréncia pelo monopolio
do direito de dizer o direito, quer dizer, a boa distribuicdo
(nomos) ou a boa ordem, na qual se defrontam agentes
investidos de competéncia, a0 mesmo tempo social e técnica,
gue consiste essencialmente na capacidade reconhecida de
interpretar (de maneira mais ou menos livre e autorizada) um
corpus de textos que consagram a visdo legitima, justa, do
mundo social. E com esta condicdo que se podem dar as
razdes da autonomia relativa do direito, quer do efeito
propriamente simbdlico de desconhecimento, que resulta da
ilusdo de sua autonomia absoluta em relacdo as pressodes
externas (BOURDIEU, 1998, p. 212).

Nesse universo do campo juridico, os leigos, vitima e acusado ficam
completamente excluidos dos procedimentos, sdo meros expectadores do
processo realizado em seus nomes, uma vez que, nesse lugar, o saber sobre
o direito € um instrumento restrito para os especialistas, valorizado devido ao
dominio sobre as praticas e os discursos (KANT DE LIMA, 2009; KANT DE
LIMA, et all 2003). Para ilustrar, Kant de Lima (2009) afirma

Opera-se com “cédigos” legais legitimados pelo poder
legislativos a serem decifrados pelos juristas pela sua énfase
em processos de “inquiricdo” como a melhor forma de
estabelecer a verdade e evitar conflitos na sociedade. Nesta
versao do sistema de producéo de verdades judiciarias, existe
uma valorizagdo positiva explicita do conhecimento detido de
forma particular, ndo universalmente disponivel na sociedade:
guem pergunta sempre sabe mais do quem responde e é deste
saber que advém a autoridade do seu discurso (KANT DE
LIMA, 2009, p.165).

Esse quadro dos procedimentos judiciarios no Brasil, evidéncia que
nossa justica se insere na Tradicdo da Civil Law, sendo marcada pela
inquisitorialidade, mas, recentemente alguns principios e praticas foram
introduzidos no pais, com novas iniciativas originérias da tradi¢éo juridica do

Commom Law.
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Atualmente a Commom Law se caracteriza por praticas judiciais que
visam a oralidade, celeridade, diminuicdo dos custos dos processos, a
mediacdo de conflitos a partir da negociacdo entre as partes para obter o
consenso, ha medida em que ressaltam uma participacdo mais efetiva das
pessoas nos processos de decisfes durante as audiéncias. Além disso, tem o
objetivo de reduzir o encarceramento dos individuos, procurando métodos
menos estigmatizantes e valorizando as decisbes alternativas. Portanto,
pautam-se em uma justica mais informal e flexivel.

Esses procedimentos juridicos da Commom Law foram recentemente
incorporados pelo sistema de justica no Brasil com a criacdo do Juizado
Especial Civel e Criminal, segundo a lei n° 9.099/95, previsto pela
Constituicdo de 1988, que tende a responder a novas demandas sociais por
meio da desburocratizacdo da justica para que se torne mais acessivel as
pessoas que tém dificuldade de fazer valer os seus direitos. Esse modelo de
justica veio a implantar dois novos métodos como a conciliagdo entre as
partes e a transacao penal para o acusado.

Kant de Lima (2009) assinala que existam mais diferencas entre o novo
modelo surgido no Brasil em relacdo & plea bargaining'’ dos Estados Unidos,
especialmente sobre a concepc¢édo do duo process of law do que imagina. O
duo process of law é o direito do acusado a presuncao de inocéncia. Para o
autor foi construida uma falsa semelhanca que muitas vezes tem confundindo
o entendimento dos juizes brasileiros a propésito do devido processo legal,
como é dito no Brasil. Nos Estados Unidos no duo process of law, o acusado,
ao nao concordar com a denudncia feita contra ele, tem o direito de ser julgado
pelo tribunal do juri e por arbitros que sdo individuos comuns da sociedade.

s

Ao contrario, do que ocorre na justica brasileira onde é oferecido ao réu

1 Segundo Kant de Lima (2009) Plea bargaining vem a ser definido como uma negociagéo
entre a promotoria e 0 acusado sobre a confissdo da culpa. O acusado renuncia o seu direito
de ser julgado por um tribunal desde que confesse a culpa dos fatos, em troca disso, sédo
dados a ele garantias de redugao de penas a ser aplicada. Entdo, “o regime de verdade do
Criminal Justice System dos EUA repousa sobre a ideia de que a verdade é fruto de uma
decisédo consensual sistematicamente negociada” (KANT DE LIMA, 2009, p.173).
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somente para 0s crimes intencionais contra a vida humana como ja foi
apontado. Entéo, a pratica de administracao de conflitos no Juizado Especial
Criminal, quando é oferecida ao réu a transacao penal, ou seja, aceitacdo de
penas alternativas propostas pelo ministério publico, retira dele o direito ao
contraditorio e o principio da presuncéo a inocéncia, negociando a sua culpa
a priori.

Tendo este juizado, sido criado para trazer aos tribunais brasileiros um
novo meétodo voltado para negociacdo sobre a verdade entre as partes,
visando atingir a consensualidade, as suas praticas demonstram que estas
vao de encontro com suas premissas constitucionais que visam garantir
direitos que certifiguem ao réu o acesso ao julgamento que dé condi¢des a
ampla defesa.

Nesta parte da pesquisa tivemos o objetivo de compreender como se
compdem o sistema juridico brasileiro por meio das caracteristicas da
heranca depositada em nossa justica da cultura juridica da Civil Law.
Percebemos que as instituicdes juridicas visam fazer o controle social por
meio da administracdo de conflitos que tem como modelo o processo
inquisitorial de justica, tem semelhanca como antigos tribunais do Santo
Oficio.

Destacamos que no nosso sistema juridico do processo, existe a
presenca do direito acusatorial nas praticas juridicas sendo desenvolvidas nos
processos judiciais, embora haja uma oscilacdo entre este com 0 processo
inquisitorial, sobretudo na concepcdo da presuncdo da culpa do acusado.
Também vale ressaltar que a justica brasileira parte do principio da busca
pela verdade real que formara através do livre convencimento do magistrado
e gue podera trazer novas provas para que obtenham a verdade sobre os
fatos. Alguns autores (KANT DE LIMA, 2009; BAPTISTA, 2008; MENDES,
2012) chamam atencéo para o fato do nosso sistema juridico ndo ter como
objetivo solucionar os conflitos que acessa o tribunal, e sim, extirpa-los,
devolvendo a sociedade, onde surgiu, sem ter dado uma resposta satisfatoria
as partes, uma vez que estes, muitas vezes, sao obrigados a fazer acordos
segundo as determinac¢Oes judiciais, sem ter alcancado a resolucdo do

conflito.
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Esta cultura juridica nos auxilia a observar como a légica dos
procedimentos inaugurados com a Lei 11.340/06, que visa criminalizar a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, vem sendo tratado pelas
instituices juridicas, principalmente pelo poder judiciario. Focalizaremos as
suas praticas de administracdo de conflitos e seus discursos, em que seria

impossivel entender esse espaco sem ter esse olhar sobre a cultura juridica.

55



Capitulo Il = Feminismo e Politica Publica de Género.

Hoje recebi flores

Ontem ele atirou-me contra a parede e comecou a asfixiar-me.
Parecia um pesadelo, mas dos pesadelos nds acordamos e
descobrimos que nao é real.

Hoje, acordei cheia de dores e com golpes em todos os lados. Mas
sei que esta arrependido porque ele me enviou flores hoje. E ndo é
dia dos namorados e nenhum outro dia especial

(Anénimo)*®.

1 - Dalei 9.099 a Maria da Penha - O papel do movimento feminista

Historicamente, as politicas publicas de género vém sendo implantadas
a partir da mobilizacdo dos movimentos feministas e de mulheres em defesa de
direitos, com a finalidade de promover a equidade entre os sexos. No Brasil, a
critica feminista contra a violéncia conjugal, iniciada nos anos de 1970, resultou
em transformacdes histéricas no campo legislativo e juridico. Véarias foram as
estratégias de luta pelo reconhecimento dos direitos humanos para as
mulheres no que tange ao acesso a justica e a garantia de um tratamento
juridico igualitario.

7

O termo feminismo € um movimento politico, com o objetivo de
questionar as relacbes de poder entre homens e mulheres. O feminismo
considera que as sociedades estabelecem desigualdades com base no sexo
promovendo a dominagdo masculina sobre a mulher. A dominagcdo pode
assumir varias formas de acordo com as classes e grupos étnicos e culturais
em que a relagdo entre homens e mulheres estd inserida. Nesse sentido, o

feminismo op&e-se radicalmente ao modelo de relagbes regido pelo poder

18http://h-katia.blogspot.com.br/2010/02/hoje-recebi-flores.html. Acesso em 03/07/2013.
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patriarcal, propondo transformacdes sociais, ideologicas, politicas e

econdmicas dentro da sociedade (TELES 1993).

Segundo Bandeira (2009), a categoria ‘“resisténcia” pode ser
compreendida dentro do movimento feminista como uma luta realizada pelas
mulheres que criticam os padrdes de comportamentos, papéis sociais, normas
culturais que lhe séo impostas, tendo como consequéncia a hierarquizacéo dos
sexos. Entdo, as feministas defendem a resisténcia através de ac¢bes variadas,
visando promover mudancas por meio do reconhecimento da mulher como

sujeito dotado de direitos.

No Brasil, 0 movimento feminista surge na primeira metade do XIX. Com
a introdugdo das mulheres no mercado de trabalho, muitas delas se
associaram as idéias anarquistas e socialistas trazidas por trabalhadores
imigrantes europeus e, filiadas aos sindicatos, lutavam por melhores salarios e
condicdes de higiene e saude, combatendo as discrimina¢gBes e denunciando
abusos a que eram submetidas no trabalho e na vida familiar (COSTA, 2005).

Na década de 1920, o Movimento Sufragista - campanha empreendida,
sobretudo, por mulheres das classes média e alta - lutava pelo direito ao voto,
finalmente conseguido nos anos 30. Contudo, a emancipacao politica nao
significou um rompimento com a divisao sexual dos papéis sociais e a condi¢ao
tutelada da mulher nas relac6es de casamento (COSTA, 2005). Nader (2001)
endossa essa andlise ao apontar que as mulheres buscaram acabar com a
discriminagdo imposta a elas, mas sem alterar sua situagdo no ambiente

doméstico:

O sufrdgio feminino, o divércio, o direito a propriedade, a
educacao e a participacdo da mulher eram os principais pontos
de luta das mulheres que pretendiam a igualdade social e
politica, sem, no entanto, buscar transformar a vida privada
familiar. Elas aceitavam de pronto a divisdo entre a esfera
publica, especialmente a politica e as questdes de ordem
privada, mas queriam acabar com as leis discriminatoérias entre
homens e mulheres (NADER, 2001, p.132).
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Depois de um periodo de desarticulacdo, o feminismo reaparece no
Brasil na década de 1970 com forte influéncia do feminismo norte-americano e
europeu, sobretudo o francés. A luta pelo reconhecimento dos direitos
humanos para as mulheres era respaldada pela denuncia de que as relacdes e
as desigualdades de direitos entre homens e mulheres ndo eram fruto de

determinacdes bioldgicas, mas, sim, um fato de origem social.

O conceito de género foi o principal instrumento da desnaturalizacao
das relacdes de dominacdo e da submissdo feminina, denunciadas como
construgao social. O slogan “O pessoal é politico” questionava o conceito de
publico empregado pela teoria politica liberal, que estabelecia uma dicotomia
entre publico/privado. Para os teoricos liberais, o publico estava ligado ao
Estado e o privado a familia e vida intima. Assim, o individuo deveria estar livre
da intromissdo do Estado na esfera privada, o que permitia que o homem chefe
de familia exercesse o controle sobre seus familiares sem sofrer qualquer

interferéncia da esfera publica, tal como Susan Okin (2008) destaca:

(...) mesmo no interior da dicotomia publico/doméstico
permanece uma ambiguidade, resultante diretamente das
praticas e teorias patriarcais do passado, que tém sérias
consequéncias praticas — especialmente para as mulheres. A
divisdo do trabalho entre os sexos tem sido fundamental para
essa dicotomia desde seus principios tedricos. Os homens sao
vistos como, sobretudo, ligados as ocupacbes da esfera
econdmica e politica e responsaveis por elas, enquanto as
mulheres seriam responsaveis pelas ocupagfes privadas da
domesticidade e da reproducdo. As mulheres tém sido vistas
como “naturalmente” inadequadas a esfera publica,
dependente dos homens e subordinadas a familia (OKIN, 2008,
p.308).

No tocante a essa discussdo, os movimentos feministas dos Estados
Unidos e da Europa reivindicavam, além da igualdade nas relacfes de trabalho
na esfera politica, o direito de escolha e de liberdade nos &mbitos amoroso,

sexual e doméstico.

No Brasil, o feminismo ressurge, nos anos de 1970, com a participacao

de mulheres, em sua maioria de classe média e alta, que, inseridas no
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mercado de trabalho e nas universidades, organizaram pequenos grupos de
discussédo sobre temas ligados a reproducdo, sexualidade e defesa contra a
violéncia, em um contexto politico marcado pelo autoritarismo e pela repressao.
Como outras feministas da América Latina, as brasileiras também se
articularam a resisténcia as ditaduras militares e lutaram pela democratizacao
do pais (COSTA, 2005). Como afirma Pasinato (2010):

Era o periodo de lutas contra a ditadura militar e pela
democratizacdo politica do pais e os movimentos feministas e
de mulheres tiveram intensa participagdo nesse momento
histérico. Através de sua mobilizacdo buscaram criar vias de
dialogo com o Estado demonstrando que a consolidacdo do
regime democratico requeria que esse processo se estendesse
por todas as esferas sociais, incluindo a esfera privada que
ocultava altos indices de violéncia contra as mulheres
(PASINATO, 2010, p.15).

A agenda de reivindicacdes dos movimentos de esquerda contra o
autoritarismo  ditatorial, as mulheres acrescentaram suas questdes,
destacando-se a violéncia de género, numa época em que VAarios casos de
homicidios de mulheres, nos quais tinham como autores seus companheiros ou
ex-companheiros, eram veiculados pela imprensa. As feministas criticavam “a
impregnacdo dos valores culturais miséginos e discriminatorios nas leis do
codigo Penal e Civil, e nas interpretacdes da jurisprudéncia” (MACHADO, 2003,
p. 68), quando as acfes judiciais tratavam de casos ocorridos no ambito das
relacbes conjugais e afetivas. Constatavam que a atuacdo do sistema de
justica criminal nos assassinatos de mulheres tinha por base decisdes judiciais
tendenciosas para a absolvicdo dos acusados, e que 0s tribunais costumavam
julgar, além do crime em si, a conduta das vitimas, muitas vezes culpabilizadas

pela violéncia sofrida.

O caso mais emblematico nesse sentido, com grande repercussao
nacional, foi o assassinato de Angela Diniz, morta, em 1974, por Doca
Streetseu namorado, e absolvido em primeira instancia, tendo seu advogado se
baseado no argumento de legitima defesa da honra, devido a “conduta

devassa” da vitima. Indignadas com o resultado e com a declaragéo do réu ao
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afirmar, apds a absolvigdo, que “matou por amor”, as feministas se mobilizaram
numa campanha com o slogan “Quem ama nao mata”, resultando na anulagao
do julgamento e na posterior condenacao do assassino (LIMA, 2007). Santos
(2008) afirma que a tese de legitima defesa da honra nos tribunais de juri no
sistema juridico brasileiro traz para os julgamentos uma heranca da lei penal
colonial portuguesa calcada em uma norma em que dava garantias legais para

um homem matar sua esposa e amante desta nos casos de adultério.

A partir de registros dos meios de comunicacdo, processos judiciais e
boletins de ocorréncia, Eva Blay (2009) aponta que esse discurso € comum,
revelando como o imaginario social aborda de forma romantizada a questédo da
violéncia contra a mulher & motivagcdo do crime estad sempre no amor do
homem pela vitima. E quanto mais sua imagem se aproximar do modelo de pai
de familia honesto e provedor e a vitima parecer distante do modelo ideal de
feminino, mais chances ele tem de ser absolvido do processo judicial (NADER,
2009).

Lima e Nader (2012) endossam essa realidade apontada por Blay
(2009), a partir de pesquisa sobre assassinatos de mulheres que tiveram
repercussao na imprensa, entre 1905 e 2012, focalizando os valores presentes
tanto nas interpretacdes dos jornalistas quanto na justica, a partir das falas e
praticas de seus operadores, informadas pelos jornais. Entre o0s casos
examinados consta o de Eloa Pimentel, de 15 anos, sequestrada em 2008, em
Santo André (S&o Paulo) pelo seu ex-namorado Lindemberg Alves, de 22 anos,

por ndo aceitar o fim do relacionamento com a vitima.

Esse caso teve uma grande repercussdo internacional, devido a
resposta demorada da policia em obter uma solucdo para o sequestro, que
resultou na morte de Eloa e no ferimento de outra refém. Durante a entrevista a
imprensa, o coronel Eduardo Felix, Comandante da Tropa de Choque de Sao
Paulo, ao defender a operacéo policial das criticas feitas pelas midias, afirmou
que a policia ndo teve uma atuagdo ostensiva que pudesse ter consequéncia
negativa para o sequestrador, porque se tratava de um garoto de 22 anos, sem

antecedentes criminais e que vivia uma crise amorosa. Portanto, a fala do
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comandante aponta como esses crimes sao explicados por “crises amorosas”,

sem que 0s autores sejam vistos simplesmente como assassinos.

Lima e Nader (2012) afirmam:

Essa fala reproduz a tradicional desqualificacéo do conflito em
gue as mulheres séo vitimadas e indica a descriminalizacdo de
um sequestro com arma de fogo, interpretado pelo policial
como ato inconsequente motivado por uma crise amorosa. O
caso Elod demonstra que a tolerancia diante de crimes
passionais cometidos por homens inconformados com o fim da
relacdo ainda persiste em nossa sociedade, apesar dos
avancos institucionais e legais visando a sua efetiva
criminalizagdo (LAGE; NADER, 2012, p.307).

Nesse sentido, além do judiciario, o atendimento policial aos casos de
violéncia contra a mulher também foi criticado pelas feministas, ja que a
ideologia machista fazia - e ainda faz - com que crimes de violéncia contra as
mulheres fossem tratados com descasos e que as mulheres, ao tentarem
denunciar seus agressores, se deparassem com Varios obstaculos nas

delegacias de policia.

Diante dos fatos, Campos (2006) afirma que o movimento feminista, ao
realizar debates sobre o sistema juridico brasileiro com respeito as garantias
dos direitos das mulheres, trouxe uma grande contribuicio ao mundo dos
estudos da criminologia critica, ao passo que demonstrou a presenca do
androcentrismo® nos discursos juridicos. As criticas apontavam que as
decisfes judiciais ocultavam valores patriarcais, excluiam as mulheres nas
suas categorias de analise e ndo contemplavam a desigualdade de género nas
questdes juridicas, portanto revelavam que o “tecnicismo e assepcia juridica
escondiam valores masculinos” (CAMPOS, 2006, p.1) como, por exemplo, a

aceitacédo da tese da defesa da honra nos tribunais brasileiros.

9 A palavra androcentrismo significa a visdo do mundo de acordo com a perspectiva

masculina. Ver http://www.priberam.pt/dlpo. Acesso em 05/05/2013.
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As denuncias do movimento feminista acabaram contribuindo para que
diversos atos violentos cometidos contra a mulher (estupro, incestos,
espancamentos, homicidios e ameacas), normalmente silenciados pelo medo
ou tolerados pelas vitimas, se tornassem visiveis publicamente. As
reivindicacbes feministas estimularam a discussdo sobre a promocdo de
politicas publicas que coibissem, por meio da criminalizagdo, a violéncia

cometida contra as mulheres (LIMA, 2009).

Nos anos de 1980, com a redemocratizacdo do Brasil apos a ditadura
militar, grupos de feministas, visando formas mais acessiveis de assisténcia
juridica, social e psicoldgica as mulheres que sofriam algum tipo de violéncia,
criaram os “SOS Mulher” por todo pais, sem apoio institucional, levando as
mulheres a se conscientizarem dos problemas que as atingiam de uma
maneira critica. Nessas organizacdes foram privilegiadas as questdes ligadas a
violéncia, propondo um debate voltado para a sua efetiva criminalizagao.
Segundo Santos (2008), o SOS Mulher de S&o Paulo, fundado em 1981 e hoje
extinto, durante dois anos de existéncia, atendeu 1.500 mulheres. As vitimas

apontavam como principais queixas a violéncia conjugal (SANTOS 2008).

Outras iniciativas realizadas na década de 1980 foram a implantacdo do
primeiro Conselho da Condicdo Feminina em Sao Paulo e, logo em seguida,
em Minas Gerais. Surgiu também, com o apoio do Ministério da Saude, o
Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM), substituindo o
antigo Programa de Saude Materno - Infantil, que oferecia servicos a mulher no

periodo de gestacdo. Portanto, o direito a saude da mulher somente era

reconhecido pelo Estado Brasileiro atrelado a sua condi¢cado de méae.

A criacdo do PAISM foi fruto das reivindicagdes do movimento feminista,
propondo que o Estado oferecesse atendimento a saude das mulheres em
todas as fases da vida e ndo apenas limitado ao periodo de gravidez.
Ressaltava também a necessidade de ter servicos de planejamento familiar e
informacdo de métodos contraceptivos. (TELES 1993; BANDEIRA, 2009).

Com o fim da ditadura, as feministas passaram a se articular mais

nitidamente com os partidos politicos e a atuar cada vez mais nessa esfera.
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Durante a Assembleia Constituinte, que deu origem a Constituicdo de 1988, a
campanha conhecida como “Lobby do Batom” - consolidada no texto da “Carta
das Mulheres aos Constituintes” e elaborada pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM) - contribuiu decisivamente para a aprovacdo de
80% das emendas feministas, que foram incorporadas a Constituicdo (COSTA,
2005).

Nesse processo de negociacdo entre o Estado e o movimento feminista,
se observa que 0s governos estaduais inseriram algumas propostas feministas
aos programas de politica publica, visando assegurar os direitos basicos para
as mulheres nas areas da saude, educacao, trabalho e, principalmente, na area
de justica criminal, que é o foco desse trabalho. Nesse sentido, destacamos
gue a década de 1980 foi um periodo de grandes mobilizacbes e conquistas

guanto aos direitos das mulheres.

A primeira politica publica de género voltada especificamente para o
combate a violéncia foi concretizada no ambito da intervencdo policial com a
criacdo da primeira Delegacia de Defesa da Mulher (DDM), em 1985, em Sao
Paulo - logo seguida por congéneres em outros estados. Portanto, para
Bandeira (2009), a implantacdo das delegacias especializadas trouxe uma
reflexdo critica sobre a violéncia contra a mulher na sociedade brasileira, na
medida em que reconhece como um problema que deve se renfrentado pelos

orgaos juridicos, de saude, assisténcia social e outros.

Nesse quadro, a autora destaca alguns pontos de reflexdo sobre a
violéncia de género proporcionada pela implantacdo da DDM: a) a consciéncia
acerca da violéncia que permeia o cotidiano da mulher, “além de causarem dor
e sofrimento fisicos e emocionais reais, essas violéncias (...) transcendem a
realidade vivida, impregnam o imaginario e, a0 mesmo tempo, interferem na
prépria realidade” (BANDEIRA, 2009, p.414); b) ressalta a importancia do
surgimento de organizagbes com grupos de apoio as mulheres agredidas,
incentivando as vitimas a denunciarem os seus casos na delegacia, por meio
de estimulos que ajudam a conquistar sua autoestima e sua liberdade, a fim de
gue enfrente o seu medo de denunciar; c) o reconhecimento de que a violéncia

esta presente em todas as interacdes interpessoais e coletivas e, até mesmo,
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nas instituicées publicas, ja que em alguns casos as vitimas acabam sendo re-
vitimizadas quando acessam esses servicos; d) a critica a respeito do principio
de cidadania que defende a ideia de integragéo social e igualdade social, mas
mostrou na pratica que “ndo poderia absorver e regular os conflitos
interpessoais, Vvisto que estes estdo mais enraizados nos costumes do que nas
desigualdades sociais” (BANDEIRA, 2009, p.415); e) o fato de que o
assassinato de mulheres é de natureza extremamente grave e que as
minusculas agressdes toleradas no cotidiano das relacbes entre homens e

mulheres estabelecem novas regras de sobrevivéncia.

Outro fator importante para luta dos direitos humanos® das mulheres por
parte do movimento feminista foi a implantacdo da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM) no ambito federal, que se concretizou em
2003. Essa secretaria buscou elaborar politicas publicas a fim de garantir
acesso aos direitos basicos conquistados pela constituicdo de 1988 a todos o0s
cidadaos, incluindo as mulheres, criar medidas que venha a coibir, erradicar e
prevenir a violéncia contra a mulher no pais e dar visibilidade através de

pesquisas a situacao das mulheres no Brasil.

Nesse sentido, houve um avanco nas conquistas feministas, mas iSso
nao significou que o Estado abarcou todas as propostas, como ampliacdo de
outros servicos igualmente necessarios para compor a rede de atendimento as
mulheres vitimas de violéncia, conforme também previsto pela SPM e pelo |
Plano Nacional de Politica para as Mulheres de 2004 (SANTOS, 2008).

De acordo com Santos (2008), a pesquisa realizada pelo Plano Nacional
de Politica Para as Mulheres, de 2004, aponta para a falta de instituicbes que
venham a prestar servico de atendimento a mulher no territorio nacional. Por
exemplo, existiam somente 65 abrigos para mulheres em situacéo de violéncia

em 2004 em funcionamento; 100 centros de referéncia para atendimento a

%0 Ressaltamos que a ditadura militar passou a reprimir e censurar quaisquer movimentos em
prol de direitos, incluindo o feminismo. Foi no Brasil dos anos de 1980 que a defesa dos
direitos humanos ocupou a cena politica, por forca do processo de redemocratizacdo. Nesse
periodo, as feministas e outros movimentos sociais buscaram o reconhecimento dos seus
direitos, denunciaram os excessos cometidos no decorrer da ditadura militar e reivindicaram a
anistia para os presos politicos e exilados. A luta das mulheres se deu, portanto, no contexto
mais amplo das lutas por direitos ap6s a ditadura militar (LIMA, 2005).
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mulher com trabalhos voltados para area social, juridico e psicologico; 15
Defensorias Publicas, onde nove delas se encontravam nas capitais; ja para os
servicos de saude especializados para casos de violéncia sexual, incluido caso
de aborto proveniente da pratica de estupro, haviam, somente, cem hospitais
trabalhando e dando assisténcia as mulheres (SANTOS, 2008).

Assim, se as politicas publicas de género naquela época davam énfase
a criminalizacdo da violéncia contra a mulher, por outro lado ainda ha uma
precariedade na constituicdo de atendimentos das redes de servi¢os que visem
dar assisténcia social, juridica e psicologica as mulheres em situacdo de
violéncia. Além do mais, essas politicas tém encontrado resisténcia em

diferentes instituigdes, sobretudo a do Sistema de Justiga Criminal.

Na esfera legislativa, a Lei n°® 11.340/06, conhecida como Lei Maria da
Penha, constituiu um marco na luta contra a violéncia de género, inspirando a
criacdo de legislagdo semelhante na Argentina e em outros paises da América
Latina?*. A proposta de uma lei especifica para o tratamento juridico da
violéncia contra a mulher no Brasil se originou da insatisfacdo das mulheres
com os resultados do julgamento desses casos pelos Juizados Especiais
Criminais (JECrims), criados pela Lei 9.099/95.

Idealizados no Brasil a partir de um modelo de justica originado nos
Estados Unidos, os JECrims estéo inseridos no processo de judicializacdo das
relaces sociais, significando uma crescente invasdo do direito na organizacao
da vida social. Os JECrims se tornaram o novo aparato do poder judiciario,
responsavel por judicializar conflitos considerados de “menor potencial
ofensivo”, como contravengdes, lesdo corporal, ameacga, desacato a
autoridade, entre outros, com pena maxima de dois anos de reclusdo. Suas

praticas estdo voltadas para a consensualidade entre as partes, com a

%L De acordo com Souza (2013), na América Latina existem dezessete paises que aprovaram
legislacGes voltadas a criarem aparatos juridicos que viessem a erradicar e proteger as
mulheres de serem vitimas de violéncia de género. S&o eles: Argentina, Bolivia, Chile,
Coldmbia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panama,
Paraguai, Peru, Porto Rico, Uruguai, Brasil e Venezuela. A implantacdo dessas legislacfes,
segundo a autora, foi resultado de reivindicagdo do movimento feminista de alcance
internacional que propiciou discussfes sobre a condigdo da mulher em diversas sociedades.
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finalidade de promover justica com fins sociais e mais acessiveis a populacgéao,
sobretudo aquela de menor poder aquisitivo (VIANNA et all.,, 1999, DEBERT;
GREGORI, 2008). Os JECrims, na época, foram concebidos para substituir de
privacdo de liberdade por penas alternativas para estes tipos de delitos. Ao
estimular formas alternativas de punir e prevenir delitos, a Lei n® 9.099/95
procurava evita “a danosidade causada pelo sistema carcerario e o efeito
estigmatizante sobre os etiquetados como delinquentes” (CAMPOS, 2003, p.
157).

Como demonstram as pesquisas, cerca de 70% a 80% dos casos
julgados nesses juizados, antes da Lei Maria da Penha, diziam respeito a
violéncia contra as mulheres, ja que a tipificacdo mais frequente para os delitos
apresentados eram ameaca e lesdo corporal leve, que, comumente,
caracterizam a violéncia de género. (AZEVEDO, 2001; BURGOS, 2003;
OLIVEIRA, 2006; DEBERT & GREGORI, 2008; PASINATO, 2010).

No entanto, 0 acesso mais rapido a justica proporcionado pelos JECrims
nao significou o reconhecimento dos direitos das mulheres, visto que as
praticas de administracdo de conflitos verificadas resultaram na banalizacdo da
violéncia doméstica (sobretudo com a imposicdo do pagamento de cestas
basicas como pena), no arquivamento dos processos, na rendncia por parte da

vitima e na reprivatizacdo dos conflitos (LIMA, 2009).

A énfase na conciliacdo e na preservacdo da familia, a custa dos
direitos das mulheres, reforcou os papéis de género tradicionais e a submissao
feminina, provocando o descontentamento de usuarias e do movimento
feminista. O que retomou a discusséo sobre as formas de combater esse tipo
de violéncia, pois a conciliacdo e a transacdo penal ndo eram utilizadas para
obter a solucdo do litigio, mas extirpar das audiéncias 0s processos que

chegavam ao juizado. Campos (2003) afirma:

A analise da lei 9.099/95 na perspectiva de género aponta para
sua construgcdo sob senso comum masculino, uma vez que foi
criada para punir a conduta criminosa masculina (...). A
consequéncia dessa formulacdo, que exclui o paradigma de
género, é a banalizacdo da violéncia doméstica com a néo
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escuta da vitima, o arquivamento massivo dos processos
operados pela rendncia do direito da vitima de representar
criminalmente e, portanto, sem lhe dar uma solugdo satisfatoria
(CAMPOS, 2003, p.158).

Nesse sentido, a justica, ao contemplar a categoria dogmatica “menor
potencial ofensivo”, ndo inseriu nas suas normas juridicas que a violéncia
contra mulher no ambito doméstico tem natureza habitual, ou seja, € uma
violéncia com caracteristica continua, marcada por sofrimento fisico,

psicoldgico e social para as mulheres (CAMPOS, 2003).

Nos anos de 1990, diante da realidade das respostas dadas pelos
tribunais brasileiros aos casos de violéncia contra a mulher, os movimentos
feministas lutaram para a efetivacdo de leis especificas que viessem
criminalizar esse tipo de praticas no seio da sociedade brasileira, naturalizadas
nas relagdes entre homens e mulheres. Entdo, para entendermos essa
dindmica, € importante ressaltar o contexto politico internacional e nacional que
contribuiram para que houvesse a promulgacao da Lei 11.340/06 (Lei Maria da
Penha), pois a luta do movimento feminista ndo foi alheia ao que estava

acontecendo nas discussdes internacionais.

No quadro internacional, o marco importante inicia com o0
reconhecimento dos direitos das mulheres em 1993, em Viena, com a
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, organizada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), determinando que a violéncia contra a mulher seja
considerada como uma violagdo dos direitos humanos, pois o Tribunal de
Crimes contra as Mulheres apontou a necessidade de destacar que as
mulheres tém o direito & vida sem violéncia (BANDEIRA, 2009). “Logo apos
esta conferéncia, a assembleia da ONU aprovou a Declaracdo sobre Violéncia
contra a Mulher, estabelecendo que tal violéncia constitua uma violacdo dos
direitos humanos” (SANTOS, 2008, p.22).

Outro instrumento internacional de grande relevancia para a promocgéao
da igualdade de género, especificamente, no que tange a violéncia é a

“Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra
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a mulher”, assinada pelo Brasil em 1995.% A Convencdo de Belém do Para,
como se tornou conhecida, conceituou pela primeira vez a violéncia contra a
mulher numa perspectiva de género®®, que depois deu respaldo para o

reconhecimento da violéncia de género na Lei Maria da Penha.

Também vale lembrar que, ja em 1984, o Brasil havia assinado o acordo
da Convencéo sobre Eliminacdo de todas as formas de discriminacao contra as
mulheres (CEDAW?%), aprovada pela ONU em 1979. O documento previa
“acdes afirmativas abarcando areas como trabalho, saude, educagao, direitos
civis e politicos, estereotipos sexuais, prostituicao e familia” (DIAS, 2010, p.34),
a fim de propor garantias para os direitos da mulher na busca da igualdade de
género e reprimir qualquer formar de discriminacdo, como podemos apreender

de seu artigo 1°:

A expressao “discriminacido contra a mulher” significara toda a
distincdo, excluséo ou restricdo baseada no sexo e que tenha
por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher independentemente de seu
estado civil com base na igualdade do homem e da mulher, dos
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer outro
campo. (CEDAW, Art. 1°).

Um dos pontos enfatizados tanto pela Convencédo do Belém do Para
quanto pela CEDAW foi que houvesse o comprometimento dos Estados
participantes com a implantacdo de politicas publicas que contribuissem para
eliminagdo da discriminagdo contra a mulher, tendo os enunciados dessas
convengdes como parametros para as acdes estatais a fim de promover e

assegurar os direitos humanos para as mulheres (DIAS, 2010).

Segundo Santos (2008), esses discursos contemplados pelas convengoes

internacionais acerca dos direitos humanos para as mulheres séo frutos das

?nttp:/www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm Acesso em 10/04/2013.

23 Convencgéo de Belém do Para, 1994, Art. 1°: “para os efeitos desta Convencao, entender-se-a
por violéncia qualgquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”.

*http://www.unifem.org.br/005/00502001.asp?ttCD_CHAVE=8466. Acesso em 10/04/2013.
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mobilizacbes feministas transnacionais que influenciam os discursos locais de
varios paises (SANTOS 2008). O discurso feminista, no ambito internacional,
guestionava que o conceito de direitos humanos negava os direitos das
mulheres de serem reconhecidos dentro da dimensdo dos direitos humanos,
criticando a auséncia da perspectiva de género e conceituando a violéncia
doméstica contra a mulher como uma violagdo dos direitos humanos
(CAMPQOS, 2006).

Nesse contexto internacional, com a adesdo do Brasil as diretrizes
propostas pela ONU e pelas convengdes, a luta das feministas em defesa dos
direitos da mulher passou a ter um maior respaldo junto ao Estado brasileiro.
As feministas se mobilizaram e levaram propostas as diferentes instancias do
poder publico para o reconhecimento da violéncia contra a mulher como
questdo de ordem publica e ndo privada, como também para a adocdo de

politicas visando combaté-la.

Paralelamente, a condenacéo do Brasil, em 2001, no caso de Maria da
Penha Maia Fernandes®, também fortaleceu as feministas na busca de uma

legislacdo que garantisse os direitos das mulheres vitimadas pela violéncia.

As organizagcdes nao governamentais feministas, Advocaci, Agende,
Themis, Cladem/Ipé, Cepia e Cfemia, juntamente com apoio de alguns
especialistas, elaboraram entdo um anteprojeto de lei para o enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tendo como subsidio, sobretudo,
a Convencao de Belém do Pard. A proposta foi apresentada a Secretaria
Especial de Politicas Publicas para as Mulheres, e foi a base para a elaboracao
da Lei n® 11.340 (SANTOS, 2008).

5 Maria da Penha Fernandes, por diversas vezes, sofreu agressoes, intimidacdes e tentativas
de homicidios praticadas por seu ex-marido, o que a tornou paraplégica. O caso arrastou-se na
justica brasileira por mais de dezenove anos (de 1989 a 2002), s resultando na condenacao
do acusado apés organizagfes ndo governamentais feministas terem denunciado o caso ao
Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (Cladem-Brasil),
bem como ao Centro para a Justica e o Direito Internacional (Cejil-Brasil). Essas instituices
formalizaram a dendncia perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacdo dos Estados Americanos, que condenou o Brasil por ndo assegurar medidas que
viessem prevenir, punir e erradicar a violéncia contra as mulheres, recomendando a adogéo de
politicas publicas destinadas as mulheres brasileiras vitimas de violéncia (PASINATO, 2010;
DIAS, 2010).
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A partir das acdes apontadas, a estratégia de obter visibilidade acerca
da violéncia contra a mulher, por meio de instituicbes internacionais de
protecdo de direitos humanos, foi essencial para o enfrentamento da
banalizacdo desse tipo de violéncia no Brasil. Depois de amplo debate
proporcionado por audiéncias publicas por todo Brasil para consultar com 0s
representantes da sociedade civil, a Secretaria Especial de Politica para as
Mulheres (SPM) enviou um projeto de Lei 4.559/2004 para o Presidente da
Camara dos Deputados e para o Presidente da Republica, pedindo a
promulgacdo da uma lei que viesse criminalizar a violéncia contra a mulher.
Assim, exp0s como um dos seus motivos a condenagdo do Estado brasileiro
em instancias internacionais no caso Maria da Penha, sendo decretada a Lei n°
11.340 em 7 de agosto de 2006 (SANTOS, 2008).

O movimento feminista, ao criticar a condicdo da mulher na sociedade
brasileira, promoveu a politizagdo e materializagdo dos discursos dos direitos
humanos para as mulheres, através de ac¢des que reivindicavam, perante o
Estado, o reconhecimento de direitos demandando a criacdo tanto de
legislacbes quanto de politicas publicas, garantindo as mulheres os direitos

essenciais para uma vida com dignidade, cidadania e sem violéncia.

No campo do Sistema de Justica Criminal foi proposto transformacdes
gue viessem a criar mecanismos de coibicdo e de prevencdo da violéncia
doméstica contra a mulher por meio da criacdo das delegacias especializadas

e pela Lei Maria da Penha.

2- A criagdo dos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
Mulher e entre outras medidas previstas pela Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha tem o objetivo de estabelecer no Brasil
mecanismos para coibir, prevenir e punir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher na sociedade brasileira. E um momento inédito na histéria brasileira

de conscientizagdo, sobretudo do papel do Estado, intervindo com politicas
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publicas de género, rompendo com o entendimento que este tipo de violéncia €

um problema restrito a esfera privada.

No processo de elaboracdo, a lei procurou dar respostas as
reivindicacbes sociais, principalmente vindas do movimento feminista,
incorporando algumas de suas propostas, bem como reafirmar os principios
previstos na Constituicdo de 1988 e situar os acordos assinados pelo pais nos
tratados internacionais, como se depreende de seu art.1°:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do 8§ 8° do art. 226 da Constituicao
Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagéo contra as Mulheres e da Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; dispbe sobre a criagcdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo
de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucao Penal,
e da outras providéncias (LEI 11.340/06 — LEI MARIA DA
PENHA, art.1°) %°.

Além disso, a Lei Maria da Penha foi também uma resposta as
expectativas das mulheres brasileiras, pois uma pesquisa elaborada em 2006
pela Data Senado revelou que 95% das entrevistadas desejavam que
houvesse uma lei especifica para garantir as mulheres a protecdo contra a
violéncia doméstica (BANDEIRA, 2009).

A principal mudanga promovida pela Lei Maria da Penha foi o
reconhecimento da especificidade da violéncia de género dentro do campo

juridico, reproduzindo o que determina a Convencao de Belém do Para:

Para os efeitos desta lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omisséo baseada no
género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual

26http://www.planalto.gov.br/cciviI_03/_at02004-2006/2006/Iei/I11340.htm. Acesso em
05/03/2012.
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ou psicologico e dano moral e patrimonial (LEI 11.340/06 -
MARIA DA PENHA, art.5°) %

De acordo com a lei Maria da Penha, a violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher pode ocorrer em varias situacdes que nao so restringe a esfera
doméstica, pois esse tipo de violéncia pode abranger tanto o a&mbito familiar, o
ambito da unidade doméstica e qualquer relagédo de afeto.

Adota pela primeira vez na histéria da sociedade brasileira, o
reconhecimento das relacbes entre casais homossexuais femininos,
fornecendo a protecédo legal para os casos de violéncia contra a mulher,
independentemente da orientacdo sexual, 0 que representa um marco na
justica no Brasil em relacdo a unido homoafetiva, ja que reconhece esse tipo de

relacdo como unidade familiar.

Por outro lado, Santos (2008) chama a atencéo para a importancia desta
medida proporcionada pela Lei Maria da Penha acerca da violéncia entre
casais de lésbicas, mas faz criticas por considerar que € “um reconhecimento
perverso”, ao passo que essa unido s6 vem a ser alcancado pela justica
“através da criminalizacdo de uma relagdo conjugal que, a luz do direito, s6
merece o0 reconhecimento dos deveres, e ndo dos direitos.” (SANTOS, 2008, p.
28).

A violéncia contra a mulher pode se manifestar de diversas formas como
aponta a Lei Maria da Penha. Desta maneira, a lei estabelece uma série de
protecdes e garantias para que haja intervencéo das instituicbes publicas a fim
de que venha a resguardar a integridade fisica, moral, sexual, patrimonial e
psicolégica das mulheres nas relagbes domésticas, privadas e afetivas,
independente da classe social, raca, regido, religido, orientacdo sexual,
escolaridade e estado civil. Nesse sentido, a lei visa articular trés eixos
tematicos: medidas para justica criminal, medidas protetivas e medidas de
prevencéo e educacao (PASINATO, 2010).

27http://www.planalto.gov.br/cciviI_03/_at02004-2006/2006/Iei/I11340.htm. Acesso em
05/03/2012.
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A lei propbe, com objetivo de garantir a intervencao legal nos casos de
violéncia contra a mulher, a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a mulher, definindo como “6rgdos da Justica Ordinaria com
competéncia civel e criminal para o processo, o0 julgamento e a execucdo das
causas decorrentes da pratica de violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher’®®. Em caso de municipios brasileiros que ndo tenham implantado um
juizado especifico, sugeri que seja da competéncia das Varas Criminais
acumularem a funcdo de atender esses casos conforme artigo 33 da Lei
11.340/06 — Lei Maria da Penha.

As mudancas em relacdo as praticas dos JECrims se iniciam pelo
retorno a pratica do inquérito policial, em que, apds o registro de ocorréncia, o
policial deve averiguar o relato colhido sobre o evento e tipifica-lo de acordo
com o codigo penal e convocar o acusado para ouvi-lo bem como as
testemunhas que estdo citadas no boletim de ocorréncia. E ainda da
competéncia policial encaminhar a vitima, em casos de lesédo corporal, para
fazer exame de corpo de delito no Instituto Médico Legal (IML), sendo o laudo
anexado ao inquérito policial a fim de que possa ser caracterizada a
materialidade do fato e respaldar, como prova, o processo judicial. Pode-se,
também, incluir aos autos os antecedentes criminais do acusado para destacar
se h& existéncia de registros de ocorréncia anteriores ou mandato de prisdo

contra 0 mesmo.

Além dessas atribuicBes policiais, a lei assegura a mulher o direito a
medida de protetiva de urgéncia, no qual o policial deve solicitar ao poder
judiciario em 48 horas, além de acompanhar a vitima na retirada dos seus
pertences do domicilio familiar até um abrigo seguro. Ha a possibilidade
também da autoridade policial fazer a prisdo em flagrante do acusado, se for
verificado incidéncia de violéncia, ou solicitar ao juiz a decretacdo da priséo
preventiva do mesmo quando for verificado que a vida da vitima corre algum

tipo de perigo.

“http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm Acesso em
01/09/2012
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O juiz pode conceder de imediato a medida protetiva de urgéncia
quando requerida em 48 horas, independente da comunicacdo ao Ministério
Publico ou audiéncia com as partes. Entretanto, essa medida, no decurso do
processo, podera ser mantida ou substituida por outras de maior eficacia
sempre que os direitos reconhecidos forem violados de acordo com a lei. A lei
garante ainda a vitima o direito de ser notificada dos atos processuais pelo
juizado, sobretudo do ingresso e saida do agressor da prisdo e de estar

sempre acompanhada por um advogado nas audiéncias.

Ao término do inquérito policial, este deve ser remetido no devido prazo
legal ao cartério do juizado e ao Ministério Publico, que autorizara a entrada da
dendncia no poder judiciario - caso considere a investigacdo completa e se
caracterize um crime. Se tudo for confirmado, o acusado e a vitima serdo
convocados ao juizado por um oficial de justica, o qual informara a existéncia

do processo e a data da Audiéncia de Instru¢ao e Julgamento (AlJ).

Quanto aos procedimentos judiciais, a lei prevé de trés meses a trés
anos de prisdo® ao agressor, com aumento da pena para 1/3 quando a vitima
for deficiente fisica. Traz novos mecanismos para essa especificidade de
administracdo de conflitos dando poderes civil*® e criminal ao juiz do juizado de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, visando garantir os direitos civil

e criminal, em favor da mesma, por meio das decisdes judiciais.

2 vale esclarecer que o Cdédigo Penal, no art. 44°, prevé que penas privativas de liberdade
podem ser substituidas por restritivas de direito quando “I - aplicada pena privativa de liberdade
ndo superior a quatro anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca a
pessoa, ou qualquer que seja a pena aplicada se for culposo; Il - o réu néo for reincidente em
crime doloso e lll - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias, indicarem que essa substituicdo seja
suficiente.” (CODIGO PENAL, Art.43). Portanto, ressaltamos que as sentencas de detencdo
aplicada pela lei 11.340/06 podem a ser convertidas a penas restritivas de direitos (prestacio
pecunidria; perda de bens e valores; prestagdo de servico a comunidade ou a entidade publica;
interdigdo temporaria de direitos e limitagédo de fim de semana).

0 Algumas pesquisas apontam que alguns juizes titulares do Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher ou de Varas Criminais, ao estarem em contato com processos civis e
criminais, preferem administrar os conflitos que tenham cunho criminal e, por fim, buscam
encaminhar para outras Varas, de Familia ou Civil, os processos civis. (GHIRINGHELLI et all,
2011; BEZERRA, 2011; GOMES, 2010). No Juizado de Violéncia e Doméstica contra a Mulher
e Especial Criminal da cidade de Campos dos Goytacazes - RJ essa realidade também é
semelhante, como foi encontrada em outros juizados.
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A partir da criacdo da Lei Maria da Penha, ficou proibida a aplicacdo da
lei 9.099/95 aos casos de violéncia contra a mulher, assim como penas
pecuniarias (pagamentos de multas ou cesta basica). Segundo Campos (2006),
a permanéncia dessas penas como forma de aplicacdo alternativa dado ao
sistema juridico aos crimes de violéncia doméstica “implicaria na violagao dos
direitos fundamentais das mulheres e na negacdo de isonOmica protecao
juridica a graves atos de violéncia” (CAMPOS, 2006, p.4).

Em relacdo a representatividade da acdo, em fevereiro de 2012, o
Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que, nos delitos tipificados como
lesGes corporais - mesmo de natureza leve ou culposa - praticadas contra a
mulher em &ambito doméstico, a acdo judicial é uma acao publica
incondicionada a representacéo®!. Cabendo, a partir de agora, ao Ministério
Pablico abrir a acdo apds a apresentacdo da queixa, independente do fato
desta ser feita pela vitima ou ndo, isto €, a dendncia pode ser feita por
terceiros, 0 que garante a abertura e continuidade do processo sem necessitar
a representacdo da mulher, ou seja, o processo é aberto ainda que a mulher

nao denuncie seu agressor formalmente.

A protecdo a mulher esvaziar-se-ia, portanto, no que admitido
que, verificada a agressdo com lesdo corporal leve, pudesse
ela, depois de acionada a autoridade policial, recuar e retratar-
se em audiéncia especificamente designada com essa
finalidade, fazendo-o antes de recebida a dendncia. Dessumiu-
se que deixar a mulher - autora da representacdo - decidir
sobre o inicio da persecucéo penal significaria desconsiderar a
assimetria de poder decorrente de relagdes historico-culturais,
bem como outros fatores, tudo a contribuir para a diminuigédo
de sua protecdo e a prorrogar o quadro de Vvioléncia,
discriminacdo e ofensa a dignidade humana. Implicaria relevar
0S graves impactos emocionais impostos a vitima, impedindo-a
de romper com o estado de submissdo (ADI 4424/DF, rel. Min.
Marco Aurélio, 9.2.2012).

31 Segundo Cavalcante (2012), a acdo penal é investidura do Estado no direito de acdo. Entao,
a acdo penal incondicionada é da competéncia do Ministério Publico sem que haja
necessidade de manifestacdo de vontade da vitima ou de qualquer outra pessoa. Ver no site
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4739A
cesso em 09/06/2013.
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Para outros delitos, como crimes contra a honra (injaria, calinia e
difama), requer a acéo privada®, e, para os casos da ameaca, a necessidade
de representacdo permanece®, isto é, a acdo penal publica
condicionada®*continua, mas a rendncia ao processo s6 pode ser feita em

audiéncia com o juiz, como determina a Lei Maria da Penha, no art. 16:

Nas acbes penais publicas condicionadas a representacdo da
ofendida de que trata esta lei, s6 serd admitida a renlncia a
representacdo perante o juiz, em audiéncia especialmente
designada com tal finalidade, antes do recebimento da
denlncia e ouvido o Ministério Publico (LEI MARIA DA PENHA,
2006).

A lei 11.340/06 contempla a possibilidade de o juizado criar uma equipe
de atendimento multidisciplinar, composto por profissionais especializados nas
areas psicossocial, juridica e de saude, a fim de fornecer laudos escritos ou
verbais em audiéncias para dar subsidios as decisdes do juiz (art.29-32). Tal
medida visa garantir julgamento que tenha em vista a orientacdo e prevencao
tanto para a vitima e seus familiares, quanto para o agressor, uma vez que 0

juiz pode determinar o comparecimento obrigatério deste aos programas de

%2 De acordo com Vasconcelos (2011), a acao privada € acdo penal promovida pela vitima ou
seus representantes legais e ndo pelo Ministério Publico. (VASCONCELOS, 2011) Ver:
http://jus.com.br/revista/texto/19559/acao-penal-publica-x-acao-penal-privadaAcesso em
03/03/2013

33 Entendeu-se n3o ser aplicavel aos crimes glosados pela lei discutida o que disposto na lei
9.099/95, de maneira que, em se tratando de lesdes corporais, mesmo de natureza leve ou
culposa, praticadas contra a mulher em ambito doméstico, a acdo penal cabivel seria publica
incondicionada. Acentuou-se, entretanto, permanecer a necessidade de representacdo para
crimes dispostos em leis diversas da 9.099/95, como o de ameaca e 0os cometidos contra a
dignidade sexual. Consignou-se que o Tribunal, ao julgar o HC 106212/MS (DJe de 13.6.2011),
declarara, em processo subjetivo, a constitucionalidade do art. 41 da lei 11.340/2006, no que
afastaria a aplicacdo da lei dos Juizados Especiais relativamente aos crimes cometidos com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista. (ADI
4424/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.2.2012).

% Segundo Vasconcelos (2011), “a acdo penal publica condicionada ocorre quando

o Parquet depende da manifestacdo de vontade da vitima, por meio da representacao”
(VASCONCELOQOS, 2011, p.1). Ver: http://jus.com.br/revista/texto/19559/acao-penal-publica-x-
acao-penal-privadaAcesso em 03/03/2013
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recuperacdo e reeducacdo. Previsto na cartiiha do CNJ (2013) sobre a

necessidade de ter equipe especializada para fazer esse tipo de atendimento:

Crimes previstos pela Lei Maria da Penha diferem muito dos
crimes comuns, pois 0 escopo dos casos extrapola o aspecto
juridico, exigindo-se dos profissionais formagéo especifica para
resolver conflitos de cunho emocional, psicolégico e cultural,
com repercussdes econbmicas e sociais relevantes
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2013 p. 23) *

Concluimos que a lei 11.340/06, Lei Maria da Penha, € fruto de muitas
discussbes levantadas pelos movimentos feministas, representadas por
organizacdes nao governamentais, que vieram dar visibilidade aos dados
alarmantes de violéncia que atingiam as mulheres brasileiras, provocando
sérios impactos fisicos, psicoldgico, social e patrimonial na qualidade de suas
vidas. Nesse sentido, permitiu a politizacdo das instituicbes publicas quanto a
esses casos. Todavia, a sua implantacao, por um lado muito comemorada por
alguns setores da sociedade civil, ttm estado exposta a muitas resisténcias,
sobretudo por parte dos operadores do direito, alegando que esta lei fere o
principio constitucional da igualdade para todos os cidadéos. Entdo, o Supremo
Tribunal Federal, com finalidade de pér fim a estas discussbes sobre a
constitucionalidade da lei e impedir que juizes rejeitem os pedidos de protecdo
as mulheres em situacdo de violéncia, declarou a Lei Maria da Penha

constitucional (Santos 2008).

3 - Dados sobre os Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar no Brasil
(informacgdes sobre o seu funcionamento — dados nacionais)

Apoés sete anos da criacdo da lei, em agosto de 2006, constata-se que

no Brasil ainda ha poucos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a

*http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm Acesso em
01/09/2013.
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Mulher em funcionamento. No ano de 2010, de acordo com o relatorio
Observe® — Condicdes para aplicacéo da lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
nas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS) e nos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar nas capitais e no Distrito Federal —,
0 pais contava com 48 Juizados/Varas com competéncia exclusiva para
aplicacao da lei 11.340, entretanto, 30 deles estéo instalados nas capitais e em
Brasilia, demonstrando uma defasagem no atendimento a mulher nas cidades

interioranas.

Neste ano de 2013, o Conselho Nacional de Justica divulgou um novo
relatorio chamado “Poder judiciario na aplicagdo Lei Maria da Penha” *' para
fazer um balanco da estrutura, capital fisico e humano, e quantificar os
processos e procedimentos adotados pelas varas/juizados com competéncias
exclusivas quando referente a violéncia contra a mulher. A finalidade é de
apontar os indicativos da administracdo dessa instituicdo em todo pais, assim

como sugerir novos juizados em determinadas areas.

Nessa recente pesquisa, verificou-se que houve uma nova distribuicdo
de varas/juizados exclusivos pelo pais, desde o advento da Lei Maria da
Penha, em 2006, até o primeiro semestre de 2012, com destaque para o
acréscimo de instituicGes com competéncia para processamento e julgamento
de casos oriundo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Foram
criados em torno de 66 varas/juizados em todo territorio nacional, sendo que o
estado de Sergipe é o Unico lugar onde ndo se encontra nenhum 6érgao para
esse fim até 2013 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2013).

3% Opservatério da Lei Maria da Penha. Ver: www.observe.ufba.br. Acesso em 16/05/2012.

%" Estes dados foram elaborados desde a criacdo da Lei Maria da Penha. Foram considerados
os dados das varas/juizados de competéncias exclusivas em cada estado que estavam em
funcionamento desde setembro de 2006 até julho de 2012. Na avaliagéo, incorporaram critérios
de distribuicdo de estruturas por estados e regides e densidade demogréafica de cada
localidade a partir do nimero de mulheres de cada unidade federativa. Como também o tempo
de criacdo de cada juizado (CNJ, 2013). Ver: http://www.cnj.jus.br/images/programas/lei-maria-
da-penha/cartilha_maria_da_penha.pdf. Acesso em 03/03/ 2013.
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A pesquisa do CNJ demonstra como o problema da distribuicdo das
varas no Brasil ainda persiste, uma vez que sdo desproporcionais os numeros

de unidades juridicas exclusivas nos estados e nas regides.

Analisando os dados, a regido Sudeste continua com a maior
concentracdo de juizados em relacdo as outras regides, com 20 instituicdes.
Em segundo lugar esta a regido Centro-Oeste com 16 juizados, destacando o
Distrito Federal, onde se localiza a maior parte deles, com 10 varas/juizados. A
regido Nordeste, embora tenha a segunda maior populacdo do pais, possuli,
atualmente, 15 varas/juizados, todas nas capitais. Em quarto lugar esta o
Norte, com 11 varas, sendo que quatro delas estdo no estado do Pari. Na
dltima colocacdo, estad a regido Sul com os menores numeros de varas/
juizados exclusivos, possuindo somente trés instituicbes, com uma em cada
estado. Portanto, a pesquisa observa que estas varas/juizados vém sendo
implantados, na sua maioria, nas grandes cidades e que ainda persiste uma
defasagem entre as capitais e cidades interioranas, como o0s dados

apresentados pelo o Observe, em 2010, indicaram.

Grafico |- Total de Varas/Juizados de competéncia exclusiva por Estados
Federativos
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Fonte: Comissdo Permanente de Acesso a Justica e Cidadania do Conselho Nacional de Justica.
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O relatorio do CNJ faz alguns apontamentos sobre a situacéo das varas/
juizados de competéncias exclusivas. Destacaremos algumas delas para que

possamos visualizar a realidade do atendimento nesses locais.

Quando se trata da quantidade de acbes penais que sao iniciadas nas
varas/juizados por estados, segundo os dados, a maior demanda processual
estd no Rio de Janeiro, Mato Grosso, Para, Distrito Federal e Rio Grande do
Sul. A pesquisa destaca que nos respectivos estados, exceto o Rio de Janeiro,
embora os tribunais sejam de médio porte, possuem um numero alto de acdes
penais provenientes da violéncia contra a mulher. Por outro lado, destacam-se
as regides nordestinas com baixos indicativos de acdes penais em quase todos
os estados. Essa realidadeé compartilhada pelo estado de S&o Paulo, embora

ai se encontrem os maiores tribunais de justica do pais.

Gréafico Il - Total de A¢Bes Penais por Estados Federativos
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Fonte: Comissao Permanente de Acesso a Justica e Cidadania do Conselho Nacional de Justica

Quanto o procedimento de medidas protetivas de urgéncias, dos dez

estados que mais aplicaram esses instrumentos, verificou-se que o Rio de
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Janeiro é o que tem mais utilizado esse recurso. Em seguida, os estados do

Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Mato Grosso, Ceara e Distrito Federal. Na

pesquisa, Sdo Paulo fica na 16.° lugar quanto ao numero de medidas

protetivas, com 4.150 aplicacdes, ficando atras de cidades de médio porte.

Ressaltaremos os dez primeiros estados que mais aplicam medidas

protetivas de urgéncias, de acordo com o resultado de totais de medidas

protetivas do CNJ:

Tabela I- Medidas protetivas de urgéncia por Estados Federativos

Medidas Protetivas de urgéncias por Estados

Colocacao

1
55
30
4
5
-
7o
-
o°

10°

Estados

Rio de Janeiro

Rio Grande do Sul
Minas Gerais

Mato Grosso Norte
Ceara

Distrito Federal
Parana

Espirito do Santo
Mato Grosso sul

Pernambuco

Total

protetivas
76.529
34.131
30.321
18.186
15.368
12.485
11.702
9.080
8.687

8.651

de

Medidas

Fonte: Comissdo Permanente de Acesso a Justica e Cidadania do Conselho Nacional de Justica.
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Quando analisado o nivel de produtividade e o0 numero de
procedimentos das varas/juizados, a partir de processos julgados e encerrados
por estado, computadas as ac¢des penais, 0s inquéritos e as medidas protetivas
desde a implantacdo da Lei Maria da Penha, destacam- se: Distrito Federal e
Amapa com 85%, Rio Grande do Sul com 76%, Mato Grosso do Sul com 75%,
Rondobnia com 74% e Rio de Janeiro com 71%. Observando esses dados por
regido, teremos na regido Norte destaque para o estado do Amapa com 85%;
no Nordeste, o estado do Maranh&o com 65%; no Sul, destacamos Rio Grande
do Sul com 76%; no Sudeste, temos 0 Rio de Janeiro com 71% e na regido

Centro-Oeste, o Distrito Federal com 85%.

Avaliando os indicativos para os estados que tiveram o pior desempenho
de produtividade, teremos Santa Catarina com 10%, seguido de Alagoas com
18%, S&o Paulo e Bahia com 17%. Outro ponto destacado pelo relatorio é que
todos os estados da regido Nordeste tiveram aproveitamento menor que 70%

de processos julgados e encerrados.

Em ambito nacional, somente 57% dos processos iniciados foram
julgados pelos tribunais brasileiros, mostrando que a aplicacéo da Lei Maria da
Penha ainda é precaria e que talvez se tenha necessidade de mais

investimentos para que haja melhorias nesses indicativos.
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Gréfico lll- Percentual de processos julgados em relacdo aos ingressados
por Estados Federativos
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Fonte: Comissédo Permanente de Acesso a Justica e Cidadania do Conselho Nacional de Justica

Esses dados, apresentados pelo Conselho Nacional de Justica (2013),
nao mostram de que forma os tribunais tém obtido esses resultados, entéo,
para ampliar nossos entendimentos sobre os tratamentos judiciais oferecidos
as mulheres que acessam os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, apontaremos algumas pesquisas realizadas em algumas
cidades brasileiras para demonstrar como as praticas de administracdo de
conflitos tém sido realizadas nestas unidades juridicas. As pesquisas indicam
uma dissonancia entre os preceitos legais referentes a Lei Maria da Penha e a
pratica de atendimento nos juizados. Observa-se também que cada juizado tem
uma administracdo autbnoma quanto as suas praticas efetivas de

administracao de conflitos.

O primeiro caso que gostariamos destacar é do Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher da comarca de Porto Alegre, que, desde
sua criacdo em 2008, teve trés juizes titulares, e, de acordo com as pesquisas
realizadas no local, os mesmos aplicaram a lei 11.340/06 de forma
diferenciada, pautando-se em diferentes formas de interpretagdo dos cédigos e
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administracdo dos casos de violéncia contra a mulher. Ao destacar a questao
da representatividade da acdo®, a pesquisa apontou que dois deles optaram
pela representacdo condicionada, sendo que a primeira juiza responséavel pela
vara preferiu realizar “audiéncias de mutirdo,” com finalidade de fazer uma
triagem, colocando o rumo do prosseguimento do processo nas maos das
vitimas, que, se decidissem pela continuidade, eram encaminhadas a uma
audiéncia voltada a conciliagdo entre as partes (GHIRINGHELLI et all.2011).

Sobre essas praticas, Ghiringhelli (2011) observa:

Nessa audiéncia de conciliacdo, buscava-se um acordo de
carater civil para a resolucdo dos conflitos, envolvendo
dissolugdo da unido estavel, pensdo alimenticia de caréater
provisorio, regime de visitas. O processo criminal era de regra
suspenso, sob a condicdo de comparecimento do autor do fato
a grupo de acompanhamento para o tratamento para a
dependéncia quimica, se fosse o caso. (GHIRINGHELLI et all,
2011, p. 27).

Ja a segunda juiza responsavel buscou extinguir a “audiéncia de
mutirdo”, mas priorizou praticas de administracdo de conflito voltadas para
mediacao entre as partes envolvidas, evitando muitas vezes a continuidade da
acao, por meio da suspensdo condicional do processo, argumentando como

motivo evitar a estigmatizacdo do agressor.

Ao contrario dessas formas de administracdo apresentadas, o autor
Ghiringuelli (2011) destaca um terceiro juiz esteve responsavel pelo juizado de
Porto Alegre durante sua pesquisa, mostrando que esse tomou medidas
diferenciadas em relacdo as demais, pois determinava que todas as acodes
devessem ser incondicionadas a representacao, ja que no seu entendimento, a
lei Maria da Penha veio resguardar as mulheres o direito de viver sem

violéncia, como afirmou:

% Apontamos que os casos de administracio de conflitos realizados pelos Juizados Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher que serdo apresentados tratavam 0s processos judiciais
de violéncia doméstica oriundo de delitos de lesdo corporal como acdo condicionada a
representacdo. Portanto, nesse momento, o Supremo Tribunal de Justica ndo tinha decidido
em tornar crimes de lesdo corporal a acdo incondicionada a representacao.
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(...) a lei Maria da Penha é uma legislacéo protetiva de género.
A gente tem que pensar nessa na perspectiva da mulher. Claro
gue a gente sabe que hd uma controvérsia sobre o quanto nos
estariamos aqui vitimizando a mulher, ou infantilizando a
mulher, retirando da mulher a sua autonomia, mas me parece,
pela experiéncia que a gente tem tido aqui na sala de
audiéncia, que ha sim a necessidade de uma ampla protecéo e
a gente ndo pode descuidar de situacdes em que a mulher esta
realmente exposta. (GHIRINGHELLI et all, 2011, p. 33).

Para os casos de medida protetiva, esse terceiro juiz costumava
enfatizar, junto ao agressor, que, em caso de descumprimento, seria decretada
sua prisdo, pois acreditava na necessidade de impor limites e reeducar o
agressor. Por outro lado, para questdbes de competéncia civil, buscava
encaminhar para as varas de familia, considerando que essas questdes eram

de competéncia dessas varas.

Essa maneira autbnhoma de administracdo de conflitos de género
empregado pelo juizado da cidade de Porto Alegre (RS) ndo é um caso isolado
se comparado com outros lugares, como o Rio de Janeiro e o Distrito Federal.
No caso do Rio de Janeiro, Gomes (2010) assinala, a partir de pesquisa
realizada no juizado no Férum Central da cidade acerca das resolucdes dos
processos nos periodos de junho de 2007 a marco de 2010, que 87% dos
procedimentos foram voltados a pratica de arquivamento e retratacdo. As
acOes judiciais que continuaram, acabaram em acordos de suspenséo
condicional do processo, correspondendo a 10% de todos 0s processos,
evitando assim que se chegasse a audiéncia de instrucdo e julgamento (AlJ),

gue, por sinal, representavam somente 3% dos casos analisados.

Gomes destaca que esse juizado tem como objetivo a celeridade dos
seus processos por meio de audiéncia conciliatéria, emprega discursos nos
quais pretendem ressaltar ou questionar o0s papéis sociais de género
desempenhados pelas partes envolvidas no processo, e que, dependendo do
entendimento da juiza, a violéncia contra a mulher poderia ser classificada

como crime de maior ou menor relevancia (GOMES, 2010).
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Sobre o Rio de Janeiro, segundo Amorim (2008), em alguns féruns da
cidade, os juizados da lei 9.099/95 e os da Lei Maria da Penha (11.340/06)
encontram-se, em grande numero, anexados as Varas Criminais. A pesquisa
demonstra que as audiéncias nessas Varas Criminais sdo completamente
informais, havendo uma uniformizac&o nos tratamentos judiciais, independente

da legislacédo a que o crime esté relacionado. Afirma-se:

(...) A observacdo desse cenario permitiu constatar que o
magistrado procurou tratar todos os casos com humanidade. A
despeito de lidar com legislacdes regidas por diferentes
diplomas legais, sua atitude foi inalterada em todos os casos
de violéncia, buscando a conciliacdo e encaminhando as
vitimas para uma ONG, que realizava esse atendimento em
grupos fora do férum. Do mesmo modo, orientou 0os homens
agressores para receberem acompanhamento em sessfes
semanais realizadas no proprio forum (AMORIM, 2008, p.124).

Outra pesquisa que examinamos foi o Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher do Distrito Federal que aponta para procedimentos
muito similares aos que foram vistos pelo juizado do Rio de Janeiro. De acordo
com Maciel (2010), as audiéncias preliminares tendem a solicitar a vitima que
renuncie a representacdo e desista da acdo penal sugerida pelo Ministério
Publico, uma vez que os juizes entendem ser o objetivo da lei € proporcionar “a
pacificagdo social” e o “equilibrio familiar’ entre as partes. Entdo, o juiz faz a

seguinte alegacédo sobre esta pratica quando afirma que

(...) Ora, se o proprio legislador prevé a exigéncia da realizacao
de um ato solene para que o0 magistrado e o promotor possam
colher a manifestacdo da parte interessada, pode-se concluir
no sentido de que o prosseguimento do feito estara
necessariamente condicionado a vontade desta. Portanto, ndo
h& duvida de que deve ser buscada a pacificagdo social e a
estabilidade das relacdes familiares. O principio da intervencao
minima tem sido cada vez mais aplicado na esfera. Isso porque
o direito penal deve ser utilizado como um dos ultimos
mecanismos de controle social. (MARCIEL, 2010, p.8).
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Esta realidade apontada é semelhante ao que foi vivenciado na
comarca da cidade de Joao Pessoa (PB), pois, de acordo com a pesquisa de
Bezerra (2011) realizada nas varas criminais em 2009, se constata uma alta
taxa de renuncia. Ao analisar os argumentos dados pelos juizes para aceitar a
renuncia, destacava-se a ideia de ressaltar a harmonia familiar, sendo esse o
motivo para ndo se aplicar a Lei Maria da Penha, uma vez que néo € intencéo
da politica criminal dar uma decisédo condenatéria para o acusado, quando hi a
reconciliacdo entre o casal, sendo essa a justificativa para a ndo criminalizacao

da violéncia de género.

Outro procedimento empregado pelo poder judiciario se refere a falta da
vitima a audiéncia, por mudanca de endereco ou por simples auséncia. Os
operadores de direitos tende a extinguir a punibilidade ao agressor, alegando o
desinteresse da vitima em continuar com acdo. Houve ainda na observacédo da
pesquisa demonstrada por Bezerra (2011) a renuncia por parte da vitima
através de uma conversa telefénica com o juiz. Para os processos que tiveram
continuidade, somente 4,4% obtiveram alguma condenacdo para o acusado.
Portanto, para a autora, administracdo do conflito realizado nas varas criminais
de Jodo Pessoa contraria a proposta da Lei Maria da Penha, uma vez que
“prestigia a harmonia familiar em detrimento do bem juridico tutelado pela lei”
(BEZERRA, 2011, p.124) ao dar a mulher o acesso a justica.

Diante da variedade de formas pelas quais os casos de violéncia contra
a mulher tém sido tratados nesses juizados pelo Brasil, fica claro que os
direitos das mulheres vém constantemente sendo negados e que a Lei Maria
da Penha ainda encontra dificuldade para ser implantada e compreendida

pelos operadores do direito.

Na conclusdo do relatério do CNJ, sugere-se novas implantacbes em
todas as regides do pais, baseadas em critérios como as condi¢cdes espaciais,
demograficos e populacionais, com objetivo de contribuir para o melhor
atendimento a violéncia contra a mulher por meios das varas/juizados
exclusivos. Nessa proposta pelo CNJ, é prevista a criacdo de 54 instituicbes
por todo territorio nacional, a partir da necessidade de cada regido,

aumentando de 66 varas/juizados para 120 delas, conforme a tabela:
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Tabela Il — Propostas de novas varas/juizados de competéncia exclusiva

por estados

Unidades federativas  N° devaras N° de proposta Total de apoés a

atualmente de criacéo criacao

Rio de Janeiro 7 3 10

Goias 1 2 3

Mato Grosso 4 2 6

Acre 1 1 2

Para 4 2 6

Rond6énia 1 1 2

Roraima 1 1 2

Bahia 2 4 6

Maranhao 2 2 4

Paraiba 1 2 3

Sergipe 0 2 2

Rio Grande do Sul 1 3 4

Santa Catarina 1 3 4

Fonte: Comissdo Permanente de Acesso a Justica e Cidadania do Conselho Nacional de Justica
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Atualmente, de acordo com o CNJ, o estado do Rio de Janeiro possui
sete varas exclusivas, onde trés estdo na capital do Rio de Janeiro e uma nos
municipios de Duque de Caxias, Niter6i, Nova Iguacu e S&o Gongalo. Ao
prever mais novas varas exclusivas para estado, destacamos que 0 municipio
de Campos dos Goytacazes, junto com outras cidades como Volta Redonda e
Nova Friburgo, deve ser contemplado por esse tipo de estrutura devido a
grande demanda de casos.

As pesquisas citadas nos ajudam a visualizar as praticas de
administracdo de conflito empregadas pelas varas/juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher no nosso territério, apontando todas elas
o fato de que a Lei Maria da Penha tem sido aplicada de diferentes formas,
mas que, em sua maioria, as praticas resultam na valorizagcdo da manutencao

da estrutura familiar em detrimentos dos direitos das mulheres.

A Lei Maria da Penha tem sido recebida pelo movimento feminista e por
parte da sociedade como um avanco nos direitos humanos das mulheres,
conforme apontam o0s resultados divulgados da pesquisa feita pelo
DataSenado® em 2013, ao mostrar que 66% das mulheres se sentem mais
protegidas apés sua implantacao.

Por outro lado, percebe-se que a realidade vivenciada nos tribunais nao
corrobora esse otimismo quanto a aplicacdo da lei, tornando necessarios
investimentos para responder as demandas que tém chegado a estes espacos,
de acordo com as necessidades de cada regido e ter também um trabalho com
0S operadores atuantes nestas instituicdbes para que sejam discutidos 0s
valores e atitudes que orientam sua forma de intervencdo na administragéo
desses conflitos para que a aplicagdo da Lei Maria da Penha sirva como
instrumento coibidor da violéncia de género. Examinadas as praticas desses
juizados apresentadas por outras pesquisas e as representacdes sociais sobre

a violéncia contra a mulher a elas vinculadas, passaremos a analise do Juizado

% Ver: Iwww.senado.gov.br/noticias/datasenado/pdf/datasenado/DataSenado-Pesquisa
Violencia_Domestica_contra_a_Mulher_2013.pdf. Acesso em 15/04/2013.
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de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e Especial Criminal do

municipio de Campos dos Goytacazes.
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Capitulo Illl = Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher e Especial Criminal no municipio de Campos dos

Goytacazes.

Se quer um conselho, ndo venha

Com essa arrogancia ferrenha

Vai dar com a cara

Bem na méo da Maria da Penha
(Maria da Penha - Paulinho Resende e
Evandro Lima)

Neste capitulo, apresentaremos 0s resultados da pesquisa realizada no
Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher e Especial Criminal
no Municipio de Campos dos Goytacazes (RJ), que tem o objetivo de analisar
as suas praticas de administracdo de conflito oferecido pelos operadores do
direito partir das determinacdes da Lei 11.340 e, particularmente, verificando
como as representacdes sociais de género tém interferido no atendimento as

mulheres vitimas de violéncia.

A pesquisa no juizado de Campos dos Goytacazes foi desenvolvida

através do acompanhamento das audiéncias de Paut&o*

e das audiéncias de
Instrucdo e Julgamento (AlJ) realizadas entre os anos de 2011 e 2012*, de
entrevistas** semi-estruturadas feitas com os trés operadores do direito
(magistrado, promotor publico e defensor publico) que atuam diretamente no

juizado, e de pesquisa documental, sobretudo sobre a legislacao penal.

%0 Essa audiéncia de pautdo é uma audiéncia coletiva adotada pelo Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra mulher e Especial Criminal do municipio de Campos dos
Goytacazes. Segundo o relato de um dos funcionérios, havia um grande acumulo de processos
parados a que necessitavam dar tratamento judicial, devido que o Juizado ficou um periodo
sem um juiz responsavel.

A pesquisa foi realizada em dois periodos nos meses de marco, abril e maio de 2011, e no
segundo semestre do ano de 2012, nos meses de setembro, outubro e novembro de 2012. O
objetivo da volta ao campo foi observar se a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a
incondicionalidade da violéncia contra a mulher referente aos delitos de lesdo corporal, em 9 de
fevereiro de 2012, provocou alguma mudanc¢a no atendimento do juizado.

2 Essas entrevistas foram gravadas.
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1-Descricdo do campo de pesquisa

O municipio de Campos Goytacazes possui um Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher e Especial Criminal. Este juizado foi
implantado no ano de 2007 com a inauguracdo do novo férum da Comarca® da
cidade. Com a instalacdo desse espaco, este divide o ambiente com o Juizado
Especial Criminal**, sob a responsabilidade de um Unico juiz titular, o que
significa a existéncia de duas logicas de administracdo de conflito distintas num
mesmo local, a da Lei 9.099/95 e a da Lei 11.340/06.

A entrada no campo de pesquisa iniciou-se por meio de um telefonema
para o juizado com a finalidade de saber sobre o seu funcionamento e se
precisava de documentagcdo para  conseguir  autorizagdo  nos
acompanhamentos das audiéncias. A liberacdo da pesquisa foi imediata pelo
magistrado em uma conversa em seu gabinete, onde a proposta do trabalho foi

explicada.

As instalacdes fisicas do Férum da comarca® sdo constituidas por um
amplo e moderno edificio de quatro andares. No corredor do forum, existem
varias cadeiras, banheiros, acesso as escadas do andar, um bebedouro e um
painel eletrbnico que serve de auxilio para informacdes sobre o andamento dos
processos. Neste espaco, em um dia normal de funcionamento das audiéncias,
o corredor fica repleto de advogados e de pessoas aguardando para serem
atendidas. O JVDFM- EC se concentra no terceiro andar, ocupando trés salas
no final do corredor ao lado esquerdo como: um cartério, uma sala de

audiéncia e uma sala de conciliagéo.

0 novo férum da comarca de Campos dos Goytacazes Juiza Maria Tereza Gusméo de

Andrade, em homenagem a uma magistrada da regido, se localiza na Avenida Quinze de
novembro n° 229, Centro da cidade de Campos dos Goytacazes.

** Observamos qgue o nosso objetivo foi analisar as praticas de administracéo de conflitos nos
casos que compreender a Lei 11.340/06. Os processos judiciais que eram da aplicacdo da Lei
9.099/05 néo foram verificados durante a realiza¢do da pesquisa, embora o juizado em questao
tenha essa dupla competéncia.

% 0O edificio é bem arejado com varias janelas de vidro, sobretudo na parte da frente,
mostrando que se trata de um local bem iluminado, contendo quatro andares e uma area de
estacionamento que d4 acesso somente a servidores e funcionarios publicos.
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Figura 1 - Entrada do Forum Juiza Maria Gusméo Andrade
Fonte: Luana Rodrigues da Silva

Figura 2 - Fachada do F6rum Juiza Maria Gusméo Andrade
Fonte: Luana Rodrigues da Silva

A area do cartorio do JVDFM-EC é composta por uma entrada que
possui um balcdo com uma divisoria de vidro para o atendimento ao publico,
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possibilitando visualizar a ampla sala com suas mobilias e equipamentos®. O
horario de funcionamento ao publico ocorre das 10hs as 17hs, com servigos de
entrada e saida dos processos e de informagBes aos litigantes e seus

representantes sobre suas acoes.

Ao lado direito do cartério esta instalada a sala de audiéncia. No centro
da sala, a organizacao fisica se destaca por um tablado com uma grande mesa
em sentido horizontal em cima, trés cadeiras e mais duas mesinhas com um
computador, uma impressora, um microfone e um telefone. Na parede atras do
assento, duas bandeiras afixadas representam o Estado do Rio de Janeiro e o
Brasil. Os dois principais lugares s&do ocupados por aqueles que
simbolicamente representam o Estado brasileiro através da justica. No centro,
fica o juiz, a sua direita o Ministério Publico e a sua esquerda um funcionario do
juizado, responsavel por digitar as pautas do processo, segundo 0 que O
magistrado relatar sobre o seu entendimento do que foi dito durante as

audiéncias.

Na frente desta mobilia, h4 outra mesa secundaria, em eixo vertical,
destinada para as pessoas arroladas no processo, assim como Sseus
advogados ou defensores publicos, que devem sentar-se em lados opostos. Ha
também outro assento destinado as testemunhas, que fica no sentido diagonal
e na direcdo do juiz, para que este possa colher seus depoimentos. Portanto, a
disposicdo dos moveis forma a tradicional organizacdo de uma sala de
audiéncia no formato da letra T. Nesse espaco ndo ha nenhuma presenca de
simbolos religiosos e em torno deste cenario, ha4 quadros informativos®’ e
bancos para que os estagiarios, pesquisadores, advogados, estudantes de

direitos e familiares possam se sentar e acompanhar as audiéncias.

“® Nesta sala ha cinco mesas de escritérios, todas com pelo menos um computador e alguns
processos sobre as estantes e cadeiras. H4 também uma impressora e trés armarios de ferro
no fundo da sala onde alguns processos estdo expostos além de armarios/arquivos.

*" Nos guadros informativos, pedem que os usuarios do juizado desliguem os celulares quando
a audiéncia se iniciar.
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Figura 3 - Sala de audiéncia do JVDFM-EC
Fonte: Luana Rodrigues da Silva

Figura 4- Sala de audiéncia do JVDFM-EC
Fonte: Luana Rodrigues da Silva.

A sala de audiéncia faz interligacdo com outros espagos como o
gabinete do juiz, a sala dos seus assessores e uma porta de acesso
independente por onde o réu preso, acompanhado por policiais militares, deve
entrar e sair quando for convocado a comparecer ao juizado. O gabinete do juiz
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€ antecedido pela sala dos seus assessores, cujo espaco da acesso ao
cartorio. Todos os ambientes s&o arejados e bem equipados®®. Portanto, a sala
de audiéncia serd o espaco onde ocorrerdo tanto as audiéncias de Instrucao e
Julgamento (AlJ) quanto as audiéncias de Pautbes, que analisaremos logo a

seqguir.

O terceiro espaco do JVDFM-EC é a sala de conciliacdo, que se localiza
em frente & sala de audiéncia e o cartorio. Em suas instalacdes existem trés
salas, que séo separadas por divisorias, e um banheiro. Todos estes ambientes
sdo pequenos, e dois deles sdo destinados as audiéncias que estédo
relacionadas aos processos do Juizado Especial Criminal, que tém a presenca
das partes e de um conciliador. *°

O JDVFM-EC nédo tem nenhuma equipe multidisciplinar prestando
servico juridico, psicoldgico e assisténcia social e nenhum convénio com outras
instituicbes credenciadas da cidade de Campos dos Goytacazes para fazer
esse tipo de atendimento com mulheres em situacao de violéncia e nem com
os acusados, como prevé a lei 11.340/06. O unico servico deste porte que ha
na comarca é do Nucleo de Atendimento Psicossocial, com apenas trés
funcionarios, que recepcionam todas as outras varas e juizados do férum,

segundo o relato de um funcionério do juizado.

Desde sua criacdo em 2007, o JVDFM-EC teve dois juizes
responsaveis. O atual magistrado esta respondendo pelo juizado desde 2010,
com uma equipe de 10 pessoas® no total, onde a sua maioria é de servidor do

sexo feminino.

% Nestas salas ha seis mesas, equipadas com computadores, impressoras, cadeiras e

telefones. H& também arméarios nesta sala.

%90 conciliador € uma pessoa autorizada pelo juiz para prestar servicos de conciliagdo com
individuos que estdo com algum processo no JECrim.

0 No calculo dos funcionarios, estamos considerando os servidores do cartério e assessores.
Todavia, o nimero de conciliadores ndo entrou neste calculo.
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2- Dados e Procedimentos do Juizado Violéncia Doméstica e Familiar
contra Mulher e Especial Criminal no municipio de Campos dos

Goytacazes.

Para o melhor entendimento sobre o universo do Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra Mulher e Especial Criminal (JVDFM-EC) h& alguns
dados que foram disponibilizados pelo juizado através do “Relatério de
Estatistica de Processos” distribuido por competéncia/assunto do periodo de
01/01/2012 até 04/09/2012. Estes dados mostram os procedimentos adotados
e as principais tipificacdes identificadas nos processos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Esta estatistica é proveniente dos processos que
entram no local, que sdo armazenados pelos servidores®* em um sistema de
informacdo, em que registram a movimentacao desses documentos. Entdo, 0os
dados cedidos pelo JVDFM-EC séo referentes ao primeiro semestre do ano de
2012, pois o sistema de informacgao nao liberava os resultados do ano de 2011,
assim como néo disponibilizou o total de sentencas proferidas e nem de

processos arquivados.

A analise do primeiro quadro nos revela que as principais tipificacdes
criminais contidas nos processos judiciais referente a Lei Maria da Penha
correspondem aos crimes de lesdo corporal, ameaca, vias de fatos e injaria,
que somam 91,5% dos casos entraram no JVDFM-EC durante o periodo
01/01/2012 até 04/09/2012. No entanto, os delitos de lesdo corporal sdo
responsaveis por 55% dos processos judiciais.

® Com o retorno ao campo em 2012, em uma conversa com os funcionarios sobre o

quantitativo de processos que entram no JVDFM-EC, soubemos que o sistema de informacéo
do Tribunal do Estado do Rio de Janeiro liberava alguns dados do juizado. Logo, eles
disponibilizaram o documento com alguns dados referentes a aplicacdo da Lei 11.340/06
naquele espaco quando foram solicitados.
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Tabela Ill = Principal tipificacdo de crimes do periodo de 01/01/2012 até
04/09/2012

Tipificacéo Quantidade %

Lesdo corporal decorrente de violéncia 409 55%
doméstica (Art. 129 - CP)

Ameaca (Art.147- CP) 209 28%
Vias de fato (Art. 21,DI 3.688/41) 37 4.9%
Injdria (Art. 140- CP) 27 3.6%
Estupro de vulneravel (Art. 217-a- CP) 11 1.4%
Estupro (Art. 213- CP) 9 1.2%
Dano 7 0.9%
Violacao de domicilio (Art.150- CP) 4 05%
Furto 4 05%
Maus tratos (Art. 136- CP) 3 0.4

Outros 23 3.09
Total 743 100

Fonte: Estatistica de processos distribuidos por competéncia/assunto do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra mulher e Especial Criminal do forum da Comarca de
Campos dos Goytacazes. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Para os dados representam 0s numeros de procedimentos mais
realizados no JVDFM-EC. Pode-se destacar o niumero expressivo de medida
protetiva aplicada pelo juizado durante os periodos 01/01/2012 a 04/09/2012.
De acordo com o quadro 86, 5% totalizam as aplicacbes de medidas protetivas

gue sao referentes ao afastamento do agressor do lar, do domicilio ou do local
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de convivéncia e proibicdo de contato com a ofendida em seus dependentes.

Portanto, somam-se 738 medidas protetivas aplicadas neste periodo.

Tabela IV — Total de procedimentos instaurados no juizado de violéncia

Doméstica e Familiar contra a mulher e Especial Criminal em Campos dos
Goytacazes — periodo de 01/01/2012 até 04/09/2012.

Tipo de acao Quantidade %
Afastamento do agressor do lar, do domicilio, 717 83.5
ou do local de convivéncia / medida protetiva

Intimag&o ou notificacdo/ atos processuais 39 4.5
Proibicdo de contato com a ofendida e seus 26 3
dependentes ao domicilio e testemunhas/

medidas protetivas

Alvara de soltura /atos processuais 23 2.6
Citacado /atos dos processuais 22 2.5
Liberdade provisoria 19 2.2
Mandado de prisdo/ atos processuais 7 0.8
Fato atipico 2 0.2
Prisdo preventiva 1 0.11
Reconducdo da ofendida e  seus 1 0.11
dependentes ao domicilio e afastamento do

agressor/medidas protetivas

Acompanhar a ofendida na retirada de seus 1 0.11
pertences da ocorréncia ou do domicilio

familiar/medidas protetivas

Total 858 100

Fonte: Estatistica de processos distribuidos por competéncia/assunto do Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra mulher e Especial Criminal do férum da Comarca de Campos dos
Goytacazes. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
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Portanto, esta realidade de aplicacdo de medidas protetivas no Juizado
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e Especial Criminal do
municipio de Campos dos Goytacazes esta de acordo com os indicativos do
Conselho Nacional de Justica, como destacamos no Capitulo Il. Pois, os dados
do CNJ apontam que o Estado do Rio de Janeiro representa 76.529 de
medidas protetivas aplicadas colocando o estado em primeiro lugar em todo
territério nacional quando ao uso desse instrumento de preven¢do no combate
a violéncia contra a Mulher. Logo, 86, 5% de medidas proferidas no JVDFM —

EC vem a confirmar esses indicativos.

3 - Audiéncias de Pautao

Durante a pesquisa no JVDFM-EC, nos periodos dos anos de 2011 e
2012, para fazer os acompanhamentos das audiéncias judiciais, verificou- se a
existéncia de dois procedimentos judiciais que vém sendo desenvolvidos na
administracdo de conflitos e que ocorrem sucessivamente: os “Pautdes®” e as

Audiéncias de Instrucéo e Julgamento (AlJ).

O pautédo, como foi nomeado pelos funcionarios em uma conversa sobre
0 juizado, é uma audiéncia com o objetivo de dar celeridade e informalidade
aos atendimentos juridicos, e, se caracteriza pela intimacdo das mulheres que
tém algum processo referente a acdo penal pulblica condicionada® a
representacdo em andamento, para uma conversa com o juiz, com a finalidade
de esclarecer duvidas sobre a Lei Maria da Penha e, por fim, decidir sobre a

continuidade ou ndo da acao judicial.

%2 A estrutura do pautdo desenvolvida pelo Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
mulher e Especial Criminal é semelhante com o que foi analisado pelo Ghirighelli (2011) no
Juizado da Comarca de Porto Alegre com a audiéncia de “mutirdo”, como apontado no
segundo capitulo.

*% Chamamos a atencdo que essa audiéncia de pautdo foi acompanhada durante a primeira
fase da pesquisa em 2011. Naquela ocasido, os delitos, lesdo corporal e ameaga, eram
considerados acao publica condicionada a representagdo, ou seja, necessitava da opinido da
vitima para dar ou ndo continuidade do processo. O Supremo Tribunal Federal ndo tinha
decidido sobre a incondicionada acéo.
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A quantidade dos “pautbes” obedece a demanda de processos que entra
no JVDFM-EC. Em 2011, as audiéncias de pautdo ocorreram um dia por més.
Acompanhamos, no més de abril, oito audiéncias de pautdo em um mesmo dia.
No més seguinte sete audiéncias. O numero de audiéncias de pautdo é
determinado pelos contingentes de mulheres intimadas a comparecem no

juizado para serem atendidas.

No pautdo hd um procedimento padréo adotado pelo juizado em todas
as audiéncias desse tipo, com duracdo em média de 15 a 25 minutos cada uma
delas e com um grupo de 10 a 15 mulheres. Nos pautdes que assistimos,
antes de iniciar a audiéncia, realizou-se um pregdo>* para convocar as vitimas
para entrarem na sala de audiéncia até que todos os assentos do juizado
estivessem ocupados. Nesse momento, 0 juiz, o promotor, o defensor publico e
0s assessores do juizado ja estavam presentes e acomodados em seus

lugares na sala de audiéncia.

O Pautéo se inicia com fala do juiz, que durante toda a sessdo sera o
anico a ter a palavra. As suas explicacées consistem em falar sobre a Lei Maria

da Penha, observando que esta determina a obrigacdo de ter uma conversa

com as mulheres antes de iniciar o processo judicial®™. Ao final da explicac&o,

0 juiz pergunta se as mulheres presentes querem ou ndo renunciar ao
processo, explicando que essa € uma decisdo pessoal qgue somente as vitimas
poderdo fazer. Durante essas audiéncias registramos no caderno de campo a

seguinte fala do juiz:

Boa tarde, senhoras. Eu sou .... Este (a) é .... Eu sou o0 juiz
titular do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, e vamos explicar o porqué nés chamamos todas vocés
aqui. Vocés foram convocadas porque ha um ponto em comum
entre vocés. Vocés sofreram alguma violéncia que se enquadra
na Lei Maria da Penha. (...) E, normalmente, o processo que se

** Anuncio publicamente das pessoas que estdo envolvidas no processo judicial.

® No art.16 da Lei Maria da Penha, determina-se que “nas agdes penais publicas

condicionadas a representacéo da ofendida de que trata esta lei, s6 sera admitida a renlincia a
representacao perante o juiz, em audiéncia, especialmente, designada com tal finalidade, antes
do recebimento da denudncia e ouvido o Ministério Publico” (Lei n°11.340/06 - LEI MARIA DA
PENHA).
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enquadra na Lei Maria da Penha determina que o0 juiz
mantenha um contato pessoal com as mulheres antes de iniciar
0 processo para poder ouvi-las e saber se querem continuar
com o processo (Registro do caderno de campo).

Na Audiéncia de Pautdo, o juiz procura falar de um modo simples para
que todas que estdo presentes entendam suas explicacées e assim quebrar
distanciamento® entre ele e elas citando alguns motivos que levariam as
mulheres a cogitarem querer ou nao dar prosseguimento com O pProcesso
judicial no JVDFM- EC, afirmando:

As vezes, ha mulher que pode estar sendo ameacada e precisa
dar continuidade ao processo. Mas existem casos em que a
mulher ndo quer levar o processo adiante, uma vez que voltou
para o seu marido e este ndo a ameaca e nem a agride mais.
Ou ha, ainda, alguns casos em que o casal esta separado, mas
este ndo incomoda mais e vive distante. Também tem mulher
que prefere encerrar com o processo devido ao incébmodo de
ter que ir a delegacia, depois ter que vir ao férum para dar o
depoimento de novo, ja que se sente constrangida por ser
chato e demorado passar por isto. E é por isso que a lei
determina que eu mantenha contato com as senhoras para
saber se querem ou ndo levar o processo judicial adiante. E,
esta decisdo, vocés precisam fazer na frente do juiz (registro
do caderno de campo).

No decorrer dessas explicacfes, o juiz destacou qual é a consequéncia
se a mulher quiser continuar ou ndo com o0 processo, observando que a
extingdo da acdo contra o acusado ira deixa-lo com “a ficha limpa” e sera
também arquivado o processo. Caso elas queiram continuar, 0 magistrado teria

que dar uma sentenca judicial ao processo.

O que acontece se a mulher quiser parar com 0 processo?
Mandarei a policia extinguir a investigacdo e o processo tera

% LIMA e SILVA (2005), ao analisarem a aplicacdo do Programa de Justica Terapéutica com
0s jovens acusados de cometer delitos de menor potencial ofensivo por causa do consumo de
drogas e de alcool em algumas Varas da Infancia e da juventude no Estado do Rio de Janeiro,
apontaram que os juizes almejando diminuir o distanciamento entre eles buscavam discursos
pautado em um tom paternal para incentivar os mesmos a participarem das medidas
socioeducativas.
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um fim. A ficha dele ficara limpa e o processo sera arquivado.
E se quiserem dar continuidade, o que significa? O juiz
manterqd o contato com vocés. Caso queiram o julgamento,
chamarei as senhoras, 0 réu, as testemunhas para ouvi-los e
no fim darei uma sentenca judicial (registro do caderno de
campo).

Informou que, depois da exclusdo do processo por parte das mulheres,
caso haja reincidéncia das agressbdes e das ameacas pelos agressores, elas
podem retornar a delegacia para fazer um novo registro de ocorréncia e
instaurar um novo processo no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher. Mas, destacou que 0 novo processo ndo serd incorporado no
anterior, pois este estara arquivado.

Notou-se que, em todas as audiéncias de pautdo assistidas, a maioria
das mulheres desiste. De acordo com a observacéao, o discurso do magistrado
ao explicar a Lei Maria da Penha acaba promovendo uma mudanca de
comportamento por parte das mulheres. Ele frequentemente diz que é “chato”,
“‘demorado” e “constrangedor” ter uma agao judicial em andamento. Deixa claro
qgue o juizado sO tratara de casos que tenham a ver com violéncia contra a

mulher. Para outros casos de carater civil®’

como partilha de bens, divorcio,
pensao alimenticia, recomenda que procurem a Vara de Familia e a Defensoria
Publica para que as duvidas sejam esclarecidas. Depois, feita esta explicacao,
€ aberto as mulheres para que facam as suas perguntas. Nesse momento
poucas delas elaboraram algumas questdes. Aquelas que buscavam fazer
algum comentério retornavam aos problemas referentes as acfes da vara de
familia e se o fim do processo naquele juizado implicaria em alguma restricdo
aguele processo. Em um tom critico, o juiz respondeu: “Nao é dando ou néo
sequéncia aqui, que tera este tipo de solucdo. Se vocés querem resolver agao
de familia, vocés tém quer ir a vara de familia” (Registro do caderno de

campo).

'A Lei Maria da Penha determina que os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher terdo competéncia civil e criminal para executar julgamento proveniente de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, pois o objetivo € que o juiz busque todos 0s recursos
judiciais para assegurar os direitos da mulher e sanar a violéncia.
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Poucas mulheres, durante a audiéncia, tentaram pedir conselhos
contando sobre a violéncia que sofriam e dos conflitos que mantinham com os
companheiros ou ex-companheiros para o0 juiz e para o (a) promotor (a).
Nesses momentos, o magistrado interrompia, recomendando que procurassem
um advogado ou defensor publico, informando a existéncia de uma defensoria
publica no primeiro andar do forum para que pudessem conversar sobre a sua
situacao. Por fim, o magistrado, para coibir as mulheres de contarem 0s seus
casos e o pedir conselhos argumentou: “O juiz ndo pode orientar as senhoras
no que devem fazer. Ndo adianta vir me perguntar. Porque, assim, o juiz perde
a imparcialidade, logo fico proibido de fazer audiéncia. A lei me proibe de dar

orientacdes individuais a vocés” (Registro do caderno de campo).

Ao finalizar seus esclarecimentos sobre a Lei Maria da Penha e seus
procedimentos, o magistrado recomendou que aquelas que queriam desistir do
processo, formassem uma fila na sala da assessora e acompanhassem as
instrucbes dos funcionarios do juizado. Percebemos que ja existiam
documentos preparados para que as mulheres pudessem assinar, afirmando
sua decisdo sobre a cessacdo do processo. Para as vitimas que quisessem
continuar foi informado que iriam ser intimadas a voltar no juizado para a

Audiéncia de Instrucdo e Julgamento (AlJ).

Acreditamos que esse discurso do juiz exerce grande influéncia na
decisdo de renuncia, pois até aquelas que diziam que iam dar prosseguimento
ao processo antes de ouvirem o magistrado acabavam desistindo da agéo logo
depois. Essa constatacdo foi observada nas conversas que as vitimas
mantinham entre si e/ou com familiares e amigos acompanhantes. Os
argumentos utilizados pelas mulheres para sua desisténcia depois de ouvirem
0 juiz baseavam em quatro justificativas: o juizado néo iria resolver a questéo
de fato; o réu ndo a incomodava mais; o processo nao ai dar em nada; e, traria

muito desgaste se continuasse.

Gostariamos de destacar o caso de uma vitima que estava com duvidas
sobre a acéo judicial, mas no final do pautdo resolveu n&do prosseguir. Durante
a sua espera na fila para assinar os documentos, comentava com outra mulher

que o ex-marido a havia agredido e quebrado o dedo da sua mao em uma
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discussdo. Mas, mesmo assim, preferia ndo prosseguir com 0 processo porque
achava que ali ndo ia resolver o seu problema com ele. O que chamou
atencdo, é que ela, na frente do representante do Ministério Publico, deixou
claro que poderia pedir a uns amigos “policiais” para dar um jeito no ex-marido,
afirmando: “Eu ndo quero problema com ele. Mas ele sabe que se 0s meus

colegas colocarem a mao nele, ele sabe, ele sabe... (tom de ameaca)”.

Diante da fala da mulher, a promotora ndo manifestou qualquer
argumento, no qual esta postura se manteve em todas as audiéncias de pautao
assistidas. A fala desta mulher nos possibilita compreender que para ela os
servicos oferecidos pelo juizado ndo iriam proporcionar a justica que esperava,

preferindo, entdo, procurar outros meios para extinguir o seu problema.

Nessas audiéncias, as mulheres raramente vinham acompanhadas por
algum advogado. Quando estavam representadas, eram pelas advogadas do
antigo Nicleo Integrado de Atendimento & Mulher (NIAM)®®, que realizavam
servicos juridicos para as vitimas. Ao perceber a presenca da pesquisadora no
juizado, uma das advogadas comentou que estava presente nas audiéncias de
pautdo porque as usuarias do NIAM ficavam inseguras diante daquele
procedimento. Entdo, ela preferia acompanha-las naquele momento para dar
apoio na hora das vitimas tomarem uma decisédo sobre a continuar ou hdo com

O processo.

Ao término de cada pautéo®, as mulheres sdo convidadas a retirar-se da
sala de audiéncia. No dia de pautdo que acompanhamos, aconteceram oito
audiéncias e estiveram presentes no juizado um total de 210 mulheres. Desse
total somente 25 mulheres decidiram dar continuidade ao processo,

contabilizacdo feita no término da audiéncia pelos funcionarios do juizado.

* O Nucleo Integrado & Mulher - NIAM foi extinto em 18 de maio de 2011, quando a Prefeitura
Municipal de Campos dos Goytacazes o transformou em Centro de Referéncia de Assisténcia
Social da Mulher — CREAS- Mulher, deixando esse espacgo de atender somente as mulheres e
passando a atender a familia, incluindo criancas, adolescentes, idosos etc. Toda a equipe dos
antigos nucleos passou a compor a equipe do CREAS Mulher (VALVERDE, 2012).

*® No pautéo assistido no més de anterior, com sete audiéncias, ndo conseguimos obter os
quantitativos dos processos que iam dar andamento, visto que os funcionarios nao tinham feito
a contabilizacdo das a¢cbes que foram arquivadas no final da audiéncia. Tentamos obter essa
informacao em outro dia quando voltamos ao juizado, mas a resposta foi negada. Por outro
lado, percebemos nessas audiéncias que havia uma quantidade muito grande de mulheres
desistindo de continuar com o processo.
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Portanto, nesse dia somente 12% dos processos tiveram continuacdo e 88%

foram arquivados.

3.1- Pautéo e suas justificativas

A pratica dessa audiéncia de pautdo foi justificativa por um dos
operadores do direito com o argumento de que era um mecanisSmo com O
objetivo de fazer uma triagem dos processos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para dar celeridade aqueles processos que permanecessem

no juizado.

Essa argumentacdo foi dada em um dia de Audiéncia de Instrucédo e
Julgamento (AlJ), em que trés sessfes marcadas nao ocorreram porque
nenhumas das vitimas compareceram. Diante desse fato o juiz, em uma
conversa com todos que estavam presentes na sala de audiéncia, incluindo a
promotora de justica, defensor publico e funcionario do juizado, justificou a
necessidade da realizacdo do pautdo no JVDFM-EC, pois permitia “fazer uma
filtragem dos processos, jA que muitos desses ndo tém dado em nada”. O
magistrado afirmou que o tempo poderia ser reservado aos casos mais graves,
como o de uma audiéncia do dia anterior, em que compareceu uma mulher que
havia sido espancada e estava sendo ameacada pelo seu ex-marido. Esse

caso, apontado pelo juiz, foi observado durante a pesquisa em 2011.

A vitima havia faltado a audiéncia de pautdo, mas mesmo assim
procurou o juizado para se informar sobre o que deveria fazer. Foi concedida a
ela uma audiéncia no mesmo instante com o juiz e a promotora de justica,
antes de iniciar a AlJ do dia. Ao entrar na sala de audiéncia, os operadores ja
estavam cientes que a vitima gostaria de ndo continuar com o processo, pois a
funcionaria do juizado ja havia perguntado isso quando estava no corredor e
ela os informou. A mulher com uma crianga no colo foi conduzida a entrar na
sala de audiéncia. O juiz, com o0 processo em suas maos, disse que foi
informado que ela queria finalizar a acéo judicial e se isso se procedia. Ela

concordou. Entdo, o juiz a inquiriu perguntando se o agressor ndo a havia

106



procurado mais e nem a agredido. Nesse momento, a vitima, nervosa, relatou
que o seu ex-marido a tinha procurado no dia anterior e feitos ameacas,
alegando que a casa onde ela morava era dele e, por conta disso, a agrediu,
nao respeitando a crianca em seus bracos. O juiz e a promotora intercederam,
incentivando-a que continuasse com 0 processo e recomendaram que ela
procurasse a defensoria publica para orientad-la: “Eu diria a senhora que
procure um defensor publico aqui no primeiro andar do prédio. Porque o juiz
nao pode tomar partido. Mas um defensor pode dizer o que a senhora deve

fazer para que ele pare de importuna-la “(Registro do caderno de campo).

Ao ouvir isso, a mulher disse que iria continuar com 0 processo.
Contudo, perguntou a promotora o que faria caso 0 seu agressor voltasse a
importuna-la. Foi recomendado que ela fosse de novo a delegacia para fazer
um novo registro e procurasse o defensor publico. Depois dessa conversa, a
vitima foi liberada, no entanto, antes dela sair, o promotor reafirmou a

recomendacdo de que ndo deixasse de ir a defensoria publica.

Ao refletir sobre a dimensdo simbolica do Direito, Cardoso de Oliveira,
apontou que, ao administrar conflitos, o poder judiciario parte do principio de
que os fatos que chegam aos tribunais devem ser tratados a partir da
interpretacdo dos codigos, que orientam as formas institucionalizadas de
extirpar os conflitos. No entanto, como analisa o autor, os procedimentos
judiciais se mostram em dissonancia com a necessidade daqueles que
acessam a justica, causando um sentimento de insatisfacdo, uma vez que as
praticas judiciais ndo atendem as perspectivas dos litigantes porque
desconsideram que os conflitos tém uma dimensdo moral que nédo €
contemplada. O insulto moral, como uma das dimensfes do conflito, constitui
“‘uma agressao objetiva a direitos que nao pode ser adequadamente traduzida
em evidéncias materiais” e, além disso, “sempre implica uma desvalorizagdo ou
negacao da identidade do outro” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2008, p.136).

Nesse sentido, nas audiéncias de pautdo, quando os operadores do
direito ao procedem a triagem dos casos, COmo mecanismo para separarem 0S
processos graves em relacdo aos ndo graves, determinam 0S casos que

supostamente merecem ser atendido pelo juizado, sem considerar a dimenséo
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simbdlica dos insultos sofridos e, assim, reprivatizam os conflitos, sem oferecer

uma solugéo que satisfaca as denunciantes.

O tipo de audiéncia com oitiva individualizada foi uma pratica pouco
observada durante a pesquisa em 2011. Percebe-se que, para os operadores,
a pratica dos pautdes constituia um importante método de administracao dos
conflitos que chegava ao juizado, pois viabilizava a agilidade nos tramites
judiciais. Ao ser indagado em uma entrevista a respeito do pautdo, o juiz
apontou que essas audiéncias eram positivas para o juizado, porque ajudava

fazer uma triagem dos processos. O juiz respondeu que:

Era extremante positivo no sentido de fazer a triagem do que
deveria realmente ter prosseguimento e o que ndo deveria ter.
A mulher tinha toda liberdade de tirar dividas do que queria.
Quando o problema era civil, ja encaminhava para o defensor
da area propria. Ela dava entrada ao processo de familia e
resolvia 0 caso. A gente cortava o mal pela raiz. Evitava a
violéncia | na frente com essa orientagdo e fazia uma triagem.
Ent&o, aqui tem um problema de violéncia. A mulher dizia: - eu
estou sendo ameacada e estou realmente com medo. Entéo,
vamos fazer virar processo, vamos dar uma atengdo melhor
para isso. ( Entrevista com o juiz titular)

Quando questionado se essas audiéncias coletivas poderiam provocar a
desisténcia das mulheres em relacdo ao processo, 0 magistrado demonstrou
ndo acreditar nessa hip6tese, pois entende que a mulher tinha liberdade para
perguntar sobre as suas duvidas ao passo que nao estava na presenca do
agressor, dando maior seguranca a sua decisdo. Embora, reconhe¢ca que uma
audiéncia individual seria melhor para escuta-la do que a coletiva, defende que
0 objetivo do pautdo é acabar com 0s processos que nao iriam ter

prosseguimento, como argumenta:

(...) elas respondiam com toda liberdade, tiravam as duavidas
guando desejavam. Apesar de ndo ser um contato longo, mas
era explicado a elas o que estava acontecendo e, na verdade,
era a oportunidade de dizer com liberdade, porque os maridos
nao estavam presentes (...) € ndo podia entrar homem ali. O
objetivo era dar a elas o direito de responderem com liberdade.
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E claro que se essa triagem pudesse ser feita de maneira
individual seria muito melhor do que coletivamente. Mas, em
um grupo de 10 oul5 pessoas, como a gente estava fazendo,
ndo compromete a situacdo. Se ndo € o ideal, pelo menos o
resultado é muito mais positivo do que negativo. Porque a
reducdo dos processos inuteis valia, vamos dizer assim, o
ponto negativo de vocé fazer uma audiéncia coletiva, quando o
ideal fosse individual. O fato de ser coletiva, ndo chega a
prejudicar, vamos dizer, no meu modo de ver, a vontade da
mulher, ndo chega viciar. Entdo, ela tem condi¢cdo de dizer se
guer seguir com 0 processo ou nado, seja em uma audiéncia
coletiva ou em uma individual. Na individual, a oportunidade
dela de tirar davidas seria maior. Na coletiva € menor, mas ela
sempre foi orientada na possibilidade de, acabando a
audiéncia, ir conversar com o promotor e o defensor, com
guem tivessem que lhe dar aquela orientagé&o ali.

O promotor e o defensor estdo de acordo com o magistrado acerca do
pautdo, uma vez que acreditam que este tipo de audiéncia coletiva nao
prejudica a decisdo da mulher, logo ndo veem esse procedimento como algo

gue afetasse os direitos das mulheres. O promotor publico afirmou:

Eu n&o vejo problema, porque como eu disse € uma audiéncia
coletiva apenas para se ouvir a manifestacdo de vontade. Nao
se permuta ali nada o desejo da vitima de prosseguir ou nao.
Entdo, como o tema é muito simples, ndo vejo problema
nenhum de fazer isso desta forma. Quando alguém quer expor
a sua situacdo, mais devagar, quer um aconselhamento, algo
assim, como ja aconteceu comigo, nao ha nenhum problema o
promotor atender pessoalmente e dar a orientacdo ao caso
concreto, mas, de uma maneira geral, como é uma coleta de
manifestacdo e de vontade, n&o vejo problema ser feito desta
forma.

A visao do defensor publico sobre o pautdo € semelhante:

(...) O pautéo tem sido marcado, independente do requerimento
da mulher ou ndo. Mas uma audiéncia visando efeito prético,
talvez chamar a mulher e explicar para ela se quer prosseguir
ou ndo, da a voz a ela. Busca esse efeito pratico. E tem-se
conseguido, na medida em que, até onde eu sei, a maioria tem
feito essa retratacdo quando chega a essa audiéncia e tal. Mas
ela tem base legal no aspecto legal de ter uma obrigatoriedade,
0 juiz marca a audiéncia. Ele marca porque ele tem tanto
processo em andamento com essa caracteristica, que ele

109



acaba marcando, para explicar a todas conjuntamente. Claro,
que ela s6 vai cumprir 0 seu objetivo se a mulher, vitima de
violéncia, entender ao fim o que ela se destina. Ali, ndo é uma
imposicao, elas desistem, ela ndo esta obrigada a retirar sua
manifestacdo de vontade no sentido para prosseguir, é tao
somente para, se ela quiser por questdes que nao interessam
gquais sejam, mas se ela quiser ela pode tirar, se ela quiser
pode retratar a denuncia anteriormente oferecida. Entdo, é
Obvio que ela sé atinge ao objetivo se a mulher entender a
finalidade desse ato. Se ela entender o objetivo esta atingido.
Ela vai se retratar ou ndo dar retratacdo, se quiser representar
sua vontade livremente.

A decisédo do Supremo Tribunal Federal (STF), em fevereiro de 2012, de
colocar os delitos tipificados como lesdo corporal, mesmo que de natureza leve
ou culposa, praticados contra a mulher em ambito doméstico, como uma acéao
publica incondicionada a representacao, interferiu intensamente nas praticas do
Juizado, porque a maioria dos casos atendidos ali sdo referentes a leséo
corporal leve como destacado nos dados do JVDFM-EC. A partir dai, as
audiéncias de pautdo passaram a ser pouco realizadas, pois ndo se necessita
mais da vitima para a permanéncia ou ndo do processo. Sendo assim, passou
a caber ao Ministério Publico a responsabilidade de promover a ac¢ao judicial
quando for provado que ha um crime que se configure como violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

Nesse contexto, 0s pautdes passaram a acontecer com pouca
frequéncia, pois os delitos que permitem a acdo publica condicionada a
representacdo, como ameaca, injuria, difamacdo, entre outros, chegam ao
Juizado em menor nimero do que a lesao corporal. Portanto, durante o retorno
a pesquisa em 2012, ndo assistimos a nenhuma audiéncia de pautdo. A sua
nao aplicacao foi confirmada pelos operadores do direito, e consequentemente,
0 aumento das Audiéncias de Instrugcéo e Julgamento (AlJ). Alguns operadores

fizeram duras criticas a essa decisdo do STF, como veremos mais a frente.

110



4 - Audiéncias de Instrucédo e Julgamento (AlJ)

4.1- Dinamica da AlJ.

Esta parte refere-se a Audiéncia de Instrucdo e Julgamento (AlJ), que
acontece quando ndo ha extincdo do processo por parte das ofendidas durante
a audiéncia de pautdo ou quando existe um processo de acdo penal
incondicionada a representagdo em andamento no Juizado de Violéncia

Doméstica e Familiar contra a mulher e Especial Criminal (JVDFM-EC).

Nas dindmicas desenvolvidas durante as audiéncias pelos operadores
do direito, embora hajam acfes judiciais e casos distintos, percebe-se que 0s
procedimentos sdo muitos similares, ou seja, hd uma padronizacdo da

estrutura das audiéncias.

As AlJs acontecem trés vezes por semana, de terga-feira a quinta-feira,
nos horarios 14hs as 17hs, e sdo marcadas, normalmente, de trés a quatro

audiéncias por dia com duracdo média de uma hora cada.

Antes de iniciar o tratamento judicial com as partes, € comum o
magistrado e o promotor publico, com ajuda dos funcionarios que separam 0s
documentos, faz uma leitura prévia dos processos do dia, que se encontram a
disposicdo em cima da mesa principal, acompanhados do Cddigo Processual
Penal. Esta leitura rapida dos processos tem como objetivo de obterem
conhecimento necessario sobre 0s depoimentos e os fatos que irdo tratar no
decorrer das audiéncias, para que possam fazer a oitiva das pessoas com

informacgdes prévias sobre o assunto que irdo tratar.

Nesse momento, ainda, é averiguado se o0 réu esta acompanhado por
algum advogado. Caso nado esteja, € comunicado a defensoria publica a
necessidade da presenca do defensor publico no local. O defensor publico,
muitas vezes, aparece no ambiente com a audiéncia ja iniciada e passa a ter
contato com a acgao judicial naquele instante. No JVDFM-EC, na maioria das
audiéncias assistidas, as partes vao ao juizado sem estarem representadas por

algum agente legal.
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A audiéncia comeca com o pregado. Todos os operadores presentes na
sala sao apresentados pelo juiz. A ordem do depoimento comega sempre pela
ofendida, que € inquirida para saber se ela € a requerente do processo -“a
senhora € a Maria da Silva?” [nome ficticio]. Confirmada a presenca da vitima,
pergunta-se a ela se ha algum problema em dar o seu depoimento na frente do
acusado. Se a resposta for positiva, é recomendado que este saia da sala e
espere no corredor até que possa ser convocado a entrar no recinto
novamente. Caso a resposta seja negativa, se segue com 0 procedimento.
Frequentemente, a realizacdo das audiéncias é feita com as partes presentes

no espaco.

O magistrado pede a ofendida que relate o que aconteceu no dia dos
fatos que deram origem ao processo, sempre relembrando a data do ocorrido
dizendo: “- Consta aqui um processo contra o senhor Jodo da Silva que no dia
2 de novembro de 2010, ameacou senhora e mordeu a sua mao. Isso
realmente ocorreu?” [nome ficticio]. Mediante a resposta da ofendida, o juiz

pronuncia ao escrivao o que foi relatado naquele instante.

Durante a inquiricdo é dada a oportunidade da vitima falar sobre o que
aconteceu, sendo que ela ndo tem a liberdade para dizer o que quer, mas para
responder as perguntas formuladas pelos operadores do direito, de acordo com
o que foi dito no registro de ocorréncia feito na delegacia de policia, juntamente
com as outras informacbes que foram anexadas ao processo. Esse
procedimento tem a finalidade de averiguar se o relato corresponde as
informacdes apresentadas nos documentos. No decorrer do depoimento, se a
vitima der sua versdo com detalhes diferentes do que consta no processo, logo
€ indagada e feita uma leitura dos documentos em voz alta para que ela
entenda o foi dito. Depois que o magistrado tiver esclarecido os fatos, registro é

feito pelo funcionario do juizado, ele a libera para sair da sala.

Em seguida, vem o depoimento das testemunhas. Ao estarem presentes
diante dos operadores, logo é informado pelo juiz, em um tom enfético:- “O
senhor (a) esta na condicdo de testemunha, entdo, tem que dizer a verdade
tudo o que lhe for perguntado”. E lembrado ao depoente que mentir diante

daquele tribunal podera leva-lo a sérias complicacbes com a justica. As oitivas
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das testemunhas séo realizadas se o magistrado achar necessario para o
processo. Em um caso observado, o0 juiz ndo aceitou a realizacdo da tomada
de um depoimento de duas testemunhas, pois alegava que os dois eram filhos
do casal e ndo colocaria as criancas para deporem contra 0S seus pais,
podendo com isso criar um mal-estar na relacdo entre eles. Essa atitude do
magistrado levou a um conflito com os advogados do réu, mas a sua posicao

foi a que prevaleceu.

A ultima etapa dos depoimentos da audiéncia de instrucao e julgamento
€ a inquiricdo do ofensor, a quem é oferecida a oportunidade de falar sobre os
fatos. Antes de comecar, € verificado se 0 acusado tem algum antecedente
criminal. O juiz informa: “O senhor ira falar agora. O senhor ndo é obrigado a
falar e nem produzir provas contra senhor”. Quando € confirmada a existéncia
de outra acao judicial contra o acusado, € perguntado a ele se esteve no forum
em outra ocasido. Caso o0 acusado ndo confesse, negue o fato ou relate outro
episédio, sera questionado o porqué dele estar mentido. E, nesse instante, o
seu comportamento passa a ser suspeito. Entdo, prossegue o seu depoimento,

contrastando ou confirmando o que a ofendida e as testemunhas disseram.

E importante ressaltar que, nesse procedimento judicial, nenhuma das
partes pode interromper a outra quando estiver sendo interrogada pelos
operadores do direito. Se isso vier a acontecer, logo esta € advertida pelo juiz.
Constatou-se em uma audiéncia, que o acusado, ao fazer gestos, negando o
depoimento da vitima foi interpelado pelo magistrado, que ordenou que
parasse de interferir na fala da mulher, pois ele iria manda-lo retirar- se da sala.
Mas informou que este teria a oportunidade de se pronunciar quando fosse
autorizado por ele. Chegou até questionar a conduta do acusado manifestando
que, se ele diante do juiz ndo o respeitava, ja imaginava em sua casa 0 que ele

fazia.

Percebe-se que o0s depoimentos da vitima, do acusado e das
testemunhas sédo constantemente controlados durante as suas oitivas, para
gue nao fujam das questdes referentes ao caso, sobretudo, o contetdo que foi

produzido durante o registro de ocorréncia. Na delegacia, que, normalmente
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tem grande influéncia sobre a verdade® que sera construida durante o
processo. Portanto, o ritual do depoimento tem esta caracteristica inibitéria. As
vezes, 0 juiz permite que as ofendidas falem sobre as suas intengdes em
relacdo ao processo, se querem dar continuidade e o que esperam da justica,
ou 0 que os operadores podem fazer para acabar com a violéncia entre as

partes ou de que forma as partes podem finalizar o conflito entre eles.

Algumas ofendidas, nos seus depoimentos, tentam diminuir a gravidade
do que foi bem relatado nos registros de ocorréncia na policia, justificando que
nao foi aquilo que ela comentou nas dependéncias da delegacia. Ha mulheres
gue manifestam preocupacdo sobre se 0 processo ira prejudicar a permanéncia
do acusado no trabalho. Outras afirmam que gostariam que os acusados né&o
fossem presos, mas querem que ele pare de importuna-las com agressdes
fisicas e morais. E, por fim, algumas, de fato, esperam que a justica possa

aplicar uma pena pelo delito que os seus ofensores fizeram contra elas.

Soares ressalta que esse tipo de violéncia € marcado por uma
complexidade de dindmicas, que vai além dos episodios de agressoes fisicas,
mas que h& uma diversidade de significados, contextos e personagens em
cena, assim, cada caso de violéncia de género deve ser analisado a partir do
que chegam ao juizado. Percebe-se que ndo ha uma conformidade no
comportamento e nas representacées das mulheres sobre as formas de
equacionar a situacao de violéncia que elas vivenciam, a qual, de um modo ou
de outro, consideram como ruim e procuram encontrar uma solucdo para por
fim a violéncia. Mas a dinamica da relacdo das mulheres com o judiciario ndo é

tdo simples, como apontam Debert e Gregori (2008) uma vez que

% Foucault (1999) analisa que, ao longo da histéria da sociedade ocidental, construiu-se um
homem moderno, subordinado a um regime de verdade proporcionado pela valorizacdo do
conhecimento, da técnica e da racionalidade. Dessa forma, as praticas judicidrias foram
influenciadas pelo avanco do saber juridico, visto que, através dele, a producao da verdade
juridica é legitimada. Portanto, a verdade processual, elaborada dentro das instituicdes
judiciarias é uma verdade socialmente construida. Para Foucault, “o inquérito é precisamente
uma forma politica, uma forma de gestédo, de exercicio do poder que, por meio da instituicao
judiciaria, veio a ser uma maneira, na cultura ocidental, de autentificar a verdade, de adquirir
coisas que vao ser consideradas como verdadeiras e de transmiti-las. O inquérito € uma forma
de saber-poder” (FOUCAULT, 1999, p. 78).
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(...) ao negociar desse modo, implica lutar pelo que consideram
ser 0s seus direitos, as mulheres atendidas podem ainda atuar
ou operar e com nogbes de direito distante do modelo de
cidadania. O Poder judiciario, em contrapartida, por ndo contar
com defini¢cdes ou diagndsticos mais claros sobre as diferencas
gue encobrem tais violéncias acaba refém da demanda
imediata da clientela, n&do conseguindo instituir novos
parametros, novos procedimentos ou praticas que efetivamente
constituam entraves para que esses crimes ndo mais ocorram
(DEBERT; GREGORI, 2008, p.170).

J& os ofensores apresentam de um modo geral comportamentos durante
a audiéncia que indicam indignacdo por estarem ali, pois alegam que nunca
tiveram problemas com a justica. Outros ficam, em todo o procedimento,
cabisbaixos, nervosos e chorando. Quando os agentes legais estao diante de
um ofensor que mostra alguma agressividade, logo é aconselhado a respeitar o
que determina o juiz, destacando que no Brasil somente duas leis sdo sérias e
podem prender o homem: uma delas é a falta de pagamento de pensao
alimenticia aos filhos e a outra, a Lei Maria da Penha. Assim, as alegadas
consequéncias da lei sdo utilizadas pelos operadores da justica tanto para

estimular as mulheres desistirem quanto para enquadrar um acusado rebelde.

Nota-se, nessa dinamica, o poder que o magistrado tem durante o
julgamento, pois € ele que d& a permissdo ou ndo para as partes pronunciarem
as suas versofes, assim como € a partir dele que os outros agentes legais irdo
realizar suas perguntas, ja que estes expdem suas questdes ao magistrado e
este € que se dirige as pessoas presentes. Além disso, pode haver situactes
em que o juiz pode indeferir nas perguntas. Nesse sentido, ele tem o poder de
dar e retirar a voz a todos que estdo na sala de audiéncia. Mello e Baptista

(2010) assinalam essa centralidade do papel do juiz quando afirmam que

Soma-se ao que foi dito aspecto ainda bastante caracteristico
do sistema processual brasileiro, que chama a ateng&o quando
pensa nas formas alternativas de resolucdo de conflitos
analisadas. Trata-se da absoluta centralizacdo da conducéo do
processo na figura do juiz, o que traz como consequéncia
imediata o afastamento das partes da administracéo do conflito
e sua sujeicdo aos procedimentos e aos atos processuais
ditados pelo magistrado (...) (MELLO; BAPTISTA, 2010, 116).
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Bourdieu (1998), afirma que dentro do ambiente juridico, espera-se que
os operadores do direito incorporem certas atribuicbes e condutas homogéneas
da classe a que pertencem, o que serd uma condicionante para que se
conduzam e interajam com o0s valores e as acOes determinadas por estes.
Além do mais, 0s comportamentos designados a eles também sé&o
reconhecidos socialmente pelos individuos no modo como esperam certas
condutas préticas vindas desses profissionais, como o poder de deferir
sancbes que podem incidir em coercfes, como por exemplo, a perda da vida,
da liberdade e da propriedade. No tocante a essa discussao, Bourdieu (1998)
constata que esses tém o poder de nomeacéo e de classificacdo dos conflitos e
grupos que devem ter a atencdo do campo juridico.

No final dessa dinamica, avalia-se que o principal objetivo é fazer a
mediacdo® do conflito entre as partes, para que possam ter algum consenso,
principalmente, nos casos em que identificam a possibilidade de dialogo. O juiz
pergunta-os, qual a solugdo para finalizar com o conflito entre eles. Houve
momento, em que observamos que os operadores do direito apelaram para a
responsabilidade paterna e materna sobre a prole, como verificado em uma
audiéncia de AlJ, com o defensor publico: “Vocés ndo podem viver com
violéncia. Vocés tém que viver com muito amor, paz e carinho. Porque vocés
tém trés filhos e precisam cuidar deles. Os pais sdo o orgulho das criancas e
séo os seus exemplos” (registro do caderno de campo). Também o advogado

de uma das vitimas se expressou dessa maneira:

Vocés séo pais, seus filhos irdo se espelhar na vida por meio
da conduta de vocés. Eles precisam crescer em um ambiente

sadio, porque filho é sempre filho. Entdo, vocés precisam
preservar este ambiente, ndo que vocés irdo se tornar amigos,

®* Segundo Mello e Baptista (2011), de acordo com o projeto de formacdo de mediadores no
ambito do Tribunal, mediacdo de conflito € uma forma de incentivar as pessoas dialogarem
acompanhadas por uma terceira pessoa que ajudara, de maneira imparcial, a chegarem a uma
solucdo para os seus conflitos sem a interferéncia da decisdo exterior do juiz. As autoras
analisam que “tal técnica foi apresentada como uma ferramenta capaz de levar as pessoas a
perceberem interesses e sentimentos mutuos, proporcionado uma aproximacgéo entre elas e
ampliando sua capacidade de administrar o conflito com base no que consideram justo”
(MELLO; BAPTISTA, 2011, p.102).
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mas pelo menos que os filhos de vocés se sintam amados por
vocés (Registro do caderno de campo).

Na entrevista com o defensor publico®®, ele ressalta a necessidade de
obter o consenso entre as partes por meio do dialogo, pois na sua visdo sO

assim o resultado sera positivo quanto ao fim da violéncia.

Eu vejo como ponto positivo. Eu vejo como uma possibilidade
das pessoas, de uma forma rapida de estarem na frente do
magistrado, que representa o Estado, de terem voz. Entéo, a
mulher vai contar os seus problemas, as suas aflicdes e suas
preocupacbes. O que ela entende como justo, para ser
protegida da mesma forma o homem. Saindo dali, uma
possibilidade de consenso. Porque, eu acho muito mais facil de
ser cumprido quando ndo é imposto. As vezes, a imposicéo
traz uma “peste” de que o outro é culpado. Eu te imponho,
porque vejo vocé como culpado. Mas quando as pessoas
conversam e chegam ao consenso, acho que a questdo é mais
de civilidade do que de imposicdo. Entdo, a decisao é mais facil
de ser cumprida. E a pessoa fica satisfeita de ter sido ouvida: “-
Olha eu estive na frente do juiz. O juiz me ouviu, 0 promotor me
ouviu, o defensor me ouviu, nés chegamos a um consenso”.
Acho que tem esse lado, além de pedagdgico, tem este lado
estimulante de composicado de conflito. Porque, se vocé para
pensar, as vezes, € muito doido e doentio. Vocé ndo resolveu
um problema que é seu e com o seu companheiro e eleger o
arbitro, que vocé nem conhece e nem conhece o0s seus
conflitos, para que ele tome uma decisao, que, fatalmente,
essa decisao ir4 desagradar um dos dois lados. E, as vezes, as
pessoas nao tém essa capacidade de conversar antes de
chegar até aqui e acabam conversando a for¢a na frente do
juiz. Entdo, isso possibilita essa conversa, possibilita essa
composicdo, essa harmonizacdo do conflito pelos préprios
atores.

Quando a finalidade de um entendimento entre as partes nao é
alcancada, o juiz d4 a sua decisédo judicial. Neste instante, o promotor e o
e

defensor publico ou advogados fazem o0s seus pareceres sobre o processo

%2 A defesa que o defensor publico faz para que as partes dialogassem e chegassem a um

consenso foi observada no final de uma audiéncia. Comentando que gostava de conversar com
as partes, destacando que era bom ouvi-las, relembrou de um caso em que o antigo juiz do
JVDF-EC, ndo deu a voz ao ofensor durante a audiéncia, porque ndo o deixou falar. Apos essa
audiéncia o acusado veio a assassinar a vitima. Esse episddio fez com que ele desse mais
valor a necessidade de didlogo com as partes.
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pedem que o pronunciamento do juiz seja a favor ou contra o acusado. O juiz
usa como base da sua decisédo judicial a sensibilidade juridica (GEERTZ,
1999), ou seja, com sua forma de sentir e com a percepc¢éo do caso, formada
no decorrer do processo, através dos documentos apresentados e dos
depoimentos escutados. Tudo isso contribuira para o livre convencimento do

juiz sobre o que é a verdade dos fatos, que é o objetivo final da justica
(MENDES, 2012). Portanto, segundo Mendes (2012):

O ponto pacifico do campo juridico brasileiro € a concepcao da
verdade real como verdade absoluta ocultada e esperando ser
descoberta. Tal concepgéo implicar na atribuicdo de poderes
inquisitoriais ao juiz ao fim de que este possa, munido de seu
livre convencimento, descobrir a verdade dos fatos e assim
fazer justica. Assim, a verdade aparece como justificativa do
livre convencimento do juiz. Além disso, nota-se claramente
gue também é pelo canal de prova que os fatos criam
situagbes juridicas, e cabe ao juiz, por esse livre
convencimento, atribuir essa condigdo aos fatos que tenham
sido demonstrados no processo, mas a explicitar o0s
fundamentos da verdade em sua decisdo (MENDES, 2012,
p.466).

Verificou-se que durante o pronunciamento da sentenca feito pelo
magistrado € realizado, muitas vezes se que a vitima esteja presente na sala
de audiéncia. Ao término do seu depoimento, normalmente, ela é liberada sem
que esta tenha o conhecimento dos resultados finais da a¢éo judicial. J& para o
réu, o anuncio da sentenca pode ocorrer com a presenca deste na audiéncia
onde é informado de forma rapido quais resultados obtiveram ou € comunicado
gue a decisao judicial saira no final do expediente e que pode ser enviado o

documento para a sua residéncia.

Portanto, ha uma informalidade quanto o pronunciamento da deciséao
judicial para as partes envolvidas no processo judicial, ja que de acordo com a
observacdo poucos foram os casos em que estes saiam das audiéncias de
instrucdo e julgamento conscientes e informados sobre o final da ag&o. Entéo,
todo procedimento observado nas audiéncias de instrucdo e julgamento (AlJ)
sera determinado por praticas de administracdo de conflitos pautada no

entendimento que os operadores do direito, sobretudo o poder judiciario, tém
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sobre os autos do processo, que definira as acdes que devem a seguir, sem
levar em consideragéo se houve ou ndo a compreensao das partes sobre toda

dindmica apresentada .

4.2- Casos Emblematicos

Caso 1

Segunda audiéncia do dia. Estdo presentes todos os operadores do
direito, o juiz, o promotor, o advogado do réu e o tabelido. As partes se
encontram no corredor, assim como as testemunhas, que sdo a mae da
ofendida e os dois policiais que efetuaram a prisdo. A audiéncia trata de um
crime de lesdo corporal, ameaca e carcere privado contra uma jovem de 16
anos de idade, agredida pelo seu ex-companheiro. Entra, primeiramente, a
vitima com sua mae, ja que € menor de idade e precisa de um responsavel da
familia. O juiz pergunta se a mulher que acompanhava a vitima era a mae.
Confirmado, pede para que chame o defensor publico para representa-las, uma
vez que estavam sem representacdo. Inicia-se a audiéncia, com todos os
presentes no ambiente. O juiz comeca a perguntar sobre o relacionamento do
ex - casal, indagando se eles continuavam ainda juntos. A vitima de cabeca
baixa diz que ndo. Entdo, ele indaga se esteve com o réu recentemente. Ela
titubeia, mas confirma que ndo estava mais com o acusado. Entdo, o juiz
pergunta o que aconteceu no dia 6 de maio de 2012. A garota afirma que era
muito ciumenta e € interrompida pelo juiz, que diz que quer saber o que
aconteceu nos dias dos fatos. A jovem responde que tudo o que havia
acontecido tinha sido culpa dela, devido ao fato de que era muito ciumenta e
gue tinha sido ela quem tinha feito as primeiras agressdes contra o réu. Tudo
ocorreu na casa do casal, onde a vitima quebrou o computador e deu um tapa
no rosto do ex-companheiro, pois 0 viu conversando com outra mulher na

internet.

Dada a palavra ao Ministério Publico, pergunta-se a vitima em que locais

do corpo dela o acusado a teria agredido. A ofendida, ndo confirma que o seu
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ex - companheiro a tinha estrangulado conforme constava nos autos. O juiz a
inquire, lendo o que estava no registro de ocorréncia no qual foi relatado que o
réu a tinha agredido mais de quinze vezes. Ela negou tudo o que estava
registrado, dizendo era mentira e que ndo havia dito nada daquilo. E aproveitou
para reafirmar que todas as vezes em que eles brigavam quem iniciava as
agressodes era ela. O acusado o tempo todo do depoimento da vitima se
manteve de cabeca baixa escutando o que esta dizia.

Quando foi a vez do advogado do réu perguntar, ele aproveitou para
construir a imagem da vitima como uma pessoa agressiva e de temperamento
violento e dificil, o que foi confirmado todo momento por ela prépria. No final, o
advogado, para demonstrar que o réu nao havia agredido a vitima, inquiriu-a
argumentando que, considerando a estrutura fisica do réu, por ser mais forte,
teria a deixado realmente machucada, se fossem aplicados os golpes como
descritos no RO. Ela concordou. O advogado questionou os fatos descritos no
registro de ocorréncia e encerrou suas questfes. A vitima pediu para falar mais
uma vez. O magistrado, em um tom enfatico e rispido, disse que ja tinha
escutado o suficiente e, por isso, ndo ia lhe dar a palavra. Esta foi conduzida

para fora da sala de audiéncia.

Em seguida, as testemunhas foram escutadas. Os dois policiais, em
momentos diferentes, um apds o outro, relataram o fato como realmente eles o
presenciaram. Durante os seus depoimentos, nenhum dos dois entrou em
contradicdo e confirmaram tudo como estava narrado no auto de processo.
Afirmaram que receberam uma chamada para irem até o local. Chegando 14,
tudo estava calmo. Mas viram o acusado no corredor da casa e perguntaram
se estava acontecendo algo e obtiveram a resposta que nado. Contudo,
avistaram alguém na janela, escondido, e por causa disso entraram na casa. A
vitima, chorando, havia dito que o ofensor a havia a agredido, no entanto pediu
a eles que nao o prendesse. Diante desses relatos, o juiz abre o processo e
mostra a foto da vitima, perguntando, se quando eles entraram na residéncia

do casal, eles encontraram - na naquelas condigdes.

A descricdo da foto mostra a ofendida com o rosto desfigurado, os olhos

roxos quase fechados, a boca inchada e pescoco arranhado e a vermelhado.
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Ao observarem a imagem, os policiais confirmam que se tratava da ofendida.
Antes dessas testemunhas sairem, o promotor interroga se esses sabiam como
0 réu havia cometido a agresséao. Eles informam que foram através de socos e

pontapés. Foram liberados no final dos seus depoimentos.

A terceira testemunha € a mae da vitima que estava muito emocionada.
Foi perguntado se ela estava no local. Ela respondeu que néo, e que soube
dos fatos quando chegou a delegacia e viu a filha naquele estado. Informou
que nao era primeira vez que 0 seu ex-genro machucava a vitima por causa de
ciumes. Durante seu depoimento, destacou que a ofendida ndo era uma
pessoa violenta como ela tinha relatado antes. Todo o procedimento do
interrogatorio com a testemunha se repetiu a fim de descobrir o que ela sabia
sobre o caso.

A Ultima oitiva foi a do acusado, que se comportava de uma maneira
muito nervosa, mas permaneceu cabisbaixo no desenrolar de todo o processo.
Nesse momento, a vitima, aos prantos, retornou a sala com sua méae. O juiz
comecou dizendo que ele néo era obrigado a responder. Depois, perguntou se
ele a agrediu mesmo como consta no processo. No seu depoimento o réu
confirma os fatos, mas nega que tenha agredido outras vezes, assim como

tentado enforcar a vitima. No entanto, reconhece que se excedeu.

Terminada a audiéncia, os depoimentos sao registrados pelo tabelido a
partir da reproducao das falas feita pelo juiz. O magistrado deixa claro que dara
a sentenca no final do dia e sai para 0 seu gabinete. Réu, vitima e testemunhas
sao liberados. O promotor e o advogado fazem suas alegacdes a favor e contra
o réu. O promotor pede a condenacédo do réu, e ressalta que o STF acertou
quando deixou a cargo do Ministério Publico a responsabilidade pela agéo
judicial, destacando ainda os subsidios das provas produzidas pela delegacia e
pelo laudo do Instituto Médico Legal como pecas importantes para o
esclarecimento sobre a condicdo da vitima nos fatos, ainda que esta tenha

negado as agressodes. O promotor diz

Finda da instrucédo, restaram inteiramente comprovado os fatos
descritos na dendncia; tendo o depoimento das testemunhas
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sido corroborados pelo proprio interrogatério do réu. Embora a
vitima, tal como fizera por ocasidao dos fatos, tenha tentado
inocentar o réu, certo é que sua versao nao encontra apoio na
prova testemunhal e, como ja dito, na palavra do réu. Esse
caso parece emblematico para confirmar o acerto da tese
albergada pelo STF (...), quando se definiu que a puni¢cédo dos
agressores encartados na disciplina da Lei Maria da Penha
independe da vontade da vitima. Ressalta o Ministério Publico
também as importantes fotografias (..., que mostra a
desfiguracdo do rosto da vitima, que sé tem dezesseis anos,
em decorréncias das brutas agressdes do réu. Nao por acaso,
0 perito legista destacou a gravidade das lesdes, respondendo
afirmativamente (...) atinente a incapacidade da vitima para o
desempenho de suas ocupacdes habituais no prazo de 30 dias,
a prova esta em nenhum momento refutada pelo réu. Isto
posto, o Ministério Publico pede a procedéncia do pedido
condenatdrio nos termos da dentncia. *

O advogado pede a absolvicdo, sob a tese da legitima defesa,
reafrmando a culpa da vitima pelas agressdes, por causa de seu
temperamento. Além disso, argumenta, baseando sua andlise nas
representacées de género, para desqualificar a ideia de que a ofendida foi
agredida e que era a inocente. Ainda contesta a veracidade dos documentos
narrados, observando que a suposta vitima negou os fatos nos seus

depoimentos. Ele afirma que

Os fatos narrados na denlncia ndo passaram conforme
exordial tendo em vista o depoimento em juizo dado pela
propria vitima que relata que a mesma por ciimes comegou
agredir o réu, relatando ainda que nao foi primeira vez que
agrediu o réu por ciimes. (...). Tendo em vista ao se tratar de
agressao domiciliar, tende-se a observar a mulher e nunca o
homem, por ser do sexo masculino, conhecido como sexos de
forca, prova esta que a vitima desmente o depoimento (...)
dado em sede policial. Pergunto a defesa: Quem relatou os
fatos? Pois a vitima nega; sera que foi lido para a mesma o
contetdo destas folhas? Em relacdo ao acusado, 0 mesmo
confirmou em juizo que havia desferido tapas, mas quer
explicar melhor que tudo ndo passou de legitima defesa (...).
Diante dos fatos, requer a defesa, a absolvigéo (...).**

®http://wwwA4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/popdespacho.jsp?tipoato=Descri%E 7%E30&n
umMov=20&descMov=Decis%E30

64http://www4.tjrj Jjus.br/consultaProcessoWebV2/popdespacho.jsp?tipoato=Descri%E7%E30&n
umMov=20&descMov=Decis%E30
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A sentenca dada pelo juiz foi desfavoravel ao ofensor, que foi
pronunciado no rol dos culpados, pela concordancia com a argumentacao do
Ministério Publico. Decretou uma pena de trés meses de detencdo de acordo
com o cédigo penal, entendendo que ndo havia antecedentes criminais. Sendo
a pena privativa de liberdade substituida por pena de multa com valor fixado
em um valor minimo legal. Portanto, o importante a observar nesse caso € que
a decisdo do juiz sobre a verdade real surge embasada pelas provas
produzidas pelos laudos periciais do Instituto Médico Legal- IML, com o registro
da imagem da vitima. O desfecho do caso aponta para a importancia do laudo

do IML nos julgamentos desses casos.

Caso 2

A audiéncia comeca com aparente tensdo no ar. A AlJ desse dia trata de
um réu preso por descumprimento de medida protetiva devido a aproximacao
da vitima e nova agresséao, tendo os dois filhos como possiveis testemunhas do
caso, sendo que cada um deles estava a favor de uma das partes conforme
afirmou a advogada do réu. Havia ainda outra testemunha, que era uma
vizinha. Portanto, a audiéncia seria longa, pois todos estavam presentes, assim
como as partes envolvidas no processo e 0s agentes legais. Antes de dar
prosseguimento a instrucao, o juiz pede para que a mae, que ja se encontra na
sala de audiéncia, deixe seu filho de 10 anos na sala das assessoras para que
ele ndo acompanhasse a audiéncia dos pais. Assim foi feito. Depois, ele
oferece o0s servicos da defensoria publica, ja que a vitima estava sem
acompanhamento de um representante legal. Ela aceita imediatamente a

sugestao.

Comeca o interrogatorio. Sem a presenca do defensor publico, o
magistrado pergunta se ela teria algum problema em testemunhar na frente do
acusado. Ela responde que sim, pois tinha medo dele. Nesse momento, 0 juiz
nao libera a entrada do acusado que estava na porta de acesso a escada do

férum, escoltado por dois policias. Em seguida, adverte aos advogados do
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acusado que ndo ira aceitar naquele julgamento o uso de artificio para induzir a
vitima a uma resposta. Entdo, pediu que fossem objetivos. A promotora deixa
claro que ndo gostava da ideia de que os filhos do casal tivessem que ser as
testemunhas do caso. O juiz, nesse sentido, decide que as criancas fossem
retiradas do processo. Um dos advogados manifesta que ndo concordava com
a decisdo, dizendo que estas eram elementos importantes para o
esclarecimento sobre o0 que aconteceu no dia da briga entre o casal e pede que
testemunhem. O juiz reafirma sua decisdo de que nado colocaria as criancas em
situacdo de constrangimento, ja que estariam sujeitas as tensdes psicoldgicas

causadas por terem que depor contra um dos pais.

No depoimento a vitima relata que esté divorciada do ex-marido h trés
anos e que eles sempre brigaram por causa da guarda dos filhos, sobretudo do
mais velho, de 14 anos. O garoto morava com o pai haquele momento, mas era
guestionada a maneira como estava sendo educado, ja que andava em mas
companhias e havia engravidado uma menina. A agredida narra que a briga
comecou por causa de uma discussdo na casa do réu por causa do filho, pois
dois homens tinham ido a sua casa e o ameacado. Na discussdo, o acusado
veio desferir contra ela tapas, socos, chutes e puxdes de cabelo, ameacando-a
na frente dos filhos, que presenciaram tudo. O filho mais novo do casal acabou
sendo agredido também, quando tentava pedir ao pai que parasse com a
agressao contra a mae. A policia foi chamada e foram a delegacia, que, logo
apos, a encaminharam para o IML com o seu filho também agredido. No final
do seu depoimento, ela queria contar que o ex-marido tinha vinculo com o
trafico de drogas, uma vez que 0s seus amigos eram usuarios. O magistrado a
advertiu de que o caso nao tratava daquele fato e perguntou se ela tinha

provas do estava dizendo. Entéo, a vitima interrompeu a fala.

Na audiéncia ocorreu, novamente, um impasse entre o0 juiz e a advogada
do réu, porque o magistrado indeferiu todas suas perguntas a vitima alegando
qgue ela ja havia respondido. Contrariada, a advogada manifestou que gostaria
que fosse relatado na ata do processo o indeferimento. O juiz respondeu a ela
gue assim iria ser feito. Todos os operadores inquiriram a ofendia, que, depois

foi liberada a se retirar.
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Com a saida da vitima, o réu teve a permissao para entrar na sala, onde
0 juiz ordenou aos policias que retirassem suas algemas. A Unica testemunha
do processo foi conduzida a sala de audiéncia. No seu depoimento, desmente
todas as acusacdes feitas pela vitima, dizendo que a mulher ndo estava
machucada quando intercedeu na briga do casal. E afirmou, que todas as
vezes em que a viu, a ofendida estava sempre “perturbando o acusado” por
causa do dinheiro do aluguel da casa onde mora, pois era inquilina do ex-

marido da ofendida.

Quando foi a vez do acusado dar sua versdo, este negou que havia
agredido a vitima. O juiz narrou os laudos do IML perguntando, entdo, de onde
surgiram aquelas agressoes. Ele respondeu que ndo sabia direito o porqué das
lesbes fisicas, no entanto, comentou que algumas pessoas tinham dito que
teria sido um ex-companheiro dela. Ao ser perguntado sobre a sua relacdo com
a ofendida depois do divorcio, disse que ex-mulher sempre o procurava,
fazendo-o passar vergonha e agredindo-o verbalmente. Afirma que quando o
filho mais velho foi morar com ele, o conflito se acentuou. Dada a palavra a
promotora, esta interrogou se ele havia agredido o filho mais novo. Ele
confirmou, mas disse que nado fez com intencdo, uma vez que na briga com a
vitima acabou acertando com a mao nele. Mas ressaltou que o filho falou para
0 irm&o que mentiu na delegacia quando foi interrogado, afirmando ter sido a

mando de sua mae.

A vitima retornou a sala de audiéncia com o réu presente no local. O
magistrado se inteirou, novamente, junto a ofendida sobre a situacdo do
divorcio do casal. Esta demonstrou que nao ficou satisfeita com a divisdo dos
bens. O juiz a pergunta qual seria a solugdo para que parasse com a violéncia
entre eles, observando que ndo poderia manter o acusado preso por mais
tempo. Ela comentou que quer que os bens sejam vendidos e o valor
depositado nos nomes das criancas. Quando o réu foi inquirido sobre o acordo,
informou que eles haviam feito um acordo durante o divorcio, que ela ficaria

com uma parte do patrimonio e que coube a ele ajuda-la a se manter.

No final dessa audiéncia, percebe- se que 0 magistrado se convenceu

de que a vitima foi a responsavel por todo conflito gerado entre ela e seu ex-
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marido, pois entendeu que a motivacdo foi por causa do descontentamento
desta com a divisdo dos bens e néo pela violéncia sofrida. A promotora se
mostrou ndo convencida sobre alguns pontos do caso, pedindo que o Instituto
Médico Legal enviasse o laudo da crianca em questdo. Diante do que foi
exposto, o magistrado diz que ainda néo dara sua sentenca final, mas decreta
que estd extinta a manutencdo da prisdo preventiva contra o ofensor, pois
concluiu que ha fortes indicios para acreditar que os crimes ndo foram
cometidos pelo mesmo. Deferem, ainda, medidas protetivas reciprocas de
afastamento de 200 metros para ambas as partes, pois compreende que a
vitima é culpada pelas agressfes, mediante a sua aproximacao do réu, embora

a lei 11.340/06 n&o preveja esse tipo de aplicacéo. Ele diz:

Senhora, preste atencdo, a medida protetiva para o senhor D.
vai continuar. Ele ndo pode chegar perto da senhora. Mas
também estou colocando uma medida protetiva para a
senhora. A senhora ndo pode ir a casa dele. Assim a senhora
pode ser presa. O que adianta eu dar ordem de afastamento e
a senhora ir 14 para brigar? As duas vezes que foi 14 acabou
apanhando. (...) N&do adianta eu dar um afastamento ao seu ex-
marido e a senhora continuar indo a casa dele. (Registro do
caderno de campo)

Ao justificar para a vitima que estava aplicando medida protetiva tanto
para o acusado, quanto para ela, também declarou que nao iria resolver
problemas de bens patrimoniais e guarda dos filhos do casal, recomendando,
nesse sentido, que os dois procurassem a Vara de Familia. Findo o
julgamento, a vitima aparentando surpresa com a decisdo judicial sai para

conversar com o defensor publico no corredor do férum.

A Ultima noticia que temos acerca dessa acao € que continua tramitando
no JVDFM-EC. Segundo novas informacdes sobre o processo em abril de
2013, o juiz recomendou que o acusado fosse encaminhado a um psiquiatra,

no entanto, ndo havia uma explicacéo para essa decisdo do magistrado.
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Caso 3

Durante a segunda audiéncia do dia, estdo presentes o juiz, 0 promotor
de justica, o analista judiciario, o advogado do réu e alguns alunos do curso de
direito para assistir ao julgamento daquela tarde. As partes estavam no

corredor esperando que fossem convocados.

Os agentes legais constatam que ha uma ordem de prisdo preventiva
contra o réu, que poderia sair do ambiente diretamente para a penitenciaria por
ter descumprido todas as medidas protetivas aplicadas. No entanto, os
operadores de direitos decidiram que conversariam com as partes para indagar
melhor acerca dos fatos, antes de tomar alguma deciséo.

A mulher é convidada a entrar na sala de audiéncia sem a presenca do
réu. O juiz pergunta se esta tem algum advogado. Ela responde que nao.
Entdo, pede para que chamem o defensor publico para acompanha-la naquela
audiéncia. Comeca a instrugdo sem a presenca do defensor, que chega logo
apos. O procedimento € sempre padrdo, o juiz, primeiramente, inquirindo sobre
os fatos e, em seguida, 0s outros representantes legais que estdo ali

presentes.

Com a observacdo do andamento do processo, foi possivel perceber
gue esta era a segunda audiéncia realizada. A primeira havia ocorrido em
2011, com quatro notificacdes por parte da ofendida, de violéncia doméstica
cometida pelo seu ex-marido, sendo que as duas ultimas apontaram uma
tentativa de homicidio e um sequestro. De acordo com os autos da acgéo
judicial, a vitima teria sido sequestrada no interior de um 6nibus pelo acusado
que portava um objeto cortante e que a levou para o matagal. Diante desse
fato, foi expedida a prisdo preventiva, porque se entendeu que o acusado havia
desrespeitado todas as medidas protetivas anteriormente impostas. Naquela
ocasiao, o juiz fez as seguintes consideracgdes, destacando que a criagao da

Lei Maria da Penha teve como objetivo ir de encontro a cultura machista.

O fato € muito grave e Paulo (nome ficticio) é, aparentemente,
repetente na atitude de agredir Joana (nome ficticio). Como se
vé, o exame de feito e dos apensos demonstra que o requerido
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€ pessoa de indole violenta, que desrespeita as ordens
judiciais e importuna sua ex-companheira. Medidas protetivas
foram concedidas, inclusive distanciamento minimo, mas ele as
desobedeceu e voltou a importunar a ofendida, sequestrando-a
com arma e ameacando-a de morte. A hipétese se tipifica na
Lei Maria da Penha, que precisa ser aplicada para que o seu
fim maior de prote¢do da mulher contra a cultura machista da
violéncia seja atingido.®®

Na segunda audiéncia, que aconteceu em 2012, no depoimento da
ofendida, durante a instrucéo, foi informado que o ofensor ndo a incomodava e
nem tinha se aproximado mais dela. O juiz interrogou se os dois estavam
juntos. Ela nega o retorno do casal, mas comenta que ndo gostaria de
continuar com o processo. O juiz comunica a todos que aquele processo nao ia
ter nenhum prosseguimento. Todavia, continua a questiona-la, narrando o
registro de ocorréncia em que a vitima tinha dito que o acusado a teria
ameacado de morte em janeiro de 2011. Ela confirma a ameaca, no entanto
desmente a forma como estava registrado o acontecimento. Por fim, a
requerente diz que hd um ano vivia em paz, sem as perseguicbes do ex-

marido.

E dada a palavra ao defensor, que pergunta o que ela esperava que o
juiz fizesse. Explicou sobre a existéncia de uma medida protetiva em seu favor
e que possuia uma ordem de prisdo preventiva para que o acusado saisse do
juizado preso. Ela responde que gostaria de viver em paz e queria que o réu
fosse mantido longe dela.

O juiz convoca o ofensor a comparecer no ambiente. Ele entra e, logo
apos, é explicado sobre de que se tratava o processo. O magistrado informou
ao réu que havia uma ordem de prisdo preventiva e que ele poderia sair do
juizado direto para a prisdo naquele instante. No entanto, todos estavam
tentando que essa decisdo fosse revogada. O defensor publico pede a palavra
e diz para as partes que eles ndo precisavam ser amigos se nao quisessem,
mas que deveriam viver em paz. E, neste sentido, gostaria que se

comprometessem a se manter longe um do outro, para gue nao acontecessem

65http://www4.tjrj Jjus.br/consultaProcessoWebV2/popdespacho.jsp?tipoato=Descri%E7%E30&n
umMov=11&descMov=Decis%E30
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mais conflitos entre eles e que se pudesse revogar o mandado de prisdo. O
promotor interroga a vitima, perguntando se ela sentiria medo caso a decisdo
da priséo preventiva fosse retirada. A vitima reafirma que ndo, embora queira o

seu ex-marido longe dela.

Nesse momento, houve um consenso geral entre o juiz, defensor e
Ministério Publico pela extincdo da ordem de prisdo preventiva, pois estavam
convencidos da boa-fé do acusado por ter ido ao julgamento ciente que poderia
ser preso. O magistrado comunica ao réu sua decisdo, informando que essa
atitude era uma nova chance e que ele aproveitasse essa oportunidade. No
discurso, ainda diz que somente duas coisas prendiam as pessoas no pais,
uma era por falta de pagamento de penséo alimenticia e a outra a Lei Maria da
Penha. Na decisdo judicial expediu novamente a medida protetiva reciproca
com afastamento de 200 metros de distancia e proibicdo de contato,
advertindo-os que o descumprimento causaria a prisdo preventiva. De acordo
com os autos do processo em 2013, essa acao judicial foi arquivada pelo
magistrado.

5- Entrevistas com os operadores do direito do JVDFM-EC

Durante a pesquisa no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra
Mulher e Especial Criminal tivemos a oportunidade de entrevistar trés
operadores de direito, para entendermos as suas opinides referentes a Lei
Maria da Penha, e sobre as dindmicas do tratamento judicial nesses casos.
Esses trés agentes sdo os responsaveis pela administracéo dos conflitos nesse
espaco. A realizagdo das entrevistas ocorreu de forma tranquila, pois, ao
saberem da proposta, foram muito solicitos em ajudar a desenvolver o trabalho.
Além disso, as perguntas foram feitas baseadas na realidade observada pela

pesquisadora durante o tempo que esteve no juizado.

O primeiro ponto que abordamos com os operadores foi a respeito da
Lei Maria da Penha, acerca da concepcao deles e o que eles achavam desse

mecanismo de combate a violéncia contra a mulher. Todos analisaram a
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importancia da lei, exaltando o acerto quanto ao maior rigor penal para atuar
nesses tipos de crimes, sobretudo quando trouxe para a realidade dos tribunais
0s instrumentos de prevencdo e protecdo. Todavia, fazem ressalvas, quando
alegam que somente o mecanismo de coercdo nao € suficiente para mudar a

realidade de violéncia contra as mulheres.

Olha, os pontos positivos apontam para o0 maior rigor no
tratamento penal. E uma lei que claramente objetiva a
endurecer o sistema de pressdo e neste ponto € muito bem
vinda. O problema é crbnico, é histérico e por mais que o
direito penal ndo sirva, muitas vezes, (...) um remédio para
todos os males sociais, especificamente, na questdo da
violéncia domeéstica, ndo existe outro sistema de controle, de
pressdo social, se ndo o direito penal. (Entrevista com o
Promotor Publico)

O gue posso observar é que a Lei Maria da Penha, realmente,
foi muito interessante no que diz respeito a dar instrumento ao
poder judiciario de conter a violéncia contra a mulher (...). Em
minha opinido, toda essa experiéncia que eu tenho em todos
0s orgaos em que funcionei (...), 0 6rgdo que o juiz tem mais
poder € o da violéncia doméstica. Pode quase tudo. Ele pode
prender rapidamente. Ele pode tirar o cara de casa. Tudo muito
rapido. (Entrevista com o Juiz titular)

O defensor publico tem opinido parecida em relagdo aos outros
operadores. Ele ressalta o poder educativo que a Lei Maria da Penha possui na
medida em que permite maior visibilidade para a questao da violéncia contra a
mulher na sociedade. Nesse sentido, corroborando para que se busque uma

mudancga, segundo ele, da “cultura machista”.

(...) Vocé ajuda que o tema seja enfrentado. E que isso vire um
assunto recorrente seja nos tribunais, nas escolas, em fim, a lei
colabora para o fim ou para a diminuicdo desta cultura
machista que a gente ainda vive. (...) Porque, na verdade, isso
€ um processo de mudanca a longo prazo. N&o é a lei que vai
trazer, simplesmente, o fim dessa cultura machista. Mas ela vai
promover, (...) via incentiva essa alternancia da cultura. Entao,
eu acho que esse € um ponto positivo. Obviamente, sem falar
nos mecanismos juridicos para proteger a mulher vitima de
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violéncia, que nesta parte, sem sombra de duavidas, € um
avanco.

Ampliando os argumentos sobre a importancia da lei, o promotor publico
compreende que a violéncia doméstica € um problema de género. Ao falar
acerca a violéncia de género diz que interpretava a Lei Maria da Penha dando
uma visdo mais elastica, pois, para ele, os delitos cometidos contra as
mulheres estdo baseados no seu género, ou seja, decorrem do fato de serem

mulheres. Ele argumenta que

Outros, ja defendem, que toda ou qualquer situacdo em que se
tem violéncia contra a mulher ja é suficiente para aplicacdo do
conceito de violéncia doméstica, até a tese a qual eu me referi.
Tenho dado uma interpretagdo mais elastica a violéncia
doméstica na Lei Maria da Penha. Nao basta que seja mulher,
mas, na grande maioria das vezes, quando a mulher sofre a
violéncia é em fungcdo do seu género, de um historico de
vulnerabilidade, de hipossuficiéncia e até mesmo fisica, ja que
estamos falando de violéncia. Muitas vezes a mulher é
fisicamente inferior ao agressor, ao homem, e dai o crime é
baseado no género, sim.

Ao analisar a Lei Maria da Penha e reconhecé-la como positiva como
mecanismo de repressdo a violéncia contra a mulher, os operadores
observavam o0s pontos negativos de acordo com sua experiéncia na
administracdo desse tipo de conflitos. Nas observacdes do juiz, ele faz critica
ao comportamento das mulheres que acessam o juizado com o interesse de
utilizar a lei para resolverem seus problemas familiares e por fim nem
aparecem nas audiéncias ou tentam utilizar os instrumentos previstos pela lei

como mero mecanismo de presséo contra 0 seu agressor.

(...) Muitas vezes, se por um lado, a gente tem instrumentos
para agir naqueles casos de efetiva violéncia. As vezes, a
gente vé na pratica muito abuso. Quer dizer, muita mulher que
se vale da Lei Maria da Penha. Vem e conta uma historia, e
depois a gente ndo constata como verdade no processo de
ameaca ou de agressdo. Nao foi aquilo, como foi dito no
primeiro momento, quando na verdade o que ela pretende é
criar um instrumento de pressao para resolver um problema de
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penséao de filho, de divorcio, de partilha de bens, coisas desse
tipo. Entdo, isso € uma questdo que 0 juiz precisa ter muito
cuidado para verificar quando hé abuso por parte da mulher.

As criticas maiores foram feitas a decisdo do Supremo Tribunal Federal
sobre a incondicionalidade da acdo. Para alguns, a mudanca nao constituiu um
avanco nos direitos das mulheres e nem atende a realidade vivenciada nos
juizados. Na visdo deles, as acdes deveriam continuar a ser condicionadas a
representacdo, mesmo nos casos de lesdo corporal, uma vez que entendem
que o poder sobre a decisdo do processo deve continuar com a mulher, pois
somente ela poderd avaliar sua real situacdo. Ja que a decisdo deve ser

pessoal, s6 cabera a mesma decidir sobre a sua vida. Afirma o juiz:

O Supremo Tribunal Federal, com todo respeito do mundo,
cometeu um inequivoco imenso ao estabelecer que a mulher
nao possa desistir, ndo pode retratar as acdes penais relativas
a leséo corporal. (...) Hoje, a mulher vai e conquista espaco
profissional, conquista uma série de questbes e ela volta a ser
tutelada pelo Estado. Vocé imagina uma situagdo. O Estado
tira, se o filho, em determinado momento, briga I& com a méae,
aperta a mao da mae e a mao fica vermelha, aquilo causa
les@o corporal, gera um processo, a mae ndo tem direito de
perdoar o filho, porque o Supremo Tribunal Federal ndo deixa.
Qualquer pessoa que for agredida s6 leva um processo a frente
se ela quiser. A mulher ndo. Se for agredida, ela é tutelada pelo
Estado. E como o Estado brasileiro dissesse que “ vocé n&o
tem capacidade de decidir a sua vida. Eu que decido por vocé.
Se vocé tem que levar o processo para frente”. A mulher nao
tem o direito de ter uma discusséo la com o marido. Nao é que
estou defendendo a agressao, ndao. O que estou defendendo é
a liberdade de ela de ter uma discussdo com o marido ou com
filho e querer voltar com o marido. Por que ndo? Se ela esta
sob pressdo, se ela estd com medo, a situacdo é outra. E,
vamos dizer assim, cabe ao judiciario, a policia intervir,
especificamente, nesse caso e dizer que: “ ela est4 aqui, esta
se retratando porque ela estd com medo. Porque o cara
ameacou Ia fora.” Ai, € um caso que precisa de analise. Até um
caso de ndo aceitar essa retratacdo. Entéo, se ver que ela esta
com a vontade viciada. Agora, se ela esta com vontade de
perdoar o filho e vontade de perdoar o marido, por que nao?
Por que ndo?

Continuando com as suas criticas ao STF, o juiz alega que a decisao

provocou um aumento de Audiéncias de Instrugdo e Julgamento
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desnecessarias, uma vez que alguns processos acabam indo de encontro com
a vontade da vitima resultando em falsos depoimentos proferidos por essas
para proteger o acusado de futuras penalidades.

(...) O que acaba acontecendo na pratica? A mulher vem aqui e
comeca a mentir. Porque ela ja viu que ndo pode tirar o
processo, ela mente: N&o foi bem assim. La na policia, ela diz
que foi agredida. Mas, quando chega aqui, no férum, ela
comeca a mentir. Ela ndo est4 mais brigada com o marido, esta
dormindo com ele, estda morando com ele, com marido ou filho,
ou seja, ela ndo quer mais confusdo com ele, ela quer voltar,
quer continuar bem. Ela quer ver o cara que ela perdoou
condenado? De jeito nenhum. Comeca a mentir. Comeca a
dizer que nao foi assim: naquele dia eu cai, eu estava nervosa.
Quem acompanha, a gente, tem um percentual de atos inGteis
imensos (...). Do ponto de vista prético, a decisdo do Supremo
foi extremamente infeliz. Mas por qué? O objetivo é fazer
politica publica.

Além disso, o magistrado destaca que o objetivo do STF foi fazer politica
publica sem compreender a realidade vivenciada pelos juizados. Quando
perguntado durante a entrevista sobre a participacdo do poder judiciario nas
politicas publicas de género. Esse afirma que ndo € o papel do juiz esta
envolvido nessas questdes por ndo ter condi¢cdes técnicas para desenvolvé-los.
Logo, para ele é da competéncia do poder executivo propor politicas publicas e

executa-los.

Ja o defensor publico critica a decisdo do STF por colocar a mulher
ainda mais vitimizada, retirando a sua “felicidade”. Ele destaca que, no caso de
um casal ja reconciliado, a permanéncia do processo poderia leva-los a terem
novos conflitos e a mulher ficaria exposta a novas agressdes. Portanto, a
decisédo do STF acabaria com a harmonia do casal e peca ao retirar da vitima a

sua autonomia de escolha acerca da continuidade do processo. Ele afirma:

(...) acho que houve esta desconsideracdo, a meu sentir,
equivocada, porque essa medida, essa posicdo adotada pelo
Supremo Tribunal Federal, acaba impedido em determinados
casos a felicidade da mulher. Porque, as vezes, a mulher é
vitima de violéncia, mas regressa o relacionamento que ela
mantinha com o agressor. E aquele processo quando nédo é
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extinto acaba servindo para a quebra da harmonia daquele
casal. Entdo, acho que o Supremo Tribunal perdeu a
oportunidade de deixar a cargo da mulher vitima de violéncia
na hipétese de lesdo corporal, leve a representacdo. Até,
porque se ela tem condicdo de representar quando é
ameacada, por que ela ndo teria em relagdo a lesédo corporal
leve e grave? Gravissima, ndo seria a¢do incondicionada. Se
ela tem condicdo de representar quando um crime de estupro,
por que ela ndo teria essa condicdo no caso da lesdo? Entéo,
eu acho que a deciséo do tribunal peca por retirar da mulher

esta autonomia de vontade e por quebrar o sistema.

Continuando a expor sua opinido sobre o assunto, o defensor reforca a
mesma ideia do magistrado, dizendo que a mudanca so trouxe um aumento de
audiéncias desnecessarias no JVDFM-EC, pois obriga o juiz a fazer o

procedimento que € legalmente previsto, mas que né&o tem nenhuma

efetividade processual.

Na verdade o que acaba acontecendo é a instrugédo
desnecesséria. Porque quando o juiz ouve a mulher por causa
da decisdo do Supremo, ele vai determinar que o sujeito seja
processado. E, ai, esse recebe aquela dendncia, ele vai marcar
a audiéncia para instruir, porque a tarefa dele ali é colher as
provas do fato que aconteceu la atras. Entdo, ele vai marcar a
audiéncia (...) para ouvir a mulher querer dizer que ndo quer
nada contra o sujeito, quer que aquele processo seja
arquivado. Embora essa manifestacao seja desinfluente e que,
as vezes, (...) se esbarra com mulheres mentindo para aliviar a
situacdo do companheiro (...). Entdo, essa decisdo tem esse
efeito.

Os discursos dos operadores de direito acerca do STF demonstram que
h&a uma ambiguidade na apreciacdo da Lei Maria da Penha. Pois, de um lado,
esses concordam que a violéncia contra a mulher é determinada por uma
“cultura machista”, que é marcante na sociedade brasileira, colocando as
mulheres em situa¢gfes de desigualdade em relagdo ao homem, e, logo, ha

necessidade de haver um maior rigor penal para inibir este tipo de realidade.

Por outro lado, ao criticarem a decisdo do STF defendem praticas
juridicas que estéo influenciadas por representacdes sociais de género, que

privilegiam os direitos da familia em detrimento dos direitos das mulheres,
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minimizando a gravidade da violéncia. Nessa perspectiva, o crime passa a ter
menos importancia do que os valores a respeito da harmonia familiar exaltada

nos discursos.

Em contradi¢éo do que foi apontado por outros operadores do direito, na
opinido do promotor publico as criticas de que a decisdo do STF aniquilou o
direito da mulher ndo tém cabimento. Ele considerou extremamente positivo o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal para a conscientizacdo sobre
violéncia contra a mulher na sociedade, através do enrijecimento da lei. Ele

declarou:

Olha, essa decisdo tem sido alvo de muitas criticas. Porque
muitos entendem que o Supremo Tribunal Federal aniquilou a
autonomia da vitima. Trouxe algum desassossego, algum mal-
estar naquelas situagbes em que a vitima ja se reconciliou e
nao pode mais desistir do processo. Embora, realmente haja
algumas criticas quanto a esta decisdo, acho que, de uma
maneira geral, para mudar essa cultura de agressao a mulher,
foi positivo. Algumas situagBes concretas, como falei, geram
algum constrangimento e algum mal-estar, mas, de uma
maneira em geral, até para aumentar o senso de oportunidade
e responsabilidade das vitimas quanto a procura do sistema de
repressdo estatal, acho importante. Assim, com o passar do
tempo, mostrara a comunidade geral que as decisfes precisam
ser respeitas, uma vez que aberto o procedimento criminal isto
€ sério e pode trazer consequéncias. I1sso, a meu ver, traz um
senso de oportunidade e de reponsabilidade melhor para a
mulher. Embora, como eu ja falei, reconhec¢o as procedéncias
de algumas criticas, mas era preciso decidir e acho que a
deciséo foi correta. Justamente por estar em sintonia com o
préprio espirito da lei, que é voltado para 0 maior enrijecimento
do sistema penal.

E diante desta nova realidade proposta pelo STF, o promotor de justica
demonstra que a decisdo, ao terminar com a retratacdo como previsto na Lei
Maria da Penha para os delitos de lesdo corporal, ajudou a dar mais celeridade
as audiéncias, pois ndo haveria mais necessidade de fazer pautdo, apesar de
comentar que a pratica nao trazia nenhum problema. Esse posicionamento
dele ndo é compartilhado por outros agentes legais, pois o juiz alegou a
realizacdo de audiéncias inuteis que tem acontecido no JVDFM-EC, retirando,
segundo ele, a atencédo de casos que realmente precisam ser atendidos com

urgéncia. O promotor afirma:
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(...) Antes de comecar, muitos processos passavam por uma
fase de confirmacao por parte da vitima quanto ao seu direito
de representacdo. Agora, ja ndo existe mais esta fase. Agora, o
rito ja h& o recebimento da denulncia, ja a citacdo do réu, entéo,
neste ponto ganhou-se em celeridade, porque aquela fase
anterior onde sempre se buscava saber da vitima se vai querer
ou ndo o andamento do processo, atrasava muito o andamento
da causa. Neste ponto foi positivo. Também ocorreram esses
impactos aos processos que passaram andar com maior
agilidade.

Quando perguntados sobre a aplicacdo das medidas protetivas
reciprocas® ao casal que acessam o JVDFM-EC, todos concordam sobre a
aplicacdo, embora néo seja prevista pela Lei Maria da Penha. Eles defendem
que este instrumento juridico seria uma forma eficaz de coibir futuras violéncias
contra a mulher, uma vez que é entendido entre eles que devem usar todos 0s
mecanismos para assegurar a protecao destas, mesmo que essa aplicacdo
possa recair sobre ela também. Alegam que a medida foi tomada porque
percebiam o grande nimero de ofendidas que, ao serem agredidas novamente,
estavam préximas dos ofensores. Entendem que a culpa de ter ocorrido novas
agressfes pode ser atribuida ao comportamento da mulher de achar que,
respaldada pelo beneficio, pode chegar perto do seu agressor. Entdo, a
decisédo surgiu para extinguir esse contato, responsabilizando ambos, caso a
medida protetiva seja descumprida. O promotor de justica aponta que o

resultado tem sido positivo no JVDFM-EC:

Bom, a previsdo de afastamento e da proibicdo de contato (...)
reciproco ndo ofende o sistema juridico. Tem sido aplicado em
alguns casos quando o magistrado percebe que a vitima,
muitas vezes, desrespeita a medida judicial dada a seu favor.
Na proibicdo de contato, por exemplo, ha um distanciamento e
€ a vitima que se aproxima do agressor. Assim, mostra ao juiz
e ao promotor que a medida pode ndo ter sido necesséria, ou
se necessaria pode ndo mais implicar em protecao da vitima,

%  Destacamos que essa aplicacdo de medidas protetivas reciprocas é uma pratica

caracteristica do juizado de Campos dos Goytacazes. Durante a leitura de outros trabalhos
sobre a tematica, nao foi verificada qualquer semelhanga dessa forma de aplicagdo em outro
juizado.
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porque ela esta dispensando a protecdo do Estado. Entéo, fica
a vitima nessa situagdo em uma posSicA0 um pouco
contraditéria. Isso tem animado o juiz a dar medidas
reciprocas, porque assim mostra tanto um quanto a outro que
eles precisam evitar qualquer situacdo que venha a possibilitar
a ecloséo de novos atos de violéncia.

O defensor publico, as falar das medidas protetivas reciprocas, afirma:

(...) Ja se percebeu isso, que a mulher munida de uma deciséo
judicial acha que aquela decisao da poderes, que da direitos
gue ela ndo tem. Ai, ela passa legitimada pela deciséo judicial,
a provocar, a buscar o conflito e depois se vitimizar. Entéo, é
para evitar esse tipo de coisa. Se ela esta dizendo que se
sente ameacada, que foi lesionada e agredida, e quer
protecdo, o homem néo pode procura-la, mas ela também néo
tem o direito de procura-lo. Vocé ndo pode ser contraditério ao
ponto de admitir que uma pessoa que se diga violentada seja
por ameacga ou lesdo, venha e peca a prote¢éo (...), a0 mesmo
tempo, o Estado faz vista grossa ao fato dela se aproximar
daquele que ela ponta como agressor. Dai a razao pela qual
vocé tenha essas medidas reciprocas sendo tomadas.

O defensor explica que considera que a aplicacdo das medidas
protetivas reciprocas, tem sido positiva na administracdo de conflito do JVDFM-
EC, pois tem diminuido as reincidéncias da violéncia, destacando que em
alguns casos as vitimas é que procuravam seus ex-maridos para resolver

problemas particulares. Ele afirma:

(...) Eu tenho percebido que os problemas diminuiram no
sentido de que era comum (...) a mulher, com a protecéo
judicial, encontrar o homem, seja para receber alimento,
receber visita de filho, por qualquer motivo que fosse. Essas
justificativas ndo existem mais, na medida em que ela esta
proibida de entrar em contato com ele. O que, a meu sentir, é
verdadeira essa preocupacdo da mulher, se é legitima essa
preocupacdo, no sentido de que ela est4d sendo vitima de
agresséo (...), ndo tem razd8o para se preocupar com O
agressor e também ndo tem razdo para ela se preocupar com a
medida reciproca.
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Na concepcéo do juiz, a sua decisdo de aplicar as medidas protetivas
reciprocas tem alcangcado importantes resultados na administragéo de conflitos
no JVDF-EC. Acredita ainda que manter um contato pessoal principalmente
com o réu, buscando dar maiores esclarecimentos e conscientizacdo sobre a
medida de afastamento deste em relacdo a vitima, tem ajudado a diminuir o
namero de prisdes aplicadas contra os agressores no juizado e que isso € Util

para o processo judicial. Ele conclui:

(...) Se vocé perceber, n6s temos poucas prisdes aqui no
juizado, pois tem sido muito eficaz essas adverténcias pessoais
e esses esclarecimentos. (...) Chamar aqui e explicar que é
uma ordem de afastamento causa muito mais efeito que um
oficial de justica chegar com um papel Ia, fazer uma leitura que
0 juiz mandou e que ele ndo entende nada. (...) Entéo, explicar
aqui, dizer as consequéncias cara a cara com 0 juiz, produz um
resultado muito bom. E é por isso que me parece muito mais
interessante perder tempo com 0 processo que ha violéncia,
que perder tempo com esses processos indteis que o Supremo
mandou a gente processar. Quando a gente esta perdendo
tempo fazendo isso, a gente estd deixando de ter tempo,
muitas vezes, para dar “pito” naquele agressor. (...) Quando
esta sozinho la com a mulher é muito machédo, quando chega
aqui na presenca da policia e do juiz entende algumas coisas
como funcionam, entendeu? Entdo, esse contato pessoal
produz um resultado muito bom.

Prosseguindo a sua analise sobre a necessidade de ter dialogo com o
réu, o magistrado defende que a prisdo deve ser o Ultimo recurso utilizado.
Acredita que pode evitar que as mulheres venham a ser penalizadas com
novas agressdes se for aplicada esta medida judicial imediatamente. Ele faz
uma analogia dizendo que o réu é igual a um filho em que todos sabem que
bater ndo € educar, e que o didlogo € melhor maneira de obter resultado
positivo. Nesse sentido, para ele, a aplicacdo da ordem de prisdo sO deve
ocorrer em casos graves e quando o0 acusado nao respeita a justica, como ele

considera abaixo:

A prisdo é uma coisa muito, vamos dizer assim, grave. A prisdo
€ justica para aquela pessoa (...) que ndo respeita a mulher e
nao respeita a justica, que pratica crime e € criminoso quanto
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mais. Mas esse ndo € um perfil majoritario dos nossos clientes.
A maioria dos nossos clientes é de pessoas ignorantes que
batem na mulher porque acham que podem bater. Ent&o, acho
gue a orientagdo é muito mais importante do que botar um cara
trinta dias preso e, depois, dar uma sentenca e acabar soltando
o réu la na frente e ele sair com mais raiva da mulher, podendo
mata-la. (...) Muitas vezes, € melhor vocé orientar do que criar
uma forma de punicdo. Vamos fazer uma comparacao, ndo é
idéntica, mas a situacdo nos permite entender. Antigamente, se
entendia que educava filho batendo. Hoje, a gente ja aprendeu,
a sociedade ja aprendeu, que bater ndo produz nenhum efeito.
Entdo, ndo tem menor sentido bater no filho. Deve-se chamar a
atencdo desse filho, mas nao bater. Entdo, eu fago essa
comparacdo. A prisdo é como se estivesse batendo no filho,
(...) se puder evitar bater é mais eficaz e mais eficiente. Entdo
essa orientacdo tem causado bons resultados. A prisdo é uma
coisa excepcional.

Os operadores do direito destacam alguns pontos negativos em relacao
a Lei Maria da Penha, que segundos eles afetam a sua aplicacdo. O juiz
analisa que as leis no Brasil sdo muito brandas e, nesse sentido, influenciam
nas sentencas dadas no final dos processos que chegam ao juizado. Segundo
suas explicacdes, sdo raros 0s casos em que, ao decretar a prisdo para o
acusado, esse irA cumprir em regime fechado. Entdo, reconhece-se que
durante o andamento do processo podera prender o acusado se for necessario
porque as medidas preventivas asseguram essa garantia, mas quando tem que

aplicar a sentenca final quase nunca essa pena deve ser aplicada.

Do ponto de vista juridico, a gente ainda tem, eu diria para
VOCEé, a gente esta numa situacdo, que ndo é s6 na Lei Maria
da Penha ndo, mas est4 numa situacdo que vocé pode prender
0 réu antes de terminar, mas quando termina quase nunca
acontece. Eu ndo entendo. Por qué? Porque as penas sao
ainda muito brandas no Brasil. Entdo, durante o processo, vocé
aplica a lei Maria da Penha, que é muito rigorosa, mas quando
vocé aplica a sentenca (...), aplica ao réu uma pena que é
prevista no sistema penal comum. Ai vém todas aquelas
substituices e situacdes. Vocé tem um paradoxo. Aquele cara
gue ficou preso durante o0 processo porque praticou a violéncia
contra a mulher, quando ele é sentenciado, quase sempre tem
gue ser solto, porque ele recebe uma sentenca de regime
aberto e semiaberto. E extremamente dificil caracterizar uma
situacdo que vocé aplica uma pena baixa e mantém em regime
fechado.
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As consideracdes do magistrado sobre as sentencas nos casos da Lei
Maria da Penha, portanto, referem-se a previsdo do Cddigo Penal para certos
delitos, em que as penas variam de seis meses a trés anos de detencao para o
réu, podendo ser substituidas por penas restritivas de direitos. Dessa forma, a
compreensao, como apontada no codigo penal, se estende a Lei Maria da

Penha, tal como previsto no artigo 44 do decreto- Lei 2.848 do Cédigo Penal®”:

As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as
privativas de liberdade. | - Aplicada pena privativa de liberdade
Nao superior a quatro anos e o crime nao for cometido com
violéncia ou grave ameacga a pessoa, ou qualquer que seja a
pena aplicada se for culposo; Il - o réu nao for reincidente em
crime doloso e Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta
social e a personalidade do condenado, bem como os motivos
e as circunstancias indicarem que essa substituicdo seja
suficiente.

Vale lembrar que a Lei Maria da Penha proibe a aplicacdo, dentre o que
é determinado como penas restritivas de direitos, a prestacdo pecuniaria®
como multas ou distribuicdo de cestas basicas as instituicbes publicas ou
entidades privadas. Assim, nos casos previstos pela lei, as penas restritivas de
direito consistem perda de bens e valores, prestacdo de servico a
comunidade®, interdicdo temporaria de direitos®e limitacdo de fim de

semana’?.

®" De acordo com o Cddigo Penal no art.44, §2° “na condenacéo igual ou inferior a um ano, a
substituicdo pode ser feita por multa ou por uma pena restritiva de direito; se superior a um
ano, a pena privativa de liberdade pode ser substitutiva por pena restritiva de direitos e multa
ou por duas restritivas de direitos” (CODIGO PENAL). Também € previsto que em caso de
reincidéncia, o acusado pode ser beneficiado pela substituicdo caso seja recomendavel ou se
reincidéncia ndo seja em virtude da pratica do mesmo crime. Se 0 acusado descumprir as
restricfes determinadas podera ter sua pena convertido em direito privativa de liberdade.

68 Segundo a Lei Maria da Penha no art.17 “é vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacao
pecunidria, bem como a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de multa” (Lei
11.340/06 - LEI MARIA DA PENHA).

% No cédigo penal no art. 46 contempla que “a prestagdo de servigos a comunidade ou a
entidades publicas é aplicAvel as condenac8es superiores a seis meses de privacdo da
liberdade” (CODIGO PENAL, art.46).

" No artigo 47 do Cddigo Penal destaca que “as penas interdicdo temporaria de direitos sao:
proibicdo de exercicio de cargos, fungdo, ou atividades publica, bem como mandato eletivo;
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As entrevistas com operadores do direito nos ajudaram a perceber como
a administragédo de conflitos de género vem sendo concebida no Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Criminal do
municipio de Campos dos Goytacazes. Observamos, nos seus discursos, que
consideram a Lei Maria da Penha como um avanco no enfrentamento a
violéncia de género, contudo, quando examinadas as préaticas desenvolvidas, é
possivel verificar que a lei tem sido aplicada a partir de representactes
diversas sobre a natureza desses conflitos, vinculadas, por sua vez, a

diferentes representacfes de género.

Percebemos também que o interesse em conseguir a celeridade dos
procedimentos judiciais, que € uma caracteristica do JECrim, tem orientado as
praticas de administracdo de conflitos também no Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher , subjugando outros fatores que
deveriam influir nos julgamentos como as desigualdades de género e as
dificuldades psicoldgicas, econdmicas e sociais das mulheres para romperem

com o ciclo de violéncia.

Nesse sentido, desconsideram as peculiaridades da violéncia de
género, cuja gravidade ndo pode ser avaliada a somente a partir do que consta
no registro feito na delegacia e que deu origem ao processo, posto que, na
maioria das vezes, este € a culminancia de anos de convivéncia de varios tipos
de violéncia, repetidamente cometidos dentro de um relacionamento conjugal.
Portanto, a desconsideracdo, por parte dos operadores do direito, dos
constrangimentos multiplos que as mulheres sofrem para que renunciem aos
processos, por parte do agressor, das familias ou mesmo dentro do tribunal,
faz com que interpretem essa decisdo apenas como exercicio do livre arbitrio.
Os discursos ouvidos durantes as audiéncias de pautdo e também nas de
Instrucdo e Julgamento, mostraram que ha, em grande parte dos casos, uma

pressao, por parte desses operadores, para que as mulheres desistam de dar

proibicao do exercicio de profissdo, atividade ou oficio que dependam de habilitagédo especial,
de licenga ou autorizacao de poder publico” (CODIGO PENAL, art.47).

™ No art. 48 do Codigo Penal determina que “a limitagdo de fim de semana consiste na

obrigacdo de permanecer, aos sdbados e domingos, por cinco horas diarias, em casa de
albergados ou estabelecimento adequados” (CODIGO PENAL, art.8).
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prosseguimento aos processos, com o objetivo de desobstruir o fluxo dos
julgamentos. Observou-se ainda, que a realidade da aplicacdo da Lei Maria da
Penha no JVDFM-EC é que, na prética, sdo poucas sentencas de condenacgéo
do acusado e, quando isso ocorre a pena detencdo € convertida a pena
alternativa. Essa possibilidade € apresentada como fator para buscar medidas
gue visam minimizar a aplicacao da lei, justificadas como meio de garantir a

preservacao da familia, cujos direitos se sobrepdem aos direitos da mulher.

142



CONSIDERACOES FINAIS

De tudo o que foi dito nos capitulos anteriores destacaremos alguns
pontos abordados no trabalho acerca Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher e Especial Criminal- JVDFM-EC, observando como

tém sido administrados os conflitos de género naquele tribunal.

Foi mostrado que ao logo dos anos as mulheres vieram a conquistar no
espaco publico o reconhecimento de direitos, como a acesso a educagédo, ao
trabalho, a cultura, ao lazer, a saude, a independéncia econémica, a justica,
entre outros que viessem assegurar para elas uma vida mais digna.
Infelizmente ainda hoje no Brasil a violéncia de género assola a realidade das
mulheres nos lares brasileiros conforme destaca a pesquisa do Data Senado
do ano de 2013, que aponta que 13 milhdes e 500 mil mulheres ja foram
expostas a algum tipo de agressao, e dentre esse numero, 30% continuam
convivendo com o0s seus agressores, sendo que 13% permanecem sofrendo

algum tipo de violéncia.

Essa triste realidade, ha muito tempo, tem sido alvo das criticas e
debates vindos do movimento feminista, que ajudou dar visibilidade no espaco
publico, ao problema da violéncia de género, afirmando que o “conflito e a
violéncia entre homens e mulheres como resultado de uma estrutura de
dominagédo” (DEBERT; GREGORI, 2007 p.168). As feministas perceberam que
as diferencas entre os sexos nao era um condi¢cao natural, mas, fruto de uma
construcdo social que vem atribuir papéis (conduta, comportamento, valores e
pensamento) a que devem se adequar homens e mulheres. Logo, a violéncia
de género acontecia como fruto de uma dessimetria de poder nas relagbes
sociais, provocando a desigualdade e o controle sobre corpo daquele que esta

historicamente em situacdo de submisséo, que nesse caso, € a mulher.

As criticas mobilizadas pelas feministas na sociedade brasileira
proporcionaram a politizacdo das instituicbes publicas sobre questdes que
afetam as mulheres, fazendo com que leis e servigos fossem alcancados para
garantir que os direitos as mulheres viessem a ser assegurados. E bom

lembrar a importancia que a participagdo efetiva das feministas e grupos de
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mulheres teve para a maioria dos direitos conquistados na Constituicdo 1988

em que 80% de suas propostas foram asseguradas.

No campo juridico, as criticas ocorreram sobre 0 acesso a justica para
as mulheres que sofriam violéncia de género. As criticas das feministas aos
tribunais incidiam sobre as decisfes judiciais que eram concebidas por meio de
praticas juridicas que refletiam valores patriarcais. Nesse sentido, como aponta
Campos (2006), as sentencas contra os agressores eram fruto de uma visao
androcéntrica de conceber o mundo, que levava a decisdes que vinham
legitimar os crimes de homicidio sob alegacdo de que constituiam crimes em

defesa da honra, favorecendo a absolvicdo do réu nos tribunais brasileiros.

Nos anos 90 com a implantacdo dos Juizados Especiais Criminais
infelizmente, ndo se transformou o cenério dos tratamentos judiciais quanto ao
acesso a justica para as mulheres, visto que os direitos individuais das mesmas
nao foram resguardados pelo poder judiciario. As decisbes judiciais
continuavam a nao reconhecer o direito individual da mulher, desconsiderando
a situacdo de risco que elas viviam em seus lares que afetavam sua
integridade fisica, moral, material, social e psiquica. Nesse sentido, 0s
procedimentos judiciais dos JECrims vieram a reprivatizar os conflitos e
reforcar as desigualdades de género, j4 que o objetivo desses tribunais eram a
extincdo dos processos e a celeridade dos procedimentos, reencaminhando os
conflitos para o &mbito doméstico sem obter uma solugdo satisfatoria.

Diante dessa realidade, apontada pelo movimento feminista, o Estado
brasileiro criou a Lei Maria da Penha -11.340/06 para enfrentar esse tipo de
violéncia. A Lei, segundo Bezerra (2011), traz efeitos simbdlicos tanto nos
espacos juridicos e quanto sociais, uma vez que ‘tornou visivel esse tipo de
violéncia e facilitou a produgdo de informacdo estatal e a instituicdo
jurisprudéncia frente a essa forma de violéncia” (BEZERRA, 2011, p.127).A Lei
trouxe mecanismos para coibir, erradicar e prevenir a violéncia contra a mulher
trazendo inovacdes judiciais como as medidas protetivas e medidas de
urgéncias, incorporou o conceito de género nos seus codigos penais, e
estabeleceu a criacdo de juizados especificos que oferecessem tratamento

juridico especial aos casos de violéncia contra a mulher.
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Ao tracar um panorama em ambito nacional sobre os Varas/Juizados de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher de competéncia exclusiva,
observou-se que a efetivacdo desses espacos encontram obstaculos a serem
superados. A falta de juizados por regides ainda existe, pois seu numero nao
atende a demanda. No pais ha apenas 66 unidades para fazer esse tipo de
atendimento, havendo necessidade de um acréscimo de 55 instituicdes para
que esse servico juridico tenha uma melhor eficiéncia, de acordo com o

Conselho Nacional da Justica.

Passados sete anos da criagdo da Lei Maria da Penha, alguns
problemas persistem, referentes aos atendimentos dos agentes legais, na
medida em que as praticas assinalam que a busca por celeridade,
informalidade e medidas despenalizadoras continuam sendo o caminho
proposto pelo poder judiciario para a forma como a violéncia de género vem
sendo administrado nos JVDFM pelo pais. O alto indice de arquivamento, as
conciliagdes pautadas no discurso da preservacao da relagdo familiar, a pouca
aplicacao de medidas protetivas em algumas regides e as sentencas que visam
a minimizar a gravidade dos delitos, marcam a forma como a lei tem sido
aplicada. As decisbes formadas nesses juizados demonstram que esses
conflitos vém sendo reprivatizados voltando ao ambito familiar sem uma

solucao satisfatoria.

Apesar da Lei 11.340/06 ser considerada por alguns operadores do
direito como um avan¢o no campo juridico para o reconhecimento da gravidade
da violéncia de género e um importante mecanismo de protecao e prevencao
para esse tipo de crime, os tratamentos judiciais, que foram alvo de criticas do
movimento feminista, permanecem sendo reproduzido diariamente no discurso
e nas praticas dos operadores do direito nas audiéncias judiciais. As formas de
administracéo de conflito verificadas nos JVDFM mostram que ha semelhancas

nos atendimentos oferecidos pelos JECrims nos 90.

Na pesquisa desenvolvida no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher e Especial Criminal — JVDFM - EC do municipio de Campos
dos Goytacazes, observou-se que o cenario nao € tao diferente do que foi visto
em outras pesquisas, em outros juizados pelo territério brasileiro, no que tange

a sua maneira de administrar os conflitos que envolvem a violéncia de género.
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O primeiro ponto verificado € que o juizado em questdo esta localizado
junto o Juizado Especial Criminal — JECrims, sob um mesmo juiz que, assim,

deve aplicar no mesmo espaco duas légicas processuais diferentes.

Alguns servicos nao foram implantados, como determinado pela Lei n°
11.340/06, uma vez que ndo ha nenhuma equipe multidisciplinar dando
atendimentos especializados aos casos que acessam 0 juizado e nem
convénios com outras instituicbes que pudessem proporcionar este tipo de
servigo, tanto para a vitima quanto para o agressor. Além disso, o exercicio da
dupla competéncia para a atuacdo civel e criminal nesse Juizado como
recomenda a Lei Maria da Penha ndo é uma prética realizada nos julgamentos,
pois sO visa atender 0s processos a area criminal, sendo as questdes civeis

encaminhadas para outras varas especificas.

A forma de administrar os conflitos no JVDFM-EC apresenta forte indicio
da influéncia da légica de tratamento juridico empregado pelo JECrim,
particularmente a prética dos pautdes e os discursos dos operadores. A
realizagdo de triagem/ filtragem nos processos, a buscada celeridade e a
informalidade com a finalidade de desburocratizar os tramites judiciais, atestam

iSsO.

As consequéncias do procedimento das audiéncias de “pautao”
respaldada pelo art. 16 da Lei Maria da Penha da necessidade da vitima fazer
uma retratacdo na frente do juiz, foi o arquivamento macico dos processos
judiciais que la entravam, sem ter sido feita uma escuta efetiva de todos os
casos e de todas as mulheres, ja que a prética vinha a inibir e influenciar a

decisdo da mulher sobre a ndo continuidade do processo.

Ao interpretar a Lei Maria da Penha, os discursos proferidos pelos
agentes legais adotam a perspectiva de género do feminismo quando
reconhecem que a violéncia contra a mulher ocorre por causa de um sistema
patriarcal que péem as mulheres em situacéo dessimetria de poder, colocando-
as em condicado desigualdades, o que é um problema crénico e histérico da
nossa sociedade. Isso torna necessaria, como ressaltado por eles, a existéncia
da Lei como mecanismo que pudesse transformar esta realidade a longo prazo.
Porém, quando examinadas as praticas de administragcdo de conflitos no

JVDFM- EC de Campos dos Goytacazes, verificou-se que nas Audiéncias de
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Instrucdo e Julgamento a tendéncia é obter que as partes busquem a solucéo
dos seus préprios conflitos. Os operadores de direitos promovem a mediagéo
do conflito fazendo com que vitima e agressor dialoguem sobre os seus
problemas, incentivando através de discursos a responsabilidade sobre a prole

e 0 papel que esses tém como pais.

A administracdo de conflitos nas audiéncias chama a atengédo para a
maneira como as representacdes de género herdadas do modelo patriarcal de
familia continuam influenciando as decisfes judiciais. Isso fica mais claro
guando fazem criticas a decisdo do Supremo Tribunal Federal - STF sobre a
incondicionalidade dos processos, defendendo a liberdade da ofendida em
querer restabelecer o convivio com o seu agressor e de querer reestabelecer a
harmonia da sua familia, esquecendo todos os tipos de constrangimento que

levam a deciséo de retirar o processo incluindo o medo que tém do agressor.

O problema dessa compreensao € que ndo ha andlise mais profunda
acerca da situagdo da violéncia contra a mulher nos lares brasileiros por parte
dos operadores de direito. Bandeira (2009) destaca como as representacdes

sociais podem influenciar as decis6es dos operadores:

Essas representacfes — que sustentam a harmonia familiar —
estdo presentes na aplicagdo da justica, interferem nos autos
de defesa da integridade fisica da mulher e a favor de seus
direitos individuais. Evidentemente, para os operadores do
direito — juizes e promotores e 0s outros agentes publicos —
essa logica estd associada a ideia de que interferir na vida
privada e na intimidade das pessoas ndo seria parte de sua
funcéo judicial, o que permite compreender, em boa medida, a
manutencdo dessa racionalidade familista e de suas
implicacdes para as relacdes sociais de género (BANDEIRA,
2009, p. 427).

A Lei Maria da Penha prevé de trés meses a trés anos de detengéo para
0S agressores, no entanto, na realidade, essa pratica ndo é comum no juizado.
Segundo o Cadigo Penal, esse tempo de detencdo pode ser substituido por
pena restritiva de direitos. Dentre essas penas restritivas de direito estdo as
aplicacbes pecuniarias com pagamento de cestas basicas as instituicoes
credenciadas pelo forum ou pagar multas com prestacdo de servico. A
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penalidade de pagamento com cesta basica € proibida pela Lei Maria da
Penha, mas outras como prestacdo de servicos podem ser aplicadas. No
JVDFM-EC, em alguns casos de penas pecuniarias foram aplicadas.

Entendemos, entéo, que as representacdes tradicionais de género ainda
presentes na sociedade brasileira sdo a barreira quanto a conquista dos
direitos das mulheres, ja que as decisdes judiciais, ao privilegiarem a harmonia
familiar em detrimento dos direitos individuais da mulher, interferem de uma
forma negativa na efetiva defesa da integridade fisica delas em situacdo de

risco.

Assim, um dos maiores desafios para Lei Maria da Penha é promover
uma politica publica que va além do aumento do nimero de varas implantadas
no pais, mas que possa fomentar uma reflexdo critica acerca dos tratamentos
judiciais que sao oferecidos para os casos de violéncia género. Hoje, diversas
pesquisas evidenciam uma aplicacdo que atende, sobretudo, aos interesses e
convicgbes dos operadores do direito que, muitas vezes, nao tém contemplado
os direitos das mulheres de obterem o acesso a justica.
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ANEXO |

ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM OS OPERADORES DO JVDFM- EC

1. Na opinido do Sr (a) a Lei Maria da Penha representa um avangco na

defesa dos direitos das mulheres que vivem em situacao de violéncia?

N

. Na opinido do Sr.(a) a Lei Maria da Penha de fato veio a possibilitar um
tratamento mais eficaz a esse tipo de violéncia ou necessita de

mudancas? Por qué?

w

. A partir de sua experiéncia, que tipo de politicas publicas acredita que
deve ser fortalecida para que tais circunstancias de violéncia contra

mulher sejam amenizadas na nossa cidade?

4. Qual é a opinido do Sr. (a) sobre a decisdo do Supremo Tribunal Federal
em determinar que os casos de lesdo corporal oriundo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher deve ser uma acao

incondicionada?

5. Na opinido do Sr. (a), acha que essa decisdo STF nessas questdes
acabaram contribuindo para um avango ou para O retrocesso nos
direitos das mulheres?

6. As vitimas, em sua opinido, compreendem as consequéncias do ato de

denuncia proposto pelo STF?

\‘

. Essa aprovacdo do STF provocou alguma mudanca na administracao
desses conflitos dentro do juizado? E qual foi a mudanca? Foi boa ou

ruim a mudanca para o Juizado?

(o]

. Na opinido do Sr (a), qual € o objetivo do Juizado de Violéncia
Domestica e Familiar a Violéncia contra a Mulher e Especial Criminal

guando administram esse tipo de conflito?
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9. Esse objetivo, em sua opinido, estd sendo atingido nas metas do

juizado?

10.De acordo com sua vivéncia no juizado, qual é o tipo de crime de maior

incidéncia atendido pelo juizado?

11.Qual o tipo de publico que chega ao Juizado de violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher e Especial Criminal? Que tipo de familia que o

juizado atende? (n&o sei se cabe essa pergunta)

12.Tenho percebido que no final das audiéncias tem se aplicado medidas

cautelares reciprocos para os casais, o porqué da decisao?

13. Essa deciséo tem surtido, em sua opinido, efeitos positivos?

14.A Lei Maria da Penha prever que o juizado tenha competéncia tanto
civel e criminal,qual é a opinido do Sr (a) sobre essa dupla competéncia
dada ao um Unico juizado? E o porqué esse juizado optou em

administrar os casos que residem somente a questao da violéncia?

15.Na opinido do Sr (a) qual é a importancia da audiéncia de Pautédo para o
Juizado de Violéncia Doméstica e familiar contra a mulher e Especial

Criminal?

16.Essa audiéncia de Pautdo, em sua opinido, contribui para dar
celeridade ao processo atendido pelo juizado? Por qué?

17.De acordo com o0 que eu pude observar em algumas audiéncias,
algumas mulheres vém desistindo do processo. Na opinido do Sr, (a) o
porqué essas mulheres tomam essa decisdo de ndo continuar com o

processo?

18.Como juiz desse juizado (promotor, defensor etc.) de que maneira o Sr
(a) atua para administrar esses conflitos de violéncia de género nas

audiéncias?
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19.0 Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a mulher e Especial
Criminal, possui competéncia para tanto para atuar em casos vindo da
Lei 9.099/95 quanto da Lei 11:340/06 que tem modelo diferenciado de
administracdo de conflito, uma vez que um esté voltada para modelo de
conciliatério e o outro para o modelo acusatorio classico do direito
penal. Em sua opinido, esses modelos de justica em um Unico espago
podem influenciar no julgamento de violéncia de género? De que

forma?

20.Como o Sr (a) avaliar a forma de conducédo dessa criminalidade, de

violéncia de género, pela o poder judiciario (MP, Defensor) ?

21. Na opinidao do Sr (a), durante as audiéncias do juizado as partes
compreendem o0 que esta acontecendo? Eles tém dificuldades de
entendimento sobre a aplicacdo da Lei Maria da Penha? Quais
dificuldades?

22.De acordo com sua experiéncia em atuar na administracao desses tipos
de conflitos, o Sr (a) lembra-se de algum caso que chamou atencao na

sua trajetoria profissional? Poderia contar o que foi e o por qué ?
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ANEXO Il

Processo n%:
Tipo do Movimento:

Descrigdo:

0029838-24.2012.8.19.0014

Sentencga

AUDIENCIA DE INSTRUGAO E JULGAMENTO, autuaggo n.° 0029838-24.2012.8.19.0014, promovida pelo
Ministério Publico em face de I SISSESy 2 forma abaixo: Aos cinco dias do més de
setembro do ano de dois mil e doze, nesta cidade e Comarca de Campos dos Goytacazes, no Edificio
do Férum, na sala das audiéncias, onde presente se encontrava o MM. Juiz de Direito do Juizado da
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Criminal, Dr. s
comigo A.J., abaixo assinado, as 15h, declarou o juiz aberta a audiéncia, determinando que fossem

apregoados os nomes das partes, o que foi feito na forma da lei. Apregoados, compareceram o
# W¥istério PUblico na pessoa da Br NG o donunciado, acompanhado de seu

advogado Dr._ OAB/RJ 102779. Presente a vitima acompanhada do Dr.
Defensor Publico Dr. IR Prcsentes as testemunhas. Iniciada a audiéncia, o juiz
constatou que a vitima é menor, mas a sua mée esta arrolada como testemunha. Assim, para ndo
inverter a ordem dos depoimentos, optou o juiz por nomear curador para a vitima .

na pessoa do Dr. Defensor Publico, apenas para este ato. Emseguida foram
colhidos cinco depoimentos, conforme termos em apartado. Nenhuma diligéncia foi requerida e o juiz
declarou finda a instrugo criminal, sem oposigéo dos presentes. Dada a palavra ao Ministério Publico
disse: finda a instrugao, restaram inteiramente comprovados os fatos descritos na dentncia, tendo o
depoimento das testemunhas sidoorroborados pelo préprio interrogatdrio do réu. Embora a vitima, tal
como fizera por ocasido dos fatos, tenha tentado inocentar o réu, certo é que sua versao ndo encontra
apoio na prova testemunhal e, como ja dito, na palavra do réu. Esse caso parece emblematico para
confirmar o acerto da tese albergada pelo STF no julgamento da ADC 19/DF, quando se definiu que a
punigéo dos agressores encartados na disciplina da Lei Maria da Penha independe da vontade da
vitima. Ressalta o Ministério Pablico também as impactantes fotografias de fls. 65/69, que mostram a
desfiguragéo do rosto da vitima, que s6 tem dezesseis anos, em decorréncia das brutais agressdes do
réu. Nao por acaso, o perito legista destacou a gravidade das lesées, respondendo afirmativamente ao
quesito nimero quatro, atinente a incapacidade da vitima para desempenho de suas ocupagdes
habituais pelo prazo de 30 dias, prova esta em nenhum momento refutada pelo réu. Isto posto, o
Ministério Pablico pede a procedéncia do pedido condenatorio, nos temos da denancia. Dada a palavra
a defesa disse que: os fatos narrados na dendncia ndo se passaram conforme a exordial, tendo em
vista que o depoimento em juizo dado pela prépria vitima relata que a mesma por citme comegou a
agredir o réu, relatando ainda, que n&o foi a primeira vez que a mesma agrediu o réu por citme. Em
relag#o ao depoimento acostado dos milicianos 0s mesmos afirmaram que ndo viram les@o no ora réu,
nem mesmo ao que pudessem prender ou amarrar a propria vitima. Tendo em vista ao sé€ tratar de
agressao domiciliar tende-se maior observar a mulher e nunca o homem, por ser o sexo masculino,
conhecido por sexo de forga prova esta que a propria vitima desmente o depoimento acostado de fls.
49/50 que foi dado em sede policial. Pergunta a defesa: quem relatou os fatos? Pois a vitima nega; sera
que foi lido para a mesma o contetdo destas folhas (49/50)? Em relagéo ao acusado 0 mesmo
confirmou em juizo que havia desferido tapas, mas quer melhor explicar que tudo passou de uma
legitima defesa, apesar deste fato ter acontecido uma Unica vez e 0 mesmo tema consciéncia de ter
extrapolado na sua tese defensiva. Diante dos fatos, requer a defesa a absolvigao do mesmo tendo em
vista, conforme os depoimentos as agressdes forammatuas. Tendo em vista que os fatos passaram
na residéncia de ambos e n&o teve ninguém que presenciou as agressoes Pelo MM. Dr. Juiz foi
proferida a seguinte sentenga: Trata-se de agéo penal ajuizada pelo Ministério Piblico do Estado do Rio
de Janeiro em desfavor de-IIEEG————— "2 qual Ihe imputa a pratica do crime previsto no
artigo 129, §1°, |, do Codigo Penal, na forma da Lei 11.340/2006. Acompanhando a inicial vieram as
pecas de fls. 02/78. Promog&o do Ministério Publico requerendo a convers&o da priséo em flagrante do
autuado em preventiva as fls. 28 e verso. Deciséo de deferimento de liberdade provisdria as fls. 29.
Alvara de soltura cumprido as fls. 80. Recebimento da dentncia a fl. 85. Laudo de Exame de Corpo de
Delito as fls. 62. Resposta preliminar as fls. 88/90. Despacho de designagao de audiéncia a fl. 92. FAC
juntada as fls. 93/36. Audiéncia de instrugéo e julgamento realizada conforme os termos desta
assentada. E o relatério. Passo a decidir. Com raz&o o Ministério Publico. Apesar da tentativa da vitima
de proteger o réu (seu companheiro na época), 0 fato é que a agresséao descrita na inicial se deu e
teve como consequéncia lesbes corporais. Observe-se que 0 laudo de fl. 62 d& conta das agressdes,
que foram confirmadas pelo proprio réu. Os policiais que fizeram a priséo em flagrante também
noticiaram que encontrarama vitima com o rosto desfigurado no momento dos fatos. Acrescente-se
ainda que as fotografias de fls. 65/69, admitidas por todos como auténticas, também demonstram o
estado em que a vitima ficou. Sintetizando, podemos dizer que as palavras da vitima no sentido de que
nao foi agredida ndo encontram respaldo na prova produzida. Por outro lado, a tipificagao do fato como
lesdo grave nédo se sustenta, ja que nao ha nos autos o laudo complementar tido como f undamental
pela jurisprudéncia. Por todo o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido inicial contido
na denuncia deste feito e condeno o réu nas penas do art. 129, §9°, do CP. Passo a dosar-lhe a pena.
Diante das circunstancias mencionadas na fundamentagéo desta sentenca e com fundamento no art.
59 do CPfixo a pena-base em TRES meses de detengao. Na auséncia de circunstéancias atenuantes ou
agravantes e de causas de diminuig&o ou aumento de pena (art. 68 do CP) estabilizo a censura.
Substituo a pena privativa de liberdade por uma pena de multa, que fixo em cinquenta dias-multa, com
valor fixado no minimo legal. Apés o transito emjulgado, lance-se o nome do réu no rol dos culpados.
Comuniquem-se. Nada mais havendo, as 18 horas declarou o MM. Juiz encerrada a presente audiéncia.
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ANEXO Il

R 0019990-47.2011.8.19.0014
Tipo do Movimento: Deciséo :
Descricdo: JUIZADO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER E ESPECIAL CRIMINAL

DA COMARCA DE CAMPOS DOS GOYTACAZES AUDIENCIA DE INSTRUGAO E JULGAMENTO,
autuag&o n.° 019990-47.2011.8.19.0014, promovida pelo Ministério Publico em face do denunciado
na abaixo: Aos vinte e um dias do més de junho do ano de dois mil e
onze, nesta cidade e Comarca de Campos dos Goytacazes, no Edificio do Forum, na sala das
audiéncias, onde presente se encontrava o MM. Juiz de Direito do Juizado da Violéncia Doméstica e
So Familiar Contra a Mulher e Especial Criminal, DripsiwieeBimininimmsias comigo A.J. abaixo
assinado, declarou o juiz aberta a audiéncia, determinando que fossem apregoados os nomes das
partes, o que foi feito na forma da lei. Apregoados, compareceram o denunciado, acompanhado dos

sous adinados D e ————e /', T - SEmmmi—

OAB 164327. Este Ultimo requereu o prazo de dois dias para entrega da procuragéo, o que foi
deferido pelo juiz. Presente o Ministério Publico na pessoa da Driiiiy ~berta a

audiéncia, foram tomados quatro depoimentos, tudo conforme termos em apartado. As testemunhas
foram dispensadas pelo juiz, eis que
filhos do casal envolvido no processo e menores, entendendo o julgador que o depoimento dos
mesmos seria de pouca utilidade para o processo, ja que ambos tém envolvimento direto nos
problemas psicolégicos que envolvem o casal. Além disso, o juiz entendeu que os menores poderiam
ter a sua integridade psicolégica comprometida em decorréncia da “presséo natural’ do depoimento
em juizo e das conseqUéncias que sofreriam em suas casas de acordo com o que dissessem em
juizo (a favor ou contra as partes envolvidas). O Ministério Publico ndo se opds, mas a defesa insistiu
na oitiva d tendo o indeferimento de sua oitiva sido mantido pelas razoes acima
expostas. As demais testemunhas foram dispensadas porque suas qualificagdes ndo vieram aos autos
em tempo hébil. O juiz deu a prova oral por encerrada. Indagadas as partes sobre diligéncias, o
Ministério Publico insistiu na vinda dos originais dos laudos de sl sning: SN
O juiz deferiu o pedido e determinou também a vinda do original do laudo de
ISR cic.ndo o Oficial de Justica certificar caso SG—_IDESSSSSSS, 30
tenha feito exame de corpo de delito. A defesa nao requereu mais nenhuma diligencia. O juiz proferiu
a seguinte deciséo: apds a instrucéo os indicios apontam no sentido de que o casal i Hn——
tem sérias divergéncias decorrentes de um divércio judicial que, aparentemente, lhes deixou seqiielas
de ordem psicolégicas. Em relagéo aos crimes imputados ao réu na denuncia, & forgoso reconhecer
que somente a vitima os sustentou em juizo. As testemunhas apontaram no sentido de que os crimes
nao foram cometidos, e sim de que houve discusséo e possivel vias de fato entre o casal. E
importante ressaltar que até a prépria vitima admitiu ter ido ao depdsito comercial do réu, nos dois
dias mencionados na denutncia, sendo certo que também admitiu ter quebrado o vidro de carro do
réu. A vitima também noticiou em juizo qlle a agressao que teria sofrido no dia 06 de maio de 2011,
atribuida ao réu na denuncia, foi feita por um casal, em uma moto, que usava capacete. Por tudo que
acima expus, concluo que sdo fortes os indicios de que os crimes ndo foram cometidos e, como
ainda nao estamos em sede de sentenca, vale lembrar que os problemas ocorridos nos dias 06 e 07
de maio desse ano se déram por iniciativa da vitima que se deslocou até o estabelecimento comercial
do réu. Como se v& ndo ha razdo para a manutencéo da prisao preventiva, razéo pela qual revogo-a
e determino a expedicéo de alvara de soltura. Enquanto 0 processo estiver em curso, determino,
como medida protetiva, que ambos, réu e vitima, se mantenham a pelo menos 200 metros de
distancia um do outro. Fica claro que il nao pode se aproximar delllllllc esta n4o pode se
aproximar desililigmem Deixo de deliberar sobre a guarda dos filhos nesta decis&o por ser questio ja
resolvida pelo juizo da Vara de Familia, mesmo que as partes ndo estejam cumprindo o que ficou
acordado perante aquele 6rgéo. Determino a realizagéo do estudo psicolégico e social do caso.
Concluidas as diligencias ora determinadas, venham as alegagées finais. Pela ordem pediu a palavra
o Dr. Defensor Publico, que compareceu a audiéncia, e pediu para atuar na condigdo de assistente
de acusacao. As partes n@o se opuseram e o juiz deferiu pedido. Nada mais havendo, declarou o
MM. Juiz encerrada a presente audiéncia. Eu, A.J., matr.01/24294, digitei e subscrevo.-
z Juiz de Direito et - omotora de
Justica JUIZADO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER E ESPECIAL
CRIMINAL DA COMARCA DE CAMPOS DOS GOYTACAZES AUDIENCIA DE INSTRUGAO E
JULGAMENTO, autuagéo n.° 019990-47.2011.8.19.0014, promovida pelo Ministério Publico em face
do denunciade=lEEEENNNNN 2 abaixo: Aos vinte e um dias do més de junho do ano de
dois mil e onze, nesta cidade e Comarca de Campos dos Goytacazes, no Edificio do Férum, na sala
das audiéncias, onde presente se encontrava o MM. Juiz de Direito do Juizado da Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Criminal, Dr. s
comigo A.J. abaixo assinado, declarou o juiz aberta a audiéncia, determinando que fossem
apregoados os nomes das partes, o que foi feito na forma da lei. Apregoados, compareceram o
denunciado, acompanhado dos seus advogados Dr. OAB
T - SeikbessesbsssinenOAB Il Este Gltimo requereu o prazo de dois dias para
entrega da procuragéo, o que foi deferido pelo juiz. Presente o Ministério Publico na pessoa da Dr®
Aberta a audiéncia, foram tomados quatro depoimentos, tudo conforme
termos em apartado. As testemunhas
foram dispensadas pelo juiz, eis que filhos do casal envolvido no processo e menores, entendendo o
julgador que o depoimento dos mesmos seria de pouca utilidade para o processo, ja que ambos tém
envolvimento direto nos problemas psicolégicos que envolvem o casal. Além disso, o juiz entendeu
que os menores poderiam ter a sua integridade psicolégica comprometida em decorréncia da
‘pressao natural” do depoimento em juizo e das conseqiiéncias que sofreriam em suas casas de
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acordo com o que dissessem em juizo (a favor ou contra as partes envohidas). O Ministério Publico
néo se opds, mas a defesa insistiu na oifiva de dsigNmEg®, tendo o indeferimento de sua oitiva
sido mantido pelas razoes acima expostas. As demais testemunhas foram dispensadas porque suas
qualificagBes néo vieram aos autos em tempo habil. O juiz deu a prova oral por encerrada. Indagadas
as partes sobre diligéncias, o Ministério PUblico insistiu na vinda dos originais dos laudos de RN

» O juiz deferiu o pedido e determinou tambem a vinda
o original do laudo devendo o Oficial de Justiga certficar 6aso dtemmm
R :0 tenha feito exame de corpo de delito. A defesa néo requereu mais nenhuma
diligencia. O juiz proferiu a seguinte decisao: apds a instrug&o os indicios apontam no sentido de que
0 casaliiim cHimaNem sérias divergéncias decorrentes de um divéreio judicial que,
aparentemente, lhes deixou sequelas de ordem psicologicas. Em relagéo aos crimes imputados ao
réu na denuncia, & forgoso reconhecer que somente a vitima os sustentou em juizo. As testemunhas
apontaram no sentido de que os crimes néo foram cometidos, e sim de que houve discusséo e
possivel vias de fato entre o casal. E importante ressaltar que até a propria vitima admitiu ter ido ao
deposito comercial do réu, nos dois dias mencionados na deniincia, sendo certo que também admitiu
ter quebrado o vidro do carro do réu. A vitima também noticiou em juizo que a agresséo que teria
sofrido no dia 06 de maio de 2011, atribuida ao réu na dentncia, foi feita por um casal, em uma
moto, que usava capacete. Por tudo que acima expus, concluo que séo fortes os indicios de que os
crimes nao foram cometidos e, como ainda néo estamos em sede de sentenca, vale lembrar que 0s
problemag ocorridos nos dias 06 & 07 de maio desse ano se deram por iniciativa da vitima que se
deslocou até o estabelecimento comercial do réu. Como se vé ndo hé razéo para a manutengdo da
prisdo preventiva, razéo pela qual revogo-a e determino a expedicao de alvara de softura. Enquanto o
processo estiver em curso, determino, como medida protetiva, que ambos, réu e vitima, se
mantenham a pelo menos 200 metros de distancia um do outro. Fica claro quefhéc pode se
aproximar de Il esta ndo pode se aproximar dé- Deixo de deliberar sobre a guarda
dos filhos nesta decisao por ser questdo 4 resohvida pelo juizo da Vara de Familia, mesmo que as
partes ndo estejam cumprindo o que ficou acordado perante aquele 6rgéo. Determino a realizagéo do
estudo psicologico e social do caso. Concluidas as diligencias ora determinadas, venham &s
alegagdes finais. Pela ordem pediu a palawra o Dr. Defensor Piblico, que compareceu a audiéncia, e
pediu para atuar na condig&o de assistente de acusagao. As partes ndo se opuseram e o juiz deferiu
pedido. Nada mais havendo, declarou o MM. Juiz encerrada a presente audiéncia. Eu,
A.J., matr.01/24294, digitei e subscrevo —NRNRRNRNIN - e Direilo

R omotora de Justica
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ANEXO IV

—
1212° TJERJ - consulta - Descrigao
Processo n%; 0000874-56.2011.8.19.0014
Tipo do Movimento: Deciséo
Descrigéo: AUDIENCIA ESPECAL, autuagdo n.° 000084-55.2011:8.19.0014, promovida em face do acusado

demp

RN 12 forma abaixo: Aos vinte e sete dias do més de setembro do ano de dois mil e
doze, nesta cidade e Comarca de Campos dos Goytacazes, no Edificio do Forum, na sala das
audiéncias, onde presente se encontrava 0 MM, Juiz de Direito do | Juizado Especial Criminall Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, D —— 0 /g0 Analista Judiciario
abaixo assinado, declarou o MM, Juiz aberta a audiéncia &s 16 h, determinando que fossem

apregoados os nomes das partes, o que foi feito na forma da lei. Apregoados compareceramo
Ninistério Publico na pessoa doti e,  (<qLerido, acompanhado de seu

advogado-Mmim—— . O/\B/R) n.° 102779, Presente a vitima acompanhada do
defensor piiblico, na pessoa do IEGEG———— iciada a audiéneia, o requerido informou

que atualmente esta morando na Praa de Tocos, nos fundos da Padaria. Também informou que néo
sabe o nome da rua, mas a viima disse que & Rua Gullherme Morissom. A requerente informou que ha
quase umano n&o tem problemas com o requerido. Emseguida houve consenso geral no sentido de
que a prisdo preventiva poderia ser substituida por medida cautelar de distanciamento e proibigao de
contatos reciprocos, com adverténcia ao requerido das conseqiéncias do descurmprimento. O juiz
oroferiu a seguinte deciso: tendo em vista o consenso acima mencionado, a boa fé do requerido que
compareceu a presente audiéncia mesmo ciente do mandado de prisao contra si e o fato de ele ndo ter
estado presente na audiéncia de fls. 10/11, reconsidero a deciséo que decretou a priséo preventiva e
imp&e medida cautelar de distanciamento e proibi¢ao de contatos reciprocos. A distancia é de 200
metros. Em seguida todas as partes foram detalhadamente orientadas a respeito do significado das
medidas cautelares ora impostas e das conseqliéncias de seu descumprimento. Recolha-se 0
mandado de prisdo. Nada mais havendo foi determinado o encerramento, que vai devidamente
assinado. Eu, analista judiciério, Mat. 01/24294, | ST
DireRoMH'omotor de Justica

Fechar
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112112° TJERJ - consulta - Descrigao
Processo n°: 0000874-55.2011.8.19.0014
Tipo do Movimento: Deciséo
Descrigo: AUDIENCIA ESPECIAL, autuagao n.° 000084-55.2011.8.19.0014, promovida em face do acusado

G

I 2 forma abaixo: Aos vinte e sete dias do més de setembro do ano de dois mil e
doze, nesta cidade e Comarca de Campos dos Goytacazes, no Edificio do Forum, na sala das
audiéncias, onde presente se encontrava o MM, Juiz de Direito do | Juizado Especial Crimnal Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, Dr-<Guhmm——— 000 Analista Judiciario
abaixo assinado, declarou o MM. Juiz aberta a audiéncia as 16 h, determinando que fossem

apregoados 0s nomas das partes, o que foi feito na forma da lei Apregoados compareceramo
Ninistério Publico na pessoa dotsi RN, o cqLerido, acompanhado de seu

advogado- I —— . O/\B/R) n.° 102779, Presente a vitima acompanhada do
defensor piblico, na pessoa do RN niciada a audiéncia, o requerido informou

que atualmente est morando na Praga de Tocos, nos fundos da Padaria. Também informou que néo
sabe 0 nome da rua, mas a vitima disse que & Rua Guiherme Morissom. A requerente inforrmou que ha
quase umano néo tem problemas com o requerido. Em sequida houve consenso geral no sentido de
que a priso preventiva poderia ser substituida por medida cautelar de distanciamento e proibigao de
contatos reciprocos, com adverténcia ao requerido das conseqiiéncias do descumprimento. O juiz
oroferiu a seguinte decis3o: tendo emvista 0 consenso acima mencionado, a boa fé do requerido que
compareceu a presente audiéncia mesmo ciente do mandado de prisao contra si e o fato de ele ndo ter
estado presente na audiéncia de fls. 10/11, reconsidero a deciséo que decretou a priso preventiva e
impde medida cautelar de distanciamento e proibigao de contatos reciprocos. A disténcia é de 200
metros. Em seguida todas as partes foram detalhadamente orientadas a respeito do significado das
medidas cautelares ora impostas e das conseqUiéncias de seu descurmprimento. Recolha-se 0
mandado de prisdo. Nada mais havendo foi determinado o encerramento, que vai devidamente
assinado. Eu, analista judiciério, Mat. 01/24294, digite] -4 -
Direitowﬁomotor de Justica
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ANEXO V

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro Emissao: 04/09/2012 Pagina: 4
Comarca de Campos dos Goyiacazes
Cartorio do 1° Juizado Especial Criminal

Estatistica de Processos Distribuidos por Gompeténcia/Assunto
no periodo de (1/01/2012 até 04/09/2012

% Sobre
Total da
Distribuidos  Redistribuidos ~ Geral  Compet.

Competéncia/Assunto Total de Processos Totai

Violéncia Dom. e Fam. Contra a Muther

Acompanhar a Ofendida nz Retirada de Seus Pertences do Local da 1 0 1 0,06
Ocorréncia Ou Domicilio Familiar
i Afastamento do Agresscr do Lar, do Domicilio Ou do Local de 668 49 717 4478
Convivéncia / Medidas Protetivas
-~ Alvara de Soltura / Atos Processuais 22 1 23 1,44
Ameagca (Art. 147 - CP) ' 200 9 209 13,05 -
Busca e Apreenséo / Atos °rocessuais 1 0 1 0,06
» Calunia (Art. 138 - CP) 2 0 2 0,12
- Citacdo / Atos Processuais 22 0 22 1.837
Coagéo no curso do processo (Art. 344 - CP) 28 0 2 0,12
Crimes de Tortura (Art. 1° - Lei 9.455/97) 0 Sy 1 0,08
Dano (Art. 163 - CP) 6 | 7 0,44
_Denunciagéo caluniosa (At 339 - CP) e 0 1 0,06
Desobediéncia (Art. 330 - ©5) 1 0 1 0,06
Desobediéncia a Decisdo . udicial Sobre Perda Ou Suspansio de 2 0 2 0,12
Direitos (Art. 359 - Cp)
Difaimagao (Art. 139 - CP) 4 0 2 0,12
Estupro (Art. 213 - CP) 3 1 9 0,56
Estupro de Vulneravel (Art. 217-a - Cp) i 4 " 0,69
Exercicio Arbitrario das Préprias Razdes (Art. 345 - Cp) 1 0 1 0,06
Fato Atipico K2 0 2 0,12
Furto (Art. 155 - CP) 2 1 4 0,25
Incéndio (Art. 250 - CF) 2 0 2 0,12
Injaria (Art. 140 - CP) 24 3 27 1,69
»Intimagdo Ou Notificacéo / Atos Processuais 39 0 39 2,44
Les&o Corporal Decoirente de Violéncia Doméstica (Art. 129, § e/ 385 24 409 2555
Ou§ 11-Cp)
Les&o Corporal Leve (Art. 129 - Cp) 2 0 2 0,12
+ liberdade provisoria 17 2 19 1,19
.+ Mandado de Priséo / Atos Processuais 5 2 7 0,44
Maus Tratos (Art. 126 - CP) 2 1 8 0,19
Porte llegal de Arma de Fogo de Uso Permitide (Art. 14 - Lei 0 2 2 0,12
10.826/03)
Posse / Cultivo de Drogas Para Uso Pessoal (Art. 28 - Lei 0 2 2 0,12
11.343/2006)
Prisao Preventiva 0 1 1 0,06
Proibi¢do de Con Dfendida, Seus Familiares & 24 2 26 1,62
Testemunhas / Med
= Recondugéo da Cfe ¢ cilio Apos 1 0 1 0,06
Afastamento do Agresscr el
Sequestro e Carceie Privacdo (Art. 148 - Cp) 0 1 1 0,06
Submeter Crianca / Adoiescente a Vexame Qu Constrangimento (Lei 1 0 1 0,06
8.069/90 - Art. 232) =
Vias de Fato (Art. 21 - DI 3.588/41 - Lcp) 33 4 37 2,81
Violag&o de domicilio (Art. 150 - CP) 4 0 4 0,25
Totai de Violéncia Dom. e Fam. Conira a Mulher de Campos dos 1490 11 1601 1C0,00%

Goytacazes

166



