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RESUMO

Este trabalho é uma analise da institucionalizagdo do sistema politico brasileiro no
nivel municipal nos ultimos 16 anos. Tem por objetivo analisar a configuragao compe-
titiva do sistema partidario partindo das seguintes hipoteses teoricas: primeira, a de
que o Brasil apresenta caracteristicas poliarquicas, atendendo portanto aos requisitos
minimalistas de democracia; segunda, a de que ao sustentar condi¢des legais e poli-
tico-institucionais de participacao e contestacéo publica tem sido capaz de promover
elei¢cdes legitimas, que por um lado assentam as elites competidoras e por outro ca-
nalizam as dispersas demandas do eleitorado; e terceira, a de que as caracteristicas
do sistema partidario brasileiro sdo impressas pelas possibilidades abertas nas leis
eleitorais que o regem e pela agéo racional contextual dos competidores, aprovei-

tando-se das aberturas legais e das oportunidades reais do mercado eleitoral.

Palavras-chave: Eleicdes municipais, Institucionalizagdo, Participacdo eleitoral,

Competicao eleitoral, Volatilidade eleitoral.



ABSTRACT

This work is an analysis of the institutionalization of the Brazilian political system at the
municipal level in the last 16 years. Aims to analyze the competitive configuration of
the party system starting from the following theoretical assumptions: first, that the Bra-
zil has polyarchic characteristics, serving so the minimal requirements of democracy;
second to that to support legal, political and institutional conditions for participation and
for public opposition has been able to promote genuine elections, on the one hand
based elites competing and on the other channel the disparate demands of the elec-
torate; and third, that the Brazilian party system characteristics are printed by the open
possibilities electoral laws that govern it and the contextual rational action of competi-

tors, taking advantage of legal gaps and the real opportunities of the electoral market.

Keywords: Local elections, Institutionalization, electoral participation, electoral com-

petition, electoral volatility.
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INTRODUGAO

Essa dissertacao parte de trés posturas tedricas: a de que o Brasil apresenta
caracteristicas poliarquicas; a de que promove eleicbes legitimas que assentam as
elites competidoras e canalizam as demandas sociais; e a de que as caracteristicas
do sistema partidario sdo impressas pelas leis eleitorais e partidarias que o regem e
pela interacdo racional e contextual dos competidores politicos, que aproveitam as
aberturas legais e as oportunidades contextuais do mercado eleitoral. Orientada pelo
objetivo de analisar a institucionalizagao do sistema partidario brasileiro no nivel mu-
nicipal utilizando dois grupos de indicadores; participagao eleitoral e competicao elei-

toral, testou trés hipoteses:

Hipotese 1: Ha graus distintos de institucionalizacdo do sistema partidario

no nivel municipal.

Hipétese 2: O grau de institucionalizag&o varia de acordo com a estrutura

institucional de oportunidades enfrentada e utilizada pelos partidos.

Hipotese 3: O contexto socioecondmico dos municipios tem impacto limi-

tado sobre a institucionalizagao do sistema partidario.

Todo seu texto foi desenvolvido em trés capitulos: O primeiro capitulo € uma
breve revisao tedrica, o segundo capitulo é uma analise dos niveis de participagao
eleitoral nas eleicbes municipais brasileiras compreendidas entre 1996 e 2012, e o
terceiro capitulo € uma analise dos niveis de competicao eleitoral interpartidaria nas

eleicdes municipais brasileiras compreendidas entre 1996 e 2012.

A revisao trata dos principais conceitos e termos e das formas em que estes
foram utilizados em toda extensdo do trabalho de pesquisa. E um texto em trés se-
cdes: uma primeira, voltada a teoria democratica que fundamenta a analise; uma se-
gunda, dedicada a estrutura do sistema partidario, ao avango da competi¢cao nas elei-
cOes brasileiras e sua institucionalizacéo, e a terceira, que coloca informacgdes sobre

as eleigdes e os distritos eleitorais que sao as unidades de analise, 0s municipios.

O segundo capitulo € uma analise do formato geral da participacao eleitoral nas
eleicdes municipais compreendidas entre 1996 e 2012, orientada pela tese de que o

sistema eleitoral brasileiro, o conjunto de regras que esclarece aos eleitores e aos
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candidatos como s&o os processos eleitorais, promoveram no minimo dois fendbmenos
essenciais para a consolidagdo de uma poliarquia: a estabilizagdo da legitimidade
eleitoral e a orientagao institucional dos insatisfeitos. Seu texto € composto em trés
segOes: a primeira, que se inicia a seguir, dedicada a uma breve exposi¢cao da
estrutura da analise e dos instrumentos analiticos adotados, a segunda, dedicada a
uma seérie de analises quantitativas produzidas a partir deles, e a terceira e ultima,
dedicada a uma sintese das proposigdes teodricas tragadas no primeiro capitulo com

as constatacdes desse.

O terceiro capitulo € uma analise da configuragdo da competigéo eleitoral entre
os partidos nas eleicdes municipais compreendidas entre 1996 e 2012, orientada pela
tese de que o sistema partidario brasileiro, o conjunto de regras que define as
legendas e aos candidatos envolvidos na disputa pelos cargos como sao 0s processos
eleitorais, tem estruturado dois fenbmenos essenciais para a consolidacido de uma
poliarquia: estabilizagdo nos niveis de competicdo eleitoral e queda dos niveis de
volatilidade eleitoral. Seu texto, também composto em trés secdes: a primeira
dedicada a uma breve exposi¢ao da estrutura da analise e dos instrumentos adotados,
secdo que repete uma parte do que fora exposto na secdo explicativa dos
procedimentos adotados do capitulo anterior, podendo o leitor avanga-la; a segunda
dedicada a uma série de analises quantitativas produzidas a partir deles, e a terceira
e ultima, uma sintese das proposic¢oes tedricas tragadas no primeiro capitulo com as

constatacdes desse.

Os resultados apontam para duas dire¢des: a primeira é de que as regras elei-
torais marcam a dinamica competitiva do sistema partidario, onde o sistema eleitoral
proporcional esta relacionado aos acréscimos no numero efetivo de partidos e aos
movimentos da volatilidade eleitoral, a segunda € a de que os partidos seguem uma
l6gica racional, onde prevalece a disputa pela representagdo nas camaras municipais,

motor do processo de nacionalizacao sistema partidario.
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CAPITULO 01. DEMOCRACIA E SISTEMAS PARTIDARIOS

Esta revisao trata dos principais conceitos e termos e as formas em que estes
serao utilizados em toda extensao do trabalho de pesquisa: democracia, competigao
eleitoral, partidos e sistemas partidarios. Um texto em trés secdes: a primeira voltada
a teoria democratica que fundamenta a analise; a segunda, dedicada a estrutura do
sistema partidario, ao avanco da competicao nas eleigdes brasileiras, e a sua institu-
cionalizacao e a terceira e ultima secdo, coloca informacdes sobre as eleicdes e os

distritos eleitorais aos quais fazemos referéncia, os municipios.

Democracia Minimalista e Competicao Eleitoral

A democracia € o tema de diversos estudos. Um verbete de muitas e distintas
defini¢gdes. As tantas definicbes e exigéncias para a classificagdo dos regimes como
democraticos s&o organizadas em dois conjuntos; minimalistas e maximalistas. O pri-
meiro € constituido de um numero menor de exigéncias para classificar um regime
politico como democratico, e o segundo, de um maior. Este trabalho endossa uma

perspectiva minimalista de democracia.

A definigdo de democracia minimalista acompanha quatro regras:

Operationally, a regime was classified as a democracy if it met the require-
ments stipulated in all of the following four rules: (1) the chief executive must
have been elected; (2) the legislature must have been elected; (3) there has
been at least two parties or lists competing in the elections; and (4) an alter-
nation in power under identical electoral rules must have taken place.
(CHEIBUB; GANDHI; VREELAND, 2010, p. 69).

Regras nas quais as eleigbes e a competicdo ocupam papel central. Onde o Executivo
e Legislativo sdo compostos por uma mecanica de representagao; os eleitores elegem
seus representantes, e esta representacao estrutura-se, minimamente, na disputa en-
tre dois partidos e no respeito as regras e as posi¢gdes de vencedor ou de derrotado

assumidas por eles apods as eleigdes.
A Analogia

O corte precursor da perspectiva minimalista de democracia foi proposto por Jo-

seph Schumpeter (1961). Seus argumentos, expressos principalmente no vigésimo
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primeiro e segundo capitulos do livro Capitalismo, Socialismo e Democracia, compre-
endem que a democracia é analoga ao mercado. Uma colocagao tao simples quanto
as feitas pela teoria classica da democracia, conforme o proéprio, e também muito po-
derosa (MACPHERSON, 1978).

As criticas de Schumpeter a que ele chama teoria classica da democracia cons-
tituem essencialmente duas frentes: uma direcionada ao bem comum e a vontade
geral, e outra dedicada as capacidades de atuag¢ao do cidadao tipico no campo poli-

tico.

Na primeira frente ele defende trés pontos: “a irredutibilidade de duas ou mais
opinides esclarecidas e distintas, a relatividade a situagbes de valores e algumas si-
tuacdes que talvez ndo fossem democraticamente conciliaveis e a inconsisténcia das
vontades agregadas e da vontade do povo como entidade moral...” (SCHUMPETER,
1961). Na segunda:

quanto mais débil o elemento l6gico nos processos de mentalidade coletiva e
mais completa a auséncia de critica racional e de influéncia racionalizadora
da experiéncia e responsabilidade pessoal, maiores serdo as oportunidades
de um grupo que queira explora-las. (SCHUMPETER, 1961, p. 321)

Em sua teoria a democracia € um método para se escolher governos. Enquanto
as elites organizam-se nos partidos e competem entre si planejando politicas, ofere-
cendo bens, os eleitores votando escolhem, demandando bens, quais estao dispostos
a aceitar. Nesta situagao os partidos sao as firmas, o eixo da oferta, e os eleitores os

consumidores, o eixo da demanda. Esquema em que cabe ao povo um papel:

o papel do povo é formar um governo, ou corpo intermediario, que, por seu
turno, formara o executivo nacional, ou governo (...) o método democratico é
um sistema institucional, para a tomada de decisdes politicas, no qual o indi-
viduo adquire o poder de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos
do eleitor (...). (SCHUMPETER, 1961, p. 378)

Esta visdo da democracia como um procedimento, ou método, € o cerne da pers-

pectiva minimalista de democracia.

A Responsividade
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Para Dahl (2001) a questdo ndo se resume a pura selegdo de um produto. A
democracia ndo € apenas um método em que o eleitor € um influenciado durante e
um abandonado apds as elei¢cdes, o que de certa forma fica subentendido da visao
schumpeteriana. Existe, defende Dahl, uma margem de consideragao das elites que
competem para com o eleitorado que as elegerao, ou ndo, periodicamente. Uma mar-
gem de consideragdo que nao pode ser ignorada pelas elites e nem pelos eleitores.
Justamente desta constatacao que Robert Dahl afirma a chave da sua teoria da de-
mocracia; o conceito de responsividade. Uma possibilidade atrelada ao processo de-

mocratizacao.

Entretanto, e em nada é estranho que o autor coloque a centralidade desta pos-
sibilidade, a responsividade n&o € um atributo presente e implementado ao bel prazer
das elites. A responsividade, como possibilidade dentro de um processo institucional,
depende da colocagao de algumas pré-condi¢des. Dahl coloca trés condi¢cdes neces-
sarias aos cidadaos politicamente iguais de uma poliarquia. A primeira, € a de que
todo cidadao tenha o direito de formular suas preferéncias. A segunda; é a liberdade
de expressar suas preferéncias a seus concidadaos e ao governo através da agao
individual e da coletiva. E a terceira, e ultima, é a de que todo cidadao tenha o direito
de ter suas preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo, ou seja,

consideradas sem discriminagao decorrente do conteudo ou da fonte da preferéncia.

Assim, e para que estas trés condi¢gdes supracitadas sejam entdo mantidas, as
instituicdes presentes em um regime de governo devem manter uma série de direitos
necessarios quanto as formulagdes das preferéncias: a liberdade de expressao, a li-
berdade de organizagéao, o direito de voto, o direito de buscar apoio, eleigdes livres e
idoneas, a elegibilidade para cargos politicos e administrativos, o acesso a fontes al-

ternativas informacéo e instituicoes eleitorais reguladoras.

As propensdes condicionais a que se sujeitam as elites que almejam o governo
através de um processo eleitoral democratico contribuem em duas dire¢ées muito im-
portantes e especificas de um sistema democratico. Primeiro, canalizam os conflitos

através de uma via institucional competitiva de adeséo as regras e aos resultados?, e

1. Na formulagéo dahlsiana; na medida em que aumentam os custos da supresséo violenta das oposi-

¢oes, reduzem-se as chances de sua eliminagao.
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segundo, “as elei¢bes periddicas obriga-as (as elites politicas) a manterem um olho
na opinido do povo” (DAHL, 2001, p. 128). E justamente o avanco deste par de con-
dicbes que caracterizam o processo democratico, adesao institucional a competigcao

e possibilidade de responsividade progressiva.

Quando regimes hegemonicos e oligarquias se deslocam na diregdo de uma
poliarquia, eles aumentam as oportunidades de efetiva participacao e contes-
tacdo e, portanto, o numero de individuos, grupos de interesses cujas prefe-
réncias devem ser levadas em consideragdo nas decisdes politicas. (DAHL,
1997, p. 36).

Entretanto, os partidos perdedores podem simplesmente rejeitar a derrota e ad-
vogar o governo por outros meios, empregando outros recursos, inclusive a violéncia.
Assim, além da responsividade na relagao entre os eleitos e os eleitores, ha que se
justificar a aceitagédo das elites em competir e perder. Ndo pelos mesmos termos an-
teriormente desconsiderados: o bem comum e a vontade do povo; “os santos Oleos
retirados dos vasos do século XVIII” (SCHUMPETER, 1961, p. 308), mas através de

outros instrumentos.
A Adesao dos Derrotados

Uma das posi¢des mais interessantes referentes as derrotas enfrentadas pelos
partidos, pelas elites que se predispuseram a competir e perderam, é a dada por Adam
Przeworski. Ele coloca que a democracia é “um sistema em que os partidos perdem
eleigcdes” (PRZEWORSKI, 1994, p. 25). Ou melhor; a democracia “é um sistema de
desfecho regulado e aberto (ruled open-endednen), em outras palavras, de incerteza
organizada.” (PRZEWORSKI, 1994, p. 29). Neste sistema os partidos assumem insti-
tucionalmente duas situagdes diante da realizacido dos pleitos: uma situagao anterior,

de incerteza; e uma posterior, de irreversibilidade dos resultados.

Justamente a incerteza institucionalizada € que gera a situagao da competicao
eleitoral, onde:

A incerteza inerente a democracia na realidade permite a agéo instrumental.
Como os atores podem atribuir probabilidades as consequéncias de suas
acoes, eles desenvolvem expectativas e calculam o que é melhor fazer. (...)
Se os resultados fossem predeterminados ou totalmente indeterminados, nao
haveria raz&o para que 0s grupos se organizassem como participantes. A in-
certeza é o que os ativa no jogo democratico. (PRZEWORSKI, 1994, p. 29).
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A condig&o de reversao dos resultados é tratada com auxilio da teoria dos jogos.
Para esta teoria existem dois resultados possiveis em situacdes de intera¢gdes estra-
tégicas em mercados tipicamente concorrenciais, sao eles: equilibrios e contratos. Os
equilibrios sao as situagdes em que cada ator age da maneira que Ihe parece melhor,
dado o que os outros fazem ou fariam, sem possibilidades e aumentar seus ganhos
unilateralmente. E os contratos, ou barganhas, sao as situagbes em que pelo menos
um dos atores poderia se sair melhor se agisse de outra maneira, mas o resultado
prevalece porque uma forgca exdgena exige sua aceitacdo. Ha uma terceira parte que

pune as “defec¢des”. Sobre estas:

ha duas respostas possiveis para essa pergunta: ou a sangédo se cumpre de
modo descentralizado — isto €, ha um nuamero suficiente de atores que, movi-
dos por seu interesse pessoal, punem a ndo-adeséao a fim de manter o resul-
tado cooperativo -, ou ela é centralizada — isto €, ha uma agéncia especiali-
zada que dispde de poder e motivagao para punir os desertores, ainda que,
ela prépria, ndo seja penalizada por deixar de punir as defecgdes ou por apli-
car sangbes a comportamentos aquiescentes. (PRZEWORSKI, 1994, p. 41).

Existe ainda outra espécie de resultados, as normas, onde os empreendedores
baseiam suas respostas estratégicas em valores, mas esses casos nao interessam a
teoria. (PRZEWORSKI, 1994, p. 39-44).

Eleigoes

A competicao eleitoral € um requisito fundamental para as poliarquias. Seja por
marcar o insight schumpeteriano, o deslocamento dahlsiano dos regimes fechados
rumo as poliarquias, ou o jogo das incertezas przeworskiano, guardados seus espe-

cificos dissensos.

A eleigao € o locus de processo institucional que regula a interagdo competitiva
entre as elites e o eleitorado que tende a ser o melhor dentre os modos de coisas que
sustentem a democracia. (PRZEWORSKI et al., 1997, p. 131 e 132). A disputa pela
obtencgao de cargos move os partidos no sentido de aceitarem as regras e de entrarem

em contado, mesmo que minimo, com o eleitorado.

Democracies are regimes in which governmental offices are filled as a conse-
quence of contested elections. For a regime to be democratic, both the chief
executive office and the legislative body must be filled by elections. Contesta-
tion occurs when there exists an opposition that has some chance of winning
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office as a consequence of elections (CHEIBUB; GANDHI; VREELAND, 2010,
p. 69).

As trés hipdteses que orientam este trabalho estdo abrigadas na realizagao pe-
riodica de eleicdes. A de que o Brasil apresenta caracteristicas poliarquicas, aten-
dendo, portanto, aos requisitos minimalistas de democracia. A de que ao sustentar
condig¢des institucionais minimas para tal realizacdo tem sido capaz de legitimar-se
como Estado fazendo também legitimo seu processo eleitoral. E terceira, a de que o
que interessa aos partidos é o quanto almejam e realizam-se através do sucesso no
processo eleitoral, a obtencao de sufragios e de consequentes cargos. Democracias
sao regimes em que os cargos do governo sao disputados e distribuidos por situacdes

assumidas pelos competidores apos as eleigdes.
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Representacao e Sistema Eleitoral

A democracia representativa € o sistema de governo que consolidou, através de
uma técnica, a transferéncia do poder de decisdo dos governados para os governan-
tes. Nestes termos, Sartori € o defensor da democracia eleitoral representativa e co-
loca que o crescimento geografico das cidades e das populagdes levaram ao aumento
do tempo necessario para a exposi¢ao das opinides, da analise e da deliberacéo sobre

cada uma delas.

Com um exemplo bem simples, trabalhando na mesma linha argumentativa, Ro-
bert Dahl (2001, p. 107, 122 e 123) expde a importancia destes mecanismos de trans-
feréncia do poder de decisdo nas grandes cidades — tome-se “grandes cidades” como
um exemplo bem menor do que sao hoje os Estados. Numa cidade com 10.000 parti-
cipantes dispostos, tendo cada um deles 10 minutos de fala, seriam necessarios 625
dias de trabalho (8 horas) para a deliberagdo de um assunto. A oportunidade e a exe-
quibilidade da participacdo decrescem a medida que aumenta o numero de envolvi-

dos.

A defesa de Sartori € 0 exemplo de Dahl, levam a conclusao de que, na medida
em que armam-se os dilemas do autogoverno, crescem em importancia os mecanis-
mos de transmissado da representatividade (SARTORI, 1994a, p. 159). O autogoverno
dos grandes numeros e das grandes areas exige, portanto, a utilizagdo de alguma

técnica de transferéncia.

O conceito de representagao teve sua elaboracdo marcada pelo avango do pro-
cesso de democratizagéo. As revolugdes burguesas entre os séculos XVII e XVIII, de
certa forma, fizeram popularizar o que em termos legais Hobbes colocara: ao sobe-
rano a fungao de representacdo. Do material da teoria politica duas questées se colo-
caram: a “polémica sobre o0 mandato e a independéncia” e a relagdo entre a represen-
tacao e a democracia” (PITKIN, 2006, p. 29 e 30). Ambas polémicas sdo bem coloca-
das em duas questdes. A primeira fomentando um debate tedrico: um representante
deve fazer o que seus eleitores querem ou o que ele acha melhor? E a segunda,
tangencia a questao territorial langada em Sartori e Dahl, uma questado mecanica, mas
nao menos tedrica: afinal, o representante o é por conta de seu eleitorado e seu dis-

trito, e a ele prestara contas, ou o representante o € por toda a nagao? A discussao se
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da, essencialmente, entre duas ideais: em uma o representante é representante de

pessoas, em outra o representante é representante de interesses.

E possivel sustentar duas posicdes sobre a importancia e a insuficiéncia das
eleicdes e da mecanica da representagao, uma baseada no mandato e outra baseada
na prestacido de contas. Do ponto de vista do mandato as elei¢gdes servem para sele-
cionar bons politicos, boas politicas. Do ponto de vista da prestagcado de contas as

eleicdes servem para sustentar os resultados observados.

Em um modelo puro de prestagao de contas, os eleitores utilizam o voto ape-
nas com um propdsito: sancionar o representante, e toda informagéo dispo-
nivel para os eleitores é revelada pelo desempenho do governante. Em um
modelo de mandato puro, eleitores comparam as promessas feitas pelos can-
didatos sobre o futuro e usam o voto somente para escolher o melhor candi-
dato. (...) Remanesce o fato de que os eleitores terem apenas um instrumento
para alcancgar dois objetivos: escolher as melhores politicas e os melhores
politicos, e induzir os ultimos a comportar-se bem enquanto estiverem no
cargo. (MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 2006, p. 125 e 126)

Ou seja, se por um lado as eleigdes e as técnicas de representagédo sustentam
a possibilidade de alguma responsividade no sentido dahlsiano, por outro, parece
claro que este instrumento sozinho nao é suficiente. A multiplicidade dos arranjos de-
mocraticos, afinal, permite a representagao, abre espacos a responsividade, mas o
“controle dos cidaddos ainda é altamente imperfeito” (MANIN; PRZEWORSKI; STO-
KES, 2006, p. 132).

A Importancia do Sistema Eleitoral

A preocupacao com a origem e a fungao dos partidos € uma discussao de longa
data. Em um primeiro momento esteve muito mais atrelada aos atributos da represen-
tacao e dos grupos que chegavam ao poder, do que aos atributos préprios as legisla-
cOes eleitorais e organizagdes partidarias. Boa parte das questdes levantadas sobre
a qualidade da representacao e dos partidos politicos foi proposta, primeiramente, por
fildsofos e pensadores politicos envolvidos na constituicao das grandes democracias
modernas. Caso, por exemplo, dos Federalistas e dos filésofos utilitaristas, James
Madison e John Stuart Mill (PITKIN, 2006, p. 40).

Entretanto, com a implementagao progressiva dos sistemas de governo repre-
sentativos, com a ampliagao das franquias de sufragio, e com a progressiva liberdade

dada aos partidos, a discussao tomou outra diretriz. O imperativo tornou-se, com mais
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forga e cada vez mais, a implementagdo da maxima “um homem, um voto...”. Na ver-
dade, o que acabou acontecendo € que se multiplicaram as formas de se fazer e de
se estruturar essa maxima. E como defende Dahl “nenhuma instituicdo politica molda
a paisagem politica de um pais democratico mais do que seu sistema eleitoral e seus

partidos. Nenhuma apresenta mais variedade” (DAHL, 2001, p. 147).

Logo apos o término da segunda guerra, os questionamentos foram realocados.
O classico de Maurice Duverger € o maior exemplo da produgdo do periodo
(NICOLAU, 1996). Estudo que néao tratou somente da genealogia e da fungao dos
partidos, uma discusséo que tendera a rechacar as legendas. Duverger tratou de uma
relagdo que se tornaria paradigmatica nos estudos que, apés ele, se dedicassem aos
partidos e aos sistemas partidarios: a relagado entre o sistema eleitoral e o sistema
partidario.

Em resumo, Nicolau (1996, p. 30) expde que o periodo em questédo trouxe, em
uma perspectiva, tanto uma nova proposta de trabalho como a conformacédo de um
novo campo de estudos. Se até os anos 50, a literatura sobre partidos e sistemas
partidarios declarava uma posicao rigida em favor do sistema partidario controlado,
sinbnimo de dois partidos. Duverger, mais propriamente até os anos 60, mostrou que
o numero de partidos presentes em um sistema partidario esta relacionado as regras
e aos mecanismos de conversao de votos em cadeiras do sistema eleitoral. O numero

de partidos, portanto, € um problema institucional e plenamente controlavel.

No Brasil, as opinides publicizadas nos meios de comunicagao colocaram, e
ainda tende a colocar, o multipartidarismo por si s6 como a mazela do sistema politico
e do governo democratico (SCHMITT, 2005, p. 7). O trecho de Thomas Skidmore € o
retrato perfeito dessa preocupacao (NICOLAU; SCHMITT, 1995, p. 129): “O que dizer
das institui¢gdes politicas? O mais sério € o caso dos sistemas eleitorais, que funcio-
nam mal e que criaram o sistema partidario mais fragmentado de qualquer democracia

do mundo”.

Ao se dedicar as implicagdes do sistema eleitoral sobre o sistema partidario, Du-
verger colaborou com os estudos dedicados as democracias multipartidarias, e deli-
mitou a existéncia de dois efeitos das regras eleitorais sobre a dindmica do sistema
partidario. O primeiro efeito de controle do sistema eleitoral € o dado pelo calculo de
conversao de votos em cadeiras, o qual é chamado de efeito mecénico. As férmulas

eleitorais recompensam os maiores partidos. O segundo efeito, estritamente atrelado
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ao mecanismo do primeiro, é o efeito psicologico. Os eleitores tenderiam a deixar de
votar nos partidos com pouca chance de sucesso eleitoral. Casados, os dois signifi-
cam o controle da dinédmica do numero de partidos eleitorais com chances de se tor-

narem partidos parlamentares.

Duas proposi¢des de Maurice Duverger (1980) ficaram conhecidas como leis, as

Leis de Durverger, sao elas:

I. O sistema partidario de um s6 turno tende ao dualismo dos partidos;

II. O sistema majoritario de dois turnos e a representagao proporcional ten-

dem ao multipartidarismo.

Este trabalho n&o retomara os testes ou reconsideragdes realizados sobre essas
duas proposicoes. Elas servirdo como parametros interpretativos sobre as informa-
¢bes que seguirdo, principalmente ao descrevermos a competi¢ao eleitoral nos muni-

cipios brasileiros.
A Definigcao Restrita de Partido

Ha uma estreita relagdo entre o desenvolvimento da democracia e o desenvolvi-
mento do sistema partidario (BRAGA, 2010; DAHL, 2001; NICOLAU, 1996; SARTORI,
1994b). A prépria democracia € democracia de partidos (EPSTEIN, 1982). Como co-
loca Kinzo (2003), tarefas especificamente partidarias estdo na génese da relagao
democratica entre os eleitores e as elites, os dois agentes da democracia declarados
por Shumpeter. O autogoverno dos grandes numeros e das grandes areas, além de
exigir a utilizacdo de alguma técnica de transferéncia da representatividade, exigiu
algum grau de conformacao das elites e de suas tarefas diante do eleitorado, e do

eleitorado e de suas tarefas ante suas elites:

1. estruturar a disputa eleitoral, ou seja, definir e diferenciar as opgdes a
serem oferecidas ao eleitor, facilitando o ato de votar e possibilitando a cons-

trucdo de identidades politicas; e

2. mobilizar o eleitorado, isto &, incentivar o eleitor a ir as urnas e a votar
em uma das opcoes oferecidas, opgcdes que se constituem como agregacoes
de preferéncias, ou seja, representacao de interesses. (KINZO, 2003, p. 25).
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Os partidos sao as organizagdes que aceitam e submetem-se as regras do mer-
cado eleitoral apresentando seus candidatos. Organizagdes que, como afirma Pane-
bianco, “operam na arena eleitoral, na qual competem por votos” e que “quaisquer que
sejam as outras arenas que dividam com outras organizagdes, os partidos s&o os
unicos” que fazem isso (PANEBIANCO apud NICOLAU). O quadro abaixo sintetiza as

duas definicdes dispostas por Nicolau.

Figura 01. As Definicfes de Partido.

AMPLA RESTRITA

PROCURA DAR CONTA DE TODAS AS DIMEN- PREOCUPA-SE EXCLUSIVAMENTE COM A DI-
SOES DO FENOMENO PARTIDARIO. MENSAO COMPETITIVA.

PARTIDOS SAO ORGANIZAGOES QUE ATUAM PARTIDOS SAO ORGANIZAGOES QUE PARTI-
NA ARENA ELEITORAL EM PAISES DEMOCRA- CIPAM DAS ELEICOES EM PAISES DEMOCRA-
TICOS, PARTIDOS UNICOS DOS REGIMES FE- TICOS.

CHADOS, PARTIDOS MILITANTES (RELIGIO-

SOS, ETNICOS, REGIONAIS, IDEOLOGICOS)

QUE OPERAM A MARGEM DO SISTEMA POLI-

TICO COM AGAO EXTRAPARLAMENTAR.

NAO E POSSIVEL CONSTRUIR UMA TEORIA EXISTEM DIFERENGCAS RELEVANTES ENTRE
GERAL DOS PARTIDOS COM BASE NOS PRES- ESSAS ORGANIZAGOES, JUNTA-LAS EM UMA
SUPOSTOS DA DEFINIGAO RESTRITA, QUE EX- MESMA DEFINICAO SIGNIFICARIA PERDER EM
CLUI DE SUA ANALISE OS SISTEMAS UNIPAR- TERMOS DE PRECISAO ANALITICA.

TIDARIOS E OS PARTIDOS ANTI-SISTEMA.

Fonte: Exposicédo de Nicolau (1996).
Elaboracéo do autor.

Além de sua atuagao no mercado eleitoral, os partidos sdo organiza¢ées impor-
tantes por uma série de motivos: por serem agentes da representagao, por serem
significativos para o eleitorado, por formularem agendas mais gerais, por estimularem
o alinhamento dos grupos, por legitimarem a democracia, por acessarem a recursos
clientelisticos, por ordenarem a vida legislativa, por serem formuladores de politicas
publicas, por apoiarem executores, pela competicdo entre eles ser impactante, por
induzirem os atores perdedores e ganhadores a respeitarem compromissos, e por
promoverem liderangas competentes (MAINWARING, 2001, p. 40-45).
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Democracia, Partidos e Sistema Partidario

O estudo dos sistemas partidarios, uma das formas do estudo dos partidos, elu-
cida caracteristicas fundamentais do processo de democratizagdo (MAINWARING,
2001, p. 44). O sistema partidario € a unidade de analise que configura o mercado
politico de diferentes sociedades. Sdo os sistemas partidarios, sistemas de agentes
nos mercados politicos, que determinam boa parte do que € provavel de acontecer na
politica democratica, por exemplo: se a competi¢ao politica sera centrifuga, aglutinara
competidores ou perspectivas, ou se sera centripeta, dispersara competidores e pers-

pectivas, que tipo de liderangas surgirdo.

A institucionalizacdo destes sistemas de partidos, mais propriamente, dos siste-
mas partidarios, € a perspectiva analitica a partir da qual Scott P. Mainwaring se dedica
ao estudo da democracia, e do processo de democratizagédo. Postura analitica que
abrange tanto a estrutura social e seus atributos, quanto a estrutura institucional par-
tidaria e seus atributos. Condicao sobre a qual seria possivel analisar a institucionali-
zacgao dos sistemas partidarios e o processo de democratizagao. Democracia e sis-

tema partidario.

A institucionalizacdo € a solidificagédo (oposta a liquefagéo) dos sistemas de par-
tidos, € um processo de estabilizacdo que decorre das relagcdes entre a estrutura so-
cial e a estrutura institucional politica. Neste processo, os partidos competidores e os
eleitores representados, atores a dois niveis, teriam um aumento de previsibilidade de

uns com os outros. O trecho de Scott Mainwaring delimita:

O conceito de institucionalizagéo diz respeito a um processo pelo qual uma
pratica ou organizagéo se estabelece e é amplamente reconhecida, quando
ndo universalmente aceita. Os atores criam expectativas e desenvolvem ori-
entagdes e comportamentos baseados na premissa de que tal pratica ou or-
ganizagao continuara existindo em um futuro previsivel. (...) Um sistema par-
tidario institucionalizado é entdo aquele em que os agentes desenvolvem ex-
pectativas e comportamentos com base na premissa de que as regras e 0s
atores fundamentais da competicdo partidaria continuarao prevalecendo em
um futuro previsivel. Neste tipo de sistema, as legendas e os comportamentos
dos principais partidos sdo estaveis. A institucionalizagdo ndo exclui a mu-
danga, mas a limita. (MAINWARING, 2001, p. 56)

A institucionalizacao dos sistemas partidarios € uma variavel prépria, vai além

dos partidos e do simples conjuntos de partidos. Como tal, assume distintas posi¢des
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analiticas, obedecendo aos objetivos e perspectivas dos campos e dos analistas. Al-
gumas vezes, por exemplo, explicar a institucionalizagao do sistema partidario é ex-
plicar a sua relagdo com atributos eleitorado (CARREIRAO; KINZO, 2004). Aborda-
gem que privilegia uma das dimensées do fendmeno: a relagdo com o eleitorado. Si-
tuacdo em que o sistema partidario € mais institucionalizado se, ou quando, amplia
seus lastros sociais. Outras vezes, explicar a institucionalizagdo do sistema partidario
é explicar suas relacdes com atributos institucionais-legais (PERES; RICCI; RENNO,
2011; PERES, 2013). Abordagem que privilegia as regulagdes, suas restricdes e in-
centivos. Situagdo em que o sistema partidario € mais o resultado das interagdes le-
galmente possibilitadas as elites. Resumindo, ora o sistema partidario € uma variavel
explicada em relagao a estrutura social e cultural, ora o sistema partidario € uma vari-
avel explicada em relagao a estrutura legal e institucional que o possibilita (BRAGA,
2010, p. 46-50).

Para Mainwaring (MAINWARING; TORCAL, 2005; MAINWARING, 2001), quatro
sao as dimensodes da institucionalizagdo que deverao ser consideradas ao analisar-se
os sistemas partidarios sao, respectivamente: a competicao interpartidaria regular, os

vinculos eleitorais dos partidos, partidos legitimos e partidos independentes.

Figura 02. As Dimens®es da Institucionalizacdo do Sistema Partidario.

Cumpetigu

Interparticaria VinculosEleitorais
Regular

o Partidos Legitimos

Fonte: Exposicdo de Mainwaring (1996).
Elaboragéo do autor.

A primeira destas dimensdes, dedicada a competicédo eleitoral entre partidos de
um modo agregado, € uma posi¢ao distinta das demais como apontou Peter Mair.
Enquanto a primeira € um atributo dos sistemas partidarios, as outras trés: os vinculos

dos partidos com o eleitorado, a legitimidade das organiza¢des partidarias perante
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umas as outras e os eleitores, bem como sua organizagao burocratica independente

dos designios das liderangas, séo atributos dos partidos.

Enquanto Scott Mainwaring consolidou toda uma agenda de pesquisas que leva

em consideragao a estrutura social e a institucionalizagao do sistema partidario:

Focalizar exclusivamente as instituicdes como formadoras da vida politica,
sem levar em conta a interacao entre instituicdes e padrdes sociais, € muito
problematico. As instituicdes sao relativamente autbnomas com respeito aos
interesses econdmicos, aos padrdes sociais e as normas culturais, mas é im-
portante sublinhar a natureza relativa e variavel dessa autonomia. Por isso, é
importante examinar as conexdes entre fatores estruturais e ideolégico-cultu-
rais e as instituicbes formais. (MAINWARING, 2001, p. 37)

Apresentada sua critica, Mair (BARDI; MAIR, 2002; MAIR, 1997) se encarregou
de propor entdo quais seriam as dimensdes proprias para a analise dos sistemas par-

tidarios.
A Unidade de Analise: Sistema Partidario

A primeira constatacdo que deve-se pontuar, tanto das posi¢cées analiticas assu-
midas pela variavel sistema partidario, quanto pelas dimensdes proprias do fendbmeno
de institucionalizagédo dos sistemas partidarios, € que existem duas perspectivas de
analise e explicagdo de um mesmo fendbmeno (BRAGA, 2010, p. 46). A primeira pers-
pectiva, de cunho marcadamente social, € exdgena. Busca atributos e variaveis na
estrutura ou na agao social para explicar a maior ou a menor institucionalizagao dos
sistemas partidarias e do avango da democracia. A outra, marcadamente institucional,
€ uma perspectiva endégena. Utiliza-se de variaveis e atributos legais que possibilitam
a agao racional dos agentes, dos partidos em competi¢cao, por exemplo, para explicar
a maior ou menor institucionalizagado dos sistemas partidarios e do avanco da demo-

cracia.

O ganho da segunda postura analitica esta na nao vinculagao do sistema parti-
dario a uma dada fungao derivada do eleitorado. Desta perspectiva endégena, Peter
Mair (MAIR, 1997) propde duas dimensdes: a estrutura da competicao e a relagao da
competicdo com a formagao do governo. Na primeira dimensao o objetivo é avaliar se
a estrutura da competicéo é aberta ou fechada a inclusao de novas elites, novos ato-
res partidarios. Na segunda € avaliar o relacionamento dessa estrutura aberta, ou fe-

chada, com o processo de formagao do governo.
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Enquanto Scott Mainwaring analisa sistemas partidarios quanto a sua solidez ou
fluidez, Peter Mair analisa se os sistemas partidarios sao abertos ou fechados. Unir
uma definicao restrita de partidos politicos a esta perspectiva analitica sobre a institu-
cionalizagao dos partidos, dedicada aos atributos endégenos do sistema partidario,
possibilita, dentre outras mais, as seguintes formulagdes: partidos sao, portanto, or-
ganizagdes que buscam apoio eleitoral, e que, ndo necessariamente, vinculam-se ao
eleitorado, ou parcela do eleitorado. Organizagdes sujeitas a competicdo e as suas
acoes proprias voltadas ao desempenho na arena eleitoral e na governabilidade pos-
terior as elei¢cdes. Organizagdes que, uma vez eleitas, e com poder para tal, tenderiam
a fechar a estrutura da competi¢éo, ou seja, ndo permitirem a entrada de outros par-
tidos no sistema. Formulagdes que engendrariam uma outra perspectiva sobre os par-

tidos catch-all, fruto da disputa competitiva racional.
Os Distritos Eleitorais: Municipios

A Criacao de Municipios no Brasil apés a Constituicdao de 1988

Apos um periodo de quase estagnagao ao longo da década de 70, o numero de
municipios brasileiros avangou de algo préximo aos 3.900 para mais de 5.500
(MAGALHAES, 2007). Os maiores saltos no nimero de municipios criados estéo entre
0s anos de 1988 e 1997.

Figura 03. Municipios de 1986 a 2013 - Namero de Municipios por Ano de Insta-

lacao.
6.000 5.505 5.568
5.000
4.119
4,000
3.000
1986 1987 1983 1989 1990 1993 1997 2001 2005 2009 2013
Fonte: .A

Elaboragao do autor.
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De 1989, ano imediatamente posterior a Constituicao 88, a 1997, ano imediata-

mente posterior as eleicdes municipais de 1996, foram criados 1.083 municipios.

O periodo que sera analisado nesta pesquisa nao apresentou um crescimento
muito acentuado no numero de municipios. Como os municipios instalados em 1997
tiveram suas elei¢des registradas e contabilizadas no pleito municipal de 1996, dentro
do periodo (1997-2013) foram criados apenas 63 municipios. Numero bem menor, se
comparado aos anteriores. De forma geral, ndo sera um problema em termos da con-

solidacio das unidades de analise.
Um Panorama da Competicao Eleitoral nos Municipios

As elei¢des municipais no Brasil ocorrem desde 1947. No entanto, a configura-
cao atual dos pleitos, a abrangéncia e a forma especifica em que sao feitas as elei-
¢Oes, tanto para o legislativo quanto para o executivo municipal, tiveram seu inicio em
1985. Abrangéncia e forma que foram consolidadas em 1988 com a promulgacao da

Constituicao Federal.

Desde entdo ocorreram 8 pleitos municipais, o que totaliza 32 anos de elei¢bes
nestas que sao as circunscrigdes eleitorais mais proximas dos eleitores. Ritual nao
alheado aos avangos tecnoldgicos. A urna eletrénica, gradualmente implementada a
partir de 1996 (ROEDEL, 2010), esteve presente em 20 destes 32 anos. Este € um
detalhe importante. Primeiro, porque a informatizagcdo do voto e do processo eleitoral
como um todo fez com que em poucas horas apoés a realizagao das votagdes estives-
sem disponiveis os resultados. No ultimo pleito municipal, em 2012, quatro horas apds
o encerramento das votagdes, boa parte dos eleitores foram dormir sabendo os eleitos
do seu municipio. E também porque as informacgdes sobre candidatos, partidos, e fi-
nanciamento estdo, cada vez mais, ricas e disponibilizadas para opinido publica. O
caso mais simpldrio das implicagdes da disponibilidade destas informagdes pode ser
o de um eleitor que tendo seu vizinho, um sujeito atuante da Pastoral da Familia, como
candidato a vereador, descobre, por exemplo, que ele ndo tem moto, carro ou qual-

quer outro grande bem registrado em seu nome, e ainda é divorciado.

A cada quatro anos sio escolhidos os representantes que ocupam cargos do
Poder Executivo e do Poder Legislativo. As Prefeituras, a casa do Poder Executivo no
municipio, sao constituidas por dois representantes eleitos de maneira casada, o pre-

feito e o vice-prefeito. Estas eleicbes sdo majoritarias, uma variagao do sistema First-
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Past-the-Post (DAHL, 2001, p. 148), onde os partidos com a maioria dos votos ga-
nham. As menores casas do Poder Legislativo, as Camaras Municipais, recebem um
numero de representantes que varia, dependendo do tamanho do eleitorado circuns-
crito pelo distrito, de 9 a 55. As eleigbes para vereador s&o proporcionais com uma
exigéncia de votagdo minima. Para entrarem na distribuicdo das cadeiras, os partidos

devem alcancgar o quociente eleitoral.

As Eleigcbes de 2012, as ultimas, foram realizadas em 5.568 municipios. Partidos
langaram candidatos e competiram pelo voto dos eleitores em cada um destes. Abaixo

temos o numero total de candidatos:

Figura 04. Eleig8es Municipais de 1996 a 2012 - Total de Vagas e Candidatos.

VAGAS CANDIDATOS

PREFEITO 5.505 15.340
1996

YEREADOR 58T 306912

PREFEITO 5.558 15211
2000

YEREADOR 60.317 368 395

PREFEITO 5.962 168.124
2004

YEREADOR 51.838 368 826

PREFEITO 5.563 15779
2008

YEREADOR 51.981 351.534

PREFEITO 5.563 15.421
2012

YEREADOR 57416 420595

Fonte: Repositorio de Dados Eleitorais, TSE.

Considerando dois pleitos por cada um dos municipios, no ultimo ano foram re-
alizadas 11.136 elei¢des. Eleicdes que chegaram a movimentar, no agregado, mais

de 400 mil interessados em assumir um cargo publico.

Os candidatos estao distribuidos entre os partidos registrados. E os partidos tém
se apresentado, alguns deles a ritmo crescente, nos municipios. A dindmica dos ar-
ranjos eleitorais proporcionais e majoritarios, favorecem, cada um a seu modo, a ex-

pansao e a manutengao, o crescimento, ou ndo, das legendas.

2. Na Tabela 01 foram contados os candidatos com registro de candidaturas deferidos e deferidos com

recurso.
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Figura 05. Eleigcdes Municipais de 1996 a 2012 - Os Partidos nos Municipios.

PARTIDOS PROPORCIONALS MAJORITARIAS
1396 2000 2004 2008 2012 1336 2000 2004 2008 2012
PFL/DEM 4435 4850 4.650 4388 3.880 221 2283 1.766 1.238 733
PAN o6 255 622 e e 14 25 43 = i
PCdoB 399 70 1.354 1.873 2285 a1 28 105 193 227
PCB a7 &9 165 195 81 10 4 12 40 36
PCO 14 14 41 9 3 5 12 34 9 3
POT 3217 3.080 3.682 3.939 4.080 1.215 q02 839 880 g44
PHS &05 241 1.0458 1.217 1.473 14 22 141 96 1210
PMDB 2.003 2.241 21681 221 2.208 2.597 2.838 2.485 26853 2.285
PN 282 6ar 1.235 1.302 1.409 187 g 153 1710 178
PP J.820 4189 4357 4275 4.457 1.574 1.407 1.258 1.205 1.078
PPL e e e e 266 e e e T 49
PPS a2 2.820 3411 3170 3.2 182 827 854 323 431
PL/PR 2.361 2.530 4.013 3.7 3.659 637 a6 1.0410 914 o7
PRE e e b 2133 2.524 e e e 281 300
PRONA 135 148 451 e e 37 15 kY T T
PRP 714 713 1.175 1.1M1 1.452 161 78 145 g2 134
PRTEB 118 433 &1 939 1.230 s 32 &9 i 100
PsB 1.359 2.010 2.689 3.519 3.960 451 431 821 aa4 1.03%
PsC g7a 1.132 1.654 2237 275 250 166 181 248 2
PsD e e b e 4.019 e e e = 1.102
PsDE 4229 4.336 4.651 471 4.648 2138 2073 1.924 1777 1.625
PsDC 229 227 1.087 1.075 1.254 24 66 128 g2 &8
PSL 339 783 1.275 1.415 1.847 105 101 125 &5 113
PS0OL e e b 408 217 e e e 24l 348
P5TU 82 91 116 i &0 24 48 104 34 &0
PT 2.853 341 2.069 4578 2122 1.077 1.314 1.852 1.634 1.781
PT do B 341 432 858 ] 1.422 73 43 G4 a7 107
PTE 2.964 371 4.250 4.181 4.081 1.075 1.065 1.088 1.007 g24
PTC 156 23 G0a 1.105 1.382 23 28 98 G4 90
PTH 110 M7 859 1.0112 1.324 15 24 70 06 &0
PV 249 T2 1.842 2.498 2.878 122 135 294 o4 413

Fonte: Repositério de Dados Eleitorais, TSE.

Este numero de elei¢des realizadas a cada quatro anos, neste numero de muni-

cipios, e com tantos candidatos e partidos envolvidos € uma prova surpreendente do

enraizamento das instituicdes eleitorais brasileiras.
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CAPITULO 02. 0 FORMATO DA PARTICIPAGAO ELEITORAL: UMA ANALISE DOS
NiVEIS AGREGADOS DE PARTICIPAGAO E DOS TIPOS AGREGADOS DE VOTA-
GAO NAS ELEIGOES MUNICIPAIS BRASILEIRAS DE 1996 A 2012

O presente capitulo € uma analise do formato geral da participagéo eleitoral nas
eleicdes municipais compreendidas entre 1996 e 2012, orientada pela tese de que o
sistema eleitoral brasileiro, o conjunto de regras que esclarece aos eleitores e aos
candidatos como s&do os processos eleitorais, tem promovido e balizado no minimo
dois fenbmenos essenciais para a consolidagdo de uma poliarquia: estabilizagao da

legitimidade eleitoral e orientag&o institucional dos insatisfeitos.

Seu texto € composto em trés se¢des: a primeira, que se inicia a seguir, dedicada
a uma breve exposicdo da estrutura da analise e dos instrumentos analiticos
adotados, a segunda, dedicada a uma série de analises quantitativas produzidas a
partir deles, e a terceira e ultima, dedicada a uma sintese das proposi¢des teoricas

tracadas no primeiro capitulo com as constatacdes desse.
Estrutura da Analise

Essa primeira secdo é uma secao preliminar; nela estdo esclarecidos os
principais elementos metodoldgicos das analises que comporéao toda a segunda segao
do texto, a saber. a origem dos dados, a utilidade analitica dos indicadores
selecionados, o procedimento de cdmputo de cada um deles, suas formas de leitura,

bem como os testes estatisticos especificos realizados com cada.

Nesse capitulo sdo estudados os niveis de participacéo eleitoral e as taxas de
alienacao eleitoral das eleicdes municipais brasileiras nas ultimas cinco elei¢oes.
Sobre ele foram realizadas trés analises quantitativas: uma analise quantitativa
descritiva dos valores do percentual de votos validos (V,) e da taxa de alienagao
eleitoral (A¢), uma analise da evolugédo dos valores do percentual de votos validos
(A%V\) e dos valores da taxa de alienagao eleitoral (A+Ae¢) No tempo, e por fim, uma
analise quantitativa da correlagédo dos percentuais de votos validos (V) e taxa de
alienagao eleitoral (A¢) de cada municipio com indicadores que tracem os perfis
socioecondmicos municipais. Essas trés analises foram empregadas para atingir os

objetivos delimitados a seguir.
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Objetivos

A tessitura argumentativa desse capitulo foi composta para atender a quatro

objetivos:

I.  Descrever os valores observados do Percentual de Votos Validos (V) e
da Taxa de Alienacao Eleitoral (Ae) para as elei¢des municipais brasileiras
compreendidas entre 1996 e 2012 (1996, 2000, 2004, 2008 e 2012).

Il.  Analisar a Variagdo Percentual (A«Vv;) dos valores observados desses dois
indicadores entre as eleigcbes subsequentes e para o periodo completo
(1996-2000, 2000-2004, 2004-2008, 2008-2012 e 1996-2012).

lll.  Decompor a Taxa de Alienacado eleitoral (A¢); separar abstencdes
eleitorais, votos brancos e votos nulos, e identificar o quanto cada um
deles contribuiu na sua formagao, na formacao da Taxa de Alienagao
Eleitoral (Ae) de cada uma das elei¢gdes (1996, 2000, 2004, 2008 e 2012).

IV.  Analisar a relagio entre o perfil socioecondmico municipal e a participacéo

eleitoral.

Dados

Os dados utilizados no cOmputo dos indicadores deste capitulo sdo dados
secundarios originais de duas fontes. Os dados municipais foram obtidos no portal da
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e os resultados
eleitorais foram obtidos no Repositorio de Dados Eleitorais, um sistema unificado dos

Tribunais Regionais Eleitorais (TRE) e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Nesse levantamento foram coletadas informagdes geograficas, sociais,
econbmicas e eleitorais de todos municipios existentes em cada um dos anos
analisados e para os quais havia resultado divulgado dos pleitos até a data da ultima
atualizacdo das bases de dados. S6 para 2012 foram tratados 5.568 registros,
municipios existentes nos quais aconteceram pleitos e para os quais foram

encontrados resultados distribuidos entre as legendas entéo registradas.

Indicadores de Participagao Eleitoral

Uma vez que o principal interesse deste capitulo estd no formato que a
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participagao eleitoral municipal assumiu nas cinco ultimas eleigbes, para seu estudo
foram calculados dois indicadores e as variagdes percentuais destes indicadores: o
percentual de votos validos (Vv), a taxa de alienagdo eleitoral (A¢), as variagbes
percentuais do percentual de votos validos (A+xV\) e as variagdes percentuais da taxa
de alienacao eleitoral (A%Ae). Enquanto os dois primeiros indicadores sao utilizados
para analisar a macroconformacao das escolhas dos eleitores em cada ano eleitoral
entre os municipios, os restantes, as variagdes percentuais, sdo medidas utilizadas
para analisar a variacdo dos comportamentos agregados dos eleitores nas eleigdes
municipais ao longo do tempo. A seguir estdo os procedimentos de coOmputo e as

leituras basicas possiveis a partir deles.
Votos Validos

Os votos validos contados de uma eleigao tém finalidades eleitorais, em primeira
instancia, e podem ter finalidades analiticas, como nesse trabalho. Em termos legais
€ operacionais, o numero de votos validos de uma dada eleigcao é um dos elementos
basicos na aplicagcao dos principios formulados nas regras eleitorais das elei¢des ma-
joritarias e das eleigbes proporcionais: o principio de decisdo e o principio de repre-
sentagdo. Sao os valores calculados que dirao quem sao os eleitos; quem ganhou as
eleicdes majoritarias e quem recebera cadeiras nas eleigdes proporcionais. E em ter-
mos analiticos, o percentual de votos validos (V) € um indicador da legitimidade da
interacao existente entre os sistemas eleitorais e os sistemas partidarios. Do quanto
a demanda eleitoral, figurada no eleitor que seleciona e vota, se satisfez com as listas

produzidas da oferta partidaria, figurada nas listagens de candidatos langados.

Durante o periodo analisado existiram dois procedimentos adotados na compo-
si¢ao dos votos validos. Um que vigorou antes da Lei das Elei¢des de 1997, ainda sob
a égide do Cadigo Eleitoral de 1965 (Lei n° 4.737), no qual os votos brancos eram
contados nas férmulas eleitorais, nas regras que definiam o computo dos votos validos
e do quociente eleitoral. Formula de computo que durou até as eleicbes de 1996. E
um outro que vigorou a partir de 1997, em artigo dado pela Lei das Elei¢des, onde os
votos brancos nao seriam mais contabilizados nas férmulas eleitorais para as elei¢cdes

proporcionais.

Nesse trabalho o procedimento de cémputo dos votos validos adotado para ana-
lisar as eleigbes de 1996, 2000, 2004, 2008 e de 2012 foi apenas um: o atual. Seu
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computo € dado pela soma dos votos dados para os candidatos, os chamados votos
nominais, com os votos dados para as legendas partidarias, que podem ser partidos
ou coligagdes de partidos. E o percentual de votos validos (Vv) é o resultado da diviséo
do numero de votos validos pelo numero de eleitores que compareceram as eleicdes,
multiplicado por 100. Portanto, os votos brancos n&o foram contabilizados em ne-
nhuma das somas necessarias a composi¢cao dos numeros e percentuais de votos

validos.
Alienacao Eleitoral

A taxa de alienacgéo eleitoral (Ae) € um indicador da falta de legitimidade do sis-
tema eleitoral e do sistema partidario vigente. Mensura a quantidade de eleitores que
nao seleciona uma das opg¢des listadas de candidatos ou de legendas, e que nao

comparece aos pleitos.

Operacionalmente, € a soma do numero de eleitores que faltou ao pleito, do nu-
mero de votos brancos e do numero de votos nulos em razdo do numero de eleitores
aptos da circunscrigdo eleitoral. E a parcela dos eleitores que por algum motivo, ou

mesmo sem motivos, optou por ndo exercer ou nao pode exercer seu direito eleitoral.
Variagao Percentual dos Indicadores

A variagao percentual (A%Vv;) € uma medida utilizada para descrever a evolugao
de uma variavel em razao de si mesma quando observada em pontos de registro dis-
tintos no tempo. Ou seja, € sempre uma medida empregada na avaliagdo de outros
indicadores. Nesse estudo, sera calculada para a variagcao percentual dos percentuais

de votos validos e da taxa de alienagao eleitoral de cada municipio.

A composicao da medida deriva do cdmputo da variagao absoluta e da variacao
relativa. A variagao absoluta (Av;) é a diferenga entre os valores da variavel registrados
em dois pontos no tempo, a variagao relativa (Aviv;) é a diferenga entre os valores
registrados em dois pontos no tempo em razao de um deles, seja o observado inicial,
seja o final, e a variagao percentual € a diferenca entre os valores registrados em dois
pontos no tempo em razdo de um deles, seja o observado inicial, seja o final, e por

fim, multiplica essa razao por 100.
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A medida utiliza o mesmo coémputo inicial da diferenga entre os valores, também
relaciona a diferenca das observagdes a uma das observacdes selecionada como pa-
drao, e multiplica a variagao relativa por 100. Enquanto as Aviv; apresentam seus
resultados sempre em propor¢cdo, sempre um numero racional, as A«Vv; apresentam
seu correlato em percentuais, sempre um numero acompanhado do simbolo %. Ge-
ralmente ndo existe uma diferenga substancial entre a utilizagdo dessas duas medi-
das, a distingdo entre a variagao relativa e a variagao percentual, tanto nesse quanto
em outros trabalhos que se utilizem dessa medida, € uma escolha de comunicacéo,

ou mesmo uma escolha pedagogica.

Resumindo, sendo v; um conjunto de i-ésimas observagdes de uma conhecida
variavel quantitativa continua registradas em dois ou mais pontos do tempo, é possivel
calcular o quanto os valores de v cresceram ou decresceram em relagao a um ponto
selecionado nesses distintos pontos. A observagao tomada como padrao é o denomi-
nador do cémputo, a parcela que a diferenga entre dois pontos de registro de uma

variavel ocupa dentro do que ja existia como valor registrado.

Os resultados esperados do cdmputo dessa equacado sao de dois tipos: um
quanto a sua magnitude, e outro quanto a sua sinalizagdo. Quando um dos valores de
v € comparado ao seu valor imediatamente anterior, ou anterior selecionado, a mag-
nitude da variagao pode ser maior, menor, ou ausente, e o sinal da variagcao pode ser
negativo, o que indica o decrescimento do valor ou positivo, 0 que indica o crescimento
do valor. Valores iguais a zero, indicam a auséncia de variagao entre as duas obser-

vagoes, o valor observado é igual nos dois pontos do tempo.

O Tamanho do Eleitorado das Eleigdes Municipais do Brasil

A cidadania democratica dos brasileiros ndo esbarra mais na falta de distribuicéo
e da garantia de direitos politicos basicos como o direito de votar e a regularidade das
eleigcdes. Ha o sufragio universal, direto, regular e igualitario. O direito de voto € alar-
gado, ndo existem regras censitarias ou capacitarias na definicdo do eleitor apto, é
periodicamente solicitado, uma vez que as eleicdes sido regulares e ocorrem a cada
dois anos, e € minimamente igualitario, afinal, um homem conta um voto e um voto
pesa um voto. Foi-se o tempo em que a classe social, 0 género, a cor, a renda e a

idade eram delimitadores legais de expansado das franquias desse direito politico.
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Hoje, todo brasileiro ou brasileira com idade superior a 16 anos pode comparecer as

urnas e escolher o candidato que Ihe agrade.

A estrutura administrativa do estado brasileiro tem trés niveis: o nivel federal, o
nivel estadual e o nivel municipal, e cada uma destes trés tém elei¢cdes especificas
para suprimento de seus cargos. Esse trabalho € dedicado ao nivel municipal, onde
em cada um dos mais de cinco mil municipios brasileiros sao realizadas eleicbes es-
pecificas para os cargos do executivo e do legislativo, para os quais se langam os
candidatos. Uma vez que o tamanho dos eleitorados municipais difere, esta segao
explora os tamanhos dos eleitorados existentes, indicador da magnitude da distribui-
¢ao do direito de voto, e os niveis de participagédo dos eleitores, indicador da legitimi-

dade dos pleitos realizados.

Ao decorrer dessa segao veremos que houve crescimento dos eleitorados, dos
comparecimentos dos eleitores e que os movimentos de sair de casa e ir as urnas
para escolher os seus representantes, além de um direito presente no cotidiano, mo-

bilizou maiores e cada vez mais solidos contingentes nos municipios brasileiros.

O Comparecimento e a Abstengao

A presenca e a falta dos eleitores aos pleitos séo os primeiros indicadores da
efetividade da interacao existente entre um sistema eleitoral e um sistema partidario.
Séo elas que dizem a legitimidade de um sistema representativo ao primeiro olhar do
analista. Existem outros indicadores, as se¢des seguintes desse mesmo texto tratardo
deles, mas nenhum substitui esses. Assim, essa secao trabalha informacdes referen-
tes aos cOmputos do Comparecimento Eleitoral e da Abstencéo Eleitoral para as cinco
eleicoes de prefeitos e de vereadores que ocorreram nos ultimos dezesseis anos, de
1996 a 2012.

Ao lado da distribuigao do direito de escolha dos seus governantes, do direito de
votar, cresceu a presenca dos eleitores nos eventos eleitorais, nos momentos efetivos
da escolha democratica. S6 no ultimo ano, em 2012, mais de 100 milhdes de brasilei-
ras e brasileiros puderam escolher, foram escolher e de fato escolheram seus gover-

nantes locais.

O somatdrio de eleitores aptos, o eleitorado efetivo de cada eleicdo municipal,

aumentou quase 10 milhdes a cada ano eleitoral e o numero absoluto dos eleitores
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que compareceram, dos eleitores aptos e que foram votar, cresceu entre 5 e 11 mi-
Ihdes a cada eleicdo. Enquanto o numero de eleitores aptos a votar nas elei¢des mu-
nicipais de 1996 era de 98.669.911, nas de eleicbes municipais de 2000 foi
108.473.423, nas de 2004 foi 119.490.820, em 2008 foi 128.806.592 e em 2012 foi
138.544.348. E enquanto o numero de eleitores que compareceram as urnas para
votar era de 80.652.261, nas de 2000 foi 92.205.204, nas de 2004 foi 102.526.992,
em 2008 foi 110.085.172 e em 2012 foi 115.807.514. A diferenca entre as ultimas e as
primeiras eleigdes realizadas é de cerca de vinte milhdes de eleitores aptos a mais e
de treze milhdes a mais de eleitores que compareceram. Houve um crescimento con-
sideravel em termos absolutos. Resta saber se a tendéncia € a mesma em termos

relativos.

A distribuicdo do direito de voto e da presenca nos pleitos em termos percentuais
nao foi sempre crescente entre os pleitos de anos subsequentes, mas para o periodo
completo a tendéncia foi de crescimento. As tendéncias apresentadas no grafico
abaixo resumem o que ocorreu de um pleito para o outro e para o periodo completo.
Enquanto em 1996, a média do percentual das populagdes municipais que gozavam
o direito politico eleitoral de voto era de 68,98%, nas de 2012 a média para o conjunto
dos municipios brasileiros foi de 80,03%, uma diferenca de mais de pontos percentu-
ais. E enquanto em 1996, a média do percentual do comparecimento dos eleitores era
de 81,97%, nas de 2012 a média foi de 86,25%, 4,28% maior. Em termos percentuais

€ possivel constatar o aumento.
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Figura 06. Médias dos Percentuais de Eleitores Aptos, dos Percentuais de Com-
parecimentos Eleitorais e dos Percentuais de Abstenc¢des Eleitorais das Elei-
cdes Municipais do Brasil de 1996 a 2012.3
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Fonte: Repositério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).
Contagem e Estimativas Populacionais - IBGE (1996 a 2012).
Elaboragdo do autor.

A participagédo do eleitorado entre os municipios esta estavel. A variagao dos
percentuais de comparecimento dos eleitorados em relagdo a média diminuiu. O mo-
vimento agregado de ir votar foi mais solido entre as mais de 5.000 populagdes muni-
cipais finais, participantes das ultimas eleicdes do periodo analisado, do que nas ini-
ciais. Enquanto em 1996 e em 2000, os dois primeiros anos analisados, o desvio-
padréo das variagbes dos percentuais de comparecimento foram de 8,24% e de
6,69%, os percentuais de comparecimento das Eleicdes Municipais de 2012 foi de
5,44%, um dos menores da série. Existe um padrao de adequacado do compareci-

mento eleitoral intermunicipal em pleno vigor.

No entanto, ao lado da analise dos niveis de comparecimento eleitoral € impor-
tante analisar os niveis de abstencao. A falta ao pleito, além de contar as parcelas do
eleitorado que simplesmente abdicaram de um direito, € um indicador da baixa legiti-

midade do sistema eleitoral e do processo eleitoral-partidario.

3. As médias apresentadas nesse e nos demais graficos € uma média aparada de m = 2, que descon-
sidera em seu cémputo m% de casos das duas extremidades. Da mesma forma, os desvios-padrao
referenciados no texto foram calculados de acordo com essa média. Em todos os anos eleitorais ocor-

reram valores extremos, por isso a opgao por este tipo de média.
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A medida da abstencao, em si, € complementar a medida do comparecimento,
mas ela guarda aspectos que podem ser alinhados e discutidos sob sua prépria ética.
Por exemplo, da mesma forma que os motivos que levam ao comparecimento dao
fundamentacdes tedricas importantes nas explicagdes do voto, 0 ndo comparecimento
também importa. O n&do comparecer tanto pode ser um ato carregado de causalidades
politicas, como pode ser um ato engendrado em causalidades de outra ordem. Por
mais que este trabalho ndo objetive encontrar e explicar as causas para a abstengao
eleitoral, € necessario resguardar seu espago como um indicador importante, que

deve ser melhor explorado.

O numero absoluto dos eleitores aptos que nao foi votar teve momentos de re-
ducao e teve momentos de ampliagado de uma eleicdo para a outra. As oscilagdes que
ocorreram foram de aproximadamente 2 milhées de faltosos entre as eleicdes de 1996
a 2008, hora a mais e hora a menos, e nas elei¢des de 2012 ocorreu uma oscilagao
de mais de 4 milhdes. Nas eleicdes municipais de 1996, o numero de eleitores que
nao compareceu as urnas foi de 18.017.650, nas de 2000 foi de 16.259.358, nas de
2004 foi 16.955.433, em 2008 foi de 18.721.420 e em 2012 foi de 22.736.804. Os
pleitos de 2000 e de 2004, dados os valores, foram os que tiveram os menores nume-
ros absolutos de eleitores que se abstiveram, e o pleito de 2012, o ultimo, é o que teve

0 maior valor observado dentre as eleigdes analisadas.

Na verdade, a abstengao eleitoral ndo deixou de ocorrer, 0 mais provavel € que
nunca deixe, mas chegou a niveis percentuais menores nas elei¢des finais dos que
os das elei¢des iniciais da série analisada. Em 1996, a média dos percentuais de
abstencao eleitoral dos municipios era de quase 18,03%, e em 2012 a média dos
percentuais de abstengao eleitoral foi de 13,75%. Mesmo as médias dos percentuais
nao tendo decrescido de maneira direta entre todas as eleigdes, indicaram uma
reducdo absoluta de quase 5 pontos percentuais da primeira para a ultima eleigcao.
Em 2008 foi registrado o menor dos valores (11,48%), ano em que houve uma redugao
de mais de 6,5 pontos percentuais em relagao as eleicdes municipais de 1996. De
modo geral, uma vez que o comparecimento eleitoral aumentou, ocorreu 0 movimento
esperado da parcela de eleitores faltosos; ela diminuiu. Mesmo com as ultimas
eleicdes apresentando uma variagao de quatro milhées de faltosos a mais que em
2008, elas apresentaram uma abstencdo relativa menor que as observadas no
comego do periodo, em 1996.
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A variagao do percentual das abstengdes entre os municipios decresceu de uma
eleicado para outra. Em 1996, o desvio-padrao dos percentuais de abstencao eleitoral
dos municipios foi de 8,24%, e em 2012 o desvio-padrdo dos percentuais de
abstencao eleitoral foi de 5,44%. As médias dos percentuais decresceram de maneira
direta entre todas as elei¢gdes, e a menor reducéo ocorreu entre 2008 e 2012. Os niveis
observados do percentual de faltosos entre os municipios foram mais préximos uns
dos outros, comportando oscilacdes de menor amplitude a cada eleigdo. E possivel
sustentar que existe um patamar de ndo comparecimento correlato a padronizagao do

comparecimento eleitoral intermunicipal que esta em pleno vigor.

As principais constatacdes dessa aproximacao do tema séo as de que o eleito-
rado e o comparecimento dos eleitores cresceram e a de que os niveis das abstengdes
eleitorais decresceram. As variagdes do crescimento, do comparecimento e da abs-
tencado foram menores nas ultimas do que nas primeiras eleigdes. Tudo indica que ha
uma estabilizagcdo da participacéo eleitoral; tanto pelas regras que levam as urnas,

quanto pelas condi¢des que fazem faltar.
Os Votos Validos, os Brancos e os Nulos

Além do eleitor escolher se vai ou ndo comparecer ao pleito, que foi 0 assunto
da secgao anterior, ele deve escolher entre um candidato, uma legenda, o voto branco,
ou o voto nulo. Hoje, para efeitos eleitorais, votos brancos e votos nulos tém o mesmo

valor, ambos nao afetam em nada o cdmputo dos quocientes eleitorais e partidarios.

Os tipos de voto que foram depositados nas urnas implementam a leitura das
eleigcdes. Se a presencga aos pleitos indica que ha vida na interagao existente entre o
sistema eleitoral e o sistema partidario, os tipos de voto, por sua vez, indicam a saude
dessa interagdo, mesmo no caso das eleigcdes municipais brasileiras, onde a presencga
aos pleitos € obrigatdria. Por isso, além dos indicadores primarios dos niveis de parti-
cipacao, € necessario acompanhar se as escolhas realizadas pelos eleitores nos plei-
tos se deu por alguma das opg¢des registradas nas ofertas existentes ou se ocorreu

fora delas, dando indicagdes de insatisfagdo com o que foi ofertado.

Os tipos agregados de voto sao os somatorios dos votos que foram depositados
em nome de candidatos apresentados nas listas partidarias e nas legendas existentes,

ou em uma das opgoes legais possiveis (votos brancos ou votos nulos). A diferencga
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substancial entre uns e outros € o fato do eleitor optar por um dos candidatos que
estdo sendo ofertados, seja em lista unitaria, no caso das eleicbes maijoritarias, seja
em lista aberta composta por varios nomes, no caso das eleigdes proporcionais. A
opgao pelo voto branco ou pelo voto nulo, contraria a opgao dentro do que é ofertado,

€ a opcgao da ndo contemplagao nas ofertas.

A tendéncia mais clara é a de que os votos validos, os votos brancos e os votos
nulos atingiram novos patamares e se estabilizaram. Da mesma maneira que das elei-
¢Oes de 1996 para as eleicdes de 2000 houve uma mudanga de patamares e de es-
tabilizacdo nos niveis de participagao do eleitorado, como visto na se¢ao anterior, os
percentuais dos tipos de votos também se estabilizaram em novos patamares, e jus-
tamente na mudanca de 1996 para 2000. A média do percentual de votos validos nos
municipios é praticamente a mesma entre as eleigdes, sempre entre 90,00 e 95,00%,
€ a média dos percentuais de votos brancos e dos percentuais de votos nulos também

sao praticamente os mesmos.

Figura 07. Médias dos Percentuais de Votos Validos, dos Percentuais de Votos
Brancos e dos Percentuais de Votos Nulos nas Eleicdes Municipais Brasileiras
de 1996 a 2012.

Percentual de Votos Validos Percenual de Votos Brancos e Votos Nulos
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Fonte: Repositério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).
Contagem e Estimativas Populacionais - IBGE (1996 a 2012).
Elaboragéo do autor.

Ocorreu uma mudanga na média dos percentuais de votos validos nas eleicdes
proporcionais. A linha vermelha, no grafico da esquerda, inverte sua posicao. As mé-
dias dos percentuais de votos validos das eleicdes proporcionais cresceram e se es-
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tabilizaram sempre acima das médias dos percentuais das eleicbes majoritarias, fi-
cando sempre em patamares superiores a 95,00%. Mudanca correlata a que ocorreu

com as médias dos percentuais dos votos brancos e nulos, s6 que de maneira inversa.

As médias dos percentuais de votos brancos nas elei¢gdes proporcionais tiveram
uma queda acentuada de 1996 para 2000. As duas linhas tracejadas das médias dos
percentuais de votos brancos para as eleicdes proporcionais e para as eleigdes ma-
joritarias se estabilizaram sempre abaixo das linhas inteirigas que apresentam a média
dos percentuais de votos nulos. Enquanto a média dos percentuais de votos nulos
para as elei¢des majoritarias cresceram e chegaram a 6,00%, a média das elei¢cdes
proporcionais decresceram e chegaram a 3,00%. E mais comum o voto nulo do que o
voto branco, tanto para prefeito quanto para vereador, e € mais comum o voto nulo

nas elei¢gdes para prefeito do que nas eleicdes para vereador.

As constatacdes pontuais que resumem essa secao do texto sdo a de que o
comparecimento dos eleitores resultou em altos niveis percentuais de votos validos,
a de que houve uma queda acentuada dos votos brancos nas elei¢ées proporcionais
entre 1996 e 2008, e a de que houve uma nova padronizagéo dos tipos de votos de-
pois de 2008, padronizagao que alterou os niveis percentuais de votos brancos nas
eleigdes proporcionais. De modo geral, é possivel apontar que as eleigdes proporcio-
nais promoveram mais adesao dos eleitores a seleg¢ao eleitoral do que as eleicdes

majoritarias, essas ultimas apresentaram os maiores patamares de votos nulos.
A Evolucao dos Agregados de Votos nas Eleigcoes Municipais do Brasil

Até entdo foram analisados quatro indicadores percentuais referentes a partici-
pacao do eleitorado em cada municipio: os comparecimentos, as abstencdes, os votos
validos e os votos nulos e brancos. Cada uma das se¢des anteriores descreveu 0s
niveis médios dos percentuais destes indicadores em cada um dos anos eleitorais.
Essas médias dos percentuais possibilitaram analisar os niveis de padronizacdo do
sistema para pleito e se as variagdes de um municipio para o outro foram altas. Esses
instrumentos atenderam questdes de tendéncia central e de variacido entre os muni-
cipios em uma mesma eleicdo, dentro de um mesmo ponto de observagao no tempo.
No entanto, os niveis médios dos percentuais ndo possibilitam analises que fagam

referéncia a intensidade das variagdes geradas pelos conjuntos de regras que regem
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a selecgao eleitoral em cada uma das unidades de analise entre os pontos no tempo,
entre as eleigdes. Essa é a preocupagdo que engendrou as analises que constituem
essa secao: a intensidade da variacdo da selecio eleitoral entre os anos eleitorais

subsequentes.

De modo especifico, essa se¢ao explora a composicao de dois indicadores: os
Votos Validos (V,) e a Taxa de Alienacgao Eleitoral (A¢). Primeiramente foram descritos
os patamares percentuais de cada um deles, depois foram analisadas suas variagdes
no tempo, e por fim foram analisadas quais as principais componentes de sua forma-
¢ao. O principal objetivo das analises da variagdo percentual dos indicadores selecio-
nados é o de verificar a intensidade da variagao para as unidades de analise com o
passar dos anos eleitorais; acompanhar o conjunto de municipios e verificar se a in-
tensidade das alteragdes observadas nos valores dos indicadores apresentam algum

padrao.

Veremos que uma série de constatacdes foram obtidas a partir do cémputo e da
analise do Percentual de Votos Validos (V,) e da Taxa de Alienagéo Eleitoral (Ae): a
primeira constatacdo é a de que os V, se distribuem de maneiras diferentes entre os
dois tipos de pleitos que constituem as eleicdes municipais, os de prefeitos e os de
vereadores. Dela é possivel sustentar a proposigao de que as regras eleitorais, além
de configurarem a competi¢ao interpartidaria, conformam as escolhas eleitorais. A se-
gunda constatacao, estritamente alinhada com os produtos das sec¢des anteriores, €
a de que o formato da selecao eleitoral nos municipios passou por uma mudanga em
seus patamares médios. Se em 1996 as eleigbes municipais proporcionais apresen-
taram os menores valores observados dos indicadores de participacao eleitoral, a par-
tir de 2000 isso ndo aconteceu mais, apos 2000, justamente elas promoveram os mai-
ores patamares e adesao do eleitorado. A terceira constatacao € a de que as eleigoes
majoritarias, apos 2000, além de assumirem valores médios da A. sempre maiores
dos que os valores médios das Ae das eleicbes proporcionais, também aumentaram
a variagao destes percentuais de um municipio para o outro. Uma vez que as absten-
¢cOes eleitorais reduziram, este aumento da variagao esta relacionado a um aumento
de votos nulos ou votos brancos. A suspeita inicial, orientada pelas constatacdes das

secdes anteriores, € de que foram causados pelo aumento dos votos nulos.

Duas diferencas nos dois primeiros pleitos, os de 1996 e 2000, se destacaram.

Uma no nivel médio dos percentuais de votos validos (Vv) e outra, consequentemente,
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nos niveis médios da taxa de alienagao eleitoral (A¢). Na diferenga entre os dois pri-
meiros pleitos da série é possivel observar que os V, das elei¢gdes proporcionais obti-
veram uma parcela consideravel do eleitorado ante os V, das eleigdes maijoritarias, e
na diferenca entre os mesmos pleitos para a série das Ae € possivel observar que,
possivelmente acompanhando a reconfiguragado dos votos validos, as Ae decresce-

ram.*

Figura 08. Médias dos Percentuais de Votos Validos e das Taxas de Alienacao

Eleitoral das Eleicdes Municipais Majoritarias e Proporcionais de 1996 a 2012.
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Fonte: Repositério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).
Elaboragéo do autor.

A média das Ae das eleigbes provenientes do sistema eleitoral proporcional es-
tavam acima das provenientes do sistema eleitoral majoritario. Enquanto em 1996 a
média das Ae das eleicbes para vereadores era de 27,60%, a média das A. das elei-
cOes para prefeitos era de 22,66%. No entanto, a partir das Eleicbes Municipais de
2000 a posicao destas médias se inverteu e as taxas geradas pelos mercados eleito-
rais majoritarios tiveram médias sempre superiores as geradas pelos mercados elei-

torais proporcionais.

A mudanga nao ocorreu somente em termos das posi¢cées das médias dos per-
centuais, que se estabilizaram com as meédias das majoritarias acima em todas as

outras eleigdes, ocorreu também nas variagdes. Em 1996 o desvio-padrao das Ae das

4. O peso dos votos brancos e dos votos nulos ndo sdo os Unicos a contar no cOmputo da Taxa de

Alienagao, as abstengdes também contam.
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eleigcdes proporcionais eram maiores que o desvio das majoritarias, eram de 8,13% e
7,78%, respectivamente. Ou seja, ambas tinham desvios bem proximos no comego
da série, 0 que pode ser relatado como um padrao, mas um novo padrao se consolidou
a partir de 2000. Ocorreram duas coisas: uma reducgao dos valores da variagao entre
0s municipios e um distanciamento dos desvios das Ae das eleigdes proporcionais dos

valores da variagao entre os municipios para as majoritarias.

As eleigdes maijoritarias, em posigao superior, registraram dois niveis diferentes
de variagao, um em 2000 e 2004 (7,88% e 8,14%), e outro em 2008 e 2012 (10,50%
e 10,29%). Enquanto as distribui¢des das taxas de alienagéo entre os municipios das
eleicdes para prefeitos oscilaram mais se comparadas no tempo, as taxas de aliena-
¢ao das eleicbes para vereadores oscilaram menos nas ultimas eleicbes. Em termos

comparativos ha mais variagao, a maiores patamares, nas eleigdes para prefeitos.

A dindmica da selecao eleitoral realizada nos municipios passou por uma mu-
danca em seus patamares médios. Se em 1996 as elei¢des municipais proporcionais
apresentaram os menores valores observados dos indicadores de participagao eleito-
ral, a partir de 2000 isso nao aconteceu mais. Apos 2000, foram justamente elas que
promoveram os maiores patamares e adesio do eleitorado. Essa mudanca, mesmo
nao ficando tdo clara nos mapas abaixo, fica demarcada em dois elementos de sua
construcdo: fica demarcada nas amplitudes de variagdo dos conjuntos de valores de
cada ano nas legendas e fica demarcada no aparente rompimento de um padrao es-

pacial de concentragao dos baixos percentuais participacdes eleitorais.

As amplitudes de variagdo dos valores das legendas dos mapas das elei¢gdes
proporcionais sao sempre menores e concentradas a maiores niveis percentuais que
as amplitudes dos valores das legendas dos mapas das eleicdes majoritarias. E pos-
sivel afirmar, em termos intuitivos dados pelos mapas coropléticos, que o Estado da
Bahia (BA) concentrou municipios com baixo V, na primeira e na segunda eleigdes da
série, em 1996 e em 2000, e que tal condicdo nao se sustentou nas demais eleigoes.

Pelo menos um padréo espacial de concentracdo dos baixos percentuais se rompeu.
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Figura 09. Percentuais de Votos Vélidos das Eleices Municipais Majoritarias e

Proporcionais de 1996 a 2012.
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Fonte: Repositério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).

Elaboragéo do autor.
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Quanto as Ae, que estdo apresentadas nos mapas abaixo, € possivel dizer que
existe um padrao espacial mais ou menos estavel entre as eleicdes: os municipios do
Estado do Rio Grande do Sul quase sempre tiveram os menores niveis observados e
0s municipios dos estados da Regiao Norte quase sempre contaram os maiores valo-
res observados. Parte importante da literatura sobre os niveis de participacédo e de
alienacgao eleitoral coloca elementos de natureza socioeconémica e ecologica, como
a distancia e a dificuldade de acesso aos locais de votagdo como contributos essen-
ciais para a configuragdo desses padrdes espaciais. Mais adiante serdo explorados

elementos de ordem socioecondmica.

Figura 10. Taxa de Alienacdo Eleitoral das Eleicbes Municipais Majoritarias e
Proporcionais de 1996 a 2012.

Eleigdes Majoritarias (Prefeito) Elei¢cdes Proporcionais (Vereador)
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2012
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Fonte: Repositério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).
Elaboragéo do autor.

Enfim, a maior constatacio diante desses movimentos e tendéncias centrais dos
indicadores em cada ano € a de que o comportamento do eleitorado mudou diante
das eleig¢des, ajustou-se a logicas distintas para cada uma das eleigdes especificas.
O comportamento do eleitor acompanhou a configuragdo das ofertas de candidatos
referentes a cada tipo de eleicdo, majoritaria ou proporcional. Ajustou-se as poucas
op¢des de candidaturas registradas e efetivas da competicao majoritaria, onde encer-
raram um numero maior de votos brancos e nulos, onde se deu a inversdo da meédia
da taxa de alienacao entre as duas primeiras eleicdes da série. O numero limitado de
op¢des de candidatos fez com que o eleitor que ndo se via contemplado na figura de
um dentre os poucos candidatos votasse em branco ou anulasse seu voto. E ajustou-
se as varias opg¢des de candidaturas registradas da competicdo proporcional, o nu-
mero maior de op¢des nas eleigcdes proporcionais, onde ha inclusive a opgao de es-
colher o partido e ndo um dos candidatos, fez com que elas obtivessem niveis de
adesao das preferéncias do eleitorado ndo sé maiores como cada vez mais estabili-
zados, por mais que esse maior numero de candidaturas registradas nem sempre se

configurem candidaturas efetivas.

A Evolugao do Percentual de Votos Validos nas Eleig6es Municipais

A principal constatagédo obtida a partir do cOmputo e da analise das variagdes

percentuais do Percentual de Votos Validos (AxVy) e da Taxa de Alienacéo Eleitoral
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(A%Ae) foi a de que o comportamento agregado do eleitorado nas eleigdes municipais

majoritarias tem se estabilizado ao longo do tempo.

Com o passar das elei¢des, os valores AxV, das eleigdes majoritarias municipais
foram de magnitudes negativas proximas de 0,00% a magnitudes positivas muito
proximas de 0,00%. Dada esta proximidade de zero, as comparagdes entre as
eleicdes se equilibram, hora reduzindo, e hora aumentando os V,. Em duas das
comparagodes, entre 1996 e 2000, e entre 2004 e 2008, a mediana da variagdo do
percentual foi negativa, ou seja, o V, reduziu em relagdo aos anteriores em metade
dos municipios. Nas outras duas comparacoes restantes, entre 2000 e 2004, e entre
2004 e 2008, a variacao percentual do V, foi positiva, o percentual de votos validos
aumentou em mais da metade dos municipios. O saldo do periodo inteiro, entretanto,

foi negativo.

Figura 11. Evolucéo dos Percentuais de Votos Validos nas Elei¢Bes Municipais
Majoritarias do Brasil (1996 - 2012).

ELEICOES
1336 - 2000 2000 - 2004 2004 - 2005 2005 - 202 1336 - 2012
N 5.370 5.55: 5.539 5513 5.373
200 18 31 57 197
T winmo  5431%  87.87%  -10000%  -100,00%  -100,00%

Y -3,87% -0,09% -1,45% -0,58% -2,47%

MEDIANA -2,19% 0,99% -0,20% 0,57% -1,05%

@3 -0,50% 2,23% 0,91% 177% 0,41%

MAXIMD 84 62% 94,81% 98,14% 99,54% 29,09%

Fonte: Repositério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).
Elaboragéo do autor.

O maior incremento observado no V, no periodo de 1996 a 2012 foi na compa-
racao entre as eleigdes de 2008 e de 2012, onde o percentual de votos validos em um
dos municipios analisados cresceu 99,64%, valor registrado na ultima célula da pe-
nultima coluna da tabela, onde um dos municipios praticamente dobrou seu tamanho
originario. O maior decrescimento esteve em trés pontos observados, os trés valores
de -100,00%, onde os V, foram zerados, situacido de suspencao das eleicdes. Esses

valores extremos podem ser acompanhados de histdrias interessantes, ou podem
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apenas significar que existe uma falha de registro nos dados eleitorais. A primeira si-
tuacdo é mais encantadora que a segunda, mas a segunda € a mais provavel. Grosso

modo, nao sao o ponto de interesse; casos extremos n&o caracterizam o sistema.

Se comparados os V, de 2012 aos V, de 1996, analisando a A+xV, do periodo
completo, a variagao percentual do indicador foi negativa para metade dos municipios
brasileiros. Metade do conjunto de municipios perdeu até 1,05% do V., dos votos que
eram destinados a pelo menos uma das opg¢des de candidatos efetivos ou n&o a pre-
feito. Entretanto, a situagao no periodo completo € melhor do que no primeiro par de
eleigdes, entre 1996 e 2000, quando em 75% (Qs) dos municipios os eleitores foram
mais descrentes quanto aos candidatos a prefeito, votaram mais em branco ou anu-

laram mais seus votos, 0 que gerou uma variagao negativa dos V. de -0,50%.

Seu principal achado, alinhado ao da secdo anterior, € o de que o
comportamento do eleitorado tem se estabilizado, no entanto, diferentemente do
padrao de estabilizagdo das eleigbes majoritarias. Os percentuais de votos validos sdo
maiores nas elei¢des proporcionais do que nas majoritarias. Na tabela abaixo, dois
elementos das descri¢des das variagdes percentuais caracterizam a diferenga entre
os pleitos maijoritarios e os pleitos proporcionais: as amplitudes das magnitudes das
variagdes percentuais e a posicdo marcada dos valores medianos. As amplitudes, as
distdncias entre os valores maximos e os valores minimos dos conjuntos de
observacgdes, sdo menores para o conjunto de observagdes referentes as eleigcdes
proporcionais. As variagdes minimas quase nao ultrapassaram os 50,00%, s6 em um
dos pontos de observacao isso ocorreu, de 2008 para 2012, e os valores medianos
do conjunto de observagdes das variagbes sdo quase todos positivos; ou seja, em

mais da metade das eleicdes municipais o V, aumentou.
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Figura 12. Evolucéo dos Percentuais de Votos Validos das Elei¢6es Municipais
Proporcionais do Brasil (1996 - 2012).

ELEICOES
1336 - 2000 2000 - 2004 2004 - 2005 2005 - 202 1336 - 2012
N 5.369 5.55 5.560 5.563 5.372
201 17 10 7 198
O minmo  1724%  291%%  -4961%  -52,95%  -5098%

Y 4,56% 0,26% -1,60% -0,55% 4,73%

MEDIANA 7,29% 0,91% -0,67% 0,29% 777%

@3 10,68% 1,72% 0,05% 1,24% 11,18%

MAXIMD 47 17% 29,34% 41,23% 95,11% 46,30%

Fonte: Repositério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).
Elaboragdo do autor.

As maiores variagdes percentuais observadas no V, no periodo de 1996 a 2012
ocorreram das eleigdes de 2008 para as de 2012, onde o percentual de votos validos
em um dos municipios analisados cresceu 95,11%, valor registrado na ultima célula
da penultima coluna da tabela, onde, mais uma vez, assim como na analise anterior,
um dos municipios praticamente dobrou o tamanho originario de sua parcela de votos
validos. Por outro lado, o maior decrescimento foi de -52,95%, e também ocorreu em

um dado municipio entre das elei¢des de 2008 para as de 2012.

A A%V, das eleigdes proporcionais do periodo completo, de 1996 para 2012, foi
positiva para bem mais da metade dos municipios brasileiros. Cerca de 75% (Q1) do
conjunto de municipios aumentou, no minimo 4,73% seu V,, os votos que eram des-
tinados a pelo menos uma das opgdes de candidatos a vereador. Situagao bem pro-
xima as observadas no primeiro par de elei¢des, entre 1996 e 2000, quando em 75%
dos municipios os eleitores votaram mais entre os candidatos listados do que branco

ou nulo.

No que se refere a essas mesmas variacdes dos votos validos municipais para
as regioes brasileiras, € possivel dizer que a tendéncia global dos valores é de redu-
¢ao na sua dispersao. Logo abaixo estdo os diagramas de caixa com as tendéncias

das A4V,. Nele é possivel observar a situagao de desalinhamento das variagdes do
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primeiro par de pontos, de 1996 para 2000, € maior do que nos demais pares subse-
quentes; a posi¢cao da mediana, a extensao das linhas e a extensao das caixas dife-

rem dos anos subsequentes.

Figura 13. Evolucdo do Percentual de Votos Validos nas Eleicdes Municipais

Majoritérias e Proporcionais por Regides (1996 - 2012).
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Fonte: Repositério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).
Elaboragao do autor.

Da mesma forma que as AxV, das eleigdes municipais majoritarias agrupados
para as regides brasileiras tenderam a reduzir sua dispersao, as AxV, das eleigbes
municipais proporcionais também o fizeram. Os diagramas de caixa com as tendén-
cias das A«V, apresentam a situacédo de desalinhamento no primeiro par de pontos de
variagéo, de 1996 para 2000, muito maior e mais erratica entre os estados do que nos
demais pares subsequentes, que se agruparam, praticamente todos os estados pro-

ximos a 0,00%.

A Evolucao da Taxa de Alienagao Eleitoral nas Eleicoes Municipais

Essa secdo € uma analise dos valores das Variagbes Percentuais das Taxas de
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Alienacéao Eleitoral (A+A¢) das eleicdes municipais majoritarias compreendidas entre
1996 e 2012. Sua estrutura, seus instrumentos e seus procedimentos acompanham

os das secodes anteriores

Os valores das A+xA. das eleicbes majoritarias municipais diminuiram nos dois
primeiros pontos, até 2004, e depois aumentaram nos demais pontos, nos pleitos
posteriores a 2004. A reconfiguragado apresentada na altura da segao inicial, mais
especificamente nas figuras 2 e 3, é retratada nos valores negativos da tabela abaixo:
a cada novo ponto de observagao da variagao entre as elei¢cdes, os valores negativos
ocuparam numero menor de casos das unidades de analise, menos municipios, e a
tendéncia geral passa a ser de crescimento das Ae para a maior parte das elei¢cdes
municipais. Os valores medianos para o conjunto das variacées observadas saem de
magnitudes negativas nos dois pares de anos iniciais para magnitudes positivas nos

dois pares de anos finais.

Figura 14. Evolucédo das Taxas de Alienacao Eleitoral nas Eleicoes Municipais
Majoritarias (1996 - 2012).

ELEICOES
1336 - 2000 2000 - 2004 2004 - 2005 2005 - 2012 1336 - 2012
N 5.344 5.553 5.560 5.563 5.347
226 17 10 7 223
7 minmo  78802%  9194%  B9.65%  9070%  -127546%

M -27,01% -22,54% -9,91% -1,36% -31,58%

MEDIANA -7,95% 751% 4.19% 10,57% -12,2%%

&3 6,24% 7,70% 21,63% 28,28% 12,14%

MixiMo  729,87% 821,47%  2720,58% 93851%  1091,85%

Fonte: Repositério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).
Elaboragéo do autor.

Para o periodo completo, no entanto, a leitura é outra. As A4Ae foram quase
todas negativas. Em metade das eleigdes realizadas nos municipios brasileiros ocor-
reram redug¢des a magnitudes de até -12,29% das Ae do ano base, 1996. A situagao
entre o ponto inicial, de 1996 para 2000, e o ponto geral, de 1996 para 2012, é bem
proxima. Os maiores valores estdo em ambas, suas medianas sao as que apresenta-

ram a maiores redugdes.
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O principal achado da se¢cédo € o de que os valores das A+xAe das elei¢cdes
proporcionais, assim como o0s das eleigdes municipais majoritarias, diminuiram nos
dois primeiros pontos, até 2004, e depois aumentaram nos demais pontos, nos pleitos
posteriores a 2004. Os valores medianos para o conjunto das variagdes observadas,
apresentados na tabela abaixo, saem de magnitudes negativas nos dois pares de
anos iniciais para magnitudes positivas nos dois pares de anos finais. A mesma
reconfiguragdo no comportamento agregado do eleitorado, apresentada na altura da
secao inicial, nas figuras 2 e 3, e lembrada na leitura anterior dos dados, é agora
retratada nos valores negativos: a cada novo ponto de observagao da variagéo entre
as elei¢des, os valores negativos ocuparam numero menor de casos das unidades de
analise, menos municipios, e a tendéncia geral passa a ser de crescimento da A para
as eleicdes. Ambos os movimentos, vale lembrar, sdo a pequena curvatura da linha

para os ultimos pontos analisados; a leve tendéncia de aumento das médias da Ae.

Figura 15. Evolucédo das Taxas de Alienacao Eleitoral nas Eleicoes Municipais
Proporcionais (1996 - 2012).

ELEICOES
1336 - 2000 2000 - 2004 2004 - 2005 2005 - 2012 1336 - 2012
N 5.345 5.553 5.560 5.563 5.348
225 17 10 7 222
7 minmo  8936%  9083%  77,63%  7583%  -87.95%

B -4574% -24,02% -6,22% 2,54% -48 65%

MEDIAMA  -33,52% -8,08% 8,09% 13,34% -35,33%

@y -24,11% 7,20% 23,95% 29 48% -20,29%

MixiMO  197,27% 437,91% 877,17% 414 72% 480,35%

Fonte: Repositério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).
Elaboragéo do autor.

Para o periodo completo a leitura é outra: as A«Ae. foram quase todas negativas.
Em 75% das elei¢gdes proporcionais realizadas nos municipios brasileiros ocorreram
reducdes de até -20,29% das A.. E mais uma vez a situagao entre o ponto inicial das
variagoes, de 1996 para 2000, e o ponto geral, de 1996 para 2012, € bem proxima. As
elei¢des iniciais do periodo de analise demonstraram um peso importante na compo-
si¢ao do periodo, mesmo com a tendéncia geral das demais elei¢des se distanciando

dela.
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Mesmo com incrementos positivos entre os pleitos, as regides brasileiras tende-
ram a reduzir a dispersédo das AxA. das eleicbes municipais majoritarias. Os diagra-
mas de caixa apresentam uma situagédo de desalinhamento no primeiro par de pontos
de variacao, de 1996 para 2000, muito maior e mais erratica entre os estados do que
nos demais pares subsequentes, que se agruparam. Enquanto todos os estados apre-
sentaram valores dispersos no primeiro ponto de analise, de 1996 para 2012, posteri-
ormente nenhum deles sustentou essa condi¢ao, no terceiro ponto de analise, de 2004

para 2008, todos as regides tenderam a ficar entre -10,00% e 10,00% de variagao.

Figura 16. Evolucédo das Taxas de Alienacao Eleitoral nas Eleicoes Municipais
Majoritarias e Proporcionais por Regifes (1996 - 2012).
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Fonte: Repositério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).
Elaboragéo do autor.

Os valores das A«Ae das eleicbes proporcionais, assim como os das eleicdes
municipais majoritarias, diminuiram nos dois primeiros pontos, até 2004, e depois
aumentaram nos demais pontos, nos pleitos posteriores a 2004. Os valores medianos
para o conjunto das variagdes observadas, apresentados na tabela abaixo, saem de
magnitudes negativas nos dois pares de anos iniciais para magnitudes positivas nos

dois pares de anos finais. A mesma reconfiguragcdo no comportamento agregado do
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eleitorado, apresentada na altura da segéao inicial, nas figuras 2 e 3, e lembrada na
leitura anterior dos dados, € agora retratada nos valores negativos: a cada novo ponto
de observacgao da variagao entre as elei¢gdes, os valores negativos ocuparam numero
menor de casos das unidades de analise, menos municipios, e a tendéncia geral
passa a ser de crescimento da Ae para as eleicbes. Ambos os movimentos, vale
lembrar, sdo a pequena curvatura da linha para os ultimos pontos analisados; a leve

tendéncia de aumento das médias da Ae.

As Causas da Alienagao Eleitoral

Existe um fendbmeno encrustado na légica geral de decrescimento das taxas de
alienacdo observadas nas primeiras eleicdes estudadas e que nao pbde ser
observado nos valores das ultimas. Como a taxa de alienacdo € uma medida
agregada, ela esconde diferencas elementares em sua composi¢ao que s6 podem ser
devidamente encontradas se decomposta. Por isso, essa secdo decompde a taxa de
alienacgao eleitoral em seus elementos e mede o quanto cada um deles contribui na

composic¢ao de seus valores observados em cada eleigao.

Essa analise tem o objetivo de medir o peso dos votos brancos, dos votos nulos
e das abstencgdes eleitorais na alienacgao eleitoral de cada eleicdo. O movimento das

meédias, observado nas se¢des anteriores motivou tal busca.

Veremos que ocorreram duas diferengas substanciais na composicao da taxa de
alienagcao dos pleitos compreendidos entre 1996 e 2012. A primeira € a de que
enquanto nas primeiras eleicbes analisadas a taxa de alienagao, tantos dos pleitos
majoritarios quanto dos pleitos proporcionais, respondia quase que exclusivamente as
faltas dos eleitores, a abstencao eleitoral, nas ultimas, ela respondeu bem menos as
faltas aos pleitos e mais aos votos nulos. A segunda diferenca é a de que essa légica
se deu nas eleigdes majoritarias, ou seja, esse movimento de mudanga da
composic¢ao da taxa aconteceu nela, ficando as eleigcdes proporcionais praticamente
estaveis ao logo dos anos eleitorais. Os fatores que contribuiram com a taxa de
alienagao eleitoral nas elei¢des proporcionais praticamente mantiveram seus pesos

entre as eleigdes.

Na tabela abaixo estdo apresentados os coeficientes de uma regressao linear

simples realizada entre as variaveis componentes da taxa de alienacdo: os
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percentuais de abstengao, os percentuais de votos brancos e os percentuais de votos
nulos de cada eleigao, e a propria taxa. As marcacdes verdes apontam as variaveis

que mais explicaram a taxa de alienacao eleitoral em cada ano.

Figura 17. Coeficientes Beta - Abstencdes Eleitorais, Percentual de Votos Bran-
cos e Percentuais de Votos Nulos nas Eleicdes Municipais Majoritarias (1996 -
2012).

VARIAVEIS TAXA DE ALIENAGCAQ ELEITORAL
INDEPENDENTES MAJORIT ARlAE PROPORCIONALS
Eets t Sig. Beta t Sig.
1996 [Constante) 76,219 0,000 a4 261 0,000
Abestengbes @ 0,556 16349,510 ooon WD 0,792 1004, 243 0,000
Votos Brancos 0,283 523556 0,000 0,295 333,891 0,000
Votos Nulos 0,265 453,129 0,000 0,17 138,397 0,000
2000 [Constante) s2427 0,000 110,405 0,000
Abestengoes @ 0773 1391504 oooo @ 0902 3022852 0,000
Votos Brancos 0,232 425,309 0,000 0,111 347,962 0,000
Votos Hulos 0,328 BE1,730 0,000 0,210 713,735 0,000
2004 [Constante] 59,388 0,000 94,108 0,000
Abestengbes @ 054 10ze,082 0,000 @ 0,888 325E,653 0,000
Votos Brancos 077 204,708 0,000 0,111 429,685 0,000
Votos Hulos 0,599 345,124 0,000 0,202 7HE13 0,000
2008 [Constante) 55,570 0,000 105,433 0,000
Abestengdes 0,471 694,147 ooon A3 0,832 2TIETE 0,000
Votos Brancos 0,201 233,120 0,000 0,164 560,145 0,000
Votos Hulos @ 0769 32,237 0,000 0,301 1013,085 0,000
2012 [Canstante) 53,191 0,000 110,830 0,000
Abestengbes 0,438 TTET 0,000 @ 0,825 779,194 0,000
Votos Brancos 0,175 261976 0,000 0,168 571,152 0,000
Votos Nulos @ 0,768 148,121 0,000 0,311 063,023 0,000

Fonte: Repositério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).
Elaboragéo do autor.

Enquanto em 1996 as abstencdes explicavam cerca de 85% das variagdes
observadas nas taxas de alienagao eleitoral para as eleigbes majoritarias e quase 80%
das variacdes observadas nas taxas de alienacdo das elei¢des proporcionais, em
2012, o fator explicador das taxas de alienacao eleitoral das majoritarias passa a ser
os votos nulos. Os pontos verdes da marcacdo se movem das abstengdes para os

votos nulos. No entanto, esse movimento dos fatores explicativos s6 ocorreu nas
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eleicdes majoritarias.

A falta era o grande fator explicador das taxas de alienagdo para ambos os
pleitos, mas perdeu esse posto com o passar das elei¢cdes. As eleicdbes majoritarias,
com uma légica eleitoral que opera redugdes significativas do numero efetivo de
competidores partidarios e obviamente das listas e das op¢des de candidatos em
disputa para o cargo de prefeito, tiveram uma alteracdo na composigao de sua taxa
de alienagcdo. Com o passar dos pleitos, os votos nulos, que sdo entendidos pela
literatura como votos de protesto, assumiram a posi¢ao de principal fator explicativo

na composi¢ao da taxa de alienagao eleitoral para as disputas ao cargo.



59

Perfil Socioeconémico Municipal e Participagao Eleitoral nas Eleigcoes Munici-

pais do Brasil

Essa secao foi construida para atender ao quarto objetivo listado no inicio do
capitulo: analisar a relagcao entre o perfil socioecondmico municipal e a participagao
eleitoral. A principal proposig¢ao teodrica que o orienta € de que o desenvolvimento so-
cioecondmico esta diretamente relacionado aos niveis observados de participagao
eleitoral; variaveis socioeconémicas e suas variagdes sao capazes de explicar as va-
riagdes existentes nas variaveis analisadas de participacao eleitoral. Assim, essa parte
do trabalho envolveu a selegéo de alguns indicadores para compor um perfil socioe-
condmico para os municipios e testar se a relacéo estatistica entre os dois corpos de
variaveis, as variaveis socioeconémicas e as variaveis de participacao eleitoral, se

comprova.

A construcdo do chamado perfil socioeconémico municipal envolveu a seleg¢ao
de um pequeno conjunto de indicadores. Indicadores do nivel de urbanizagao, indica-
dores da infraestrutura urbana e indicadores de desenvolvimento social. Os indicado-
res do nivel de urbanizacédo foram os percentuais de domicilios urbanos e rurais de
cada municipio. Os indicadores do acesso dos cidadaos aos servigos urbanos basicos
foram os percentuais das populagbdes que séo atendidos por servigos de agua enca-
nada, energia elétrica e coleta de lixo. Os indicadores da qualidade de vida dos elei-
tores foram o indice de Desenvolvimento Humano dos municipios e suas dimensdes
de educacao, longevidade e renda, juntamente com os niveis de concentracdo da
renda medidos pelo indice de Gini. A perspectiva orientadora da selecdo destes indi-
cadores é a perspectiva de desenvolvimento humano multidimensional, que critica,
dentre outros pontos, a utilizagdo dos indicadores econdmicos de maneira desconec-

tada das outras dimensodes da vida humana.

A associagao entre os indicadores socioeconémicos e os indicadores da partici-
pacao eleitoral foi medida com o Coeficiente de Correlagdo de Pearson. Nas linhas

das matrizes estdo as variaveis explicativas, os indicadores do perfil socioeconémico
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municipal, e nas colunas estdo as variaveis explicadas, os niveis de participagao elei-
toral observados em cada ano eleitoral.® Modelo que se repete para as quatro varia-
veis explicadas, que sao: o Percentual de Votos Validos para as eleigdes majoritarias,
o Percentual de Votos Validos para as eleigdes proporcionais, a Taxa de Alienagao
Eleitoral para as elei¢des majoritarias e a Taxa de Alienagao Eleitoral para as elei¢cdes

proporcionais.

Dois pequenos esquemas de classificagao foram utilizados sobre as células das
matrizes de correlagao para auxiliar sua leitura. O primeiro deles classifica se as as-
sociagdes sao positivas, negativas ou se nédo ha relagédo entre o par de variaveis; ele
colore em verdes e vermelhas as associagdes encontradas, quanto mais verde ou
quanto mais vermelha for a cor da célula da matriz, maior o valor observado, € maior
deve ser a atencao depositada nele. Ja o segundo esquema de classificagdo marca
as associagbes que apresentaram magnitudes de rhd (p) maior ou igual a 250; as
setas direcionais indicam se associagéo é positiva ( 4+ ) ou negativa ( ¥ ). Esses dois

pequenos esquemas agilizam a leitura das cinquenta células de cada matriz.®

Nenhuma das matrizes de correlagao apresentou valores altos de correlagéo. No
entanto, existe um padrdo que chama atencéao: as correlagdes entre o perfil socioeco-
ndmico municipal e a participagao eleitoral, mesmo baixas, foram encontradas entre
0s anos iniciais da analise. Quanto mais “velha” a eleicao, maior a relacdo encontrada
entre o perfil socioecondmico e os niveis agregados da participacao dos eleitores, seja

em votos validos, seja em alienagao.

5. As variaveis explicativas do Perfil Socioeconémico Municipal sdo sempre as antecedentes temporais
mais préximas das variaveis explicadas da Participacao Eleitoral: Para explicar a variacdo dos Percen-
tuais de Votos Validos das eleigbes maijoritarias de 1996, por exemplo, foram utilizadas variaveis soci-
oecondmicas referenciadas ao ano de 1991; e, para explicar a variagdo dos Percentuais de Votos Va-
lidos das eleigbes majoritarias de 2012, exemplo em outro ponto no tempo, foram utilizadas variaveis

referenciadas ao ano de 2010.

6. Os valores das magnitudes do coeficiente de correlagao de Pearson foram interpretados segundo o
padrao: 0,000 - 0,249, correlagdo muito fraca, inexistente; 0,250 - 0,499, correlagao fraca; 0,500, -
0,749, correlagdo moderada; 0,750 - 0,899, correlagao forte; 0,900 - 1,000, correlagdo muito forte,

quase perfeita.
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Para o percentual de votos validos das eleigcdes municipais majoritarias, nenhum
dos valores da magnitude de p foi superior a 250. Pouca relagéo existe entre o nivel
socioecondmico medido através dos indicadores selecionados e os votos validos das

eleigdes para prefeito.

Figura 18. Matriz de Correlacé&o - Perfil Socioeconémico Municipal e Percentual
de Votos Validos nas Elei¢cdes Municipais Majoritarias (1996 - 2012).

PERCENTUAL DE VOTOS VALIDOS

PERFIL MUNICIPAL ELEIGOES MAJORTARLSS

5 2000 2004 2008 2012
Populagdo Rural p 0,088 0,107 -0,059 -0,052 -0,035
Sig. (2] 0,000 0,000 0,000 0,000 0,003
N 5.aT3 5555 B.5E60 BEE2 BEE
Populagdo Urbana p 0,087 -0,029 0,011 -0,011 -0,047
Sig. (2] 0,000 0,033 0,403 0,418 0,000
5.aT3 5555 B.5E60 BEE2 BEE
ﬁ.g ua Encanada p -0,085 0,195 0,128 0,097 -0,039
Sig. (2] 0,000 0,000 0,000 0,000 0,004
5.aT3 5555 B.5E60 BEE2 BEE
Energia Elétrica p 0,103 0173 0,108 0,097 -0,036
Sig. (2] 0,000 0,000 0,000 0,000 0,002
5.aT3 5555 B.5E60 BEE2 BEE
Coleta de Lixo p -0,095 0,080 0,072 0,050 -0,023
Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,024
5.aT3 5555 B.5E60 BEE2 BEE
IDHM p -0,080 0,223 0,131 0,103 -0,043
Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
5.aT3 5555 B.5E60 BEE2 BEE
IDHM p 0,088 0,204 0,125 0,095 -0,062
Educacdo Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
BaT3 5656 B.AED BEEZ BEER
IDHM p 0,018 0,235 0,131 0,109 -0,019
Longevidade Sig. [2) 0,194 0,000 0,000 0,000 0,159
N BaT3 5656 B.AED BEEZ BEER
IDHM p 0,102 0,194 0,113 0,087 -0,035
Renda Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,003
BaT3 5656 B.AED BEEZ BEER
GINI p 0,008 0,008 0,077 -0,062 0,004
Sig. [2) 0,565 0,520 0,000 0,000 0,752
N 5.a732 5556 B.AE0 BEE2 GEER

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano nos Municipios do Brasil - PNUD, FJP e IPEA, Indicadores Socioecondémicos (1991 a 2010).
Repositério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).
Elaboragéo do autor.

Para os calculos do coeficiente de correlagcao entre o perfil socioeconémico mu-
nicipal e o percentual de votos validos das eleigdes municipais proporcionais, diferen-

temente da matriz anterior, obteve-se um pequeno conjunto dos valores da magnitude
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que p foram superiores a 250. Mais uma vez, as relagdes existentes sao fracas, mas
nesse caso demonstram um padréo: o desenvolvimento socioeconémico municipal e
0s servigos urbanos basicos influenciaram os niveis de participacéo eleitoral nas pri-

meiras elei¢des proporcionais da série de eleigcdes analisadas (1996, 2000 e 2004).

Figura 19. Matriz de Correlacé&o - Perfil Socioeconémico Municipal e Percentual
de Votos Validos nas Elei¢cdes Municipais Proporcionais (1996 - 2012).

PERCENTUAL DE VOTOS VALIDOS

PERFIL MUNICIPAL ELEIGHES PROPORCIONAIE

5 2000 2004 2008 2012
Populagdo Rural p -0,158 0,128 -0,166 0,154 0,134
Sig. (2] 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
N 5.ar2 5555 B.5E60 BEE2 BEE
Populagdo Urbana p -0,060 0,101 0,144 0173 -0,243
Sig. (2] 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
5.ar2 5555 B.5E60 BEE2 BEE
ﬁ.g ua Encanada p 0,157 i+ 0309 0,229 0,136 0,031
Sig. (2] 0,000 0,000 0,000 0,000 o0z2
5.ar2 5555 B.5E60 BEE2 BEE
Energia Elétrica p 0,078 i+ 0,301 0,218 0,106 -0,038
Sig. (2] 0,000 0,000 0,000 0,000 0,005
5.ar2 5555 B.5E60 BEE2 BEE
Coleta de Lixo p 0,058 0,084 0,090 0,045 -0,036
Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,001 0,002
5.ar2 5555 B.5E60 BEE2 BEE
IDHM p 0,185 4+ 0,335 4+ 0,260 0,127 0,072
Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
5.ar2 5555 B.5E60 BEE2 BEE
IDHM p 0,169 i+ 0,286 0,238 0,099 -0,093
Educacdo Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
BaT2 5656 B.AED BEEZ BEER
IDHM p i+ 0308 4 0381 { 0272 0,179 0,047
Longevidade Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,204
N BaT2 5656 B.AED BEEZ BEER
IDHM p 0,139 i+ 0,301 0,223 0,109 -0,062
Renda Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
BaT2 5656 B.AED BEEZ BEER
GINI p 0,022 0,048 0,133 -0,089 -0,080
Sig. [2) 010z 0,000 0,000 0,000 0,000
N 5.a72 5556 B.AE0 BEE2 GEER

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano nos Municipios do Brasil - PNUD, FJP e IPEA, Indicadores Socioecondémicos (1991 a 2010).
Repositério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).
Elaboragéo do autor.

Alguns deles podem ser apontados como correlagdes fracas, seus valores estao
entre 250 e 500 de magnitude. No caso, uma das leituras dessas correlagdes positi-

vas, tomando-se o IDHM da Longevidade, que esteve relacionado com o percentual
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de votos validos na disputa para as camaras de vereadores € de que quanto maior o
valor do indicador da longevidade, maior a participagdo observada em termos dos
votos validos. Populagdes longevas apresentaram maiores niveis percentuais de vo-

tos validos, maior participacéao.

No que se refere ao conjunto dos valores do coeficiente de correlagéo para as
Taxas de Alienagao Eleitoral, ocorreram mais valores de acima de 250, mais valores
podem ser considerados como de correlagbes existentes, mesmo sendo fracas. No
entanto, as diregdes das relagdes existentes, muda se comparadas as matrizes do
percentual de votos validos e as matrizes das taxas de alienacgao eleitoral. Se os indi-
cadores socioecondmicos contribuiam, mantinham uma relacéo positiva com os per-
centuais de votos validos, com as taxas de alienagao eleitoral a relagao contraria, boa
parte das elei¢des iniciais demonstrou valores de associagao negativa entre os niveis

socioecondmicos do perfil municipal e a alienagéao.

Entre 1996 e 2004, os indicadores de atendimento de servigos urbanos basicos
e do desenvolvimento humano, medido pelo IDHM, apresentaram associagdes nega-
tivas com a taxa de alienacao eleitoral das elei¢des municipais majoritarias. Quanto
maior era o percentual atendido por agua encanada, por exemplo, menor foi o valor

da taxa de alienagao eleitoral.
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Figura 20. Matriz de Correlagéo - Perfil Socioeconémico Municipal e Taxa de Ali-
enacdo Eleitoral nas Elei¢cdes Municipais Majoritarias (1996 - 2012).

TAXA DE ALIENAGAO ELEITORAL

PERFIL MUNICIPAL ELEIGOES MAJORTARLSS
1336 2000 2004 2003 2012
Populagdo Rural p 0,234 i+ 0,255 0,193 0,152 0,189
Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
N B.347 5.565 5860 HBEZ 5863
Populagio Urbana p 0,033 0,035 0,046 0,047 0,072
Sig. [2) 0,m7 0,009 0,00 0,000 0,000
B.347 5.565 5860 HBEZ 5863
Agua Encanada p JL o410 I 0343 I 0260 0,177 0,029
Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,033
B.347 5.565 5860 HBEZ 5863
Energia Elétrica p Jbo03s50 I 0,290 0,242 0,174 0,076
Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
B.347 5.565 5860 HBEZ 5863
Coleta de Lixo p 0,227 0,139 0,156 0,105 0,085
Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
B.347 5.565 5860 HBEZ 5863
IDHM p o037 I 0327 I 0261 0,176 0,076
Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
B.347 5.565 5860 HBEZ 5863
IDHM p Jb 0344 I 0309 I 0,257 0,168 0,048
Educacio Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
N B.347 f.6RE A.BED fEEZ 5.EEZ
IDHM p J- w0399 - 0352 I 0,289 0,189 0,095
Longevidade Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
B.347 f.6RE A.BED fEEZ 5.EEZ
IDHM p Ik -0,287 0,241 -0,195 0,129 -0,086
Renda Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
B.347 f.6RE A.BED fEEZ 5.EEZ
GINI p 0,113 0114 4+ 0270 0,195 0,179
Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
N B.347 f.6RE A.BED fEEZ 5.EEZ

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano nos Municipios do Brasil - PNUD, FJP e IPEA, Indicadores Socioeconémicos (1991 a 2010).
Repositoério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).
Elaboragao do autor.

Nas elei¢des para vereadores, 0 mesmo conjunto de indicadores de servigos
urbanos essenciais e do IDHM apresentou relagao com a taxa de alienacao eleitoral,
no entanto, outros dois indicadores apresentaram relagdes que chamam a atencio: o

percentual rural da populacéo e a diferenca de renda medida pelo indice de Gini.
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Figura 21. Matriz de Correlagéo - Perfil Socioeconémico Municipal e Taxa de Ali-
enacdao Eleitoral nas Elei¢cdes Municipais Proporcionais (1996 - 2012).

TAXA DE ALIENAGAO ELEITORAL

PERFIL MUNICIPAL ELEIGHES PROPORCIONAIE
1336 2000 2004 2003 2012
Populagio Rural p 0,245 4+ 0,271 4+ 0,257 0,247  4F 0,323
Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
N B340 5.565 5860 HBEZ 5863
Populagio Urbana p 0,021 0,049 0,085 0,125 0,147
Sig. [2) IR E] 0,000 0,000 0,000 0,000
B340 5.565 5860 HBEZ 5863
Agua Encanada p JL o4v0 - 0371 ) 0,296 0,224 0,090
Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
B340 5.565 5860 HBEZ 5863
Energia Elétrica p Jbo0391 I 038 - 0288 0,208 0,161
Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
B340 5.565 5860 HBEZ 5863
Coleta de Lixo p 0,218 0,141 0,171 0,130 -0,165
Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
B340 5.565 5860 HBEZ 5863
IDHM p JL 0449 I 0344 I 0302 -0,209 0,165
Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
B340 5.565 5860 HBEZ 5863
IDHM p JLoo0416 o032 0,296 0,197 0,130
Educacio Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
N b.348 f.6RE A.BED fEEZ 5.EEZ
IDHM p m{} 0,375 4 0,318 0,241 0,178
Longevidade Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
N b.348 f.6RE A.BED fEEZ 5.EEZ
IDHM p I 0,385 I -0,250 -0,220 0,142 -0,168
Renda Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
b.348 f.6RE A.BED fEEZ 5.EEZ
GINI p 0,085 0125 4 0,332 4+ 0,286 4+ 0,338
Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
N b.348 f.6RE A.BED fEEZ 5.EEZ

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano nos Municipios do Brasil - PNUD, FJP e IPEA, Indicadores Socioeconémicos (1991 a 2010).
Repositoério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).
Elaboragao do autor.

Se retomarmos a leitura da sec¢ao anterior de que a falta categoriza a alienacao
eleitoral nos pleitos proporcionais, a conclusao resultante é a de que as distancias dos
locais de votacgéo e as dificuldades enfrentadas, quais sejam elas, pelos moradores
das areas rurais influenciam na falta aos pleitos. E quanto ao indice de Gini, a leitura
possivel € a de que quanto maiores as desigualdades de renda medidas por esse
indicador, maiores os niveis observados nas taxas de alienagao eleitoral dos pleitos

proporcionais.
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Recapitulagoes

Nesse capitulo vimos que os votos validos e as taxas de alienagao eleitoral
passaram por um processo de estabilizagdo nas eleigdes ocorridas entre 1996 e 2012.
Tanto as meédias quanto as variagdes percentuais destes dois indicadores da interagao
dos eleitores com a oferta partidaria dentro de uma mesma eleicéo e entre as eleicoes
reduziram. Vimos que os votos validos assumiram patamares percentuais superiores
nas elei¢gdes proporcionais e assim se estabilizaram. As regras eleitorais proporcionais
obtiveram maior adesao dos eleitores as listas de candidatos ofertadas do que as
poucas opgdes que oferecidas das eleigdes majoritarias. Vimos ainda que as taxas de
alienacao eleitoral tiveram contribui¢des diferenciadas dos fatores que a compde entre
os pleitos; se em 1996 a abstengao era o principal contribuinte de sua formacgao, apos
2004, nas eleicbes majoritarias, isso mudou, o voto nulo passou a ser o principal fator
contribuinte dos valores observados da taxa de alienacdo eleitoral. Evidéncia que,
alinhada a anterior, corrobora ainda mais a visao de que os eleitores aderiram menos
as candidaturas ofertadas nas eleicbes majoritarias. E vimos, por fim, que os perfis
socioeconémicos municipais pouco influenciaram os niveis de participagao. A maior
influéncia entre estes dois conjuntos de variaveis ocorre aquele conjunto de eleitores

gue ndo consegue chegar as urnas.
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CAPITULO 03. A CONFIGURAGAO DA COMPETIGAO ELEITORAL: UMA ANA-
LISE DOS NiVEIS AGREGADOS DE COMPETIGAO INTERPARTIDARIA E DOS Ni-
VEIS DE VOLATILIDADE ELEITORAL NAS ELEICOES MUNICIPAIS BRASILEI-
RAS DE 1996 A 2012

O presente capitulo € uma analise da configuragdo da competigao eleitoral entre
os partidos nas eleicdes municipais compreendidas entre 1996 e 2012, orientada pela
tese de que o sistema partidario brasileiro, o conjunto de regras que define as
legendas e aos candidatos envolvidos na disputa pelos cargos como sao 0s processos
eleitorais, tem estruturado dois fendmenos essenciais para a consolidagdo de uma
poliarquia: estabilizagdo nos niveis de competicdo eleitoral e queda dos niveis de

volatilidade eleitoral.

Enquanto capitulo anterior trabalhou especificamente a participagao eleitoral,
tratando, portanto, do eixo da inclusividade dos sistemas eleitorais nas eleicoes
municipais brasileiras, o presente capitulo € uma empreitada analitica dedicada ao
eixo da contestagao publica. Seus interesses estao na configuragdo assumida pela
competicdo interpartidaria na disputa pelas vagas dos executivos e legislativos
municipais, no produto resultante da interagdo competitiva entre partidos nas elei¢coes
majoritarias e proporcionais, e na capacidade de estabilizacdo das preferéncias
eleitorais entre estas competicdes, no quanto os eleitorados estiveram vinculados por

voto a um mesmo grupo de candidatos de um mesmo partido entre as elei¢des.

Seu texto também é composto em trés segdes: a primeira dedicada a uma breve
exposicao da estrutura da analise e dos instrumentos adotados, se¢ao que repete uma
parte do que fora exposto na secao explicativa dos procedimentos adotados do
capitulo anterior, podendo o leitor avanca-la; a segunda dedicada a uma série de
analises quantitativas produzidas a partir deles, e a terceira e ultima, uma sintese das

proposi¢cdes tedricas tracadas no primeiro capitulo com as constatacdes desse.
Estrutura da Analise

Essa primeira segcdo € uma sec¢do preliminar; nela estdo esclarecidos os
principais apontamentos metodoldgicos sobre as analises que comporao toda a

segunda secgado do texto, a saber: a origem dos dados, a utilidade analitica dos
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indicadores selecionados, o procedimento de cdmputo de cada um deles, suas formas

de leitura e os testes realizados.

Nesse capitulo sdo estudados os niveis de competicao eleitoral entre os partidos
e os niveis de volatilidade eleitoral das elei¢cdes municipais brasileiras nos ultimos
anos, de 1996 a 2012. Para tal foram realizadas trés analises quantitativas: uma
analise quantitativa descritiva dos valores do Numero Efetivo de Partidos (Npe) € do
indice de Volatilidade Eleitoral (Ve), uma analise da tendéncia da variagdo percentual
dos valores do Numero Efetivo de Partidos (A«Npe) No tempo, e por fim, uma analise
da relacdo entre o perfil socioecondmico municipal, o Numero Efetivo de Partidos
(Npe), € a Volatilidade Eleitoral (Ve) das elei¢gdes. Analises que foram empregadas para

atingir os seguintes objetivos.
Objetivos

Esse capitulo foi composto para atender a trés objetivos:

I. Descrever os valores observados do Numero Efetivo de Partidos (Npe) €
do indice de Volatilidade Eleitoral (Ve) para as eleicdes municipais
brasileiras compreendidas entre 1996 e 2012 (1996, 2000, 2004, 2008 e
2012).

Il.  Analisar a Variagao Percentual (A«Vv;) do Numero Efetivo de Partidos (Npe)
entre as elei¢gdes subsequentes e para o periodo completo (1996-2000,
2000-2004, 2004-2008, 2008-2012 e 1996-2012).

lll.  Analisar a relacdo entre o perfil socioecondbmico municipal e os
indicadores de competicao eleitoral, o Numero Efetivo de Partidos (Npe) €
do indice de Volatilidade Eleitoral (Ve).

Dados

Os dados utilizados no codmputo dos indicadores deste capitulo sdo dados
secundarios originais de duas fontes. Os dados municipais foram obtidos no portal da
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e os resultados
eleitorais foram obtidos no Repositério de Dados Eleitorais, um sistema unificado dos
Tribunais Regionais Eleitorais (TRE) e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Nesse levantamento foram coletadas informagdes geograficas, sociais,
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econbmicas e eleitorais de todos municipios existentes em cada um dos anos
analisados e para os quais havia resultado divulgado dos pleitos até a data da ultima

atualizacao das bases de dados.

Indicadores de Competicao Eleitoral

Uma vez que o principal interesse deste capitulo estd na configuragdo que a
competicdo eleitoral municipal assumiu nas cinco ultimas eleigdes, indicador da
interacdo dos partidos com os eleitores, para seu estudo foram calculados dois
indicadores e as variagbdes percentuais de um deles: o Numero Efetivo de Partidos
eleitorais (Npe), 0 indice de Volatilidade Eleitoral total (Ve), € a evolugdo do Numero
Efetivo de Partidos eleitorais (A%Npe). O primeiro indicador é utilizado para analisar a
macroconfiguragao da interacdo competitiva entre os partidos, em cada ano eleitoral,
e entre os municipios. Os indicadores restantes; as variagdes percentuais do Npe € a
Ve, sdo medidas utilizadas para analisar a variagao do comportamento dos agregados
municipais dos competidores e das suas respectivas parcelas do mercado eleitoral ao

longo do tempo.

Numero Efetivo de Partidos

A elaboragdo de mecanismos matematicos que megam a desigualdade na dis-
tribuicdo de recursos, discussao original do campo econdmico, das agendas de 6r-
gaos governamentais antitruste, de grupos de investimento econdmico, e mais recen-
temente de organizagcbes econémicas supranacionais, fora trazida para a arena dos
estudos eleitorais gerando avangos quantitativos ao campo da Ciéncia Politica’. O
numero efetivo de partidos mais comumente computado para analisar as arenas elei-
torais pertence a familia do indice H, um indice de concentragao industrial. A possibi-
lidade de calculo de um equivalente numérico para os mercados concentrados foi

apontada por Adelman (1969).

7. Os arquivos da divisdo antitruste do The United States Department of Justice trata de alguns proce-
dimentos quanto ao calculo do indice H e o Glossario de termos estatisticos da Organization for Eco-

nomic Cooperation and Development (OCDE) traz a definigdo do mesmo.
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Douglas Rae (1968) aproveitou a carga de informagdes que eram produzidas
pelo inverso do indice H para compor o indice F, o indice de Fracionalizac&o, e Laakso
e Taagepera (1979) se aproveitaram da possibilidade de clareza trazida pela
composicao de um equivalente numérico para a distribuicdo das preferéncias
eleitorais na arena eleitoral. A férmula do primeiro Numero Efetivo de Partidos partiu

do mesmo nucleo operacional do computo do indice H e do indice F. Sua férmula,

1

N=———
Xi-1 piz

(1]

parte do somatorio do conjunto de valores das propor¢des de votos dos partidos apli-

cados a uma fungdo exponencial (f(p) = p?).

A principal informacéo trazida pelo indice N, assim como pelo H e pelo F é ba-
seada na subvaloracdo das pequenas propor¢des operacionalizada pela exponencia-
¢do. E a partir dela que as menores proporgdes de votos passam a pesar menos.
Afinal, parcelas pequenas nao importam aos calculos da monopolizagédo de um dado
mercado, preocupacao original dos indices de concentragcdo. No entanto, a facilidade
de seu cémputo e seu potencial recurso argumentativo geralmente sdo acompanha-
dos de descuido (SANTOS, 2004, 2007).

Por mais que exista esta familiaridade entre os indices, algumas diferencgas subs-
tanciais marcam os valores de N. Diferentemente dos valores do H e do F, os valores
de N ndo operam na mesma amplitude e as informagdes trazidas pelo indicador néo
podem ser lidas em termos probabilisticos (MOLINAR, 1991; SANTOS, 2004). Os va-
lores de N sempre serdo no minimo iguais a 1 e no maximo dependentes da distribui-

¢ao das preferéncias entre o nimero real de partidos competidores® e N apenas supée

8. A questdo mais importante sobre os indices e sobre as diferengas que uns guardam em relagéo aos
outros recai nos moldes com que cada qual preestabelece suas amplitudes de consideragcao das uni-
dades observadas. Justamente esse o ponto tratado na relagao entre o antigo N e o novo N, proposto
por Golosov. A construcdo dos indices passa por uma série de questdes epistemoldgicas anteriores.

Uma delas: Quem importa no calculo?
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quantos partidos do mesmo tamanho causam tal efeito (concentrado ou fracionali-

zado) no mercado.

Neste sentido, propostas de modificagdo do Numero Efetivo de Partidos surgi-
ram durante todo processo de institucionalizagdo das democracias e dos sistemas
partidarios no pos Segunda Guerra Mundial (DUNLEAVY; BOUCEK, 2003; MOLINAR,
1991). A mais recente delas foi proposta por Golosov (p. 122, 2009). Nela, o cémputo
abandona a preocupacao relativa as menores proporgdes de votos e relaciona todas

proporgdes a maior proporgdo de votos de um distrito (p?).

n 1
N., = 2
pe zi=11+(P%/Pi)—Pi 2l

A nova férmula corrige efeitos de computos de sobrevaloragcdo de mercados
divididos entre poucos competidores, onde mercados monopolizados eram dados
como divididos entre duas forcas competitivas, por exemplo, sem perder o potencial
recurso de leitura, como o do indice anterior. Dada esta caracteristica da sua correcao,
seus efeitos sdo mais claros nas eleigdes majoritarias do que nas eleigdes

proporcionais.®

Assim, todas as operagdes realizadas nesse capitulo utilizaram essa nova
féormula. Suas correcdes, como explorada em trabalhos anteriores, revisaram os

valores do numero efetivo de partidos eleitorais dos mercados eleitorais municipais.

Volatilidade Eleitoral

O indice de volatilidade eleitoral utilizado nesse capitulo utiliza a féormula exposta
em Bartolini e Mair (p. 28, 51, 1990):

(3]

9. Em trabalho monografico demonstrei a diferenga de cOmputo e os resultados provenientes a cada
um destes indices; H, F, N, e a proposta de corregéo Npe.
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Ele mede a parcela minima de eleitores que mudou seu voto nos partidos entre uma

eleicdo e outra, a mudanga eleitoral agregada entre duas elei¢ées consecutivas.

O indicador trabalha com as mesmas unidades de analise em dois pontos distin-
tos no tempo: a diferenga entre os percentuais de votos de um partido entre duas

eleigcdes consecutivas, realizadas numa mesma circunscrigao.

A leitura resultante do cOmputo € a do tanto de mudanca que houve nas compo-
si¢cdes agregadas de voto entre os partidos. Varios termos similares como, instabili-
dade eleitoral, mobilidade eleitoral, fluidez eleitoral, todos a acompanham. Alinhados,
no entanto, a proposta e a leitura dos autores ja citados, a leitura presente nesse texto
sera a de mudanga dos agregados de voto entre os partidos. Evitando qualquer cono-
tacao de “desestabilizacao” (Bartolini € Mair (50 e 51, 1990).

Por fim, um detalhe essencial para o entendimento da composi¢ao das proximas
secoOes € a de que a Ve € uma medida que incorpora unidades de tempo. Nao é util
calcular variagdes no tempo de uma variavel que ja o faz. Por isso, nas se¢des de
analise posteriores nao foram computadas as evolu¢des deste indicador. Esse indica-

dor é uma medida de evolugcdo com propriedades proprias.

Variagao Percentual dos Indicadores

A variagao percentual (A%Vv;) € uma medida utilizada para descrever a evolugao
de uma variavel em razédo de si mesma quando observada em pontos de registro dis-
tintos no tempo. Ou seja, € sempre uma medida empregada na avaliagdo de outros
indicadores. Nesse estudo, sera calculada para a variagao percentual dos percentuais

de votos validos e da taxa de alienagao eleitoral de cada municipio.

A composicado da medida deriva do cdmputo da variagdo absoluta e da variagao
relativa. A variagao absoluta (Av;) é a diferenga entre os valores da variavel registrados
em dois pontos no tempo, a variagao relativa (Aviv;) é a diferenga entre os valores
registrados em dois pontos no tempo em razdo de um deles, seja o observado inicial,
seja o final, e a variagao percentual é a diferenga entre os valores registrados em dois
pontos no tempo em razao de um deles, seja o observado inicial, seja o final, e por

fim, multiplica essa razao por 100.
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A medida utiliza o mesmo cOémputo inicial da diferenga entre os valores, também
relaciona a diferenca das observagdes a uma das observacdes selecionada como pa-
drao, e multiplica a variagao relativa por 100. Enquanto as Aviv; apresentam seus
resultados sempre em propor¢cdo, sempre um numero racional, as A«Vv; apresentam
seu correlato em percentuais, sempre um numero acompanhado do simbolo %. Ge-
ralmente ndo existe uma diferenga substancial entre a utilizagdo dessas duas medi-
das, a distincdo entre a variacao relativa e a variagéo percentual, tanto nesse quanto
em outros trabalhos que se utilizem dessa medida, € uma escolha de comunicacéo,

ou mesmo uma escolha pedagodgica.

Resumindo, sendo v; um conjunto de i-ésimas observagdes de uma conhecida
variavel quantitativa continua registradas em dois ou mais pontos do tempo, € possivel
calcular o quanto os valores de v cresceram ou decresceram em relagao a um ponto
selecionado nesses distintos pontos. A observagao tomada como padrao é o denomi-
nador do cémputo, a parcela que a diferenga entre dois pontos de registro de uma

variavel ocupa dentro do que ja existia como valor registrado.
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O Numero Efetivo de Partidos e a Volatilidade Eleitoral nas Eleic6es Municipais

do Brasil

A cidadania democratica dos brasileiros nao esbarra mais na falta de distribuicio
e da garantia de direitos politicos basicos como o direito de se associar e de competir
legalmente, regularmente e com seguranca pelos votos dos seus concidad&os. As
associagdes partidarias brasileiras cresceram ao lado da expansao do sufragio direto,
regular e igualitario, tema da se¢ao anterior desse trabalho. Angariaram espacos, re-
cursos e as mais importantes se nacionalizaram. Tornaram-se estruturas institucionais
elementares da vida politica da nova poliarquia brasileira apos a reabertura democra-

tica pautada na nova Constituicdo de 1998.

Mesmo as interpretagdes menos otimistas quanto as capacidades organizacio-
nais efetivas das nossas legendas ndo desconsideraram e nem desconsideram sua
importancia no sistema politico brasileiro; questionam as utilidades e os riscos ineren-
tes a existéncia de tantos partidos, principalmente para a governabilidade; questionam
seus vinculos sociais, suas capacidades de arregimentacdo de parcelas da socie-
dade. Esse € o cerne das argumentagdes que serao trabalhas nesse capitulo: o nu-
mero e a capacidade de arregimentagéo do eleitorado que os partidos apresentaram

entre as ultimas eleigdes municipais.

Esse trabalho é dedicado ao nivel municipal, onde em cada um dos mais de
cinco mil municipios brasileiros sao realizadas eleigcdes especificas para os cargos do
executivo e do legislativo, para os quais se langam os candidatos organizados em
listas partidarias. Uma vez que a oferta de partidos e das suas capacidades eleitorais
nas circunscricdes eleitorais municipais varia, esta secao explora o numero efetivo
desses atores competitivos nas eleicdes municipais, indicador da configuragao assu-
mida pelo mercado eleitoral, e explora os niveis de volatilidade eleitoral, indicador do
quanto as parcelas agregadas do eleitorado transferiram seus votos entre legendas

distintas de uma elei¢ao para outra.

No decorrer dessa se¢ao veremos que 0 numero de partidos que angariaram
parcelas consideraveis de votos diante dos demais partidos competidores cresceu, e
que isso ocorreu de maneira acentuada nas eleigdes proporcionais, que sao as elei-
¢Oes para vereadores. Nas elei¢des majoritarias, que séo as eleigdes de prefeitos, os

mercados competitivos apresentaram uma configuragdo marcadamente estavel e
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quase sempre dividida entre dois grandes competidores partidarios. Nelas, a redugéo
do numero de partidos legais para o numero efetivo de partidos é ainda maior; os

competidores de peso seriam apenas dois.

O Numero Efetivo de Partidos Eleitorais nas Eleigoes Municipais

A analise do Npe gerou uma série de constatagdes: a primeira constatac&o obtida
do numero efetivo de partidos € a de que a oferta partidaria contada por esse indicador
€ bem menor do que a oferta partidaria legal, contada apenas pelo registro legal das
legendas; a segunda constatacao € a de que os sistemas eleitorais influenciam o nu-
mero efetivo de partidos, os mercados eleitorais regidos por principio de representa-
¢ao maijoritaria resultaram em um numero efetivo de competidores partidarios muito
menor do que o total de partidos existentes e bem menor do que o numero efetivo de
competidores resultantes das interagdes competitivas dos mercados eleitorais regidos
por principio de representacdo proporcional; a terceira e ultima constatagao é a de
que a tendéncia dos mercados eleitorais ao longo do tempo apresentaram duas ca-
racteristicas distintas, o mercado eleitoral majoritario foi estavel ao longo dos anos
eleitorais, quase sempre dividido entre dois grandes concentradores de votos, e 0
mercado eleitoral proporcional foi menos estavel que o majoritario, permitiu a entrada
e a divisdo das parcelas de votos do eleitorado entre um nimero maior de competido-

res.

As eleicbes para prefeitos foram mais estaveis no que diz respeito ao niumero de
competidores de peso do que as elei¢des para vereadores. Enquanto a linha azul
apresenta praticamente a mesma média do numero efetivo de partidos eleitorais com-
petindo nas eleicbes majoritarias, a linha vermelha apresenta uma tendéncia de cres-
cimento do numero efetivo de partidos eleitorais nas eleigcbes proporcionais. Houve
um aumento da média do numero de partidos competindo e angariando parcelas con-
sideraveis de votos nas eleigbes proporcionais. As médias, no grafico abaixo, apre-
sentam o numero efetivo de competidores dos mercados eleitorais majoritarios e pro-
porcionais. O eixo y marca a média dos valores observados do indice Npe para todas

as eleigdes realizadas nos municipios e o eixo x marca os anos eleitorais.
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Figura 22. Média do Numero Efetivo de Partidos nas Eleic6es Municipais (1996
a 2012).

Numero Efetivo de Partidos
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Fonte: Repositério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).
Elaboragéo do autor.

As eleicdes para prefeitos apresentaram uma oferta partidaria numericamente
mais enxuta do que as elei¢des para vereadores. Os mercados majoritarios apresen-
taram média estavel de dois competidores de peso ao longo do tempo e os mercados
proporcionais apresentaram médias que foram de quatro a sete competidores de peso
ao longo do tempo. Com o passar das elei¢des o numero médio de partidos, interpre-
tado de acordo com o numero de competidores que obtiveram votos, manteve-se bem

abaixo das mais de trinta legendas registradas.

Atendéncia de crescimento das meédias apresentadas na linha vermelha permite
interpretar que os mercados eleitorais proporcionas foram mais abertos a entrada de
novos competidores partidarios. Neles, mais partidos obtiveram grandes parcelas de
votos. Se nas primeiras elei¢oes, em 1996, a média do numero efetivo de partidos das
eleigcdes proporcionais foi de aproximadamente 4, quinze anos depois, em 2012, as
ultimas eleigdes apresentaram uma média do numero efetivo de partidos de aproxi-

madamente 7.

Uma vez que tanto a incidéncia dos partidos nas eleigbes proporcionais € maior
do que a incidéncia dos partidos nas elei¢des majoritarias10, e uma vez que numero

efetivo de competidores nas elei¢gdes proporcionais € maior, a terceira constatacao

10. Parte desse argumento considera a tabela que apresenta o nimero de municipios em que os par-

tidos estavam presentes, exposta no primeiro capitulo.
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possivel nesta analise é a de que as eleigdes proporcionais sdo portas de entrada
para novos partidos. O numero de competidores que receberam parcelas considera-
veis de votos do eleitorado foi menor e permaneceu estavel nas eleicdes majoritarias,
elas se apresentaram mais custosas para entrada de novos atores partidarios, e ja
nas eleicdes proporcionais o numero de competidores que receberam parcelas consi-
deraveis de votos do eleitorado foi maior e ainda se ampliou com o passar das eleicoes
€ possivel dizer que elas se apresentaram menos custosas para entrada de novos

atores partidarios.

Figura 23. Numero Efetivo de Partidos Eleitorais das Eleicdes Municipais Majo-

ritarias e Proporcionais de 1996 a 2012.

Eleicdes Majoritarias (Prefeito) Eleicbes Proporcionais (Vereador)

1996

2,425
1,895
1,715
1,000

DOCEN

v 6,565
b 2,425
1,895
b 1,715

SEM INFORMA§6E5

OOCEN

5052 + 19,049
3602 + 5052
2660 + 3,602
1,000 + 2,660

SEM INFORMAGOES

2000

2,043

b 5,216

1858 + 2,043
1669 + 1,858
1,000 + 1,669

SEM INFORMAGOES

O00EN

OOCEN

5711
412
2,976
1,000

SEM IN FOIlMA(;éES

16,888
b 5711

b 4122

2976
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2004

WA |

v 50857
1,906 + 2,160
1,734+ 1,908

1,000 + 1,734

SEM INFORMA;E!ES

OOEN

7,233 + 20,054
541+ 7,233
3,620 + 5441
1,000 + 3620

SEM INFORMAGOES

2008

O0CEN

2,010 + 5403
1,865 + 2,010
1662 + 1,865
1,000 + 1562

SEM INFORMAGOES

OO0

7508 + 20,301
5448 + 7,508
3817 + 5448
1,000 + 3817

SEM INFORMAGOES

2012

OOCEN

2282 + 6,282
2,068 + 2,282
189 + 2,068
1014 + 1,89

SEM INFORMAGOES

OOEN

9,535 F 23938
6840 9,535
4500 + 6340
1,255 + 4,590

SEM INFORMAGOES

Fonte: Repositério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).

Elaboragéo do autor.
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A Volatilidade Eleitoral nas Eleicoes Municipais

A analise da Ve gerou uma série de constatagdes: a primeira constatacéo é a de
que as mudancgas dos agregados de votos partidarios nas eleicbes municipais para
ambos os pleitos ndo ultrapassaram a média dos 25%; a segunda constatagéo € a de
que os sistemas eleitorais influenciam a volatilidade eleitoral interpartidaria, os pleitos
majoritarios, concentrados em poucos competidores partidarios, reduzem as opgoes
ofertadas e concentram os niveis de transi¢ao das preferéncias partidarias do eleito-
rado registradas em voto, e os pleitos proporcionais, concentrando menos o numero
efetivo de competidores partidarios, gerou contextos mais permissivos aos niveis
agregados de transigao das preferéncias partidarias do eleitorado registradas em voto;
a terceira e ultima constatagdo é a de que a tendéncia dos mercados eleitorais ao
longo do tempo apresentaram duas caracteristicas distintas, o mercado eleitoral ma-
joritario passou por uma mudanga nos primeiros anos eleitorais analisados e depois
se estabilizou, e o mercado eleitoral proporcional ndo passou por uma mudanca simi-
lar a do majoritario, manteve sempre os mesmos niveis médios da taxa de alienacgao,

porém, em maiores patamares.

As elei¢cdes para vereadores foram mais estaveis no que diz respeito as trocas
agregadas de voto entre partidos, mantiveram-se sempre nos mesmos patamares. A
linha vermelha, que demarca as médias da V. para as eleigbes proporcionais para os
quatro periodos, permanece nos 20%. Sé no ultimo ponto de observagao que a média

da volatilidade foi um pouco superior a esse valor.

Figura 24. Média da Volatilidade Eleitoral nas Eleicdes Municipais do Brasil de
1996 a 2012

Volatilidade Eleitoral
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Fonte: Repositério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).
Elaboragéo do autor.

As elei¢bes para prefeitos apresentaram uma transi¢do dos agregados de trocas
de voto. A linha azul, que demarca as médias das elei¢des majoritarias, teve uma
queda absoluta de quase 20 pontos percentuais do primeiro ponto médio de observa-
¢ao para o segundo e depois se estabilizou em 10% nos demais pontos de observa-
¢ao. No entanto, as eleigdes majoritarias, apds o periodo de transicdo demarcado pela
queda da média da Ve entre 1996 - 2000 para 2000 - 2004, apresentou médias meno-

res entre 0s municipios.

Nos mapas abaixo, dois padrdes se destacaram, um referente as eleicbes majo-
ritarias e outro no referente as eleicdes proporcionais. Na série de mapas das eleicdes
majoritarias, dois estados, um da regido Norte e outro da Centro-Oeste, o Amazonas
(AM) e o Mato Grosso (MT) apresentaram concentracdo das baixas Ve observadas no
segundo e no quarto ponto de observagao, e nas elei¢gées proporcionais o estado do

Rio Grande do Sul (RS) concentrou baixos valores.

Figura 25. Volatilidade Eleitoral das Eleicbes Municipais Majoritarias e Proporci-
onais de 1996 a 2012.

Eleigdes Majoritarias (Prefeito) Elei¢cdes Proporcionais (Vereador)

1996 - 2000

47,80% + 50,00% 26/60% F 6551%

29,68% F 47,80% 19,84% + 26,60%
24,06% F+ 29,58% 13,70% + 19,84%

0,01% F 24,06% 0,00% + 13,70%

(ooem

SEM INFORI.IA(}éES SEM INFORMAC(N)ES
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15,84% + 73,33%
T64%  1584%
342%  7,64%
0,00%  342%

SEM INFORMAGOES

WA |

<

=

S

1]

h

o

=]

S

«
Bl s - ssaen Bl s os0se
| AT PR I ssos% o241
[ st v 74 [ a0 r 1908
[ oo v 3% [ ooow v 301
[]  semmrormactes [] semmrormacses

©

=]

S

N

h

<

=

S

«
| R Bl e+ sessn
B se0n + 137sn B 1ss0n v 2473w
[ zems + seow [ 1273 v 1s30%
[ ooow v 28 [ oo v 1273%
[] semmrormagses [] semmrormagtes

~

-

)

1]

h

©

1]

S

«

OOCEN

2905% F 59,34%
2297% + 29,05%
16,78% + 22.97%
034% + 16,78%
SEM INFORMAGOES

Fonte: Repositério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).

Elaboragéo do autor.
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Alinhando a leitura entre os dois conjuntos de indicadores, os numeros efetivos
de partidos e as volatilidades eleitorais de cada eleicdo, é possivel sustentar que os
agregados de votos dados pelos eleitores ndo destoaram da oferta partidaria. Como
0s mercados majoritarios apresentaram média estavel de dois competidores de peso
ao longo do tempo e os mercados proporcionais apresentaram medias que foram de
quatro a sete competidores de peso ao longo do tempo, os eleitores acompanharam
as aberturas dadas a disputa entre os partidos. Por isso os niveis médios da volatili-
dade eleitoral total foram maiores nas eleigdes proporcionais, justamente onde houve

maior abertura a concorréncia interpartidaria.

Enfim, o crescimento do numero médio de partidos envolvidos na competicéo,
permitiu interpretar que os mercados eleitorais proporcionas foram mais abertos a en-
trada de novos competidores partidarios, e nada obstante, permite interpretar que os
eleitores se viram mais contemplados nas novas ofertas e nelas votaram, o que gerou

0s niveis observados de Ve.

A Evolugao do Numero Efetivo de Partidos nas Elei¢coes Municipais

Essa secao explora os avangos do numero efetivo de partidos nas eleicdes mu-
nicipais majoritarias e proporcionais ocorridas entre 1996 e 20120. Nela veremos que
as variagdes percentuais do numero efetivo de partidos foram maiores nas eleigbes
proporcionais do que nas eleicbes majoritarias, o que demarca as distintas dindmicas
do crescimento da oferta partidaria entre os tipos de pleito, e veremos que os merca-

dos eleitorais também reduzem o numero efetivo de competidores entre as eleicoes.

O crescimento do Npe nas eleigcbes majoritarias é controlado. Se comparados os
Npe de 1996 e 2012, cerca de 75% dos municipios ndo chegou a aumentar nem em
30% sua oferta partidaria. No mais, em dois momentos, de 1996 para 2000 e de 2004
para 2008, mais da metade dos municipios perdeu partidos no mercado eleitoral de
disputa para prefeitos. A tabela abaixo apresenta o resumo das variagcdes entre os

anos eleitorais.
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Figura 26. Evolucdo do Numero Efetivo de Partidos nas Elei¢6es Municipais Ma-
joritarias do Brasil (1996 - 2012).

ELEICOES
1336 - 2000 2000 - 2004 2004 - 2005 2005 - 202 1336 - 2012
N 5215 5524 5.55 5.562 5242
350 41 7 3 323
O winmo  7489%  T176%  7131%  62,56%  -69,76%

o -15,48% -10,62% -19,51% -2,22% -5,63%

MEDIANA -1,86% 3,21% -2,81% 12,14% 5,74%

@3 12,39% 21,09% 11,38% 34,86% 28,13%

MAxiMO 235 04% 203,75% 255,41% 405,42% 275,34%

Fonte: Repositério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).
Elaboragdo do autor.

O crescimento da oferta do numero efetivo de partidos para 75% dos municipios
s6 ultrapassou a casa dos 25% de variagao positiva, de crescimento, na comparagao
entre 2008 e 2012, quando chegou aos 34,86%, o maior crescimento entre todos os
periodos. Mas na verdade, as dindmicas de crescimento entre os pleitos subsequen-
tes estao distanciadas da dindmica apresentada entre 2008 e 2012. Foi justamente o
crescimento ocorrido entre as ultimas elei¢cdes, as de 2008 e de 2012, que elevaram

as médias de crescimento do periodo completo.

Para as elei¢bes proporcionais, 0 maior incremento observado na evolugao do
numero efetivo de partidos ocorreu no periodo de 1996 a 2012, foi de 984,81%, valor
registrado na ultima célula da tabela. Ou seja, a variagdo do Npe em um dado municipio
do conjunto de todos os municipios brasileiros de 1996 para 2012 foi de praticamente,
10 vezes seu tamanho originario. O municipio em questao, ressaltemos o caso, é Se-
tubinha (MG). Um municipio com 10.885 habitantes (2010) e 9 vagas para vereador.
Em 1996 Setubinha contou um Npe = 1,000 e em 2012 contou um Npe = 10,848, esse
€ o motivo do aumento registrado. Mas em termos analiticos, um Npe = 1,000, vale
lembrar, indica que apenas um partido obteve todos os votos, o que configura um

monopoalio eleitoral na camara de vereadores.
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Figura 27. Evoluc&o do Numero Efetivo de Partidos nas Elei¢cdes Municipais Pro-
porcionais do Brasil (1996 - 2012).

ELEICOES
1336 - 2000 2000 - 2004 2004 - 2005 2005 - 202 1336 - 2012
N 5215 5.525 5.55 5.563 5,241
350 40 6 2 324
T winmo | 76.27% | 6485% | 76.00% | 73.41%  -69,06%

Y -9,30% -2,57% -15,18% 0,06% 29,33%

MEDIANA 11 47% 20,09% 4,.82% 22 55% 73,78%

@3 39,60% 50,81% 2875% 52,21% 135,27%

MixiMo  521,84% 709,71% 238,84% 335,06% 984,31%

Fonte: Repositério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).
Elaboragdo do autor.

No que se refere ao universo dos municipios brasileiros, Setubinha é apenas
mais um caso extremo e casos extremos nao sao a regra. A primeira eleicao de Setu-
binha foi justamente a eleigdo de 1996. Mesmo em Setubinha n&o foi possivel obser-
var 30 partidos operantes. Pode até ser que estivessem todos registrados e operantes
durante as eleigdes municipais de 2012, uma situagao possivel que nao foi analisada,
mesmo que assim fosse, mesmo que 30 legendas disputassem as elei¢des proporci-
onais setubinhenses, s6 Vs delas acumulou votos. Esse V3 contrapde o monopdlio par-
tidario existente anteriormente. Essa sim sendo a regra para a maioria dos mercados

eleitorais: a quebra dos monopdlios eleitorais.

Com o passar das elei¢gdes, o numero de partidos que alcangaram parcelas sig-
nificativas de votos aumentou. Em 75% dos municipios o avango do Nge foi de até
135,27% e a mediana da Evolugédo do Npe nos 16 anos analisados foi de 73,78%, um
pouco menor que 75%. Mas os incrementos observados entre uma eleigéo e outra
imediatamente posterior sdo bem menores que os observados para todo o periodo de
analise. De 1996 para 2000, a oferta partidaria em metade dos municipios cresceu
apenas 11,46%, de 2000 para 2004, apenas 20,09%, de 2004 para 2008, 4,82% e de
2008 para 2012, apenas 22,56%. Cerca de Y4 dos municipios perdeu partidos nas
elei¢cdes proporcionais de uma eleigao para outra e sé na variagéo de 2008 para 2012

que Y4 dos municipios teve um crescimento positivo de 0,06%.
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A dinamica de crescimento das ofertas partidarias contadas pelo numero efetivo
de partidos esta apresentada nos diagramas abaixo para as cinco regides brasileiras.
Enquanto as eleigbes majoritarias, permitem aumentos do Npe de maneira muito con-
trolada as eleigdes proporcionais permitiram o crescimento da oferta partidaria entre
os anos. Os graficos apontam que nas eleigdes para prefeito, hora metade dos muni-
cipios aumenta seus partidos, hora reduz, e nas elei¢des para vereadores o cresci-

mento ocorreu para a maioria dos municipios em quase todos os pontos intereleitorais.

Figura 28. Evolucdo do Numero Efetivo de Partidos nas Eleices Municipais Ma-

joritarias e Proporcionais por Regifes (1996 - 2012).
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Fonte: Repositério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).
Elaboragao do autor.

Essa analise da evolugao do numero efetivo de partidos eleitorais para as regi-
0es permite constatar que o crescimento da oferta partidaria em todos os quartis de
unidades observadas nao ocorreu em nenhum dos periodos analisados. Nao houve
uma eleicao sequer em que os resultados da evolugao serviriam de insumos para
sustentar que o sistema partidario brasileiro s6 fez crescer. A verdade é que, se por
um lado existem municipios com experiéncias similares a de Setubinha, por outro,

uma seérie de outros municipios reduziram o seu numero efetivo de partidos eleitorais.
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Perfil Socioeconémico Municipal e Competicao Eleitoral nas Eleicoes Munici-

pais do Brasil

Essa secéao foi construida para atender ao terceiro objetivo listado no inicio do
capitulo: analisar a relagao entre o perfil socioecondmico municipal e a competicéo
eleitoral. A principal proposig¢ao teodrica que a orienta € de que o desenvolvimento so-
cioecondmico esta diretamente relacionado aos niveis observados de competicdo
eleitoral interpartidaria; variaveis socioeconémicas e suas variagdes sao capazes de
explicar as variagdes existentes nas variaveis analisadas de competicéo eleitoral entre
os partidos. Assim, essa parte do trabalho envolveu o mesmo perfil socioeconémico
municipal construido e testado no capitulo anterior, s6 que para outro conjunto de

varaveis.

A construgcao do chamado perfil socioecondmico municipal envolveu a selegéo
de um pequeno conjunto de indicadores. Indicadores do nivel de urbanizagao, indica-
dores da infraestrutura urbana e indicadores de desenvolvimento social. Os indicado-
res do nivel de urbanizagcédo foram os percentuais de domicilios urbanos e rurais de
cada municipio. Os indicadores do acesso dos cidadaos aos servigos urbanos basicos
foram os percentuais das populagbes que sédo atendidos por servigos de agua enca-
nada, energia elétrica e coleta de lixo. Os indicadores da qualidade de vida dos elei-
tores foram o indice de Desenvolvimento Humano dos municipios e suas dimensdes
de educacgao, longevidade e renda, juntamente com os niveis de concentracdo da

renda medidos pelo indice de Gini.

A associacao entre os indicadores socioecondmicos e os indicadores da compe-
ticdo interpartidaria foi medida com o Coeficiente de Correlacdo de Pearson. Nas li-
nhas das matrizes estdo as variaveis explicativas, os indicadores do perfil socioeco-
ndémico municipal, e nas colunas estdo as variaveis explicadas, os niveis de competi-
cao eleitoral observados em cada ano eleitoral.11 Modelo que se repete para as qua-

tro variaveis explicadas: o Numero Efetivo de Partidos para as elei¢des majoritarias,

11. As variaveis explicativas do Perfil Socioeconémico Municipal sdo sempre as antecedentes tempo-

rais mais proximas das variaveis explicadas da Competi¢ao Eleitoral.
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o Numero Efetivo de Partidos para as elei¢gdes proporcionais, a Volatilidade Eleitoral

para as eleigdes majoritarias e a Volatilidade Eleitoral para as elei¢gdes proporcionais.

Dois pequenos esquemas de classificagao foram utilizados sobre as células das
matrizes de correlagao para auxiliar sua leitura. O primeiro deles classifica se as as-
sociagdes sao positivas, negativas ou se n&o ha relagédo entre o par de variaveis; ele
colore em verdes e vermelhas as associagdes encontradas, quanto mais verde ou
quanto mais vermelha for a cor da célula da matriz, maior o valor observado, e maior
deve ser a atencao depositada nele. Ja o segundo esquema de classificagdo marca
as associagdes que apresentaram magnitudes de rhd (p) maior ou igual a 250; as
setas direcionais indicam se associagéo é positiva ( 4 ) ou negativa ( % ). Esses dois

pequenos esquemas agilizam a leitura das cinquenta células de cada matriz.1?

Nenhuma das matrizes apresentou valores altos de correlagéo. S6 para a com-
peticdo medida pelo numero efetivo de partidos das eleicdes proporcionais € que

houve alguma relagdo apontada pelos valores de p.

Os valores do coeficiente de correlagdo de Pearson para a primeira matriz, que
cruza o perfil socioeconémico municipal e a competicao eleitoral para prefeitos, nao
apresentou valores que meregam destaque. Dentre as cinquenta células que apre-

sentam os valores de p nenhuma atingiu sequer valores maiores ou iguais a 0,200.

12. Os valores das magnitudes do coeficiente de correlagdo de Pearson foram interpretados segundo
0 padrao: 0,000 - 0,249, correlagdo muito fraca, inexistente; 0,250 - 0,499, correlagao fraca; 0,500, -
0,749, correlagdo moderada; 0,750 - 0,899, correlagao forte; 0,900 - 1,000, correlagdo muito forte,

quase perfeita.
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Figura 29. Matriz de Correlagéo - Perfil Socioecondmico Municipal e Numero Efe-

tivo de Partidos Eleitorais nas Eleic6es Municipais Majoritarias (1996 - 2012).

NUMERO EFETIVO DE PARTIDOS ELEITOAIS

PERFIL MUNICIPAL ELEIGOES MAJORTARLSS

5 2000 2004 2008 2012
Populagdo Rural p 0,093 0,087 0,079 0,088 0,142
Sig. (2] 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
N 5242 BE2T 5553 BEE2 BEE
Populagdo Urbana p 0,096 0,111 0,101 0107 0,180
Sig. (2] 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
5242 BE2T 5553 BEE2 BEE
ﬁ.g ua Encanada p 0,058 0,126 0,070 0,001 0,063
Sig. (2] 0,000 0,000 0,000 0,921 0,000
5242 BE2T 5553 BEE2 BEE
Energia Elétrica p 0,081 0,124 0,049 -0,009 -0,042
Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0489 0,002
5242 BE2T 5553 BEE2 BEE
Coleta de Lixo p 0,064 0,106 0,028 -0,019 -0,017
Sig. [2) 0,000 0,000 0,034 0,149 0,192
5242 BE2T 5553 BEE2 BEE
IDHM p 0,114 0,184 0,120 0,037 0,076
Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,005 0,000
5242 BE2T 5553 BEE2 BEE
IDHM p 0,124 0,178 0,111 0,030 0,080
Educacdo Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,024 0,000
b.242 BE2T B.AG3 BEE2 BEER
IDHM p 0,025 0,127 0,086 0,023 0,058
Longevidade Sig. [2) 0,072 0,000 0,000 0,020 0,000
N b.242 BE2T B.AG3 BEE2 BEER
IDHM p 0,132 0,195 0,142 0,061 0,069
Renda Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
b.242 BE2T B.AG3 BEE2 BEER
GINI p 0,040 0,083 0,039 0,057 0,135
Sig. [2) 0,004 0,000 0,004 0,000 0,000
N 5242 BH2T7 5553 BEE2 GEER

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano nos Municipios do Brasil - PNUD, FJP e IPEA, Indicadores Socioeconémicos (1991 a 2010).
Repositério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).

Elaboragéo do autor.

Para os calculos do coeficiente de correlagao entre o perfil socioeconédmico mu-

nicipal e o numero efetivo de partidos das eleigdes proporcionais, diferentemente de

todas as demais matrizes, obteve-se um pequeno conjunto dos valores da magnitude

de p que foram superiores a 0,250. Energia Elétrica, IDHM, IDHM Educacao e IDHM

Renda demonstram um padrao: o servigo urbano basico e o desenvolvimento socioe-

condmico municipal tiveram uma relagao fraca com os niveis de competicao eleitoral

nas primeiras elei¢des proporcionais da série de eleigcdes analisadas (1996 e 2000).
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Figura 30. Matriz de Correlagéo - Perfil Socioecondmico Municipal e NUmero Efe-

tivo de Partidos Eleitorais nas Eleic6es Municipais Proporcionais (1996 - 2012).

PERFIL MUNICIPAL

NUMERO EFETIVO DE PARTIDOS ELEITOAIS

ELEIGEES PROPORCIONAIS

5 2000 2004 2008 2012

Populagdo Rural p 0,171 0,212 0,160 0,163 0,284
Sig. (2] 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

N .24 BA28 5553 BEE2 BEE

Populagdo Urbana p 0179 073 0,136 0,200 0,203
Sig. (2] 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

.24 BA28 5553 BEE2 BEE

ﬁ.g ua Encanada p 0,233 0,217 0,087 0,028 0417
Sig. (2] 0,000 0,000 0,000 0,035 0,000

.24 BA28 5553 BEE2 BEE

Energia Elétrica p 0,274 i+ 0,250 0,091 0,019 -0,047
Sig. (2] 0,000 0,000 0,000 0,151 0,000

.24 BA28 5553 BEE2 BEE

Coleta de Lixo p 0,201 0,192 0,027 -0,014 -0,073
Sig. [2) 0,000 0,000 0,045 0,312 0,000

.24 BA28 5553 BEE2 BEE

IDHM p 0,286 i+ 0,211 0,148 0,083 0,063
Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

.24 BA28 5553 BEE2 BEE

IDHM p 0,291 i+ 0,270 0,156 0,088 0,093
Educacdo Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
.24 BE2% B.AG3 BEEZ BEER

IDHM p 0,134 0,144 0,045 -0,007 0,021
Longevidade Sig. [2) 0,000 0,000 0,001 0520 0,123
N .24 BE2% B.AG3 BEEZ BEER

IDHM p 0,320 i+ 0,318 0,180 0,127 0,049
Renda Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
.24 BE2% B.AG3 BEEZ BEER

GINI p 0,065 0,085 0,118 0,147 0,235
Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

N 524 HA28 5553 BEE2 GEER

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano nos Municipios do Brasil - PNUD, FJP e IPEA, Indicadores Socioeconémicos (1991 a 2010).
Repositério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).

Elaboragéo do autor.

A leitura resultante desse conjunto de observagdes dos valores do coeficiente de

correlacio € a de que quanto mais acesso ao servi¢o de iluminacdo e maior o desen-

volvimento humano medido pelo IDHM e por duas de suas dimensdes, a da educagao

e a da renda, maiores foram os niveis observados competicao interpartidaria nas dis-

putas para as camaras municipais. No entanto, essas relagbes s6 foram encontradas

no inicio da série analisada. A Unica relacdo que se mostrou minimamente existente e

fora do padrao, ocorreu para as ultimas eleicoes. Foi a do percentual da populagao

residente em areas rurais com os niveis de competicdo entre partidos para a obtencao

de cadeiras das camaras.
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Para o conjunto dos valores do coeficiente de correlagdo entre as variaveis so-
cioeconbmicas e a Volatilidade eleitoral, ndo ocorreu nenhum valor de p acima de
0,250. Dentre todas as matrizes de correlagdo analisadas, as matrizes dedicadas a
volatilidade eleitoral foram as que apresentaram as menores relagdes estatisticamente

sustentaveis.

Figura 31. Matriz de Correlacéo - Perfil Socioecondmico Municipal e Volatilidade

Eleitoral nas Eleicdes Municipais Majoritarias (1996 - 2012).

VOLATILIDADE ELEITORAL TOTAL

PERFIL MUNICIPAL ELEIZHES MAJORITARLAS

1336 2000 2004 2005
Populagdo Rural p -0,043 0,020 0,027 0,025
Sig. [2) 0,004 0,133 0,088 0,100
N 4672 4310 3962 4438
Populagdo Urbana p 0,024 0,083 0,066 0,072
Sig. [2) 0,043 0,000 0,000 0,000
N 4672 4310 3962 4438
ﬁtg ua Encanada p 0,050 0,092 0,086 0,077
Sig.[2) 0,00 0,000 0,000 0,000
N 4672 4310 3962 4438
Energia Eletrica p 0,012 0,096 0,059 0,057
Sig. [2) 0,41 0,000 0,000 0,000
N 472 4210 3962 4438
Coleta de Lixo p -0,008 0,083 0,043 0,060
Sig. [2) 0,585 0,000 0,002 0,000
4E72 4310 3963 4438
IDHM p 0,032 0,107 0,110 0,117
Sig. (2] 0,028 0,000 0,000 0,000
N 4672 4310 3963 4438
IDHM p 0,026 0,104 0,107 0,117
Educacio sig. [2) 0,077 0,000 0,000 0,000
N 4672 4310 3963 4438
IDHM p 0,075 0,071 0,077 0,082
Longevidade Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000
N 4672 4310 2962 4438
IDHM p 0,020 0,144 0,129 0,123
Renda Sig. [2) 0,163 0,000 0,000 0,000
N 4672 4310 2962 4438
GINI p 0,001 -0,001 0,022 0,013
Sig. [2) 0,967 0,956 0,162 0,296
N 4672 4310 3962 4438

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano nos Municipios do Brasil - PNUD, FJP e IPEA, Indicadores Socioecondémicos (1991 a 2010).
Repositério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).
Elaboragéo do autor.
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Nem nas matrizes que exploram a relagao dos perfis socioeconédmicos munici-
pais com os valores observados da Ve para as eleigdes proporcionais obteve-se algum

resultado do coeficiente que mereca destaque.

Figura 32. Matriz de Correlacgéo - Perfil Socioeconémico Municipal e Volatilidade

Eleitoral nas Elei¢cdes Municipais Proporcionais (1996 - 2012).

VOLATILIDADE ELEITORAL TOTAL

PERFIL MUNICIPAL ELEIGEES PROPORCIONAIZ

1335 2000 2004 2008
Populagdo Rural p 0,078 0,061 0,096 0,413
Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000
N 5739 5 BB 5EE2 5EE2
Populagio Urbana p 0,047 0,030 0,041 0,047
sig. [2) 0,00 0,026 0,002 0,001
N 5.293 5.506 5863 5863
ﬁ.g ua Encanada p -0,067 -0,0585 -0,091 0,108
Sig. (2] 0,000 0,000 0,000 0,000
N 5.293 5.606 5063 5063
Energia Elétrica p 40,023 -0,004 -0,065 0,082
Sig. (2] 0,001 0,77 0,000 0,000
N 5.299 5.556 5562 5562
Coleta de Lixo p 0,012 0,044 -0,090 0,073
Sig. [2) 0,377 0,001 0,000 0,000
5.299 5.556 5562 5562
IDHM p -0,051 -0,038 -0,075 0,108
Sig. [2) 0,000 0,005 0,000 0,000
N 5.294 B.5EE B.HE2 B.HE2
IDHM p -0,039 -0,024 -0,064 -0,093
Educacdo Sig. [2) 0,005 0,071 0,000 0,000
N 5.294 5556 B.AHE2 B.AHE2
IDHM p -0,120 -0,130 -0,120 -0,168
Longevidade Sig. [2) 0,000 0,000 0,000 0,000
N 5299 5.ERE 5.EED 5.EED
IDHM p -0,015 -0,005 -0,051 -0,083
Renda Sig. [2) 0,277 0,722 0,000 0,000
N 5739 5 BB 5EE2 5EE2
GINI p 0,021 0,029 0,113 0,141
Sig. (2] 0,125 0,030 0,000 0,000
N 5.293 5.556 5.563 5.563

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano nos Municipios do Brasil - PNUD, FJP e IPEA, Indicadores Socioeconémicos (1991 a 2010).
Repositério de Dados Eleitorais - TSE, Resultados Eleitorais (1996 a 2012).
Elaboragéo do autor.

Apenas as eleigbes proporcionais demonstraram alguma relagdo, fraca, de
acordo com os valores observados do coeficiente de correlacdo de Pearson, para a
competicao eleitoral interpartidaria. Surpreendentemente, as volatilidades totais das
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eleicdes municipais n&o tiveram nenhum correlato estatisticamente sustentavel na or-
dem social. Nao ha relagao que aponte que os eleitores mudaram suas escolhas par-
tidarias mais, ou menos intensamente, de acordo com o nivel de desenvolvimento

socioeconémico dos municipios que vivem.

Recapitulagoes

Nesse capitulo vimos que a configuragdo da competicao eleitoral entre os parti-
dos acompanha as balizas e as aberturas existentes em cada sistema eleitoral. As
eleicdes majoritarias sdo marcadas pela concentracdo no numero efetivo de competi-
dores e as eleigdes proporcionais sdo marcadas pela abertura e por um niumero maior
de competidores. No entanto, vimos também que nem de perto os niumeros de parti-
dos registrados se transfiguraram e passaram a existir nas elei¢cdes reais; tanto nas
eleicdes majoritarias quanto nas eleicées proporcionais o numero efetivo de partidos
eleitorais € bem menor do que o numero de legendas partidarias cadastradas no Tri-
bunal Superior Eleitoral - TSE. Vimos ainda que a competicao eleitoral nas eleicdes
majoritarias € praticamente estavel e que promove menores niveis de Volatilidade

Eleitoral do que as eleigbes proporcionais.
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CONCLUSAO

As leis eleitorais do sistema politico brasileiro, no que se refere as eleigdes aqui
analisadas, canalizaram seu contingente eleitoral, estabilizaram a competicdo majori-
taria e deram o terreno para o crescimento das oposigdes, uma vez que a entrada dos

partidos nas camaras tem ocorrido.

ApOs a estabilizagdo das regras eleitorais, que sofreu sua grande ultima altera-
¢ao em 1997, os eleitores e os partidos competidores se ajustaram. As maiores alte-
ragcoes observadas dentro do periodo analisado ocorreram justamente em seu inicio,
entre as duas primeiras eleigbes (1996 e 2000). Depois, o sistema eleitoral chegou a
novos e reconfigurados patamares e tipos de participagéo e o sistema partidario che-

gou a novos e reconfigurados niveis de competicao.

A despeito do alarmado numero de mais de 30 legendas existentes, o numero
efetivo de partidos eleitorais, em ambos cenarios, ndo chega a metade desse numero.
E possivel observar que a entrada de novos competidores no sistema é permitida,
mas essa, por sua vez, é extremamente controlada. Até obterem espacos de repre-
sentagao nas camaras, os partidos passam pelo crivo de eleigdes altamente compe-

titivas.

Tais apontamentos, por fim, ndo s&o menos verdade se considerados municipios
menos desenvolvidos. Esse trabalho sustentou que até neles houve competicao elei-
toral entre os partidos, e nem neles os eleitores foram mercados faceis, que trocaram

suas opgdes partidarias de maneira erratica entre as eleigdes.

As diferencas socioeconémicas de cada circunscrigao eleitoral importaram no
comeco da série de eleigdes analisada. Ainda é possivel observar, dadas as ultimas
analises desse empreendimento de pesquisa, que existiu alguma relagdo entre as
discrepancias socioecondmicas e dos niveis de desenvolvimento que afetaram a par-
ticipacao eleitoral, principalmente a presenca dos eleitores aos pleitos. As diferengas
socioecondmicas de cada circunscricao eleitoral tiveram pouca relacido com os niveis
observados de competicdo. Apresentaram, alguma relagdo no comecgo da série, e so-
mente nas eleigdes proporcionais. Portanto, essa explicagéo fez mais sentido antes,

justamente antes da ampliagdo e da recente estabilizagdo do sistema eleitoral.
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