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RESUMO

Esta pesquisa, inscrita no campo da sociologia politica, versa sobre a trajetoria das
organizacOes sociais da pesca artesanal no Brasil que culminaram com a fundacdo do
Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais Brasil (MPP) e com a campanha nacional
pela regularizacdo dos territérios das comunidades tradicionais pesqueiras. Partimos da
hipGtese de que o MPP é resultado do acumulo de experiéncias desenvolvidas ao longo de
quase meio seculo de acdes efetivadas pelo Conselho Pastoral da Pesca (CPP) visando a
organizacdo dos/as pescadores/as artesanais. Tem como objetivo geral compreender o
processo de constituicdo e o lugar ocupado pelo referido movimento no cenario nacional.
Teve por base tedrico-metodoldgica os pressupostos tedricos dos novos movimentos sociais,
mais especificamente a vertente nacional liderada, dentre outras, por Maria da Gloria Gohn e
llse  Scherer-Warren, inspiradas na Escola de Frankfurt. Utilizamos como fontes:
depoimentos, entrevistas semiestruturadas e em profundidade, histérias de vida, observacéo
participante, relatorios, noticias de jornais, cartilhas, sites diversos e, em especial, o blog do
movimento. Ao longo da andlise da trajetdria histérica do MPP verificamos que 0 mesmo
deve sua existéncia a mediacao e sustentacdo propiciada, principalmente, pelo CPP que prové
junto com os/as coordenadores/as nacionais do movimento, todos 0S recursos necessarios ao
planejamento, a estruturacdo e ao desenvolvimento de suas acfes. Verificamos também que
os antecedentes Movimento Constituinte da Pesca, grupo de liderancas do segmento da pesca
artesanal organizado na década de oitenta com a finalidade de levar aos constituintes as
demandas da categoria, e posteriormente 0 Movimento Nacional de Pescadores (Monape), no
periodo pdsconstituinte e a Articulacdo Nacional das Pescadoras (ANP) criada em 2006,
foram essenciais no sentido de propiciar o acimulo de experiéncia e promover a formacéao de
novas liderangas orgéanicas que exemplificam por seu engajamento 0 compromisso com 0s
interesses da pesca artesanal e tem se contribuido para tornar o MPP cada dia mais referéncia
na luta em defesa dos territorios pesqueiros. Fundado em 2009, em paralelo a I112 Conferéncia
Nacional de Aquicultura e Pesca, o MPP desenvolve desde entdo uma série de acGes em
defesa dos/as pescadores/as artesanais no Brasil. Organizado em dezessete estados, 0
movimento destaca-se no cendrio nacional por liderar campanha em defesa dos territérios
pesqueiros que, por sua vez, (re)afirma-se cotidianamente como meio para o desenvolvimento
de uma série de acBes/formacdes dentre as quais se destacam oficinas, seminarios, congressos,
audiéncias publicas, visitas aos congressistas e membros do executivo e judiciario desde o
nivel local, passando pela regido, estado e federacdo desenvolvendo pressdao em favor dos
interesses da comunidade de pesca artesanal.

Palavras-chave: Pesca Artesanal, Pastoral da Pesca e Movimento Nacional dos Pescadores e
Pescadoras Artesanais Brasil (MPP)



ABSTRACT

This research, registered in the area of new social movements, is about the trajectory of the
social organizations of artisanal fishery in Brazil, which led to the foundation of the MPP
and the national crusade for the regularization of the territories of the traditional fishing
communities. The hypothesis which is our point of departure that the MPP is the result of
acummulative experiences developed along almost half a century of actions effected by the
CPP aimed at the organization of artisanal fishermen and fisherwomen. The general objective
is to understand the process of constitution and the place of the movement mentioned on the
national scene. The theoretical presuppositions of the new social movements was the
theoretical-methodological base of the work, more specifically the national branch led by
among others, Maria da Gloria Gohn and llse Scherer-Warren, impelled by the School of
Frankfurt. As sources: depositions, semi-structured, in depth interviews, life stories,
participative observation, reports, journal news, booklets, diverse sites and, in particular, the
movement blog were used. Throughout the MPP historical trajectory analysis, we verified
that it owes its being to the propitiated mediation and support, especially by the CPP, which
furnishes along with the national coordinators of the movement, all of the needed resources
for planning, structure and the development of its actions. We also verified that the antecedent
Fishery Constituency, a fishermen and fisherwomen movement instituted in the decade of the
eighties and active during the pre-constituent period, and afterward Monape, during the post
constituent and the National Articulation of the Fisherwomen (ANP) created in 2006, were
absolutely necessary in the sense of propitiating the accumulation of experience and
furthering the education of new organic leaders which exemplified its engagement to the
commitment to the interests of artisanal fishery and has contributed to turn the MPP each day
a greater reference in the struggle in defense of the fishing territories dos. Founded in 2009, in
a parallel conference at the I1I* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca, the MPP
developed since then, several actions in defense of the artisanal fishermen and fisherwomen in
Brazil. Organized in seventeen states, the movement stands out on the national scene through
leadership in the campaign in the defense of the fishing territories which in turn, daily
(re)affirms a means of development of a number of actions/instruction among which there are
workshops, seminars, congresses, public hearings, visits to congress members and members
of the Executive and Judiciary from the local level, to the regional, state and federal level
developing lobbies in favor of the artisanal fishery community.

Keywords: Artisanal Fishery, Pastoral Ministry of Fishery and National Movement of
Artisanal Fishermen and Fisherwomen of Brazil (MPP)
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INTRODUCAO

Os recursos pesqueiros, assim como outros, encontram-se desigualmente distribuidos
em diversos ambientes aquaticos presentes no globo terrestre. Segundo relatério da Comissao
Mundial Independente sobre os Oceanos — CMIO (1999) as 4aguas, que foram
tradicionalmente considerados como fonte segura de riqueza, oportunidade e abundancia, tem
se tornado, com o passar do tempo, cada vez mais vulneraveis devido ao desregramento no
seu uso. Este mesmo relatério informa que os oceanos cobrem 71% da superficie terrestre e,
desta area, apenas 10% é produtiva, se concentrando nas areas costeiras, situadas proximas as
plataformas continentais, em especial do hemisfério norte cuja concentracdo de condi¢bes

propicias tais como luz, temperatura e niveis de nutrientes favorecem o aumento das espécies.

DIAS NETO (2010) analisando comparativamente relatorios da Organizacdo das
NacOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) de 1995 a 2000, aponta que, o periodo
entre 1950 a 1990, foi marcado pelo crescimento continuo da producdo mundial de pescado®
via atividades extrativas e aquicultura. No Brasil essas condi¢Ges também se fazem presentes.
Possuindo extensa costa maritima com cerca de oito mil e quinhentos (8.500) km de extenséo
e uma Zona Econémica Exclusiva (ZEE) de aproximadamente trés milhdes e quinhentos mil
(3.500.000) km2, que corresponde a quase metade de seu territorio, 0 pais possui também
cerca de 12% do total de reserva de agua doce disponivel do planeta e mais de dois milhdes

(2.000.000) de hectares de terras alagadas, reservatorios e estuarios?.

A plataforma continental brasileira é bastante complexa mas apresenta ao longo de sua
extensdo relativamente pouca profundidade e produtividade, quando comparada a outras
plataformas continentais, a excecdo do setor norte devido a descarga do Rio Amazonas, das
areas de ressurgéncias e dos estuarios que contribuem para o enriquecimento das espécies
(DIAS NETO:2010:101-102).

Outra caracteristica relevante dos recursos pesqueiros do pais refere-se a distribuicao
geografica das espécies: nas areas consideradas mais ricas, situadas nas regides Sudeste e Sul
produz-se o peixe “popular” - sardinha, pescadinha, corvina, entre outras; ja nas areas mais
pobres, localizadas nas regibes Norte e Nordeste, produz-se pescados “nobres” - lagostas,

camardes, pargo, cherne, etc. Este pescado “nobre” ¢ mais dificilmente absorvido no mercado

! Neste estudo quando nos referimos a “produgdo de pescado” fazemos referéncia & produgdo de peixes,
crustaceos (camardo, caranguejos, lagostas, ostras etc.) conjuntamente.
2 Primeira Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca, (2003).
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regional e assim, o nordeste exporta acentuada parte do que produz para zonas mais ricas do
Brasil e para o exterior, e importa parcela de sua demanda de peixes mais baratos do Sul e
Sudeste (SILVA, 1972, p. 25).

Os recursos pesqueiros das aguas marinha e doce no Brasil, embora ainda néo
levantados em toda sua extenséo e sofrendo ano ap6s ano decréscimo apontado e lamentado
pelas populagbes pesqueiras, constituem importante fonte de renda e alimentacdo para
significativa parcela da populacdo. Segundo dados do Ministério da Pesca e Aquicultura
(MPA: 2013), em seu ultimo levantamento da producdo pesqueira nacional, referente ao ano
de 2011, informa que foram produzidas quinhentas e cinquenta e quatro mil (554.000)
toneladas de pesca extrativa marinha, sendo que 60% desta producdo advém da pesca

artesanal.

Como atividade produtiva, a pesca artesanal remonta a grupos humanos antigos
instalados ao longo das margens de rios, lagos e da regido costeira e caracteriza-se por ser
uma atividade tradicional sendo exercida por produtores autbnomos, em regime de economia
de subsisténcia ou com seus resultados destinados a fins comerciais, ou ainda, com ambas as
finalidades (de subsisténcia e comercial), podendo, inclusive, ser alternativa e sazonal ao
praticante que se dedica durante parte do ano a agricultura configurando-se como
pescador/agricultor (DIAS NETO, 2010, p. 108).

No caso da dupla finalidade, o material de pesca, apetrechos® e até a prépria
embarcacdo utilizada sdo, na maior parte dos casos, construidos pelos pescadores
proprietarios de seus meios de producdo®. A embarcacdo, predominantemente de pequeno
porte, ndo é apenas meio de producdo, sendo também meio de deslocamento, em funcdo do
que o pescador, quando ndo proprietario, se V& na obrigacdo de pagar pelo uso desta, com
parte de sua producdo, uma renda ao dono no que se assemelha a antiga pratica da renda da
terra paga pelo agricultor meeiro. O proprietario da embarcacdo €, geralmente, um pescador
que participa com os demais dos resultados da pesca conforme “quinhdo” estabelecido

previamente.

Baseada na utilizacdo de instrumentos pouco sofisticados, do ponto de vista

tecnoldgico, a pesca artesanal é desenvolvida com grau de impacto ambiental relativamente

® Termo utilizado para designar utensilios, aparelhos ou armadilhas utilizados para captura de um determinado
recurso de pesca.

* Na concepgdo marxista o objeto mais os meios de trabalho constituem os meios de produgéo (BOTTOMORE,
1998). No caso da pesca artesanal, os meios de producdo sdo todos aqueles apetrechos e materiais utilizados para
a faina da pesca ai se incluindo a alimentacdo da tripulacéo e a embarcagdo utilizada como transporte desses.
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baixo se comparada a pesca industrial. A atividade € desenvolvida em jangadas, canoas e
embarcacOes de pequeno porte com as quais 0s pescadores exploram as proximidades da costa
maritima e fluvial e o interior do territorio, os estuarios, lagos e rios. Os pescadores séo
formados e adquirem conhecimento relativo a profissao, a dindmica das aguas e de sua fauna
e flora no contato direto com estes no meio ambiente, através das atividades cotidianas
intermediadas por mestres experientes que transmitem seus saberes de forma oral. A divisdo
social do trabalho é simples sendo mais comum os homens se ocuparem da atividade de
captura e as mulheres das atividades de confec¢do/manutencdo dos apetrechos, do
beneficiamento do pescado e da mariscagem. Elas sdo pouco reconhecidas e, em alguns casos,
ndo se auto identificam como pescadoras. A organizacao da atividade se da em parcerias onde
prevalecem lacos sociais primarios de parentesco, amizade, compadrio e vizinhanca
(CALLOU, 1986; DIEGUES, 1983, 2008; RAMALHO, 1999; SILVA, 1988, 1993).

O processo de comercializacdo da producdo é dominado, quase sempre, por uma rede
de intermediacéo, que inclui pessoas da comunidade que se especializaram na compra e venda
do pescado se configurando como atravessadores individuais, frigorificos ou representantes de
empresas. Todos estes compram e financiam a producdo estabelecendo, em muitos casos, uma
relacdo de dependéncia e exploragdo para com os/as pescadores/as artesanais. O excedente
dessa comercializacédo é reduzido e irregular o que torna dificil a cumulacdo de capital interno
a atividade. Assim, mais do que compradores os atravessadores tornam-se os financiadores da
atividade adiantando recursos necessarios a aquisi¢cdo do rancho (que inclui viveres e outros
materiais para alimentacdo e uso da tripulacdo que pode permanecer por dias ou até semanas
no local da pesca), do gelo (utilizado na conservacao do pescado), de 6leo combustivel (para
abastecimento do barco), de iscas e de crédito nas casas de materiais de pesca para aquisi¢ao

de apetrechos inerentes ao desenvolvimento da atividade.

Segundo o Registro Geral da atividade Pesqueira (RGP) existem no Brasil hoje um
milhdo, oitenta e oito mil e trinta e trés (1.088.033) pescadores artesanais® distribuidos ao
longo do territorio nacional. Dada a dimensdo continental do Brasil, as caracteristicas sociais,
politicas e econdmicas regionais diversas, 0s ritmos desiguais de desenvolvimento e,
considerando ainda, as diferencas quanto ao tipo de pesca e quanto as &reas nas quais
desenvolvem suas atividades — interior, continental ou maritima - ha, entre as populacGes
pesqueiras alto grau de variabilidade de condicdes de vida sendo frequente, no entanto,

encontrarem-se populagfes inteiras vivendo em situacdo de precariedade e vulnerabilidade

% Dados obtidos no site do MPA em 28/01/2016.
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social, em especial, os pescadores de &guas interiores (ribeirinhos, barranqueiros, vazanteiros,
etc.). A depender da regido em que se encontram essas populagdes (norte e nordeste
relativamente mais pobres e sudeste e sul mais ricas) tanto variam suas condicGes de vida
qguanto seu grau de associativismo. A andlise da trajetdria historica das organizacdes,
associagOes, sindicatos e movimentos sociais vinculados aos interesses destes segmentos
populacionais, mesmo que feita de modo panoréamico, revela que historicamente encontram-se
mais fortemente estabelecidas, com maior nimero de militantes, com capilaridade e acbes

mais bem estruturadas aquelas situadas nas regides Norte e Nordeste do pais.

Nas ultimas décadas tem-se verificado uma série de alteracGes nas condi¢des de vida
de trabalho dessas populagdes que dependem da pesca artesanal. Essas alteragbes tém sido
impostas pela disputa do espaco da orla maritima e fluvial com uma série de atividades que

interferem diretamente nas praticas profissionais e sociais dos pescadores. Verifica-se assim:

1. O adensamento populacional na zona costeira litoranea cuja densidade

demografica é, em média, cinco vezes superior a méedia nacional;

2. O deslocamento e pulverizacdo da populacdo pesqueira em areas periféricas

distantes dos locais de pesca e desembarque historicamente por eles/as ocupados;

3. O enfraquecimento da organizacdo e dos vinculos sociais dos/as pescadores/as
artesanais devido a sua inser¢do no meio urbano e ao desenvolvimento de outras atividades

que ndo aquelas diretamente vinculadas a pesca artesanal;

4. A disputa territorial com os grandes empreendimentos de infraestrutura e
industriais (polos petroquimicos, portos para escoamento da producdo em geral, mineriodutos,

estaleiros, etc.);

5. A prética de outras atividades profissionais sazonais, especialmente nas
localidades onde o turismo de massa é predominante, tem contribuido para acirrar o conflito e
a disputa por territérios maritimos e continentais, aquaticos e terrestres, utilizados pela

populacdo pesqueira em suas atividades e na sua vivéncia cotidiana;

6. A disputa entre pescadores/as artesanais e destes com 0s praticantes da pesca

industrial passivel de préaticas predatorias sem a devida fiscalizacao;

7. Os fenbmenos fisicos, quimicos e bioldgicos que sdo desencadeados pela
poluicdo ambiental que acompanha as atividades humanas e impactam 0s recursos pesqueiros

presentes ao longo da costa e nas aguas interiores.
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O confronto vivido nestas e em outras situacdes resulta na dificuldade crescente de
manutencdo da pratica profissional e do saber consuetudinério que marca a pesca artesanal.
Outros problemas como: a falta de atracadouro adequado para o desembarque do pescado; a
baixa escolaridade das populagdes pesqueiras; a auséncia de investimento educacional e de
qualificacdo profissional para este contingente populacional; o descrédito com as instituicdes
governamentais que ndo atendem satisfatoriamente as necessidades do setor; as divergéncias
quanto as normas reguladoras dos métodos de pesca e a auséncia de regulamentos e
ordenamentos dos recursos pesqueiros tem sido constantemente enfrentados pelas populacdes

que tém na pesca artesanal seu meio de vida e trabalho (KNOX:2015, p. 20).

Essa realidade vem sendo discutida pelas organizacOes representativas da pesca
artesanal dentre as quais se encontram as colénias de pescadores, os sindicatos, as
associages, as cooperativas e também, os movimentos sociais®. Estes Gltimos, principalmente
a partir do final do século XX, tem atuado junto a populacdo pesqueira no sentido de
denunciar a desigual distribuicdo dos beneficios e maleficios oriundos da exploragdo dos
recursos naturais apontando a injustica ambiental e reivindicando uma distribuicdo mais

equanime dos 6nus e boénus do desenvolvimento econdmico e social.

Estabelecida, inicialmente, nos Estados Unidos da America, no contexto do
movimento negro em sua dendncia e combate ao acumulo dos impactos negativos do
desenvolvimento que recaiam sobre a parcela mais pobre e periférica da populacdo, a luta por
justica ambiental foi transplantada nos anos oitenta para o Brasil. Aqui ela tem sido desde
entdo aplicada no contexto das comunidades extrativistas dentre as quais se encontram as
populacbes pesqueiras ameagadas em sua identidade e formas pré-existentes de trabalho e

vida.

E neste contexto que as acdes e debates promovidos pelo CPP cuja atuagio advém dos
anos iniciais da década de setenta, com desdobramentos no Movimento Constituinte da Pesca,
no MONAPE e em suas ramificacdes estaduais (Movimento de Pescadores da Bahia —
MOPEBA - Movimento de Pescadores do Para - MOPEPA — Movimento de Pescadores do
Cearda — MOPECE e Movimento de Pescadores do Maranhdo — MOPEMA) e mais
recentemente, na ANP e no MPP, criados na ultima década ap6s acentuado processo de

discordancia com relac¢do aos rumos das politicas publicas concebidas no &mbito da Secretaria

® Os movimentos sociais sio fendmenos histéricos decorrentes de lutas sociais e assim, segundo GOHN:20086,
enquanto a sociedade nao resolver seus problemas basicos de desigualdades sociais e como resultado suas
consequéncias na exclusdo e na opressao, havera lutas e existiram movimentos sociais.
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Especial da Pesca (SEAP-PR) que tenderiam, segundo eles a privilegiar a aquicultura em
detrimento da pesca artesanal. As agdes destes movimentos tém sido marcadas pela defesa
dos territorios pesqueiros, da biodiversidade, da cultura e da soberania alimentar do povo

brasileiro.

O objetivo do presente estudo é compreender a insercdo social e politica destes
movimentos sociais mais recentes com destaque para a atuacdo do MPP em sua tarefa de
mobilizar a sociedade brasileira em geral e os/as pescadores/as artesanais em particular na
defesa e reconhecimento formal dos territérios pesqueiros por meio de um projeto de lei de
iniciativa popular cuja coleta de assinaturas encontra-se em andamento desde 2012. Interessa-
nos conhecer as origens do MPP e as relacGes deste com o poder publico, com suas bases e
com os demais movimentos sociais com 0s quais atuam em rede. Trata-se de um olhar
direcionado para as inter-relaces que entre eles se estabelecem na perspectiva de

compreender a miriade de simbioses e fricgdes que ai se instauram.

Ao iniciarmos a revisdo bibliogréafica para subsidiar este estudo constatamos a
caréncia de pesquisas sobre pesca e sobre os/as pescadores/as artesanais sendo ainda mais
escassa a producdo sobre os movimentos sociais referidos a esta tematica. Sistematizar a
trajetoria e a estruturacdo destas organizacdes e de suas acdes estabelece-se como o0 primeiro
passo para se entender o acimulo de experiéncia que estes grupos tem alcancado ao longo do
tempo e que se traduzem mais fortemente na campanha em defesa dos territorios pesqueiros.
Consideramos fundamental esse esforco uma vez que integrantes dos movimentos por nés
entrevistados tém declarado, quando solicitamos acesso a seus acervos documentais, a
dificuldade na sistematizacdo da trajetéria e de suas a¢bes. Consideramos que este estudo
pode trazer luz e dar visibilidade a informacGes importantes para compreender a pesca

artesanal no geral e a organizagéo social dos pescadores/as artesanais no Brasil em particular.

Do ponto de vista metodoldgico esta ndo é uma pesquisa que considere a neutralidade
meta prioritaria a ser observada a qualquer custo diante das pessoas e situacdes nas quais ha
total separacdo entre observador e observados. Também ndo consideramos 0s sujeitos
pesquisados como meros informantes e nem optamos pela quantificagdo das informagdes
colhidas na observacdo como prova de objetividade. Este estudo foi efetivado de forma
dindmica se aproximando do que propde Thiollent (2011, p. 13) como pesquisa alternativa
seja participando e acompanhando in loco, sempre que possivel, as atividades, seja por meio
do estabelecimento de relagdes de proximidade com os atores chaves no intuito de
compreender suas agdes e sua inten¢do de transformacdo social. Desde que travamos contato
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com 0 movimento, nossos objetivos foram gradativamente se delimitando: conhecer sua
estrutura, acompanhar, sistematizar e analisar suas acoes, compreender as (inter)relacGes que
ai se estabelecem. Neste sentido algo proximo da observacdo participante foi desenvolvido
visando compreender a faixa intermediaria entre o nivel microssocial e macrossocial da
pesquisa empirica na expectativa de assim progredir na teorizacdo a partir do
acompanhamento, da observacdo e da descricdo de situacdes concretas vivenciadas ou

relatadas pelos participantes sobre as acdes desenvolvidas pelo grupo.

O caminho da pesquisa empirica se impds a n6s apos incansaveis e infrutiferas buscas
nos principais bancos de dados (portal de periddicos e banco de teses da CAPES, portal
Scielo, Dominio Publico, Fundacdo Biblioteca Nacional e google académico) utilizando as

palavras chaves’ e criando alertas sobre publicacdes frente a estes temas, sem sucesso.

Cientes da falta de material bibliogréafico de apoio iniciamos entdo a leitura de autores
classicos considerados como referéncia nos estudos da pesca artesanal no Brasil: Antdnio
Carlos Diegues, Bréas Callou e Luis Geraldo Santos Silva. A partir dai nos apropriamos de
uma série de informacdes e demos prosseguimento as demais leituras de embasamento sobre
0 tema a0 mesmo tempo em que tentavamos estabelecer contatos com o CPP e com 0 MPP.
Inicialmente tentamos o caminho institucional: e-mails e contatos telefonicos foram
efetivados sem que conseguissemos obter respostas ou encontrar pessoas disponiveis para
entabular conversacdo ou responder ao roteiro de questdes elaboradas paras as entrevistas

semiestruturadas®.

Foi somente apos efetivarmos contato pessoal com um dos coordenadores do MPP,

que nos foi apresentado em circunstancias profissionais por ocasido do | Seminério

" As seguintes palavras chaves nos seguintes formatos foram utilizados: Movimento Nacional de Pescadores e
Pescadoras Brasil; Movimento Nacional de Pescadores e Pescadoras Brasil MPP; “Movimento Nacional de
Pescadores e Pescadoras Brasil”; Movimento Nacional de Pescadores e Pescadoras Brasil MPP; Campanha
Nacional Pela Regularizagdo dos Territorios das Comunidades Tradicionais Pesqueiras e “Campanha Nacional
Pela Regularizagdo dos Territorios das Comunidades Tradicionais Pesqueiras”.

8 O seguinte roteiro foi utilizado nas primeiras entrevistas:

1 — Como foi seu primeiro contato com o projeto de lei de iniciativa popular sobre o territorio pesqueiro?

2 — Vocé participou da elaboracdo do texto da referida iniciativa popular, da cartilha ou do material didatico de
apoio as oficinas?

3 — Vocé atuou na mediacédo das oficinas ou contribuiu na coleta de assinaturas? Se sim, como?

4 —Vocé considera que estas estratégias foram adequadas? Exitosas? Por que?

5 —Vocé conhece 0 Monape? Se sim descreva as circunstancias em que o conheceu e ha quanto tempo.

6 — VVocé considera que 0 Monape contribuiu nesta campanha? Se sim, como?

7 — Em sua opinido, quais sdo os maiores desafios que a campanha enfrenta em defesa dos territorios pesqueiros?
8 — Como esta a campanha de coleta de assinaturas? Quais sdo as estratégias futuras?

9 — Quais sdo expectativas quanto a tramitacdo do projeto de lei de iniciativa popular em defesa dos territérios
pesqueiros no Congresso Nacional?

10 — Gostaria de acrescentar algo que considera importante sobre a campanha e/ou o projeto de lei?
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Académico de Economia Solidaria do Projeto de Educacdo Ambiental (PEA) Pescarte®, que
obtivemos os primeiros retornos na coleta de dados empiricos: a indicagdo de uma lideranca
sexagenaria, com historico de militdncia na pesca artesanal que vem desde a década de
setenta, conhecedor da pastoral da pesca desde suas origens e engajado nos movimentos
sociais a comecar pela Constituinte da Pesca, passando pelo Monape e atualmente no MPP.
Ademais conseguimos ainda contatar a secretaria executiva da pastoral da pesca e com ela,
apos varias tentativas, foi possivel aplicar, pela primeira vez o roteiro de questbes citado
anteriormente. Vale ressaltar que esta foi uma das muitas entrevistas que ela nos concedeu
utilizando todos os meios disponiveis (mensagem de voz no whatsapp, mensagens de texto
via celular, conversas por telefone e troca de e-mails). Suas respostas suscitaram uma série de

novas questdes e sempre que necessario a interpelavamos com novas curiosidades.

De posse das informacdes tratamos de transcrevé-las e compila-las muito embora
algumas tenham ficado apenas gravadas pois, o0 ritmo das entrevistas e conversas era sempre
mais acelerado que o tempo do qual dispinhamos para as transcri¢cbes. Assim voltamos a
ouvi-las varias vezes e a partir das indicaces de nomes, telefones e e-mails de atores chaves,
constituidos, em sua maioria, por coordenadores/as do MPP, continuamos a pesquisa
empirica. Nem todos/as os/as indicados/as responderam a nossos contatos, mas aqueles/as que
o fizeram foram bastante generosos/as e nos dedicaram varias horas respondendo em

diferentes ocasides e por diversos meios as questdes que Ihes apresentamos.

Além da técnica de entrevista semiestruturada que nos permitiu o aprofundamento em
inimeras questfes, também nos valemos dos instrumentos da historia oral e da historia de
vida levados a cabo em conversas telefénicas, entrevistas presenciais e trocas de mensagens
de texto e por whatsapp que se estenderam por horas a fio. A todos/as somos gratos pela
disponibilidade e confianga em compartilhar conosco parte de suas biografias. No que se
refere & observagdo participante, ela foi efetivada em eventos promovidos pelo movimento:
oficinas e congresso nos quais encontramos inicialmente uma série de dificuldades relativas a
permissao para a presencga e acompanhamento das mesmas. O primeiro destes eventos ocorreu
na semana de 22 a 26 de fevereiro de 2016, por ocasido da assembleia nacional anual

realizada na sede do CPP, em Olinda/PE. Convocados pela coordenacdo nacional reuniram-se

% Desde junho de 2014 o PEA Pescarte vinculado ao Programa de P6s Graduagdo em Politicas Sociais da UENF,
desenvolvido no ambito do licenciamento ambiental como condicionante das atividades da indUstria de
exploragdo de petrdleo e gas realizadas pela Petrobras na Bacia de Campos, sob supervisdo e fiscalizagdo do
IBAMA, tem atuado nos municipios do norte fluminense e das baixadas litoraneas (Arraial do Cabo, Cabo Frio,
Macaé, Quissamd, Campos dos Goytacazes, Sdo Jodo da Barra e Sdo Francisco do Itabapoana) visando
promover a organizacdo social dos/as pescadores/as e de suas familias por meio de projetos de geracdo de
trabalho e renda.
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representantes oriundos de dezoito estados com a finalidade de avaliar os resultados
alcancados ao longo do ano de 2015 e planejaram a agenda de agOes para 2016, como
desdobramento de assembleia anterior ocorrida em dezembro do dltimo ano e da qual ja
haviamos tentado sem sucesso inserir nossa presenca/participagdo como observadora. Dentre
outras acOes previstas destaca-se a retomada e a continuidade da campanha de coleta de
assinaturas para apresentacdo do projeto de lei de iniciativa popular em defesa dos territorios
pesqueiros que, até o momento, conforme entrevista concedida pela secretaria nacional do
CPP, conta com cerca de duzentas mil (200.000), numero bastante inferior aquele
estabelecido nos objetivos da campanha que culminaria, em dezembro de 2015, com coleta de
cerca de um milhdo de adesdes relativas a 1% de eleitorado nacional. Tal exigéncia é prevista
nos artigos 13 e 14 da lei 9.709/98, que regulamenta a iniciativa popular em nivel federal,
apontando que esta consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara dos Deputados,
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido em pelo menos

cinco estados, com n&o menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles™®.

Quando da realizacdo da referida assembleia nacional do MPP voltamos a solicitar
formalmente a nossa presenca/participacdo como observadora. Tal pedido ndo obteve resposta
mesmo apds inimeras tentativas por diferentes meios junto aos escritérios do CPP em Minas
Gerais e no Nordeste. A estratégia seguinte foi a de agendar entrevistas em profundidade com
alguns dos coordenadores nacionais do MPP que ja figuravam, conforme indicacdo da
secretaria nacional da pastoral da pesca, como atores chaves para este estudo. A partir das
entrevistas realizadas presencial ou virtualmente gracas as novas tecnologias da informacao e
da comunicacdo disponiveis estreitamos os lacos e obtivemos éxito em participar do
Congresso de Pescadores Artesanais da Bacia do Rio S&o Francisco ocorrido na Ilha do Fogo,
em Petrolina/PE, no periodo de 31 de marco a 03 de abril de 2016. Na oportunidade foi
possivel observar a dindmica interna de preparagéo e efetivacdo das atividades desenvolvidas
com 0s cerca de trezentos e vinte pescadores/as participantes do evento oriundos dos estados
de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Sergipe e Alagoas, bem como travar contatos e
conversacdo com coordenadores/as nacionais do MPP que ainda ndo conheciamos, com as
mulheres integrantes da ANP, com os/as agentes de pastoral do CPP e ainda com

simpatizantes/estudiosos/as dos problemas inerentes a pesca artesanal. Na oportunidade

19 Por meio de iniciativa popular permite-se que um projeto de lei seja proposto ao Congresso Nacional desde
gue apresente as assinaturas, devidamente identificadas com nome completo, endereco e nimero do titulo de
eleitor, em formulario padronizado e, organizado por municipio e por estado, territério e distrito federal de, no
minimo 1% dos eleitores do Brasil. Lei 9.709/98 disponivel em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/lei-
9709-18-novembro-1998-352644-norma-pl-html acessada em 16 de janeiro de 2016.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/lei-9709-18-novembro-1998-352644-norma-pl-html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/lei-9709-18-novembro-1998-352644-norma-pl-html
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acompanhamos as reunides da coordenacdo e percebemos as relagdes entre estes e deles/as
com o CPP e os demais participantes e ainda acompanhamos as ac¢0es desenvolvidas pelo
movimento tais como a passeata de abertura do evento, o ato publico e o processo de

elaboracdo da carta aberta em defesa do rio S&o Francisco.

Consideramos que a participacdo neste evento foi fundamental para este estudo ndo sé
por propiciar a aproximagdo com parte dos integrantes do movimento, mas, principalmente,
por nos oportunizar a observacdo da dinamica interna de articulacdo da equipe, desta com sua
base, com o CPP e com 0s demais apoiadores na organizacdo e coordenacdo das atividades
previstas no evento. Verificamos in loco a sustentacdo dada pelo CPP em termos de apoio na
garantia da infraestrutura material que possibilitou a realizacdo do evento e também
observamos as interacOes estabelecidas entre agentes da pastoral, pescadores/as e instancias
diretivas (coordenacdes estaduais e nacional) dos movimentos ANP e MPP na planejamento e

implementacao de suas agdes.

Descrever e analisar o processo de constituicdo, a estrutura, as agdes e 0 acimulo em
termos de aprendizagem propiciado ao longo dos ultimos anos de atuacdo das diversas
organizacbes dos/as pescadores/as artesanais no Brasil, a saber: o CPP, o Movimento
Constituinte da Pesca e 0 Monape e, mais recentemente, a ANP e o MPP &, em linhas gerais,
0 objetivo desta pesquisa. Analisar a fundagéo e o campo de atuacdo do MPP, descrever seu
formato organizativo, elencar as demandas e as acfes desenvolvidas no campo social e
politico, bem como, o levantar as estratégias utilizadas para torna-las efetivas sdo os objetivos
especificos desta pesquisa que se encontram sistematizados nesta tese estruturada em cinco

capitulos.

No primeiro deles discute-se 0s pressupostos teodricos vinculados a democracia
participativa, reune-se e apresenta-se as varias teorias sobre participagdo, discute-se questdes
relativas as tensbes inerentes a participagdo com centralidade aos determinantes da acéo
coletiva. A seguir discute-se a participacdo ao longo da década de 1980 no Brasil, em especial
ao papel da iniciativa popular durante os trabalhos de elaboracdo da nova carta constitucional
e encerra-se com a apresentacdo e discussdo dos pressupostos tedricos referentes a analise dos

novos movimentos sociais aplicada ao nosso objeto de estudo, 0 MPP.

No capitulo dois apresentamos um panorama historico da organizacdo dos/as
pescadores/as artesanais no Brasil e da tutela exercida pelo Estado sobre as colonias desde a
Republica Velha, passando pela Era Vargas e pelos governos democraticos que o sucederam
até o fim do regime militar. Apds esse panorama fundacional discute-se aspectos sociais,
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politicos e econémicos relativos as praticas rotineiras verificadas nas (inter)relacbes que se
estabeleceram entre o governo e as col6nias e destas com os/as pescadores/as, desde 1919 até
0s anos setenta quando foi criada a Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (Sudepe).
A sua fundacdo, estrutura, principais a¢fes desenvolvidas e os resultados obtidos no periodo,
sdo apresentados e discutidos, bem como a extingdo deste 6rgdo no final da década de oitenta
e a politica de gestdo pesqueira desenvolvida a partir de entdo com a criacdo do Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

No capitulo trés concentramos nossa atencdo na trajetdria histérica da pastoral da
pesca. A doutrina social da igreja é apresentada e discutida em seus aspectos mais gerais
como uma das bases de fundamentagdo das pastorais sociais com destaque para a pastoral da
pesca. Em largos tracos sistematizamos trajetoria historica desde a origem até a estruturacéo

do Conselho pastoral da Pesca (CPP), sua composicao e areas de atuacao.

O quarto capitulo é dedicado a analise dos trabalhos de elaboracdo da Constituicdo
verificados na rotina da Assembleia Nacional Constituinte (ANC). S&o apresentadas, de
maneira geral, as dinamicas que se forjaram no processo de elaboracdo da constituicdo federal
atualmente em vigor e, mais especificamente, as acdes desenvolvidas neste contexto pelo
movimento Constituinte da Pesca. S&o nominadas as dificuldades e desafios enfrentados pelos
participantes do movimento neste periodo e também os resultados obtidos, para a sociedade
em geral, e para os/as pescadores/as, em particular acumulados ao longo deste processo.
Apoiada e incentivada pelo CPP, dentre outras instituices, a organizacdo dos pescadores por
meio do movimento Constituinte da Pesca foi responsavel por angariar o reconhecimento da
liberdade de associacdo e a equiparacdo das associacdes e sindicatos as colénias como 6rgaos
representativos de classe dos pescadores.

O quinto e ultimo capitulo concentra a discussdo sobre a atuagdo dos movimentos
sociais da pesca artesanal a partir da Nova Republica com énfase para a apresentagdo e analise
do Monape, que apoiado pelo CPP foi incumbido de divulgar os resultados obtidos e dar
continuidade a mobilizacdo dos/as pescadores/as artesanais no periodo pds constituinte. O
contexto sdcio politico e a atuagdo da burocracia estatal no ambito da pesca artesanal sdo
pontuados e discutidos, bem como o alinhamento das instancias diretivas do Monape para
com este segmento. Neste contexto sdo apresentadas as conferéncias nacionais de aquicultura
e pesca e seus desdobramentos com destaque para a organizacdo das mulheres na pesca

artesanal por meio da ANP e com a ciséo dentro do Monape que culminou com a fundacéo do
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MPP. Por fim é sistematizada a trajetéria do MPP desde sua fundacdo, é apresentada sua

estrutura, seu eixo tematico e as principais a¢cdes desenvolvidas.

Nas consideracdes finais sdo apresentados e discutidos os resultados e desdobramentos
da campanha em defesa dos territdrios pesqueiros e os desafios enfrentados pelo movimento

na atual conjuntura.
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CAPITULO I:NCONSIDERA(;CN)ES TEORICAS SOBRE DEMOCRACIA, CIDADANIA E
PARTICIPACAO NA HISTORIA RECENTE DO BRASIL.

1.1 Breve discussado histérica e conceitual sobre a democracia

Democracia, cidadania e participacdo sdo vistos hoje em dia como requisitos
fundamentais para a vida em sociedade e para o pleno desenvolvimento das potencialidades
humanas e, ndo raramente, os vemos sendo utilizados como sindnimos. S&o temas tratados
recorrentemente pela midia e nos grupos que representam 0s mais variados seguimentos
sociais. Ha, no entanto, especialmente no que diz respeito a participacdo, uma variedade de
significados que podem ser atribuidos a cada um destes conceitos. Assim sendo, faz-se

necessaria a decantagdo do sentido que queremos dar a esses termos.

Comecemos por discutir as relagcdes entre democracia e cidadania: estas séo t&o
antigas que acompanham o ser humano na vida em sociedade desde o surgimento do poder
politico democratico. No pensamento politico classico a politica (relacdo entre governantes e
governados) sempre foi considerada uma relagio entre desiguais. E Norberto Bobbio (1992)
quem salienta que “[...] no “modelo aristotélico” o homem, animal politico, nasce num grupo
social, a familia e aperfeicoa sua prépria natureza em outro grupo social maior e
autossuficiente por si mesmo: a polis [...]” (BOBBIO, 1992, p23, aspas do autor). Nesta
perspectiva, assim como a sociedade precede o individuo e é condicdo para o pleno
desenvolvimento de suas potencialidades, o poder politico (ou o poder sobre os homens)
procede de cima para baixo sendo estabelecido para regular a vida em sociedade. Essa
concepcao organicista segundo a qual o todo (a sociedade) antecede as partes (ser humano)
preponderou desde a antiguidade até o final da ldade Média. Foi Aristoteles (1996) quem
definiu a tipologia das formas de governo correntes por volta dos séculos VI — IV a.C. curto
periodo de tempo no qual vigorou a democracia em algumas cidades-estados gregas. Para o
filésofo em questdo havia trés tipos “puros” definidos, dentre outras caracteristicas, pelo
nimero de pessoas com acesso ao poder: a monarquia — governo de um s, a aristocracia —
governo de poucos e a republica — governo de muitos ou popular. Estas formas puras de
governo poderiam se degenerar na tirania, oligarquia e democracia sendo todas elas

carregadas de vicios.

A democracia considerada, de maneira geral, como forma de governo do povo em
detrimento da monarquia e da aristocracia, teve sua origem na Grécia antiga, mais

especificamente, em Atenas onde a discussdo e a deliberacdo politica eram pautadas nos
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principios de igualdade, liberdade e cidadania plena e caracterizada pela participacdo direta
dos cidaddos nos assuntos do Estado. Mas ndo idealizemos a democracia direta estabelecida
neste momento que, se foi inequivocamente um avango para os padrées da época, ndo era
ainda o ideal, pois, poucos eram considerados cidaddos. David Held (1987) apontou as
contradigBes desta primeira experiéncia democratica e Bobbio (1987) as dificuldades de

implementacdo desse modelo nas sociedades complexas.

Considerados seus dilemas e os conflitos inerentes a esta forma de governo, a
experiéncia democratica de “partilha do poder” demonstrou-se inovadora e deixou marcas
indeléveis a ponto de, na atualidade, ser considerada por muitos como a melhor das formas de
governo. Mas entre seu nascimento e os dias de hoje, a humanidade viveu seculos de
diferentes formas de dominacdo e concentracdo de poder sendo que a democracia foi
gradativamente retomada a partir da modernidade, por volta do século XVIII, ndo sem que
antes tivesse ocorrido uma inversdo radical da concepgédo organicista segundo a qual o poder
politico procede de cima para baixo e ndo vice-versa. Em um contexto de disputa entre o rei e
0 parlamento onde este Ultimo tentava impor limites ao primeiro, John Locke (2006)
estabeleceu as bases da concepcdo individualista da sociedade e da historia. Afirmou que a
finalidade da associagdo politica é a conservacdo dos direitos naturais inerentes ao ser humano
desde o nascimento, se estabelecendo antes mesmo de pertencerem a qualquer tipo de
associacao ou grupo. Esta hipotese configurou-se como uma inversdo da teoria e do percurso
histérico: ndo s6 o individuo passou a ser mais importante que a sociedade como ele a

precedeu.

Da concepcéo individualista, nasceu a democracia liberal definida formalmente como
0 poder e o direito dos individuos de participarem livremente no processo de tomada de
decisdes coletivas. Assim, na modernidade, os pardmetros da experiéncia de participacdo
direta dos cidaddos na politica verificados na Grécia Antiga, deram lugar a conquista

gradativa de direitos:

[...] Num primeiro momento afirmaram-se os direitos de liberdade, isto é
aqueles direitos que tendem a limitar o poder do Estado e a reservar para o
individuo, ou para os grupos particulares, uma esfera de liberdade em
relacdo ao Estado; num segundo momento, foram propugnados os direitos
politicos, os quais concebendo a liberdade ndo apenas negativamente, como
ndo-impedimento, mas positivamente como autonomia — tiveram como
consequéncia a participacdo cada vez mais ampla, generalizada e frequente
dos membros de uma comunidade no poder politico (ou liberdade no
Estado); finalmente, foram proclamados os direitos sociais, que expressam o
amadurecimento de novas exigéncias — podemos dizer de novos valores —
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como os do bem-estar e da igualdade ndo apenas formal, e que poderiamos
chamar de liberdade através ou por meio do Estado (BOBBIO, 1992, 32-33).

A democracia moderna é, pois, liberal e representativa e pode ser definida como
centrada em uma concepcao de participacdo e de politica que transfere o processo decisorio
para representantes eleitos por meio do sufrdgio eleitoral chegando mesmo, em uma
perspectiva elitista, a ser vista como uma relacdo mercadoldgica que se resume a um
mecanismo de escolha de lideres politicos pautado na competicdo entre partidos por meio do

voto.

1.2 As varias faces da democracia

Existem varias formas de democracia e a representativa, embora predominante no
ocidente na atualidade, tem sido duramente criticada em varios aspectos com destaque para
seu Vviés instrumental, individualista e competitivo. Foi em uma tentativa de reagir a estas
criticas que, desde a década de 1960 comecou a se desenvolver uma concepcao participativa
da democracia. Esta busca ampliar a participacdo dos cidadaos nos assuntos de interesse da
coletividade. Apoiados nas ideias de Jean Jacques Rousseau (1991) e Stuart Mill (1981) os
adeptos da democracia participativa foram gradativamente retomando a énfase no carater de
autodeterminacdo da cidadania (que tem no povo 0 sujeito da soberania) e no carater
pedagdgico e transformador da participacdo politica. Segundo Luchmann (2006)
concomitantemente a este processo de estruturacdo da democracia participativa verifica-se o
surgimento de outra corrente que viria a se configurar no neoliberalismo cuja énfase recai
sobre os aspectos formais da democracia. Se na critica a versdo liberal promovida pelos
arautos da democracia participativa estabeleceu-se a possibilidade de contestacdo e ampliagédo
do espaco de participacdo institucional, na concepcdo neoliberal a énfase recai sobre o0s
aspectos institucionais, os mecanismos de formalizacdo dos direitos e ndo na discussdo da
participacdo como estratégia para o exercicio de fato desses direitos. A participacdo aparece

traduzida em termos do engajamento individual e voluntario em prol da solidariedade.

O caminho aberto pelas reivindicacfes de ampliacdo dos direitos sociais e politicos
resultantes da busca pelo estabelecimento de uma democracia participativa possibilitou
importantes conquistas civilizatorias: a nocao de direitos e, mais especificamente, a luta pela

conquista da cidadania ganhou novos contornos. Tal como proposto pelo Instituto Brasileiro
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de Anélise Social e Econdmica (Ibase)'! tendemos a acreditar que a cidadania é condico para
haver democracia e ndo o contrario. Nesta perspectiva o que definiria a cidadania, para além
dos aspectos formais da garantia de direitos, aos quais ndo negamos importancia, € a
centralidade das forcas sociais capazes de realizar transformacdes rumo a uma radicalizacéo
cada vez maior da participagdo e consequentemente da democracia no sentido de garantir na

pratica e ndo apenas nas leis a igualdade de direitos e 0 acesso a eles.

Partimos do pressuposto de que a institucionalidade democratica é produzida por
sujeitos que interagindo coletivamente se organizam e atuam no sentido de assegurar direitos
que, em muitos casos ja existiam fora do &mbito do Estado como parte da sociedade e das
diversas relacdes estabelecidas entre os individuos, mas que carecem de ser reconhecidos,
estendidos e assegurados formalmente. Assim novas lutas sociais definem novos direitos e
requerem mobilizacdo e engajamento no sentido de promover o seu reconhecimento e sua

formalizacdo.

1.3 As dimensodes da Cidadania

Tal como discutida por Benevides (1998), a ideia de cidadania esta ligada a decisbes
eminentemente politicas e ndo necessariamente a valores universais. Os direitos de cidadania
sdo, segundo ela, especificos de uma determinada ordem juridica e politica e, embora, em

muitos casos, coincidam com os direitos humanos, estes ultimos sdo mais abrangentes.

Adotada como portadora de ideais a serem alcancados pelas sociedades democraticas,
a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao foi aprovada pela Assembleia
Geral das Nacgbes Unidas, em 10 de dezembro de 1.948, mas, sua histéria remonta as
Declaragfes de Direitos dos Estados Norte Americanos e da Revolugdo Francesa. Com o
passar do tempo os direitos ai propostos “[...] sob as bases de uma nova concepc¢do de Estado
— que ndo é mais absoluto e sim limitado, que ndo € mais um fim em si mesmo e sim um meio

para alcancar fins que séo postos antes e fora de sua propria existéncia [...]” (BOBBIO, 1992,

1 Criado em 1981, o Instituto Brasileiro de Analise Social e Econdmica (lbase) teve sua histéria ligada & luta
pelo retorno a democracia. Declarando-se como organizacdo de cidadania ativa, ndo partidaria e ndo
confessional, o lbase, a partir de 2.011, em parceria com a Petrobras estabeleceu dentre seus projetos o
Indicadores de cidadania (Incid) - Proposta Ibase de Indicadores de Cidadania. Realizado em 14 municipios da
Area de Influéncia do Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (Comperj), o Incid agrupou em 4
painéis, que correspondem as dimensdes da cidadania ativa: 1) cidadania vivida — o estudo das condigdes de vida
a luz de direitos; 2) cidadania garantida — a qualidade das politicas em prover direitos a todos (as); 3) cidadania
percebida — as visdes dos direitos, responsabilidades, viola¢des; 4) cidadania em a¢do — 0 engajamento concreto
na luta por direitos. Em cada um desses painéis foram construidos indicadores especificos de trés conjuntos
integrados de direitos: direitos coletivos, sociais e culturais; e direitos civis e politicos.
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p. 29) vém se ampliando e permitindo importantes conquistas civilizatorias. Essas conquistas
com o passar do tempo vem sendo cada vez mais internalizadas. O mesmo se d4 com a nogéo
de que temos direitos a ter direitos iguais. Essa énfase na igualdade ndo pressupde a recusa as
diferencas (etnia, género, cultura, etc.) contribuindo antes para uma nogéo ampliada e global

de cidadania.

Os direitos e a igualdade de acesso aos direitos sdo hoje fundamentais para
compreender a cidadania. Nossa perspectiva € a de que a cidadania consiste, principalmente,
na consciéncia de pertencimento a sociedade, na crenca, na valorizacdo e na busca pela
dignidade humana, entendida como fundamento e finalidade Gltima da democracia. Enquanto
tal a dignidade humana passa ndo s6 pelo papel que cada ser humano € chamado a
desenvolver contribuindo para o aperfeicoamento da sociedade tal como previa a filosofia
(COMPRATO:2006) mas também pela garantia que deve ser dada pelo Estado no sentido de
assegurar a possibilidade desse desenvolvimento. A integragdo participativa nos processos e
esferas de poder, com igual percepcdo de que essa situacao subjetiva envolve também deveres
e responsabilidades com o outro e a coletividade é, pois, a base para o exercicio da
democracia pela e na sociedade e ndo apenas cobrada do Estado. Essa perspectiva vem sendo
construida a partir da dindmica verificada na pratica dos movimentos sociais dos mais
diversos matizes, atuantes na historia recente do Brasil, desde a luta pelo fim do governo
militar e que culminou com a transi¢cdo para o atual regime democratico. Esta pratica aponta
para uma concepcdo de cidadania mais coletiva e ampliada que ultrapassa os limites juridicos
e formais e envolve distintas categorias sociais engajadas na luta pela ampliacdo da

democracia e pelo direito a ter direitos. A essa cidadania da-se o nome cidadania ativa.

1.4 Caracteristicas da cidadania ativa

Partindo da definicdo de Benevides (1998) que resumia a cidadania ativa a
participacdo, individual ou em grupo, nas mais variadas areas de atuacdo sendo, portanto,
considerados cidaddos ativos aqueles que assumem responsabilidades de participacdo em
processos decisorios e na reivindicagdo de direitos, a pesquisa do IBASE (1981) para

construcdo de indicadores de cidadania desdobra o conceito em quatro dimensdes. Sdo elas:

1. A cidadania vivida que parte da situacdo real de acesso, uso fruto ou
violacdo aos direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e
ambientais de uma dada populacéo;
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2. A cidadania garantida que parte da disponibilidade e do acesso aos
direitos de cidadania via politicas publicas;

3. A cidadania percebida que parte da consciéncia e da cultura de direitos,
das responsabilidades da cidadania, como as pessoas pensam os seus direitos
e 0s dos outros e

4. A cidadania em acdo que parte da organizacdo social e da participacdo
politica para a conquista da cidadania plena; da capacidade de intervengao
social via engajamento e participacdo. (IBASE, 1981).

Interessa-nos de maneira especial a centralidade da participacdo para cidadania e para

a democracia contida neste ultimo desdobramento, presente no conceito de cidadania ativa.

1.5  Os vérios sentidos da participacdo

Carregada de polissemia a participagdo ¢ uma “palavra-chave” que vem ocupando
espaco crescente no cotidiano das pessoas e seu uso tem se tornado cada vez mais frequente.
No entanto, como categoria ela tem perdido capacidade explicativa restando, pois, a
necessidade de qualificar o sentido dado a esta ideia que ja conta com algumas décadas de

producdo e debate académico o qual passamos agora a apresentar e discutir.

Iniciaremos pelo sentido dado por Arnstein (2002); em artigo classico a autora analisa
o0 envolvimento da sociedade civil em trés programas do Governo Federal dos Estados Unidos
implantados na década de 60 e discute as caracteristicas da participacdo exercida em
diferentes localidades. Neste contexto a participacdo cidada € tomada como sindnimo de
poder real do cidad&o para influenciar os resultados do processo. A autora estabeleceu, de
forma provocativa, uma tipologia definida em termos de uma escada onde cada um dos oito
degraus corresponde a amplitude do poder da populacdo em decidir sobre as acdes e/ou o

programa:

1. No primeiro degrau teriamos a manipulagdo e no segundo, a terapia que a
autora trata como niveis de ndo-participacdo, pois nestes niveis elementares
as acdes existem simplesmente para permitir que os tomadores de deciséo
possam “educar” os participantes;

2. No terceiro degrau teriamos a informagdo, no quarto a consulta e no
quinto a pacificagdo. Segundo Arnstein estes degraus podem ser analisados
conjuntamente, pois, hd aqui uma concessdo minima de poder: nestes
estagios, se permite aos “participantes” ouvirem e serem ouvidos sem
conseguir assegurar, no entanto, que suas opinides serdo aceitas. Permite-se
gue possam, no maximo, aconselhar aqueles que tomam a decisao;

3. No sexto degrau teriamos a parceria, no sétimo a delegacdo de poder e,
por fim, no oitavo o controle cidaddo. Estes sim, poderiam ser considerados
niveis de poder cidaddo, pois, os participantes poderiam de fato influenciar
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os resultados tendo poder de decisdo seja por meio da delegacdo onde podem
negociar especialmente quando tém a maioria nos féruns de tomada de
decisdo ou mais ainda quando tém completo poder gerencial. (ARNSTEIN,
2002).

A propria autora reconheceu as limitacGes da tipologia: para efeitos da teoria a
sociedade foi dividida em dois blocos homogéneos quando na realidade, nas a¢des do dia-a-
dia, o que se verifica é que ndo existe homogeneidade e sim, uma grande gama de pontos de
vistas diferentes, divergéncias significativas, interesses encobertos que competem entre si e

divisbes em subgrupos.

Para Bordenave (1983), a democracia € um estado de participacdo sendo a favor dela
tanto setores progressistas que desejam uma democracia mais auténtica quanto aqueles setores
mais tradicionais resistentes aos avancos das forcas populares, isso porque segundo ele a

participacdo oferece vantagens a varios setores:

Aos progressistas ela facilita o crescimento da consciéncia critica da
populacgdo, fortalece seu poder de reivindicacdo e a prepara para adquirir
mais poder;

Aos planejadores ela garante um maior controle uma vez que o0s
participantes tendem a acompanhar, criticar e exigir a contencdo daquelas
tendéncias a corrupcdo e a malversacdo de recursos que as liderangas
centralizadas tendem a incorrer quando ndo sdo devidamente acompanhadas
e/ou fiscalizadas;

A participagdo ainda satisfaz necessidades politicas, na medida em que
permite a expressao de interesses reais, mais préximos e visiveis ajudando a
conter o despotismo supostamente inerente a democracia (contemplar os
interesses maiores e submeter as minorias);

E, por fim, satisfaz necessidades econdmicas na medida em que consegue o
engajamento e a mobilizacdo das pessoas que, por sua vez podem auxiliar no
planejamento e na captacdo de recursos locais especialmente em regides
carentes (Bordenave:1983:31).

Para este autor a participacdo social € um processo mediante o qual as diversas
camadas sociais tém parte na producdo, na gestdo e no usufruto dos bens de uma sociedade
historicamente determinada. Para ele a construgdo de uma sociedade participativa converte-se
na utopia forca que da sentido a todas as (micro)participacdes que, por usa vez, constituem-se
em aprendizado contribuindo para o desenvolvimento de mentalidades participativas pela
pratica constante e refletida. Para o autor em questdo, ha diferentes graus e niveis de
participacdo na medida em que dirigentes e membros tem maior ou menor controle no

processo de tomada de deciséo:
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1. Quando o controle dos dirigentes é maximo eles apenas informam aos
membros sobre decisdes ja tomadas e, portanto, a participacao dos membros
é minima ou inexistente.

2. Na consulta facultativa a administracdo pode, se quiser, consultar os
membros, mas mesmo que o faga nada a obriga a considerar as observactes
destes quando da tomada de deciséo e da implementacdo das acfes.

3. Se, por outro lado a consulta é obrigatéria os membros devem
obrigatoriamente ser consultados em certas ocasifes, mas a decisdo final
pertence a administrag&o.

4. Quando ha elaboragdo ou recomendacdo os membros elaboram propostas
e recomendam medidas que a administracdo pode aceitar ou rejeitar, mas
caso opte por desconsiderar o proposto deve, obrigatoriamente, justificar sua
posicao.

4. Ha um grau elevado de participacdo quando existe a cogestdo na qual a
administracdo da organizacdo é compartilhada entre a administracdo e 0s
membros mediante mecanismos de co-decisdo e colegialidade.

5. O grau mais elevado de participacdo é a autogestdo na qual o grupo
determina seus objetivos, escolhe seus meios e estabelece os controles
pertinentes sem referéncia a uma autoridade externa. (Bordenave, 1983, p.34)

Hé& que se considerar também o grau de importancia das decisdes a cuja formulagéo os
membros tem acesso: é relativamente comum a participacdo dos membros na execucgdo das
acles e na avaliacdo dos resultados o que tem somenos importancia quando comparado a
formulacdo da politica da organizacdo, a determinacdo dos objetivos ou a escolha de
estratégias, planos e programas, bem como a alocacdo de recursos e administracdo das
operacdes que, na maioria das vezes, fica a cargo da administracdo sem que haja participacao

dos membros.

Ainda segundo o autor a democracia participativa promove a subida da populagédo a
niveis cada vez mais elevados de participacdo decisoria, reduzindo a divisdo de funcdes entre

0s que planejam e decidem e os que executam e sofrem as consequéncias das decisdes.

Segundo LOEWENSON (2001) h& pelo menos cinco formas diferentes de

participacao:

1. O “estar presente”, “tomar parte”, “fazer parte”, expresso no
envolvimento minimo daqueles que participam e sua pouca interferéncia no
processo decisorio;

2. Como um movimento da instituicdo em direcdo a sociedade,
possibilitando desde o compartilhamento de informacGes até a abertura de
consultas e recomendacdes, o que demanda um pouco mais de envolvimento
e responsabilizagdo dos participantes;

3. Movimento da sociedade civil em direcdo a instituicdo, por meio de
mecanismos de pressao diversos;
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4. Préticas de parceria e gestdo partilhada, que visam a formulacdo de
solugdes, ao estabelecimento conjunto de prioridades e, em alguns casos, a
decisao e ao controle coletivo;

5. Ampla autonomia da comunidade frente a instituicdo (Lowenson:2001:45)

Segundo Gohn (2007, p. 84), na concepcao liberal, dados o0s pressupostos basicos do
liberalismo, que buscam sempre a constituicdo de uma ordem social que assegure a liberdade
individual, a participagdo deve levar ao fortalecimento da sociedade civil, ndo para que esta
participe da vida do Estado, mas para evitar a ingeréncia deste na vida dos individuos. Desta

concepcao deriva:

o A participagdo corporativa, entendida como um movimento
espontaneo do individuo que encontra razBes para participar no sentimento
de identidade e concordancia com uma ordem social que cria algo superior:
0 “bem comum” (ou seja: os motivos para participar estdo para além de seus
interesses pessoais) e

o A participagdo comunitaria que busca integrar o0s 6rgaos
representativos da sociedade aos drgaos deliberativos e administrativos do
Estado e assim, 0s grupos organizados ao participarem no interior dos
aparelhos e do poder estatal propiciam que as esferas do publico e do
privado possam se fundir. (GOHN, 2007, p. 84).

Mas além destas formas liberais de participacdo ha outras:

1. A autoritaria orientada para a integracdo e controle social da
sociedade e da politica em regimes autoritarios de direita e de
esquerda;

2. A democrética que se desenvolve tanto nos movimentos e
organizacfes autbnomas que compdem a sociedade civil quanto nas
instituicdes formais politicas tendo como principio basico a delegacéo
de poder por meio da representacao (via processo eleitoral);

3. A revolucionéria que busca, nos marcos do ordenamento juridico
vigente ou caminhando por vias paralelas, a estruturacdo de coletivos
organizados para lutar contra as relaces de dominacdo, pela divisdo
do poder politico e pela substituicdo da democracia representativa por
outro sistema e

4. A concepcdo democratico-radical na qual seus participes séo
sujeitos sociais que tem por objetivo fortalecer a sociedade civil para a
construcdo de caminhos que apontem para uma nova realidade social
com menos injusticas, exclusdes, desigualdades e discriminacoes.
(GOHN, 2007, p. 85).

1.6 TensOes afetas a participacdo: questdes gerais
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Um aspecto central na discussdo sobre democracia e participacdo € o que envolve 0s
dilemas da acéo coletiva, abordados pela literatura segundo diferentes pontos de vista. No que
toca a nossa pesquisa, consideramos importante trazer para o debate tedrico autores que,
grosso modo, poderiamos enquadrar em duas grandes vertentes: aqueles que enfatizam
aspectos mais instrumentais da participagdo (em geral, adotando a perspectiva do individuo
em uma dimensdo estratégica) e outros mais focados em tragos que extrapolam a dimens&o do
interesse individual, atribuindo peso a variaveis como valores, tradi¢Ges, cultura e afins.

Um dos autores que expds com clareza os dilemas de que se trata € Olson (1965), cujo
mérito inclui o fato de ter posto em questdo um pressuposto até entdo naturalizado: o de que
individuos que tém interesses comuns tenderiam a atuar coletivamente em favor da satisfagdo
de tais interesses. Até a publicagdo de “A logica da acdo coletiva”, em 1965, a ndo
participacdo de operarios em movimentos de interesse de sua classe — a titulo de exemplo —
era atribuida basicamente a uma suposta falta de conscientizagéo.

Analisando a agdo coletiva em torno do que ele chama de bens publicos (beneficios
gue, uma vez conquistados, ficam acessiveis a toda uma coletividade, ndo importando se cada
individuo a ela pertencente participou ou ndo dos esforcos por sua conquista), Olson traz para
a analise o problema do “carona” (free-rider). Em termos bem simples, o dilema pode ser
descrito da seguinte forma: se todos vao usufruir do beneficio, independentemente do esforco
despendido, que estimulos cada individuo teria para participar da luta pela sua conquista?

Este raciocinio é aplicado especialmente aos casos de grupos numerosos, nos quais (a)
a contribuicdo ou omissdo de um individuo é praticamente irrelevante em relacao ao resultado
final da luta e (b) os atores omissos ficam facilmente no anonimato, ou seja, praticamente ndo
sdo expostos a qualquer tipo de constrangimento moral frente a seus companheiros de grupo.
Segundo essa visdo, a participacdo em movimentos coletivos sO seria garantida mediante
algum tipo de coercdo ou, em sua auséncia, por meio da concessdo dos chamados incentivos
seletivos: recompensas reservadas aos efetivamente participantes.

Embora com ldgica distinta, Michels (1982) também problematiza a acdo coletiva
lancando luz sobre aspectos instrumentais. E dele a conhecida expressido “Lei de Ferro da
Oligarquia”, que consiste na tendéncia de toda organizacdo a ser dominada por um pequeno
grupo interno. Inquieto com a experiéncia de partidos populares europeus gue se distanciavam
de suas bases, Michels buscou explica¢Oes para o crescente descompasso entre um discurso
eventualmente revolucionario e uma prética interna fortemente conservadora. Sua conclusao

é que a tendéncia oligarquica seria intrinseca a toda organizacao.



38

Michels tinha em mente os partidos politicos populares, mas sua “lei” frequentemente
encontra aplicacdo possivel em outras organizacdes fundadas com o objetivo de perseguir
alguma espécie de transformacdo social — sindicatos, associacdes, movimentos, ONGs e
outras tantas. No caso dos partidos, o caminho para que se tornem eleitoralmente competitivos
(condicdo para que tenham efetividade no seu objetivo de promover transformacgdes em
ambiente democrético) ndo apenas envolve o esforco para ampliar o arco de apoios e diminuir
0s nichos de rejeicdo, trazendo uma tendéncia a perda de radicalidade, mas também os
constrange a se profissionalizarem, criando em seu interior burocracias que imp&em
autoridade e disciplina. Nesta dindmica, mesmo partidos revolucionarios tenderiam a se

transformar em miniaturas da estrutura autoritaria que pretendem derrubar.

Que a politica interna das organizagdes de partido seja hoje absolutamente
conservadora, ou na iminéncia de sé-lo, este € um fato que sobressai nitidamente da
andlise a qual acabamos de nos submeter. Mas se poderia argumentar que a politica
externa desses organismos conservadores foi uma politica ousada e revolucionéria;
poderia se argumentar que a centralizacdo antidemocratica do poder nas maos de
alguns chefes ndo passou de um meio tatico adotado com o objetivo de derrubar com
muito mais facilidade o adversario no momento desejado; poderia se argumentar que
as oligarquias s6 foram encarregadas da missdo proviséria de educar as massas com
vistas a revolugdo, e que a organizagdo ndo passou, por conseguinte, de um meio
colocado a servi¢o de uma concepgéo exagerada de blanquismo .

Mas tais suposicBes estdo em contradicdo com a prépria natureza do partido, que
procura, ao contrario, organizar-se na mais vasta escala que se possa imaginar.

Ora, & medida que a organizacdo cresce, a luta pelos grandes principios se torna
impossivel. (MICHELS, 1982, p. 220)*

Por outro lado, mesmo um autor como Max Weber (1997), que também adota a
perspectiva do individuo ao considerar o sentido atribuido a agdo social pelo préprio agente,
permite examinar o problema da acdo coletiva sem um viés puramente instrumental. Ao
propor diferentes tipos ideais de acdo racional, Weber inclui quatro modalidades: ag¢éo social
com relagdo a fins, acdo social com relacdo a valores, acdo social afetiva e acdo social
tradicional.

Sua tipologia, que ndo se pretende exaustiva, & uma espécie de artefato intelectual que
tampouco visa descrever exatamente a realidade, funcionando, na verdade, como instrumento
de comparacdo construido para fins de pesquisa socioldgica. Os tipos ideais, na obra de
Weber, permitem verificar em que medida a realidade se aproxima ou se distancia de um ou

mais tipos mesclados.

12 Ressalte-se aqui um contato entre a perspectiva de Michels e a de Olson: quanto maior a organizagdo ou
grupo, menor a probabilidade de atuag&o individual movida por principios.
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Segundo esta perspectiva,

... age de modo estritamente racional com relacdo a valores quem, sem considerar as
consequéncias previsiveis, se comporta segundo suas convic¢des sobre o que o
dever, a dignidade, a beleza, a sabedoria religiosa, a piedade ou a importancia de
uma “‘causa”, qualquer que seja o seu género, parecem lhe ordenar. Uma acédo
racional com relagdo a valores é sempre (no sentido de nossa terminologia) uma
acdo segundo “mandatos” ou de acordo com “exigéncias” que o agente acredita
serem dirigidos para ele (e diante das quais o agente se acredita obrigado).
(WEBER, 1997, p.119)

No debate entre correntes tendencialmente mais préximas a um ou outro polo da
discussdo — o da dimensdo estratégica ou o da dimensdo valorativa —, destacamos a
contribuicdo de Reis (2006) como uma perspectiva capaz de ponderar 0s ganhos e as perdas
de cada vertente. A grande pergunta suscitada por este debate é: qual seria o papel
eventualmente desempenhado na acdo coletiva, por motivos de ordem moral, afetiva ou
ideoldgica capazes de engendrar solidariedade e agdo em comum? Como aponta Reis, Olson
escamoteia essa questdo, dizendo, em simples nota de rodapé, que mesmo nestes casos 0 que
moveria o individuo a agir coletivamente seria a busca de bem-estar psicolégico ou “paz
consigo mesmo” e que isto funcionaria como incentivo seletivo, o que pode ser claramente
apontado como uma extrapolacdo do argumento original™>.

Na perspectiva de Reis, a analise que se centra em considerar o carater mais “egoista”

ou “solidario” dos atores desemboca em uma espécie de labirinto desnecessario. Afinal, este

tipo de atribuicdo depende inteiramente do ponto de vista que se adote:

(...) quando atuo em beneficio dos interesses de minha familia, de meu partido, de
minha classe, de meu pais, sou egoista ou altruista? Ou “egoismo” aplica-se apenas a
atuacdo motivada por interesses estritamente individuais? Neste caso, como avaliar,
digamos, o burgués que atue em prol dos interesses de sua classe? Ainda que por
hipo6tese essa acdo vise deliberadamente a consolidar ou aumentar a exploracdo de
outra classe mais numerosa e se traduza diretamente na defesa de seus interesses
pessoais, ela € um exemplo de altruismo tanto quanto de egoismo. E o proletario que
trate de promover 0s seus proprios interesses através da acao coletiva de classe, ao
se tornar “consciente” e perceber a identificagdo de seus interesses com os de sua
classe, € um exemplo de egoismo tanto quanto de altruismo. (REIS, 2006, p.116)

Para este autor, essa articulacdo entre egoismo e altruismo toca o cerne da politica: ela
remete a0 maior ou menor alcance ou abrangéncia coletiva dos fins perseguidos e permite ao

analista captar a dialética entre as duas dimensdes (competicdo e cooperacdo). Quando se

3 Reis aponta ainda a contradicdo de Olson quando este diz que em grandes grupos o individuo, agindo
racionalmente, ndo teria estimulos para cooperar. Ora, lembra Reis, para um individuo normalmente altruista o
racional seria justamente cooperar.
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analisa a articulacdo entre cooperacdo e luta, entre comunicacgdo e estratégia, o que estd em
jogo é entender quais s&o 0s sujeitos coletivos reais e como eles se formam, o que toca muito
de perto 0 nosso estudo, como se vera adiante. No horizonte de Reis, 0 estudo envolvendo
casos de acao coletiva precisa levar em conta o0 aspecto institucional, histérico ou sociologico
e rejeitar a suposicao de que os atores ajam sempre em “estado de natureza”, ou seja, movidos
tdo somente por interesses egoistas. O problema analitico € o de apreender precisamente a
imbricacdo entre aspectos estratégicos e aspectos socioldgicos de natureza variada para dar
conta de tais processos de acdo coletiva.

Tendo discutido os aspectos tedricos conceituais referentes a democracia, cidadania e
participagdo passamos daqui por diante a apresentar e debater o contexto sociopolitico recente

gue marcou nossa trajetoria historica.

1.7  Ainiciativa popular na Constituinte

Ao longo do extenso periodo de liberalizagdo lenta, gradual e segura que caracterizou
o fim do regime militar*, diversas organizacdes das quais sio exemplos a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)™, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)*, a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT)' e muitas outras representativas dos movimentos
sociais, que fomentavam uma ampla disposic¢ao participacionista entre a populacéo brasileira,
foram gradativamente acumulando forcas na luta pela retomada da democracia. E neste
contexto que a Assembleia Nacional Constituinte (ANC) foi levada a reconhecer formalmente
as emendas populares. Estas, ao mobilizarem milhGes de brasileiros conseguiram ja na fase de

elaboracdo da nova Constituicdo o reconhecimento do direito da sociedade, através de suas

4 Trata-se de nossa mais recente experiéncia autoritaria na politica, periodo de vai de 1964 a 1985 quando os
militares assumiram o poder e embora tivessem mantido na maior parte deste periodo as regras e estruturas
anteriores (funcionamento do congresso e calendéario eleitoral) esvaziaram estas estruturas de contetdo
democratico existindo grande parte do tempo apenas “para inglés ver”.

5 Criada em 1952, por inspiracdo de Bispo Auxiliar do Rio de Janeiro Dom Hélder Camara, a CNBB -
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil retine o episcopado catolico brasileiro e ja produziu desde entdo mais
de cem documentos nos quais analisa e considera o contexto sécio-politico e econdmico do Brasil para orientar a
atuacdo dos seus membros e seguidores. Disponivel em www.cnbb.org.br consultada em 18/08/2015 as 08h.

18 Criada quase um século depois das primeiras tentativas de congregar a classe no Instituto dos Advogados, em
18 de novembro de 1.930 por meio do Decreto n. 19.408, a OAB — Ordem dos Advogados do Brasil tem sido
bastante atuante no cenario politico nacional. Disponivel em www.oab.org.br consultada em 18/08/2015 08h30.
YCriada em 28/08/1983, em S4o Bernardo do Campo, SP, a CUT — Central Unica dos trabalhadores representou,
na pratica, um rompimento com os limites da estrutural sindical oficial corporativa que proibia a existéncia de
uma organizacdo inter-profissional. A organizagdo se propde a defender os interesses imediatos e historicos da
classe trabalhadora, melhorar as condic6es de vida e trabalho e o0 engajamento no processo de transformacéo da
sociedade brasileira em direcdo a democracia e ao socialismo, organizar, representar sindicalmente e dirigir
numa perspectiva classista a luta dos trabalhadores brasileiros da cidade e do campo, do setor publico e privado,
dos ativos e inativos. Disponivel em www.cut.org.br consultada em 18/08/2015 as 08h50.


http://www.cnbb.org.br/
http://www.oab.org.br/
http://www.cut.org.br/
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organizagOes, de apresentar ao congresso nacional projetos de lei. Abre-se assim espaco e
incentiva-se a ampliagdo das liberdades civis e a participacao politica.

Ressalte-se, ainda que, durante o processo de mobilizacéo, este novo arranjo politico-
social unificou, em certa medida, as reivindicacfes dos diferentes grupos e organizacoes
sociais e promoveu 0 engajamento de parcela relevante da sociedade brasileira no sentido de
retomar um processo de aproximacgdo gradativa da politica e de reconhecimento e valorizacdo
das instituicbes em sentido amplo. Véarios foram os autores (AVRITZER, 2006;
BENEVIDES, 2003; PINTO, 2004; MELCHIOR, 2011) que constataram que a desconfianca
e apatia em relacdo a politica e ao exercicio do poder foram cautelosa e paulatinamente
substituidas, por uma (re)aproximacdo dos diferentes grupos sociais da esfera publica, em

especial, do parlamento.

Durante seus trabalhos, a ANC ouviu tanto as elites nacionais quanto outros
segmentos que jamais tinham sido admitidos em foruns oficiais refletindo, como nunca antes,
a diversidade e a pluralidade de nossa sociedade. O climax da participacdo popular no
processo constituinte deu-se com a aprovacdo do direito de os eleitores apresentarem
propostas de emendas populares ao texto constitucional. A regra contida no regimento interno
foi a de que as emendas populares deviam conter um minimo de trinta mil assinaturas e ser
apresentadas por trés organizacfes responsaveis, com a defesa frente a Comissdo de
Sistematizagdo por um dos subscritores.

Foram apresentadas, no total, 122 emendas populares com suas 12.265.854 assinaturas
sendo este, um evento participativo entre os mais fortes da trajetdria democréatica do Brasil.
Algumas outras iniciativas ndo chegaram a ser apresentadas por ndo terem cumprido
dispositivos regimentais. Mesmo dentre as 122 recebidas, somente 88 cumpriram
devidamente tais regras e as demais receberam assinatura de constituintes para viabilizar sua

tramitacao.

Do ponto de vista da dindmica de funcionamento da ANC foi a abertura para
apresentacdo de emendas pela populacéo ao anteprojeto da constituicao a grande novidade. As
“emendas populares” provocaram enorme mobilizacdo de parcelas expressivas da sociedade
brasileira e demonstram que desde os trabalhos da constituinte experimentamos inovagoes
democraticas que resultaram em mudancas incrementais “[...] mudangas lentas e graduais que
ocorreram em processos consistentes com a ordem existente, mas que, no longo prazo podem

vir a sinalizar o aparecimento de novas institui¢ées. ” (OLSEN,2014, p. 19).
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A base institucional estabelecida durante os trabalhos da ANC e que resultaram na
aprovacao da Constituicdo de 1988 promoveu autonomia politica para estados e municipios e
assim descentralizou poderes e competéncias e garantiu, pelo menos do ponto de vista formal,
uma ampliacdo nunca antes verificada na histéria brasileira, dos direitos civis, politicos e
sociais (CUNHA; THEODORO, 2014, p. 09).

A cultura politica participativa que ja se verificava antes mesmo da elaboracdo da
nova carta demonstrou ser um mecanismo eficiente de pressao junto aos parlamentares para
qgue contemplassem no texto constitucional a adocdo de um modelo de democracia
participativa como forma de complementacdo e correcdo dos desvios inerentes a
representacdo. Nossa aposta € a de que intencionalidades multiplas e entrecruzadas podem
estar embutidas nas varias formas de acdo coletiva (manifestacbes, passeatas, marchas,
protestos, abaixo assinados, etc.) colocadas em pratica pelos movimentos sociais e que

mantiveram viva a ideia de participacéo politica para alem das vias tradicionais eleitorais.

No caso das emendas populares fica claro o envolvimento de consideravel parcela de
setores sociais na busca de mudancas que expressem e reflitam seus interesses, principios,
valores, ideias e expectativas no desenho de instituicbes que organizam e regularizam o
exercicio do poder politico, tendo o Estado como referéncia e objeto. A atuacdo de
organizacGes e movimentos sociais no combate a corrupcdo, demandando transparéncia, fim
da impunidade e direito a informacéo, dentre outras, aparecem como decisivas no sentido de
forcar os agentes governamentais e burocraticos a uma accountability social aqui entendida

como

[...] um mecanismo de controle ndo eleitoral, ainda que vertical, que repousa
nas acdes da multipla gama de associacOes de cidaddos e movimentos e na
midia, acBes que tem por objetivo expor o malfeito governamental, trazendo
novas questdes para a agenda publica ou ativando a operagdo de agéncias
horizontais. Emprega ferramentas institucionais e ndo institucionais.
(SMULOVITZ; PERUZZOTTI, 2000, p. 150, traducéo livre).

A participagdo politica ndo é concebida apenas na relagdo com o Estado; ela é vista
como critério de qualidade para a democracia. Participar € mais do que estar presente ou
mesmo influenciar processos decisorios. E ter igual poder na determinagao das consequéncias
da decisdo. Assim sendo, a participacdo tem em si um carater pedagdgico na medida em que
possibilita o aprendizado sobre questes coletivas comuns e, portanto, tem o potencial de

desenvolver nos cidaddos qualidades e habilidades necessarias a manutencdo da democracia.
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1.8 Alguns aspectos da participacdo no contexto politico do Brasil a partir dos anos 1980.

Dagnino (2004) discutiu a participacdo no Brasil a partir dos anos oitenta quando,
segundo ela, estruturou-se um projeto politico’® democratizante e participativo que foi
gradativamente desenvolvido ao redor da expansdo da cidadania e do aprofundamento da
democracia, na luta contra o regime militar empreendida por setores da sociedade civil, entre
0S quais 0s movimentos populares desempenharam um papel fundamental. A seguir, nos anos
90 outro projeto politico de viés neoliberal se estruturou e ganhou centralidade. Apo6s a
eleicdo de Fernando Collor de Mello, em 1.989, para a Presidéncia da Republica estes
projetos passaram a conviver e disputar espaco nos cenarios econdmico e sociopolitico
nacional. A primeira vista parecia existir um consenso em torno da promocao da participacio
da sociedade civil, mas o que de fato ocorreu foi uma disputa marcada por uma crise
discursiva: houve um deslocamento de significados que deixou encobertos 0s antagonismos,
as diferencas e as nuances entre esses dois projetos. A autora em questdo aponta que o uso de
um vocabulario homogéneo onde ambos utilizavam conceitos tais como cidadania e

participagdo pode ter contribuido para confundir a populacéo.

Segundo Dagnino, aparentemente, ambos 0s projetos requerem uma sociedade civil
ativa e propositiva, ambos recorrem a um vocabulario comum com referéncias a democracia,
a cidadania e a sociedade civil e também propGem a participacdo nos espacos recém-criados
com a adocdo dos procedimentos e mecanismos institucionais. No entanto, as semelhancas
acabam por ai pois 0s interesses, desejos, crengas e aspiracbes de ambos 0s projetos sdo
distintos assim como é diversificada a populacdo que constitui a sociedade civil. Esta Gltima
ndo € homogénea. Ha que se reconhecer a diversidade nela presente bem como fugir de uma
visdo inocente e pouco refinada de que a sociedade civil seria um polo de “virtudes

democratizantes” ¢ o Estado, 0 seu oposto e pelo menos um entrave a este proposito.

Doimo (1995) também analisa este periodo e afirma que na estruturagdo do projeto
democratizante a sociedade civil foi arena e alvo do debate, pois, era preciso ampliar a esfera
da politica que nas décadas anteriores, durante a vigéncia do regime militar, havia se
restringido quase que exclusivamente a esfera do Estado. Com o fim do regime militar houve
uma (re)definicdo e uma (re)significacdo da cidadania que se ampliava cada vez mais no

sentido de resistir a uma nogdo autoritéria, estadista e excludente de politica. Neste contexto,

'8Tal como definido por Gramsci o0s projetos politicos sdo caracterizados por um vinculo entre cultura e politica
gue determina um conjunto de crencas, interesses e concepgdes de mundo que orientam a agdo politica dos
diferentes sujeitos.
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0S movimentos sociais (populares, urbanos, campesinos, de mulheres, de negros, contra a
carestia, de direitos humanos, etc.) apresentavam uma recusa a “democracia realmente
existente” por considera-la limitada e pactuavam a necessidade de amplia-la, aprofunda-la e
estendé-la para muito além do sistema politico fazendo-a chegar as relagdes sociais no seu
conjunto. Buscava-se uma nova cidadania e com ela a retomada de um processo democréatico
que devia ser estabelecido também no interior da propria sociedade e que deveria funcionar
como paréametro para o conjunto das relac6es sociais. Tratava-se, enfim, de construir um novo
projeto de sociabilidade em um formato mais igualitario o que, por sua vez, implicava o
reconhecimento do/s outro/s como sujeito/s portado/es de interesses véalidos e direitos
legitimos. A luta e as praticas pela ampliacdo da cidadania e pela retomada da democracia
remontam aos anos iniciais da década de oitenta e o marco formal desta perspectiva foi a

Constituicao de 1.988 que ganhou a alcunha de constituicdo cidada.

Na decada de 1990, com a retomada da democracia e com o reconhecimento e a
previsdo constitucional da criagdo de novos “espacgos publicos” nos quais a sociedade, por
meio de representantes, poderia compartilhar o poder do Estado atuando de forma colegiada
no planejamento e gestdo, em especial nos conselhos gestores de politicas publicas e
orcamentos participativos, 0s movimentos sociais direcionaram boa parte de sua energia para
atuacdo nestes espacos. Gradativamente o confronto e o antagonismo que nos anos anteriores
caracterizaram as relacGes entre o Estado e a sociedade civil foram substituidos por uma acéo

conjunta visando o aprofundamento democratico.

Este projeto participativo e democratizante tem se confrontado, desde a eleicdo de
Collor em 1.989, com outro que propde também a participacdo da sociedade civil para fazer
0s ajustes necessarios a implantacdo do neoliberalismo. A perspectiva neoliberal vé a
participacdo da sociedade civil, como essencial para desonerar o Estado que deve se isentar
progressivamente de seu papel de garantidor de direitos e transferir para a sociedade civil suas
responsabilidades sociais. Neste contexto a participacdo passou a assumir outra conotacao:
engajamento individual, trabalho voluntario e caritativo ou ainda como responsabilidade
social das empresas. Estas ultimas, por sua vez ganharam centralidade juntamente com
associagOes corporativas as mais diversas e com as Ong’s enguanto que 0s movimentos

sociais se mantiveram laterais e ndo raro passaram a ser criminalizados.

1.9 O paradigma dos Novos Movimentos Sociais (NMS)
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Embora haja ampla literatura referente aos NMS ainda ndo ha& consenso quanto a
inovacdo que estas possam apresentar no debate politico e na ac¢éo coletiva que desenvolvem.
A perspectiva adotada nesta tese centra-se nas contribuicdes de llse Scherer-Warren e Maria
da Gléria Gohn que, por sua vez foram inspiradas nas bases estabelecidas por teoricos da
Escola de Frankfurt cuja marca fundamental estd na forte vinculacdo entre trabalho e
experiéncia de acdo de reconhecidos intelectuais da esquerda dentre os quais se destacam:
Max Horkheimer, Theodor Adorno, Herbert Marcuse, Walter Benjamin, Erich Fromm, Jurgen
Habermas, entre outros. Esta heranga permanece e ganha forca na valorizacdo da cultura, da
ideologia, das lutas sociais cotidianas e da solidariedade na construgcdo da identidade coletiva
dos NMS em oposic¢do a centralidade de um sujeito especifico tal como proposto na vertente

norte-americana.

E de Gohn (2006) a afirmacdo de que as desigualdades, a exclusdo e a opressdo
ensejam a constituicdo de movimentos sociais que organizam a populacdo para elaboracéo e
adoc¢do de estratégias de resisténcia em busca de mudancas. Acreditamos que isso acontece
com o CPP, a ANP e o MPP, movimentos sociais que pautam suas acoes pela (re)afirmacéo
constante da identidade coletiva dos/as pescadores/as artesanais em meio a um contexto
marcado por conflitos estruturais. Com efeito, o sujeito coletivo predomina nas ac¢des e na
identidade desses atores sociais que propdem uma forma mais equanime de distribuicdo dos
onus e bonus da exploragéo dos recursos pesqueiros no Brasil.

Muito se tem discutido sobre o significado da novidade nos movimentos sociais e ja é
comum o fato de estes ndo possuirem uma clara base classista tal como verificado entre os
‘velhos’ movimentos operarios e camponeses € também a constatacdo do carater
eminentemente politico de suas acOes que traduzem novas formas de fazer politica ou na
politizacdo de novos temas. Para Laclau e Mouffe (1990)* o que ha de novo nos NMS latino-
americanos sdo as formas de subordinacdo ao capitalismo tardio marcadas, dentre outras, pela
banalizacdo da vida social; pela burocratizacdo da sociedade e pela massificacao das relagdes

sociais na cultura, no lazer e na sexualidade processada pelos meios de comunicacao.

A pesquisadora llse Sherer-Warren (1996) afirma que o papel desempenhado pelos
NMS propicia um novo equilibrio de forgas entre o Estado e a sociedade. A praxis

transformadora resultante do engajamento cada vez maior dos movimentos sociais possibilita

¥L_ACLAU, Ernest, MOUFFE, Chantal. Hegemony and socialist strategy: toward a radical democratic
politics. 3. Ed. London/N. York: verso, 1990.
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o fortalecimento da sociedade civil enquanto que a prética dos partidos politicos tende a
fortalecer o Estado.

Tanto GOHN (2009) quanto SCHERE-WARREN (1996) discutem a acéo coletiva e a
atuacdo em rede dos NMS que, embora estabelecidos e agindo localmente, podem ter
articulacbes globais. Destacam estas autoras o papel estratégico que assume o
‘empoderamento’ coletivo presente nas articulagcdes politicas contemporaneas que podem ser
exemplificadas pelos féruns sociais mundiais e pelas grandes marchas contra a globalizagéo,

dentre outras.

Gohn (2006) partindo das contribui¢des dos principais tedricos da escola de Frankfurt
apresenta-nos as seguintes caracteristicas do paradigma para estudo dos NMS:

a) A construcdo de um modelo tedrico baseado na cultura - embora
assumam a perspectiva marxista da cultura vista como ideologia esta Ultima
é (re)significada e dela se retira a ideia de falsa representacéo do real;

b) A negacdo do marxismo como campo tedrico capaz de dar conta da a¢ao
social dos individuos e, por conseguinte da acdo coletiva da sociedade —
embora simpaticos ao neomarximo verifica-se a superacdo da perspectiva
marxista que trata da acdo coletiva apenas no nivel das estruturas, das acoes
das classes, trabalhando num universo de questbes que ao priorizar as
determinagdes macro da sociedade ndo considera nem é capaz de explicar as
acOes que advém do campo politico e cultural;

c) Elimina o sujeito histdrico redutor da humanidade, predeterminado,
configurado pelas contradigdes do capitalismo e formado por uma
‘consciéncia autentica’ de uma vanguarda partidaria — surge um novo
sujeito social, que ndo é um individuo especifico, mas, um coletivo difuso e
ndo hierarquizado que luta contra a discriminagdo no acesso aos bens
produzidos na Modernidade e critica os efeitos nocivos dos valores que esta
tenta impor as comunidades tradicionais.

d) A politica ganha centralidade na analise e é totalmente redefinida. Deixa
de ser um nivel numa escala em que h& hierarquias e determinacdes e passa
a ser uma dimens&o da vida social — a énfase recai na politica praticada nas
relacbes micro sociais em oposicdo a politica macro das instituicdes com o
controle do poder pelo Estado tal como valorizado no paradigma norte
americano;

e) Os atores sociais sdo analisados sob dois aspectos: por suas acgdes
coletivas e pelas identidades criadas no processo — a énfase recai sobre a
identidade coletiva construida e assumida internamente pelos grupos e nao
na identidade social definida externamente por estruturas que podem
configurar certas caracteristicas dos individuos. Esta identidade definida
pelos grupos comporta a identificagcdo dos membros e as fronteiras que os
separam de outros sujeitos e ainda define suas agGes que, por sua vez,
promovem o crescimento do grupo a partir da defesa desta singularidade.
(GOHN, 2006, p. 121-127 grifos nossos).
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A mesma autora apresenta outros autores (Johnston, Larafia e Gusnfield), que
propdem a fusdo de argumentos das vertentes europeia e norte-americana no estudo dos NMS,
chegando a oito caracteristicas consideradas como centrais para definir os NMS: (a) “ha uma
tendéncia de que a base dos NMS transcenda a estrutura de classes”; (b) afirma-se a
“pluralidade de ideias e valores presentes nos NMS que também apresentam tendéncia a
orientacdo pragmatica na busca de reformas institucionais que ampliem o sistema de
participagdo de seus membros no processo de tomada de decisdes”; (C) “os NMS envolvem a
emergéncia de novas dimensdes da identidade”; (d) verifica-se 0 “obscurecimento da relagdo
entre o individual e o coletivo”; (¢) 0s NMS envolvem “aspectos pessoais e intimos da vida
humana”; (f) os NMS utilizam “como meios para suas acOes taticas radicais de mobilizacéo,
ruptura e resisténcia que envolvem: a desobediéncia civil, a resisténcia passiva, a nao
violéncia e a acao direta”; (g) verifica-se o fato de “[...] os NMS terem se estruturado ¢ se
multiplicado devido a crise de credibilidade dos canais convencionais de participacdo das
democracias ocidentais”; e (h) “[...] ao contrario dos partidos de massa tradicionais,
centralizados e burocratizados, os NMS organizam-se de forma difusa, segmentada,

descentralizada e anti-hierarquica”.

Gohn afirma ainda que “[...] os movimentos sociais transitam, fluem e acontecem em
espacos ndo consolidados das estruturas e organizagdes sociais €, na maioria das vezes, eles
estdo questionando estas estruturas e propondo novas formas de organizacdo a sociedade
politica”. Também é da autora em questdo a afirmacdo de que 0s movimentos sociais ndo sao
instituigdes, portanto, possuem “fluxo e refluxo” e mesmo que eles se materializem em
alguma organizacao isso se dara de forma provisoria e, mesmo quando a organizacdo deixar
de existir, a ideia permanecerd. Assim, “[...] os movimentos sdo frutos de ideias e praticas”

(GOHN, 2006, p. 12) sdo fluidos, fragmentados, perpassados por outros processos sociais.

Também Riechmann e Buey (1999)%° caracterizam os NMS como sendo movimentos
de sobrevivéncia e emancipacao, de autodefesa contra a burocratizacdo e a mercantilizacdo da
existéncia; por possuirem uma orientacdo antimodernista na medida em que ndo creem no
progresso material e moral interminavel; por possuirem uma base heterogénea e por optarem
por estratégias de acéo diferenciadas que partem da maxima europeia: “pensar globalmente,
agir localmente’ e finalmente politizam a vida cotidiana e o &mbito privado ao lutarem por

objetivos que inserem-se na constru¢do de uma humanidade justa e livre.

“RIECHMANN, J., BUEY, Fernandes. Redes que dan libertad: introduccién a los nuevos movimentos sociales.
Barcelona: Paidds, 1999.
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Finalmente gostariamos de concluir, por ora esta discussdo tedrica concordando e
tomando como referéncia para esta pesquisa 0 conceito de Gohn,2006, p. 151-152, que
descreve 0s movimentos sociais como acfes sociopoliticas constituidas por atores coletivos
articulados numa conjuntura especifica de correlac6es de forcas na sociedade civil. Suas a¢des
e préticas se desenvolvem mediante a criacdo de identidades em espagos coletivos néo
institucionalizados, ensejando transformagdes na sociedade, de carater conservador ou
progressista. Por fim em obra mais recente a autora acrescenta que 0s movimentos sociais se
desenvolvem em torno de projetos e visdes de mundo que dao suporte a demandas que lhes
sdo especificas e assim contribuem para auto definicdo de sua identidade, possuem opositores
e aliados, articulam-se em redes de mobilizagdo, desenvolvem préticas comunicativas
diversas (GOHN, 2009, p. 14).

Acreditamos que todos esses apontamentos tedricos nos fornecem elementos para
melhor compreender o surgimento e o desenvolvimento da organizagdo social dos/as
pescadores/as artesanais no Brasil. As caracteristicas consideradas como mais relevantes para
a descricdo e analise dos NMS apontadas por Gohn serdo retomadas no final da tese quando
serdo aplicadas a nosso objeto de estudo, a saber a organizacdo social dos pescadores no
Brasil. Esse € assunto um complexo que seré discuti no proximo capitulo na perspectiva de
tracar um panorama que permita vislumbrar ao longo do tempo a “evolugdo” historica das
organizag0es sociais que congregam as populacdes pesqueiras artesanais e sua relagdo com o
Estado.
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CAPITULO II: A ORGANIZACAO SOCIAL DOS/AS PESCADORES/AS

Ao longo de nossa histdria tem sido relativamente comum a intervencdo do Estado sobre as
organizagcOes corporativas e no caso das colonias de pescadores, isso ndo foi diferente.
Embora variando em forma e complexidade verificamos que o poder publico impds uma
tutela sobre os pescadores artesanais desde o periodo colonial e posteriormente sobre as
colbnias. Bracos militares - Marinha e Capitania dos Portos - e bragos civis - Ministério da
Agricultura, Sudepe, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP-PR) e Ministério da
Aquicultura e Pesca (MPA) envolveram com maior ou menor intensidade, ao longo do tempo,
0s pescadores e suas organizacdes regulamentando suas atividades e prescrevendo seus

direitos e obrigacoes.

Considerando as declaragdes dos entrevistados que apontam no sentido de que muitos
dos dilemas antigos e atuais vividos pelos/as pescadores/as artesanais estdo vinculados a
instrumentalizacdo das colnias, vistas muitas vezes como estruturas que nao defendem
verdadeiramente 0s interesses coletivos deste segmento, optamos por tracar neste capitulo um
panorama histdrico que descreve as circunstancias e motiva¢des da fundacdo das colbnias, o
estabelecimento de sua estrutura organizacional e as relacdes destas com a burocracia estatal.
Tratamos também de apresentar e discutir as principais acdes do estado no sentido de
promover a regulamentacdo das atividades de pesca desde os primeiros anos do século XX até

o final deste periodo.

2.1 Da Republica Velha ao Estado Novo: Origens e trajetéria das colonias de pescadores no

Brasil

A fundacéo das primeiras colonias de pescadores no Brasil ocorreu no inicio do século
XX por iniciativa da Marinha. Desgastada politicamente devido aos vinculos de seu alto
comando com o imperador e também por ser partidéria da restauracdo da Monarquia, fato este
que Ihe imputou a acusagéo de ser sebastianista (MARTINS FILHO, 2010), a Marinha tratou,
janos primeiros anos do século XX (1904 a 1906), de promover sua modernizagdo. Buscando
recuperar a centralidade que obtivera no periodo do império o alto comando da Marinha,
durante os primeiros anos do novo regime republicano deu continuidade as a¢des de defesa da

costa brasileira. Imbuida do espirito belicoso que entdo se espalhava por vérias na¢les e que
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culminaria com a primeira guerra mundial em 1914, tendo a Europa como epicentro, a
marinha tratou de organizar uma série de estratégias de defesa e de arregimentacdo de méo de
obra. Foi no bojo destas acdes que o comandante Frederico Villar percorreu a costa brasileira
na Missdo do Cruzador José Boniféacio e desta feita reuniu os pescadores e 0s organizou em
cerca de oitocentas (800) colbnias consideradas, neste contexto, as Unicas entidades
corporativas representativas dos interesses deste segmento populacional. Os pescadores eram
cadastrados e sua afiliacdo na colbnia era compulsoria. Ao serem fundadas, as coldnias
recebiam uma identificagdo composta pela letra “Z”, que tem por significado “zona de pesca”,
acrescido do namero, referente a ordem cronoldgica de fundacdo, denominacdo esta que

prevalece até os dias atuais.

Visando estruturar um sistema que desse organicidade as recém fundadas col6nias de
pescadores, em 1920 o estado brasileiro estabeleceu o sistema confederado que perdura até a
atualidade. Definiu também, em 1923, o estatuto das col6nias. Nessa estrutura, o conjunto das
coldnias de pesca de um determinado estado constituiam uma Federagdo Estadual e o

conjunto destas ultimas formou a Confederacdo Nacional dos Pescadores (CNP).

Assim, desde as primeiras décadas do século XX a proposicdo e implementacdo de
politicas publicas destinadas aos pescadores foi controlada pela Marinha e pelo Ministério da
Agricultura que se alternavam no controle do segmento seja de forma direta, por meio das
acOes fiscalizadoras da capitania dos portos, seja por meio da nomeacdo dos dirigentes das
colbnias, dentre os quais muitas vezes se incluiam, membros da elite local, comerciantes e
quadros inativos da burocracia estatal, em especial da Marinha. Neste contexto, duas figuras
passam a assumir a presidéncia das colbnias por designacdo do estado: comerciantes locais
(por causa do interesse no comércio do pescado) ou militares e (ex)funcionarios publicos
aposentados. Foi assim que, controlados pelo estado os pescadores se viam obrigados a
associar-se as coldnias, sob pena de, em ndo o fazendo, ficarem proibidos de pescar. A
criagdo das colonias de forma autoritaria e impositiva e as estreitas ligacGes destas com o
poder publico resultou na dificuldade crescente de os pescadores reconhecerem-nas como

instituicOes representativas de seus interesses.

Segundo Luiz Geraldo Silva no livro coordenado e publicado em 1988, a pedido da
Pastoral da Pesca, denominado “Os pescadores na historia do Brasil”, podemos detectar trés

elementos que caracterizaram a relagdo Estado/coldnias de pescadores no Brasil:
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1. A intengdo de militarizagdo dos pescadores visando disponibilizar um
contingente de méo de obra de reserva para a Marinha a ser convocada em
eventual estado de guerra sem arcar com 0s custos de sua contratacdo e
treinamento, justificada, dentre outros fatores, pelas habilidades e
competéncias jad adquiridas nas atividades cotidianas e verificadas na
capacidade de resisténcia dos pescadores ao mar;

2. O tentativa de nacionalizagdo da pesca que, na verdade, permaneceu
apenas na esfera discursiva ja que, no Brasil daquela época ndo era praticada
a pesca industrial e ndo houve, nos anos seguintes a criacdo das coldnias,
nenhum ato ou processo de nacionalizacdo de frota estrangeira ou mesmo o
incentivo a formacdo de uma frota industrial nacional para pesca o que s
viria a ocorrer na década de setenta, cerca de meio século depois, a partir da
criagdo da Superintendéncia de Desenvolvido da Pesca (Sudepe).

3. O interesse vinculado a mercantilizacdo da pesca para formacdo e
abastecimento de um mercado regional que pode ser confirmado pela criacdo
de cooperativas, unidades de beneficiamento e comercializagdo do pescado a
partir da década de 1930, justamente para atender a um mercado maior que
se formava. (SILVA,1988, p.85)

Esse movimento que buscava disponibilizar contingentes profissionais para a Marinha
e garantir as bases para a mercantilizagdo da pesca foi concomitante: a criacdo das colonias e
0 cadastramento da populacdo pesqueira podem ser vistos como sinais de um processo
intencional que busca desestruturar os comportamentos tradicionais dos pescadores artesanais
no que se refere ao exercicio das atividades laborais. Vale ressaltar que eles eram vistos como
preguicosos e indolentes e o estado pretendia transforméa-los adestrando-os para o trabalho
militar ou forjando-os em trabalhadores produtivos para atender ao mercado capitalista em

expansao.

Apbs a criagdo das colbnias e a estruturacdo do sistema confederado, na década
seguinte, especialmente durante o Estado Novo, as acgdes do governo Vargas visavam
incentivar a criacdo e desenvolvimento da industrializacdo no pais numa tentativa de reduzir
as importacdes e equilibrar o balanco de pagamentos. Utilizando-se de uma politica
intervencionista o poder executivo federal se colocava acima das classes sociais, submetendo
o trabalho ao capital (ALMEIDA, 1995, p.116). Neste periodo a principal mudanca que afetou
a pesca, deu-se por ocasido da criacdo da Diviséo de Caca e Pesca (DCP), em 1933. Este novo
orgdo inserido dentro do Ministério da Agricultura, passou a dividir com a Marinha o0 mando
sobre os pescadores e a se responsabilizar pelo fomento a este setor. Data do ano seguinte a
criagdo de uma das mais importantes leis que regulamentava, de forma mais precisa, 0 setor
pesqueiro no Brasil: o Cddigo de Caca e Pesca (CCP). Este sofreria alteragbes com o
estabelecimento, em 1938, de uma politica assistencialista que disponibilizava nas

dependéncias fisicas das col6nias atendimento medico e alfabetizagcdo dos pescadores, dentre
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outras acgdes. Dentro do “espirito” da época, o estado dispensava aos trabalhadores
organizados favores em troca de apoio ao programa governamental. Neste mesmo ano foi
retirado o termo caca e mantido o Cddigo da Pesca. Pouco tempo depois, em 1941 a DCP
estabeleceu e impds um estatuto para as colbnias e assim, ao longo do periodo getulista

percebe-se 0 aprofundamento do viés autoritério, civilizador e assistencialista originario.

A titulo de ilustragdo vejamos como o senhor Antdnio Gomes dos Santos, mais
conhecido como Toinho Pescador, lideranca histérica vinculada a Pastoral da Pesca, resume

em linguagem popular e nos conta em versos essa historia:

A criagdo das Colbnias ndo da pra gente enganar

Em 1919, um capitdo da Marinha por nome Frederico Vilar
Passando em cada Estado brasileiro para as col6nias fundar
Facilitando o trabalho do Governo para a pesca fiscalizar
Falava em educar os pescadores e do atravessador libertar
Mas quem assumiu as Federaces e a Colonias

Foi bacharel e militar.

Em 1920, no Brasil, foi criada a Confederagdo Geral
Elegeram um jornalista poeta, esse nunca entrou no mar
Foi este o primeiro presidente para nossa classe governar
Era um tal de Carlos Maul que também néo sabia pescar
Logo cria as cooperativas para os pescadores explorar
Tudo feito de cima pra baixo, s6 imposto era obrigado a pagar.
Os estatutos das col6nias eram padronizados

Feitos sem a nossa participacao

Patria, dever e progresso para 0s grandes

E para os pescadores s6 a escravidao

As leis eram portarias feitas nos ministérios

Que eram uma aberragao.

Os pescadores eram obrigados a cumprir

Do contrario a intervencéo

Falava-se em assembleia, s6 que essa nunca tinha decisdo
Hoje temos o artigo 8° da Constitui¢ao

Mas no querem praticar ndo [...]. (SANTOS, 2010, p. 47)*.

2.2 O contexto politico e econdmico do periodo desenvolvimentista e criacdo da Sudepe

A partir de 1945, com a deposicdo de Vargas e com o fim da Segunda Guerra
Mundial, a democracia foi gradativamente retomada no Brasil embora ainda permanecessem
acOes autoritarias como, por exemplo, a manutencdo do partido comunista na ilegalidade. Os

anos seguintes, em especial a segunda metade da década de 1950, no governo Juscelino

21 O referido poema foi escrito e apresentado publicamente quando da realizagdo da | Conferéncia Nacional de
Aquicultura e Pesca Artesanal, promovida pelo governo federal, em 2003 e encontra-se publicado SANTOS,
Antdnio Gomes. Pescando Cidadania. Ed. rev. e amp. Maceid: Q Gréafica, 2010 p.47.
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Kubistchek, foram marcados pela crengca no planejamento estatal como mecanismo de
superacéo do atraso e da pobreza. O Plano de Metas, composto por trinta e seis (36) objetivos
de investimento e crescimento em setores considerados estratégicos visava dotar o pais da
infraestrutura necessaria a se concretizar o lema de garantir 50 anos de desenvolvimento em

um mandato de 5 anos.

Durante o governo de Juscelino Kubistchek verificamos o aumento em volumes até
entdo inéditos da entrada de capitais internacionais no pais que financiaram, dentre outras, a
ampliacdo da malha rodoviaria, a multiplicacdo da geracdo de energia elétrica e a instalacédo
de uma infraestrutura capaz de dar continuidade a estes processos de atracdo de capitais
internacionais a serem investidos no setor produtivo. Por outro lado, ao fim de seu mandato o

pais acumulava uma divida externa bastante elevada para a época.

Os primeiros anos da década de 1960 foram marcados pelo esgotamento do apogeu
desenvolvimentista e o0 pais mergulhou em grave crise econémica. Neste contexto houve, em
linhas gerais, a acentuacdo de uma disputa marcada pela polarizacdo ideoldgica: de um lado
liderancas de esquerda e movimentos sociais, engajados que adotavam uma perspectiva
revolucionaria na luta por transformacdes estruturais e de outro, partidos de direita, parte do
empresariado, da classe média e das forcas armadas que defendiam intervencdo militar para
restabelecer a ordem social. Em meio a crise econémica e politica, uma série de conflitos
sociais culminaram com a deposic¢ao do Presidente Jodo Goulart, em 1964, por um grupo de
militares que contavam com o apoio de parte da imprensa, da Igreja Catolica e das camadas

médias da populacao brasileira.

Verifica-se no momento seguinte, no contexto do regime militar, a retomada de uma
politica de atracdo do capital internacional com elevacdo progressiva e acelerada das
atividades econémicas. O estado passou, novamente, a comandar a expansdo da economia,
empreendendo gigantescos projetos que se nutriam dos délares que chegavam ao Brasil de
forma abundante. Neste mesmo periodo (1969/73) verificou-se também um endurecimento do
regime militar com a ampliacdo das restricdes aos direitos civis e politicos: o clima ufanista
do Milagre Econémico escondia 0os Anos de Chumbo do desrespeito aos direitos humanos

fundamentais.

A euforia inicial seguiu-se, ja na segunda metade dos anos de 1970, um declinio das
atividades econdmicas que comecou a apresentar sintomas de saturagdo. No mercado interno
houve retracdo da demanda que néo mais conseguia acompanhar as taxas de producéo de bens

duréveis. No mercado externo os produtos brasileiros ndo tinham competitividade. Junte-se a
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iSs0 a grave crise que elevou a patamares inéditos os precos do barril de petréleo no mercado
internacional. Foi neste contexto que o governo militar passou de gestor da expansdo e do
crescimento a administrador da crise econémica. Com a economia em crise tem inicio a
derrocada dos militares que perderam o principal dos poucos pilares de sua intervencdo na

politica e de sua sustentacdo no poder.

Contrastando com o periodo de estado forte e interventor predominante nas décadas de
1960 e 1970, em meados dos anos 1980 o regime militar comecou a dar mostras de seu
esgotamento. A repercussdo interna e externa das denincias de torturas perpetradas pelos
militares aos opositores do regime, a crise econdbmica mundial que afetava a economia
nacional, a mobilizacdo de segmentos sociais contra os militares e as disputas internas nas
forcas armadas contribuiram para que a intervencdo militar fosse cada vez mais questionada

levando a um processo de abertura lenta, gradual e segura que culminou com o fim do regime.

Seguindo uma tendéncia internacional, ao final dos anos 80 teve inicio no Brasil um
periodo de reformas de cunho neoliberal, marcadas por acdes de desestatizacao,
desregulamentacdo e privatizacdo levadas a cabo pela elite politica em beneficio dos
interesses em disputa no mercado. O viés desenvolvimentista com predominio do
planejamento estatal, em vigor desde a década de 1950, cedeu lugar a aposta no mercado
como caminho para sair da grave crise marcada pela auséncia de crescimento econdmico,
aliada a crescentes indices de inflacdo que tornaram a década de 1980 conhecida como a

“década perdida”.

Segundo Dias Neto (2010), na década de sessenta houve uma elevacdo de expectativas
positivas quanto ao desenvolvimento da pesca uma vez que 0 governo, por meio de uma série
de acgdes, demonstrou a centralidade do setor para a economia nacional. A principal destas
acOes foi a criagdo da Superintendéncia de desenvolvimento da Pesca (Sudepe) por meio da
Lei-Delegada n. 10/6. Outras a¢fes importantes foram a adocdo de politicas de protecdo a
pesca atividade esta que passou a ser considerada a partir de entdo como parte da industria de
base e a consequente promulgacéo de Decretos tais como o de n. 18696/66 o de n. 221/67 que
previam a liberacdo de linhas oficiais de crédito para fomentar a atividade pelos bancos
publicos, em especial pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e a

adocdo de incentivos fiscais para promover o seu rapido desenvolvimento, respectivamente.

Oriunda da fusdo de trés 6rgdos heterogéneos — 1) parte de pesca da Divisdo de Caca e
Pesca, procedente do Ministério da Agricultura; 2) Caixa de Crédito da Pesca, entidade

autarquica do mesmo ministério e 3) Conselho de Desenvolvimento da Pesca, de natureza



55

paraestatal — a Sudepe foi criada como novo 6rgdo da burocracia vinculado a pasta de
Agricultura. Seu objetivo era promover as politicas de fomento a pesca reconhecendo esta
atividade como industria de base cujas finalidades encontravam-se consoantes com 0 Viés
desenvolvimentista da época. A modernizacdo do setor pesqueiro, que entdo era
majoritariamente artesanal e, portanto, considerado como atrasado, era a meta a ser
perseguida. (TIM, 1975).

2.3 Resultados da Sudepe, reformas e a opcédo neoliberal

Segundo Dias Neto (2010) o desempenho da Sudepe, criada em 1962 e extinta em
1988, foi bastante controverso devido, dentre outros fatores: 1) ao fato de que este 6rgdo se
configurou como um aglomerado de departamentos em conflito quanto aos seus objetivos e
funcBes; 2) por estar sujeito a influéncia de interesses pessoais sobre o corpo da organizagdo
que resultaram numa sequéncia de mas administracdes e 3) pela elevada rotatividade em sua

instdncia méaxima de coordenacdo (nove diretorias ao longo dos primeiros cinco anos).

Ainda segundo este autor, em linhas gerais, a Sudepe se configurou mais como
repassadora de recursos que como agéncia de desenvolvimento. A imensa maioria dos
incentivos governamentais vieram no sentido de disponibilizar recursos para estabelecimento
da pesca industrial. Foram instituidos quatro (4) Planos Nacionais de Desenvolvimento
Pesqueiro que disponibilizavam linhas oficiais de crédito via Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE) e incentivos fiscais empregados na “construcao e
importacdo macica de barcos, equipamentos e infraestrutura de terra, dimensionando-os para
pesca costeira que geralmente ndo podia ir além da plataforma continental” (DIEGUES, 1983,
p.132).

O resultado desta politica desenvolvida pela Sudepe foi um incremento consideravel
da participagdo do setor empresarial na producéo pesqueira do pais. Por outro lado, verificou-
se uma seérie de prejuizos que védo desde a depredacdo, devido a exploragdo exaustiva de
recursos ambientais pesqueiros, com a quase extin¢cdo de muitas espécies, 0 empobrecimento
dos pescadores artesanais e de suas familias, o acirramento dos conflitos relativos a ocupacéo
e ao uso do territorio envolvendo pescadores artesanais e a pesca industrial e, ainda, desvios
no uso de recursos publicos por parte dos empresarios da pesca (DIEGUES, 1983,
MELLO,1985).
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O quadro politico e institucional em vigor durante o regime militar, quando da atuacao
da Sudepe, permitiu que o setor de pesca no Brasil convivesse com o desperdicio de recursos
oriundos de verbas publicas e/ou com o desvio destes para o atendimento de interesses
particulares, em detrimento de setores socioeconémicos importantes, com destaque para o da
pesca artesanal, e culminou com o comprometimento significativo da biomassa marinha
devido a captura em ritmo exaustivo, sem fiscaliza¢cdo adequada quanto ao volume, tamanho
ou tipo de pescado caracterizando assim a sobrepesca, sobre-exploracdo, sobre explotacdo ou

sobreuso dos recursos pesqueiros (DIAS NETO, 2010).

Ao final deste periodo observa-se também a implantacdo de um parque industrial
superdimensionado, mal distribuido e desequilibrado entre suas atividades de captura,
beneficiamento e comercializa¢do. Essa desastrosa forma de definicdo das politicas levou a
um processo de desmoralizacdo ou descrédito institucional tdo acentuado que contribuiu para
a extingdo da Sudepe em 1989, quando foi criado o IBAMA (DIAS NETO, 2010).

2.4 O contexto democratico pos constituinte e a gestdo compartilhada da pesca

No final de década de 1980, na contramdo da onda neoliberal que a partir dai se
expandia mundo afora, foi criado no Brasil o IBAMA via incorporagdo do patriménio, dos
recursos or¢amentarios e financeiros, da competéncia legal, das atribui¢cbes e dos recursos

burocraticos/administrativos oriundos de quatro 6rgdos, também extintos, a saber:
1) a Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema)?;
2) a Superintendéncia do Desenvolvimento da Borracha (Sudhevea)?*;
3) o Instituto Brasileiro do Desenvolvimento Florestal (IBDF)* e

4) a Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (Sudepe).

22 Estabelecida pelo Decreto n. 73030/73, no ambito do Ministério do Interior, a Secretaria Especial do Meio
Ambiente (Sema) estava orientada para conservacdo do meio ambiente e uso racional dos recursos naturais.
Disponivel em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-73030-30-outubro-1973-421650-
publicacaooriginal-1-pe.html acessada em agosto/2016.

23 A Sudhevea foi uma autarquia vinculada ao Ministério da Industria e Comércio estabelecida pela Lei 5227/67.
Disponivel em http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/111113/lei-5227-67 acessada em agosto/2016.

0 IBDF, autarquia, integrante da administracéo descentralizada do Ministério da Agricultura, com jurisdigdo
em todo o Territério Nacional, destinada a formular a politica florestal bem como a orientar, coordenar e
executar ou fazer executar as medidas necessarias a utilizacéo racional, a protecdo e a conservacao dos recursos
naturais renovaveis e ao desenvolvimento florestal do Pais... Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0289.htm acessada em agosto/2016.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-73030-30-outubro-1973-421650-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-73030-30-outubro-1973-421650-publicacaooriginal-1-pe.html
http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/111113/lei-5227-67
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0289.htm
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Fatores politicos e sociais internos (liberalizagdo do regime militar com o consequente
processo de redemocratizacdo e a instauracdo da Nova RepuUblica a serem tratados em
detalhes mais a frente) influenciados por pressdes externas (denuncia e condena¢do do mau
uso de recursos ambientais com destaque para o comprometimento de importantes espacos
devido ao avanco dos desmatamentos e das queimadas, especialmente na Amazonia)
contribuiram para que o governo adotasse uma série de medidas de controle que, dentre
outras, confluiram para a criacdo do IBAMA, em fevereiro de 1989, como uma resposta a
necessidade de se ter um oOrgdo ambiental que tratasse dessas questfes. Dias Neto (2010)
ressalta que a nova instituicdo oriunda da juncéo de outras organizagdes desenvolvimentistas

adotou, desde o inicio, uma perspectiva conservacionista.

Os técnicos que compunham o quadro burocratico das instituicdes extintas passaram a
integrar o instituto recém-criado e pelo menos no momento inicial vivenciaram uma crise de

identidade, fato percebido por um de nossos entrevistados:

[...] Nesse tempo minina que eu t6 ai na luta participando desde a
Constituinte da Pesca posso te dizé que as instituicdo muda, era a Sudepe e
depois passou pro IBAMA e depois para 0 Ministério da Pesca mas é sempre
a mesma burocracia que continua l& e as veis a lei mudou mas os funcionario
ainda continuam fazendo tudo como antes entdo é preciso a gente ta sempre
indo |4 e fazendo uma pressao até pra mostra a eles que as coisas mudou [...].
(Seu Bi, Entrevista concedida a autora, 2016)*°.

Segundo Dias Neto (2010) o IBAMA assumiu inicialmente um carater de 6rgdo
eminentemente fiscalizador ao colocar em pratica ou acentuar regras do ordenamento
pesqueiro que ja existiam e que a partir dai estabeleceram a limitacdo de praticas correntes
que beneficiavam em especial a pesca industrial. A ado¢do de mecanismos de defeso®®, com a
consequente proibicdo de uso de determinadas artes de pesca e com a defini¢do de locais onde

é permitido e onde ndo é permitido pescar, a partir de um enfoque nos recursos pesqueiros,

> Optamos ao transcrever as falas dos entrevistados por preservar as marcas de oralidade e eventuais erros
gramaticais.

% O defeso refere-se ao periodo anual de interdicdo da atividade pesqueira que coincide com a época de
reproducdo (desova) do pescado, foi instituido para proteger o recurso na época de maior atividade reprodutiva,
dando a possibilidade que as espécies tenham um periodo de crescimento sem serem capturados. Durante este
periodo os/as pescadores/as artesanais devidamente cadastrados recebem o seguro defeso no valor de um salario
minimo mensal, por até cinco meses, como forma de compensacéo pelo periodo de proibicdo da pesca artesanal.
Suspenso por portaria dos Ministérios da Agricultura e do Meio Ambiente que, alegando incerteza em relagdo
aos destinatarios do beneficio, propde recadastramento para evitar fraudes no recebimento e reavaliar o periodo
para preservacdo das espécies o tema tem pautado as principais demandas do MPP.
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privilegiando os interesses da frota industrial em detrimento dos pescadores artesanais acabou

por penalizar estes Ultimos.

As dificuldades inicialmente enfrentadas pelo IBAMA foram superadas em grande
medida pelas acbes de fiscalizacdo e controle que eram estrategicamente divulgadas
contribuindo assim para a formacdo da imagem de uma instituicdo forte e reconhecida pela
sociedade (EAGLER, 1998 apud DIAS NETO 2010)%'. Outros fatores também s&o destacados

como responsaveis pelo sucesso do IBAMA:

1. A capilaridade do instituto com sede em Brasilia e mais 500
representacdes distribuidas e abrangendo boa parte do territdrio nacional;

2. A continuidade das acOes e dos trabalhos efetivados por quadro técnico
estdvel numericamente e qualitativamente adequado ao desempenho das
tarefas e atuando com relativa autonomia frente a alta rotatividade verificada
na clpula;

3. A predominancia das fundamentagdes técnicas e/ou do interesse publico
nas decisdes e pareceres que demonstravam satisfatoria capacitacdo e visao
de longo prazo da equipe e

4. O compromisso com a causa ecoldgica aliado a crescente demanda da
sociedade por acOes mais efetivas de conservagdo e preservacdo do meio
ambiente (DIAS NETO:2010 p. 137-138).

Superadas as dificuldades iniciais, no inicio dos anos de 1990, a pesca passou a ser
gerida pelo IBAMA, cuja atuacdo, informada tecnicamente e alinhada com o interesse
publico, demonstrava opcdo pela implementacdo de atividades buscando a recuperacdo dos
recursos pesqueiros em situacdo de sobrepesca ou ameacados de exaustdo. Apesar dos bons
resultados alcancados por esta politica uma série de desgastes entre este 6rgao e 0S USUArios
dos recursos pesqueiros, especialmente os empresarios da pesca foram se acumulando. A
permissividade e o paternalismo governamental verificados até o final da década de 1980,
aliados a suspensdo das benesses, dos incentivos e subsidios com a extingdo da Sudepe
acrescida da acdo fiscalizadora conservacionista adotada pelo IBAMA contribuiram, segundo
Dias Neto (2010), ndo s6 para o acirramento destas tensdes como as levaram para dentro das
instancias do poder executivo. A disputa entre o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) pela competéncia para promover a
gestdo do uso sustentavel dos recursos pesqueiros marcou a Ultima década do século XX. Os

desgastes do IBAMA, o acirramento de posi¢cGes da coalizdo de usuarios dos recursos

2" EGLER, I. Implementation of the biodiversity convention in Brazil. A thesis presented to the School of
Environmental Science University of east Anglia, in candidature for the degree of Doctor of Philosophy. 1998.
517 p.
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pautadas por uma visdo de curto prazo, associados com grupos de interesse dentro do governo
que buscavam retomar o espa¢o perdido com a extin¢do da Sudepe, somado a desinformacao
da sociedade mais ampla, mas também, e principalmente, dos tomadores de decisdo,
contribuiu para o fortalecimento dessas coalizdes insatisfeitas que passaram a exercer uma
forte pressdo sobre os governantes, levando-os a tomar decisdes que favoreceram o
paralelismo e a competi¢do dentro dos érgdos do Poder Executivo.

Assim, os anos de 1990 chegaram ao seu final com o governo favorecendo a reversao
de resultados positivos alcancados (recuperagdo de espécies como a sardinha, a piramutaba e
0 pargo, entre outras, cuja captura estava em declinio e ap6s esforcos, regulamentacdo e
fiscalizacdo voltaram a obter crescimento futuro) contribuindo assim para ampliar a disputa
dentro e fora do Estado no que diz respeito aos paradigmas divergentes de gestdo do uso dos
recursos. A polarizacdo entre saudosos das politicas desenvolvimentistas da Sudepe e 0s
defensores da gestdo do uso sustentavel dos recursos pesqueiros empreendidos pelo
MMA/IBAMA tornou-se clara. Os resultados desse periodo indicam elevados prejuizos a
sustentabilidade no uso dos recursos, onde 0s pequenos pescadores artesanais foram o0s mais
afetados. (DIAS NETO, 2010)

Da década de noventa para ca o Brasil viveu um processo de experimentagdo de novas
politicas publicas participativas que embasaram e justificaram a ideia da gestdo compartilhada
das reservas extrativistas e dos acordos de pesca. Essas experiéncias impactaram de forma
duradoura, contribuiram para ampliar o aprendizado, ampliar a participacdo e aprofundar a
democracia. Partimos do pressuposto de que estas praticas bem como aquelas inerentes ao
reconhecimento dos direitos ao territorio efetivadas pelas populagdes tradicionais quilombolas
podem estar vinculadas as acdes que hoje compBem a Campanha Nacional Pela
Regularizacdo do Territério das Comunidades Tradicionais Pesqueiras que serdo objeto de
anélise no capitulo V. A seguir trataremos de retomar a discussdo acerca da organizacao
social dos/as pescadores/as apresentando e discutindo as origens, configuracao e trajetoria da

pastoral da pesca.
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CAPITULO I1l: A PASTORAL DA PESCA: ORIGEM E ESTRUTURA

A religiosidade faz parte da identidade do povo brasileiro e o catolicismo, em especial
na sua vertente popular, tem influenciado nossa historia, nossos comportamentos, costumes e
modos de ver o mundo e com ele se relacionar. A Igreja Catolica desenvolve uma série de
atividades distintas visando atingir os objetivos de evangelizacdo e catequizacao direcionadas
a contribuir na formacéo espiritual dos fiéis; a ministrar os sacramentos e promover, orientar e
animar as comunidades. Para viabilizar a execucdo de algumas destas atividades o Concilio
Vaticano Il definiu e incentivou a criacdo de pastorais visando facilitar o alcance e a atuagédo

em diferentes meios e atingir distintos segmentos sociais no cumprimento de sua misséo.

Segundo Mainwaring (1989) a Igreja Catdlica que a primeira vista parece ser uma
instituicdo monolitica dirigida e com orientacdo Unica é, na verdade constituida por diversos
ministérios. Ela se organiza por setores que, pensam e agem de diferentes formas e, em
determinados momentos historicos, um se sobrepde aos demais, de acordo com a primazia e
apoio recebido das instancias diretivas. Para este autor ndo ha duvidas sobre a interferéncia da
Igreja na politica sendo que as posi¢des principais se dividem entre os conservadores que
buscam reforcar ou legitimar o discurso e a ordem dominante e assim manter o status quo e 0s
ativistas da igreja popular, atuando no polo ideol6gico oposto, buscam transformar a
realidade. Ainda segundo este autor para compreender o processo de evolucdo das acdes da
igreja ao longo da historia é preciso considerar os modelos (tipos ideais alternativos) que nos
permitem analisar o desenvolvimento da missao religiosa e a relagdo entre igreja e politica no
Brasil. Assim entre 1916 e 1945 teria vigorado o0 modelo da neocristandade que tinha como
principio organizacional a cobertura do territério pela religido, perspectiva conservadora que
via no comunismo o inimigo a ser combatido. A seguir, até o final da década de 1950, o
modelo modernizador e o reformista teriam se alternado sendo que o primeiro tinha como
centro a valorizagdo do laicato e a doutrina social enquanto que o segundo pregava a
harmonia entre as classes sociais. A partir de 1960 o modelo da igreja popular marcado por
uma insercdo social e politica critica de religiosos/as nas comunidades promoveu e incentivou
campanhas de educacdo que culminaram com a alfabetizacdo de milhGes de pessoas e ainda
contribuiram para a criagdo das primeiras pastorais sociais, dentre elas a da pesca. Parte deste
segmento, na década seguinte se radicalizaria na teologia da libertacdo e nos movimentos que

integraram a esquerda catolica vanguardista.
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Interessa-nos neste capitulo apresentar, mesmo que de forma panordmica a origem, a
estrutura e a trajetdria historica da Pastoral da Pesca e para tanto iniciaremos com a discussao
dos fundamentos da doutrina social que serviram de base para criacdo das diversas pastorais

sociais.

3.1 A doutrina social da Igreja

Na historia recente da América Latina, a igreja popular se desenvolveu e ganhou
centralidade entre uma parcela da alta clpula que, embora ndo fosse majoritaria ocupava
postos chaves dentro da hierarquia e logrou éxito em apoiar a nova corrente denominada
teologia da libertagdo. Influenciada por um viés secular e histérico que se aproximava, em
certa medida, do pensamento marxista, esta nova base teol6gica se estabeleceu como
estratégia para alcancar justica social e incorporar 0s pobres como alvo prioritario das ac6es
de evangelizacdo. Visava também ampliar o nimero de adeptos do catolicismo e assim fazer
frente a expansdo das correntes evangélicas, em especial daquelas oriundas da América do
Norte que naquele momento apesar de timido ja deixava antever uma possibilidade de
crescimento do protestantismo. Assim, a disputa por fiéis também deve ter contribuido para
que a perspectiva da teologia da libertacdo e sua proposta de formacao e desenvolvimento de
sujeitos criticos e ativos capazes de compreender as relagdes de dominacdo e desigualdade

inerentes as sociedades capitalistas fosse colocada em pratica.

As raizes desta opcdo pelo modelo da igreja popular sdo profundas e estdo vinculadas,
dentre outras, a doutrina social elaborada pela igreja para fazer frente a expanséo da sociedade
industrial e dos avangos do socialismo. Sua sistematizacdo foi expressa pela primeira vez na

Enciclica “Rerum Novarum” (1891) e nas seguintes?.

%8 A Rerum Novarum é uma Carta Enciclica de Sua Santidade o Papa Ledo XI1I que versa sobre a condigio dos
operérios. Escrita em 1891, traz no titulo traduzido do latim “Das coisas novas” e demonstra o olhar da igreja
sobre a politica, o Estado e a liberdade humana na nova sociedade que entdo se consolidava com especial
atencdo para a situagdo dos operarios diante do avanco do capitalismo e do socialismo. A questdo social é
definida e posta como remédio para 0s problemas sociais e econdmicos. As cartas seguintes: “Quadragésimo
Anno” (15 de maio de 1931) do Papa Pio X; “Mater et Magistra” (15 de maio de 1961) do Papa Jodo XXIII;
“Populorium Progressio” (26 de margo de 1967) do Papa Paulo VI; e “Octagésima Advennins” (14 de maio de
1971) do Papa Paulo VI continuaram aprofundando e normatizando a doutrina social da igreja. Disponivel em:

http://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/html. Acesso em maio 2015.


http://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/html
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Como desdobramento dos posicionamentos sobre a modernidade e a doutrina social, o
Concilio Vaticano Il (1962-1965), convocado pelo Papa Jodo XXIII, produziu leis que
definiram novas formas de atuacdo da igreja no mundo. De resultados controversos pois se
auto definiu como pastoral, porém ndo dogmatico, este evento assinalou profunda alteracdo na
vida da igreja na medida em que se observou uma transposic¢do teoldgica do primado da
préxis para o primado pastoral, numa I6gica em que mais importante que conhecer 0 mundo
era transforma-lo. No esteio deste raciocinio, a missdo dos pastores e tedlogos passou a ser
ndo s6 compreender e transmitir os fundamentos doutrindrios da religido, mas também
modificar o mundo e a propria Igreja Catdlica por meio de uma série de acdes onde 0s
aspectos mundanos adquiriram tanta centralidade quanto os aspectos transcendentes enquanto
fundamentos da religiosidade propriamente dita (MATTEI, 2012, p. 318).

A pretensdo do Concilio Vaticano Il foi promover uma atualizacdo, um
rejuvenescimento da Igreja Catdlica e de suas préaticas. Neste contexto ganharam forca as
ideias de justica social e de opc¢éo preferencial pelos pobres. Essa atualizacgao se fez sentir:

1. Na mudanca da liturgia que deixou de recitada em latim e passou a
ser ministrada em lingua vernacula, procurando assimilar nos ritos
elementos das culturas populares locais;

2. Na revisdo da hierarquia valorizando e incentivando a vivéncia em
pequenas comunidades;

3. No ecumenismo, passando a respeitar as outras religibes que
paulatinamente passaram a ser vistas também como fonte de
salvacédo e

4. Na opcdao preferencial pelos pobres, que se tornou o eixo balizador
das agBes de boa parte dos membros da Igreja. (MATTEI, 2012, p.

358).

Este dltimo aspecto foi fortemente desenvolvido e ganhou centralidade na América
Latina. Ele foi ratificado na Conferéncia Geral dos Bispos Latino-Americanos, em 1968, em
Medellin, e no desenvolvimento, a partir dai, da Teologia da Libertacdo considerada a
expressdo mais radical da politizacdo da Igreja Catolica (MATTEI, 2012, p. 475). Tendo
como expoentes Gustavo Gutiérrez e Leonardo Boff essa teologia, chamada de progressista a
época, tematizou o desenvolvimento e chamou a atencdo para as situacdes de injustica e de
violacdo da dignidade humana sendo adotada como forma de legitimagédo do apoio as forcgas
revolucionarias que lutavam contra governos autoritarios nos paises latino-americanos e como

convite para a intervencédo da Igreja Catdlica na historia humana.
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3.2 O papel das CEBs e da Teologia da Libertagcdo na igreja popular

Como resultado da Conferéncia de Medellin os bispos progressistas conseguiram
configurar um documento que, ao invés de partir do vies dogmatico para orientar a acao da
Igreja no continente, pautou-se no “julgamento da realidade aos olhos da fé” para, a seguir,
nela atuar transformando-a. Estabelecia-se assim, as bases do método Ver-Julgar-Agir que
sera predominante utilizado nas ac¢fes das pastorais sociais e das Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs) que no Brasil se traduziram em instrumentos que visavam a concretizacdo da
opcao preferencial pelos pobres (BRITO, 2010, p. 82). Reconhecidas na década de sessenta,
essas comunidades heterogéneas de catequese popular surgiram concomitantemente as
experiéncias de evangelizacdo ocorridas em Barra do Pirai/RJ, no Movimento da Diocese de
Natal/RN e no Movimento de Educacdo de Base, todos eles ocorridos no final da década de
1950 e inicio de 1960. As CEBs se configuravam como comunidades inclusivas que
articulavam entre vinte (20) e trinta pessoas (30) pessoas que se reuniam geralmente em
funcdo da proximidade territorial e por partilharem caréncias comuns. Ali se encontravam:
agentes de pastorais, padres, religiosos/as e leigos/as, animadores/as do trabalho comunitario
vinculados/as a uma acdo social que se reuniam periodicamente para refletir e transformar a

realidade a luz da palavra de Deus e de motivacoes religiosas (BETTO, 1986, p. 12).

Ja no 1° Encontro Nacional de CEBs ocorrido em Vitoria/ES, em 1975, contabilizava-
se cerca de cinquenta mil grupos e cinco anos mais tarde, em 1980, esse nimero chegava a
oitenta mil. Denominavam-se comunidades porque tinham um relacionamento pessoal
possibilitado pela proximidade e convivéncia frequente entre seus membros e de base em
referéncia ao fato de sua organizacao se dar no local em que viviam e se relacionavam, locais
estes geralmente situados nas periferias das grandes cidades ou nas zonas rurais onde a auto-
organizacéo leiga supria a lacuna deixada pela falta de padres, fato relativamente comum no
periodo da guerra fria. Com o passar do tempo esses grupos se consolidaram e se
conscientizaram de sua situacdo social e politica passando a exigir melhorias em seus locais
de moradia e trabalho. (BOFF, 1991, p. 32).

As CEBs desempenharam um papel que ultrapassou os limites religiosos. Idealizadas
para possibilitar estratégias de evangelizacdo nos meios populares, elas se transformaram em
um modo préprio de ser igreja que assimilou as caracteristicas do povo e incentivou novas

praticas de solidariedade que, ao serem desenvolvidas contribuiram para a formacdo de
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[..] cidadédos criticos, participantes, democréticos, agentes ndo de um
sistema pré-estabelecido, mas de uma nova esperanca social... Estes
encontram-se entre 0s mais humildes de nosso povo... sd0 0S sujeitos
historicos emergentes que ao lado de outros advindos das bases organizam e
lutam por uma sociedade diferente. (BOFF, 1991, p. 89).

Assim, as CEBs a partir da reflexdo sobre os problemas da familia, do trabalho e da
localidade ajudaram a criar movimentos sociais necessarios para organizar sua luta:
associacfes de moradores, organizac@es sindicais, movimentos de luta pela terra e também
pelo fortalecimento das demandas dos operarios. Imbuidos dos principios da Teologia da
Libertagdo, os sujeitos formados no seio das CEBs assumiam cada vez mais um engajamento
social e politico criticos, sua agdo transbordava da esfera religiosa e candnica para a esfera
cotidiana préatica engajando-os na luta pelas transformacdes sociais e assim contribuindo para

aproximar a Igreja Catolica dos movimentos sociais (SANTOS, 2016, p. 126).

Estes fatos inicialmente oriundos da esfera religiosa imprimiram uma nova dinamica a
organizacao social e politica de alguns segmentos da sociedade brasileira. Inspirados pela
Teologia da Libertagdo, religiosos progressistas e leigos que assumiam o servigo pastoral
comecaram a desempenhar atividades religiosas, educativas e de formacdo junto a setores
carentes da populacdo. Relacionando fé e a vida desenvolveram acbes que buscavam uma
série de transformacBes que, ao longo do tempo impactaram positivamente 0 processo de
retomada da democracia. Ao seguir os principios da Teologia da Libertacdo, as CEBs e
pastorais ampliaram o grau de associativismo e contribuiram para qualificar a atuacdo da
sociedade civil na busca pelo reconhecimento formal e substantivo dos direitos civis, politicos

e sociais no Brasil.

3.3 Trajetoria histérica da pastoral da pesca

Em 1964, quando por meio de um golpe os militares assumiram o poder politico no
Brasil, as iniciativas de formacdo e organizacdo inspiradas, motivadas e orientadas pela
teologia da libertacdo, anteriormente analisadas, foram duramente reprimidas e a propria
CNBB retrocedeu na permissdo e apoio ao engajamento social e politico critico de parte de
seus adeptos verificado no periodo anterior. As recomendacdes aos religiosos neste momento
eram no sentido de uma dedicacéo exclusiva a esfera sacramental. Mas o fato é que, muitos
deles situados ideologicamente na esquerda catdlica e Ilutando na vanguarda por

transformacg6es, ndo abandonaram o vinculo antes cultivado entre fé e vida e permaneceram
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atuando no meio social de forma critica ao sistema vigente. Foi neste contexto que, em 1968,
foi criada a pastoral da pesca, a partir da acdo de Frei franciscano Alfredo Schnuettgen, na

praia do Carmo, em Olinda/PE.

Os versos de Toinho Pescador em agradecimento ao padre que coordenou toda a luta,

escritos no poema Homenagem ao Frei Alfredo, assim relatam o inicio da Pastoral da Pesca:

Nestes versos quero lembrar a vida de um cidaddo

Que nasceu na Alemanha e no Brasil se fez cristdo

Era um padre sem pardquia e foi enfrentar a misséo
Conhecer a vida dos pescadores com amor e afeicéo

Foi assim que Frei Alfredo lutou pela Pastoral

Caminhando na beira da praia, ver as jangadas chegar

E o atravessador apanhar os peixes, ir para 0 comércio levar
Deixando uma garrafa de cachaga para o pescador tomar

Frei Alfredo se aproximando para o pescador falar:

- Porque entregou os peixes para aquele homem negociar!
Responderam:

- E 0 dono da jangada, quando voltar vai nos pagar

E dele também as redes e sem elas nio podemos pescar.

- Porque vocés ndo se unem e fazem uma jangada pra pescar!
- Ah, é dificil, ndo temos dinheiro e quem em noés vai confiar!
Por isso 0 amigo € ele, 0 que a gente pede ele da.

- Se vocés néo criarem coragem, nunca vao Se organizar.
Logo foi criando uma equipe, aumentando a unido

Formando um grupo de quatorze e aceitaram a solucéo

De fazer sete jangadas e pescarem em unido

E ndo vender mais ao pombeiro, pois ndo dava lucro néo.

O Frei foi com os pescadores 0s paus de jangada comprar

S6 que o dono da madeira foi franco logo ao chegar:

- Fiado néo vendo a pescador gque ele ndo tem com que pagar
O Frei disse: - Eu sou deles avalista e vamos negociar.

O Frei vendeu seu fusquinha para a madeira pagar

S6 que foi grande a surpresa, ndao deu pra acreditar

Dois pescadores levaram uma jangada e foram para outro lugar
Mas os doze garantiram e pescaram até pagar.

Foi assim que comegou a nossa organizagao

O pescador hoje tem histéria na luta da conscientizacao
Também j& temos muitos aliados que entraram na discussao
Na defesa dos nossos direitos pra ver nos cidaddos. (SANTOS, 2010, p. 12-
13).

Com o apoio da CNBB, em especial dos bispos Dom Helder Camara e Dom
Lamartine Soares e, contando com liderancas forjadas nas CEBs, a Pastoral da Pesca
expandiu sua atuacdo até o litoral norte paraibano e no estado de Alagoas, persistindo na
formacgé@o de novas liderangas e na organizacdo de grupos de reflexdo que pautavam suas

acbes na denuncia e combate ao autoritarismo e ao clientelismo verificado nos
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comportamentos e nas relagdes sociais em consonancia com o0 etos governamental entdo
vigente que dominava as colonias, federacOes e a confederagdo nacional dos pescadores.
Assim, aos poucos, pessoas simples tomavam consciéncia do sistema opressor que as
dominava e passavam a se organizar em grupos para reivindicar melhores condi¢des de vida e
trabalho, mais respeito & dignidade humana e a diminui¢do da injustica social e ambiental

reinante.

Desde a década de 1970, no contexto das grandes obras implementadas pelo governo
na perspectiva desenvolvimentista, dentre as quais se destacam a construcdo das barragens ao
longo do Rio S&o Francisco, a Pastoral da Pesca e os/as pescadores/as comecaram a atuar
junto as dioceses envolvendo conventos e desenvolvendo mobilizagdes contra a ocupacao dos
territorios e a consequente remocdo das populacbes tradicionais e também contra o
barramento, desvio e a polui¢do das aguas. Projetos de alfabetizacdo, programas radiofénicos
(como o programa “A voz do pescador’) foram neste contexto, utilizados como instrumentos

de informacg&o e mobilizagdo das comunidades.

Neste mesmo periodo as colonias, federacGes e a confederacdo de pescadores,
instituidas e regulamentadas autoritariamente desde o inicio, passaram a ser definidas como
6rgdos de representacdo de classe pelo estado. O mesmo estado que indicava e nomeava as
diretorias nos varios niveis sem permitir a participacdo dos seus filiados e, portanto,
impedindo o trabalho de base e a consequente organicidade das acOes, decretou que as
colbnias eram as Unicas organizacdes que representavam os interesses da classe pesqueira.
Este sistema vigorou até meados da década de 1980, sendo o cargo de Presidente da
Confederagdo definido estatutariamente como privativo e de confianca do Ministério da
Agricultura. Com a atuacdo da Pastoral da Pesca, aquelas diretorias de colonias pouco
comprometidas com os interesses dos/as pescadores/as foram gradativamente contestadas por
aqueles que deveriam ser seus principais favorecidos e assim foi possivel ampliar o escopo da

luta de classes, contemplando temas antes ndo discutidos e/ou reivindicados tais como:

1. a necessidade de ampliagdo da representacdo democratica da categoria;

2. a dendncia da atuacdo de atravessadores na comercializacdo do pescado
que contribui para o aumento da dependéncia e 0 consequente
empobrecimento dos/as pescadores/as artesanais em relacdo aqueles que lhes
compram o produto da pesca;

3. 0 reconhecimento, a regulamentagdo e o0 acesso aos direitos
previdenciarios, com destaque para a aposentadoria, dentre outros.



67

A consolidagdo do trabalho organizativo desenvolvido pela Pastoral da Pesca
propiciou aos/as pescadores engajados/as social e politicamente ndo apenas questionar as
relacGes estabelecidas entre o poder publico e as coldnias e destas com sua base como
também agir para transformar essa realidade. Varias liderancas comunitarias vinculadas a
pesca artesanal foram formadas inicialmente no Nordeste e a partir dai foram se disseminando
e ocupando espagos antes restritos a pessoas vinculadas ao poder publico e/ou as elites locais.
Foi assim que as praticas exercidas nas colénias comecaram a ser questionadas e suas
diretorias passaram a ser gradativamente ocupadas por liderangas comprometidas com 0s

interesses organicos da classe.

llustra bem esta situagdo o caso da Colonia de Pescadores de Penedo/AL que

passamaos a relatar:

Em plena ditadura militar a Col6nia de Pescadores estava sob intervencdo
assim como as FederacOes Estaduais e a Confederacdo Nacional dos
Pescadores que eram administradas por pessoas alheias aos interesses da
comunidade de pesca. Os pescadores da localidade, com o apoio da Pastoral
da Pesca e liderados por Toinho uniram-se e formaram a Unido dos
Pescadores de Penedo. Quando tornaram publica a criacdo da associagdo e
anunciaram a eleicdo da diretoria e a elaboragcdo dos estatutos, foram
intimados a comparecer a Capitania dos Portos para prestarem
esclarecimentos. Dai surgiu a “autorizagdo” para que eles se organizassem,
desde que ndo dessem continuidade a associacdo, afastando-se do “padre
comunista” e elegessem uma diretoria para a Coldnia. Nas primeiras eleigdes
houve o impedimento de Toinho vir a ser candidato sob a alegacdo de que
ele era comunista. Sua candidatura s6 foi possivel em 1986, apos ter
exercido o mandato de secretéario da Federacdo, quando foi eleito presidente
numa eleigdo em que a chapa concorrente era encabegada por um engenheiro
de pesca. Em 1985, participou do | Seminario Nacional de Pescadores,
realizado em Brasilia com o apoio da Pastoral da Pesca e que marcou o
inicio dos trabalhos do Movimento Constituinte da Pesca (SANTOS:2010, p.
121).

Na década de 80 as discussdes e mobilizagdes sociais e politicas giravam em torno da
necessidade de retomada da democracia. Parte da sociedade civil integrada, dentre outros,
pelas pastorais e movimentos sociais encabecaram, juntamente com outras organizagoes e
com partidos politicos, com destaque para o recém-criado partido dos trabalhadores (PT),
entdo fortemente influenciado pelas pastorais e movimentos igreja catolica, a luta pela
abertura e liberalizacéo do regime politico autoritario pretendendo a retirada da tutela militar e
a retomada da democracia. Neste contexto o trabalho desenvolvido no ambito da elaboracéo
da nova carta constitucional foi marcado por uma expansdo significativa da participacdo

popular incentivada dentre outras, pela igreja catolica.
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3.4 A atuacdo da pastoral da pesca no contexto da constituinte

Durante os trabalhos da ANC parcelas significativas da sociedade civil e da igreja
catélica atuaram fortemente e imprimiram uma dindmica singular ao processo de elaboracao
da nova carta constitucional. Incentivando a mobilizacdo massiva de amplos segmentos
sociais a as organizacOes desenvolveram uma série de a¢fes que culminaram com a aprovacgao
da insercdo de um dispositivo que previa a possibilidade da apresentacdo de emendas que

seriam apresentadas por meio da iniciativa popular a apreciacdo dos deputados constituintes.

Como desdobramento da organizacdo dos/as pescadores/as neste periodo,
desencadeada a partir das acdes desenvolvidas pela Pastoral da Pesca, temos o Movimento
Constituinte da Pesca que atuou entre 1987/88 mobilizando e discutindo desde as bases a
eficacia/efetividade das colonias e das legislagdes que regulamentavam o exercicio da
atividade pesqueira visando subsidiar os parlamentares na elabora¢do da nova constituicao e

também de um novo cddigo da pesca.

Uma vez aprovada a nova constituicdo o Movimento Constituinte da Pesca passou a
denominar-se Monape e estabeleceu como seu objetivo dar visibilidade aos ganhos obtidos
pelos/as pescadores/as na nova carta constitucional e garantir a continuidade do trabalho de
mobilizacdo das comunidades pesqueiras espalhadas ao longo do territério nacional apos a
promulgacéo da nova constituicao.

Para compreender estes movimentos (Constituinte da Pesca e Monape) é preciso antes
conhecer a estrutura da pastoral da pesca ja que foi ela a responsavel por garantir a
infraestrutura material e a assessoria as liderancas vinculadas aos interesses organicos das
populacbes pesqueiras, em especial da artesanal que passamos a discutir a partir do préximo

topico.

3.5 Estrutura e atuagdo da Pastoral da Pesca

Conforme analisado anteriormente, a CNBB criada em 1952 aderiu, no periodo que
vai do final dos anos cinquenta até meados dos anos sessenta, consoante com o espirito da
época dominado pelo modelo da Igreja Popular, ao incentivo e promogéo de um conjunto de
campanhas e programas que tinham como finalidade a alfabetizacio de jovens e adultos. E no
bojo destas iniciativas que vamos encontrar as origens do trabalho da Pastoral dos Pescadores

que teve inicio em 1969 por meio das acdes desenvolvidas por Frei Alfredo em Olinda/PE.
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Em 1976, com apoio de Dom Helder Cémara, a Pastoral da Pesca foi reconhecida a
nivel nacional pela CNBB; a partir dai se expandiu para outros estados do Nordeste. Adquiriu
personalidade juridica em 1989 sob a denominacdo de Conselho Pastoral dos Pescadores
(CPP) que, ligado a Comissao Episcopal para o Servigo da Caridade Solidaria, Justica e Paz
da CNBB, conta atualmente com o engajamento de agentes pastorais, leigos, religiosos e
padres comprometidos com 0 servigo junto aos pescadores/as artesanais. O CPP encontra-se

estruturado conforme o seguinte grafico:

Grafico 1-Estrutura organizacional do CPP

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de informacdes do Relatério final da Avaliacdo Transversal do CPP no
Brasil, Misereor, maio 2014.

A equipe nacional do CPP contava em 2014 com quinze (15) agentes de pastoral e
quatro (4) auxiliares administrativos remunerados que atuavam nas estruturas estaduais em
Minas Gerais, na Bahia, no Parana, no Espirito Santo, em Santa Catarina, no Rio de Janeiro,
em Pernambuco, no Piaui e no Maranhdo. Os recursos financeiros para arcar com estas
liberagcdes advém, principalmente, da Misereor, organizacdo de fomento alema que contribui
com pastorais e movimentos sociais distribuidos em todo o globo terrestre. Em alguns locais
hd sacerdotes, freiras e leigos/as que trabalham voluntariamente ou apoiam o0s/as
pescadores/as e assim possibilitam a extensdo das a¢des da pastoral nas paroquias e dioceses.
Além de atuar nas regiBes articula e subsidia os movimentos sociais ANP e o MPP, ambos
com representacao direta em dezenove (19) Estados do Brasil, conforme se pode verificar no
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Quadro 2, que séo também alvos prioritarios da atuacdo e acompanhamento do CPP Nacional

e serdo apresentados e discutidos detalhadamente a seguir.

Minas Gerais (CPP)

Quadrol - Atuacdo do MPP nos Estados do Brasil

Para (CPP Diocese)

Rio Grande do Norte

Amazbnia

Maranhdo

Piaui

Paraiba

Acre

Cearé Espirito Santo (CPP) Alagoas Rio Grande do Sul
Pernambuco Rio de Janeiro Mato Grosso
Bahia Parana Sao Paulo

Santa Catarina
Fonte: Relatério final da Avaliagdo Transversal do CPP no Brasil, Misereor, maio 2014.

Esta classificacdo estabelecida conjuntamente pelo MPP e CPP considera que o
movimento no Rio Grande do Norte, na Paraiba e em Alagoas necessita de acompanhamento
e reforco por parte das coordenagdes dos cinco estados com articulagdo forte e consolidada.
Nos estados Amazodnia, Acre, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Sdo Paulo ha apenas
liderancas mapeadas que mobilizam as comunidades locais e contam e solicitam apoio da
coordenacdo e da pastoral sempre que necessario. Tantos os/as coordenadores quanto 0S
agentes de pastoral se revezam no acompanhamento das principais atividades in loco. Os
custos com transporte e infraestrutura para as acdes desenvolvidas sdo financiados por
recursos captados por projetos elaborados pelo grupo e encaminhados ainda na fase de
planejamento dos eventos a entidades diversas (Caritas, Fase, Secretarias Municipais,
Estaduais, Ministérios e gabinetes de parlamentares situados nos varios niveis federativos,
dentre outras). Os/as coordenadores/as do MPP desenvolvem trabalho voluntario e os agentes
de pastoral do CPP conforme salientado anteriormente sdo remunerados com recursos

advindos da solidariedade internacional.

Considerando os seguintes objetivos gerais:

[...] ser presenca de gratuidade evangélica no meio dos pescadores,
cultivando assim as sementes do reino que existem no meio deles; movido
pela for¢a libertadora do Evangelho, colaborar com os pescadores nos justos
anseios de suas vidas, respeitando sua cultura, estimulando suas
organizacdes, tendo em vista a libertagdo integral e a construgdo de uma
nova sociedade; animar, formar e articular fraternamente os que trabalham a
servico dos pescadores nesta pastoral; lutar por todos 0s meios necessarios
para preservagdo do meio ambiente. (MISEREOR, 2014, p. 5).

O CPP atua em quatro linhas:
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1. Meio ambiente: grandes projetos e territorios;

2. Direitos: organizacdo dos pescadores/as artesanais, previdéncia social,
politicas publicas (salde, educagdo, habitagdo e seguranca), legislacdo
pesqueira (Lei da Pesca);

3. Geracdo de Trabalho e Renda: investimento para a pesca artesanal,
assisténcia técnica; e

4. Institucional: fortalecimento das relagfes do CPP dentro e fora da Igreja
(MISEREOR, 2014, p. 9).

Como atividades, os/as agentes do CPP executam congressos, seminarios, oficinas,
visitas periddicas de acompanhamento nas comunidades, reunibes de planejamento e
avaliacdo, encontros de articulacdo, reunides a nivel local, regional e nacional, participacdo
em diversos foruns e redes, mobilizagdo, acompanhamento e assessoria juridica para
comunidades em defesa de seus territdrios e para pescadores/as na reclamacédo da efetivacao
de seus direitos, realizacdo de campanhas (com destaque para a campanha em defesa dos
territdrios pesqueiros em curso desde 2012), atividades de fortalecimento e de pressdo na
busca por pautar as demandas dos/as pescadores/as artesanais dialogando com o poder
publico nos diversos niveis (do municipio a federacao, passando pelos estados e regifes) e nas
diversas instancias (executivo, legislativo e judiciario) e ainda na elaboracdo de material

didatico e informativo para subsidiar suas atividades e a formagao dos/as militantes.

Os objetivos especificos sdo ambiciosos:

1. Interferir nas politicas publicas;

2. Promover campanha que viabilize projeto de lei de iniciativa popular em
defesa dos territdrios pesqueiros;

3. Melhorar a qualidade de vida a partir da garantia a sustentabilidade
econdmica da pesca artesanal;

4. Buscar investimentos para a atividade produtiva da pesca artesanal;

5. Mudar substancialmente as condi¢cbes ambientais e as préaticas ecoldgicas;
6. Fortalecer o MPP a partir da articulacdo em rede no ambito local, regional
e nacional a partir das iniciativas dos grupos de base. (MISEREOR, 2014,
p. 11).

A infraestrutura do CPP conta com escritorio situado em imovel sediado em
Olinda/PE. Desde janeiro de 2016, no entanto, a sede foi transferida para Brasilia/DF,
segundo nossos/as entrevistados, para facilitar o deslocamento dos/as militantes e
coordenadores/as do MPP e da ANP ja que a grande maioria de suas ac0es e intervengdes tem

se dado junto aos 6rgdos do poder publico a nivel federal. Esta mudanca, no entanto, carece
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ainda reconhecimento de parte da militancia no Nordeste “acostumada” com a atuagdo

regionalizada.

O CPP subdivide-se em Regionais para favorecer um maior entrosamento dos/as
agentes pastorais com os pescadores/as para obtencdo de suas finalidades. Os Regionais se
constituem por grupos de base que congregam agentes de pastoral, padres, religiosos/as e
leigos e pelos/as pescadores/as e/ou comunidades ribeirinhas. O grupo de base € o nucleo da
metodologia e a razdo de existir do CPP. Cada Regional adapta seu regimento as
especificidades e necessidades locais, observando as disposicdes do Estatuto e do regimento
nacional. S&o os seguintes os CPPs atualmente em vigor: CPP Regional Bahia, CPP Regional

Ceara, CPP Regional Nordeste e CPP Regional Norte.

O CPP nacional desenvolve entre outras aces, um programa permanente de formagao
de agentes e liderancas, visando cultivar e reforcar os vinculos entre fé, luta pela vida e
garantia de direitos. Por meio deste programa de formacdo pretende-se aprofundar a
responsabilidade, a competéncia e a relevancia dos agentes de pastoral visando prepara-los
para atuar no sentido de defender os interesses dos/as pescadores/as artesanais. Os/as
participantes sdo levados a repensar os desafios e as demandas histéricas, que 0 movimento
assumiu em varios momentos ao longo de sua caminhada. Pretende-se que um processo
coletivo de (re)leitura da pratica possa contribuir para desvelar a realidade aparente, fortalecer

a consciéncia critica e a espiritualidade militante e missionaria.

A titulo de exemplo apresentaremos a seguir o Ultimo programa de formacao
desenvolvido pelo CPP entre os anos de 2011/14. O programa encontra-se estruturado em sete
modulos com carga horaria de trinta e duas (32) horas/aula cada, destinados a grupos de cerca

de trinta e cinco (35) pessoas e contemplam as seguintes dimensdes: estudo individual, estudo
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na equipe regional ou local e &mbito nacional com dois mddulos presenciais por ano. A
organizacdo curricular do ultimo programa de formacdo desenvolvido ao longo da ultima

edicdo contou com 0s seguintes conteudos:

1. Moddulo 1: Espiritualidade da Educacdo Popular a partir da Mensagem e Prética
Libertadora de Jesus (Prética de Jesus Cristo — instrumento de libertacdo dos pobres;
Educacéo popular e protagonismo na pratica de Jesus; Sujeito e cidadania a partir do
encontro com Jesus; Discipulado e apostolado: missdo do agente pastoral do CPP);

2. Modbdulo 2: Realidade Brasileira (Cultura, Colonialismo e Descolonizagdo; Crise do
Capitalismo Contemporaneo; Realidade Politica, econbmica e Cultural do Brasil e da
América Latina na Contemporaneidade; Movimentos Sociais na contemporaneidade
brasileira e perspectivas apresentadas);

3. Mddulo 3: Educagdo Popular e Trabalho de Base (Educacéo Popular como Pratica de
Autonomia e Liberdade a partir de Paulo Freire; Historico, principios e desafios da
atualidade da Educacdo popular; Principios, praxis e desafios do Trabalho de Base;
Valores e papeis da Assessoria Popular);

4. Modulo 4: Relagbes de Género (Teoria e Epistemologia - conceito; Teologia e
Relacfes de Género; Dindmica de Género, Classe e Raca; Género e Relagdes de
Trabalho);

5. Mddulo 5: Territorio: Identidades, legislacdo e Perspectiva de Garantia do Territorio
(Discussoes sobre Raga, Etnia e Identidades; Antropologia e Comunidades Pesqueiras;
Territério das Comunidades Pesqueiras; Legislacdo sobre Territério dos Povos e
Comunidades Tradicionais; Perspectivas de Garantias do Territorio);

6. Modulo 6: Desenvolvimento Integral e Sustentdvel contra Modelo de
Desenvolvimento (Legislagdo Ambiental: Codigo das Aguas, Codigo Florestal, Lei de
Crimes Ambientais; Sistema de Gestdo Ambiental do Brasil; Unidades de
Conservacdo; Experiéncias e Perspectivas de Enfrentamento aos Grandes Projetos:
Racismo Ambiental, Rede de Justica Ambiental, Plataforma DHESCA) e

7. Mdbdulo 7: Sistematizacdo do Trabalho Social (Metodologia de Sistematizacdo do
Trabalho Social; Elaboracdo de relatério; Sistematizacdo de experiéncias)
(CPPNAC)Z.

Para implementacdo deste programa de formacdo, o CPP contou com a assessoria de
especialistas reconhecidos por sua vinculagdo e proximidade com movimentos sociais.
Participaram desta formacdo agentes de pastoral, coordenadores/as do MPP e

estudiosos/observadores convidados a contribuir pontualmente com as a¢6es da pastoral.

Além dos cursos de formacdo o CPP também mantém convénio com a Associagédo de

Advogados dos Trabalhadores Rurais (AATR)* que presta assessoria juridica e desenvolve

2 Disponivel em http://www.cppnac.org.br/formacao/ acessado em 12 de maio de 2016


http://www.cppnac.org.br/formacao/
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cursos denominados Juristas Leigos destinados a democratizar o conhecimento juridico, atuar
na formacdo de liderancas comunitarias e assim contribuir para a emancipacgéo politica das
comunidades situadas em locais cujos territorios encontram-se ameacados. Os cursos de
juristas leigos sdo aplicados em mddulos e seu objetivo principal € possibilitar a estas
liderancas a apropriacdo de instrumentos juridicos que lhes permitam peticionar
coletivamente a garantia de seus direitos. Assim, informadas e “treinadas” as liderangas
desenvolvem juntos a seus grupos a capacidade de acionar a justica na defesa de seus direitos

e interesses.

% Trata-se de uma associacdo civil sem fins lucrativos e econdmicos fundada em 21 de abril de 1982 e
reconhecida como de utilidade publica estadual pela lei n. © 7.289/98. Sua agdo visa fortalecer a dimenséo
associativa e a assessoria popular. O associativismo é trabalhado, sobretudo, através do Programa de Estagio e da
criacdo de espacos coletivos de reflex@o, colaboragdo e deliberagdo do corpo associativo, como assembleias,
reuniGes ampliadas, Semanas da Terra, elaboracdo de textos, realizacdo de etapas de educacdo juridica popular,
entre outros.

Os participantes do curso Juristas Leigos sdo trabalhadores/as rurais integrantes de movimentos sociais. Pessoas,
em geral, ligadas aos sindicatos de trabalhadores rurais, associa¢des de agricultores familiares, movimentos de
pequenos agricultores, movimento dos atingidos por barragens, representantes de comunidades de fundo de
pasto, comunidades quilombolas, povos indigenas, pescadores, jovens membros de pastorais sociais, liderangas
de associacOes de bairro, sindicalistas, dentre outros. A AATR presta assessoria juridica popular as organizacGes
e movimentos sociais no estado da Bahia, em especial aos movimentos do campo, e incide na formacao critica e
socialmente comprometida dos profissionais do Direito. Disponivel em
https://blogdaaatr.wordpress.com/tag/juristas-leigos/ acessado em agosto de 2016.


http://www.aatr.org.br/site/05/index.asp
http://www.aatr.org.br/site/aatr/index.asp#associados
http://www.aatr.org.br/site/semanas_terra/index.asp
http://www.aatr.org.br/site/01/index.asp
https://blogdaaatr.wordpress.com/tag/juristas-leigos/
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CAPITULO IV: PARTICIPACAO E ORGANIZACAO SOCIAL NA CONSTITUINTE

O congresso da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), realizado em Porto Alegre,
em 1981, aprovou anteprojeto de sugestdo para a futura constituicdo e reforcou ainda mais a
mobilizacdo em torno da constituinte. Este e os demais fatos até aqui relatados exemplificam
e demonstram que a luta pela retomada da democracia, nela se incluindo a possibilidade de os
cidaddos apresentarem sugestfes a futura Carta, estabeleceu-se muito antes do periodo pré-
constituinte. Podemos entdo analisar a movimentacdo social que antecedeu aos trabalhos da
ANC dividindo o periodo em trés etapas onde a mobilizacdo social foi a estratégia

predominante:

1. Durante a década de setenta, com a campanha popular pela abertura
politica, em um longo processo marcado por avancgos e retrocessos;

2. posteriormente, nos anos oitenta, com a fracassada campanha das “Diretas
Ja”, que, apesar de lograr apoio popular, ndo obteve éxito em fazer aprovar
uma emenda constitucional que reintroduzisse de forma imediata, as eleigdes
diretas para Presidéncia da Republica

3. e por fim, no processo de redemocratizacdo apds a elei¢do, ainda pelo
“colégio eleitoral”, de Tancredo Neves para Presidéncia da Republica, em
janeiro de 1985, com a promessa de convocar uma Constituinte em seu
governo. (MICHILLES,1989, p.19)

ApoOs a intensa mobilizagdo social em apoio & Emenda Dante de Oliveira que
propunha a retomada de eleigcdes diretas para a presidéncia da Republica, os setores mais
engajados da sociedade brasileira sofreram nova derrota e uma vez impossibilitada de
escolher por meio do voto direto aquele/a que iria liderar o poder executivo nacional, boa
parte da sociedade civil redirecionou suas expectativas para a campanha em apoio a
candidatura de oposicdo encabecgada por Tancredo Neves que se tornaria vitorioso na eleigéo
indireta ocorrida na ocasido. Desta feita o resultado almejado foi alcancado, mas a seguir

houve nova frustacdo uma vez que o presidente eleito ndo pdde assumir o governo, vindo a
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falecer logo ap06s a realizacdo do pleito. A populagdo comovida assistiu incrédula a posse do
vice-presidente José Sarney que representava em alguns aspectos, uma continuidade do
governo anterior visto que, sua trajetéria politica havia se dado quase que exclusivamente

dentro da Alianca Renovadora Nacional (ARENA), partido de sustentacdo do regime militar.

Em resposta a esta crescente mobilizacdo sociopolitica, o poder instituido optou por
nomear a Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais. Presidida por Afonso Arinos a
comissdo contou com a participacdo de cinquenta estudiosos®’ das mais diversas areas,
encarregados de elaborar um anteprojeto para a Constituicdo. Convocada pelo entdo
presidente José Sarney por meio do Decreto n® 91.450, de 18 de julho de 1985, esta comissdo
atuou pelo periodo de um ano concluindo seus trabalhos em 18 de setembro de 1986.

O anteprojeto composto por quinhentos e um (501) artigos ndo foi aceito pela ANC ja
que parte dos deputados consideravam a nomea¢do da comissdo como uma intromissdo do
executivo nos trabalhos da constituinte. Para evitar o acirramento da crise, pois as liderangas
politicas alardeavam publicamente o vinculo do anteprojeto com a ordem politica que se
desejava superar, 0 entdo Presidente da Republica, José Sarney, justificou publicamente o ndo
encaminhamento do anteprojeto elaborado pela comissdo a ANC. Os constituintes preferiram
redigir o texto constitucional a partir de propostas apresentadas por suas proprias comissoes e
subcomissdes. No entanto, o anteprojeto foi publicado e, portanto, os constituintes podiam ter
acesso ao seu conteddo sem nenhuma dificuldade. Também puderam se valer das inimeras

sugestdes dos seguintes anteprojetos de constituicdo:

1. O Anteprojeto Comissdo Afonso Arinos cujo texto final previa, de forma
timida, a Iniciativa Popular no processo legislativo, sem possibilitar a
reforma do texto constitucional, na forma do Art. 186, afirmando que a
iniciativa legislativa popular seria “admitida nos casos e na forma
estabelecidos em lei complementar, mediante a representacdo de projeto
articulado”;

3 Foram os seguintes 0s membros da Comissdo de Estudos Constitucionais: Afonso Arinos de Melo Franco;
Joaquim de Arruda Falcdo Neto; Alberto Venancio Filho; Jorge Amado; Anténio Erminio de Moraes; Josaphat
Ramos Marinho; Barbosa Lima Sobrinho; José Afonso da Silva; Bolivar Lamounier; José Alberto de
Assumpcdo; Candido Anténio Mendes de Almeida; José Francisco da Silva; Celso Furtado; José Meira; Claddio
Pacheco; Jose Paulo Sepulveda Pertence; Claudio Penna Lacombe; José Saulo Ramos; Cldvis Ferro Costa;
Laerte Ramos Vieira; Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque; Luis Euldlio de Bueno Vidigal Filho; Edgar de
Godoi da Mata Machado; Luis Pinto Ferreira; Eduardo Mattos Portella; Mério de Souza Martins; Evaristo de
Moraes Filho; Mauro Santayana; Fajardo José Pereira Faria; Miguel Reale Jr.; Padre Fernando Bastos de Avila;
Floriza Verucci; Odilon Ribeiro Coutinho; Gilberto de Ulhoa Canto; Orlando M. de Carvalho; Gilberto Freyre;
Paulo Brossard de Souza Pinto; Reverendo Guilhermino Cunha; Raphael de Almeida Magalhdes; Hélio
Jaguaribe; Raul Machado Horta; Hélio Santos Rosar Russomano; Hilton Ribeiro da Rocha; Sérgio Franklin
Quintella; Jodo Pedro Gouvéa Vieira e Walter Barelli. (Fonte: Diario Oficial da Unido, Suplemento Oficial ao n.
135 de 26 de setembro de 1986).
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2. O Anteprojeto Pinto Ferreira que apresentava como principio basilar do
Estado Brasileiro a participacdo direta e organizada da sociedade civil,
através da Iniciativa Popular que ela poderia ser utilizada para a propositura
tanto de Leis, quanto de Emendas & Constituicdo, necessitando para tanto,
tdo somente de um projeto articulado, subscrito por no minimo cinquenta mil
(50.000) eleitores;

3. O Anteprojeto José Afonso da Silva que era semelhante ao de Pinto
Ferreira, defendendo também a participacdo direta e organizada da sociedade
civil. Divergia, entretanto, no ponto focal deste trabalho, pois ndo admitia a
Iniciativa Popular em matéria constitucional, mas tdo somente para a
elaboracdo de Leis, através de projetos articulados, mantendo o quérum de
cinguenta mil (50.000) subscri¢bes, sendo possivel, entretanto, ao legislador
impor nimero maior de apoiadores aos projetos. Este anteprojeto propunha
por intermédio de adesao cidada, convocagdo de referendo para a ratificacdo
de normas constitucionais e legislativas, ampliando a atuacdo dos
representados.

4. E, por fim, o anteprojeto de Fabio Konder Comparato que previa a
Iniciativa Popular de lei de forma mais ampla, com exigéncia de um menor
nimero de adesdes. As Leis Ordinarias e Complementares que exigiriam,
nesta versdo, apenas dez mil (10.000) subscricbes e as Emendas a
Constituicdo, necessitavam, nesta proposta, do apoio de trinta mil (30.000)
eleitores, buscando, através do percentual diferenciado, respeitar a maior
rigidez dos textos constitucionais. (FILHO, 2001, p. 57-58).

Apesar das resisténcias, varios parlamentares se inspiraram nesses textos durante a

elaboracdo da Constituicdo de 1988, sendo que, o proprio presidente da comissdo provisoria,

Afonso Arinos de Melo Franco, tornou-se constituinte poucos meses depois de apresentar a

redacdo final do anteprojeto e acabou presidindo a Comissao de Sistematizac&o®.

A segunda metade da década de 1980 paradoxalmente as reformas liberalizantes no

ambito da economia, foi marcada, na esfera social, pela mobilizacdo de segmentos da

sociedade civil que demonstraram uma extraordinaria vitalidade visando a ampliacdo da

participacdo e/ou no exercicio dos direitos politicos. Os movimentos sociais buscando a

apresentacdo de emendas populares mobilizaram milhGes de brasileiros e conseguiram ja na

fase de elaboracéo da nova Constituicdo o reconhecimento do direito da sociedade, através de

suas organizacgdes, de apresentar ao congresso nacional projetos de lei. Abriu-se assim espago

e incentivou-se a ampliag&o das liberdades civis e a participagdo politica.

% portal de noticias da Agencia Senado consultado em 12/12/2014, as 15:48h no endereco:
http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2008/10/01/comissao-afonso-arinos-elaborou-anteprojeto-de-

constituicao.
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4.1 A Assembleia Nacional Constituinte

O fracasso da Emenda Dante de Oliveira (PEC) n.05/1983, que tinha por objetivo
retomar as elei¢des diretas foi selado com a derrotada na votacdo de 25 de abril de 1984, com
0 seguinte resultado: duzentos e noventa e oito (298) votos a favor; sessenta e cinco (65)
votos contra; trés (3) abstencdes e cento e treze (113) auséncias no plenario do Congresso

Nacional,*®

acentuou a mobilizagdo pela ANC. Foi no contexto da “transi¢do transacionada”,
assim definida por se configurar como um projeto conservador*[...] que visava a conciliagdo
pelo alto na qual as elites dirigentes preservaram seus privilégios adiando remoto e indefinido
a realizacdo das aspiragdes populares”’(SAVIANI, 1987, p. 149) que a convocagdo da ANC

livre e soberana passou a ser falada abertamente.

As vésperas da posse do novo governo, ainda eleito pelo colégio eleitoral, 0 congresso
nacional, em cumprimento ao compromisso de (re)constitucionalizacdo do pais, instalou uma
comissdo interpartidaria que tinha como objetivo remover parte do “entulho” autoritario do
caminho da futura convocacdo da ANC. De seu trabalho resultou a Emenda Constitucional
n.25, de 15 de maio de 1985, que, dentre outras medidas de reforma eleitoral e partidaria

estabeleceu:

1. A liberagdo dos partidos politicos (inclusive aqueles que haviam sido
colocados anteriormente na ilegalidade);

2. A concessdo de voto aos analfabetos e

3. A convocagédo de eleigdes nos municipios que ndo tinham o direito de
eleger prefeitos. (MICHILLES, 1989, p. 21)

Do ponto de vista formal, o processo constituinte prevé, em primeiro lugar, o ato
convocatdrio, seguido da eleigdo do corpo constituinte e da instalacdo da ANC. A partir dai
da-se a organizacdo de seu regimento interno, dos trabalhos de elaboracdo, votacdo e
promulgacdo da Constituicdo. No caso brasileiro, 0 ato convocatério viabilizou-se através de
uma emenda & Constituicdo entdo vigente (Emenda n. 26 & Constituicdo de 1967, de 27 de
novembro de 1985). Contando com a anuéncia do Congresso e do Supremo Tribunal Federal
a eleicéo parlamentar de 1986, transformou-se, pelo ato convocatério, na eleigdo de um corpo
legislativo regular, mas que também teria poderes especiais para elaborar, em assembleia

unicameral, a nova constituicdo. Pela Mensagem n. 330, que tomou 0 numero 48 no

% Portal de Noticias da Camara, consultada em 15 de dezembro de 2014, as 16:46h, no endereco:
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/§ REPORTAGEM-ESPECIAL/466301-DIREITAS-JA-
REJEICAO-DA-EMENDA-DANTE-DE-OLIVEIRA-MARCA-A-HISTORIA-DO-PAIS-BLOCO-1.html.
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Congresso Nacional, em 28 de junho de 1985, o entdo presidente José Sarney encaminhou
projeto de convocacdo da ANC. A forma escolhida foi a de uma emenda & Constituicdo em
vigor, que recebeu inimeras criticas por ligar a construcdo de uma nova ordem as regras do
status quo constitucional vigente. A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) tomou o n. 45
de 1985, e foi lida na Sessédo do Congresso Nacional, de 07 de agosto (MICHILES, 1989, p.
24).

Apesar de ter sido convocada por uma Emenda a Constituicdo e de ter contado com a
participacdo dos chamados senadores bibnicos, 0 que em muito a descredenciava frente aos
movimentos sociais e aos setores engajados politicamente, a ANC funcionou como poder
constituinte originario e produziu uma nova constituicdo sem limites ou condicionamentos de

ordem juridica.

Com a instalacdo da ANC teve inicio uma série de embates para, primeiramente,
estabelecer o regulamento interno e, posteriormente, elaborar o texto constitucional. A adoc¢ao
da Iniciativa Popular pela ANC resultou de uma Emenda Popular subscrita por mais de
quatrocentos e dois mil e duzentos e sessenta e seis (402.266) eleitores, emenda essa que foi
incluida no art. 24 do Regimento Interno da Constituinte, que assegurava a apresentacdo de
emenda ao Projeto de Constituicdo, desde que a mesma fosse subscrita por trinta mil (30.000)
ou mais eleitores brasileiros, em lista organizada por, no minimo, trés entidades associativas
legalmente constituidas, que se tornariam responsaveis pela idoneidade das assinaturas.
Foram propostas pela sociedade, naquela época, cento e vinte e duas (122) emendas
populares, cujos conteudos versaram sobre os mais diversos temas: politicos, econémicos,
sociais, culturais e cientificos, sendo que foram os temas sociais 0s responsaveis pela maior

mobilizagdo dos setores envolvidos com o instrumento participativo.

No que se refere a producéo do texto constitucional a ANC aventurou-se por caminhos
nunca dantes percorridos e foi marcada por experiéncias raras e inéditas. A recusa de qualquer
anteprojeto como subsidio inicial para os trabalhos e a distribuicdo dos temas em oito (8)
comissdes, subdividas em vinte e quatro (24) subcomissdes, (fato previsto e amparado pelo
regulamento interno), propiciou que a sociedade através do ativismo de suas institui¢Ges, de
grupos de interesse e de pressdao pudesse contribuir com sugestdes encaminhadas em

audiéncias publicas ou através de emendas populares.

As comissdes foram organizadas segundo critério tematico, com a missdo de elaborar
anteprojetos parciais da Constituicdo, sendo cada uma composta por sessenta e trés (63)

membros titulares e igual namero de suplentes e dividida em trés subcomissdes. Cada uma
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das oito (8) comissBes tematicas foi desdobrada em trés (3), segundo critério tematico,
resguardado o principio da proporcionalidade partidaria e nimero varidvel de membros,

retratadas no quadro abaixo:

Quadro 2 - Comissdes da Assembleia Nacional Constituinte e seus desdobramentos.

COMISSOES SUBCOMISSOES

I. da Soberania e dos | la. da Nacionalidade, da Soberania e das Rela¢6es Internacionais;
Direitos e Garantias do | Ib. dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias;

Homem e da Mulher Ic. dos Direitos e Garantias Individuais
Il. da Organizacéo do | lla. da Unido, Distrito Federal e Territorios;
Estado Ilb. dos Estados;

Ilc. dos Municipios e Regides

I1l. da Organizacdo | Illa. do Poder Legislativo;
dos Poderes e Sistema | Illb. do Poder Executivo;
de Governo Illc. do Poder Judiciario e do Ministério Publico

IV. da Organizacgdo | IVa. do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos;
Eleitoral, Partidaria e | IVb. de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga;

Garantia das | IVc. de Garantia da Constituicdo, Reformas e Emendas

InstituicOes

V. do Sistema | Va. de Tributos, Participacdo e Distribuicdo de Receitas;

Tributério, Orcamento | Vb. de Orcamentos e Fiscaliza¢do Financeira;

e Finangas \/c. do Sistema Financeiro

VI. da Ordem | Vla. de Principios Gerais, Intervencdo do Estado, Regime da
Econbmica Propriedade do Subsolo e da Atividade Econdmica;

VIb. da Questdo Urbana e Transporte;
Vlc. da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréria

VII. da Ordem Social, | Vlla. dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores PUblicos;

da Familia, da | VIlb. de Saude, Seguridade e do Meio Ambiente;

Educacdo, Cultura e | Vllc. dos Negros, Populagc6es Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias
Esportes

VIIl. da Ciéncia e | VIlla. da Educagdo, Cultura e Esportes;
Tecnologia e  da | VIlIb. da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicag&o;
Comunicagéo Vlllc. da Familia, do Menor e do Idoso.

Fonte: Elaboracéo livre com base nas informacdes de Oliveira (1993, p. 47-55-56).

Findos o trabalho das subcomissdes foi estabelecida uma comisséo de sistematizacao
instituida para apresentar o 1° Projeto de Constituicdo, elaborado a partir dos anteprojetos das
comissdes tematicas. Esta comissao de sistematizacao foi considerada como a de nimero IX e
que era integrada por quarenta e nove (49) membros titulares e outros quarenta e nove (49)
suplentes, pelos presidentes e relatores das oito (8) comissdes tematicas e pelos relatores das
vinte e quatro (24) subcomissdes, somando, portanto, oitenta e nove (89) membros. No
entanto, nas segdes plenarias os representantes da sociedade, mesmo que ndo fossem
constituintes, podiam defender suas reivindicacbes o que demonstra a complexidade dos

trabalhos levados a cabo neste processo de sistematizacdo das propostas.
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Vérias foram as novidades que surgiram neste contexto. Podemos citar, por
exemplo: a previsdo de audiéncias publicas para evitar os lobbies* que
tinham como objetivo propor temas que deveriam constar no texto
constitucional, até entdo feitos nos corredores e gabinetes. Foram realizadas
cerca de quatrocentas (400) audiéncias publicas durante as quais foram
recolhidas cerca de duas mil e quatrocentas (2.400) sugestbes de texto
constitucional (MICHILES:1989, p.39).

A ANC, na fase das Subcomissdes, ouviu tanto as elites nacionais quanto outros
segmentos que jamais tinham sido admitidos em foruns oficiais refletindo, como nunca antes,
a diversidade e a pluralidade de nossa sociedade. O climax da participacdo popular no
processo constituinte deu-se com a aprovacao do direito dos eleitores, apresentarem propostas
de emendas populares ao texto constitucional. A regra contida no regimento interno foi a de
que as emendas populares deviam conter um minimo de trinta mil (30.000) assinaturas e ser
apresentadas por trés (3) organizacdes responsaveis, com a defesa frente a Comissdo de
Sistematizacdo por um dos subscritores. As cento e vinte e duas (122) emendas populares
apresentadas com suas doze milhdes, duzentas e sessenta e cinco mil e oitocentas e cinquenta
e quatro (12.265.854) assinaturas representaram um evento participativo entre os mais fortes
da trajetéria democratica do Brasil. Algumas outras iniciativas ndo chegaram a ser
apresentadas por ndo terem cumprido dispositivos regimentais. Mesmo dentre aquelas cento e
vinte e duas (122) recebidas, somente oitenta e oito (88) cumpriram devidamente tais regras e

as demais receberam assinatura de constituintes para viabilizar sua tramitag&o.

Lendo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em
1988 ¢ possivel verificar que a grande maioria de seus dispositivos teve o
conteldo, ou parte deste, antecipado nas audiéncias puUblicas das
Subcomissdes e que foi substancial o aproveitamento das emendas
populares, mesmo considerando que estas refletiram posi¢des divergentes
sobre determinados temas. Hoje é possivel afirmar que valeu a pena o
enorme esforco participativo da populacdo e longe esteve de ser
desconsiderado, muito menos de haver sido pifio o aproveitamento dos
contetidos  propostos. Produziu efeitos concretos sobre a norma
constitucional e também outros resultados politicos, socioldgicos e culturais.
(COELHO, 1991, p. 06).

34 Lobbies (do inglés lobby, antessala, corredor) é o nome que se da a atividade de presséo, ostensiva ou velada,
de um grupo de interesses organizado com o objetivo de interferir diretamente nas decisdes do poder publico, em
especial do poder legislativo, em favor de causas ou objetivos defendidos por um grupo. No Brasil o termo pode
adquirir uma conotacédo de troca de favores ou corrupcéo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_inglesa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_de_press%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_p%C3%BAblico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_legislativo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Corrup%C3%A7%C3%A3o
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4.2 Surge o Movimento Constituinte da Pesca

Analisando o contexto de elaboracdo da nova constituicdo podemos verificar o
engajamento e a mobilizagdo social de diversos segmentos da sociedade brasileira e dentre
eles as populacBes pesqueiras que se fizeram representar por meios antigos e por outros
relativamente novos. Tudo comecou quando cerca de dois anos antes de se iniciarem 0s
trabalhos da ANC, em julho de 1985 o presidente da CNP, Dario Franco, ex-funcionério da
extinta SUDEPE, que diferentemente dos anteriores ndo fora considerando defensor unilateral
dos interesses politicos do Ministro da Agricultura e sim comprometido com 0s interesses e
demandas dos pescadores convocou as liderancas a participarem da Constituinte da Pesca.
Assim, ao sabor da maré liberalizante formalizou-se o processo de convocacdo da Comissdo
nacional Constituinte da Pesca em meados de 1985 (CONFEDERACAO NACIONAL DOS
PESCADORES, 1985).

Tratava-se de convocacdo para que as FederacBes Estaduais elegessem delegados
encarregados de representar 0s interesses dos pescadores na comissao parlamentar cuja
finalidade era elaborar propostas de carater reformista por meio de um anteprojeto para o
Caodigo da Pesca que deveria englobar os seguintes temas: meio ambiente, saude, educacdo,
habitacdo além de estabelecer nova situacdo juridica para o sistema de representacdo dos

pescadores.

A proposta inicial era selecionar dentre os pescadores um grupo representativo dos
estados que pudesse promover o levantamento das leis e das instituicGes em vigor relativas a
atividade pesqueira e ponderar sobre sua efetividade pratica. Os resultados seriam entdo
considerados pelos parlamentares em seu trabalho legislativo. Esse grupo desenvolveu seus
trabalhos como instancia paralela a dos produtores tradicionais a ANC e ficou conhecido
como “Movimento Constituinte da Pesca”. Embora tenha sido formalmente convocado por
iniciativa da Confederagdo Nacional dos Pescadores contou com a sustentacdo e engajamento
do CPP.

As reivindicacOes pela revisdo e atualizacdo do Codigo da Pesca ja vinham sendo
discutidas no interior da Pastoral da Pesca

[...] no Encontro Regional do Nordeste de 1978, os pescadores fizeram uma
longa troca de experiéncias de suas lutas. A certa altura, um dos
participantes levantou uma questdo que ja os vinha angustiando... “Por que
as coldnias de Pescadores e as Federagdes Estaduais ndo apoiam as nossas
lutas? Elas ndo deveriam ser Orgdos de representacdo de nossa categoria,
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dirigida por pescadores? Em vez disso, muitas delas estdo em méos de
militares, funcionarios publicos, comerciantes de peixe, etc., que sé
atrapalham e boicotam as nossas lutas. Donde vem esta situa¢do? (SILVA,
1988, p. 14).*

A partir constatacbes como estas os pescadores aprofundaram a reflexdo e o debate

chegando as seguintes deliberacdes:

1. Ampliar o &mbito das a¢Ges do movimento (do nivel local, estadual e regional até
0 nacional);

2. Conquistar, desde as bases, as diretorias das colonias, transformando-as em
verdadeiros 6rgéos de classe e

3. Conhecer a natureza historica do sistema de representacdo de modo a poder

transforma-lo.

Santos (1988, p. 142) afirma que pelo menos teoricamente a escolha dos delegados da
Constituinte da Pesca se dava através de eleicdo de trés representantes de cada colbnia, 0s
quais constituiam a comissdo estadual do movimento. Em seguida esta comissdo estadual
promovia o levantamento e a seguir triava sugestoes, aprofundando-as, e elaborava propostas
a serem encaminhadas e debatidas pela comissdo nacional. Na préatica, contudo, tal sistema de
escolha apresentou-se bastante problematico pois em estados como Acre, Rio Grande do
Norte, Bahia e Mato Grosso ndo houve eleicdo para delegado e em outros como Rio de
Janeiro, Espirito Santo, Rio Grande do Sul e Amazonas ela foi desvirtuada. Outro problema
significativo era a ida dos representantes dos estados a pontos relativamente distantes do pais,
de modo a participarem das reunides do movimento que se realizaram entre 1985 e 1988 em
Brasilia. Face as grandes distancias a serem vencidas, 0s representantes organicos dos
pescadores, contando com poucos ou nenhum recurso diminuiam em nimero a cada encontro
enguanto que outros que boicotavam as propostas mais avancgadas politicamente circulavam

de avido.

Em outubro de 1985 foi organizado pela Confederacdo Nacional dos Pescadores, em
Brasilia, o Seminario da Pesca Artesanal que contou com a participacdo de cerca de
quatrocentos (400) pescadores de todo o pais, além de técnicos de diversas entidades
vinculadas as atividades pesqueiras dando assim inicio as atividades da Constituinte da Pesca.

No documento de apresentacdo do evento os organizadores escreveram:

% Cf: SCHUETTGEN, F. A. ‘Apresentagdo’. In: SILVA, L. G. (Coord). Os pescadores na histéria do Brasil
(Colbnia e Império). Petropolis/Recife, Vozes/CPP.1988. p.14.
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No momento em que nosso pais abre as portas para os reais caminhos da
democracia, 0 Seminario da Pesca Artesanal surge como oportunidade impar
para que os pescadores possam dar inicio a luta pela conquista de seu
espaco, fazendo valer seus direitos... Apresenta-se o evento com a finalidade
de aproximar o pescador dos setores representativos do povo brasileiro de
forma a proporcionar um amplo debate que permita consolidar as bases da
Constituinte da Pesca, que devera se traduzir em marco definitivo na histéria
do pescador brasileiro. (CNP, 1985, p. 03).

Contando com a quase totalidade de seus participantes escolhidos entre os pescadores,

a metodologia do evento previa exposicoes de quinze (15) minutos sobre os seguintes temas:

o > W N e

Desenvolvimento Pesqueiro;

Legislacdo Pesqueira;

Politicas Sociais;

Previdéncia Social e

Sistema de Representacéo Profissional dos Pescadores.

Apds cada apresentacdo eram destinados trés (3) minutos para a participacdo dos

pescadores 0 que causou decep¢do entre 0s participantes que mais que ouvir desejavam

expressar seu posicionamento perante essas questfes. A avaliacdo do Seminario da Pesca

Artesanal desenvolvida pela Pastoral dos Pescadores aponta que

[...] apesar das falhas da programacdo e da dindmica, o0 seminario teve éxito
pois representou uma arrancada na nova caminhada dos pescadores que nao
podem nem querem mais ser meros ouvintes em Congressos, seminarios e
reunides de Colbnias, mas querem eles mesmos construir seu futuro. (CPP,
1985, p. 52).

Muitos dos representantes organicos dos interesses dos pescadores ja desenvolviam

um trabalho de base atuando também na Pastoral da Pesca, outros eram representantes mais

vinculados a direcdo das Colbnias e, consequentemente, aos interesses institucionais da

Marinha. Relatos de participantes deste processo® descrevem que, uma vez eleitos em seus

respectivos estados, eles circulavam pelas localidades que concentravam a populacéo

pesqueira e ali realizavam reunides e conversas com 0s pescadores para levantar as

necessidades do setor e sua percepcdo sobre a legislacdo vigente e sobre a atuagdo das

organizacOes corporativas da pesca artesanal. Nestas reunifes discutia-se 0 que j& existia em

% Trata-se de entrevistas em profundidade feitas pela autora com a secretaria nacional da CPP e com um
militante que atuou neste periodo.
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termos de leis e instituigdes, seu funcionamento e em que medida elas atendiam os interesses
da classe pesqueira ou nédo. Era relativamente comum, segundo declarac6es dos entrevistados,
o desconhecimento sobre a legislacdo e o ndo reconhecimento das pessoas que presidiam as
colénias como liderangcas oriundas da pesca artesanal. Os resultados ai obtidos eram
considerados pelos representantes incumbidos de reproduzir a discussdo em Brasilia onde se
reuniam com os demais para compartilhar e unificar as contribuigdes recolhidas nas bases e a
sequir sistematizar as propostas em um Unico documento que era entdo apresentado e

discutido com os parlamentares.

4.3 Dificuldades e desafios enfrentados pelo Movimento Constituinte da Pesca

Para realizacdo das assembleias nos estados e para arcar com a estadia dos
participantes em Brasilia, 0s representantes dos pescadores eleitos em cada estado buscavam
estabelecer parcerias com o poder publico nos varios niveis (municipal, estadual e federal) e
na impossibilidade de angariar ai os recursos financeiros ndo raro recorriam a Igreja Catolica.
Do governo recebiam alguma ajuda de custo, pouca, segundo os entrevistados, sendo que a
maior parte tanto do apoio financeiro quanto da assessoria (logistica para transporte,
alimentacdo, local para as reunides, estadia dos participantes e apoio juridico) foi obtido junto
ao CPP.

Ressalte-se que este grupo teve que superar muitos desafios sendo que a falta de
recursos financeiros para sua atuacdo foi apenas um deles. Outros mais dificeis de serem
superados tinham causas estruturais: a insuficiente ou em alguns casos, inexistente capacidade
de escrita, leitura e acesso a informacdo e até mesmo a pressdo/coercdo imposta pelo estado e
pela elite no poder. Segundo depoimentos dos entrevistados era muito dificil submeter ao
poder publico autoritario as demandas oriundas dos pescadores artesanais, pois qualquer fala
era imediatamente tomada como uma contestagdo aos interesses do governo. Outra
dificuldade estava vinculada a falta de acesso a informacdo e mesmo a dindmica interna de

reunir e sistematizar as demandas locais em documento unico. Segundo um dos entrevistados

O resultado dessa bagagem toda foi que eles fizeram um resumo e ai
prevaleceu mais a ideia deles. Nois sofremos grande prejuizo nas nossa
colocagéo, naquilo que foi produzido... eu vejo que nois perdemo muitas
oportunidade na época da Constituinte da Pesca porque nois nao tinhamos as
informacGes e tem coisa que a gente deixa de discuti porque desconhece...
Eu por exemplo tive dificuldade pessoal pois como eu disse pra vocé antes
eu nunca sentei num banco de escola pra estuda, e a gente ndo tem prética de
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pegar na caneta escreve e fazer uma leitura mais clara. Agora eu tinha um
conhecimento que vinha da préatica e que muitos doutores que estavam l& ndo
tinha” (Seu Bi, Entrevista concedida a autora, 2016).

Os entrevistados também relataram que ndo foram raros os embates, as discussdes e
até o confronto fisico entre pescadores e congressistas neste periodo. Por meio de estratégias
de pressdo que contatavam dentre outras agOes com passeatas, visitas aos gabinetes dos
parlamentares e pela presenca cotidiana nos corredores do Congresso, 0s pescadores
conseguiram sensibilizar a opinido publica e alguns parlamentares e obter apoio deles as suas

reivindicacdes.

4.4 Resultados e avancos percebidos pelos participantes do Movimento Constituinte da Pesca

Finalizados os trabalhos de elaboragéo da Constituicdo avancos acerca da organizagéo
dos/as pescadores/as artesanais foram verificados na medida que, em seu artigo 8° a carta
magna equiparou as colénias de pescadores aos sindicatos de trabalhadores rurais. A
regulamentacdo deste artigo, em 2008, por meio do Art. 1, lei n® 11.699, efetivou a livre
organizacdo da categoria. Assim, a mobilizacdo inerente aos trabalhos de elaboragédo da nova
constituicdo aliada ao acimulo promovido pelas a¢bes de liderangas organicas apoiados pela
pastoral da pesca, contribuiram para a criacdo de uma nova consciéncia por parte da

populagéo pesqueira com 0s seguintes resultados:

1. Ocupacdo de algumas col6nias que conseguiram elaborar seus proprios
estatutos sociais aproximando seu regimento a realidade da pesca artesanal;

2. Fortalecimento da demanda por aumento dos espacos de participacdo e
transparéncia nas decisGes tomadas pelas diretorias de algumas colonias;

3. Criacdo de divisdes no setor com a proliferacdo de associagdes, sindicatos,
cooperativas e outras entidades que, embora até o0 momento ndo sejam bem aceitas por

algumas col6nias, apresentam-se como alternativas para organizacao dos/as pescadores/as.

Em 2009, segundo dados da SEAP contdvamos no Brasil com 759 associac¢des, 137

sindicatos, 47 cooperativas e 870 col6nias de pescadores.

Os trabalhos da ANC e da Constituinte da Pesca foram importantes na medida em que
conseguiram sensibilizar importantes segmentos da sociedade civil quanto a participacao e
engajamento social e politico no apoio as campanhas de coleta de assinaturas que sub
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escreveram as emendas populares inovadoras na medida em que possibilitaram que a
sociedade, por meio de suas organizacOes, pudesse apresentar a apreciacdo do parlamento
projetos de lei que ndo tiveram origem no legislativo e sim, em resposta direta a interesses

mobilizados na sociedade civil.

No que se refere especificamente aos interesses dos pescadores/as, o resultado foi que
uma de suas principais demandas foi alcangada: a equiparacdo das ColGnias ao estatuto dos
sindicatos de trabalhadores rurais garantido no Art. 8° da Constituicdo Federal. Outro ganho
foi a relativa liberdade organizativa e autonomia do segmento que, a partir de entdo, ndo se
via mais obrigado a se cadastrar ou se filiar unicamente &s col6nias. Outra mudanca foi a
retirada da tutela do estado que ndo mais indicava a presidéncia das organizagfes dos
pescadores. Estas passaram a ser eleitas pelos seus integrantes desde que devidamente
cadastrados. Outro ganho segundo os entrevistados foi que pela primeira vez na historia a

situacdo de vida e trabalho dos pescadores artesanais ganhou visibilidade a nivel nacional.

Encerrando-se os trabalhos das constituintes Nacional e da Pesca, 0 movimento social
dos pescadores, agora de dimensfes nacionais, assumiu outro patamar com a criacdo do
Movimento Nacional dos Pescadores (MONAPE).

No que se refere ao CPP apds a morte de seu fundador Frei Alfredo, em 1992
intensificou-se uma série de conflitos metodoldgicos, politicos e pessoais que envolviam a
coordenacdo nacional do CPP e integrantes da pastoral dos pescadores no sul do pais. O
resultado deste antagonismo foi a desvinculacdo da pastoral da pesca no sul do pais com o
CPP nacional®. S6 recentemente o CPP Sul voltou a se vincular com o movimento nacional e
coincidéncia ou ndo a ANP e o0 MPP ndo estdo ai estruturados. Ambos os movimentos contam
com pessoas de referéncia nos estados do Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina que
foram mapeadas por meio de outras redes de articulagdo. Acreditamos a este “racha” explica
ao menos em parte as dificuldades enfrentadas pelos/as pescadores/as em estender as bases

dos movimentos nacionais ANP e MPP a regido sul do pais.

370 relatério de avaliagdo transversal da Misereor, citado anteriormente, relata em uma frase este rompimento.
Em nossas entrevistas abordamos o assunto com pelo menos trés pessoas diferentes, militantes historicos da
pastoral e inclusive com a secretaria nacional do CPP e todos se negaram a falar sobre o “racha” alegando ndo
ter informacGes sobre o acontecimento.
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CAPITULO V: AVANCANDO NA ORGANIZACAO DOS/AS PESCADORES/AS:
MONAPE, ANP E MPP

A articulagdo dos movimentos sociais em torno dos trabalhos de elaboragdo da
Constituicdo fortaleceu a organizacdo dos pescadores artesanais na medida em que algumas
de suas demandas tais como: participacdo na elei¢do da diretoria das coldnias, a possibilidade
de haver outros 6rgdos representativos da classe: sindicatos e associa¢es foram atendidas e
possibilitou também a criagio do MONAPE. Fundado na cidade de Recife/PE, em 1988, o
MONAPE tinha como finalidade divulgar os ganhos obtidos com a elaboracdo da nova
constituicdo, garantir a continuidade da mobilizagdo da classe pesqueira na luta pela
ampliacdo dos direitos sociais, fortalecer as ramificagdes do movimento nos estados e
proporcionar autonomia politica e econémica na luta destes por melhores condicfes de vida e
trabalho para os/as pescadores/as artesanais. Apoiado pelo CPP o MONAPE estendeu suas

bases de atuacdo e representagédo nas regides norte e nordeste.
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5.1 Ascensao e queda do MONAPE

Segundo Fox (2013) a busca de condigdes dignas de vida e trabalho para os/as
pescadores/as era o ponto nevralgico do MONAPE. Este movimento, inicialmente se

estruturou em versdes estaduais, a saber:
1. Movimento de Pescadores do Para (MOPEPA);
2. Movimento de Pescadores da Bahia (MOPEBA);
3. Movimento dos Pescadores do Ceard (MOPECE) e
4. Movimento dos Pescadores do Maranhdo (MOPEMA)

que se articulavam em movimento nacional. Tal como ocorria antes, o CPP subsidiava e
fornecia incentivos no sentido de possibilitar aos/as pescadores/as um processo de conquistas
de direcdo das colonias e das federacdes e 0 MONAPE foi a estratégia adotada para viabilizar
estas acOes. llustra bem esta situacdo o processo vivenciado por pescadores do Pard na
ocupacdo da direcdo da confederacdo neste estado. Embora a Constituicdo previsse livre
organizacao, as eleicOes para diretoria das federagdes continuaram a ser indiretas contando
com a participacdo apenas os presidentes de colénia. Foi somente no inicio dos anos 2000 que
os/as pescadores/as conquistaram o primeiro processo de elei¢do direta para a presidéncia de
uma federacdo. Toda a articulacdo do processo participativo que culminou com o apoio e a
participacdo dos/as pescadores/as na conquista da diretoria da federacdo de coldnias de
pescadores do estado do Para foi levado a cabo pelo MONAPE numa sequéncia de acles e

articulacGes que envolveram, inclusive, intervencao judicial para garantir a posse do eleito.

Ao longo de mais de uma década, por meio de suas acGes, 0 MONAPE estabeleceu
um acumulo que permitiu, dentre outros, a formacdo de um conjunto de liderangas organicas.
Estas deram continuidade ao processo de ruptura com uma série de praticas centralizadoras e
pouco democraticas que vinham sendo consolidadas historicamente na estrutura de
representacdo dos interesses da comunidade de pesca artesanal. Esta foi sem divida uma
vitdria importante e que merece comemoracao, mas, o desafio permanece na medida em que,
ainda hoje muitas das colonias, federagdes e até mesmo na confederacdo nacional ainda
prevalecem préticas e medidas clientelistas e pouco horizontais de distribui¢do do poder e de
atendimento aos interesses dos afiliados sendo que aqueles segmentos melhor posicionados
econbmica, social e politicamente tem obtido apoio em detrimento das demandas dos setores

mais vulneraveis, em especial, da pesca artesanal.



90

O MONAPE foi gradativamente estabelecendo parcerias informais com
pesquisadores, intelectuais, politicos e setores governamentais com o0s quais dialogava no
sentido de capacitar liderancas para que, em conjunto com os pescadores e suas col6nias,
elaborassem projetos voltados para o setor pesqueiro e ambiental. Em 1990, o MONAP
atingiu cento e noventa (190) das quatrocentas e cinquenta (450) col6nias entdo existentes o
que demonstrava ser uma das principais referéncias dos/as pescadores/as e interlocutor

privilegiado junto aos organismos governamentais. (FOX, 2013, p. 48)

De |4 para ca a profissionalizacdo das liderancas do MONAPE, sua adesdo as
estruturas governamentais, a concentragdo de suas atividades em projetos instalados na regido
norte do pais, aliadas as dificuldades de financiamento e a perda de controle administrativo
(com denuncias de ndo prestacdo de contas dos recursos recebidos para financiamento de
projetos vinculados tanto a programas de fomento do governo federal quanto a organismos
internacionais) levaram a um aprofundamento do descrédito junto aos parceiros, assessores e
pescadores/as. Cada vez mais distanciado das bases, 0 movimento criou uma associacdo a
AMONAPE destinada angariar recursos para projetos. Desde 2010 quando foi convocada
assembleia para eleicdo de nova diretoria, pleito que ndo ocorreu por falta de quérum, a
existéncia do MONAPE tem se tornado cada vez mais incerta. Nas entrevistas por nos
efetivadas, liderancas histéricas da pesca artesanal afirmaram que representantes do
MONAPE ainda participam de eventos de cunho nacional, mas que, na atualidade, o
movimento se resume a uma familia que detém o CNPJ da associacdo o que lhes possibilita

ainda angariar algum recurso com o qual mantém um ou outro projeto.

5.2 A politica pesqueira no Brasil no século XXI

Em 2003, durante o primeiro governo do PT, na gestdo do Presidente Luis Inacio Lula
da Silva, foi criada a SEAP. No ambito do setor pesqueiro a criacdo desta secretaria
configurava-se como possibilidade do atendimento as demandas da pesca artesanal tal como
prometido na Carta de Compromisso aos Pescadores amplamente divulgada durante a
campanha eleitoral. No entanto, a instituicdo recém-criada herdou a mesma divisdo de
competéncias que aquela verificada com os 6rgdos ambientais existentes no periodo anterior

e, com isso, 0s conflitos institucionais na administracdo pesqueira também permaneceram.

Visando reorganizar institucionalmente e minimizar os embates na gestdo e no

fomento ao desenvolvimento da pesca, 0 governo brasileiro buscou assessoramento técnico
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junto & FAO. Em seu Relatorio Técnico de Assessoramento esta indicou trés alternativas para
solucionar o problema: a criagdo de um ministério, de um novo instituto ou de uma agéncia
reguladora. Esta nova etapa na politica pesqueira foi analisada por Azevedo (2014) em artigo
que investiga a opcao pelo crescimento produtivo e o lugar ocupado pela pesca artesanal na
politica pesqueira desenvolvida no &mbito do governo federal, no Brasil, no periodo que vai
de 2003 a 2011.

Neste contexto o que se verificou, num primeiro momento, foi a dificuldade dos
movimentos sociais de se posicionarem publicamente de forma critica ao governo.
Acreditava-se que este representava o interesse popular. Assim, a SEAP, embora no ambito
discursivo se propusesse a realizar as demandas da pesca artesanal, 0 mesmo ndo se refletia
em suas acOes: a gestdo compartilhada passou a ser assumida ndo mais como distribuicdo com
a sociedade na perspectiva de ampliar 0s mecanismos de participacdo desta e
consequentemente aprofundar a democracia, mas como diviséo de atribuigdes entre entes do
estado. Neste contexto a gestdo pesqueira foi dividida entre 0 IBAMA e a SEAP. O acimulo
construido a partir das experimentacfes vivenciadas no processo de gestdo participativa

verificadas nos anos 90 foi abandonado ou quando muito ficou em segundo plano.

No ambito da atuacdo da SEAP o estado se propunha, dentre outras agdes, a promover
um amplo levantamento de dados e serem recolhidos por meio da participagdo popular nas
conferencias que se estruturariam desde o nivel municipal passando pelo estadual, regional e
culminando com grandes eventos a nivel nacional. A partir delas buscava-se estruturar uma
rica base informacional que subsidiasse o governo para uma atuacdo mais responsiva e
afinada com as preferéncias dos setores vinculados a pesca e aquicultura. Um dos principais
objetivos era modernizar a cadeia produtiva da pesca e incentivar a aquicultura, em
consonancia com 0s rumos apontados nos relatorios da FAO que anunciavam a incapacidade
das atividades extrativas se manterem como fonte sustentavel de retirada de recursos
pesqueiros e, portanto, a necessidade de incentivo e investimento estatal direto na pesquisa e

producéo via aquicultura.

Em 2004, no primeiro ano de atuacdo da SEAP, constata-se a ocorréncia de vinte e
sete (27) Conferéncias nos estados e no Distrito Federal que culminaram com a realizacdo da
Primeira Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca da qual participaram novecentos e
cinquenta e trés (953) representantes da pesca com a proposta de subsidiar a discussdo de uma

politica sustentavel para a aquicultura e a pesca considerando as particularidades regionais.
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Dentre as metas apontadas no relatério da I Conferéncia Nacional de Aquicultura e
Pesca® consta dotar os setores de aquicultura e pesca de infra estrutura de suporte das
atividades que contemplem ndo s6 o incentivo a criacdo de industrias modernas de
beneficiamento do pescado, construcdo de entrepostos e frigorificos, ampliacdo, renovacao e
modernizacdo da frota pesqueira, como também o apoio & exportacdo e comercializa¢do
interna de modo a imprimir um ritmo de crescimento proximo a 20% ao ano na producao de

aquicultura e pesca.

O comparecimento de pescadoras na I* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca
foi diminuto e elas denunciaram a falta de incentivo e de condi¢fes que possibilitassem a
participacdo feminina®. Sensivel a esta demanda, o governo federal promoveu em 2004 o I°
Encontro Nacional de Trabalhadoras na Pesca e Aquicultura. Em ambos os eventos foram
pautadas uma série de propostas que se referiam as demandas das pescadoras, no entanto,
nenhuma delas teve prosseguimento sendo este 0 motivo para que fosse estruturada a ANP,
com a finalidade de fortalecer a pauta de reivindicacdes das pescadoras artesanais.

Dando continuidade a esta luta e visando defender uma pauta de reivindicagcfes
especificas, um grupo de mulheres pescadoras fundou, em 2006, a ANP, em reunido na cidade
de Recife e contaram com varios apoios dentre os quais se destaca o da Pastoral da Pesca. Se
defrontando com a l6gica patriarcal, as pescadoras se organizaram reivindicando a efetivacéo
de direitos que historicamente lhes foram negados se insurgindo contra a perspectiva
predominante que as colocava como “ajudantes” de seus maridos e aos poucos foram

conquistando reconhecimento conforme declara uma das fundadoras:

Antes a gente como mulher ndo conseguia chegar a uma coldnia. Hoje
muitas de nds somos até presidentes de col6nias. Antes as mulheres néo
podiam se aposentar, a gente tinha que esperar o marido morrer para ter
acesso a aposentadoria. S6 em 1993 é que as mulheres casadas passaram a
ter o direito de se aposentar. Ndo tinhamos direito ao salario maternidade e
hoje temos. S6 em ver o nimero de mulheres cadastradas nas col6nias e 0
nimero de mulheres aposentadas e em unido para defender seus direitos
percebemos como sdo muitas as conquistas. Com a ANP conseguimos

% Disponivel em
www.ipea.gov.br/participacao/imagens/pdfs/conferencias/aquicultura_pesca/deliberacoes 1 conferencia_aquicu
Itura_pesca.pdf acessado em abril de 2016

% A origem da organizagdo das mulheres na pesca artesanal no Brasil remonta a acéo de religiosas que desde a
década de 1970 comecgaram a inserir nas pastorais € nos movimentos sociais debates sobre as questdes de género.
No ambito da pesca, as primeiras a obter reconhecimento formal conseguindo tirar a carteira profissional de
pescadoras vieram da regido de Itapissuna/PE e da Prainha do Canto Verde. De |4 para c4, esse direito foi se
expandindo e alcangando outras mulheres espalhadas pelo Brasil. Em 1985 uma delas foi eleita presidente da
coldnia de Itapissuna e nove anos depois alcangou a presidéncia da federacdo de colbnias do estado do
Pernambuco


http://www.ipea.gov.br/participacao/imagens/pdfs/conferencias/aquicultura_pesca/deliberacoes_1_conferencia_aquicultura_pesca.pdf
http://www.ipea.gov.br/participacao/imagens/pdfs/conferencias/aquicultura_pesca/deliberacoes_1_conferencia_aquicultura_pesca.pdf
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contato com o Ministério da salde com quem estamos debatendo nossas
doencas ocupacionais. Ainda podemos ver mulheres da pesca saindo para
outros paises para falar de nossas questdes. A ANP est4 ainda inserida em
outras articulagBes como a de trabalhadoras rurais que garante visibilidade a
nossas lutas (CPPNAC, 2016)*.

A ANP apos a realizacdo de 4 encontros nacionais apresenta hoje a seguinte pauta de
reivindicagdes: a) seguranca nas areas de trabalho e moradia; b) atengéo do estado as doencas
ocupacionais das mulheres pescadoras pleiteando atendimento de sadde mais abrangente e
adaptado a sua realidade; c) estudo e pesquisa sobre as espécies que capturam para que seja
fixado o periodo de defeso, ou seja, a proibicdo da pesca destas espécies no periodo de sua
reproducdo para protegé-las e d) campanha em defesa dos territérios pesqueiros (PIERRI,
2010, p 12).

A 112 Conferencia Nacional de Aquicultura e Pesca ocorreu em marco de 2006.
Convocada pela SEAP-PR e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento da Aquicultura e
Pesca (Conape) nos moldes da anterior foi precedida de reunibes em todas as unidades da
federacao objetivando tracar politicas publicas que estruturassem, abrissem linhas de crédito e
garantissem a difusdo tecnoldgica necessaria a expansdo da producdo de mariscos e pescado.
Com o tema "Consolidacdo da Politica Nacional de Aquicultura e Pesca", consta dentre suas
resolucles a transformacdo da SEAP no MPA, ministério que passaria a centralizar todas as

competéncias relativas ao desenvolvimento do setor.

A criacdo do MPA iniciada em 2008 via Medida Provisoria (MP) 437 de 29 de julho
de 2008 foi infrutifera pois tal medida, definida na Casa Civil sem ter sido antes acordada a
nivel técnico, ndo obteve apoio no legislativo. Seu conteddo foi entdo transformado em
Projeto de Lei encaminhado, em carater de urgéncia e aprovado praticamente sem alteracdes,
resultando na Lei 11.958 de 26 de junho de 2009 (BRASIL, 2009a).

Assim, depois de anos de tensdo e conflitos, a lei que transformou a SEAP
em MPA estabeleceu que a fixacdo de normas e medidas para o
ordenamento do uso dos recursos pesqueiros caberia a0 MPA e ao MMA
conjuntamente sob coordenacdo do MPA [...] Formalizou-se o Sistema de
Gestdo Compartilhada dos Recursos Pesqueiros, institui-se a Comissao
Técnica de Gestdo Compartilhada e formaram-se os Comités Permanentes de
Gestdo como 6rgdos colegiados consultivos com participacdo da sociedade
civil que, no entanto, apresentam uma grande debilidade na sua formacéo e
atuacdo. (AZEVEDO, 2014, p. 66).

0 Disponivel em: http://www.cppnac.org.br/articulacao-nacional-das-pescadoras-a-contribuicao-das-mulheres-
para-a-luta-das-comunidades-pesqueiras-do-brasil/ acessado em 21 de junho de 2016.


http://www.cppnac.org.br/articulacao-nacional-das-pescadoras-a-contribuicao-das-mulheres-para-a-luta-das-comunidades-pesqueiras-do-brasil/
http://www.cppnac.org.br/articulacao-nacional-das-pescadoras-a-contribuicao-das-mulheres-para-a-luta-das-comunidades-pesqueiras-do-brasil/
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Em 2009, concomitantemente a transformacéo da SEAP em MPA, aprovou-se também
0 novo marco legal para a pesca: a Lei n. 11.959 que instituiu a Politica Nacional para o
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca visando compatibilizar crescimento
econémico, cuidado ambiental e reducdo da pobreza. A nova legislacdo demonstrou ser
avancada na medida em que manteve os instrumentos de comando e controle como o0s
principais mecanismos de gestdo da pesca e ainda, incluiu os principios da participagéo social
e da cogestdo no ordenamento pesqueiro. A premissa em vigor a partir de entdo seria de que
se deve considerar as peculiaridades e garantir a permanéncia da pesca artesanal, bem como o
reconhecimento de toda a cadeia produtiva na atividade pesqueira, o que fundamentaria a

garantia de direitos previdenciarios dos/as trabalhadores/as da pesca.

O novo periodo foi marcado pela retomada das acGes de fomento e pela busca
sistematica da centralizacdo e ampliacdo das funcdes de ordenamento no MPA em detrimento
dos orgaos ambientais. O conflito entre MPA e IBAMA, no que se refere a forma de atuacdo
sobre 0s recursos pesqueiros e garantir a sustentabilidade destes, ganhou novo folego. A
dimensdo econdmica demonstrou ter, neste contexto, peso maior que a dimensdo ambiental. O
MPA passou a conceder cada vez mais licencas para a pesca industrial e para pratica da
aquicultura em aguas pertencentes a Unido demonstrando estar mais susceptivel as pressoes

advindas dos interesses industriais.

A 1112 Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca ocorreu no periodo de 30 de
setembro a 02 de outubro de 2.009, no centro de convengbes Ulisses Guimardes, em
Brasilia/DF. Foi precedida de dezenas de conferéncias municipais e territoriais, vinte e sete
(27) estaduais e a distrital que contabilizaram cerca de trinta mil (30.000) participantes. Foram
produzidas mil e quarenta e uma (1.041) emendas ao texto base e eleitos dois mil (2.000)
delegados para a conferéncia nacional que contou, além destes, com a participacdo de cerca
de quinhentos (500) convidados e observadores. Com o tema “Consolidacdo de uma politica
de Estado para desenvolvimento sustentavel da Aquicultura e da Pesca” este evento pretendia
fazer um balanco da politica e das agfes governamentais destinadas a aquicultura e pesca
desde 2003.

Na mesma ocasido, em conferéncia paralela organizada pelo CPP reuniram-se
liderancas oriundas da pesca artesanal no Estddio Mané Garrincha, em Brasilia/DF e neste
evento tornaram publico seu rompimento com a perspectiva adotada pelo governo federal e
fundaram o MPP.
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5.3 O Movimento Pescadores e Pescadoras Artesanais Brasil

Formalizado em 2009 durante evento paralelo a 1l1? Conferéncia Nacional da
Aquicultura e Pesca promovida pelo governo federal o MPP possui raizes profundas que
podem ser buscadas nas acdes desencadeadas desde a década de setenta pela pastoral da pesca
no sentido de formar liderangas organicas e fomentar a organizacdo da populagéo pesqueira
por meio da criacdo e/ou consolidacdo de novos atores sociais coletivos. Fundado pela
dissidéncia de liderancas antes vinculadas ao Monape, 0 MPP desde seu surgimento vem
tornando puablico o descontentamento de seus integrantes com as agdes estabelecidas no
ambito das politicas publicas para o segmento pesqueiro promovidas pelo governo federal.
Ressalte-se também sua discordancia com os rumos tomados pelo até entdo movimento
portador dos interesses do grupo*’. Na busca por respostas o Monape articulou a interlocuco
e negociagdo direta de suas demandas junto a universidades e ao governo federal e assim, as
parcerias celebradas com intuito de responder as caréncias materiais cotidianamente
enfrentadas pelas populagdes pesqueiras trouxeram consigo o desafio de pressionar o poder
publico sem se deixar cooptar, mas ndo foi isso que ocorreu: a busca por autonomia financeira
teria se transformado em alinhamento acritico junto aos organismos que compdem 0 governo

e que definem as politicas publicas destinadas ao setor da pesca artesanal.

O momento fundacional nos foi relatado da seguinte forma: acreditando que as
conferéncias nacionais de aquicultura e pesca desconsideravam as necessidades especificas da
pesca artesanal se dedicando a validar os altos investimentos na pesca industrial e na
aquicultura, associagdes, colonias, sindicatos e federacbes de pescadores, unidas a
movimentos sociais que atuavam juntos aos pescadores artesanais convocaram (ndo sem
sofrerem pressdao por parte do MPA que temia um esvaziamento da conferéncia oficial) e
reuniram cerca de mil pescadores e pescadoras originarios de quinze (15) estados da
federacdo e do Distrito Federal no Estadio Mané Garrincha e Brasilia na assim denominada
Primeira Conferéncia Nacional dos (as) Pescadores(as). Nesta conferencia foram instaladas
uma série de tendas e nelas aconteceram rodas de discussdo tematica facilitadas por
pescadores/as com 0 apoio de entidades parceiras como o Centro de Estudos do Mar da

Universidade Federal Parand (UFPR), CPP, Fundacdo Joaquim Nabuco (Fundal) e

* Alguns coordenadores nacionais do MPP declararam em entrevista concedia a autora que a diretoria do
Monape estava mais preocupada com a captacdo de recursos para financiamento de projetos que com a defesa
dos interesses das comunidades pesqueiras.
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NECTAS/UNEB. Destas rodas de discussdo foram definidas propostas de politicas publicas
em vérias linhas sendo as principais: a) identidade e territorio; b) direitos sociais; ) politicas e

legislacdo para a pesca artesanal, dentre outras.

Um dos temas que ganhou centralidade todas as discussdes e nas atividades em grupo
demonstrando ser fundamental foi a necessidade de se defender os territorios pesqueiros.
Estes eram entendidos como compostos por areas terrestres, lagunares e costeiras onde o0s/as
pescadores/as vivem, transitam e desenvolvem suas atividades de pesca. Constataram também
a auséncia de um movimento nacional que representasse efetivamente os interesses do grupo e
decidiram pela fundacdo do MPP que contaria em seus quadros com liderancas historicas
formadas pelo CPP e por muitos outros que antes compunham a base do MONAPE, mas que
foram se distanciando deste a medida que discordavam das estratégias adotadas pela

coordenacao cada vez mais integrada e afinada com as a¢fes promovidas pelo governo.

Relatam as liderancgas entrevistadas nesta pesquisa e também é esta a posicao publica
declarada por integrantes do CPP e do MPP, que as conferéncias nacionais promovidas pela
SEAP serviram apenas para legitimar o programa governamental colocado em préatica
composto por uma série de politicas que ndo atendiam as demandas e que ndo eram coerentes
com as necessidades reais das comunidades pesqueiras tradicionais. Sinalizavam também que
sempre houve por parte do governo federal uma série de promessas relativas a implantacdo de
politicas publicas direcionadas aos/as pescadores/as artesanais, mas, estas nunca se

efetivaram.

Por outro lado, assistiam e denunciavam o esforco governamental no sentido de
privilegiar os aspectos econémicos em detrimento do desenvolvimento humano e assim
promover o crescimento a qualquer custo com a implantacdo prépria ou concessao a iniciativa
privada de grandes obras de infraestrutura (hidrelétricas, portos, indUstria petroquimica, etc.) e
de incentivo ao hidro e agronegécio em grande escala. Estas agdes governamentais
contribuiram para ampliar o conflito social que, por sua vez, levou 0s movimentos sociais

vinculados a pesca a retirarem seu apoio e participacao nas conferéncias.

Inscrito no quadro dos novos movimentos sociais por possuir uma identidade prépria
fundada na defesa das populagdes tradicionais que tem na pesca artesanal seu meio de vida e
trabalho o MPP, em suas ac¢des e campanhas formativas, de denuncia e reivindicagdo, aponta
como adversarios a politica desenvolvimentista da qual resultam os grandes empreendimentos
de infra estrutura promovidos pelo estado e/ou iniciativa privada (hidrelétricas, portos,
indUstrias petroquimica e de exploracdo de petroleo e gas, etc. para citar apenas algumas), o
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agro e o hidro negocios e ainda o turismo de massa e a especulacdo imobiliaria cuja regulagéo
é considerada insuficiente, haja vista a constatacdo de que os 6nus e bénus destas iniciativas
sdo distribuidos desigualmente sendo as populacBes pesqueiras tradicionais as mais

prejudicadas.

O MPP desenvolve suas agdes no enfrentamento da luta contra a politica de
"desenvolvimento a qualquer custo” estabelecida pelo governo nos seus varios niveis. Um

2 refere-se, dentre

exemplo muito citado nas entrevistas ¢ no documentario “Vento Forte”
outros, ao hidro negdcio que se instala de forma violenta com grandes empresas de
piscicultura e carcinicultura®* incentivadas e apoiadas pelo governo. Ocupam &guas publicas
concedidas pelo estado e agugam ainda mais o conflito uma vez que limitam o livre transito e
0 acesso da populacdo pesqueira a areas tradicionalmente por elas utilizadas em suas

atividades laborais e em sua dindmica de vida.

O MPP luta por direitos sociais, econémicos, politicos e, mais recentemente culturais,
construidos a partir de principios territoriais e de pertencimento identitario. Atua junto a
segmentos sociais pertencentes a camadas populares que se encontram a margem do sistema,
dispersos territorialmente no meio urbano e rural, demandando a continuidade de seus modos
de vida e trabalho em condicGes dignas que acreditam, serem possiveis com o reconhecimento
de seus territérios pesqueiros. Para tanto o MPP deflagrou ja em seu ato fundacional a
campanha pela regularizacdo dos territérios pesqueiros requerendo assim 0 acesso a porcoes
de terras e dguas usadas para a pratica profissional e para a vivéncia cotidiana desse segmento

social.

Resultado do amadurecimento dos movimentos que o antecederam, mantidos e
subsidiados pela pastoral da pesca, 0 MPP tem conseguido tornar publico seu olhar sistémico
e abrangente sobre o ambiente como um todo, ai se incluindo o acesso e livre transito,

configurados no direito de ir e vir nos espagos geograficos aquaticos e terrestres

*2 Documentério produzido pelo CPP em 2014, direcéo Patricia Antunes, Brasil/MG, 2014, 62 min Produzido
pelo CPP, direcdo de Patricia Antunes, Brasil/MG, 2014, 62 min, Sinopse: Vento Forte traz & tona diversas
violagfes ambientais e de direitos humanos que vem ocorrendo no Brasil devido aos impactos causados pelo
modelo de desenvolvimento adotado pelo governo brasileiro que ameagam diariamente 0 modo de vida
tradicional dos pescadores artesanais.

* O crescimento da carcinicultura (criacdo de camardes em cativeiro) no Nordeste, & par dos indices econdmicos
divulgados pelos produtores, vem sendo associado a destruicdo de um dos ecossistemas mais complexos do
planeta, 0 manguezal, além de atingir mata ciliar e carnaubais e causar danos cumulativos as bacias hidrogréaficas
onde se inserem. Ao atingir 0 meio ambiente, a carcinicultura ameaca a fonte de sobrevivéncia e a cultura de
milhares de pessoas que habitam tradicionalmente as regifes de mangue — pescadores, marisqueiras, indios e
pequenos agricultores -, muitas vezes vitimas de violéncia, expulsdo e super exploracdo por parte das empresas,
que comumente se apropriam de terras publicas da Unido. Disponivel em
http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/0B19D3B1/Separata_GT_Carcinicultura.pdf
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historicamente ocupados durante o exercicio laboral e as atividades de moradia e dindmica de
vida das populagdes pesqueiras artesanais. O acumulo de experiéncia, luta e formagdo de
militantes que, em suas acOes questionam o viés economicista do crescimento e
desenvolvimento a qualquer custo, tem ganho Vvisibilidade e possibilitado avaliar

positivamente a trajetdria de atuacdo do MPP.

A utopia do MPP, como horizonte de luta, fundamenta-se na realizacdo plena de
condicdes de vida e trabalho justas, pautadas no bem viver e na preservacao da identidade e
da cultura das comunidades pesqueiras artesanais distribuidas na geografia continental e
maritima diversificada conforme os habitos e costumes de cada lugar. Buscando alcancar este
horizonte de desejo 0 movimento parte da educacdo popular como estratégia metodoldgica de
acdo e formacdo visando alcancar mobilidade e inclusdo social e politica do segmento e

transformacéo da realidade desde o nivel local até a conjuntura nacional.

5.4 Parcerias e rede de apoiadores do MPP

O MPP desde sua fundacao estabeleceu-se e tem atuado em parceria com uma rede de
apoiadores visando a efetivacdo de suas acdes e 0 alcance de seus objetivos. Conforme se
pode verificar algumas destas parcerias sdo mais fortes chegando mesmo a se estabelecer
como um conjunto de a¢Bes compartilhadas, outras sdo apenas figurativas e ha ainda aquelas
estabelecidas com a finalidade de obter financiamento para as atividades. Elas encontram-se

elencadas no Quadro 3 e suscintamente descritas.

Quadro 3 - Rede de apoiadores do MPP

1 - Associagdo dos Advogados de Trabalhadores Rurais - AATR — Situada na Bahia, desde sua
fundacdo adotou um caréater de entidade de classe voltando-se para as denuncias das ameacas aos
direitos humanos levadas a cabo pelos proprietérios de terras ainda durante o regime militar. Na
atualidade, apesar de reconhecer a normalidade institucional, a AATR acredita que a lei ndo se auto-
aplica sendo necessaria a coesdo e mobilizacdo permanentes para que os direitos formalmente
estabelecidos sejam respeitados. Visando apoiar a luta dos trabalhadores a AATR conta hoje com
mais de cem (100) advogados/as afiliados no estado da Bahia e desenvolve suas a¢des na formagéo
e assessoria em politicas publicas e cidadania, no acompanhamento de processos, na assessoria e
apoio aos movimentos sociais e na prote¢do as vitimas e testemunhas de violéncia — PROVITA-BA.
Em parceria com o CPP a AATR elabora e aplica o curso de “juristas leigos” que visa produzir e
difundir entre as liderancas o conhecimento juridico necessario para que as comunidades
tradicionais possam peticionar coletivamente suas demandas e defender seus interesses*.

* Disponivel em http://www.aatr.org.br/quem_somos.htm acesso em marco de 2016.


http://www.aatr.org.br/quem_somos.htm
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2 - Associacdo Brasileira dos Estudantes de Engenharia Florestal - ABEEF — Fundada em 1971, a
associacgdo visa contribuir para a qualificacdo profissional dos estudantes atraves da promocao de
uma série de atividades com tematicas consideradas importantes, mas pouco usuais nos curriculos®.

3 - Associagédo de Magistrados do Brasil, AMB — Congrega trinta e seis (36) associag0es regionais:
vinte e sete (27) de juizes estaduais, sete de juizes trabalhistas e duas de militares. Fundada em 1949
a AMB esta voltada para qualificacdo dos magistrados e a exceléncia no exercicio da profissao® .

4 - Associacdo Nacional de Acdo Indigenista - ANAI — Organizacdo Ndo Governamental criada em
1.979, atualmente sediada em Salvador/BA, dedicada a defesa e promogdo dos direitos dos povos
indigenas, de sua autodeterminacéo e valores culturais, reconhecimento da diversidade social e
cultural do Brasil*'.

5 - Caritas - entidade de promocao e atuacao social que trabalha na defesa dos direitos humanos, de
seguranca alimentar e do desenvolvimento sustentavel solidario. Fundada em 12 de novembro de
1.956, vinculada a CNBB, integra uma rede internacional formada por cento e sessenta e quatro
(164) organizacGes que atuam no Brasil em cerca de quatrocentos e cinquenta (450) municipios. Foi
criada no contexto do Programa Alianga para o Progresso a partir da agdo da Comissdo Mista Brasil
Estados Unidos (CMBEU), considerada como marco do planejamento estatal na era JK, um
exemplo da ideologia reinante, da fé no progresso, que fornecia recursos técnicos e financeiros para
combater o avango do comunismo. Atualmente a Caritas financia uma série de projetos sociais e é
uma das “mantenedoras” da pastoral da pesca e do MPP*,

6 - Centro de Assessoria Popular - CALDEIRAO — Organizagdo N&o Governamental criada em
2.008, em Fortaleza/CE, desenvolve oficinas em apoio ao CPP*,

7 - Conselho Indigenista Missionario — CIMI — Organismo vinculado a CNBB, criado em 1.972,
que conta atualmente com onze (11) escritdrios regionais e um secretariado nacional. Promove
atuacOes nas seguintes dimensdes: 1 — Terra: recuperacdo, demarcagdo e garantia da integralidade
dos territdrios indigenas; 2 — Movimento Indigena: organizacdo, articulacdo e mobilizagdo em
defesa dos direitos dos/as indios/as; 3 — Aliangas: com setores da sociedade civil, organizacdes
latino-americanas, grupos e entidades de solidariedade e cooperagdo internacionais para assegurar
as condicBes de conquista da autonomia das populacGes indigenas; 4 — Formagdo a servico da
autonomia dos povos indigenas: reflexdo permanente sobre desafios, perspectivas e caminhos; 5 —
Educacdo, saude e auto sustentacdo: compreender e respeitar as diferentes cosmo visGes; 6 —
Dialogo intercultural e inter-religioso e 7 — Indios na cidade: conhecer a realidade das migracdes e
atuar frente a elas™.

8 - Comissdo Pastoral da Terra — CPT — Criada em junho de 1.975 durante Encontro Pastoral da
Amaz6nia, convocado pela CNBB, em Goiania/GO, de carater ecuménico atuou desde suas origens
em parceria com Igrejas de Confiss@o Luterana, desenvolvendo acompanhamento e assessoria junto
a posseiros da Amazonia inicialmente e depois com atingidos por barragens e sem-terra™".

9 - Conferéncia de Religiosos do Brasil- CRB — Fundada em 1954 a organizacdo congrega
trezentas e setenta e duas (372) instituicbes confessionais que compdem a estrutura da igreja
catdlica™.

*® Disponivel em https://issuu.com/abeef/docs/informativo_cn_abeef acesso em margo de 2016.
“® Disponivel em http://www.amb.com.br/novo/?page_id=63, acesso em marco de 2016.

*" Disponivel em http://www.anai.org.br, acesso em marco de 2016.

*8 Disponivel em http://caritas.org.br/quem-somos-e-historico acesso em marco de 2016.

* Disponivel em www.caldeirao.casadebits.com/tags/cpp acesso em marco de 2016.

%0 Disponivel em www.cimi.org.br, acesso em marco de 2016.

5! Disponivel em www.cptnacional.org.br, acesso em marco de 2016.

52 Disponivel em http://www.crbnacional.org.br/site2015, acesso em marco de 2016.



https://issuu.com/abeef/docs/informativo_cn_abeef
http://www.amb.com.br/novo/?page_id=63
http://www.anai.org.br/
http://caritas.org.br/quem-somos-e-historico
http://www.caldeirao.casadebits.com/tags/cpp
http://www.cimi.org.br/
http://www.cptnacional.org.br/
http://www.crbnacional.org.br/site2015
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10 - Coordenadoria Ecuménica de Servicos —CESE - fundada em 1.973, atua na promocdo, defesa e

garantia de direitos no Brasil. Criada por Igrejas Cristas (Igreja Evangélica de Confissdo Luterana
do Brasil, Igreja Presbiteriana Independente do Brasil, Igreja Episcopal Anglicana do Brasil, Igreja
Catdlica Apostolica Romana e Alianca de Igrejas Batistas do Brasil) tem a missdo de fortalecer a
organizagdo da sociedade civil, especialmente as populares empenhadas na luta pela transformacéo
social e politica que conduzam a estruturas em que prevalega a democracia com justica. Atualmente
contribui financeiramente com a CPP e 0 MPP e ainda presta assessoria temética nas formagdes
promovidas por estes movimentos™.

11 - Federacdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil - FEAB — entidade nacional que organiza
os/as estudantes de agronomia, com o intuito de abordar criticamente, refletir e contribuir
permanentemente sobre e para a formacdo de profissionais que compreendem profundamente a
dindmica dos sistemas agrarios e a realidade do campo brasileiro **.

12 - Fundagédo Joaquim Nabuco — FUNDAJ - é uma autarquia vinculada ao Ministério da Educacéao
e Cultura, criada em 17 de setembro de 1.979, por meio da Lei 6.687. Alguns/as pesquisadores/as de
seu quadro acompanham as acOes da pastoral da pesca e do MPP contribuindo pontualmente no
planejamento, assessoria e execugdo de eventos e atividades™.

13 - GEOGRAFAR UFBA — Pds-Graduagdo do curso de Geografia da Universidade Federal da
Bahia, pesquisa a geografia dos assentamentos na area rural produzindo materiais como o Caderno
de Conflitos no Campo da CPT. Tal como ocorre com a Fundal, alguns/as pesquisadores/as
acompanham as agdes da pastoral da pesca e do MPP contribuindo pontualmente no planejamento e
execucdo de eventos e atividades®.

14 - Instituto Apoio Juridico Popular — AJUP - A assessoria juridica popular, consiste no trabalho
desenvolvido por advogados populares, estudantes, educadores, militantes dos direitos humanos em
geral, entre outros, de assisténcia, orientacdo juridica e/ou educagdo popular com movimentos
sociais; com o objetivo de viabilizar o dialogo sobre os principais problemas enfrentados pelo povo
para a realizagdo de direitos fundamentais para uma vida com dignidade; seja por meio dos
mecanismos oficiais, institucionais, juridicos, extrajuridicos, politicos e da conscientiza¢do. E uma
pratica juridica insurgente desenvolvida principalmente no Brasil a partir da década de 1960 até
hoje, por advogados, estudantes e militantes de direitos humanos, voltada para a realizacdo de a¢des
para 0 acesso & justica, num trabalho que mescla assisténcia juridica e atividades de educacéao
popular em direitos humanos, organizagcdo comunitaria e participacdo popular, com grupos e
movimentos populares.

15 - Movimento de Atingidos por Barragens — MAB — estruturado em fins dos anos 70 quando
diante de grave crise energética mundial — crise do petrdleo - usinas hidrelétricas foram construidas
em varias regides do pais com a expulséo das familias que residiam nestas &reas para as periferias
dos centros urbanos. O movimento encontra-se organizado nos estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, S&o Paulo, Mato Grosso, Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Paraiba, Cear, Piaui, Goias,
Tocantins, Maranhao, Par4 e Ronddnia®®.

16 - Movimento Camponés Popular — MCP - movimento autdnomo, de massa e de militantes, com
abrangéncia nacional e de diversidades camponesas regionais cuja missdao € a producdo de
alimentos saudéveis para o povo brasileiro. Tem como aliados prioritarios — além de outros

>3 Disponivel em http://www.cese.org.br/quem-e-a-cese/historico/acesso em marco de 2016.

> Disponivel em https://feab.wordpress.com/ acesso em margo de 2016.

% Disponivel em www.fundaj.gov.br, acesso em margo de 2016.

% Disponivel em http://www.posgeo.ufba.br/ acesso em marco de 2016.

*Disponivel em http://assessoriajuridicapopular.blogspot.com.br/2009/08/0-que-e-assessoria-juridica-
popular.html acesso marco de 2016.

*8 Disponivel em www.mabnacional.org.br, acesso em marco de 2016.


http://www.cese.org.br/quem-e-a-cese/historico/
https://feab.wordpress.com/
http://www.fundaj.gov.br/
http://assessoriajuridicapopular.blogspot.com.br/2009/08/o-que-e-assessoria-juridica-popular.html
http://assessoriajuridicapopular.blogspot.com.br/2009/08/o-que-e-assessoria-juridica-popular.html
http://www.mabnacional.org.br/
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movimentos sociais camponeses — 0s operarios e trabalhadores urbanos, na luta popular classista
para fazer a transformacéo estrutural da sociedade e a construgéo do socialismo®.

17 - Movimento de Pequenos Agricultores - MPA — surgiu em 1995, quando, com o fim do
departamento rural da CUT e frente a grave seca que assolou o Sul do Brasil, os agricultores de
desses estados se uniram e reivindicaram manutenc&o do crédito para viver e produzir no campo®.

18 — Movimento de Mulheres Camponesas — MMC - congrega mulheres camponesas: agricultoras,
arrendatarias, meeiras, ribeirinhas, posseiras, boias-frias, diaristas, parceiras, extrativistas,
guebradeiras de coco, pescadoras artesanais, sem-terra, assentadas, indias, negras, descendentes de
europeus, pertencentes a classe trabalhadora, que lutam pela causa feminista e pela transformacéo
da sociedade. Organizado em dezoito (18) estados brasileiros 0 movimento resistiu no campo as
consequéncias econdmicas, politicas, sociais e culturais do projeto capitalista e patriarcal que
intensifica a exploracéo de trabalhadoras e trabalhadores, aumentando a violéncia e a discriminacao
contra as mulheres®.

19 - Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST - surgiu como resultado dos conflitos no
campo que datam inicialmente da ocupacgédo, em setembro de 1.979, das granjas Macali e Brilhante,
por centenas de agricultores que foram removidos e, em 1981, acamparam na Encruzilhada
Natalino, ponto de confluéncia da estrada que liga os estados de Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. As igrejas Catdlica e Luterana, os sindicatos de trabalhadores rurais e urbanos e comissdes de
direitos humanos presentes na localidade apoiaram as cerca de seiscentas (600) familias acampadas
em barracas de lona a beira da estrada. O caso teve repercussdo nacional e ap6s meses de
resisténcia, periodo durante o qual a rea foi decretada de seguranca nacional e sofreu intervencdo e
cerco das forcas armadas, as 207 familias restantes foram transferidas para Ronda Alta. Em 1.984,
no Primeiro Encontro Nacional em Cascavel, Parana, foi criado o MST para lutar pela reforma
agréria e pelas necesséarias mudancas sociais no Pais. Ao longo das duas Ultimas décadas tem sido o
mais aguerrido movimento social do pais®.

20 - Nucleo de Educacdo e Gestdo Ambiental da Universidade Federal Rural de Pernambuco -
NEGA UFRPE - objetiva apoiar o desenvolvimento das atividades da Agenda 21 na regido satélite
de Aldeia/PE e promover atividades de extensdo acerca da educacéo e gestdo ambiental com alunos
da rede puablica de ensino da regido. Tal como ocorre com a FundaJ, alguns/as pesquisadores/as
acompanham as agdes da pastoral da pesca e do MPP contribuindo pontualmente no planejamento e
execucdo de eventos e atividades ®.

21 - Movimento de Pequenos Agricultores- MPA — organizado em dezessete (17) estados do Brasil
¢ um movimento camponés, de carater nacional e popular, de massa, autdbnomo e de luta
permanente, constituido por grupos de familias camponesas que tem como objetivo principal a
producdo de comida saudavel para as proprias familias e também para o povo brasileiro, garantindo
assim a soberania alimentar do pais. Além disso busca o resgate da identidade e da cultura
camponesa respeitando as diversidades regionais. Integra a CLOC e a Via Campesina®™.

22 - Pastoral da Juventude Rural — PJR — pastoral a servigco da organizacdo da juventude rural e
camponesa, estruturada em vinte e dois (22) estados do Brasil, atuante desde 1983, a servigo e com
os/as jovens do meio rural, na denincia da expansdo agricola produtora de commodities que
introduz monocultivos, afetando a fauna e a flora, destruindo a biodiversidade, acompanhada do uso

> Disponivel em http://www.mcpbrasil.org.br/features/nossa-historia, acesso em margo de 2016.
% Disponivel em www.mpabrasil.org.br acesso em margo de 2016.

%1 Disponivel em http://www.mmcbrasil.com.br/site/node/43, acesso em marco de 2016.

%2 Disponivel em www.mst.org.br/nossa historia/acesso em marco de 2016

% Disponivel em http://mpabrasil.org.br/ acesso em marco de 2016.

% Disponivel em http://mpabrasil.org.br/ acesso em marco de 2016.


http://www.mcpbrasil.org.br/features/nossa-historia
http://www.mpabrasil.org.br/
http://www.mmcbrasil.com.br/site/node/43
http://www.mst.org.br/nossa%20historia/
http://mpabrasil.org.br/
http://mpabrasil.org.br/
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intensivo de agrotoxicos que contaminam os solos, as plantas e a 4gua e, indiretamente os animais e
as pessoas atingindo a soberania alimentar do povo brasileiro® .

23 - Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares — RENAP - atua também com estudantes
de direito dedicados a prestacdo de servicos juridicos aos pobres e trabalhadores. Apresenta-se
como uma articulacdo descentralizada, sem hierarquia, articulada em nivel nacional e organizada de
forma horizontal. Objetiva dar suporte técnico, agilizar e otimizar a prestacdo de assessoria juridica
aos movimentos sociais e resgatar a utopia da advocacia voltada para o interesse das classes
populares. Visa também auxiliar nas lutas pela reforma agraria dando apoio aos pequenos
agricultores e posseiros. Atua também na area urbana, presta assessoria juridica, ética e politica a
indios e quilombolas, sem-teto, sem-terra, mulheres e pobres entre outros grupos de pessoas
socialmente excluidas. Atua junto de outras organizacdes (ANAP — Associacdo Nacional de
Advogados/as Populares, AJUP — Instituto Apoio Juridico Popular e AATR — Associacdo dos
Advogados/as de Trabalhadores Rurais do Estado da Bahia) na elaboracdo de materiais de apoio
pedagogico e desenvolvendo agdes de educacao juridica popular para leigos.

Via Campesina — organizacao internacional que congrega camponeses de trinta e sete (37) paises
que atuam em sessenta e nove (69) organizagOes espalhadas pelo mundo e visa articular processos
de mobilizagdo social dos povos do campo em nivel internacional. Fundada em abril de 1992 a
partir de um Encontro da UNAG — Unién Nacional de Agricultores y Granaderos em Managua,
Nicaragua, tem como instancia maxima de decisdo suas conferéncias que acontecem a cada trés
anos e suas acdes estdo voltadas para garantir a soberania alimentar e a reforma agréaria, 0 acesso a
tecnologia e a insercéo e participacéo das mulheres®.

Fonte: elaboragdo livre com base nos dados consultados nas referéncias indicadas.

5.5 A campanha nacional em defesa dos territorios pesqueiros

O MPP foi oficializado em 2009 e dentre seus objetivos constam a construcdo de
propostas de politicas publicas para investimentos adequados ao setor e denunciar 0s
desmandos, o direcionamento inadequado, a malversagdo de recursos publicos e a destruicao
gradativa dos ambientes naturais pesqueiros por grandes empreendimentos e obras de
infraestrutura. Tendo como principal bandeira de luta a defesa dos territdrios pesqueiros o
CPP realizou em outubro de 2010 um seminéario de estudo que contou com a participacdo de
representantes de todos os estados para aprofundar o conhecimento sobre esta tematica. Neste
evento debateu-se, entre outras questdes, a proposta de elaboragédo de um projeto de lei de

iniciativa popular que delimitasse e reconhecesse formalmente os territorios pesqueiros.

A estrategia escolhida para articular e organizar os/as pescadores/as artesanais e assim
contribuir no empoderamento desta parcela da populagéo, no sentido de auxilia-los a defender
seus direitos de identidade cultural, de pesca, de moradia e de ir e vir permanecendo em seus
territorios, foi o lancamento, em 2012, da Campanha Nacional pela Regularizacdo dos

Territérios das Comunidades Tradicionais Pesqueiras. Nela se previa a coleta de assinaturas

% Disponivel em https://pjrbrasil.org/category/quem-somos/ acesso em margo de 2016.
% Disponivel em www.terradireitos.org.br/tag/via-campesina acesso em marco de 2016.


https://pjrbrasil.org/category/quem-somos/
http://www.terradireitos.org.br/tag/via-campesina
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de 1% do eleitorado nacional necessarias para apresentacdo de um projeto de lei de iniciativa
popular ao Congresso Nacional (o inteiro teor deste projeto encontra-se no Apéndice D desta
tese). O respaldo juridico do referido projeto é dado por leis nacionais e internacionais ja

existentes tais como:

1) O Decreto n° 6040/2007, que trata da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais: define, entre outros direitos, a
garantia aos povos e comunidades tradicionais de seus territorios e 0 acesso aos
recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducéo fisica, cultural
e econdmica;

2) A Convencéo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que trata dos
direitos sociais, ambientais e territoriais dos povos e comunidades tradicionais com
destaque para os critérios da auto identificacdo - que tem a ver com o sentimento
de pertencimento a uma comunidade tradicional, identidade esta exercitada
coletivamente e também com o principio da consulta aos povos interessados,
atraves de procedimentos apropriados e de suas instituicdes representativas quando
da tomada de medidas legislativas ou administrativas, susceptiveis de afeta-los
diretamente (em quaisquer empreendimentos ou exploragdo de recursos naturais
em suas terras; nos casos de remogao de suas terras tradicionais e na elaboracgéo de
programas de formacéo profissional para estes povos — Art. 19 a 23).

3) A Constituicdo Federal que traz no Art. 231, § 1° o conceito de terras
tradicionalmente ocupadas para os povos indigenas, aplicavel também a outras
comunidades tradicionais, e no Art. 68 a obrigacdo de titular os territérios das

comunidades quilombolas®”’.

Dentre as agOes previstas na campanha constavam seminarios de formacdo e
sensibilizacdo das comunidades pesqueiras, caravanas de coletas de assinaturas e oficinas de
estudo e aprofundamento do projeto de lei. Como subsidio e material de apoio pedagogico
para realizacdo dos seminérios e oficinas foi desenvolvida uma cartilha® que apresenta e
discute a iniciativa popular de lei como meio para mobilizar os/as pescadores/as artesanais no
sentido de demonstrarem a importancia da pesca artesanal como atividade econémica

fundamental para a garantia de sua soberania e seguranca alimentar, bem como para a

%7 Disponivel em http://www.cppnac.or.br/wp-content/uploadas/2013/08/projeto-de-lei-territorio-pesqueiro-.pdf
acessado em fevereiro de 2016.

% MOVIMENTO DE PESCADORES E PESCADORAS ARTESANAIS (MPP), (2012a), cartilha para trabalho
de base da campanha pelo territério pesqueiro.


http://www.cppnac.or.br/wp-content/uploadas/2013/08/projeto-de-lei-territorio-pesqueiro-.pdf
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conservacao dos biomas e ecossistemas. O subsidio, tal como o projeto de lei de iniciativa

popular, encontra-se esta organizado em cinco capitulos, a saber:

Capitulo I — Brasil: Um Pais Plural — discute a formacéo étnica e cultural do povo
brasileiro com destaque para 0s cerca de trezentos e cinquenta (350) povos indigenas,
comunidades remanescentes de quilombos, comunidades pesqueiras, ciganos, ribeirinhos e
muitas outras que formam a diversidade dos grupos tradicionais. Muitos se encontram
atualmente em situacdo de vulnerabilidade espalhados ao longo do territério nacional.
Denuncia as ac¢Bes discriminatdrias que ao longo da histéria foram impetradas pelo estado
brasileiro apontado como incapaz de reconhecer a diversidade e menos ainda de incluir a
todos. A seguir aponta 0s ganhos conquistados na Constituicdo Federal de 1988, em especial
no art. 215, que pela primeira vez reconhece como patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial que configuram e expressam a identidade dos diferentes grupos
formadores da nacdo brasileira. Define o que sdo as comunidades tradicionais (grupos que
guardam entre si uma histéria comum e uma forma de viver e se relacionar com a natureza
conservando, valorizando e reproduzindo tradi¢bes e crencas, modos de fazer, criar e viver
qgue os distinguem dos demais membros de outros grupos humanos) e como se da este

processo de auto reconhecimento e atribuicdo identitaria.

Capitulo 11 - O Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado - é discutido, a
partir do art. 225 da Constituicdo Federal, a previsdo da obrigacdo do poder publico e da
coletividade em garantir o acesso de todos, inclusive das geracdes futuras, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Para tanto o0s movimentos sociais tem lutado para o
estabelecimento de leis especificas que reservam espacos territoriais preservando
biodiversidade e ecossistemas que uma vez definidos por meio do estabelecimento de
Unidades de Conservacdo da Natureza tais como Reservas Extrativistas (RESEX) e Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) que limitam acesso de grupos e empreendimentos a
territorios que por sua vez sdo essenciais a manutengdo dos modos de ser, viver, criar, fazer e
trabalhar tradicionalmente estabelecidos. Alertam, no entanto, para o fato de que muitas
vezes a criagdo da Unidade de Conservacao da Natureza nem sempre assegura corretamente o
respeito a natureza e a manutencdo dos modos de ser e viver das comunidades tradicionais

que habitam esses locais.

Capitulo 11 - O Direito ao Territorio Pesqueiro — ¢é apresentado o historico de
mobilizacdo levada a cabo pelos movimentos sociais brasileiros que reivindicavam seus

direitos sociais e politicos e ao fazé-lo participaram ativamente nos trabalhos da Assembleia
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Nacional Constituinte de 1.987/88, em especial o Movimento Constituinte na Pesca que
reuniu em assembleias locais pescadores e ribeirinhos, para discutir, elaborar e apresentar
propostas aos deputados e senadores constituintes, no sentido de incluir o direito dos
pescadores artesanais na nova constituicdo. Com ela vieram avangos como, por exemplo, a
equiparacdo das colonias de pescadores, em termos de seus direitos sociais, aos sindicatos de
trabalhadores rurais o que, por sua vez, abriu-lhes a possibilidade de elaborarem seus proprios
estatutos, adequando-os a realidade de seus municipios. Ressalte-se, porém, que apesar dos
avancos verificados, novos desafios precisam ser enfrentados no sentido de que ndo sO a
profissdo seja reconhecida pelo estado, mas também que os saberes tradicionais sobre as
marés, 0s ventos, o tempo, as diversas espécies de pescado e seu ciclo de vida e reproducéo e

sobre as artes de pesca, dentre outros, possam ser transmitidos as futuras geracdes.

Denunciam que, embora responsavel por cerca de 70% da producdo pesqueira no
Brasil e capazes de contribuir efetivamente com a preservacdo dos ecossistemas, as
comunidades tradicionais pesqueiras estdo hoje seriamente ameacadas por varios fatores
dentre os quais se destacam: a politica do ministério da pesca que privilegia o agro e o hidro
negocio em detrimento da pesca artesanal, com destaque para a carcinicultura; a especulacao
imobiliéria que os expulsa de seus territorios para disponibiliza-los a construcdo civil ou para
a instalagdo de grandes empreendimentos econdmicos. S&o exemplos destes Ultimos a
construcdo de portos, estaleiros, industria do petroleo e gas e hidrelétricas financiadas com
recursos publicos. Ao remover os pescadores das praias tradicionalmente por eles ocupadas
onde realizavam seus ranchos e embarques e desembarques, esta politica que favorece os
grandes empreendimentos contribui para a aceleracdo dos processos de favelizagéo,
impedindo-os de cultivar seus modos de vida ancestrais. O capitulo termina ressaltando que a
luta de hoje é pelo reconhecimento dos territérios tradicionais pesqueiros que a exemplos dos

indios e quilombolas deve assegurar a reproducdo fisica e cultural dos pescadores.

Capitulo IV — O Projeto de Lei de Iniciativa popular — A Constituicdo em vigor
considera a possibilidade de a sociedade civil apresentar ao Congresso Nacional projeto para
criagdo de uma lei sobre qualquer assunto importante bastando para isso assinatura de, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido em pelo menos cinco estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles, para que o projeto seja
apresentado ao Congresso Nacional (Art. 61 82° da Constituicdo Federal). Embora seja uma
fase complexa e que demande engajamento a consecucao das assinaturas € apenas 0 primeiro

passo para que a proposta seja apresentada a Camara dos Deputados. O caminho é longo: o
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projeto percorre a camara dos deputados onde sera analisada sua constitucionalidade com a
possibilidade de supressdo ou emendas. A seguir é colocado em votacdo e se aprovado por
maioria simples, segue para o Senado onde passarad por processo idéntico. Caso sofra alguma
modificacdo retorna a Camara para que os deputados deem a palavra final. Se aprovado segue
para posicionamento da Presidéncia da Republica. Somente ap6s sancdo presidencial e
publicacdo no Diario Oficial da Unido é que a lei passa a valer em todo o territorio nacional.

Capitulo V — O que ¢ o territorio tradicional pesqueiro? — Este capitulo estabelece o
territorio como espaco fundamental para a existéncia das comunidades tradicionais
pesqueiras. Ele envolve ambientes terrestres e aquaticos, areas de pesca e coleta, ai se
incluindo aquelas necessarias para garantir a reproducéo de pescado tais como: manguezais,
arrecifes, igapos, lagoas costeiras e marginais, lagos, apicuns, salgados, matas ciliares, e
igarapeés, dentre outras areas alagaveis ou ndo. Locais de moradias, de embarque e trajeto dos
barcos, locais sagrados e aqueles necessarios a reproducdo fisica e cultural do grupo tais como
terra para fazer suas rocas e acessar matérias primas para fazer os petrechos de pesca.

O auto reconhecimento da comunidade tradicional é o primeiro passo para que o
territério pesqueiro seja definido. Neste processo, 0 grupo se outorga a responsabilidade de
identificar-se a si mesmo como portador de uma histéria e modos de vida singulares. Para
tanto, se faz necesséria identificacdo pormenorizada e formal: dos lagcos de afinidade e
vinculos de solidariedade que marcam as relagdes entre 0s membros que constituem o grupo;
das relacBes que o grupo mantém com o meio fisico dando destaque para as atividades de
manejo dos recursos naturais e, portanto, da importancia dessa area para reproducao fisica e
cultural do grupo; dos conflitos enfrentados para garantir a permanéncia do grupo no territério
com o levantamento de suas causas e consequéncias para a vida dessas populacdes. Tal
processo deve ser documentado e encaminhado ao Ministério da Cultura solicitando a
inclusdo do grupo no Cadastro Geral das Comunidades Tradicionais Pesqueiras e a

consequente emissdo de certiddo de reconhecimento dessas comunidades.

Apos esta certificacdo cabera ao Instituto Nacional de Colonizagdo e reforma Agréria

(INCRA)® e a Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU)" iniciar os estudos técnicos a serem

% INCRA - Instituto Nacional de Colonizac4o e reforma Agraria é uma autarquia federal cuja missao prioritaria
é executar a reforma agréria e realizar o ordenamento fundiario nacional. Criado pelo Decreto n. ° 1.110 de 09 de
julho de 1.970, atualmente esta implantado em todo o territorio nacional por meio de 30 superintendéncias
regionais. Disponivel em wwuw.incra.gov.br/institucionalabertura, acesso em setembro de 2015.

70 SPU- Secretaria de Patrimdnio da Unido — Orgéo vinculado por meio da Lei 9.636, de 15 de maio de 1.998, ao
Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo, tem a missdo de “Conhecer, zelar e garantir que cada imovel
da Unido cumpra sua fungdo socioambiental, em harmonia com a funcdo arrecadadora, em apoio aos programas


http://www.incra.gov.br/institucionalabertura
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realizados por profissionais definidos pelos Orgdos competentes, nas comunidades que
buscam a regulamentacdo de seu territério devendo conter: o historico da ocupacgdo da area
que demonstre a importancia da atividade pesqueira para a comunidade e regido, os limites,
confrontacGes e dimens@es do territorio a ser proposto e o levantamento de titulos, registros e
matriculas de pessoas fisicas ou empresas que ndo fazem parte da comunidade pesqueira e
que estejam dentro dos limites da area a ser reconhecida como territorio pesqueiro. Como
resultado deste estudo deverd ser produzido um relatério técnico que tera divulgacdo aos
interessados sendo-lhes aberta a possibilidade de apresentar documentacdo e provas que
julguem necessarias para contrapor-se ao mesmo. Caso haja contestacbes o INCRA devera
analisa-las e decidir se tem ou ndo razdo e assim dar prosseguimento a regularizacdo do

territrio pesqueiro.

Uma vez reconhecido que aquele territdrio é imprescindivel para a reproducao fisica e
cultural do grupo, a Unido devera conceder-lhes o direito de permanéncia naquelas areas por
meio da Concessdo do Direito Real de Uso. Por causa da complexidade do territorio
pesqueiro, que é coletivo e pode incidir sobre terras pablicas ou particulares e 4guas, com uso

permanente e preferencial; este é passivel de multiplas formas de titulacéo:

1) Terras particulares e bens publicos disponiveis - Propriedade coletiva da
comunidade pesqueira (Registro em cartorio de imdveis em nome da associagdo da
comunidade. N&o pode ser dividida, vendida, penhorada, perdida por qualquer
razdo. A posse pode ser dividida.)

2) Bens publicos indisponiveis - Concessdo de uso (Contrato, por prazo
indeterminado, no qual o estado garante o uso exclusivo a comunidade com uma
destinacio especifica. E feito em nome da associacdo. A comunidade tem uso
permanente e preferencial.) Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso
(Contrato administrativo, por prazo indeterminado, em que o estado transfere o uso
da terra & comunidade com destinagio de interesse social. E feito em nome da
associagao e a comunidade tem uso preferencial e permanente.)

3) Aguas de rios, mares, lagoas, etc. - Cessdo de Uso de Aguas Publicas
(Atribuicdo do uso preferencial e permanente das 4guas & comunidade, por prazo

indeterminado. E feito em nome da associac&o.)

estratégicos para a Nagdo.” Atualmente conta com uma unidade central estabelecida em Brasilia e 27
Superintendéncias Regional sendo uma em cada estado e uma no distrito federal. Disponivel em
http://patrimoniodetodos.gov.br/ acesso em setembro de 2015.


http://patrimoniodetodos.gov.br/
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Caberéd a comunidade a decisdo sobre a permanéncia ou ndo das pessoas ou empresas
alheias ao grupo. Em se decidindo pela remoc¢do destas, a Unido deverd desapropriar 0s

imoveis e indeniza-los conforme as regras vigentes.

Capitulo VI — As diretrizes para politicas publicas que fortalecem o territério das
comunidades pesqueiras — Neste ultimo capitulo os comunitéarios sdo convocados a atuar no
sentido de reivindicar a adogdo de medidas que contém com a participacdo efetiva das
comunidades pesqueiras em sua elaboracdo visando atender a diversidade social, cultural e
ambiental as comunidades tradicionais pesqueiras dentre as quais se destacam o ordenamento
pesqueiro por bacia hidrogréfica e regido costeira e a protecdo e recuperagdo dos estoques

pesqueiros.

Além da coleta das cerca de um milhdo e quinhentas mil assinaturas, em pelo menos
cinco estados, necessarias para apresentacdo do projeto de lei de iniciativa popular ao
congresso nacional, a campanha prevé uma série de acfes com destaque para a realizacao de
seminarios, caravanas, oficinas, construcdo de metodologia para o levantamento de dados
sobre o potencial produtivo da pesca artesanal e ainda a realizacdo de feiras para valorizacao

do pescado.

5.6 Resultados e desdobramentos atuais da campanha

Embora a previsdo inicial de coletar cerca de um milhdo e quinhentas mil assinaturas
necessarias a apresentacdo do projeto de lei de iniciativa popular em defesa dos territorios
pesqueiros ndo tenha sido alcancada, o0 MPP segue desenvolvendo uma série de agdes de
formacdo e mobilizagdo da opinido publica em torno da defesa dos interesses das populagdes
pesqueiras artesanais maritimas e continentais. O movimento continua mobilizando esforgos
no trabalho de base e a campanha tem servido a este prop6sito na medida em que tem sido o
mote para 0 desenvolvimento de uma série de oficinas junto a populagdes dispersas pelo
territorio nacional. Durante as oficinas parte-se da realidade de vida e trabalho das populagdes
pesqueiras, promove-se 0 levantamento de suas demandas, apresenta-se as experiéncias
exitosas vivenciadas em outras localidades, apresenta-se e discute-se o projeto de lei e inicia-

se a organizagdo da comunidade para se alcancar as mudancas pretendidas.

Na linguagem corrente entre os movimentos sociais, a campanha em defesa dos
territorios pesqueiros se configura como um meio de agdo e ndo como um fim em si mesmo.

Trata-se de uma estratégia que tem vérias finalidades: € a justificativa para o planejamento
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das acdes, para a captagdo dos recursos necessarios a sua efetivacdo, subsidia a formacao
permanente dos ja envolvidos que véo atuar enquanto mediadores/as e dos novos
participantes, possibilita a divulgacdo e da visibilidade ao movimento e também exige a
mobilizacdo permanente dos sujeitos envolvidos em graus variados com o planejamento,
execucdo e avaliagdo das acGes. Por fim, a campanha promove a sensibilizacdo de parcelas
mais amplas da populagdo em geral, com a finalidade de conquistar novos apoios materiais,
humanos e institucionais que contribuem para o fortalecimento e a ampliagdo da militancia.
Possibilita ainda o estabelecimento de redes e reforca ou amplia o contato com organizacdes e

pessoas com as quais se desenvolvem agdes em parceria.

Verifica-se que, por meio e a partir da campanha em defesa dos territorios pesqueiros,
0 movimento tem conseguido ampliar sua capilaridade chegando a novos estados e regides, ai
se estabelecendo, seja por meio do mapeamento de novos contatos seja consolidando e
fortalecendo os j& existentes. Presente hoje em dezenove estados da federagdo, o MPP possuli
representatividade junto as populacGes pesqueiras de 16 estados da federacdo. No entanto, em
algumas regies ha a necessidade da consolidacdo e fortalecimento do movimento e ainda
resta o desafio de chegar aos estados onde ndo existe sequer 0 mapeamento de contatos ou
liderancas dispostas a contribuir ou assumir o movimento. Vale ressaltar que a fluidez de sua
estrutura, ao mesmo tempo que lhe possibilita atuar em vérias frentes na medida em que o
MPP expande sua atuacdo ampliando sua capilaridade, torna-se mais dificil a
presenca/participacdo de todos/as os /as integrantes da coordenacdo do movimento nas
atividades centrais de planejamento e avaliacdo. Outra dificuldade se refere a situacdo de
“dependéncia” (ainda que esta seja veementemente negada pelos entrevistados) tanto dos
recursos financeiros que garantem as condi¢cOes materiais para implementacdo das agoes
guanto da assessoria dada pelo CPP. Ademais, este Gltimo embora conte com a credibilidade e
0 reconhecimento das populagbes com as quais se encontra envolvido, possui uma equipe
diminuta “que ndo tem pernas” para acompanhar o crescimento que o MPP tem alcangado
sendo frequentes tentativas de contato com a secretaria da campanha das quais nao se obtém
resposta, fato este vivenciado no inicio desta pesquisa e relatado por outras pessoas que,

interessadas na divulgagéo e atuacgdo junto ao movimento, ndo obtiveram retorno.

Neste sentido, o fato de ndo se atingir o0 nimero de assinaturas no prazo definido
quando do planejamento da campanha ndo nos possibilita derivar o insucesso do movimento.
Ademais o contexto social, politico e econdmico adverso e marcado pela instabilidade e pelo
distanciamento da sociedade em relacdo ao estado e a politica partidaria também podem ter
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contribuido para o ndo alcance das metas no prazo previsto. E mesmo que tivessem alcancado
0 numero de assinaturas ouvimos, em diferentes ocasides e por diferentes integrantes do MPP,
gue nas atuais circunstancias ndo entrariam com o projeto de lei, pois a correlacdo de forcas

presente no congresso nacional nao é favoravel.

CONSIDERACOES FINAIS

A fundacdo do MPP foi simbolicamente efetivada durante conferéncia paralela
promovida pela pastoral da pesca, em oposi¢do e marcando formalmente a discordancia com
os rumos tomados pela politica levada a cabo pelo executivo federal e também com o
Monape. Enguanto este ultimo registrava debandada de parte de seus quadros acentuando-se

cada vez a perda de centralidade na representacdo dos interesses das populagcfes pesqueiras, 0
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MPP iniciava uma trajetoria vitoriosa pois desde o inicio passou a contar em seus quadros
com vultoso nimero de participantes formados e/ou mapeados pela pastoral da pesca e que

atuaram antes no Monape.

O MPP desenvolveu uma série de acdes de mobilizacdo dos/as pescadores/as
artesanais visando dar visibilidade a situacdo de vida e trabalho desta parcela da populacgéo e
consequentemente de suas demandas e pressionar o poder publico buscando alcancar politicas
publicas que modificassem essa realidade. A intencdo era obter a adesdo de simpatizantes a
causa do movimento com o apoio da populacdo em geral e dar visibilidade as dendncias e as
reivindicagdes que eram tornadas publicas, bem como demonstrar forga politica e abrir canais
de negociacdo na esfera governamental tornando-se neste momento o que a literatura

especializada convencionou chamar “movimento de protesto”.

Atuando em varias frentes os militantes do MPP liderados pela coordenacdo nacional
composta de representantes dos estados se distribuiu ao longo de do territério nacional a
excecdo daqueles estados em que o CPP ndo estd organizado, a saber: Amazonas, Acre,
Roraima, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Amapa e Goias. Uma série de acdes de
advocacy, ou seja, de argumentacdo em favor de demandas ou causas sociais visando a
criacdo de novos direitos ou colocar em pratica aqueles que ja existem, mas que ndo sdo

efetivos tem sido cada vez mais frequentes.

No tocante as acGes desenvolvidas pelo MPP, ap6s andlise de cento e uma (101)
publicacbes postadas no blog do movimento no periodo que vai de 22/07/2014 a 16/05/2016,
identificamos a realizacdo das seguintes atividades: congressos; oficinas e assembleias locais,
regionais, estaduais e nacionais; acfes de ocupacao de territorio, de propriedades privadas -
indUstrias, de prédios publicos, de rodovias e de pontes; marchas, romarias, caminhadas,
manifestacdes, atos e manifestos publicos de denuncia; participacdo em eventos promovidos
pelo poder publico e por outras organizagbes onde desenvolvem articulagdes visando o
estabelecimento de parcerias; participagdo em audiéncias publicas por eles demandadas ou
guando tomam ciéncia de sua realizacdo por outrem; elaboracdo e publicacdo de mocoes, de
repudios e cartas abertas de dendncia e de publicizagdo das posi¢cbes do movimento frente a
realidade ou a agOGes/empreendimentos que afetam seus interesses, demandas, cultura, e
modos de vida e trabalho; producéo, publicacdo e divulgacao de cartilhas, livros e relatorios
sobre conflitos socioambientais e violacdo de direitos humanos em comunidades tradicionais

pesqueiras no Brasil e ainda a producédo de video-documentarios e filmes.
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Os temas abordados nas agdes/atividades dizem respeito a: gestdo e sustentabilidade
da pesca; aquicultura; pesca predatoria; politicas de pesca e gestdo; ordenamento pesqueiro;
portarias e regulamentos da atividade pesqueira; RGP; defeso; vazdo ecoldgica e grandes
projetos; modelo energético, transposicBes de rios; canais de irrigacdo; impactos da
mineragdo, das carvoarias, do desmatamento, dos latifundios e dos modelos de producéo;
projetos de revitalizagdo X revitalizagdo popular; biomas: cerrado/caatinga/mata
atlantica/manguezais; riscos da convivéncia com grandes empreendimentos; saneamento;
reflorestamento; recomposicdo da mata ciliar; assoreamento; uso de terras e aguas publicas;
identidade e territorio pesqueiro; soberania alimentar, agroecologia, pesca artesanal (manejo;
acesso a peixe de qualidade; projetos produtivos, de beneficiamento e comercializacdo);
economia popular solidéria; garantias de direitos — trabalhistas e previdenciarios - e acesso as
politicas publicas para a pesca artesanal; mudancas climaticas — impactos e resiliéncia (seca;
salinizacdo; avanco do mar; migracdo e desaparecimento de espécies; mudanca do ciclo
reprodutivo; proliferacdo de algas); educacdo popular contextualizada para a pesca artesanal;
direitos e saude das mulheres pescadoras; doengas ocupacionais; presenca da juventude e sua
continuidade na pesca artesanal; impactos da polui¢do na saude das comunidades pesqueiras;
denuncias sobre contaminacédo direta de aguas, solos e indireta da fauna, flora e das pessoas
por residuos de industrias, da mineracdo, do agro e hidro negdcios, da mineragdo; denincias
sobre violagédo de direitos humanos por megaempreendimentos, pelo turismo de massa e de
elite, pelo avanco imobiliario, pelo avanco dos latifindios, das fazendas, pela iniciativa
privada e por agentes do poder publico; por areas livres de petréleo, pelo avanco da industria

de petroleo e gas e do pré-sal e pelo avango de portos.

A Campanha Nacional Pela Regularizacdo dos Territérios das Comunidades
Tradicionais Pesqueiras deflagrada em 2012 e, dentro dela, a coleta de cerca de um milh&o e
quinhentas mil assinaturas correspondentes a 1% do eleitorado nacional necessarias a
apresentacdo de projeto lei de iniciativa popular que visa formalizar este direito tem se
mostrado inovadora e progressista. Isto porque historicamente, neste &mbito, as questdes
demandadas pelas populagdes envolvidas com a pesca artesanal sempre giraram em torno de
direitos trabalhistas ou sobre a disponibilidade do acesso aos recursos pesqueiros, a
fiscalizacéo dos apetrechos e artes de pesca e ao periodo de defeso. No entanto a baixa adeséo
ao projeto de lei é também um desafio a ser enfrentado: ate 0 momento sé foram alcancadas

cerca de duzentas mil. H& que se avaliar o processo e rever as estratégias de divulgacdo do
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projeto o que serd efetivado, segundo a secretaria do CPP, em seminario nacional previsto
para o primeiro semestre de 2017.

Avaliando a experiéncia do MPP a luz das caracteristicas dos NMS segundo a sintese
proposta por Gohn (2006) que assimila autores representativos das vertentes europeia e norte-
americana (Johnston, Larafia e Gusnfield) constatamos que, no que se refere a afirmagéo de
que “ha uma tendéncia de que a base dos NMS transcenda a estrutura de classes” (Gohn,
2006, p.121) verificamos que ela se torna verdadeira no CPP, na ANP e no MPP na medida
em que estes incluem em seus quadros agentes pastorais, militantes, apoiadores e
simpatizantes que contribuem com 0s movimentos, pessoas oriundas de diferentes classes
sociais muito embora no MPP tenhamos presenciado durante a pesquisa de campo e a
participacdo em congressos e oficinas que a maioria dos participantes sdo advindos das

camadas populares situadas na base da piramide social.

Quanto a afirmagdo da “pluralidade de ideias e valores presentes nos NMS que
também apresentam tendéncia a orientacdo pragmatica na busca de reformas institucionais
gue ampliem o sistema de participagdo de seus membros no processo de tomada de decisdes”
(Gohn, 2006, p. 121) verificamos a pertinéncia na medida em que o CPP, a ANP e 0 MPP
pautam suas acOes coletivas objetivando dar visibilidade as demandas dos/as pescadores/as
artesanais e desenvolvendo estratégias de pressdo junto as diferentes esferas do poder publico,
desde o nivel local até o federal, buscando o atendimento destas demandas. Houve inclusive,
recentemente, a mudanca de sua estrutura fisica, com a transferéncia da sede historicamente
localizada no nordeste, para Brasilia/DF, a fim de possibilitar e facilitar a participacdo e o
acesso dos/as integrantes das coordenacBes nacionais destes movimentos as acles que se
desenvolvem na capital do pais onde encontra-se o centro de poder politico nacional,
principalmente aquelas referidas a campanha nacional pela regularizacdo do territorio das

comunidades tradicionais pesqueiras.

Ja a afirmativa de que “os NMS envolvem a emergéncia de novas dimensdes da
identidade” (Gohn, 2006, p 122) pode ser entendida nos movimentos que sdo objetos deste
estudo como abrangendo ndo apenas o aspecto profissional, no qual se destaca a préatica de
uma atividade que garante a subsisténcia, ou que mantém financeiramente os individuos, mas,
abarcando outros aspectos que envolvem: o modo de viver, as manifestacdes culturais e
religiosas e a forma de se relacionar com a natureza marcadas pelo cultivo de uma série de
tradicGes transmitidas oralmente e por meio das praticas cotidianas verificadas nestes
agrupamentos, de forma auto atribuida.
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Quanto ao fato dos “NMS utilizarem como meios para suas agdes taticas radicais de
mobilizacgdo, ruptura e resisténcia que envolvem: a desobediéncia civil, a resisténcia passiva, a
ndo violéncia ¢ a agdo direta” (Gohn, 2006, p.124) dentre outras, na realidade por nés
estudada verificamos constar do DATALUTA™ (2015), no periodo que vai de outubro de
2010 a julho de 2013, o registro de quatorze (14) agcOes que envolveram, no total, cinco mil
quinhentas e sessenta e cinco pessoas (5.565). Dentre estas a¢cdes destacam-se:

a) o0 bloqueio de rodovias;

b) as concentraces em espacos e as ocupacdes em prédios pablicos (ai se incluindo a
tomada do MPA, em 16 de outubro de 2013, quando o MPP e outros movimentos ligados a
Via Campesina, em acgdo que integrou a Jornada de Lutas em Comemoragéo aos 25 anos da
Constituicdo Federal, somando cerca de mil pessoas, ocuparam a sede do Ministério em
Brasilia, para reivindicar a efetivacdo de seus direitos e denunciar as irregularidades que

cercam o processo de privatizacao das aguas publicas no pais) e
C) a ocupacao de terras.

Ainda sdo comumente desenvolvidas oficinas, seminarios, congressos, participacdo
em audiéncias publicas por eles demandadas ou das quais tomam ciéncia, passeatas,
caminhadas (como por exemplo aquela ocorrida nos dias 04 e 06 de junho de 2012 dedicados
ao lancamento oficial da Campanha Nacional pelo territério pesqueiro quando caminharam
pelas ruas de Brasilia cerca de dois mil (2.000) pessoas) e acdes de pressao junto aos poderes
executivo, legislativo e judiciario, nos ambitos municipal, estadual e, principalmente, no

ambito federal, em Brasilia/DF para onde foi recentemente transferida a sede do CPP.

A titulo de ilustracdo passamos a relatar a mais importante ocupacdo de terra realizada
pelo MPP: em 18 de maio de 2013 um grupo vazanteiros e pescadores dentre 0s quais se

encontrava um dos coordenadores nacionais do MPP, ocuparam, no municipio de Pedras de

"t O DATALUTA é um banco de dados da luta pela terra fundado em 1998 em parceria do MST com a
Universidade Estadual de Sdo Paulo (UNESP) e que mantém atualizado um banco com informacGes em escala
nacional sobre ocupacfes de terra, assentamentos rurais, movimentos socioterritoriais e estrutura fundiaria. As
pesquisas desenvolvidas pela Rede DATALUTA resultam de um convénio de Cooperacdo entre o LAGEA e o
Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agréaria (NERA) da Universidade Estadual Paulista, da
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - Campus da UNESP de Presidente Prudente. O banco de dados e as
pesquisas no ambito do DATALUTA foram iniciados em 1998, sob coordenacdo do professor Bernardo
Mancano Fernandes. O Projeto DATALUTA-MG é desenvolvido pelo LAGEA desde 2005, sob coordenagéo do
Prof. Dr. Jodo Cleps Junior. O objetivo da pesquisa é a sistematizacdo dos dados sobre a reforma agraria no
Brasil por meio do Banco de Dados da Luta pela Terra - DATALUTA e compreendem as ocupacdes de terras,
assentamentos rurais, estrutura fundiaria e movimentos socioterritoriais. A partir de 2009, além das ocupacdes,
manifestacGes e assentamentos rurais, também estdo sendo sistematizados os diferentes tipos de manifestacoes
gue ocorrem em Minas Gerais. Disponivel em http://www.lagea.ig.ufu.br/rededataluta.html com a cesso em
agosto de 2016.


http://docs.fct.unesp.br/grupos/nera/
http://www.lagea.ig.ufu.br/rededataluta.html
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Maria da Cruz, situado no Norte do estado de Minas Gerais, as margens do Rio S&o
Francisco, local comumente conhecido como Comunidade de Caraibas. Area tradicionalmente
pertencente a um grupo de familias que, a partir dai, deram inicio a luta contra fazendeiros
locais que invadiram o espaco, expulsaram os residentes e fecharam antiga estrada de acesso a
comunidade. As acdes de resisténcia e de (re) abertura da estrada culminaram com a morte de
um lider local, em 2014 a mando dos fazendeiros. Mas a comunidade resistiu e lutou pelo
reconhecimento do que se configura hoje como o primeiro Territério Pesqueiro que desde
2015 encontra-se regulamentado com o Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS)
concedido pelo Ministério Publico, que garante aos vazanteiros, pescadores e suas familias o
uso coletivo para moradia, pesca e agricultura sustentdvel de uma area de 2.043,45 hectares.
Recentemente, ap0s enfrentarem por anos o acesso restrito a uma trilha por onde sé era
possivel o transporte por motocicleta, bicicleta ou animais, por uma distancia de cerca de doze
quildmetros ou ainda o transporte por barco dificultado devido ao assoreamento do rio Sao
Francisco até a cidade de Pedras de Maria da Cruz, na primeira semana do més de junho do
corrente ano a comunidade conseguiu, apés quinze dias de acampamento e vigilia que

culminou com a morte de uma das matriarcas, a (re)abertura da estrada. "

Das 14 ac0es registradas no DATALUTA entre 2010 e 2013, distribuidas nos estados
da federagcdo com predominio no nordeste, sudeste e distrito federal, nove (9) contaram com
uma meédia de setecentos (700) participantes e as demais com cerca de duzentos (200). De
julho de 2013 para ca as agdes continuaram a ocorrer, no entanto sem 0 registro no
DATALUTA.

No que se refere ao fato de “[...] os NMS terem se estruturado e se multiplicado
devido a crise de credibilidade dos canais convencionais de participacdo das democracias
ocidentais” (Gohn, 2006 p. 127) concordamos com a autora na medida em a partir da analise
da conjuntura politica brasileira verificamos que estes movimentos procuraram se manter a

certa distancia das vinculagbes politico/partidarias como bem demonstra a ruptura com o

"2 Este processo acompanhamos em conversas diarias com coordenador nacional do MPP presente no local. Ao
longo da realizacdo da coleta de dados em campo para esta pesquisa tentamos por varios caminhos 0 acesso aos
relatérios de atividades. Solicitamos formalmente por e-mail e pessoalmente em nossos contatos com a secretéaria
nacional do MPP e do CPP e também junto aos coordenadores do movimento estas informacfes para que a
analise ora apresentada fosse mais completa, mas, infelizmente ndo obtivemos éxito nesta demanda. Vale
ressaltar que embora reconhecam a falta de sistematizacdo, principalmente referente ao MPP, os integrantes do
movimento demonstraram em varias ocasifes uma cautela, a nosso ver excessiva, em fornecer-nos informacdes.
O que de fato possibilitou os resultados a que chegamos foi proximidade com trés dos coordenadores nacionais
do movimento aos quais somos muito gratos e também gragas a observagao participante desenvolvida ao longo
dos eventos dos quais pudemos participar.



116

Monape, o afastamento do poder executivo nos varios niveis e a realizacdo de Conferéncia

Nacional paralela a oficial na qual se formalizou a criagdo do MPP em 2009.

E, por ultimo mas ndo menos importante, a afirmativa de que “[...] ao contrario dos
partidos de massa tradicionais, centralizados e burocratizados, os NMS organizam-se de
forma difusa, segmentada, descentralizada e anti-hierarquica” (Gohn 2006, p. 127)
constatamos que isso se verifica na pratica para a ANP e para o MPP, principalmente, cuja
organizacdo € bastante fluida sem apego a estruturas de qualquer tipo inclusive sem
institucionalizar-se formalmente por meio do cadastro nacional de pessoas juridicas. A
alegacdo repetida em mais de uma das entrevistas que nos foram dadas é de que sem o CNPJ
0 movimento teria mais autonomia. Essa fala, no entanto, deve ser relativizada pois o suporte
material e organizacional dado pela CPP acaba, a nosso ver por “influenciar” nas agdes dos

movimentos.

Os dados que conseguimos reunir em nossa pesquisa podem ser contrastados com
outros aspectos tedricos elencados nos capitulos iniciais sendo vejamos: o problema do
descolamento entre 6rgdos de representacdo de pescadores e suas bases, por exemplo, pode
ser avaliado a luz do diagndstico pessimista de Michels (1982), que “profetiza” o fracasso de
toda organiza¢do movida por ideais em manter acesa a chama de suas origens e, mais do que
isso, a faléncia (supostamente inevitavel) da representacdo do interesse coletivo. Pode-se
enquadrar particularmente o caso do MONAPE neste diagnostico micheliano. Por outro lado,
a corrente que enfatiza aspectos individualistas e/ou estratégicos da acdo coletiva teria
dificuldades para explicar a persisténcia e a vitalidade de iniciativas como aquelas

promovidas pela pastoral da pesca e pelos movimentos dela oriundos ANP e MPP.

Atualmente, grande parte das acfes do MPP referem-se a luta contra as MPs 664 e
665/2014 que retiram direitos historicos dos/as pescadores/as ao impor caréncia de trés anos
contra o periodo anterior de um ano, para acesso ao seguro no periodo do defeso; limita o
pagamento do seguro entre trés e cinco parcelas, enquanto a proibicdo da pesca € de seis
meses; proibe os pescadores de receberem dois beneficios simultaneos como o seguro defeso
— direito previdenciario — e o bolsa familia — direito social; transfere a execu¢do do seguro
defeso do Ministério do Trabalho para a Previdéncia Social e impede as categorias envolvidas
na cadeia produtiva da pesca de receberem beneficios, a exemplo dos envolvidos na selecéo
de mariscos e na fabricagdo e manutencdo de instrumentos artesanais (apetrechos) usados na
atividade, bem como aquelas dedicadas ao beneficiamento do pescado; todas essas atividades

sdo geralmente desenvolvidas por mulheres e/ou ndcleos familiares.
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O MPP também luta contra os decretos n° 8.424/2015 que visa estabelecer novas
regras sobre a definicdo de pescador artesanal e n ° 8.425/2015 que regulamenta o paragrafo
Gnico dos artigos 24 e 25 da lei 11.959/2009 que define critérios para inscricdo no RGP, O
movimento contando com o apoio de varias organizacdes escreveu e publicou em 01 de abril

de 2015 uma carta aberta repudiando as referidas MPs e os decretos (MPP, 2015).

O decreto n° 8.425 dispbe sobre os critérios para inscricdo no Registro Geral
da Atividade Pesqueira (RGP) e a regulamentacdo sobre o exercicio da
atividade pesqueira. O movimento exige a revogacdo do decreto e uma
ampliacdo no debate sobre as comunidades tradicionais de pescadores. Para
0 movimento, estas leis tiram a auto identificacdo das comunidades
tradicionais brasileiras, o que dificulta a situacdo sobre o direito das
comunidades. Por fim, o decreto impede que os pescadores que nhdo
produzam relagbes sociais de produgdo capitalistas pesquem para
subsisténcia, para comer ou fazerem troca ou escambo, tenham acesso ao
RGP (RIBEIRO:2016 p. 270).

Na carta 0 MPP denuncia que as medidas provisorias e 0s decretos retiram ou fazem
retroceder os direitos trabalhistas dos/as pescadores/as artesanais. Entre as diversas criticas do

movimento aos decretos, 0s principais apontamentos sao:

Cria a categoria “trabalhador e trabalhadora de apoio a pesca artesanal”.
Desta forma, ele divide o grupo familiar classificando uns como pescador
artesanal e outros ndo. Nega a identidade de pescador e pescadora artesanal a
inimeros trabalhadores que atuam na cadeia da pesca artesanal em regime de
economia familiar e na forma tradicional de produzir. Limita o entendimento
de que pescador ou pescadora artesanal sdo somente aqueles e aquelas que
exercem a captura do pescado e comercializam. Desta forma, nega direitos
trabalhistas, previdenciarios e a identidade de pescadora artesanal a centenas
de milhares mulheres pescadoras. A pesca, na maioria das vezes, é uma
atividade familiar indivisivel, diversificada, interdependente e inseparavel. E
a logica das comunidades tradicionais pesqueiras é de familias extensas e o
trabalho por vezes ultrapassa a logica familiar e se dad no ambito
comunitario, que se embasa principalmente em relacdes de solidariedade e
reciprocidade. O decreto impede que 0s pescadores que pescam para
subsisténcia, para comer ou que fazem troca ou escambo tenham acesso ao
RGP, documento que garante acesso a politicas publicas e sociais,
principalmente direitos previdenciarios e aposentadoria. Desta forma,
deixara estas pessoas entregues a propria sorte e engrossara o numero de
beneficiarios das ajudas assistenciais. O decreto faz uma classificacdo dos
pescadores e das pescadoras, criando a categoria de pescador exclusivo,
objetivando que o pescador para ter acesso a defeso ndo possa ter outra fonte
de renda. O que destoa da realidade concreta dos pescadores que
desenvolvem, na maioria dos casos, atividades complementares de
agricultura de subsisténcia, artesanato, turismo de base comunitaria, o

™ O Registro Geral das atividades Pesqueiras (RGP) é um cadastro geral da pesca estabelecido pelo estado desde
1938 com a finalidade de promover o levantamento dos pescadores e conceder autorizagdo, permissdo ou licenga
para exercicio da atividade pesqueira.
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extrativismo florestal e a criagdo de pequenos animais entre outras. Estas
atividades individualmente sdo incapazes de prover a subsisténcia familiar,
mas no seu conjunto sdo fundamentais para a garantia da seguranca
alimentar e da reproducéo fisica e cultural destas comunidades. Inclusive, o
exercicio destas atividades € acolhido pela legislacdo previdenciaria,
caracterizando-se como elementos constitutivos da definicdo de segurado
especial. Portanto, ndo € aceitavel que o pescador seja constrangido a deixar
de exercer as demais atividades que caracterizam a sua tradicionalidade. O
decreto vincula ao conceito de pescador artesanal a embarcacdo de
arqueacdo bruta de 20 AB. O objetivo é colocar dentro dos direitos da pesca
artesanal os barcos de armadores, empresarios da pesca que através deste
artificio, deixardo de pagar os salarios e encargos. Esses empresarios que
mantém atividades ndo registradas sdo, na maioria das vezes, 0s que mais
praticam formas de trabalho precarios e similares ao trabalho escravo (MPP,
2015, ndo paginado)”.

O MPP tem lutado contra a privatizacdo das aguas promovendo acdes politicas de
incidéncia junto a varios 6rgaos governamentais visando a derrubada de veto governamental
que suspendeu a emissdo de carteiras profissionais de pescador/a artesanal que tem afetado
negativamente as conquistas e interfere nos direitos previdenciérios da classe. Embora esse
veto tenha se configurado como um retrocesso, a incidéncia teve impactos positivos na
regulamentacdo da pesca. A Lei n° 11.959 de 29 de junho de 2009 que dispGe sobre a politica
nacional de desenvolvimento sustentdvel da aquicultura e pesca incorporou uma nova
concepcdo ampliada que permite o0 reconhecimento de outros seguimentos como
trabalhadores/as na pesca abriu as portas para o pleno reconhecimento das mulheres como
agentes produtivas. A categoria “atividade pesqueira artesanal” passou a incluir os trabalhos
de confeccdo e de reparos em artes e apetrechos de pesca e também o processamento do
produto da pesca artesanal no qual é majoritéaria a presenca de mulheres (MANESCHY, 2012,
p. 381).

Diante de todo o exposto concluimos que 0s movimentos sociais que tem como base
os/as pescadores/as artesanais apesar de estarem avangando em sua organizacdo e terem
conseguido mobilizar importantes parcelas da sociedade e obtido apoios institucionais ainda
tem como desafios rever as estratégias de divulgacdo e mobilizacdo em torno da campanha
pela regularizagdo dos territorios pesqueiros. Inclusive ha que se avaliar se a apresentacdo de
projeto de lei de iniciativa popular € ou ndo viavel diante da baixa adesdo em termos do

numero de assinaturas alcangadas até o0 momento.

" Disponivel em http://peloterritoriopesqueiro.blogspot.com.br/2015/06/governo-brasileiro-rasga-direito-de.html
acesso em marco de 2016.


http://peloterritoriopesqueiro.blogspot.com.br/2015/06/governo-brasileiro-rasga-direito-de.html
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Apéndice A-Percepcdes sobre o Congresso dos Pescadores e Pescadoras Artesanais da
Bacia do Rio Séo Francisco - GRITO DO RIO E SEU POVO NA BUSCA DO BEM
VIVER

Os participantes eram em sua maioria muito simples, muito simples mesmo. A llha
quase ndo oferecia condigdes. Banheiros quimicos que ficaram muito sujos, dois banheiros
femininos para fazer apenas o numero um (xixi) conforme alertado vérias vezes no inicio dos
trabalhos, mas em condicdes muito precarias. O espaco para banho situados a direita de quem
chega ao galpao para os homens e a esquerda para mulheres sendo quatro canos com torneira
que me pareciam ser de agua encanada diretamente do rio, sem aquecimento e no caso das
mulheres caindo em lugar ndo cimentado com apenas uma pedra ou tijolo para que ficassemos
de pé sem sujar na terra e cercado por plastico preto. Nota-se claramente que o banheiro
feminino para banho foi também destinado ao Xixi pelo cheiro caracteristico que passou a
exalar ja no segundo dia do evento. No primeiro dia foram contadas as participa¢fes de 193
mulheres e 116 homens oriundos dos cinco estados banhados pelo Rio Sdo Francisco. O apoio
de infraestrutura foi obtido junto a secretaria de turismo de Petrolina, mas mesmo assim o que
verificamos foi uma inadequacdo para receber aquele contingente de participantes. Os que
chegaram antes para preparar o local relataram que o mesmo estava abandonado sendo
frequentado por usudrios de drogas e crack e que deu trabalho retirar algumas pessoas de l1a. O
ambiente estava bastante sujo e degradado tendo inclusive que ser lavado com maquina de
pressdo e as paredes internas receberam pinturas para humanizar o ambiente. Foi montada
equipe de seguranga que se revezou na portaria para preservar os participantes que ficaram
acampados em barracas no ambiente externo ou nas estruturas laterais do galpdo e outros em
barradas distribuidas no entorno do terreno. Ai cada um se virou como pode. A direita havia
uma fileira de pés de mangas e foram penduradas redes nelas. Também deste lado se
instalaram tendas sendo uma delas destinada a saude para prestar assisténcia aos participantes
por um grupo de 4 estudantes do sexto ano de medicina de uma universidade local. Em
conversa com uma das integrantes da equipe de apoio do evento foi-me revelado que o CPP

buscou a universidade para o apoio ao evento.

Notei que havia uma equipe grande do CPP (entre 10 e 12 pessoas) que cuidavam do
suporte de infraestrutura. Tinha-se a ideia que tudo era preparado na hora, pois foram
montadas equipes de limpeza, para cozinha, para seguranca, para relatoria, mediacdo dos

grupos, etc. Eu acabei fazendo parte da equipe de relatoria, mas sem nenhuma instrucéo
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prévia fizemos apenas uma breve conversa a partir de algumas perguntas que eu mesma

apresentei.

03/04/2016 — Primeiras Impressdes ao final do Congresso da Bacia do S&o Francisco

Antes de transcrever na integra uma série de arquivos de audio que gravei assim que
cheguei ao hotel, ao final do congresso, julgo necessario registrar como se deu a ida para este
evento. Na semana de 22 a 26 de fevereiro deste ano, a coordenacdo do MPP reuniu-se na
sede do CPP, entdo situada em Olinda/PE, para participar de uma formacdo e para avaliar o
ano anterior e programar as atividades deste ano. Embora eu tenha solicitado por véarios canais
a condicdo de observadora nestes espacos, ndo obtive a permissdo. Ja este Congresso da Bacia
do S&o Francisco chegou até meu conhecimento gracas a um relacionamento muito estreito
estabelecido por meio de conversas, visitas e entrevistas em profundidade, desenvolvidas com
trés dos integrantes da coordenacdo nacional do MPP. Ciente da realizacdo deste evento
solicitei a Josemar, que também participava da coordenacdo deste congresso, que apresentasse
a equipe meu interesse em acompanhar o mesmo. Conseguimos a autorizacdo e de imediato

providenciei as passagens aéreas.

Embora tenha sido convidada a seguir viagem com o grupo de Minas que sairia de
Montes Claros na Terca feira a noite, passando por Buritizeiro, Manga e outros locais para
levar os (as) pescadores (as) até a Ilha do Fogo, viagem esta com duragdo prevista de 40
horas, agradeci e justifiquei a impossibilidade devido ao trabalho que ora desenvolvia junto
aos projetos Pescarte e Territdrios do Petroleo, em Campos dos Goytacazes, RJ e que se
encontram em fase de efetivacdo de inimeras atividades das quais ndo poderia me ausentar
pelo tempo demandado para a viagem. Assim sendo trabalharia de segunda a quarta na
semana de realizagdo do congresso, no RJ voltando na noite deste ultimo dia para BH de onde
embarcaria na noite da quinta-feira com destino a Petrolina onde cheguei por volta da meia
noite e decidi passar o restante da noite em um hotel proximo a Ilha. Acordei as 05h da
manha, sem o auxilio do despertador e me preparei para seguir rumo ao local de realizacéo do
congresso. O taxista que me levara ao hotel ja havia me informado que caso eu quisesse daria
para atravessar a ponte a pé, mas que isso ndo era recomendavel devido ao horério que eu
pretendia chegar e que seria mais seguro chamar um taxi. Segui suas orientacOes e, por volta
das 06 da manha chegava a ilha e me dirigi entdo para o local onde estavam instaladas as

barracas. La chegando fui apresentada a trés senhoras, um senhor, um adulto e um jovem que
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faziam parte do grupo do norte de Minas. A seguir, com 0 apoio de Josemar instalei minha
barraca.

Embora eu tenha buscado antes informacGes sobre a ilha na internet devo confessar
que nada disso fora suficiente no sentido de preparar-me para enfrentar a realidade com a qual
me deparei quando cheguei ao local. Montada a barraca entreguei a Josemar alguns pequenos
presentes: 03 cd’s sendo um Missa dos Quilombos (Milton Nascimento) e outros dois de
Rosinha de Valenca, seis xicaras para café, uma garrafa de cachaca Gameleira, um prato, um
garfo e uma caneca e esmaltadas. Estes trés ultimos itens faziam parte do kit militante que eu
ficara encarregada de levar. Usamos de imediato o kit para tomar café cujo cardapio foi:
farofa de cuscuz, cha de erva cidreira ou café e melancia. Seguimos depois para o portdo de
entrada onde houve a concentracdo dos participantes com faixas, instrumentos musicais (em
sua maioria tambores) ¢ o ensaio de musicas e “gritos de guerra” que seriam utilizados na
passeata. Foram formadas duas filas indianas e as faixas foram distribuidas do inicio ao fim
da fila. Dois carros de som: um a frente e um no final delimitavam a passeata. Foram dadas
orientacdes para que o grupo de militantes que estavam de coletes azuis deveria fechar o
transito nas ruas para permitir a passagem da passeata e solicitado aos demais que nao se
dispersassem durante o trajeto. A passeata seguiria até a Praca da Catedral de Juazeiro onde
ocorreria um ato publico destinado a dar visibilidade ao congresso e denunciar as condi¢oes
de degradacéo do Rio Sdo Francisco e a luta dos pescadores e pescadoras artesanais na sua

defesa e na busca pelo bem viver.

O relato que segue abaixo foi transcrito a partir de uma série de gravacdes realizadas
no final da tarde do dia 03 de abril de 2016, assim que cheguei ao hotel em Petrolina. Tais
gravacOes foram feitas em meio a uma comocdo muito forte que, em Vvarios momentos
desencadeou um choro incontrolavel devido as condic¢Bes vividas e observadas durante a

realizacdo do congresso.
GRAVACAO 1:

Bom, eu queria gravar um pouco assim as minhas primeiras impressoes ao final do
Congresso em defesa do Rio S&o Francisco ocorrido aqui na ilha do Fogo nos dias 01, 02 e 03
de abril de 2016. Os participantes eram em sua maioria muito simples, muito simples mesmo,
a ilha ndo oferecia quase nenhuma condicdo. Os banheiros eram precéarios, em especial 0s
quimicos que ficaram muito sujos. Havia dois banheiros femininos dentro do galpdo sé para
fazer xixi, mas estavam bastante ruins, com chdo molhado muito embora a equipe se ocupasse

sempre de limpéa-los. A contagem feita no primeiro dia indicou a presenca de 194 mulheres e
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116 homens, dai e insuficiéncia desses dois banheiros internos. Ja o local destinado ao banho
para as mulheres estava situado a esquerda do galpéo, do lado de fora, debaixo de um pé de
manga. O local foi fechado com o uso de um plastico preto e foram instalados 4 canos com
torneiras e a 4gua parecia vir direto do rio, sem aquecimento. Debaixo de cada cano um tijolo
ou pedra servia de suporte para ndo ficarmos com 0s pés na terra. Este espaco acabou sendo
utilizado também para outras necessidades fisioldgicas, pois, 0 cheiro era caracteristico.

Foi salientado ja na passeata realizada na manha do primeiro dia do evento que o
apoio no sentido de garantir a infraestrutura para realizacdo do evento fora dado pela
secretaria de turismo do municipio de Petrolina. Eu mesma presenciei, na noite do segundo
dia enquanto fazia a sintese dos ranchos tematicos, uma das coordenadoras da CPP falar ao
telefone solicitando encarecidamente a limpeza dos banheiros quimicos, mas, creio que isso
ndo ocorreu ou, se ocorreu, ainda assim foi insuficiente para manté-los em condicGes de uso.
Eu mesma os utilizei apenas uma vez e isso me trouxe a certeza de ndo mais retornar e a
preocupagdo de, em caso de necessidade, como faria o “nimero 2”? A solucdo foi esperar até

o final do evento a volta para o hotel.

As pessoas que chegaram antes para preparar o local relataram que o ambiente estava
muito sujo, degradado, com sinais de abandono e sendo usado como ponto de consumo de
drogas. Os usuarios foram removidos ndo sem esfor¢o da equipe que durante todo o periodo
de realizacdo do semindrio estabeleceu vigilancia permanente na entrada da ilha. As equipes
se revezavam na seguranca dos participantes, inclusive a noite, tomando conta do portdo de
aceso a ilha. Quanto aos participantes, estes se distribuiram nos espacos dentro do galpao, nas
areas laterais, em colchdes que foram espalhados pelo chdo de umas espécies de quartos nos
quais ndo havia portas. Mas a maioria se virou como pode em barracas que foram instaladas
ao ar livre do lado de fora da estrutura. Do mesmo lado do espaco destinado ao banho para as
mulheres havia uma fileira de mangueiras e debaixo delas foram instaladas barracas e redes e
foi ai que também me instalei bem cedinho na manha do dia primeiro de abril. Também as
tendas para os ranchos tematicos e para atendimento a saide foram armadas deste mesmo

lado e os demais funcionaram dentro do galpéo.

O que eu notei? Havia uma equipe grande do CPP composta de cerca de 12 pessoas
que cuidava de toda a estrutura do evento. Isso sem contar 0S
colaboradores/apoiadores/observadores oriundos de universidades tais como a Federal de
Alagoas (UFLA), da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), da Fundagdo Joaquim
Nabuco (Fundal), da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), do Movimento de Mulheres
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Camponesas (MMC) e Associacdo de Advogados dos Trabalhadores Rurais no estado da
Bahia (AATR) e Raiz Movimento Cidadanista. Foram organizadas equipes para cozinha,
limpeza, seguranca, animacdo e relatoria, sendo que eu fiz parte desta ultima. Foram
realizadas varias reunides nos intervalos. Parecia assim, dava a ideia de que tudo era
preparado ali no momento sem muita organizagdo prévia. Havia uma pauta estabelecida
previamente que creio ndo foi elaborada pelo MPP e sim, pela CPP. Esta foi impressa em
folha A4, de um lado apenas, e que foi entregue aos participantes no momento que se
inscreviam para participar dos grupos tematicos, juntamente com um cancioneiro impresso
em frente e verso, trés folhas A4 brancas e uma caneta em pasta L. Cada pessoa recebeu
também pulseira identificadora de cores variadas relativas aos temas dos ranchos.

Notei em varios momentos que ¢ a CPP que da todo o suporte de infra estrutura,
organiza e chama para a discussdo, embora também eu tenha verificado no grupo que compde
parte da coordenacao nacional do MPP ali presente (Maria das dguas do Ceard, Marizellha e
outro senhor do qual ndo me recordo o nome no momento, da Bahia, dona Celeste do Piaui e
Josemar Durans de Minas Gerais) muitas habilidades que se referem a animacéo, a oratoria e
capacidade de andlise critica da conjuntura nos varios niveis do local ao estadual, regional e
nacional. Mas percebe-se claramente que é a CPP que é grande organizadora. Resta entender
melhor porque a CPP resolveu, e eu acho que isso ja data de um tempo anterior, porque até
onde eu pude apurar por meio das entrevistas em profundidade e dos levantamentos
bibliograficos referentes ao Monape e a Constituinte da Pesca, apostara ou constituir um
grupo de comunitarios para ter visibilidade: em alguns momentos chaves (tais como par dar
uma entrevista, fazer uma anéalise de conjuntura, pressionar os deputados e senadores em seus
gabinetes ou nas audiéncias publicas e nos GT’s) eles sdo chamados a serem os protagonistas,
a tomar a frente do processo, mas isso com o suporte dado pela CPP. Penso que para
consolidar essas liderangas, aumentar a adesdo e dar credibilidade a causa e as demandas

apresentadas pelo movimento.

Outra questdo importante € a énfase na espiritualidade. Antes de dar inicio as
atividades em todas as manhas e tardes foi celebrada uma mistica com carateristicas fortes da
religiosidade popular sincrética, evocando as “forgas da natureza” e as entidades da cultura e
mitologia de diversas inspiracfes relativas as aguas, visando fortalecer e alimentar a luta e a
organizacdo da populagdo pesqueira. O uso da musica, “gritos de guerra” e danga de cunho

popular, com instrumentos de percussdo, foram outros pontos a serem destacados e que
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contribuiram para reunir os participantes na plenaria e animar o evento imprimindo-lhe ao

mesmo tempo um clima de luta, mas também de festa.

Ainda assim o elemento mais marcante para mim foi a precariedade da infraestrutura
ou da falta de condicbes materiais para 0 movimento, mas entre 0s participantes um
engajamento forte, mesmo considerado certo grau de dispersdo, em especial no ultimo dia
porque a plenaria da manh& comecgou bastante esvaziada quando comparada aos demais dias.
Creio que o pessoal ja acordou no espirito da partida, de ir embora. Logo cedo a gente ja via
barracas sendo desmontadas. Entdo parece gque a atencdo estava mesmo voltada para a volta
para 0s municipios de origem. Estavam presentes ali pessoas de 05 estados do Brasil
banhados pelo Rio S&o Francisco e qualquer dedinho de prosa que vocé dava com 0s mais
diversos participantes era possivel perceber que eles partilhavam uma realidade de muita
precariedade. Eu sempre que podia, nos intervalos busquei conversar com diversas pessoas e
pude observar que em diferentes faixas etarias, em pessoas oriundas de lugares diferentes um
fator os unia - a caréncia. Como exemplo, relato uma das Ultimas conversas que tive na manha
do ultimo dia quando antes do café fui ajudar um grupo de 4 mocgas que descascavam
aboboras que seriam utilizadas no cardapio do almoco. Elas estavam sentadas no chdo e me
juntei a elas ajudando-as na tarefa e fazendo perguntas tais como: de onde elas eram, se
estavam estudando ou ndo, até que série e me chamou a atencdo o fato de uma delas ter 03
filhos aos 19 anos, ser catadora de charangueiro e ter estudado até a quarta série, pois segundo
ela era preciso trabalhar. Outro caso foi de um menino, na faixa dos 12 anos que tinha fenda
labial, labio leporino, sem tratamento, e ainda muitos adolescentes e jovens sem o0s dentes da
frente ou com eles bastante danificados devido as céries. Isso me deixou bastante
sensibilizada por verificar no corpo as marcas da desigualdade, da caréncia e do acesso a

cuidados bésicos de saude.

Por falar em satde foi montada uma tenda onde quatro alunos do sexto periodo do
curso de medicina de uma universidade de medicina aqui da regido prestaram assisténcia na
forma de teste rapido de glicose, medicdo da pressdo arterial, pesagem e medida dos
interessados e distribuicdo de medicamentos simples como analgésicos ou antitérmicos para
aqueles que necessitassem. Este foi o caso de Josemar Durdes que teve febre alta e dores de
cabeca e no corpo oriundas de uma gripe adquirida na viagem rumo ao congresso. Quando eu
estava em Confins, prestes a embarcar falei com ele ao telefone e ele reclamou destes
sintomas. Ofereci-me para levar-lhe um cha com medicamentos sintomaticos para a gripe e

durante o evento eles contribuiram para auxiliar nos cuidados basicos e atencdo a salude dele.
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Percebi também a presenca de religiosas engajadas e inseridas (freiras que ndo usam héabito)
que estavam ali auxiliando no evento. Vale destacar a presenca significativamente maior de
mulheres que de homens no evento (no primeiro dia foram contadas 196 mulheres e 216

homens) e assim bastante esperangosas.

Senti-me muito bem por participar do evento. Fui bem acolhida pela equipe do CPP
que se aproximaram me perguntaram quem eu era, 0 que estava fazendo ali. Achei que fui
bem recebida, consegui contribuir com o evento. Fiquei na equipe de relatoria. Vérias das
coisas gque anotei e sistematizei constaram da carta do movimento. Entdo me senti grata por
participar e contribuir para realizagdo do evento. E para mim o que ficou de mais forte por
presenciar e partilhar esta série de dificuldades para organizacdo das populacfes pesqueiras,
mas que ainda assim eles estdo la lutando e esperancosos em sua capacidade de intervencéo
no sentido de transformar esta realidade. Em sua maioria eram pescadores ribeirinhos e com
uma condi¢cdo muito mais precaria que aquela verificada no norte fluminense com a qual
tenho mais contato. Verifico que as condi¢Bes aqui sdo bem mais dificeis e sofridas que
aquelas verificadas na regido litornea. Mas aparentam acreditar no movimento, estdo

engajados e possuem um discurso bastante critico, de incidéncia...
GRAVACAO 2:

Uma vez definido o local de realizagdo do Congresso restou a tentativa de limpar e
humanizar o espago. O singular Estaleiro da Companhia de Navegacéo do Rio S&o Francisco
pertencia a empresa Franave, dissolvida em jan/2007 depois de ter sido incluida no Programa
Nacional de Desestatizacdo. Instalado na ilha do Fogo, local que guarda consigo um apelo
folclérico, portador de lendas relativas a val do rio para travessia de gado tradicionalmente
usada, em séculos passados, entre as cidades e Juazeiro (BA) e Petrolina (PE).

Tal ilha antes habitada por pescadores (as) artesanais e utilizada dentre outros como
espaco de lazer pela populagéo local, foi alvo de uma série de sugestdes de destinagdes dentre
as quais se destaca em 2007 a sua transformacdo em museu centrado na preservacao da
historia da navegagéo ja que este € o Unico estaleiro do Rio e preserva-lo ou transforma-lo em
museu representaria resgatar o patriménio material e imaterial do Rio Sdo Francisco. No
entanto, com o passar do tempo esta e outras propostas acabaram sendo esquecidas e a ilha foi
ocupada pelo Exército Brasileiro em 03/09/2012 sob a alegacdo de que ali estava ocorrendo o
trafico e o consumo de drogas. O 72BIMTZ la permaneceu por trés anos, até 23/06/2015,

quando a ilha foi desocupada.
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As vésperas do Congresso dos Pescadores e Pescadoras Artesanais da Bacia do Rio
Sao Francisco, a area encontrava-se em situacdo de completo abandono sendo o estaleiro
utilizado apenas por usuarios de drogas. Uma vez decido o local e feitos os contatos com a
secretaria de turismo de Petrolina, uma equipe do CPP e alguns militantes do MPP se
dirigiram a ilha com a finalidade de preparar o local para receber o evento. Relataram que o
mesmo estava imundo e 14 se encontravam usudrios de droga que foram retirados do ambiente
e 0 mesmo recebeu limpeza com maquina de pressao, pintura das paredes e instalacdo de
encanamento de agua para garantir condices minimas de uso para o evento. Foram feitas
belissimas pintura na parede para tornar o espaco mais acolhedor, sem falar na ornamentacéo
utilizando esteiras e um barco em tamanho natural com um pescador dentro simulando o rio
em um dos cantos onde 0 piso estava extremamente irregular. A Associacdo de Apoio a llha
do Fogo, composta por pescadores artesanais locais, assumiu publicamente o compromisso de
uma vez encerrado 0 congresso, ocupar o espaco em prol dos pescadores artesanais da regiao.
Isto foi dito durante o evento e ao final quando foram firmados os compromissos foi refor¢ado
sendo chamados a mesa 05 integrantes da associacdo que receberam de presente uma bandeira
do MPP e em troca (re) afirmaram o compromisso de ocupar e manter o estaleiro e a ilha em
condicBes de uso para a comunidade pesqueira. Também foi apresentada durante a ultima
mistica ao final do evento um pouco da histéria da ilha, foi citada a devocéo a Nossa Senhora
das Grotas cuja imagem foi encontrada nas barrancas do rio por indios que a entregaram a um
boiadeiro, j& que a regido aqui era utilizada para o transporte do gado que vinha de juazeiro
com destino ao nordeste, ao outro lado do rio. Esta imagem encontra-se em uma capela
situada na parte oeste da llha, onde foram construidos uma capela e um cruzeiro. Com
referéncia ao clardo que “aparece” na ilha este tem origem em lenda que afirma que de
tempos em tempos aparece um fogo na llha sempre somo um pressagio, um sinal de que uma
mudanca dréstica estd para ocorrer na regido. Outro mito da ilha refere-se ao fato de que a
imagem de N. Sra. Das Grotas tem a seus pés uma serpente atada com trés fios de cabelo da
santa. Desses trés fios dois ja foram rompidos e acredita-se em aluséo a desastres acontecidos
sendo o primeiro deles referente ao alagamento promovido pela construgdo da barragem de
Sobradinho e a populacdo local sendo removida e (des) e (re) territorializada contar sua
vontade. O segundo faz a aluséo ao projeto de transposicdo do Rio S&o Francisco duramente
combatido pelos ribeirinhos para atender aos grandes interesses ligados aos projetos de
irrigacdo agricola. E o terceiro a que se refere? Essa pergunta ficou no ar. Chegou-se mesmo a
cogitar a proposta em discussdo de implantacdo e usina de energia atbmica na regido. Ruben,

dirigente da CPT BA, fez um apelo aos pescadores lembrando-lhes as palavras do professor
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Diegues de que eles sdo a primeira e Gltima linha de defesa do rio e fez entdo um apelo para
que eles reajam e esse ultimo fio de cabelo ndo venha se partir. A partir dai a equipe do CPP
captou e transferiu esse sentido simbolico para o fortalecimento do MPP e isso na mistica
final do evento atuou como uma forma de “ceriménia de envio” dos participantes a luta em
seus locais de moradia e trabalho. Assim a retomada da Ilha do Fogo que passou por longo
periodo de ocupacéo pelo exército brasileiro e sem destinacéo e uso adequado apds a saida do
mesmo, a partir de agora € simbolicamente retomada e colocada novamente ao uso e ao dispor

dos pescadores artesanais.

Outra questdo importante foi ressaltar o empoderamento que o MPP tem promovido e
também os compromissos que foram tirados aqui, dentre os quais se destaca levar o

movimento a todas as comunidades ribeirinhas onde ele ainda ndo se faz presente.
GRAVACAO 3:

Sobre a primeira atividade desenvolvida no Congresso: eu cheguei a Petrolina de
madrugada e resolvi pernoitar em um hotel para ndo “dar trabalho” as pessoas que
possibilitaram a minha vinda, Josemar em especial, ja que eles empreenderam uma viagem
muito longa e cansativa e eu ndo poderia dar-lhes mais este fardo. Dirigi-me a um hotel
proximo a ponte, em Petrolina, 1a descansei um pouco e minutos antes das 06h da manha
segui rumo a llha do Fogo. Montada a barraca e tomado o café nos dirigimos a concentracao
para a passeata, momento de dar visibilidade as acbes do movimento, estratégia disseminada
no MPP, de uso comum desde a criacdo do movimento, alias, como marca inicial de sua
criagdo em 2009 gquando realizaram conferéncia paralela aquela promovida pelo Ministério da
Pesca. O objetivo € publicizar as agdes do movimento e obter apoio, simpatia e
reconhecimento das demandas e da causa dos pescadores e pescadoras artesanais. Faixas cm
frases de protesto, bandeiras do MPP foram utilizadas na passeata. Um grupo de cerca de doze
homens seguiam sempre a frente, vestindo coletes azuis, faziam um corddo humano, de méos
dadas e fechavam as vias pelas quais a passeata deveria percorrer. Percorremos uma faixa da

ponte sem interdita-la totalmente.

Partimos da Ilha do Fogo por volta das 07h30 da manhd no sentido Juazeiro,
organizados em fila indiana, a0 som de tambores, gritos de guerra e cantos. Durante o
percurso na ponte varias motos circularam nos dois sentidos pelas laterais, desrespeitando o
fechamento de uma faixa e colocando em risco os manifestantes. Apds a travessia da ponte
circulamos pelo centro da cidade passando em frente a prefeitura e nos dirigimos a praca da

catedral de Juazeiro onde uma caminhonete ja nos aguardava e, sua carroceria foi utilizada
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como palanque para a celebragdo de uma mistica e para pronunciamentos de trés
coordenadores do MPP cujo tema centrava-se na dura realidade de vida e trabalho e nos
problemas enfrentados pelos ribeirinhos, com o0s grandes empreendimentos, com a
perspectiva desenvolvimentista levada a cabo pelo estado brasileiro desde sempre
desconsiderando a protecdo das populaces tradicionais. Apds cada pronunciamento mausicas,

batugues e cirandas eram executados.

Desde a passeata pude perceber a presenca de apoiadores do movimento, oriundos de
universidades e outros movimentos sociais que se envolveram nas atividades, em especial na
animacéo recitando versos, cordeias, trovas, poemas e cantos. Ao longo do evento foi
ressaltado o apoio individual recebido, mas também foi denunciada, ndo sé pelo CPP e MPP,
a falta de comprometimento das universidades, mas também pelos préprios apoiadores que
relataram a auséncia de disciplinas com foco na pesca artesanal nos cursos de engenharia de
pesca, como também denunciaram a falta de incentivo a participacdo e engajamento dos
alunos no acompanhamento das atividades do setor. Ficou claro que as institucionalmente ndo
h& compromisso das universidades brasileiras com o MPP, com a causa e a realidade de vida
dos pescadores e pescadoras artesanais. Foram feitas varias criticas a pesquisadores (as) que
coletam dados nas comunidades, mas depois somem e ndo ha qualquer forma de devolucéao
dos resultados alcancados para a comunidade. Vérios problemas como o uso desenfreado e
sem qualquer fiscalizagdo de agrotoxicos que acabam caindo nas aguas do rio e causando nao
s0 a mortandade de peixes, mas também adoecimento da populacéo ribeirinha e que isso nédo
tem sido estudado pelas universidades. Ha segundo eles um numero cada vez maior de casos
de CA devido segundo eles aos agrotoxicos e que embora eles percebam e denunciem o
surgimento de uma série de doengas antes ndo verificadas, nas comunidades isso ndo tem sido
suficiente para despertar o interesse de pesquisa das universidades. A auséncia de pesquisas
gue corroborem essa hipotese ou que coloquem em evidéncia os problemas enfrentados pelos
ribeirinhos foi amplamente apontada durante o evento e entre as demandas levantadas a de
reforcar as parcerias com as universidades foi uma das que merecem destaque. Também a
necessidade de estimular a proposic¢ao e implementagéo de projetos de extensdao com foco nas

condigdes de vida e trabalho das populacdes ribeirinhas foi ressaltada.

A manifestacédo na praca durou até as 10h20 quando partimos de volta a Ilha. N&o sem
antes a rede de tv local realizar a cobertura do evento e entrevista Josemar Durdes. A passeata
de volta a llha foi bastante cansativa tendo em vista o sol abrasador e a falta de agua que,
embora distribuida na praga, ndo o foi em quantidade suficiente para todos os participantes. A
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presenca de criancas de colo que mereciam cuidados especiais também contribuiu para
ampliar esta sensagdo de cansago. Eu mesma ajudei a carregar um menininho nos ombros e
depois no colo durante boa parte do trajeto de volta. A sensacdo que tive foi que todos (as)
chegaram muito cansados e querendo mais era se refazer da caminhada. A equipe
organizadora do evento reuniu todos no estaleiro e apresentou a pauta do evento e as equipes
de trabalho solicitando que nos intervalos todos se reunissem e se organizassem para executar
suas tarefas, e a seguir o pessoal foi liberado para o almogo, por volta das 11h30 com a

promessa de retorno para as atividades as 13h.
GRAVACAO 4:

Na programacédo do Congresso de Pescadores e Pescadoras Artesanais da Bacia do Rio

Sdo Francisco, com o tema: Grito do Rio e seu povo na busca do bem viver constavam:
No dia 31/03/2016, a tarde:

1. Chegada das caravanas ao local do congresso e a organizacao da estrutura do

acampamento e

2. A noite a realizacdo de uma reunido ampliada de aprimoramento e socializacio

da metodologia do congresso.
No dia 01/04/2016 de manha:

1. Sacudindo a poeira — mistica de abertura e Grito do Rio e do Povo: Ato publico
em frente Catedral de Juazeiro/BA, com concentragdo para dendncia da situacdo do rio, do

povo e pesca artesanal buscando dar visibilidade ao evento;
Passeata relatada na gravacao anterior

2. Tarde — Boas Vindas - Carranca: Invocando Forcas do Rio e do Povo — Mistica
de fortalecimento da cultura do rio e do seu povo para alimentar a esperanca na luta e na
organizacdo por meio de praticas religiosas de multiplas inspiragdes populares — (A cargo da

equipe do Submédio Sdo Francisco);

3. A Polpa: Rede de abertura — Apresentacdo dos objetivos e da programacgéo —

Inspiragéo dos objetivos e acordos coletivos, distribuicdo de tarefas;

Realizada logo apds a passeata e relatada anteriormente.
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4. Comecando a Remar: Conjuntura da bacia do Rio S&o Francisco — Analise do
Cenério a partir dos pescadores e pescadoras com uma pessoa de cada regido seguida de

debate: Fila do Povo e sistematizador do contexto;

5. Noite — livre considerando que varios grupos chegaram de madrugada e o dia

cansativo de muitas atividades.
No dia 02/04/2016 de manha:

1. O Nego D’Agua: invocando as forgas do Povo do Rio — Enfase nos lamentos

do povo (Mistica a cargo do baixo Séo Francisco);

2. A Proa: Grito do Rio e Seu Povo em Busca do Bem Viver! Inspiracdo a partir
da voz de um pescador (Toinho Pescador) e de uma Mulher (Margarida Ladislau). Relacéo da

situacdo do Rio e a perspectiva dos povos e do bem viver (Roberto Malvezzi “Gogd™);

Quanto ao pescador aqui previsto para fazer esta apresentacdo vale ressaltar que por
motivos de doenca ele ndo pode comparecer ao evento. Eu ja tinha ouvido falar muito dele
principalmente por meio de seu Bi, de Conceigédo da Barra ES, pescador com o qual eu tive 0
prazer de passar um dia inteiro conversando e cuja transcri¢do da entrevista em profundidade
encontra-se em paginas anteriores. Também por meio de Josemar Durdes ja citado muitas
vezes e cujas entrevistas encontram-se igualmente transcritas e referidas anteriormente. Trazia
eu, portanto, a expectativa de encontrar e entrevistar seu Toinho especialmente para falarmos
sobre sua atuacdo na Constituinte da Pesca, mas infelizmente isso ndo foi possivel. Ele
também é conhecido pelas musicas e poesias que compds. Ja em idade avanc¢ada, hoje com 84
anos, por motivos de salde ndo pode comparecer ao evento, mas, enviou um representante:

seu neto Tiago que em nome do avo fez a leitura do poema que segue abaixo:
O Rio Nasce Crianga

O rio nasce uma crianca desde cedo até o mar encontrar /Cheio de tantas riquezas para
sua populacdo criar / Povos, animais, arvores e passarinhos / Estavam sempre a esperar / Pelas
cheias periddicas que / A partir de outubro eram costume de chegar / Estas cheias eram uma
riqueza para oS peixes desovar. /Eram formadas de chuvas que caiam no sertdo / Aonde
tinham o cerrado e grandes matas /Por isso ndo havia “assoriagdo” / As aguas vinham
adubadas de matéria organica da criacdo /Enchendo lagoas e varzeas, era grande a producéo /
Gerando muitos empregos para toda populacdo / José e Maria plantavam arroz nas terras
destas lagoas / E cantavam com o0s passarinhos, fazendo uma orquestra boa /“Paturi que anda

fazendo ao redor desta lagoa? / Quem tem paturi tem pato, quem tem asa cai no lago /
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Quanto mais quem ndo “avoa” | Maria vivia alegre, plantando arroz na lagoa / Via que as
aves engordavam tanto que tinha asa mas ndo voa / E as lagoas tinham tanto peixe que ela
pegava a toa / E nos riachos das varzeas, tinha muita camaroa / E os pescadores de puca,
enchiam suas canoas / E os passarinhos cantavam, mas sempre a trabalhar / E quando os
mosquitos e insetos passavam, eles iam pegar /E as piabas e os peixes, dia e noite sem parar,
comendo / Formigas, cupins, grilos e ratos que nas 4guas iam boiar / Deixando a terra pronta
para o homem trabalhar. / Os projetos de barragem, foi ai que a coisa mudou / E os animais e
os passarinhos foi quem primeiro dancou / Acabaram com as enchentes e as plantacfes de
cana aumentou / Destruiram quase todas as matas e as nascentes dos rios secou / Plantando
com adubo e agrotoxicos passarinhos e animais matou / E triste esta historia, eu ndo gostaria
de contar / Os mosquitos e cupins invadiram as cidades e vejam quem foi penar / As criancgas
gue moram nas favelas, pois ndo tém onde morar / Os que cantavam na lagoa / Ndo tem mais
orquestras para lhe acompanhar / E o rio doente e a sua populacdo também esta. / Agora a
alternativa é nosso rio REVITALIZAR! (05 de setembro de 2002.)

3. Ranchos Tematicos: Ao chegar ao local os participantes do Congresso
receberam fichas de inscricdo solicitando preenchimento de dados gerais e também a opcao
por um dos ranchos tematicos que seguem abaixo relacionados. A seguir recebiam uma
pulseira cuja cor identificava o tema do rancho. Os trabalhos seriam divididos em duas
rodadas sendo a primeira de discussdo do diagnostico e a segunda de proposi¢cdes e/ou
alternativas de acdo. Cada rancho contaria com o apoio de um coordenador/facilitador com a

tarefa de apresentar o tema e provocar as discussdes relativas aos seguintes temas:

3.1 Gestéo e sustentabilidade da pesca artesanal no Rio S&o Francisco (aquicultura
pesca predatdria, politicas de pesca e gestdo, ordenamento, portarias, RGP, defeso etc.)

Coordenacdo: Araté da Unimontes, relatoria: Priscila Malafaia do CPP Nacional;

3.2 Vazdo Ecoldgica e os Grandes Projetos no Rio Sdo Francisco (modelo energético
adotado pelo Estado Brasileiro, transposicdes, canais de irrigacdo, mineragdo Votorantin
Metais, carvoarias, desmatamento, presenca e acdo dos latifundios e modelos de producéo)

Coordenacdo: Juracy Marques do SABHE;

3.3 Projeto de Revitalizacdo X Revitalizagdo Popular do Velho Chico (Biomas:
Cerrado/Caatinga/Mata  Atlantica/Manguezais como eles alimentam o Velho Chico -
Convivéncia da populacdo com o Rio S&o Francisco: saneamento, reflorestamento, mata
ciliar, assoreamento e terras publicas) Coordenacdo: Roberto Malvezi (Gogo) e Alexandre
Gongcalves da ASFV;
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3.4 Identidade e Territorio Pesqueiro no Rio Sdo Francisco (Coordenacdo: irmd Neusa
da CPP Minas e Leticia Rocha da CPT de Minas;

3.5 Soberania Alimentar, Agroecologia e Pesca artesanal manejo (Acesso ao peixe de
qualidade, beneficiamento do pescado, projetos produtivos de comercializacdo e a economia
solidaria popular desenvolvida ao longo do Rio S&o Francisco) Coordenacdo: Ticiano
Rodrigo da UFA e Leonardo do MPA nacional;

3.6 Garantias de Direitos e Acesso as Politicas Publicas para a pesca artesanal no Sao
Francisco (direitos trabalhistas e previdenciarios) coordenacdo: Severino Santos e Ornela
Fortes do CPP e Joyce da AATR,;

3.7 MPP: Articulacdo, Luta e Perspectivas no Rio Sdo Francisco; coordenacao:
Josemar Durdes MPP Minas e Mariselha MPP Bahia;

3.8 Mudancas Climaticas: impactos e Resiliéncia (seca, salinizacdo, avanco do mar,
migracdo e desaparecimento de espécies, mudanca do ciclo reprodutivo, proliferacdo das
algas) Coordenacdo: Alzenir Tomas do CPP Bahia e Neuma da SABEH,;

3.9 Educacdo Popular e Contextualizada Para a Pesca Artesanal (O préprio nome ja
diz quais caracteristicas a educacao deve ter para atender essas comunidades tradicionais)

coordenacdo: Maria Ana Tumbalala e Biquinha;

3.10 Forca e Luta por Direitos das Mulheres Pescadoras no Rio Sdo Francisco;
coordenacdo: Margarida Ladislau e Laurineide Santana do CPP e assessorado por So6nia
Malaquias do MMC,;

3.11 Juventude, Fortalecimento e Continuidade da Pesca Artesanal no Rio Sédo

Francisco; coordenacdo: Gilmar Santos — CPP Bahia e Edielson do MPP Bahia

3.12 Impactos da Poluicdo na Saude das Comunidades Pesqueiras; coordenagéo:

Eleonice Sacramento do MPP e ANP Bahia e Maria José do CPP Nacional.

Esses ranchos tematicos foram distribuidos: alguns ficaram dentro do galpdo do
estaleiro e outros do lado de fora a sombra das mangueiras ou em tendas armadas na parte
externa. Feita a primeira rodada de construcdo do diagnostico, 0s grupos voltaram a plenéria,
apresentaram o resultado da discussdo em grupo e logo depois era aberta a “fila do povo™ para
debate e/ou ponderacGes e acréscimos sobre o material apresentado. Esta dindmica nomeada
“Juntando os Peixes: socializa¢ao da discussao dos Ranchos Tematicos teve inicio no final da

manha e foi encerrada ap0s o0 almogo com o objetivo de trazer os resultados das discussfes”.
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A tarde, logo ap0s as apresentagbes realizou-se uma segunda rodada do Rancho
Tematico com um tema comum a todos os grupos: Revitalizacdo Popular: o que queremos?

Quais sdo as nossas perspectivas? Novamente seguiu-se as apresentacdes a fila do povo.

A noite a atividade prevista “Fogueira na Ilha: noite Cultural — musica, poesia, cordel,
brincadeiras sobre o Rio + cantoria com artistas locais Paulo Matricd e Roberto Malvezzi
(Gogo)”. Para custear a noite cultural foi feita caixa de arrecadagao de recursos que ao final
contou com a contribuigdo de cerca de R$650,00. A noite cultural contou com comidas tipicas
(peixes e outros mariscos) e muita muasica com destaque para apresentacdo do batuque (com
cantoria, tambores e coreografia desenvolvida pelas senhoras) oriundo do Norte de Minas
Gerais. Encerrada a noite cultural ndo foi facil conciliar no sono, pois, 0s sons concorrentes de
varios estilos oriundos dos bares as margens do rio, em especial do lado de Juazeiro
chegavam muito fortemente a ilha o que durou até quase o dia amanhecer. 1sso ocorreu nas

duas noites de sexta para sabado e de sdbado para domingo.

No dia 03/04/2016 de manha j& ao acordar verifiquei que os &nimos da maioria dos
participantes estavam voltados para finalizar o evento e voltar para casa pois muitos haviam
se deslocado 10, 12, 20, 30 horas ou mais de viagem como foi o caso do grupo do vale do
Jequitinhonha. Entdo a plenaria da manhd que estava prevista para se iniciar as 08h com a
mistica Mae D’agua: Invocando as forgas do rio e do povo: Mistica das perspectivas (a cargo
do alto e médio Sdo Francisco). Essa mistica comecou a ser estruturada no dia anterior
guando por volta das 18h30 uma militante do CPP reuniu alguns participantes de MG e
apresentou ao grupo uma proposta de forma rapida e sem possibilitar a discussdo pois ela
estava bastante apressada alegando ter outra reunido logo a seguir. Ela falou que no domingo
seria o dia de made d’agua. Perguntou ao grupo do batuque se tinha alguma musica que
pudesse cantar e que a proposta era fazer uma roda na plenéaria, que uma das mulheres se
vestisse de branco representando mae d’agua e que outras trés pessoas fizessem uma “stplica”
em defesa do Rio S&o Francisco entregando a mulher galhos de flores simbolizando a luta das
populacBes pesqueiras. A seguir, em procissdo, todos se encaminhariam as margens do rio

onde as flores seriam depositadas na agua.

Cabe aqui ressaltar que de manhd e a tarde as atividades do Congresso sempre se
iniciaram um a celebracdo de uma mistica que contou com muita masica, tambores, dancas e
elementos sincréticos da cultura e religiosidade popular. Foi dificil reunir as pessoas para a

realizacdo da plenaria do domingo. Varias foram as falas no sentido de sensibilizar os
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participantes a deixarem para depois do almogo os preparativos relativos a volta para suas
respectivas localidades de origem.

Encerrada a mistica, o momento seguinte denominado “Entralhando a rede: Sintese do
Diagnostico e das Perspectivas — Preparando o caldo” visava uma apresentagdo por Maria
José, secretéria nacional do CPP de uma sintese elaborada pela equipe de relatoria acerca das
proposicOes e perspectivas “pincadas dos resultados dos grupos temaéticos. Esta sintese foi
elaborada por mim, Laurineide e Nonato na noite anterior pois as sinteses dos grupos nédo
chegaram até nds. Esta foi analisada por Maria José Pacheco com apoio de Ruben da CPT
Bahia e sintetizada em apresentacdo dialogada apresentada a plenaria. Como sempre se seguiu
a esta apresentacdo a fila do povo com microfone aberto aos participantes para debate do
conteddo. Apds seguiram-se levantamento de acfes a serem desenvolvidas e leitura de carta
proposta abaixo transcrita como documento politico a ser levado a publico como
posicionamento dos participantes frente a situacdo do Rio S&o Francisco e como sintese dos

trabalhos do Congresso.

Apéndice B: Carta do Congresso dos Pescadores e Pescadoras da Bacia do Rio Séo

Francisco

As Barragens retiraram a vida e o espirito do Velho Chico. Para devolver esta vida,
como tem feito algumas nacBes do mundo, RETIREM AS BARRAGENS DO SAO
FRANCISCO!

E com esse espirito de luta para devolver o félego de vida ao Velho Chico, que nds
Pescadoras e Pescadores Artesanais do Rio S&o Francisco reunidos nos dias 01 a 03 de abril
na llha do Fogo, entre Petrolina-PE e Juazeiro-BA, fizemos ecoar desde a Nascente até a Foz,
0 GRITO DO RIO E SEU POVO NA BUSCA DO BEM VIVER, tema que invocou as forcas
misticas da ancestralidade das comunidades tradicionais pesqueiras no Congresso de Bacia.
Com 0 lema ‘“Pescadores e Pescadoras Artesanais: Raiz de Esperanga em Defesa da
Identidade dos Territérios Pesqueiros e pela Revitalizagdo Popular do Velho Chico”,
discutimos e constatamos que as nossas comunidades tradicionais vivenciam uma das maiores
crises ja vistas, provocadas pelo avango do agro e hidro negécio e pelo tragico modelo
energetico. Perturbam-nos fortemente, em nosso pensar e em nossa existéncia, que pela
primeira vez na historia do Velho Chico sua nascente secou, o lago de Sobradinho chegou a

cota zero e 0 mar avanga vertiginosamente sobre seu leito, sinalizando o nivel de



143

vulnerabilidade socioambiental de toda a Bacia do Sdo Francisco, num momento em que 0
mundo inteiro faz pensar sobre as ocorréncias das mudancas climaticas, que nos alertam para
um maior cuidado com a casa comum. Compreendemos que nosso territdrio acompanha o
movimento incessante das aguas cujo limite € invisivel, no entanto, os famigerados projetos
capitalistas pdem em risco a nossa existéncia e a do rio com as velhas barragens hidrelétricas
que ja expulsaram mais de 250 mil pessoas de seus territdrios e sdo responsaveis pela
destruicdo do percurso natural do Rio. Tudo isso, a servico de um modelo energético que
compromete as aguas, as lagoas marginais, a vazdo do rio, a reproducdo dos peixes e
impedem 0 acesso a terra e a agua, além da agricultura de vazante. O agro e hidro negdcio
com seus altos indices de agrotdxico contaminam a terra e a &gua, destroem nascentes,
afluentes, aguas subterrdneas, adoecem humanos, destroem o0s ecossistemas do Cerrado,
Caatinga e Manguezais para dar lugar aos grandes projetos como a ampla irrigacdo de
monocultivos, carcinicultura, tilapicultura, mineragdo, turismo intensivo que aniquilam as
culturas tradicionais e o0 nosso modo de vida. Como se ndo bastasse, esse modelo de
desenvolvimento predador propfe a construcdo de mais hidrelétricas, usinas nucleares e
parques eolicos que ameacam os territorios e comprometem ainda mais a vida do Velho
Chico. A transposicdo, tdo combatida por nos, virou instituicdo politica de sustentacdo de
empreiteiras com obras infindaveis para fortalecer a velha e nova inddstria da seca. Pior do
que isto é a insana proposta de transpor as aguas do rio Tocantins como forma de intensificar
o0 problema, privilegiando o modelo do agronegdcio. As circunstancias da conjuntura da bacia
do Sdo Francisco nos remetem a atual crise econdmica e politica brasileira, que ameaca o
funcionamento das instituicbes democraticas e a soberania popular. Este governo passa por
maiores vexames porque ndo abriu mao desse modelo econémico de morte que destroi a mae
terra, com seu povo e todas as formas de vida. Diante disto, ndo aceitamos perder mais
nenhum direito conquistado. Pelo contrario, queremos avancar para um desenvolvimento
popular inclusivo e verdadeiramente sustentavel! Reivindicamos politicas efetivas para salvar
os biomas: Cerrado, Caatinga e Manguezais, como forma de proteger as nossas matas, nossas
aguas e nossos estoques pesqueiros. Reivindicamos uma politica de combate ao uso de
agrotoxicos e afirmamos nosso compromisso com a Campanha contra 0s agrotoxicos e pela
soberania alimentar. Exigimos um modelo agroecologico que garanta 0 modo de vida
sustentavel de nossas comunidades. Combatemos, de maneira veemente, o racismo ambiental,
promovido por empresas privadas e governamentais como a Chesf, Agrovale, Votorantim
Metais, Codevasf entre outras empresas, inclusive 0s governos municipais responsaveis pelo

saneamento basico. Para isto, exigimos a efetivacdo do Plano de Saneamento Basico e
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Bioldgico que atenda urgentemente toda a Bacia. Repudiamos aos falsos programas de
revitalizacdo e exigimos seriedade e empenho por uma efetiva Revitalizagdo Popular do Rio,
que seja integrada, inclusiva e permanente e que respeite o protagonismo das comunidades
tradicionais pesqueiras. Afirmamos que uma verdadeira Revitalizacdo Popular passa primeiro
pelo reconhecimento de nossas identidades e pela regularizagcdo dos territdrios pesqueiros.
Assumimos 0 compromisso com a constru¢do de um Plano Popular para a Pesca Artesanal na
Bacia do Séo Francisco e CONCLAMAMOS todo o Povo do Séo Francisco ao compromisso

com a Revitalizacdo Popular na busca do Bem Viver.
IIha do Fogo Petrolina/PE 03 de abril de 2016

A Unica ponderacdo feita pela plenaria a carta, advinda de uma pesquisadora,
guestionava que a opcao desenvolvimentista ou pelo desenvolvimento a qualquer custo, num
viés economicista ndo se trata de uma opcdo de governos mais recentes e sim de um projeto
ou opcdo feita do Estado brasileiro ha décadas. Reconheci na carta a presenca da
sistematizacdo feita por mim e compartilhada com a equipe de relatoria 0 que me deixou
bastante feliz por estar aqui presente. Isso faz parte da minha histéria: antes de ser uma
pesquisadora me coloco primeiro na condicdo de militante e s6 depois na condi¢do de
observadora e foi isso que orientou a minha vinda e participacdo neste congresso. Considero
que minha participacdo foi bastante importante para verificar in loco uma atividade de grande
porte do CPP e MPP e fiquei bastante sensibilizada com as dificuldades enfrentadas
principalmente no que se refere a precariedade da infraestrutura. O tempo todo eu comparava
a situacdo de relativa abundancia de recursos verificada nos projetos onde atuo e a caréncia
deles aqui. Por outro lado, essa caréncia ndo inviabiliza a atuagdo muito antes parece
imprimir-lhes um espirito mais aguerrido de militancia tendo um reconhecimento bastante

importante das populagdes pesqueiras artesanais ribeirinhas e maritimas.

A opcdo por gravar estas impressdes sobre o evento foi no sentido de registrar meus
sentimentos de saida. Aqui pude perceber a complexidade que cerca a pesca artesanal e como
a mudanca de foco do Ficha Limpa para o MPP foi um divisor de aguas, me deu um novo gas
e como a campanha tem sido cada vez mais um meio de formacdo do MPP e ndo um fim em
sim mesmo. Eu pensei que o sentimento geral seria de tristeza e desmotivacgdo por ndo terem
alcancado o numero de assinaturas previstas para dar entrada ao projeto de lei de iniciativa
popular em defesa dos territorios pesqueiros dentro do prazo estabelecido quando da
deflagracdo das agdes. O que verifiquei € que a campanha em defesa dos territorios pesqueiros
e a coleta de assinaturas para o projeto de lei de iniciativa popular tem sido usada como
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estratégias de formacdo de base, de expansdo do movimento e de ampliagdo de sua
capilaridade nos vérios estados do pais. Tais a¢des sdo desenvolvidas por pessoas de
referéncia da CPP juntamente com representantes da coordenacdo do MPP que sdo chamadas
a desenvolver uma série de atividades em vérias localidades, em especial naquelas onde nédo
ha ainda liderangas organizadas e representativas dos interesses organicos dos segmentos da
pesca artesanal. A finalidade destas inUmeras atividades tem sido fortalecer o trabalho de
base, mobilizar as populacdes pesqueiras levando até seu conhecimento a proposta do projeto
de lei de iniciativa popular, divulgar e buscar o apoio e simpatia da opinido pablica as suas
demandas, além de desenvolver uma série de acdes de denudncia relativas as dificuldades
enfrentadas em sua situacdo cotidiana de vida e de trabalho. Ademais desenvolvem pressao
junto a uma série de institui¢cbes do poder pablico, estabelecidas desde o nivel local, passando
pelo regional, estadual e federal incitando-os a atuarem em defesa dos interesses das

populacOes pesqueiras como se pode ver na carta da ANP a Presidenta Dilma.

Apéndice C: Carta das Pescadoras para a Presidenta Dilma

Prezada Presidenta Dilma, com muita revolta e indignacdo, acompanhamos as
discussbes em torno da Medida Provisoria 665 e dos decretos 8424 e 8425 que visam
extinguir direitos trabalhistas e previdenciarios das comunidades tradicionais pesqueiras,
especialmente das trabalhadoras da pesca artesanal.

Lamentamos profundamente a sua falta de sensibilidade em relacdo aos impactos que
essas leis podem causar na vida de milhares de mulheres pescadoras em todo Brasil. Estamos
espantadas com a profunda falta de conhecimento do governo em relagdo ao nosso modo de
vida, especialmente no que se refere a postura antidemocratica e machista com a qual estdo

conduzindo este processo.

Vossa senhoria ja imaginou o impacto negativo que estes dispositivos legais podem
causar em nossas vidas? Se esses decretos forem publicados como estdo, nossa identidade
pesqueira sera fortemente desrespeitada; ficaremos impedidas de acessar o seguro defeso e
perderemos as condigdes financeiras minimas para garantir a sobrevivéncia das nossas

familias.

Prezada presidenta, nos ultimos anos o0 acesso ao seguro defeso favoreceu o aumento
da autonomia financeira das pescadoras no periodo de reproducdo das espécies de peixes e

crustaceos. Além disto, assegura a n6s mulheres pescadoras o poder de decidirmos sobre
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nossas vidas e prioridades, reforgando nossa autoestima e também abrindo possibilidade para
que milhares de mulheres pescadoras rompam com espacos e ciclos de subordinacdo e

dependéncia no plano politico, econdmico e social.

Definir as pescadoras, que tradicionalmente trabalham em regime de economia
familiar, como trabalhadoras de apoio a pesca, conforme prevé o decreto 8425, é um
equivoco grave, fere o principio que homens e mulheres séo iguais perante a lei ao propor
uma categorizacdo e acesso a direitos diferenciados para as atividades que em grande medida
sdo exercidas por mulheres. Esta categoria hierarquiza e desvaloriza o trabalho das mulheres
pescadoras, além disto coloca em sério risco nossa autonomia em varios campos das nossas
vidas, agravando a vulnerabilidade social e econdmica de milhares de mulheres pescadoras e
nos expondo ainda mais as situacdes de violéncia que ocorrem das mais variadas formas

dentro e fora de casa.

O decreto coloca em risco direitos conquistados e € um grave retrocesso quando
ameaca o direito da pescadora enquanto segurada especial da previdéncia social. Corre 0 sério
risco de transformar trabalhadoras dignas com direitos trabalhistas e previdenciarios em

publico beneficiario de politicas assistenciais.

Por uma questdo de principio fundamental e histérico na luta das mulheres
trabalhadoras de todas as categorias profissionais e tradicionais, a Senhora ndo pode ser
proponente desse absurdo! Ndo podemos retroceder... precisamos consolidar nossa luta pela

afirmacdo de direitos... consolidar nossa autonomia e liberdade...

Sabemos que o poder de decisdo estd sobre a sua governanca e desde ja lhe
responsabilizamos pelas consequéncias. Solicitamos que vossa senhoria reveja essa posi¢éo

que fere profundamente nossa dignidade enquanto pescadoras.
Nenhum passo atras... seguiremos firmes na luta em honra a todas trabalhadoras do Brasil!

Junho/2015

Anexo D: Projeto de Lei de Iniciativa Popular da Campanha Nacional pela

Regularizagdo do Territorio das Comunidades Tradicionais Pesqueiras

Projeto de Lei de Iniciativa Popular n°....
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DispBe sobre o reconhecimento, protecdo e garantia do direito ao territério de
comunidades tradicionais pesqueiras, tido como patriménio cultural material e imaterial
sujeito a salvaguarda, protecdo e promoc¢do, bem como o procedimento para a sua

identificacdo, delimitacdo, demarcacéo e titulagéo.
CAPITULO |
DAS DISPOSIQC)ES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o reconhecimento e mecanismos de garantia e protecdo do
direito ao territorio de comunidades tradicionais pesqueiras e o procedimento para a sua
identificacdo, demarcacéo, delimitacdo e titulacdo, destinado a garantir a essas comunidades e
seus membros a concretizacgdo e efetivacdo de seus direitos individuais, coletivos e difusos de
natureza econdmica, social, cultural e ambiental, compreendendo a salvaguarda, protecédo e

promocdo de seus modos de criar, fazer e viver.
Paragrafo Unico. Para efeito desta Lei, considera-se:

| - Comunidades tradicionais pesqueiras: 0s grupos sociais, segundo critérios de auto
identificacdo, que tém na pesca artesanal elemento preponderante do seu modo de vida,
dotados de relacGes territoriais especificas referidas a atividade pesqueira, bem como a outras
atividades comunitarias e familiares, com base em conhecimentos tradicionais proprios e no

acesso e usufruto de recursos naturais compartilhados.

Il - Territorios tradicionais pesqueiros: as extensdes, em superficies de terra ou corpos
d"agua, utilizadas pelas comunidades tradicionais pesqueiras para a sua habitacdo,
desenvolvimento de atividades produtivas, preservacdo, abrigo e reproducdo das espécies e de
outros recursos necessarios a garantia do seu modo de vida, bem como a sua reproducéo
fisica, social, econdmica e cultural, de acordo com suas rela¢Ges sociais, costumes e tradi¢oes,
inclusive os espacos que abrigam sitios de valor simbolico, religioso, cosmoldgico ou

historico.

Art. 2° S&o garantidos aos integrantes das comunidades tradicionais pesqueiras o
acesso preferencial aos recursos naturais e seu usufruto permanente, bem como a consulta
prévia e informada quanto aos planos e decisdes que afetem de alguma forma o seu modo de

vida e a gestdo do territorio tradicional pesqueiro.

Paragrafo Unico. As comunidades serdo representadas por suas organizacgdes

legalmente constituidas e compostas exclusivamente pelos seus membros.
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CAPITULO Il DO RECONHECIMENTO DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS
PESQUEIRAS E DO PROCEDIMENTO PARA A REGULARIZACAO DE SEUS
TERRITORIOS TRADICIONAIS

Art. 3° A caracterizacdo das comunidades tradicionais pesqueiras sera atestada

mediante auto defini¢do das proprias comunidades.

8 10 As comunidades que se auto definirem, conforme o caput deste artigo, seréo
inscritas no Cadastro Geral das Comunidades Tradicionais Pesqueiras, ora instituido por esta
Lei, junto ao Ministério da Cultura, que expedira a certidao respectiva, com a finalidade de
inventariamento, salvaguarda, protecdo e promocao de direitos culturais, bem como para a

definigdo e gestdo de politicas publicas, entre outras finalidades.

§ 20 O Ministério da Cultura devera regulamentar a criacdo do Cadastro Geral das
Comunidades Tradicionais Pesqueiras e o procedimento administrativo de emissdo da
certiddo de que trata o paragrafo anterior, dentro de noventa dias da entrada em vigor desta
Lei.

Art. 4° Fica assegurada as comunidades tradicionais pesqueiras o direito ao territorio e
a integridade do mesmo, cabendo ao Poder Publico, com a coparticipa¢do da comunidade, no
prazo maximo de dois anos, identificar, delimitar, demarcar, titular e proceder a dés intruséo
das areas de terra e agua necessarias a sua reproducdo fisica, social, econémica e cultural,

devendo ser observado, quando a titulacdo do territorio:

I- As por¢bes de terras compostas por areas de terras particulares ou bens publicos
disponiveis, terdo o dominio e a propriedade coletiva definitiva titularizados em favor das
comunidades tradicionais pesqueiras, através de acGes de regularizacdo fundiaria, cabendo, ao
Poder Publico, sempre que necessario, desapropriar, por interesse social, os imdveis urbanos e

rurais que abrangem o territério.

Il - As porcdes de terras compostas por bens publicos que sejam constitucionalmente
vedadas a transferéncia de dominio, seréo titularizadas em favor das comunidades tradicionais
pesqueiras, através de cessdo de uso e, quando cabivel, de concessdo de direito real de uso,
sendo garantida a fruicdo em carater permanente e preferencial pelas referidas comunidades,
devendo constar, obrigatoriamente, no instrumento de titulagdo, prazo indeterminado e

clausula de afetacéo da area para os fins desta Lei.

Il - As por¢des compostas por correntes de agua fluviais, lacustres ou maritimas, bem

como os depositos decorrentes de obras publicas, agudes, reservatérios e canais, integrantes



149

do territdrio tradicional pesqueiro, serdo objeto de cessdo de uso de aguas publicas, sendo
garantida a fruicdo em carater permanente e preferencial desses espacos e dos recursos
pesqueiros pelas referidas comunidades, devendo constar, obrigatoriamente, no instrumento

de titulacdo, prazo indeterminado e clausula de afetacdo da area para os fins desta Lei.

81° Para definicdo, caracterizacdo, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo dos territorios
tradicionais pesqueiros, em superficies de terra e corpos d'agua, serdo levados em

consideracao critérios de territorialidade indicados pelas proprias comunidades.

§ 20 Os titulos serdo emitidos em favor das comunidades tradicionais pesqueiras,
representadas por suas respectivas organizagdes, compostas exclusivamente pelos seus

membros.

Art. 5° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA, com a cooperacdo do Ministério da
Cultura e da Secretaria do Patrimdnio da Unido, de oficio ou provocados pelas organizacdes
das comunidades tradicionais pesqueiras, a identificacdo, reconhecimento, delimitagéo,
demarcacao e titulacdo dos territdrios tradicionais pesqueiros, sem prejuizo das competéncias
comuns e concorrentes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo facultado a

comunidade interessada apresentar pecas técnicas para instrucao procedimental.

§ 1o Para os fins desta Lei, o INCRA poderad estabelecer convénios, contratos,
acordos e instrumentos similares com 6rgdos da administracdo publica federal, estadual,
municipal, do Distrito Federal, organizacbes ndo-governamentais e entidades privadas,

observada a legislacao pertinente.

§ 2° O INCRA regulamentara dentro de noventa dias da entrada em vigor desta Lei 0
procedimento previsto no caput deste artigo.

Art. 60 Compete ao Ministério da Cultura, assistir e acompanhar o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas acles de regularizacdo fundiaria, para garantir a
preservacdo da identidade cultural das comunidades tradicionais pesqueiras, bem como para
subsidiar os trabalhos técnicos quando houver contestacdo ao procedimento de identificacéo e

reconhecimento previsto nesta Lei.

Art.7° E reconhecida as comunidades tradicionais pesqueiras, independentemente da
identificacdo, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo a que se refere esta Lei, a preferéncia nas

outorgas e cessdes que impliquem na autorizacdo administrativa para utilizacdo dos espagos
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fisicos compostos por terra e corpos d"agua relacionados com seus modos de criar, fazer e

viver.

Art. 8° E vedado ao Poder Publico, enquanto perdurar o processo de identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo dos territorios tradicionais pesqueiros,
autorizar, sob qualquer forma, a implementacdo de empreendimentos de qualquer natureza,
em terra ou em &gua, que ponham em risco a integridade do territorio tradicional pesqueiro ou
que acarretem na perda de autonomia da comunidade na gestdo dos espagos necessarios a sua
reproducdo fisica e cultural, sendo obrigatdria a sua intervencao acautelatoria, administrativa
ou judicial, no sentido de salvaguardar, proteger e promover 0s interesses das comunidades

tradicionais pesqueiras.

Art. 90 Fica assegurada as comunidades tradicionais pesqueiras a participacdo em
todas as fases do procedimento administrativo, diretamente ou por meio de representantes por

elas indicados.

Art. 10 O INCRA, observando o principio da razoavel duragédo do processo, dentro do
prazo estabelecido no art. 4°, iniciara e concluira os trabalhos de campo de identificacao,
delimitacdo e levantamento ocupacional e cartorial das areas integrantes do territdrio
tradicional pesqueiro, e publicara edital no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da
unidade federada onde se localiza a area sob estudo, com informacdes circunstanciadas sobre
a categoria e denominacdo dos bens publicos e privados ocupados pelas comunidades
tradicionais pesqueiras, a circunscricio em que estd situado o imovel, os limites,
confrontacBes e dimensdo constantes do memorial descritivo das areas de terra e agua a serem
tituladas, bem como os titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre o
territorio suscetivel de reconhecimento, demarcacdo e titulagdo em favor das respectivas

comunidades.

8 1° O INCRA notificard os ocupantes e os confinantes da porcdo de terra da area
delimitada, assim como as pessoas fisicas ou juridicas cadastradas e autorizadas pelo Poder
Publico a utilizar, sob regime de outorga ou cessdo de uso, por¢Oes de dgua sobrepostas ao
territério delimitado para, querendo, contestar ou manifestar-se sobre os trabalhos realizados e

publicados.

8 2° Apds os trabalhos de identificagdo e delimitacdo, o INCRA remetera o relatorio

técnico aos 6rgdos e entidades abaixo relacionados, para, no prazo comum de quarenta e cinco
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dias, manifestar-se sobre as matérias de suas respectivas competéncias, sob pena de dar-se

como tacita a concordancia com o contetido do relatdrio técnico:
| - Instituto do Patrimo6nio Histérico e Nacional - IPHAN;

Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA;

Il — Instituto Chico Mendes para a Conservacgéo da Biodiversidade;

IV - Secretaria do Patrimonio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestdo;
V — Agéncia Nacional de Aguas;
VI - Fundag&o Nacional do indio - FUNAI;
VI - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional;
VIII — Ministério da Pesca e Aquicultura;
IX - Fundacéo Cultural Palmares;

Art. 11. Todos os interessados terdo o prazo de sessenta dias, ap6s a publicacdo e
notificacBes a que se refere o artigo anterior, para oferecer contestacdes ao relatorio, juntando

as provas pertinentes.

Paragrafo Gnico. N&o havendo impugnacdes ou sendo elas rejeitadas, o INCRA
concluird o trabalho de identificacdo e delimitacdo, devendo ser iniciado imediatamente os
procedimentos de demarcacdo e titulacdo do territorio tradicional pesqueiro.

Art. 12. A Unido, através do INCRA e da Secretaria do Patrimoénio da Unido, tomara
as medidas cabiveis para a demarcacdo e expedi¢do do titulo coletivo e pro-indiviso em favor
da organizagdo representativa da comunidade, correspondente a por¢do de terra inclusa do
territorio tradicional pesqueiro que configure terrenos de marinha e acrescidos, terrenos

marginais de rios, ilhas e lagos.

Art. 13. A Unido, através do INCRA e da Secretaria do Patriménio da Unido, com a
colaboragéo do Ministério do Meio Ambiente, da Autoridade Maritima e da Agéncia Nacional
de Aguas, no ambito de suas respectivas competéncias, tomara as medidas cabiveis para
assegurar a demarcacdo e expedicgdo do titulo coletivo e pro-indiviso em favor da organizagéo
representativa da comunidade correspondente as areas formada por corpos d"agua integrantes

do territorio.
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Pardgrafo unico. A instauracdo do procedimento administrativo previsto nesta Lei
impde ao Poder Pablico a autorizacdo liminar de uso de aguas publicas da Unido, dos Estados

e do Distrito Federal em favor das comunidades tradicionais pesqueiras.

Art. 14. Quando houver sobreposicao entre o territorio das comunidades tradicionais
pesqueiras e unidades de conservacdo constituidas, areas de seguranca nacional, faixa de
fronteira, projetos de assentamento da Reforma Agraria, terras indigenas, terras ocupadas
pelas comunidades remanescentes de quilombos e outros povos e comunidades tradicionais, o
INCRA, o IBAMA, a Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional, a FUNAI e a
Fundagdo Cultural Palmares tomardo medidas visando garantir a sustentabilidade das
comunidades envolvidas, revisando, quando cabivel, atos administrativos e legais pretéritos e
devendo, sempre, consultar as comunidades tradicionais interessadas, observando a efetiva

participacdo das mesmas na tomada de decisdes que possam afetar os seus modos de vida.

§ 1° Em caso de sobreposicdo entre o territorio tradicional pesqueiro e outros
territorios tradicionais e/ ou projetos de assentamento da Reforma Agréria, a revisao de atos
administrativos de que trata o caput desse artigo se refere a compatibilizacdo dos territorios
e/ou projeto de assentamento da Reforma Agraria, sempre ouvidas as comunidades, povos
tradicionais e/ou assentados interessados, no sentido de garantir, sempre que possivel, a

permanéncia de ambos.

§ 2° Quando o territério ou parte dele se localizar em unidade de conservacdo de
protecdo integral ou area de preservacdo permanente, caberd ao Poder Publico tomar todas as
medidas necessarias a adaptacdo dos institutos existentes com o reconhecimento do territorio

tradicional pesqueiro.

Art. 15. Em sendo constatado que o territorio tradicional pesqueiro incide sobre terras
de propriedade dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, o INCRA encaminhara os

autos para os entes responsaveis pela titulagéo.

Art. 16. Incidindo nos territorios das comunidades tradicionais pesqueiras titulo de
dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso, e nem tornado
ineficaz por outros fundamentos, seré realizada vistoria e avaliagdo do imovel, objetivando a

adogdo dos atos necessarios a sua desapropriagdo por interesse social, quando couber.

8 1o Para os fins desta Lei, o INCRA estard autorizado a ingressar no imoével de
propriedade particular, operando efeitos de comunicacdo prévia a publicacdo editalicia do

caput do art. 10.
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Art. 17. A utilizacdo do territorio tradicional pesqueiro, especialmente as areas
compostas por corpos d"agua, podera ser compartilhada por povos e comunidades originarias

ou tradicionais que pratiquem a pesca artesanal.

Art. 18. Os territorios tradicionais pesqueiros serdo incluidos como areas de

preservacdo e de relevante interesse social, cultural e ambiental.

Art. 19. Verificada a presenca de ocupantes que ndo fazem parte da comunidade
tradicional pesqueira, 0 INCRA, observando o interesse da comunidade, procederd a dés
intrusdo, acionando os dispositivos administrativos e legais para o reassentamento das
familias de agricultores pertencentes a clientela da reforma agréria ou a indenizagdo das
benfeitorias de boa-fé, quando couber.

Paragrafo unico. A dés intrusdo de agricultores familiares, definidos no art. 3° da Lei
n.. 11.326/2006, ¢ medida excepcional e sO6 se fara necessaria quando houver danos ou
iminéncia de danos a sustentabilidade territorial, ambiental, econémica ou cultural apontados

e devidamente fundamentados pela comunidade tradicional pesqueira.

Art. 20. Durante o processo administrativo de que trata esta Lei, o INCRA e
Ministério da Cultura, independentemente de eventual atuacdo das defensorias publicas da
Unido e dos Estados, garantird a defesa dos interesses das comunidades tradicionais
pesqueiras e de seus membros, nas questdes administrativas ou judiciais surgidas no curso do

procedimento de que trata esta Lei.

Art. 21. Concluido o processo de titulacdo, a Unido garantira assisténcia juridica, em
todos os graus, aos integrantes das comunidades tradicionais pesqueiras, para a protecdo da
integridade territorial da area delimitada e sua utilizacdo por terceiros, podendo firmar

convénios com outras entidades ou 6rgaos que prestem esta assisténcia.

Art. 22. A expedicdo dos titulos, os registros cadastrais e imobiliarios decorrentes do
procedimento previsto nesta Lei far-se-do sem dnus de qualquer espécie, independentemente

do tamanho da area.

Art. 23. Para os fins de politica agricola e agréria, de politica ambiental e de pesca, as
comunidades tradicionais pesqueiras receberdo dos Orgdos competentes tratamento
preferencial, assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento, destinados a promogéo
de seus direitos culturais e a realizacdo de suas atividades produtivas, de soberania alimentar e

de infraestrutura.
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CAPITULO 11l DAS DIRETRIZES DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, ECONOMICO E AMBIENTAL DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS
PESQUEIRAS

Art. 24. Cabe a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com a coparticipacao
das comunidades, formular politicas publicas destinadas a garantir o desenvolvimento
sustentavel das comunidades tradicionais pesqueiras e desdobrd-las em planos de agéo
dotados de estratégias e metas definidas, com énfase no reconhecimento, promogcéo,
fortalecimento, protecdo e garantia dos direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e
culturais e com respeito e valorizacdo da identidade, formas de organizagdo e instituicGes
destas comunidades.

Art. 25. As politicas de desenvolvimento sustentavel das comunidades tradicionais
pesqueiras serdo realizadas de forma intersetorial, integrada, coordenada e sistematica e

obedecerdo as seguintes diretrizes:
| — garantia da visibilidade das comunidades tradicionais pesqueiras;

Il - promocdo da qualidade de vida das comunidades tradicionais pesqueiras nas
geracOes atuais e futuras, respeitando seu modo de vida e tradi¢bes, saberes e fazeres

materiais e imateriais;

I11 - reconhecimento, valorizagéo e prote¢édo da diversidade social, cultural e ambiental
das comunidades tradicionais pesqueiras, que interagem e vivem de modo integrado com

diferentes biomas e ecossistemas, seja em areas rurais ou urbanas;

IV — atencdo para com os recortes de etnia, raca, género, idade, religiosidade e

ancestralidade;

V - descentralizagdo e transversalidade das acbGes e ampla participagdo das
comunidades na elaboragdo, monitoramento e execucdo das politicas implementadas pelas

instancias governamentais;

VI - promogdo dos meios necessarios para a efetiva participacdo das comunidades
tradicionais pesqueiras nas instancias de controle social e nos processos decisorios

relacionados a seus direitos e interesses;

VIl - articulagdo e integracdo com o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional;
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VIII - acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
tendo como base praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade

cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis;

IX - preservacdo dos direitos culturais e do exercicio de praticas comunitarias, da

memoria cultural e da identidade racial e étnica;

X - acesso em linguagem acessivel & informagdo e ao conhecimento dos documentos

produzidos e utilizados nas politicas publicas a eles destinadas ou que impacte suas vidas;

XI - identificacdo e protecdo do patrimonio histdrico e cultural material e imaterial
desenvolvido pelas comunidades pesqueiras tradicionais incluindo sitios arqueoldgicos e a
diversidade de conhecimentos historicamente produzidos pelas comunidades inclusive seus

direitos costumeiros de uso territorial;

XII - informacdo e ampla participacdo das comunidades tradicionais pesqueiras nos
processos de licenciamento e definicdo de implantacdo de empreendimentos que impactem a
vida e a atividade pesqueira;

XII - implementacdo de medidas para o pleno exercicio dos direitos individuais e
coletivos concernentes as comunidades tradicionais, sobretudo nas situacfes de conflito ou

ameaca a sua integridade;

XIV - acesso a inclusdo produtiva com a promocdo de tecnologias sustentaveis,
respeitando o sistema de organizacdo social das comunidades tradicionais pesqueiras,

valorizando os recursos naturais locais e praticas, saberes e tecnologias tradicionais;

XV- protecdo integral dos manguezais, apicuns, salgados, matas ciliares, lagoas
costeiras e marginais, criando diagnosticos para delinear estudos de valorizacdo
socioecondmica destes ecossistemas e seus entornos e garantindo o livre acesso as

comunidades;

XVI- promocdo do ordenamento da pesca por bacia hidrogréfica e regido costeira,
garantindo a ampla participacdo das comunidades na definicdo de regras e definicdo de
medidas de protecdo e estratégias de recuperacdo dos estoques, levando em consideracdo o
conhecimento tradicional acumulado pelas comunidades tradicionais pesqueiras, inclusive nas

suas formas de uso e direitos costumeiros;

XVII - busca da recuperacao das funcdes vitais dos rios barrados e/ou com diques, tais

como promocdo de cheias artificiais, restituicdo do transporte de sedimentos, recuperacdo de
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areas degradadas nos rios, integracdo do rio com lagoas marginais e planicies de inundagéo,

dentre outras;

XVII - ampla participacdo das comunidades, nas suas variadas formas de
organizacdo, na formulacdo de politicas relacionadas ao regime fundiario, ordenamento

costeiro e gestao dos recursos hidricos;
Art. 26. Revogam-se as disposi¢Ges em contrério;

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



