PARTICIPACAO SOCIAL E ACAO COLETIVA: A CONSTRUCAO DO
CAPITAL SOCIAL ENTRE OS PESCADORES ARTESANAIS DO
LITORAL NORTE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DIEGO CARVALHAR BELO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE
DARCY RIBEIRO — UENF
CAMPOS DOS GOYTACAZES
ABRIL — 2018



PARTICIPACAO SOCIAL E ACAO COLETIVA: A CONSTRUCAO DO
CAPITAL SOCIAL ENTRE OS PESCADORES ARTESANAIS DO
LITORAL NORTE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DIEGO CARVALHAR BELO

“Tese apresentada ao Centro de Ciéncias do
Homem, da Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro, como parte das
exigéncias para obtencao do titulo de Doutor em
Sociologia Politica”.

Orientador: Prof. Dr. Vitor de Moraes Peixoto

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE
DARCY RIBEIRO — UENF
CAMPOS DOS GOYTACAZES
ABRIL — 2018



PARTICIPACAO SOCIAL E ACAO COLETIVA: A CONSTRUCAO DO
CAPITAL SOCIAL ENTRE OS PESCADORES ARTESANAIS DO
LITORAL NORTE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DIEGO CARVALHAR BELO

“Tese apresentada ao Centro de Ciéncias do
Homem, da Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro, como parte das
exigéncias para obtencéo do titulo de Doutor em
Sociologia Politica”.

Comissao Examinadora

Prof. Dr. Mauro Macedo Campos (Doutor em Ciéncia Politica)
Universidade Estadual do Norte Fluminense — Darcy Ribeiro

Prof. Dr. Geraldo Marcio Timoteo (Doutor em Sociologia)
Universidade Estadual do Norte Fluminense — Darcy Ribeiro

Profa. Dra. Tatiana Walter (Doutora em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade)
Universidade Federal do Rio Grande

Dr. Gilberto Moraes de Mendonc¢a (Doutor em Politicas Publicas, Estratégia e
Desenvolvimento)

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA)

Prof. Dr. Vitor de Moraes Peixoto (Doutor em Ciéncia Politica)
Universidade Estadual do Norte Fluminense — Darcy Ribeiro - orientador



Agradecimentos

Agradecer ndo é uma tarefa facil, em especial quando vocé tem muitas pessoas
que foram marcantes em sua vida e que contribuiram, cada um a seu modo, para que
eu pudesse alcancar todos os meus objetivos. Somente foi possivel concretizar mais
uma etapa da minha vida, porque tive ao meu lado pessoas que contribuiram
valorosamente em diversos ambitos, pessoal, profissional e académico. Sem estas
pessoas nao seria possivel superar esta ardua, desgastante e desafiadora experiéncia
do doutorado.

Inicio meus agradecimentos a quem me concedeu o dom da vida, nosso divino
Mestre, que me iluminou e guiou e me ofereceu serenidade e paciéncia para seguir
em frente e alcancar meus objetivos e ndo permitiu que eu desistisse durante os
momentos mais dificeis e desafiadores da execucao desta tese.

Agradeco a toda a minha familia, pois sem eles e sem Deus tudo seria mais
dificil. Em especial quero agradecer aos meus pais Isabel Cristina Carvalhar Cerca e
Carlos Alberto Franco Belo, aos meus irm&os Carolina e Rafael e aos meus avos
Luzia, Natanael Moura e Maria Carolina Franco (vovo Carola, que durante este
doutorado realizou seu retorno a patria espiritual e hoje com certeza vela por nossa
familia). Agradeco a eles pela dedicacdo, paciéncia e amor dispensado, pois esta
conquista se deve muito a todos. A eles eu agradeco pelo carinho recebido, pelos
conselhos recebidos, pelas oracfes e por terem acreditado em mim e me dado forca
para prosseguir em meu caminho.

Agradeco a todos 0s meus mestres, professores da UENF, por terem contribuido
para minha formacao intelectual. Em especial quero agradecer ao meu primeiro
orientador na universidade, o professor Marcos Pedlowski, que me orientou na
graduacdo e no mestrado, e que contribuiu de forma decisiva para 0 meu
amadurecimento intelectual e pessoal.

Agradeco também, de modo especial, ao meu orientador no doutorado,
professor Vitor Peixoto, que foi decisivo para a concretizacao deste trabalho e um dos
maiores responsaveis pela minha formacéo profissional. Agradec¢o pela confianca,
pela amizade, conselhos e paciéncia e por ter aceito esta orientacgio mesmo o meu
projeto ndo sendo da sua area de pesquisa.

Agradeco aos amigos do NERD, Nelson, Jo&do Gabriel, Tisse, Ana e Jheniffer,

pelos bons momentos que passamos juntos, por terem me acolhido quando o Projeto
[



PEA-Pescarte encerrou o seu primeiro ciclo e fiquei sem local de trabalho na UENF,
pelas trocas de experiéncias, e principalmente pela contribuicdo na revisdo desta tese,
oferecendo sugestbes efetivas para a realizacdo deste trabalho. Sendo assim,
gostaria de expressar minha profunda gratidao a todos voceés.

Agradeco a todos 0s amigos que conquistei no programa e ao longo destes anos
na UENF, em especial as minhas eternas amigas desde os tempos da graduacéao,
Kissila, Natalia, Carine e Naiana. A alegria, bondade e generosidade s&o
caracteristicas que definem vocés perfeitamente. Agradeco por serem por tanto tempo
minhas amigas, por ndo deixarem nossa amizade se arrefecer com o tempo. Vocés
sempre estardo em meu coracgao.

Agradeco aos amigos e companheiros do Projeto PEA-Pescarte, com 0s quais
convivi por durante dois anos de minha vida e no qual aprendi muito, a Petrobras que
concedeu a minha primeira bolsa no doutorado e, em especial, ao professo Geraldo,
gue conduz com maestria 0 Pescarte. Posso dizer que o PEA-Pescarte foi minha
primeira experiéncia profissional, para além da vida académica, pois as atribui¢cdes
assumidas, que excediam a pesquisa, me ajudaram grandiosamente no meu
amadurecimento pessoal, intelectual e profissional. Neste sentido, agradeco ao
projeto e a Petrobras pela bolsa oferecida nos primeiros anos de doutorado, que
viabilizou a execucgao de minha pesquisa. Aproveito 0 ensejo para agradecer a toda a
comunidade de pescadores que nos recebeu de bracos abertos, que contribuiram
para esta pesquisa e que acreditaram no projeto.

Enfim, agradeco a FAPERJ e a UENF pela concessao da bolsa, ap6s o término
do primeiro ciclo do PEA-Pescarte. O auxilio financeiro por meio desta bolsa me
permitiu terminar o meu doutorado e me dedicar em tempo integral a tese. Aproveito
para agradecer a professora Wania Mesquita, coordenadora do Programa, que ajudou
a viabilizar esta bolsa e que sempre se mostrou solicita a todas as nossas

necessidades, minhas e dos meus colegas de programa.



Sumario

Capitulo |- INTrOAUGEOD ..o 1
1.1. Apresentacao e objetivos do trabalho .............oooe 1
R T N F=Y o [T (1o Lo 9
1.4. Objeto de estudo: Atores sociais N0 espago da pesca ...........eee...... 11
1.4.1. PeScadores AreSANAIS ........ccouiviuuuuiiiiiee e eeeeeeiiiee e e e e 12
1.4.2. ColONIAS A€ PESCA ......uuuiiiiiieeiieiieiiie e 14
1.4.3. Os PEAs (Projetos de Educagcéo Ambiental) como um instrumento de
presenca do IBAMA nos territorioS PESQUEITOS ........c.oveuuvviiieeeeeeeee e 17
1.4.4. OULIOS AtOrES € AIrENAS . .uuu i ieieiieeeeeiie e e et e e et e e et e e eaa e e e eeaans 20
1.5. 0rganizag8o dateSE ....ccoooeeeeeeee e 22
Capitulo Il - O problema da cooperacdo/acao coletiva.......ccccccevvveeeennn.. 24
2.1. Albgica da agao coletiva em Mancur OISON..........cccveeeeiiiiiiiinieeeennn. 26
2.1.1. Objec0Oes a teoria da l6gica da acgdo coletiva de Olson ................... 29
2.1.2. Claus Offe: duas légicas da acao coletiva ...........ccueeeeeeeeeeeiiiiinnnee. 31
2.2. Interacdes sociais hnaformade um jOgo. ....ccccceeeeeeeiiiiiiiiiiiii e, 32
2.2.1.0 Dilema do PriSIONEII0 ........ccuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 34

2.2.2. O “superjogo do Dilema do prisioneiro”: cooperacao condicional.... 37

2.3. Criticas ao modelo econémico e alternativas para compreensao da

[6gica da agdo COlELIVA ..........uuiiii i 38
2.3.1. MotivagBes Para COOPEIAN ........uuuieeeeeeeeeeeeriiiieaeeeeeeeeeeeariaaeeeeeaeeeennns 40
2.3.2. Acao coletiva como um sentido de comunidade..................cceeeeeen. 44

2.4. Algumas consideracdes finais sobre o capitulo............ccccoooeeeeeen, 46

Capitulo Il - Teoria do Capital Social ...........coouvviiiiiiiieiicce e, 48

3.1. Capital Social em Pierre Bourdieu: perspectiva do conflito ............ 49

3.2. Capital Social e engajamento civico em Robert Putnam.................. 55

3.3. Capital Social como sinergia entre Estado e sociedade .................. 56

3.4. O paradigma da dadiva e a noc¢ao de reciprocidade.........cccccceveen.... 60

3.5. Capital Social e escolha racional em James Coleman ..................... 62

3.5.1. Confianca e reciprocidade na perspectiva da acao racional de Coleman

3.6. Reflexdes de Ostrom sobre a governanca dos recursos comuns .. 67

3.6.1. Capital Social no marco da acéo coletiva: a perspectiva de Elionor
(O 1511 (0] 1 ¢ AT 70

3.7. O outro lado do Capital SocCial .......ccooeeiiiiiiiiiiiii e 73



3.7.1. Capital social negativo: 0 caso da mafia............ccccvvevvviiiiiieeeeeennnn, 75

3.7.2. Confianga e “familismo” amoral ............cccooovviiiiiiiiiiii e, 77
Capitulo IV - Organizacéo social da Pesca Artesanal..................ccceeeee 80
4.1. Pesca artesanal: comunidade e cultura.......ccccccevvevviiiiiniiiiieeiieieeennnn. 81
4.1.1. Conceito de comunidade e cultura...............ooevvvviiiiiiiiieeeeieeeenn 81
4.1.2. A pesca e 0 pescador arteSanal..............ccccuuueeuuiiiiiiiiiiiiis 83
4.1.2.1. A acumulagao de capital no setor pesqueiro e a precarizagéo das
condicBes de vida dos pescadores arteSanais ...........ceevveveervvriiiieeeeeeeeennnns 85
4.2. Aspectos institucionais e politicos da Pesca no Brasil ................... 87
4.2.1. Ideologia nacionalista e o papel das Col6nias de Pescadores ........ 88
4.2.2. Periodo desenvolvimentista: a criacdo da SUDEPE e as politicas de
amparo fiNANCEIND & PESCA.........uuuveiiiiiee et 92
4.2.3. Anos 90: Protecionismo do IBAMA e a “anarquia oficializada’ ........ 96
4.2.4. Anos 2000: retorno das teses desenvolvimentistas e a subordinacao
produtiva dos pescadores pela politica do MPA ...........ccooovviiiiiiiieeeeeeeeean, 99
4.3. Participacéo social na pesca: abordagens a partir da perspectiva do
associativismo e do Capital Social...........cccoovviiiiiiiiiie e, 101
5.1. Enfoque metodoldgico da pesquiSa.......ccccccceeeeeeeeeeeeeeiiiiie e eeeeeeans 105
5.1.1. Censo do PEA-PESCANe ..........ciiiiieeiiieieiiiee e eeeenes 105
5.1.2. Grup0s FOCAIS A8 PESCA.........uuuriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeaees 108
5.1.3. Entrevistas semiestruturadas com liderangas da pesca................ 110
5.2. Componentes do Capital Social presentes nas comunidades pesqueiras
do litoral do RIO d€ JANEITO .....cceeeeeeiiiiiiee e e e e e e eeeees 111
5.2.1. Dimensdes do Capital Social: confianga nas instituigdes .............. 112

5.2.2. Participacéo dos pescadores nas organizac¢des sociais da Pesca 123
5.2.3. Dimensodes do Capital Social: confianca interpessoal e redes....... 145

5.3. Alogica da cooperacao: possibilidades e obstaculos na superacéo dos
dilemas partiCipatiVos .......coooiiiiiiiiii 152

5.3.1. Dilemas da participagéo social: o familismo como entrave a agao coletiva
OU COMO MecaniSMO de reSISTENCIA? .........uuuuuruuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 153

5.3.2. Antecedentes e caracteristicas de uma comunidade para o

estabelecimento de agfes COletivas. ..........coevviiiiiiiiiiiiiieeei e 165
5.3.3. Motivacdes para participar: por que alguns pescadores participam
MAIS QUE OUTIOS? coiiiiiiiiii ettt e et e e e e e e e e et e e e e aa e e e e ennaas 186
CoNSIAErag0es fINAIS .....uuuiiii e eeeaees 198
Referéncias Bibliograficas .........cccoeeeeiie 206



ANEXO | - Censo PEA-PESCAlte........ccoiiiiiiiieeieei e 216
Bloco identificacdo socioecondmica e caracterizacdo demografica... 216
Bloco Capital Social € 1ag0s fraCoS........ccevvviiiiiiiiiiieeecee e, 218
ANEXO Il — Roteiro de perguntas do Grupo Focal ..............cceevvvvrrvnnnnnn. 221

ANEXO Il - Roteiro entrevista para pescadores que obtiveram os maiores
indices de Capital SOCIAl ......cccooeeeeiiiiiicc e 223



Lista de Siglas

ANP — Articulacdo Nacional de Pescadoras

APESCARPA - Associacao de Pescadores Artesanais das Canoas de Rede da Praia
dos Anjos

AREMAC - Associacao da Reserva Extrativista de Arraial do Cabo
BNDE — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico

CGMAC - Coordenacao-Geral de Licenciamento Ambiental de Empreendimentos
Marinhos e Costeiros

DCP - Departamento de Caga e Pesca

DILIC — Diretoria de Licenciamento Ambiental

DPA - Departamento de Pesca e Aquicultura

DPAq - Departamento de Pesca e Aquicultura

FAO/ONU - Organizacdo das Nacfes Unidas para Alimentacéo e Agricultura
FIPAC - Fundacéo Instituto de Pesca de Arraial do Cabo

FIPERJ - Fundacdo Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro
GESPE - Grupo Executivo do Setor Pesqueiro

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis
ICMBIio — Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade

INEA — Instituto Estadual do Meio Ambiente

MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

MMA — Ministério do Meio Ambiente

Monape — Movimento Nacional de Pescadores

MPA — Ministério da Pesca e Aquicultura

MPP - Movimento dos Pescadores e Pescadoras do Brasil

PEA — Projeto de Educacdo Ambiental

PEA-BC — Projeto de Educa¢cdo Ambiental da Bacia Sedimentar de Campos

PEA-Pescarte — Projeto de Educagcdo Ambiental Pescarte

Vi


http://www.ibama.gov.br/component/content/article#cgmac
http://www.ibama.gov.br/component/content/article#cgmac

PNDP — Plano Nacional de Desenvolvimento da Pesca

RESEX Arraial do Cabo — Reserva Extrativista de Arraial do Cabo
SEAP - Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca

SUDEPE - Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca

UENF — Universidade Estadual do Norte Fluminense

vii



indice de Figuras

Figura 1- Indicador individual de Capital Social por municipios. ...... ...... 124
Figura 2 - Percentual de pescadores filiados a Colonia. ...........cc.oeeuuueee. 125
Figura 3 - Percentual de pescadores filiados a Associacao de Pescadores.126
Figura 4 - Percentual de frequéncia nas atividades da Coldnia de Pesca.129
Figura 5 - Percentual de frequéncia nas atividades da Associacao de
TS o= To [0 = SRR 130
Figura 6 - Percentual de pescadores que aceitariam fazer parte de uma
cooperativa caso fossem conNVidadOosS........ccovvveeiiiiiiiiiii e 133
Figura 7 - Percentual dos pescadores que participam de eventos culturais
(festas, dancas tipicas, grupos musicais, teatro etc.). .......ccccccvvvvvceeeeennn. 137
Figura 8 - Percentual de pescadores que possuem uma religidao ou culto.138
Figura 9 - Percentual de pescadores que participaram de alguma atividade em

outras localidades que concentrem pescadores, nos ultimos seis meses.184

viii



indice de Tabelas

Tabela 1 - Total de entrevistados no Censo do PEA-Pescarte, por municipios.

....................................................................................................................... 106
Tabela 2 — Variaveis utilizadas para a construcao do indicador individual de
(O o1 = LS T0 Yo - | USRI 108

Tabela 3 - Média do grau de confianca dos pescadores nas instituicfes.112
Tabela 4 - Percentual de entrevistados que participam da Associacgao de
TS o= o [ 0] = P 127

Tabela 5 - Percentual de entrevistados que participam da Coldnia de Pesca.

....................................................................................................................... 128
Tabela 6 - Grupos e Instituicbes que os pescadores participam............. 132
Tabela 7 - razbes para fazer parte de uma cooperativa. ........cccoeeeeeeeeeennns 134
Tabela 8 - Forma que a Coldnia de Pesca é conduzida. .........ccceeeeeeveeenns 142
Tabela 9 - Forma de participagdo na Colonia de Pesca.........cccceeeeevveeeenns 143
Tabela 10 - Pessoa que VOCE MaisS CONfia. ....coeevvvvviiiiieiiiiieiiiiiee e 146

Tabela 11 - Pessoa que vocé mais confia para trazer algum beneficio para
COMUNIAAAR. e 147

Tabela 12 - Pessoa que vocé mais confia para acompanhé-lo no seu barco.

Tabela 13 - Pessoa que vocé mais confia para resolver um problema na
COMUNIAAAE. e 149
Tabela 14 - A guem o pescador recorre quando ndo consegue crédito no
COMEICIO [OCAL. oo 151
Tabela 15 - Motivos da nédo participacédo na Colbnia de Pesca. ............... 154
Tabela 16 - Motivos da ndo participagédo na Associacao de Pescadores.156
Tabela 17 - componentes e variaveis da gestdo compartilhada segundo
Plummer e Fitzgibbon (2004)...........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieeees 167
Tabela 18 - Principais alteracdes percebidas pelos pescadores em sua area de
[0S o> 168
Tabela 19 - Comparacdo de média entre grau de escolaridade e o indicador de
Capital SOCIAL. ... 187
Tabela 20 - Comparacao de média entre nivel de renda e o indicador de Capital
SO CHAL et eaeaeane 187



Tabela 21 - Comparacao de média entre o tempo de residéncia na comunidade

e o indicador de Capital Social. ...........ceiiiiiiiiiiiicc e 188



indice de Mapas
Mapa 1 - Localizacdo dos municipios confrontantes a Bacia Sedimentar de

Mapa 2 - Localizagéo cartografica dos municipios do estudo................... 10

Xi



Resumo

Esta tese tem como principal interesse investigar os dilemas da agao coletiva presentes
nas comunidades pesqueiras de municipios confrontantes a Bacia Sedimentar de
Campos, como forma de identificar os elementos de inibicdo da ag&o cooperativa.
Utilizou-se para analise destes elementos variaveis que medem o acumulo de capital
social nestas comunidades. Assim, o objetivo principal desta tese € diagnosticar e
caracterizar o capital social das comunidades pesqueiras, compreendendo os niveis de
participagéo social dos pescadores, identificando as redes sociais existentes entre os
pescadores, 0s niveis de confianga interpessoal e com as organizacdes e grupos sociais
que interferem na organizacdo social da pesca. Deste modo, este trabalho pretende
avancar no estudo da organizacdo social da pesca de importantes municipios
confrontantes a Bacia Sedimentar de Campos, no litoral do estado do Rio de Janeiro. A
metodologia empregada neste estudo consistiu no uso de dados quantitativos extraidos
do Censo da Pesca, realizado pelo Projeto PEA-Pescarte. O estudo utilizou também de
dados qualitativos gerados a partir de grupos focais realizados com os pescadores pelo
Projeto PEA-Pescarte e de uso de entrevistas semiestruturadas realizadas junto a
pescadores que se destacam nas comunidades pela intensa participacdo nas
organizacdes sociais da pesca. Os resultados apontam para auséncia de uma cultura da
participacdo em que pese o0 alto grau de confianca depositado nas organizacdes
pesqueiras, como a Colbnia. Deste modo, os achados empiricos relativos ao
associativismo da pesca da Bacia Sedimentar de Campos atestam que as Col6nias e
Associa¢fes ndo sdo espacos democraticos de participacdo, que promovam a inclusao
dos pescadores nos processos decisorios. Outrossim, a definicdo de capital social que
vincula confianga, associagao e eficiéncia ndo pode ser aplicada no contexto social da
pesca, visto que a confianga, expressa em certas instituicdes como a colbnia, ndo se
traduz em maior participacdo. Na maioria dos casos, esta populagdo possui com as
organizacdes sociais uma relacao clientelistica. Ademais, em que pese a propagacao de
associacdes na pesca, a parcela de pescadores nao integrados é alta em razéo da falta
de condicdes objetivas de alcancar tal integracéo e pela baixa disposicao para participar.
Percebe-se uma auséncia de solidariedade civica e um comportamento que se
assemelha ao comportamento tipico do “familismo amoral”. A analogia com o termo se
sustenta visto que todo empreendimento coletivo dos pescadores esta restrito a esfera
privada em razdo dos altos custos existentes na generalizacao de iniciativas coletivas,
devido as precariedades materiais que impedem os pescadores de alcancar a integracao
social.

Palavras-chave: Pesca Artesanal, Capital Social, A¢ao Coletiva, Familismo Amoral.
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Abstract

This paper’s main concern is to scrutinize the dilemma of the collective action existing in
the fishing communities of municipalities adjoining the Bacia Sedimentar de Campos
(Sedimentary Basin of Campos), as a way of identifying elements of inhibition of the
cooperative action. In order to analyze these elements, variables that measure the
accumulation of these communities social capital were utilized. Therefore, the main
objective of this work is not only diagnosing and characterizing the social capital of fishing
communities, but also understanding the levels of social participation of fishermen,
identifying the social networks among fishermen, levels of interpersonal trust and of
reliability on social organizations and groups that interfere in the social organization of
fisheries. Thus, this work intends to advance in the study of the fishing social organization
of important confrontational municipalities of the “Bacia Sedimentar de Campos”, on the
coast of the state of Rio de Janeiro. The methodology applied in this study consisted in
the use of quantitative data extracted from the Fishing Census, carried out by the PEA-
Pescarte Project. The study also made use of qualitative data generated from focus
groups performed with fishermen by the PEA-Pescarte Project and use of semi-structured
interviews with fishermen who stand out in the communities for their intense participation
in social fisheries organizations. The results point to the absence of a participation culture
in spite of the high degree of trust placed in fishing organizations, such as the Colony of
Fishing. Thereby, the empirical findings related to the fishing associativism of the “Bacia
Sedimentar de Campos” attest that the Colonies and Associations are not democratic
spaces of participation that promote the inclusion of the fishermen in the decision
processes. Likewise, the social capital definition, which links trust, association and
efficiency, cannot be applied to the social context of fishing, since trust, expressed in
certain institutions such as the Colony, does not translate into greater participation. In
most cases, this population has a clientelistic relationship with these social organizations.
Furthermore, notwithstanding the propagation of fishing associations, the number of non-
integrated fishermen is high due to the lack of straightforward conditions to reach such
integration and also due to the low disposition to take part in that process. It can be
noticed an absence of civic solidarity and a behavior that resembles the “amoral familism”.
The analogy with the term "amoral familism" is supported because every collective
enterprise of the fishermen is restricted to the private sphere on account of the high costs
of generalizing collective initiatives, due to the material precarity that hinders the
fishermen of achieving social integration.

Keywords: Artisanal fishing, social capital, collective action, amoral familism
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Capitulo I - Introducéo

1.1. Apresentacao e objetivos do trabalho

Esta tese tem como principal interesse investigar os dilemas da acéo coletiva
presentes nas comunidades pesqueiras de sete municipios?! confrontantes a Bacia
Sedimentar de Campos (RJ) como forma de identificar os fatores de inibicdo da acdo
cooperativa, realizados por meio da analise de varidveis que medem a formacao do
capital social nestas comunidades. Assim, este trabalho tem como objetivo diagnosticar
e caracterizar o capital social de comunidades pesqueiras, compreendendo os niveis de
particapacado social dos pescadores, identificando as redes sociais existentes entre 0s
pescadores, 0s niveis de confianga interpessoal e com as organizacfes e grupos sociais
gue interferem na organizagao social da pesca. Deste modo, esta tese pretende avancar
no estudo da organizac¢ao social da pesca de importantes municipios situados na regido
litordnea do estado do Rio de Janeiro.

Estes municipios sdo objeto de acdo do projeto PEA-Pescarte por se situarem em
area limitrofe a Bacia Sedimentar de Campos, 0 que os torna area de influéncia das
atividades da Petrobras. Neste sentido, o projeto € uma condicdo exigida para o
licenciamento ambiental de empreendimentos maritimos de producéo de petréleo e gas
natural localizados nesta bacia sedimentar?.

De 2014 a 2016, o projeto PEA-Pescarte realizou um Censo da Pesca, que atualizou

dados produzidos pelo Diagnéstico Participativo do PEA-BC3. A realizagdo do Censo faz

1 Os sete municipios que foram objeto da pesquisa sdo: Campos dos Goytacazes, Arraial do Cabo, Cabo
Frio, Sao Joao da Barra, S&o Francisco de Itabapoana, Macaé e Quissama.

2 Este foi o primeiro critério de escolha dos municipios alvos do projeto. Seguindo este critério de escolha,
o plano de trabalho do Pescarte propds inicialmente inserir mais trés municipios, Casimiro de Abreu, Rio
das Ostras e Armacao dos Buzios; no entanto, as discussdes suscitadas na “Reunidao Tematica sobre
Pesca e Educagao Ambiental na Bacia de Campos” apontaram a necessidade de um redimensionamento
espacial, restringindo o projeto a municipios que apresentavam maiores vulnerabilidades diante dos
impactos produzidos pela atividade petrolifera. Agregou-se, ainda, a este critério, outros que foram
decisivos para escolha destes municipios, como volume de pescado desembarcado, nimero de
pescadores e renda familiar (PEA-PESCARTE, 2013).

%0 Diagnostico Participativo do PEA-BC é um relatdrio realizado pelo Programa de Educacdo Ambiental

da Bacia de Campos (PEA-BC) junto a populagao dos municipios diretamente afetados pelas atividades

da industria petrolifera. O diagndstico teve como objetivo realizar uma contextualiza¢éo do historico dos

municipios frente a sua relagdo com a industria de petréleo e gas, identificando os niveis de relacionamento

dos municipios com as atividades e impactos das operag6es da bacia petrolifera. Estes dados ofereceram
1



parte de uma das estratégias metodoldgicas do projeto e subsidiou uma série de estudos
relativos a pesca da regido nestes dois utlimos anos, incluindo esta tese, que baseou
parte de suas andlises nos dados produzidos pelo Censo do projeto.

Embora o projeto seja uma medida de mitigacdo exigida pelo licenciamento
ambiental do IBAMA, em decorréncia dos impactos produzidos pela cadeia produtiva do
petréleo na regido da Bacia Sedimentar de Campos, a aplicacdo do Censo nédo se
restringiu aos grupos de pescadores artesanais diretamente afetados pela producao de
petrdleo e gas (pescadores maritimos), isto é, as analises abrangeram pescadores de
todos os ambientes de pesca — continentais e maritimos.

Dito isto, esta tese tem como marco teorico trés importantes eixos de estudo para
andlise do tema: teoria da acao coletiva, teoria do capital social, com especial destaque
para as perspectivas que relacionam o capital social com as teorias da acao coletiva e
0s estudos sobre a realidade da pesca e sua organizacdo social.

A teoria da acgéo coletiva enfoca o problema da cooperacao - ou problema da acao
coletiva* - que deflagra atualmente um debate fundamental no pensamento social por
conceber um dilema que a teoria da escolha racional e dos jogos expressa de forma
objetiva: existe uma relacdo inversa entre a acado invididual guiada por estrategias
racionais para a realizacdo de interesses pessoais e a disposicdo de colaborar com
outras pessoas.

Deste modo é exposto o dilema da acao coletiva: ou bem os individuos buscam a
maximizacdo dos seus interesses ou bem colaboram na maximizacdo dos beneficios
coletivos. Diante de tal dilema, algumas teorias tém sustentado que a acéo coletiva ndo
pode ser promovida a menos que os individuos sejam incentivados a cooperar, por meio
de incentivos seletivos que sdo oferecidos na forma de bens individuais ou de sang¢des
(Olson, 2011). No entanto, um conjunto de investigacées empiricas tem demonstrado a
existéncia de uma variedade de empreendimentos de acao coletiva que buscam atender
aos interesses comuns. Diante desta comprovacao empirica, surge a questéo de que as
teorias da acao coletiva tentam responder: se é mais conveniente ndo cooperar, agindo

de modo egoista, quando é que a cooperacdo surge na vida humana? Ou, por que 0s

informacdes que foram base para a formulacdo de um Programa de Educacdo Ambiental para a Bacia de
Campos (PEA-BC, 2012).

4 Os termos acgédo coletiva e cooperacao sao considerados pela literatura como analogos. John Elster
(2007, p. 425) define o problema da acéo coletiva em termos da relacdo entre elei¢cdes individuais e
resultados coletivos. Em outros termos, a agdo coletiva € uma escolha realizada por um grupo de pessoas
de uma conduta individual que melhor proporciona um bem coletivo.
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individuos decidem empreender acfes coletivas para atender a interesses comuns,
guando possuem incentivos para ndo cooperarem.

Neste sentido, a revisdo tedrica desta tese apresenta marcos tedricos que expdem
a problematica da acao coletiva, destacando certas posi¢des teodricas que consideram
pouco racional a cooperacao (HARDIN, 2001; OLSON, 2011) e outras que consideram
a cooperacdo como um dilema de acdo coletiva que pode ser resolvido (AXEROLD,
1984; OSTROM, 2005; TAYLOR, 1987, 1991). Sendo assim, todas as posi¢des tedricas
da acao coletiva possuem a mesma pergunta norteadora: quais sdo os fatores que
determinam a possibilidade de ac6es coletivas entre os individuos?

Parte da literatura pressupfe que o capital social traz consigo um conjunto de
elementos que podem ser a chave para a resposta desta questao norteadora. O capital
social é entendido como lacos e redes baseados na confianca, reciprocidade e
cooperacao, seja em nivel individual, grupal, comunitario ou nacional. A literatura
especializada no tema tem enfocado que tais lacos e praticas tém como resultado os
beneficios coletivos, sejam em nivel comunitario e nacional (perspectiva mais positiva do
capital social) ou em nivel restrito a grupos e redes (perspectiva que apresenta o lado
negativo do capital social, em raz&do dos beneficios estarem limitados aos grupos e redes,
nao se extendendo para o restante da sociedade). Os beneficios coletivos auferidos por
meio do capital social se traduzem em recursos materiais e simbdlicos e estdo presente
em instituicdes, organizacbes e redes de relagbes (Putnam, 2000; Coleman, 1990;
Ostrom, 2005). Os elementos béasicos que definem o conceito sdo derivados da
antropologia e sdo estudados com o fim de entender distintos fendbmenos sociais
presentes no comportamento humano e no tecido social.

Desta maneira, com a presente investigacdo, sera possivel conhecer em
profundidade as caracteristicas das distintas relacdes sociais presentes nas
comunidades pesqueiras estudadas, as rela¢des dos individuos entre si, e sua relacédo
com as organizagdes coletivas, bem como dar-se-& enfoque na investigacdo acerca da
solidez e da debilidade dos elementos que constituem o capital social nas comunidades
pesqueiras. Para fins desta investigacao, considera-se o capital social como um enfoque
teorico e metodologico. Como enfoque tedrico, o capital social terd o apoio de teorias
que enfocam a probleméatica da acdo coletiva. Como enfoque metodoldgico, optou-se
pelo capital social como ferramenta metodoldgica a partir da operacionalizacéo de suas

dimensdes, que sao compostas por variaveis como confianga, cooperacao,



reciprocidade, redes sociais, participacdo, cada uma possuindo seus respectivos
indicadores.

A partir destes marcos teoricos foi construido o problema de investigagdo, assim
como a proposta metodolégica deste trabalho. De acordo com a discussdo suscitada
nestes marcos tedricos, procurou-se analisar as formas de agao coletiva existentes nas
comunidades pesqueiras e verificou-se que tais comunidades apresentam dilemas
cooperativos semelhantes aos encontrados pelo estudo de Banfield (1958) em areas
rurais do sul da Itdlia: ndo ha nas comunidades pesqueiras uma disposicdo assumida
em participar de atividades publicas, pois grande parte dos pescadores nao acreditam
nas vantagens decorrentes da participacdo em acdes associativas e comunitarias. A
descrenca em solugbes advindas da participacdo, bem como as dificuldades objetivas
impostas pela rotina de trabalho no mar e as privagdes de todas as ordens levam a
maioria dos pescadores a uma decisdo racional que corresponde a dedicacao exclusiva
dos interesses e necessidades da familia e dos mais proximos.

Ademais, as concepcoes de capital social adotadas nesta tese visam compreender
as formas de participacdo social e a natureza dos lacos sociais engendrados pelos
pescadores artesanais em suas interacdes cotidianas. Constatou-se, no estudo
empirico, que os mecanismos que constituem o capital social funcionam de modo
irregular nas comunidades, com elevada presenca de um componente como a confianca
e baixa presenca de outros, como a participacéo ativa. Sendo assim, a capacidade de
formacdo de redes sociais para além dos lacos familiares é restrita como ficou
demonstrado pelos dados de sociometria do Censo PEA-Pescarte. Faltam a estas
comunidades incentivos seletivos, no sentido dado por Olson (2011), para estimular
formas de participacdo mais ativas dos pescadores.

Algumas das concepcdes de capital social aqui apresentadas se distanciam do
objeto aqui analisado, precisamente aquelas derivadas dos trabalhos de Putnam (2000)
gue concebem um valor positivo como um bem que gera beneficios coletivos ampliados
a toda sociedade por articular duas dimensdes, que para Putnam (2000) estédo presentes
em sociedades que apresentam melhor desempenho socioecondmico: confianca e
participacdo. Estas duas dimensdes foram analisadas na tese e se constatou que a
existéncia de lacos de solidariedade entre grupos pequenos, presentes nas
comunidades pesqueiras, ndo € condicdo suficiente para a adocdo de formas de
participacdo e acdo publica. Ademais, a confiangca em certas instituicdes com forte lastro

nas comunidades, como a Colbnia, ndo gera compromissos participativos, no sentido de
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envolver os pescadores em formas mais ativas de participacdo. Neste sentido, Tonnies
(1973) afirma que uma participacdo mais ativa dos individuos pode assumir formas
comunitérias e associativas, quando estes individuos buscam modificar a realidade em
que vivem.

Vale aqui mencionar que o conceito de participacdo € utilizado por este trabalho em
um sentido meramente instrumental, porquanto sua adocdo visa ajudar no esforgo
analitico de explicagcdo dos mecanismos pelos quais se vinculam os sujeitos. Sendo
assim, o conceito foi utilizado para colaborar no empenho de observacdo empirica dos
mecanismos que constituem o capital social. De modo complementar, a opcao pela teoria
do capital social se explica pela possibilidade que este marco tedrico apresenta na
solucédo de dilemas cooperativos. Assim, procurou-se identificar, junto com uma teoria
complementar que versa sobre o gerenciamento comum de recursos explorados por
comunidade tradicionais, como € o caso dos pescadores artesanais, potencialidades e
caracteristicas que possam estar presentes nestas comunidades para solucdo de tais
dilemas, que em Ultima instancia significaria o reforco nas a¢des coletivas.

Dentro da perspectiva da investigacao, o terceiro aporte tedrico desta tese se refere
a realidade da pesca artesanal, sobretudo o estudo dos aspectos sociais, culturais e
econdmicos presentes nas comunidades pesqueiras. No Brasil, a pesca artesanal se
torna tema de importantes investigacdes a partir da década de 50, por meio de trabalhos
descritivos e empiricos produzidos por antropélogos e geégrafos humanos que se
ocuparam em descrever 0s aspectos da distribuicdo e do modo de vida de pescadores
artesanais em estudos realizados nos estados do Rio de Janeiro e de Santa Catarina.
Tais pesquisas constituiram um campo de estudos e investigacdo denominado de “socio-
antropologia das comunidades maritimas” (Diegues, 1995).

As justificativas para a especializacdo dos estudos da pesca em uma socio-
antropologia das comunidades maritimas sédo, na definicdo de Diegues (1995), em razéo
do “particularismo” das comunidades maritimas, que nas palavras do autor se relaciona
‘com o ambiente fisico do mar, marcado pelas mudangas sazonais importantes, por
fenbmenos atmosféricos que operam transformacgdes rapidas no corpo d’agua e colocam
continuamente em risco a vida dos que nele trabalham” (DIEGUES, 1995, p. 19). O autor
agrega ainda que “estas caracteristicas fazem parte do objeto de estudo das Ciéncias
Naturais, mas séo as praticas sociais, econdmicas e simbdlicas da ‘gente do mar’ sobre

a realidade fisica o objeto da socio-antropoligia maritima” (DIEGUES, 1995, p. 19).



Diante do exposto, desde o inicio do século XX as comunidades de pescadores
artesanais de nosso pais vem se tornando produto de um processo organizacional-
institucional, que promoveu a criacao das Coldnias de Pesca pela Marinha do Brasil,
como instrumento de organizacéo e doutrinacédo da classe pesqueira para servir a um
projeto politico-ideoldgico de modernizacdo do pais conduzido pelo Estado. Assim, 0
Estado vem estipulando normativas e regulamentos para organizar e moldar aspectos
relativos ao trabalho da pesca.

Em definitivo, ha nos territérios pesqueiros a presenca de diversas organizacdes
sociais constituidas muitas delas pelo Estado, como € o caso das proprias Colénias de
Pesca. Grande namero de trabalhos relativos a organizacdo social da pesca relatam a
existéncia de conflitos entre as comunidades pesqueiras e as organizag0es estatais e
privadas que afetam o modo de vida dos pescadores artesanais. Os conflitos existentes
nos territérios pesqueiros da Bacia Sedimentar de Campos (litoral do estado do Rio de
Janeiro), registrados em diferentes féruns de discussdo sobre a pesca - muitos deles
conduzidos por algumas destas organizacbes como o IBAMA e a Petrobras - afetam
diretamente o labor da pesca artesanal.

Neste sentido, um aspecto importante da investigacdo é saber se ha (e quais sao)
respostas e formas de organizacdo dos pescadores frente a esta situacdo e quais 0s
fatores que podem osbtruir a capacidade de organizacdo dos pescadores artesanais.
Por estas raz6es que um dos interesses desta tese € conhecer com maior profundidade
as relacdes de conflito e acordo entre estes atores presentes nos territérios pesqueiros.

Tais propostas de investigacdo dardo conta de entender as relacdes sociais
presentes nas comunidades pesqueiras, assim como também quais sédo as bases e 0s
motivos da unido e desunido entre os pescadores artesanais da regidao do estudo.
Ademais, ser4d também analisado as relac6es de confianca e cooperagcdo com as
organizagdes sociais da pesca. Em funcdo do que foi aqui exposto, esta tese se orienta

em torno das seguintes questdes de pesquisa:

- Quais elementos sociais e processos organizativos impactam no processo de
participacéo social dos pescadores artesanais?

- Essas reacgdes ou assimilagcdes do impacto configuram formas de acgéo coletiva?

- Existe alguma forma de articulacéo entre as dimensdes do capital social, confianca

e participacdo nas comunidades pesqueiras estudadas?



- Quais sao os conjuntos de motivagdes que favorecem a integracdo de forma ativa

dos pescadores em ac¢des coletivas?

1.2. Justificativa do estudo

Esta tese nasceu de uma pesquisa desenvolvida dentro do projeto PEA-Pescarte®,
um dos Programas de Educagdo Ambiental (PEA) que foi consolidado por meio de um
convénio celebrado entre a UENF® e a Petrobras’, tendo o IBAMA como 6rgéo
licenciador. A pesquisa que originou o projeto desta tese foi iniciada no PEA-Pescarte
por meio de uma bolsa de doutorado concedida pelo projeto para execucdo de uma
atividade de pesquisa que tinha como finalidade subsidiar, em conjunto com outras
pesquisas, 0s processos de intervencao social junto as comunidades pesqueiras que se
situam nos municipios confrontantes a Bacia Sedimentar de Campos. Sendo assim, a
presente pesquisa colaborou com subsisdios necessarios para o estudo e caracterizagcao
do publico alvo do PEA-Pescarte, os pescadores artesanais e suas familias.

A meta de intervencao social nas comunidades pesqueiras, estabelecida pelo PEA-
Pescarte, tem como escopo a consolidacdo da emancipacdo social do pescador
artesanal, por meio da transformacao destes em atores protagonistas na construcéao de

ideias e alternativas para solugdo dos principais problemas sociais que marcam a

5 O PEA-Pescarte ¢ uma medida de mitigacéo exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido
pelo IBAMA. O projeto se estabeleceu como “uma proposta para o planejamento, implantacéo,
desenvolvimento, monitoramento e avaliagdo de um projeto de intervencdo junto as comunidades
pesqueiras residentes na Bacia de Campos (BC) com a participacdo de municipios previamente
selecionados por estarem inseridos em é&rea de influéncia das atividades realizadas na regido pela
empresa Petrobras” (PEA-PESCARTE, 2013). Ele nasceu a partir de uma Nota Técnica do IBAMA
(CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/2010), dos resultados apresentados no Diagnéstico Participativo do PEA-BC
e como resultados das discussdes conduzidas na “Reunido Tematica sobre os projetos de Educagao
Ambiental e a Pesca Artesanal na Bacia de Campos no A&mbito do Licenciamento Ambiental das Atividades
Maritimas de Petrdleo e Gas”, que foi promovido pela CGPEG/IBAMA e pelo Grupo de Trabalho Articulador
do Férum do PEA-BC, ocorrido em setembro de 2013, que passou a ser denominado de “Projeto de
Educacdo Ambiental PEA-PESCARTE” e inserido na Linha de Agéo A da referida Nota Técnica. Com isso,
0 PEA-Pescarte apresenta como escopo de atuacéo o planejamento e desenvolvimento de um projeto de
intervencao junto a estas comunidades. A intervencgéo social proposta pelo projeto PEA-Pescarte visa criar
espacos de participacdo e dialogos entre os pescadores, inserindo-os nos debates acerca das alternativas
para a solucédo dos problemas socioecondmicos que atingem a pesca artesanal na Bacia Sedimentar de
Campos (PEA-PESCARTE, 2013).

6 A UENF, por meio da equipe de docentes envolvida na tarefa de coordenacéo e pesquisa, em conjunto
com outros pesquisadores, discentes e técnicos sociais, € a responsavel pela execugdo do projeto PEA-
Pescarte.

7 A Petrobras é a empresa responsavel pelo projeto e exerce a tarefa de avaliagdo e monitoramento das
atividades conduzidas pelo projeto.



realidade da pesca. Assim, o processo de intervencgao social orientado pelo projeto PEA-
Pescarte assume um viés participativo, que visa o empoderamento dos sujeitos da
pesca, como forma de combater processos de discriminacdo e exclusao social no qual
estes grupos estdo expostos.

Foi no ambito desta iniciativa que o presente estudo se consolidou como um projeto
de tese, oferecendo elementos de reflexdo na analise das potencialidades e desafios
impostos a consolidacdo dos processos participativos no ambito da pesca, que visem
fomentar entre os pescadores artesanais da Bacia Sedimentar de Campos uma sélida
organizacao comunitaria.

O estudo da organizacao coletiva das comunidades pesqueiras se justifica em razao
dos crescentes conflitos que envolvem a apropriacdo dos espacos de pesca pela
industria de exploracéo de petroleo e gas. Neste sentido, 0 modo de vida dos pescadores
artesanais vem sendo afetado pelo avanco de empreendimentos econdmicos que
imp&em severos desafios a sobrevivéncia material e cultural destas populacdes. Assim
sendo, a sobrevivencia tanto material (referente ao oficio de pescador artesanal) quanto
cultural dos pescadores artesanais depende tanto de fatores externos como adocao de
politicas publicas, criacdo de marcos legais e de processos econdmicos, quanto de
fatores internos a estas comunidades, como a organizacao social e o capital social.

Ademais, o0 modo de vida dos pescadores artesanais esta sendo crescentemente
interpelado e questionado pela forma como o0s processos de modernizagdo econémica
vem se constituindo no Brasil ao longo dos anos. Frente a estes processos de mudancas,
tem se produzido, em diferentes lugares e em ambito nacional, um incremento das
formas de participacdo social dos pescadores, nas quais muitas sao resultados das
experiencias desenvolvidas pela Comissao Pastoral da Pesca (CPP) ao longo de
décadas. Destaca-se como experiencia de organizacdo dos pescadores o Movimento
dos Pescadores e Pescadoras do Brasil (MPP), o Movimento Nacional de Pescadores
(Monape) e a Articulagédo nacional das Pescadores (ANP).

Por um lado, se verifica um importante aumento no grau de articulacao e organizacao
dos pescadores, especialmente em ambito nacional, a partir das experiéncias destes
movimentos; mas por outro lado, diversos estudos tém apresentado um quadro de
fragilidades no tocante ao associativismo da pesca, que dificultam a adesdo da maioria
dos pescadores a praticas associativas. Para literatura, tais fragilidades séo decorréncia
da auséncia de espacos reais de participacdo e decisdo, apesar das inameras

supracitadas experiéncias associativas na pesca. Além disso, 0 expressivo numero de
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associacfes no ambito da pesca nao tem se decantado em um maior empoderamento
da populacéo de pescadores, em face do modo como as relacdes sociais sao gestadas
no ambito destas entidades, onde é comum o estabelecimento de comportamentos
politicos tradicionais expressos, por exemplo, no clientelismo.

Esta comprovacdo empirica demonstra a necessidade de solidificacdo da
organizacdo comunitaria dos pescadores artesanais, isto €, a necessidade de envolver
diretamente os atores sociais no desenvolvimento de um processo participativo, que
busque a colaboracdo e o compartiihamento de acbes e compromissos entre 0sS
pescadores artesanais, entre as comunidades pesqueiras e destes com o Estado e os
movimentos sociais.

Neste sentido, partindo da compreenséo apresentada pelos postulados tedricos do
Capital Social e das teorias da Acao Coletiva, propugna-se que as relagdes sociais
baseadas na confianca, na colaboracao e no respeito as normas geram ganhos ao nivel
dos individuos e da comunidade, fomentando o interesse individual e coletivo. No marco
desta tese, a abordagem tedrica do Capital Social e da A¢édo Coletiva se explica como
uma opcédo para o entendimento das formas de associativismos dos pescadores
artesanais da Bacia Sedimentar de Campos e as condi¢cdes e potencialidades destas

comunidades para criar e desenvolver formas proprias de representacao.

1.3. Area de estudo

A area de estudo desta pesquisa compreende sete municipios confrontantes a Bacia
Sedimentar de Campos, localizados no litoral do estado do Rio de Janeiro, que integram
o projeto PEA-Pescarte. Os setes municipios sdo: Campos dos Goytacazes, Sao Joao
da Barra, Séo Francisco de Itabapoana, Quissama e Macaé, situados na regidao norte do

estado do Rio de Janeiro, Cabo Frio e Arraial do Cabo, localizados na regiao dos lagos.



Mapa 1 - Localizacdo dos municipios confrontantes a Bacia Sedimentar de Campos

) 1482} Vigosa Carangola Alegie  Cachoeirode - 3 - ==
Itape‘r)nmm Pidma La
dai 393
UEé Mucfiaé Haperuna 4Bom Jesus do
icena e Itabapoan F_ .
DSamos Ca!agﬁyases ]
umont * ait
3 Leopoldina sag;",}}%‘f an x
So Fidelis
Juiz dg Fora
a Alem F:arm!)a 492
Coreno
TrésoRios

Nova ngburgo

Teresopolis
193 #

-u

N |
ova oguacu

Rio de gwc

do Cabo *
GO gle Dados cartograficos 2018 Google Termos de Uso

Fonte: http://pea-bc.ibp.org.br/index.php?view=bacia-campos

Mapa 2 - Localizag&o cartografica dos municipios do estudo.
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A Bacia Sedimentar de Campos € uma das mais importantes areas sedimentares
exploradas pela industria petrolifera no Brasil, responsavel por mais de 80% do petréleo
e gas natural produzido no Brasil. Sua extensdo cobre uma &rea compreendida entre o
sul do estado do Espirito Santo e o centro norte do estado do Rio de Janeiro,
correspondendo a cerca de 100 mil quildmetros quadrados. Desde a descoberta de
imensa jazida de petroleo, na década de 70, os municipios da regido experimentam um
subito crescimento econdmico e urbano, produzindo significativas mudancas na
estrutura econdmica e social da regido (SOUZA; TERRA, 2015). Todavia, o mais
significativo impacto produzido pela economia do petrdleo foi na arrecadacao
orcamentaria de alguns dos municipios, como Campos dos Goytacazes, Macaé e
Quissamé, o que os permitiu figurarem no ranking das maiores receitas de Royalties e
participacdes especiais do pais (SERRA; TERRA; PONTES, 2006). Nao obstante o
impacto positivo observado nas receitas or¢camentarias municipais, o modelo de
desenvolvimento da industria do petréleo apresentou, desde cedo, um carater seletivo
que contrapde a demanda por emprego qualificado nas industrias da cadeia petrolifera
aos elevados indices de desemprego e subemprego que afetam a maioria da populacéo,
em sua maior parte formada por imigrantes atraidos pelas oportunidades profissionais
abertas em razéo da industrializacao da regido (SOUZA; TERRA, 2015).

1.4. Objeto de estudo: Atores sociais no espacgo da pesca

No uso dos espagos de pesca convivem e habitam diferentes atores de distintos
grupos sociais interessados na exploracdo dos recursos naturais ou na utilizacao do
espaco para fins profissionais ou de lazer. As relacdes entre estes atores sempre esteve
permeada por relagcdes de poder nas formas de apropriagdo dos recursos naturais em
disputa por estes grupos. Cada ator em disputa pelo espaco promove uma variedade de
acOes para a apropriacdo do espaco e utilizacdo dos recursos naturais. Neste sentido, a
pratica pesqueira é vivenciada por uma diversidade de atores, como pescadores, Colonia
de Pesca, Associacbes de pescadores, poder publico municipal, orgéaos fiscalizadores,
empresas de exploracdo de recursos naturais e cada um deles se relaciona,
notadamente, com o0s espacos de pesca, materializando ac¢des especificas para a
delimitacdo do territério e, desta forma, adotando percepec¢des diversificadas em relagéo

ao uso dos espacos.
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Para compreender os conflitos entre os atores, esta tese recorreu a um enfoque
tedrico que se propde a compreender como as instituicdes, entendidas como regras do
jogo de uma sociedade, influem nas decisdes dos atores. Este enfoque é denominado
de “jogos ocultos” e foi proposto por George Tsebelis (1998) para explicar o
comportamento aparentemente irracional de determinados atores em uma interacdo
conflitiva.

A tese dos jogos ocultos, proposta por Tsebelis (1998), pressupde que determinados
atores optam por escolhas que podem parecer subétimas, porque o ator busca a
maximizacdo de suas escolhas em uma arena que ndo € aquela em que a escolha
aparentemente subo6tima se deu. Em outras palavras, em variados jogos o jogador esta
inserido dentro de uma rede de jogos (interagdes) que possuem variadas arenas ou que
poOSSuUi uma arena superior em que as regras sao variaveis. Deste modo, a escolha
aparentemente subétima ocorre em uma arena que nao € a principal, como uma
estratégia do jogador para buscar escolhas 6timas na arena central ou naguelas em que
0 ator possui o0 controle sobre as regras do jogo. Tais jogos ocultos revelam que os
fatores contextuais ou institucionais possuem fundamental importancia na escolha das
estratégias dos jogadores. Em um dos casos de Jogos ocultos, Tsebelis (1998) descreve
a influéncia que o contexto exerce sobre as estratégias dos atores. Este tipo de jogo é
denominado por ele de “jogos em multiplas arenas”. Em outros casos, denominado de
“projeto institucional”, o autor descreve a possibilidade dos jogadores de alterarem as
regras do jogo para ampliarem as opcoes disponiveis.

Posto isto, faz-se necessario realizar uma descricdo dos atores que estdo presentes
no contexto social da pesca e o formato da interacédo entre eles, destacando os conflitos
presentes nos territérios da pesca e as multiplas arenas com que estes conflitos se

desenvolvem.

1.4.1. Pescadores Artesanais

As ciéncias sociais tém se ocupado do fenbmeno da pesca, a longo da segunda
metade do século XX (Diegues, 1995), adotando-a como um objeto de estudo por meio
de diversas tematicas que em sua totalidade realizam uma analise completa de todos os
aspectos gue interessam a ciéncias sociais, em especial a antropologia maritima ou da
pesca. Parte dos estudos considera a pesca como um sistema econdmico, abordando

aspectos da identidade produtiva dos pescadores e as relagdes que estabelecem em
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seu meio econdémico, social e cultural, assim como buscam estudar os agentes sociais e
as atividades relacionadas a pesca tal como o processo de transformacéao dos produtos.
Alguns destes estudos utilizam-se de um enfoque marxista, em que o eixo principal de
analise é o materialismo historico e dialético. Este enfoque analisa as sociedades
pesqueiras a partir da premissa de que elas sao parte do sistema capitalista de producéo,
considerando assim a insercdo do pescador no processo de acumulagéo de capital, com
diferenciacdo no acesso aos meios de producao e divisao do trabalho entre os pares.

Outro enfoque dos estudos da pesca se centra nos aspectos culturais e identitarios.
Este enfoque considera que a atividade produtiva define em termos culturais e
identitarios as caracteristicas proprias deste grupo. O pescador é, entdo, visto como
parte de uma comunidade, com uma cultura especifica. Nestes estudos, abordam-se
aspectos relativos aos saberes e tradicbes da pesca, bem como as relagdes de
parentesco. Outros estudos ainda assumem como foco de andlise a problematica de
género na pesca, abordando o rol exercido pelas mulheres na sociedade pesqueira.

Varias razbes podem ter suscitado a proliferacdo de estudos no campo da pesca
artesanal, dentre elas pode-se argumentar que as sociedades pesqueiras possuem
consideravel importancia econémica e social, haja visto que a pesca esta entre as quatro
maiores fontes de fornecimento de proteina animal para o consumo humano (DIAS
NETO, 2010a, p. 36).

O incremento de politicas voltadas para o setor pesqueiro, especialmente apos a
criagdo da SUDEPE (Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca) nos anos 60
(DIAS NETO, 2010a) é outra razao para o aumento do nimero de estudos voltados a
atividade pesqueira. O padrao destas politicas tem reforcado de maneira consideravel o
desenvolvimento de um capitalismo pesqueiro nas regides costeiras, que vem
transformando as relagbes sociais dos pescadores e diversificando 0s processos de
trabalho. Este elemento tem também reforcado a intervencdo do Estado no setor
pesqueiro.

A partir do que foi aqui mencionado, é importante revisar algumas das definigdes
relativas as caracteristicas da pesca artesanal®. A pesca artesanal ou também chamada
de pesca de pequena escala € uma categoria de pesca que possui aspectos econémicos
e finalidades proprias, que se diferencia de outras modalidades de pesca como a pesca

cientifica, pesca amadora, pesca de subsisténcia e pesca industrial/empresarial (DIAS

8Uma descrigdo mais extensa acerca das caracteristicas da pesca e do pescador artesanal foi realizada
no terceiro capitulo deste trabalho.
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NETO, 2010a). A classificacdo exposta por Dias Neto (2010a) tem como base a
legislacdo nacional que delimita as caracteristicas da pesca artesanal e a diferencia de
outras modalidades. Importante frisar que a classificagéo realizada pelo autor, seguindo
os parametros juridicos, diferencia a pesca artesanal da pesca de subsisténcia, que sao
por vezes confundidas pela literatura.

Sendo assim, a definicdo juridica de pesca artesanal é dada pela Lei n. 11.959, de
29 de junho de 2009, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, assim como regulariza as atividades pesqueiras,
e substitui o Cadigo de Pesca de 1967. Esta lei define a pesca artesanal como uma
modalidade de pesca comercial, diferente da pesca de subsisténcia, considerada néo
comercial como a pesca amadora e cientifica. Segundo o artigo 8° da referida Lei, a
pesca artesanal € de natureza comercial e se define como sendo uma modalidade de
pesca ‘praticada diretamente por pescador profissional, de forma autébnoma ou em
regime de economia familiar, com meios de producéo préprios ou mediante contrato de
parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcagbes de pequeno porte”. Difere da
pesca industrial porque esta é exercida mediante um regime de contratacdo de trabalho
ou de parceria por cotas-partes e pode utilizar-se de embarcacfes de médio e grande
porte. No entanto, esta definicdo ndo exclui a pesca artesanal de ser praticada também
com a finalidade de subsisténcia, podendo ser também por vezes uma alternativa
sazonal realizada por trabalhadores agricolas (Dias Neto, 2010a, p. 108).

Na literatura destaca-se a definicdo que Diegues (1983) realiza da pesca artesanal.
Neste sentido, o autor define a pesca artesanal como um processo de trabalho que tem
como unidade de producéo a familia e como caracteristica basica o controle dos meios
de producdo (materiais de pesca, como redes, anzéis, tarrafas etc.) pelo préprio
pescador executor do processo de captura do pescado. Um fato digno de nota nesta
definicdo € que a embarcacdo néo é considerada um meio de produg¢do, mas um meio
de deslocamento, que pode ser arrendado, como geralmente se faz na agricultura. Assim
como na agricultura, o arrendamento do barco € pago com parte da producéo (Dias Neto,
2010a, p. 108).

1.4.2. Colbnias de Pesca

A primeira Col6nia de Pesca foi criada no Brasil em 1818 por Dom Joédo VI, na

Enseada das Garoupas, municipio de Porto Belo, no estado de Santa Catarina e foi
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denominada de Nova Ericeira. Potiguar Junior (2008) afirma que a criacdo da Col6nia foi
uma tentativa frustrada do monarca portugués de organizar os pescadores para impedir
a sua organizacao autbnoma, ja que estes estavam insatisfeitos com a entrada no pais
de pescadores portugueses e com a predilecdo que estes possuiam do Estado.

Contudo, somente a partir do inicio do século XX que a maior parte das Colbnias de
Pesca foi fundada por meio da acdo da Marinha de Guerra do Brasil. Sendo assim, a
criacdo das Colbnias ocorreu em meio a um contexto de aumento do controle estatal
sobre 0s recursos naturais explorados. No inicio do século XX, 0s recursos naturais, em
especial os recursos pesqueiros, eram considerados de alto potencial exploratorio,
motivando o Estado a regulamentar a utilizacdo dos mesmos por meio da composi¢ao
de agéncias governamentais, que tinham a funcéo de coordenar o desenvolvimento da
atividade pesqueira no pais. Para tanto, foi criada em 1910 (e extinta em 1918) a agéncia
de inspecdo da pesca, que se limitava a pesquisa de espécies Marinhas (SILVA;
CARDOSO, 2015).

O avanco na regulamentacdo do Estado sob 0s recursos pesqueiros tinha como
objetivo proteger as zonas de pesca criadas ainda na segunda metade do século XIX
como a primeira acao de controle e regulacéo da costa brasileira. A acdo de protecdo do
territdrio maritimo advinha da necessidade de assegurar controle sobre os recursos
considerados de alto potencial exploratério, mas foi reforcada apds a ecloséo da Primeira
Guerra Mundial (RAMALHO, 2014; SILVA; CARDOSO, 2015) A tarefa de controle e
protecdo do territério foi assumida pela Marinha do Brasil®, que empreendeu um
ambicioso projeto de inspecao e regulacdo da costa brasileira, tendo como instrumento
as Colbnias de Pesca, que comecaram a ser criadas em 1919 por meio da expedicéo
comanda pelo Capitdo de mar e guerra Frederico Villar, que a bordo de um cruzador,
chamado de José Bonifacio, percorreu a costa brasileira com intuito de organizar sob a
batuta da Marinha a classe pesqueira, por meio da criacdo das Colonias de Pesca
(CALLOU, 2006; RAMALHO, 2014).

Assim, as Colonias sdo uma instituicdo que, sob a égide do Estado, nasceram da
necessidade de proteger a costa brasileira, pois se considerava que os pescadores eram
os homens mais qualificados para atuar na defesa de nosso litoral. Esta percepcao era
proveniente do fato do pescador possuir um preciso conhecimento empirico do litoral, na

medida em que trabalhavam no ambiente aquatico e conheciam aspectos praticos da

As razfes para o pioneirismo da Marinha de Guerra do Brasil na defesa e controle da costa brasileira, no
inicio do século XX, sédo expostas na segunda Secao do capitulo 4.
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navegacao. Ademais, o litoral brasileiro era extenso para permitir um controle direto da
Marinha, que ndo possuia pessoal suficiente para atuar na patrulha da costa. Deste
modo, a Marinha percebeu que seria facil organizar e convencer os pescadores a
atuarem junto com ela na defesa do territorio brasileiro, pois este esforco significaria para
0 préprio pescador a protecdo do seu ambiente de trabalho e de seu modo de vida
(SILVA; CARDOSO, 2015).

A partir da década de 1930, com o governo Vargas, as Colbénias de Pesca passaram
por profundas mudancas, tanto na sua constituicdo, quanto na agéncia governamental
responsavel pela sua supervisdo e monitoramento. Por meio do Decreto n° 23-134/33 foi
criada a Divisdo de Caca e Pesca, cujo principal objetivo era gerenciar as atividades de
pesca no Brasil. Segundo Ramalho (2014), a tutela da classe pesqueira € transferida do
Ministério da Marinha para o Ministério da Agricultura, que preparou o primeiro Codigo
de Pesca, colocando a responsabilidade pelas politicas do setor na Divisdo de Caca e
Pesca, agregada a este ministério. Esta alteracdo possuia a clara intencao de reduzir o
controle que a Marinha possuia sobre as zonas de pesca, desde a acao de colonizacao
dos territorios de pesca empreendida por Villar. Toda acdo do governo a partir deste
periodo tem como meta a institucionalizacédo do trabalho do pescador, como forma de
conversao da forca de trabalho do pescador para a industria pesqueira. Assim, em todo
este periodo a regulacdo publica sobre a pesca tinha como objetivo assegurar 0 processo
de acumulacao de capital no setor (RAMALHO, 2014; SILVA; CARDOSO, 2015). Neste
contexto, o Estado inicia uma politica de crédito ao setor pesqueiro que se concentra ha
industria de pesca em detrimento da pesca de pequena escala, visando atender apenas
aos requisitos dos empresarios do setor, no que se refere a extensdo do financiamento
de projetos de plantas de empresas de pesca, instalagdes de armazenamento e até
montagem de pequenas industrias (SILVA; CARDOSO, 2015).

Os anos subsequentes sdo marcados pelo mesmo padréo de intervencéo do Estado
na pesca, com ado¢do de uma politica desenvolvimentista que afeta o setor, por meio
da assisténcia financeira para o fomento de uma industria pesqueira, 0 que significou
para o pescador artesanal a sua conversao paulatina em forca de trabalho para a
indUstria e a perda da autonomia que caracteriza a pesca artesanal.(DIAS NETO, 2010a,;
MENDONCA; VALENCIO, 2008). Este padrdo de regulacdo publica somente foi
interrompido com a emergéncia, nos anos 90, das politicas neoliberais que afetaram a
capacidade de financiamento publico para o continuo incremento do processo de

acumulacao de capital da induUstria de captura e processamento pesqueiro (DIAS NETO,
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2010a). Somente com a alteracao da correlacdo de forcas apOs a vitéria de Lula, nas
eleicOes de 2002, que as teses desenvolvimentistas retornaram para pauta das politicas
publicas, com a orientacdo de investimentos ao setor da aquicultura e a subordinagéo
produtiva do pescador agora a politica conduzida pela Secretaria de Pesca e Aquicultura,
transformada em Ministério anos mais tarde (DIAS NETO, 2010b; MENDONCA;
VALENCIO, 2008)

Por outro lado, a ideia comum que se faz das Colbnias de Pesca € a que elas
possuem nos territorios de pesca onde atuam o propdsito de coordenar o processo de
organizacdo social dos pescadores, estabelecendo um propdsito social comum que
agrega a classe pesqueira com objetivo de melhorar a vida dos membros da
comunidade. De fato, quando uma Col6nia de Pesca é estruturada para se voltar ao bem
da comunidade de pescadores, € possivel se alcancar resultados efetivos, uma vez que
uma acgdo conjunta permite a associacdo emergir do anonimato e ter uma maior
expressao social, politica e econdmica. No entanto, as Coldnias foram criadas no Brasil
sobre a tutela do Estado com a finalidade de organizar a classe pesqueira para
consecucdo de um projeto estranho aos interesses e necessidades dos pescadores.
Como produto da inspiracdo do Estado, as Col6nias incorporaram a mesma gramatica
do autoritarismo que marca a cultura politica no Brasil. Sua estreita ligacdo com o Estado
subordinou a classe pesqueira a uma entidade desprovida de identidade com a sua base
social, tornando-se, assim, dificil conceber as Colonias como entidades de dominio dos
pescadores. Como assevera Ramalho (2014, p. 39), dissociada dos interesses dos
pescadores, as Coldnias foram um instrumento do poder publico que condenou o
pescador a uma relagéo de tutela e clientelismo, dificultando o processo de participacao

popular.

1.4.3. Os PEAs (Projetos de Educacao Ambiental) como um instrumento de presenca do
IBAMA nos territorios pesqueiros

Um terceiro e importante ator que atua hoje nos territérios pesqueiros sao os PEAs
- Projetos de Educacdo Ambiental: projetos ambientais que fazem parte das
condicionantes de uma licenca ambiental. Os PEAs sao especificamente acles
mitigadoras aplicadas no ambito da socioeconomia dos municipios afetados pelos
impactos ambientais de um empreendimento econdmico (MENDONCA, 2015). Se

constituem como instrumentos de acao do IBAMA, conduzidos pela CGMAC
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(Coordenacao-Geral de Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Marinhos e
Costeiros), coordenacéo ligada a DILIC (Diretoria de Licenciamento Ambiental).

A diferenca de outros projetos e servicos publicos, os PEAs possuem uma proposta
educacional e n&do assistencial, afinada com os pressupostos da justica ambiental, em
contraposicdo ao discurso de eficiéncia do mercado na gestdo dos recursos naturais.
Portanto, estas acbes possuem claras orientacdes politicas e pedagogicas, que foram
elaboradas pelo IBAMA nos anos 90 e conformam o que se chama de Educac&o no
Processo de Gestdao Ambiental. Nas orientacbes da CGMAC, os PEAs constituem um
espaco dentro da Gestdo Ambiental que organiza processos de ensino-aprendizagem,
construidos em parceria com o0s sujeitos alvos do projeto (MENDONCA, 2015).

O trabalho de orientacdo pedagdgica, conduzido pelos PEAs, visa capacitar grupos
sociais para o enfrentamento com outros atores, notoriamente as empresas de petréleo,
gue estdo em disputa com estes grupos pelo controle dos espacos e dos recursos
naturais (SERRAQO; LOUREIRO, 2011). Assim, os PEAs atuam no sentido de promover
uma consciéncia critica acerca dos agentes, instituicdes e fatores sociais que geram o0s
impactos, para que eles percebam os conflitos ambientais em que estdo inseridos
(MENDONCGCA, 2015).

Sendo assim, € importante salientar que a proposta de educacédo ambiental critica,
formulada pelo IBAMA, se insere em um contexto de disputa ideoldgica entre dois
projetos politico-pedagdgicos oferecidos as populacbes afetadas diretamente pelas
acOes de empresas de exploracdo de recursos naturais, como os pescadores artesanais.
O projeto conduzido pela CGMAC se insere em um marco politico institucional que
aposta no Estado como regulador das atividades econdmicas e promotor do bem estar
das populagbes, em especial aquelas interpeladas em sua tradicionalidade por
processos econdmicos da modernidade capitalista. Assim, este projeto carreado pela
CGMAC defende o fortalecimento da gestéo publica no Brasil e é consolidado por meio
do licenciamento ambiental federal, onde os PEAs atuam promovendo a gestao
ambiental por meio de ac¢des educativas, consorciadas com as teses da educacao
ambiental critica, que é por sua vez derivada dos postulados da justica ambiental, como
ja mencionado anteriormente (SERRAO; LOUREIRO, 2011).

O outro projeto, em oposi¢do ao propugnado pelos formuladores da educacgao
ambiental critica no Brasil, deriva dos principios e diretrizes da Responsabilidade Social,
empregados por empresas privadas por meio de programas voluntarios de educacao

ambiental, que valorizam as parcerias entre a iniciativa privada e sociedade civil. Estes
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projetos surgem em um contexto de expansdo de uma nova sociabilidade, propugnada
pelas teses da Terceira Via, que propdem uma alternativa aos efeitos perversos gerados
pelo neoliberalismo implementado como agenda politica dos governos Tatcher
(Inglaterra) e Reagan (Estados Unidos) e experimentados inicialmente no Chile apds o
golpe militar de Pinochet. A Terceira Via, formulada pelo socidlogo inglés Anthony
Giddens, é uma proposta tedrica e uma agenda politica que pretende enfrentar tais
efeitos negativos, associando as premissas basicas do neoliberalismo a proposta de bem
estar social defendida pela social democracia. Entretanto, em oposicdo ao classico
reformismo social democrata, as propostas da Terceira Via, implementadas por meio dos
principios da Responsabilidade Social, ndo vé o Estado como instituicdo eficaz na
implementacdo de politicas publicas de bem estar social, propagando a tese da
ineficiéncia estatal. Ao contrario de um Estado forte, as teses da Terceira Via propdem o
estabelecimento de parcerias entre as empresas privadas e a sociedade civil organizada,
para promocao de a¢des sociais (SERRAO; LOUREIRO, 2011).

Neste sentido, a arena de disputas na qual esta inseridos os PEAs e as populacdes
afetadas pelas acfes das industria petrolifera, como os pescadores artesanais, € uma
das multiplas arenas onde a disputa por um projeto politico ideoldgico entre mercado e
agéncias estatais se manifestam. Em outro termos, a disputa politico ideoldégica em que
os formuladores dos Projetos de Educagao Ambiental do IBAMA se colocam com setores
do mercado € uma arena principal de conflitos que se manifesta em arenas secundaria
por meio da acdo dos PEAs nas comunidades de populacdes afetadas pela industria
petrolifera. Como nos jogos ocultos de Tsebelis (1998), o conflito possui diferentes
dimensdes ou arenas, que atuam como estrategias para se alcancar play offs maiores
na arena principal ou originaria do conflito, como se a estrutura do conflito fosse formada
por diferentes estruturas encaixadas umas nas outras, como uma boneca russa. A
analogia com a boneca russa € pertinente, pois se pode considerar a arena principal, no
caso especifico aqui tratado o conflito ideoldgico entre os dois projetos, como a dimensao
interna da boneca e as demais bonecas como as arenas intermediarias ou secundarias.
Na arena secundaria, os PEAs e as acdes de educacdo ambiental das empresas
privadas se utilizam do conflito potencial que envolve as comunidades afetadas pelas
atividades econbmicas da industria para potencializar resultados na arena que envolve
um contexto de disputa ideoldgica. Pode-se conceber também o contexto ideoldgico de
disputa dos dois projetos como uma macroarena que integra todo o encaixe das demais

arenas e manifesta as ideologias de cada grupo.
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1.4.4. Outros atores e arenas

Ha ainda um conjunto de multiplas arenas na disputa pelos espagos e recursos da
pesca. Nestas arenas os conflitos se manifestam seja na relacdo entre empresas e
populacdes locais, afetadas pelas atividades de extracdo petrolifera, onde estéo
inseridos também os pescadores artesanais, sejam na relacdo entre os PEAs e as
populacdes locais ou sejam na relacao direta entre os PEASs e as industrias petroliferas.

Na relacdo conflitiva entre pescadores artesanais e empresas petroliferas destaca-
se a interferéncia que a industria do petrdleo exerce de forma expressiva no modo de
vida destas populacdes tradicionais. Depoimentos produzidos por pescadores em féruns
de discussdo da pesca ou em diagndsticos construidos por Projetos de Educacao
Ambiental acusam a industria petrolifera de apropriacdo do espaco maritimo para
instalacdo de plataformas que criam areas de exclusdo da pesca, além de acidentes
provocados por embarcacfes das empresas (PEA-BC, 2012). Os conflitos entre a
industria do petréleo e os pescadores produzidos pela apropriacéo e controle do espaco
maritimo est4 nas trés fases que compfem a atividade petrolifera: a) sismica; b)
perfuracdo de pocos; e c¢) producdo, escoamento e desativacdo das estruturas
submarinas. Na primeira fase, a atividade de sismica impacta a pesca artesanal em
razdo da criagcdo de zonas de exclusdo da pesca, que restringe a atuacdo das
embarcacdes de pesca. A ordem dos conflitos produzidos na segunda fase da
exploracédo petrolifera, a perfuracdo de pocos, corresponde a ameaca de sobrevivéncia
dos pesqueiros naturais, porquanto, 0os pocos sao comumente perfurados nestas areas.
Por fim, na Gltima fase da atividade petrolifera, producdo, escoamento e desativacao das
estruturas submarinas, os conflitos sdo registrados quando estas estruturas sao
implantadas préximas aos recifes. Esta Ultima fase é a mais grave dos conflitos, pois
gera contendas permanentes com o0s pescadores, em razdo da instalacdo de areas
permanentes de exclusédo de pesca ao redor das plataformas (WALTER, 2004)

Ha também no interior dos grupos de pesca notdrios conflitos, registrados entre
pescadores de diferentes tipos de pesca e de diferentes tamanhos de embarcacdes.
Além de conflitos entre comunidades de pescadores, pelo controle de areas de pesca,
fato bastante recorrente no municipio de Arraial do Cabo. Toda esta ordem de conflitos
foi registrada por espacos de discussao realizados pelo Projeto PEA-Pescarte, como 0s
Grupos Focais que o projeto conduziu nos municipios confrontantes a Bacia Sedimentar

de Campos. Os conflitos estdo na origem dos problemas que os pescadores relatam
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constantemente nestes espacos e afetam diretamente a reproducao social da pesca, ao
comprometer o estoque de pescado produzido. Os conflitos mais eminentes se
processam pelo uso do espago marinho entre pescadores artesanais e outros agentes,
que interferem na dindmica da pesca, tais como a industria de petréleo e gés, a pesca
industrial, em especial a pesca que é realizada em traineiras. Os pescadores de Campos
dos Goytacazes, Cabo Frio e Macaé séo, a partir das informacdes levantadas por grupos
focais realizados pelo PEA-Pescarte, os mais sensiveis aos impactos produzidos pela
industria, em razdo da proximidade com as atividades desenvolvidas pela producéo de
petréleo e gas.

Nos municipios de S&o Jodo da Barra e S&o Francisco de Itabapoana os pescadores
estdo mais sensiveis aos impactos do Porto do Acu, que também gerou conflitos no uso
do espaco marinho, visto que o porto foi construido sobre pesqueiros naturais,
inviabilizando a pesca de diversas espécies como o camardo. O porto ainda é apontado
como responsavel pela salinizacdo das aguas das lagoas da regido, comprometendo a
pesca de aguas interiores. Esta Ultima apresenta uma ordem de problemas diferentes,
gue estao relacionados aos impactos da poluicédo de lagoas e rios (assoreamento do rio,
despejo de residuos industriais nos rios, salinizacdo de lagoas e despejo de esgoto
domeéstico em rios e lagoas).

A presenca da pesca industrial nos territérios pesqueiros tradicionalmente ocupados
pela pesca artesanal é outra fonte de conflitos presente nos depoimentos de pescadores
em espacos como 0s Grupos Focais, e apontada como um problema a manutencao da
atividade dos pescadores artesanais, pois, a pesca predatoria realizada e a sua escala
colocam sob risco 0s estoques pesqueiros existentes. Além disso, a area de exclusdo no
entorno das plataformas, afeta os pesqueiros da regiéo e foi indicada como um elemento
importante na mudanca das condicfes de pesca na regiao.

Outra fonte de conflito é registrada entre os pescadores artesanais e as entidades
representativas da pesca, como as Colénias de Pesca e as Associacdes'. Neste
sentido, os grupos focais conduzidos pelo PEA-Pescarte registraram conflitos entre
pescadores e liderancas da pesca, com alguns participantes relatando a falta de
representatividade de algumas destas liderancas e entidades. Ficou, assim, evidente que
em determinados municipios a Col6nia ndo é uma instituicdo representativa na busca de

meios para superar as questdes que afligem a classe pesqueira. Os pescadores creditam

10 Na analise dos dados foi realizada uma descricdo mais profunda da relagdo entre as entidades
representativas da pesca e os pescadores artesanais.
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a baixa participacéo junto a esta instituicdo a auséncia de um trabalho de mobilizacao

por parte da mesma.

1.5. Organizacao da tese

Esta tese esta dividida em seis capitulos, incluindo esta introducéo, que se refere ao
capitulo 1. O capitulo 2 versa sobre um dos eixos tedricos do estudo: a teoria da acéo
coletiva. Neste capitulo foram apresentados os diferentes enfoques tedricos que tratam
do problema da acao coletiva (ou problema da cooperacdo) como a teoria da escolha
racional, a teoria dos jogos, o dilema da acédo coletiva na perspectiva de Mancur Olson
e as perspectivas criticas ao enfoque da escolha racional. Assim, realizou-se, neste
capitulo, uma revisdo que analisou as diversas solu¢des que historicamente foram
propostas para o dilema da acdo coletiva e que se tornaram mais reconhecidas nas
ciéncias sociais contemporaneas. Os caminhos percorridos por estas solucdes para
compreender parte da cooperacdo presente na vida social, destacando suas
potencialidades, bem como suas limitacdes e as criticas realizadas em razdo destas
deficiéncias foram destacadas neste capitulo.

No terceiro capitulo foi realizada uma abordagem acerca das principais concepcoes
da teoria do capital social, com o objetivo de mostrar que estas concep¢des apresentam
fatores que facilitam a solug&o de determinados dilemas cooperativos, engendrados pela
teoria da acado coletiva. Assim, foram apresentadas as perspectivas de Robert Putnam,
James Coleman e Elinor Ostrom que tratam o capital social na sua versao positiva como
um bem que gera beneficios coletivos ampliados para a sociedade. Por outro lado, foi
apresentada também uma versdo do conceito que sustenta que o capital social pode
produzir efeitos negativos para a coletividade, como a perspectiva critica de Pierre
Bourdieu e os estudos que relacionam capital social e mafia de Diego Gambetta, bem
como o estudo de Banfield que busca relacionar o subdesenvolvimento de regides rurais
do sul Italia com a auséncia de um capital social comunitario.

O capitulo quatro versa sobre o estudo da organizacdo social da pesca,
apresentando 0s aspectos sociais, culturais e politicos da pesca artesanal no Brasil. Para
tanto, o capitulo realizou uma extensa descricdo acerca da pesca artesanal e do
processo de transformacao na qual ela foi sujeitada pela interferéncia do poder publico,
que se iniciou com a criacdo das primeiras Colénias de Pesca, no inicio do século XX.
Ademais, apresentou-se neste capitulo um panorama histérico, mostrando as principais

formulacbes de politicas publicas voltadas ao setor pesqueiro e o contexto politico
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institucional em que elas foram gestadas e implementadas.

O capitulo cinco apresenta o enfoque metodoldgico escolhido pelo estudo e traz os
resultados da pesquisa. Na primeira se¢do da andlise dos dados foi realizada uma
analise de aspectos do capital social presentes nas comunidades pesqueiras, como
confianca nas instituicdes que afetam a realidade social da pesca, nivel de participacéo
social dos pescadores em diferentes grupos e instituicdes da pesca, bem como uma
caracterizacao dos principais grupos sociais da pesca. Ao final desta Secéao foi realizada
uma analise dos dados de sociometria que medem a extensdo das redes sociais dos
pescadores, bem como o nivel de confianca interpessoal. Na segunda Secédo deste
capitulo foi realizado um esforco no sentido de analisar os fatores e motivacdes que
promovem acdes coletivas e a natureza dos principais lagos de solidariedade dos
pescadores artesanais; ao mesmo tempo que foram analisados os fatores de inibicdo da
acao coletiva, verificando também possibilidades e condi¢cbes para construcdo de acdes
coordenadas que visem a autogestao dos recursos comuns explorados. Para andlise das
possibilidades e alternativas que estdo sendo gestadas nas comundiades pesqueiras
para o fortalecimento de acdes comuns, deu-se énfase na analise da presenca de um
PEA da Petrobras nas comunidades pesqueiras, o PEA-Pescarte.

Por fim, no atlimo capitulo (consideragdes finais) foram retomadas as principais
guestdes deste estudo, bem como foi realizado um aprofundamento das analises
realizadas durante o capitulo cinco, realizando uma sintese dos elementos constantes

no trabalho.
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Capitulo Il - O problema da cooperacao/acéo coletiva

O problema da cooperacédo, ou também denominado de problema da acéo coletiva,
tem sido objeto de numerosos estudos na area da sociologia, das ciéncias politicas e da
economia. Desde esta perspectiva, diversos investigadores procuraram explicar
fendmenos sociais tais como o comportamento do consumidor, a conduta do eleitor, as
revolugdes politicas, os fendbmenos organizacionais, etc. (PLUT, 2005). Estes estudos
possuem varios enfoques, mas grande parte deles tem consagrado o método econémico
da escolha racional'l. O pressuposto basico deste método incide sobre a ideia de que
os individuos desenvolvem suas acdes guiados por escolhas racionais e egoistas??.
Assim, para atender aos seus objetivos egoistas, os individuos devem (i) contar com um
conjunto de preferéncias consistentes, ou seja, ordenadas entre si; e (ii) ao selecionar
tais preferéncias, eles devem buscar os meios mais adequados para maximizar os seus
beneficios. Assim, as pessoas se tornariam racionais na medida em que seriam capazes
de assegurar e garantir os seus interesses (AGUIAR, 1991; SIMON, 1986; TAYLOR,
1987). Segundo Simon (1986), no comportamento racional o individuo decide apenas o
seu conjunto de preferéncias. Escolhidas as preferéncias, o comportamento racional
passa a ser determinado exclusivamente pelas caracteristicas do ambiente em que ele
ocorre®?,

Outro enfoque importante do problema da acgéo coletiva € a teoria dos jogos, que
analisa a interacdo social dos individuos a partir de um jogo onde h& duas opcées: 1)
cooperar e 2) ndo cooperar com 0 oponente do jogo. Esta teoria postula que individuos

reunidos em grupos que apresentam maior cooperacao de seus membros recebem um

11 Segundo Elster (2007), a teoria da escolha racional se baseia no pressuposto de que os agentes sao
racionais e, portanto, adotam crencas racionais derivadas das op¢des que 0s agentes possuem ao seu
alcance. Sendo assim, uma ac¢éo se torna racional quando satisfaz trés requisitos basicos: a acdo deve
ser 6tima dada as crencas e preferéncias dos agentes; as crencas devem ter o melhor respaldo possivel
das provas e as provas devem ser resultantes de uma inverséo 6tima do recolhimento de informacdes.

12 O comportamento racional de um individuo se da em um sentido restringido (TAYLOR, 1991; AGUIAR,
1991). Por restringido deve-se entender que a escolha das preferéncias ocorre dentro de limites impostos
pelas caracteristicas do ambiente em que ocorre o comportamento racional (SIMON, 1986).

13 Este tipo de comportamento racional € denominado por Simon (1986) pelo termo de “racionalidade
substantiva” ou maximizadora e foi desenvolvido no @mbito da teoria neocldssica para explicar o
comportamento dos agentes racionais que sdo capazes de antecipar os resultados de suas a¢fes como
forma de maximizar os seus interesses. Como alternativa a esta visdo, Simon prop8e o conceito de
“racionalidade limitada”, a partir da andlise da dindmica do sistema econdmico, que € marcado por
constantes mudancgas ndo somente na acao dos agentes econdmicos como também no préprio ambiente,
0 que torna a capacidade de predicdo dos eventos futuros impossivel, em razdo das incertezas sobre as
condi¢des futuras do ambiente em que atua os agentes econdmicos.
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conjunto de beneficios superiores aqueles de grupos menos cooperativos. No entanto,
esta mesma teoria aponta que beneficios individuais podem ser alcancados se o0s
individuos souberem explorar com eficiéncia a cooperacdo dos demais membros do
grupo, favorecendo assim a evolucao de formas de interagdo social ndo-cooperativas.

Aqui o “problema da agao coletiva” se coloca como o problema do “carona”, como
apontado por Aguiar (1991). Este problema se apresenta quando o interesse privado
obstrui a obtencdo do bem publico. Da mesma forma, para Taylor (1987) o problema da
acdo coletiva ou do carona esta relacionado ao fracasso dos individuos egoistas e
racionais em promover o interesse comum, levando, como sera explicado mais a frente
pela teoria dos jogos, a uma irracionalidade coletiva, que acabara por promover um
resultado global indesejavel.

Diante do que foi exposto até 0 momento, pode-se afirmar que a tentacao por ndo
cooperar € sempre grande em um mundo de egoistas e especialmente quando se pode
aproveitar da cooperacdo dos demais (AGUIAR, 1991; AXEROLD, 1984; KOLLOCK,
1998; PORTILLO, 2013). Isto ocorre com maior relevo no mercado de bens publicos,
pela caracteristica central deste mercado: o bem publico é ofertado de modo conjunto (o
consumo deste bem é realizado simultaneamente pelos individuos), deste modo, ndo ha
exclusdo de ninguém do consumo do bem (SAMUELSON, 1954, p. 387). Assim, &
possivel consumir 0 bem sem precisar cooperar pela obtencéo deste bem. Surge, deste
modo, o fendmeno do “carona”. Imaginem uma organizagao sindical que luta por
aumentos salariais ou uma associacdo que busca beneficios para uma classe ou
comunidade que representa. Independentemente de quem colabora com as acdes
coletivas empreendidas por estas organizacdes, os beneficios conquistados serédo
repartidos com todos. Assim, um trabalhador que participou da greve ou das acgbes
sindicais se beneficiara do aumento salarial da mesma forma que um individuo que néao
participou. Ou um morador de um bairro que ndo vai as assembleias da associacdo do
bairro se beneficiara das melhorias no bairro, conquistadas pela associagéo, de igual
modo que um individuo que participou assiduamente das reunides e acbOes da
associacao.

O problema do carona explica parte deste comportamento racional e egoista, préprio
de individuos que se ocupam preferéncialmente com eles mesmos. Mas ainda que
pareca certo afirmar que os homens agem preferéncialmente no sentido de maximizar
0S seus proprios interesses egoistas, a cooperacdo sempre esteve presente na vida

humana e foi o pilar de fundacdo de nossa civilizagcdo, bem como possui um papel
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fundamental na organizacdo de todas as formas de vida ndo humana, desde a vida
celular até a de organismos vivos mais complexos. E sobre esta constatacdo que surge
a questdo central debatida pelas teorias da acao coletiva: quando que a cooperagao
surge na vida humana ou como se desenvolve a coopera¢do quando os individuos

possuem claros incentivos para agir egoisticamente.

2.1. A l6gica da agéo coletiva em Mancur Olson

Em sua obra A l6gica da acéo coletiva, publicada em 1965, Mancur Olson apresenta
como argumento central a tese de que os individuos racionais e egoistas ndo cooperam
com o grupo para obtencdo de um bem coletivo ao menos que haja incentivos individuais
para tanto, que sao oferecidos na forma de um bem privado (positivos) ou na forma de
uma coacao (negativos). Para o autor, o tamanho do grupo influi na capacidade de
organizar a acao coletiva para obtencdo do bem coletivo, visto que, quanto maior for o
grupo, menores serao os incentivos individuais para conseguir o bem coletivo. Em outras
palavras, em grupos pequenos é mais vantajoso se organizar para conseguir o bem
publico, a ndo ser que se ofereca ao individuo um incentivo individual ou se obrigue o
individuo a participar, mediante uma coacao.

Para Olson (2011) a deciséo de cooperar é sempre para os individuos racionais um
calculo de custo-beneficio. Seria este comportamento racional dos agentes que
determinaria o fracasso da organizacédo coletiva nos grandes grupos, dado que ha uma
relacdo entre o tamanho dos grupos, a porcao de beneficio liquido que cada individuo
do grupo recebe e os custos de participacdo. Assim, quanto maior for o grupo menor
sera a quota de beneficio liquido que cada individuo recebe na reparticdo do bem. Em
outros termos, o beneficio liquido auferido por cada individuo tende a diminuir na medida
em que mais pessoas estao envolvidas na participagdo, enquanto os custos de
participacéo (dinheiro, tempo, etc.) permanecem fixos. Deste modo, seria mais vantajoso
nao cooperar, acredita Olson, deixando que outros facam.

Ao considerar os diferentes tamanhos de grupos, Olson (2011) estabelece uma
tipologia dos grupos. Os grupos pequenos sao chamados por ele de “privilegiados” e se

caracterizam por ser

(...) um grupo em que cada um de seus membros, ou pelo menos
um deles, tem um incentivo para se esforcar para que o beneficio
coletivo seja provido mesmo que ele tenha de arcar sozinho com
todo o 6nus. (OLSON, 2011, p. 62).
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Os grupos que nao sao privilegiados sdo denominados por Olson de “grupos
latentes”. A principal caracteristica destes grupos é a impossibilidade de perceber se um
individuo colabora ou nao, o que favorece a atuacédo dos “caronas”, visto que, ao ser
imperceptivel a contribuicdo, ninguém reagira se um individuo n&o contribuir, portanto,
os individuos nao terdo incentivos para colaborar com o grupo. Assim, Olson agrega
outro motivo para o fracasso dos grupos latentes, além do beneficio liquido individual ser
menor: os individuos se sentem mais motivados a explorar a cooperacdo dos outros,
porque é mais facil passar desapercebido se ndo colabora. Por exemplo, em uma
associacdo que possui um numero grande de membros, € mais dificil para os lideres
terem o controle dos membros que participam assiduamente das reunides e atividades
da associacédo, assim, um individuo pode deixar de comparecer as reunides e atividades
sem ser notado.

Olson (2011) identifica outra categoria de grupos, os intermediarios. Esta categoria
de grupo se encontra entre os grupos privilegiados e os latentes, por ndo serem
pequenos demais para que algum membro obtenha parte suficientemente grande dos
beneficios que o incentive a cooperar para a obtencao do beneficio coletivo, mesmo que
ele tenha que arca como todo 6nus sozinho, mas também ndo sdo suficientemente
grandes ou latentes para que um individuo possa passar por desapercebido se nao
colabora com o grupo.

Olson ainda agrega outra caracteristica a este tipo de grupo:

(...) em tal grupo, um beneficio coletivo pode ser obtido ou pode
ndo ser, mas nenhum beneficio coletivo jamais sera obtido sem
alguma coordenacao ou organizagdo grupal. (OLSON, 2011, p.
62)

Por sua caracteristica, os grupos intermediarios precisam apenas de um impulso
organizativo para deixarem de ser latentes, basta incentivar a cooperacéo da maioria do
grupo, que se tornara vantajoso para os demais fazer o mesmo.

Ha ainda um terceiro argumento na teoria de Mancur Olson que deve ser aqui
mencionado. Para Olson (2011), outra dificuldade se soma aos grupos grandes: 0s
custos de organizacdo. Assim, o autor considera que quanto maior for o grupo, maior
serdo os custos de organizacdo. Em outras palavras, quanto maior o grupo, maior serao

as dificuldades de organizar os membros do grupo, devido a grande quantidade de
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conexdes que se deve estabelecer para lograr a cooperacao de todos. Provavelmente
este seja 0 argumento de Olson que possui menos objecdes entre os autores que
realizaram substanciais criticas a sua teoria e foi confirmada nas andlises dos dados,
extraidos do Censo realizado pelo PEA-Pescarte.

A tese da influéncia do tamanho do grupo no nivel de participacdo se aplica a
realidade da organizacdo social da pesca artesanal da Bacia Sedimentar de Campos.
Os dados verificados por este estudo apontaram que as Associacdoes de Pescadores
agregam um guantitativo de membros menores do que as Colonias de Pesca, entretanto,
a intensidade da participag&o € maior nas primeiras. Dado o fato de que nas Associacdes
0 numero de pescadores filiados é menor, os custos envolvidos na organizacdo sao
consequentemente menores, facilitando a acao coletiva. Sendo assim, as Associacdes
de Pescadores sdo mais eficazes na hora de mobilizar seus membros para busca do
bem coletivo, pois nestas entidades o0s interesses comuns estdo mais bem alinhados do
gue nas Colbnias, onde a filiacdo dos pescadores responde a uma necessidade que esta
vinculada a formalizacao profissional.

Entretanto, Olson (2011) se depara com uma aparente contradicio em seu
argumento: o fracasso dos grupos grandes e a existéncia de grupos grandes eficazes na
hora de organizar os seus membros para a obtencédo de bens publicos. Olson (2011)
resolve esta aparente contradicdo por meio da teoria do subproduto. Segundo o autor,
algumas organizacfes possuem capacidade para mobilizar a cooperacdo de seus
membros por meio de “incentivos seletivos”. A tese que Olson (2011) defende afirma
que os individuos em grupos grandes somente sdo estimulados a cooperarem quando
recebem incentivos para tal. Assim, ndo é a necessidade do bem coletivo que explicaria
a cooperacgao dos individuos nos grandes grupos, mas sim, os “incentivos seletivos” que
0s grupos grandes oferecem para obrigar os individuos a cooperarem. Em outros termos,
a cooperacao nao nasce do interesse pelo bem coletivo; ela € subproduto de alguma
outra funcdo que a organizacdo desempenha. Sendo assim, a mobilizacdo é efeito
secundario do interesse pelo incentivo seletivo. Os individuos ndo entram em uma
organizacdo grande procurando conquistar bens coletivos, mas em busca de incentivos
privados que o fagam colaborar com a organizagdo. Deste modo, um sindicato pode
mobilizar o apoio dos trabalhadores oferecendo incentivos seletivos, tais como
seguranca no trabalho ou servigos variados (servicos meédicos, descontos em consultas

médicas, planos de saude etc.) ou pode obriga-los a cooperar por meio de uma coagao.
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Os incentivos seletivos podem ser negativos ou positivos. Os positivos estéo ligados
a um bem privado que é oferecido ao individuo para que ele coopere como, por exemplo,
dinheiro, seguranca no trabalho que uma organizacédo sindical pode oferecer, acesso a
direitos e beneficios sociais, como os oferecidos pelas Colbnias de Pesca aos
pescadores, etc. Estes incentivos positivos sdo de ordem econdmica, mas existem o0s
incentivos positivos de ordem social, por exemplo, a amizade, a solidariedade e mesmo
o valor moral da cooperagéo. Por sua vez, os incentivos negativos séo formas de coacao

exercidas sobre o individuo para obriga-lo a cooperar (OLSON, 2011).

2.1.1. Objecdes a teoria da l6gica da acao coletiva de Olson

As principais criticas ao trabalho de Olson destacam os limites do modelo econémico
de custo-beneficio para compreender o problema da agéo coletiva. Oliver & Marwell
(1988) observaram que nao existe uma ligacdo necessaria entre o tamanho do grupo e
se ele é privilegiado ou intermediério. Isto €, grupos privilegiados podem ser grandes e
grupos pequenos podem ser intermediarios ou latentes. O importante, como também
observou Taylor (1987), € a existéncia de um subgrupo disposto a oferecer o bem
coletivo. Neste sentido, Taylor (1987) esclarece que um grupo privilegiado, dada as
caracteristicas descritas por Olson, é um subgrupo dentro de um grupo maior, formado
por um conjunto de individuos que consideram valer a pena fornecerem uma parte do
bem coletivo por si mesmos. Mas isto ndo garante, esclarece ainda o autor, a proviséo
de bem coletivo para o grupo, uma vez que havera interacdo estratégica entre 0s
subgrupos existentes, e nem todos 0s subgrupos estao dispostos a prover o bem publico.
Assim, a provisdo de bens coletivos pode se tornar incerta, caracteristica dos grupos
intermediarios, 0 que demonstra que um grupo considerado “privilegiado” € um grupo
dentro do qual ha também um grupo “intermediario” (TAYLOR, 1987).

Outra critica importante aos argumentos de Olson (2011), formulada por Taylor
(1987), se refere ao efeito do tamanho do grupo na acéo coletiva. Para Taylor, no
mercado dos bens publicos, o beneficio liquido individual diminui com o tamanho do
grupo somente se houver uma unido imperfeita ou algum grau de rivalidade na obtencao
do bem publico. Dada as caracteristicas de um bem publico, jA mencionadas no inicio do
capitulo, o consumo individual de um bem publico n&o pode sofrer redugdo com aumento
do nimero de pessoas que compartilham deste bem. Assim, a reducdo do beneficio

individual pelo incremento de pessoas no consumo deste bem somente ocorre quando
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ha algum tipo de rivalidade na sua obtencéo (isto geralmente ocorre com bens que
podem sofrer colapso). Um exemplo de bem comum que pode sofrer colapso sédo os
recursos pesqueiros que em virtude da pesca predatéria, denunciada por uma série de
pescadores ouvidos nos Grupos Focais do PEA-Pescarte, encontram-se na situacao de
escassez.

Este dilema tem sido vivenciado cotidianamente por pescadores entrevistados pelo
presente estudo, em especial os que trabalham nos ambientes continentais, como rios,
lagunas e lagoas, por estarem estes ambientes mais expostos a uma serie de danos
ambientais que ocasionaram a reducéo da oferta do recurso explorado (o pescado). Nao
obstante & degradacéo dos ambientes continentais ser mais severa, o dilema enfrentado
pelos pescadores atinge todos os ambientes de pesca quando a exploracdo comercial
do recurso rompe com o equilibrio ecolégico promovendo uma exploracdo do mesmo
acima da capacidade de renovacao dos estoques naturais.

Ademais, Taylor também considera o modelo tedrico de Olson pouco realista
(limitacdo que o proprio Olson reconhece), por construir uma andlise estética da
interagdo social'4, visto que neste modelo

O individuo supostamente faz uma uUnica escolha, de uma vez
por todas, de quanto contribuir para o bem publico. Mas no
mundo real a maioria das intera¢des sdo dindmicas. A escolha
de contribuir e quanto contribuir é recorrente. H4 uma interagédo
ao longo do tempo entre escolhas diferentes dos individuos. E

as preferéncias intertemporais do individuo (...) importam
(TAYLOR, 1987, p.11)

A teoria do subproduto de Olson também sofreu criticas por parte de Taylor, devido
a sua incapacidade de explicar o modo como os grupos surgem (TAYLOR, 1987). De
modo similar, Elster (1991, p. 40—-41) afirma que a teoria da oferta de incentivos seletivos
nao pode ser a solucdo geral para o problema da agéo coletiva, pois a formac¢édo de uma
organizacao coletiva que distribui incentivos seletivos aos seus membros ja pressupde
um problema anterior de agao coletiva, que a teoria necessita explicar. Sendo assim, a
teoria do subproduto pode apenas explicar como a organizacao coletiva se mantém ao

longo do tempo, mas ndo como ela foi formada.

14 Como bem observou Aguiar (1991, p. 9), a teoria dos jogos resolve esta debilidade, ao conceber dois
aspectos da cooperagdo que Olson negligencia: o carater dindmico e estratégico da agéo coletiva. E como
bem especificou Taylor (1991), Olson ndo apresenta nenhuma teoria da interacéo estratégica dentro dos
grupos sociais.
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2.1.2. Claus Offe: duas logicas da acao coletiva

7

A perspectiva teorica construida por Olson € confrontada por Clauss Offe e
Wiesenthal (1984) quando estes designam o0s grupos de interesse a partir da diferenca
de classe. Na critica formulada por Offe & Wiesenthal (1984), Olson concebe a acao
coletiva como “grupos de interesses” que atuam sobre uma légica da acéo coletiva que
é indistinta para todos os grupos sociais. Olson concebe, assim, uma forma organica
pura de representacao, que expressa uma instrumentalidade de modo perfeitamente
neutro, que segundo Offe e Wiesenthal (1984) obscurece a percepcéo sobre a realidade
de classe, igualando os desiguais. Ha, para Clauss Offe e Wiesenthal (1984), um
conjunto de relacdes de poder implicitas na acdo dos grupos, que torna inviavel conceber
as formas politicas como neutras, mas que, ao contrario, sdo planos para o
reconhecimento de determinados interesses de classe. H4 um entrosamento entre as
relacbes de poder entre as classes, os conflitos de classe e forma politica que gera
distintas légicas de acao coletiva, ou seja, formas distintas de organizacdo e acdo de
grupos (Offe e Wiesenthal, 1984).

Visto deste modo pelos autores, os sindicatos e as empresas, juntamente com suas
associacoes, expressam duas logicas de acao diferentes, por um lado o capital expressa
uma racionalidade individualista e uma forma monoldgica de acao coletiva, enquanto que
os sindicatos expressam uma légica mista: uma do capital, descrita inicialmente e outra
dialégica, que produz um papel mais ativo dos sindicatos na definicdo e transformacéo
dos interesses do trabalho. Assim, tensiona-se uma légica propria da burocracia e outra
da democracia interna (Offe e Wiesenthal, 1984).

A existéncia destas tensdes nos sindicatos decorre das dificuldades de se construir
uma acao coletiva de modo dialdgico. Por sua vez, as dificuldades em se construir uma
logica de acgéo coletiva que reforce a democracia interna e redefina a identidade do
trabalhador decorre das ambiguidades produzidas em termos da consciéncia e 0s
interesses reais do trabalhador, a despeito dos interesses que eles venham a manifestar.
Esta ambiguidade decorre do fato de que a forca de trabalho viva (a for¢ca de trabalho do
trabalhador) € indivisivel e ndo liquida, isto €, a for¢a de trabalho é um atributo imanente
do trabalhador, inseparavel dele, tornando assim o trabalhador o sujeito e ao mesmo
tempo o objeto das relacbes de troca no ambito do contrato de trabalho. Esta
individualidade inseparavel da for¢a de trabalho € o que causa a relacdo de poder entre
capital e trabalho; uma correlagéo negativa de poder com o qual o trabalhador ndo pode
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fundisse sem se associar. A formacao de sindicatos e outras formas de associacdo dos
trabalhadores € uma resposta ndo somente teorica, mas também historica, da
associagao que ja se havia produzido pelo capital (Offe e Wiesenthal, 1984).

A forma dialégica da acdo coletiva € assim um esforco de comunicacdo e
organizacao coletiva, produzida pelos sindicatos, para superagdo das “ambiguidades
estruturais da consciéncia de classe operaria”, redefinindo os interesses reais do
trabalhador, antes orientados pelo interesse do capital em face da dominacéo cultural,
para interesses de sua classe, aglomerando os interesses individuais do trabalhador com
0S interesses coletivos da propria situacdo de classe e superando a divisdo dos
trabalhadores, produzida pela competicdo por uma solidariedade de classe (Offe e
Wiesenthal, 1984).

Por sua vez, a teoria da “logica da acdo coletiva” de Olson é capaz apenas de
descrever a organizacdo de grupos cujos interesses ja estdo cristalizados dentro das
regras do jogo politico, ou seja, cujos conflitos de classes ja fazem parte das formas
politicas existentes, mas impossivel de perceber o segundo nivel dos conflitos de
classes, aquele referido as formas politicas, isto €, dos conflitos negligenciados pelas
formas politicas tradicionais, que negam a prépria existéncia das “distorcbes de
interesses assimétricos” entre capital e trabalho. Assim, a forma especifica que
apresenta a pratica associativa dos trabalhadores, bem como os problemas
organizacionais especificos presentes na “légica da agao coletiva” dos trabalhadores,
negligenciada pela teoria da acéo coletiva de Olson, busca revelar o segundo nivel do
conflito, que ultrapassa uma logica da organizacdo baseada na maximizacdo dos
interesses reais dos grupos sociais, para, como diz Offe e Wiesenthal (1984, p. 93)
“colocar-nos em uma posicao a partir da qual possamos ver melhor o que realmente
queremos obter”, em outras palavras do autor buscar “modos de agdo coletiva que

permitam uma concepg¢do mais ‘confiavel’ e menos distorcida do seu interesse”.

2.2. Interacdes sociais na forma de um jogo.

Uma outra abordagem, representada na literatura, concebe o problema da acéo
coletiva como um jogo onde, em cada rodada, os participantes adotam uma estratégia
na interacdo com seus oponentes (AGUIAR, 1991; AXEROLD, 1984; KOLLOCK, 1998;
PORTILLO, 2013; TSEBELIS, 1998). Em patrticular, os jogadores podem adotar duas

estratégias basicas, cooperar (C) e ndo cooperar (D). Quando as interagdes ocorrem em
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pares de jogadores, o resultado de cada interacdo é determinado pela estratégia adotada
por cada individuo envolvido na interacdo. As recompensas alcancadas por cada

estratégia séo representadas pela matriz seguinte:

COOPERAR NAO- COOPERAR
©) (D)
COOPERAR (C) R 0
NAO-COOPERAR (D) T P

Fonte: adaptado de Axelrod (1984)

Cada um dos elementos do quadro (R, T,0,P1) representam os valores obtidos por
cada jogador (payoffs) que utiliza a estratégia de acdo localizada na coluna da esquerda,
guando se enfrenta com o jogador localizado na linha acima. Para melhor
esclarecimento, considera-se um jogador que utiliza a estratégia de acdo cooperativa
(C). Quando este se enfrenta com um jogador que utiliza a mesma estratégia de
cooperacao, os resultados obtidos por ele sdo representados pela letra R. Em outro
exemplo, toma-se a letra T, esta representa os valores obtidos por um jogador que decide
nao cooperar quando o0 outro coopera.

Como séo observados quatro diferentes resultados (R, T, O, P), é possivel definir
quatro diferentes jogos: cooperar quando o outro coopera (CC); cooperar quando o0 outro
nao coopera (CD); ndo cooperar quando o outro coopera (DC); e ndo cooperar, seguindo
a decisdo do outro de também nao cooperar (DD). Como tem demonstrado varios
autores, a estratégia que obtém os melhores resultados é a de néo cooperar explorando
a cooperacado do outro (DC) (AGUIAR, 1991; AXEROLD, 1984; KOLLOCK, 1998;
PORTILLO, 2013; TSEBELIS, 1998). Entretanto, esta estratégia s6 obtém éxito nas
primeiras rodadas, quando o jogador explora a confian¢a dos outros jogadores, porque

a tendéncia verificada nas préximas rodadas é do outro jogador se vingar desistindo de

15 As letras R, T,0,P séo férmulas mnemonicas que designam um tipo de payoff obtido por cada jogador
em cada uma das estratégias possiveis. Assim sendo, R € uma letra mnemonica para Recompensa,
enquanto que P denota Penalidade, O deriva de Otario e T € mnemaonica de Tentagdo (TSEBELIS, 1998).
Na versdo em inglés, é usada a letra S ao invés da letra O, como referéncia a “sucker” (otario).
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cooperar. Neste caso, se verifica uma situacdo de mutua desercdo onde ambos os
competidores acumulam os piores resultados.

A teoria dos jogos demonstrou que o ato de cooperar soma sempre mais resultados
positivos aos jogadores do que o ato de nao cooperar. Assim, a relacdo R, T é sempre
maior que a relacdo O, P. Em particular, quando se tem a relacdo R>T>O>P o jogo é
definido como de harmonia, onde cooperar € sempre a melhor estratégia
independentemente da estratégia do outro e, portanto, a cooperacao evolui sem permitir
a exploragao (AGUIAR, 1991; TSEBELIS, 1998). A inversao das desigualdades
anteriores produz o conflito entre o bem publico e o bem individual, implicando na

dificuldade de promover a cooperacao.

2.2.1. O Dilema do Prisioneiro

Diversas foram as situacdes hipotéticas introduzidas pela literatura para ilustrar o
dilema da cooperacdo na teoria dos jogos. Porém, estes jogos representam qualquer
situacdo social simétrica entre dois individuos, quando as suas acdes possiveis sdo
cooperar ou ndo-cooperar. Nao obstante, a teoria da acéo coletiva tem difundido nas
ultimas décadas uma forma de jogo denominado como “dilema do prisioneiro”. Este tipo
de jogo foi descoberto em 1950 por Merril Flood e Melvin Dresher. Entretanto, foi W.
Tucker que batizou o0 jogo com este nome ao dar suporte literario a histéria contada no
jogo (AGUIAR, 1991; TSEBELIS, 1998)

O jogo expbe uma hipotética situacdo em que duas pessoas comentem um crime e
sao presos e colocados em celas separadas para evitar a comunicacgao entre eles. Como
foram perspicazes na hora de se livrarem das evidéncias que poderiam condena-los, a
policia aplica um jogo cognitivo em que a decisdo de entregar o companheiro ou ndo
determinara a sua pena. Para tanto, a policia pressiona a cada um para que delate o
companheiro, argumentando que o seu companheiro ja o fizera e que, portanto, convém
a ele fazer o mesmo para que sua pena seja reduzida. Se cada um procede como quer
a policia, e delata o companheiro, a pena total de 20 anos é reduzida pela metade, por
sua colaboragédo com a policia. Se nenhum deles delata, a policia tho somente podera
condena-los a 5 anos de encarceramento, pela auséncia de provas materiais. Porém, se
um delata e o outro ndo, o que delata recebe como prémio a liberdade e o outro é
condenado a 20 anos de prisdo. Assim, este jogo expressa a formula T>R e P>0,

portanto, T>R>P>0. Desta maneira, ndo cooperar é a melhor estratégia independente
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do que o outro faca. A aceitacdo deste jogo entre os investigadores esta no fato que ele
exibe as maiores dificuldades para o surgimento da cooperacéo. Por este motivo que
grande parte da problematica cooperativa tem sido realizada ao redor deste dilematico
jogo.

No entanto, se a estratégia de desercéo (ndo cooperar) € a que melhor se apresenta
no horizonte dos individuos, quando é que a cooperacéao surge? O dilema do prisioneiro
mostra que do ponto de vista individual a desercado € a melhor estratégia, mas que a
cooperacao € a solugcédo mais satisfatoria para ambos os jogadores. Deste modo, pode-
se redefinir a questdo e perguntar por que os jogadores ndo cooperam se sabem que
esta € a estratégia mais satisfatoria para todos. Na forma como o dilema do prisioneiro
esta montado a desercao € a estratégia mais viavel, porque representaria menos riscos
do ponto de vista individual, visto que os jogadores estdo incomunicéveis e ndo se pode
prever a decisao do outro. Mas se 0s jogadores pudessem se comunicar? Poderia ambos
estabelecer um acordo de cooperacdo mutua? Mas neste caso a desconfianca entre os
jogadores poderia fazer um deles desertar na medida em que n&do confiam que o outro
ird cumprir o acordo.

Neste sentido, Taylor (1987) apresenta argumentos para solucionar o problema da
cooperacgao deflagrado pelo dilema do prisioneiro. Ele denomina de “solugdes internas”
um conjunto de modificagcbes que se operam no jogo, mediante alteracbes nas
preferéncias e crencas dos participantes do jogo como, por exemplo, a construgéo da
confianca muatua onde prevalecia a desconfianca entre os participantes do jogo.
Entretanto, Axerold (1984) vai demonstrar, em sua obra “La evolucion de la cooperacion”,
que somente a repeticdo do jogo poderad criar solu¢des internas satisfatorias que
modifiquem a preferéncia dos individuos pela desercédo, isto €, em um plano real,
somente se os individuos voltarem a se encontrar e interagirem repetidas vezes € que
podera surgir a disposicéo para cooperar.

No esquema explicativo montado por Axerold (1984) a cooperagdo surge e pode
evoluir baseada na reciprocidade. Seu esquema explicativo possui trés consideracdes
fundamentais: 1) os individuos podem distinguir seus oponentes de maneira que, em
cada rodada do jogo, podem tomar a deciséo de cooperar ou ndo cooperar dependendo
do rival, ao invés de utilizar a mesma estratégia independentemente do oponente; 2) 0s
individuos guardam na memdria as estratégias utilizadas pelos outros individuos em
interacOes passadas, podendo utilizar estas informagdes para atuar em rodadas futuras;

3) dois individuos podem voltar a se enfrentarem em uma rodada futura, de maneira que
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explorar a cooperacao do outro pode implicar que este deixe de cooperar em futuras
rodadas. Valendo-se deste esquema explicativo do jogo, Axerold (1984) convidou um
grupo de pessoas a se enfrentarem em torneios computacionais, parecidos com torneios
de xadrez por computador, como forma de estudar o comportamento das pessoas em
situacdes reais onde se aplica o dilema do prisioneiro. ApGs inumeras rodadas, as
estratégias dos jogadores foram variadas e a ganhadora, que somou o maior niumero de
pontos, foi uma das mais simples de todas, chamada de “toma la da c&”. Esta estratégia
coopera na primeira interacdo e na rodada seguinte faz o que o outro jogador fez na
rodada anterior, assim ela atua por reciprocidade, sendo gentil no inicio, mas
respondendo ao seu oponente na mesma moeda nas rodadas futuras. Estes resultados
permitiram concluir que dois individuos que se enfrentam utilizando esta estratégia
cooperam mutuamente e, deste modo, a cooperacgéo por reciprocidade evolui sempre
gue se parte de uma condicéo inicial de suficiente cooperacao. Foram trés as estratégias
adotadas por “toma la da ca” que demonstram o seu éxito: reciprocidade, claridade nas
pautas de comportamento e indulgéncia (capacidade de perdoar os que mudam de
opinido e decidem cooperar). Estes trés comportamentos, junto com a possibilidade dos
individuos voltarem a se encontrar, favorecem o surgimento da cooperagado “em um
mundo de egoistas ndo submetidos a uma autoridade central” (AXEROLD, 1984, p. 15).

Segundo Axerold (1984), a cooperacgéao por reciprocidade evolui em trés etapas: 1)
no inicio a cooperacdo pode surgir em um mundo que impera a desconfianca e os
interesses egoistas, no seio de grupos pequenos que realizam a coopera¢do com base
na reciprocidade, ou seja, cooperam sempre gque os outros facam o mesmo; 2) apés a
fase inicial, a cooperacao, baseada na reciprocidade, evolui em ambientes dominados
por outras estratégias menos cooperativas; 3) no final é que a cooperacgéo, baseando-se
na reciprocidade, consegue se proteger da invasdo de outras estratégias menos

cooperativas, demonstrando ser “coletivamente estavel™6.

16 A nogao de estabilidade coletiva é deriva do conceito de “estratégia evolutivamente estavel” introduzida
na biologia evolucionista por Maynard Smith e € um modelo que supde que existe uma populacdo de
individuos usando uma determinada estratégia. Esta estratégia sera evolutivamente estavel se for capaz
de se perpetuar no tempo sem se tornar vulneravel a uma estratégia alternativa a ela. Assim, ela sera
coletivamente estavel se nenhuma estratégia for capaz de invadi-la.
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2.2.2. O “superjogo do Dilema do prisioneiro”: cooperagao condicional

Como demonstrado por Axerold (1984) a cooperagéo por reciprocidade permite
compreender uma parte substancial da cooperacao cotidiana humana. Entretanto, um
dos limites do esquema explicativo de Axerold (1984) reside no fato de que seus testes
foram feitos em situacdes onde se enfrentam apenas dois jogadores. Segundo Taylor
(1987), este modelo é particularmente eficiente para entender o comportamento
cooperativo de certas espécies animais, mas possui limitagdes para compreenséo da
interacdo humana, pois no mundo das interagdes sociais os individuos se relacionam
com um numero extenso de outros individuos. Assim, Taylor (1987) demonstrou que a
cooperacao pode surgir no jogo com n jogadores, que ele passou a denominar de
“superjogo do Dilema do Prisioneiro”, sempre que um dos jogadores adote a estratégia
de cooperadores condicionais. Para que a cooperacdo ocorra, afirma Taylor, é
necessario que a cooperacao de cada jogador esteja condicionada a de todos os outros
jogadores. Assim, mesmo quando haja alguns jogadores que insistem na desercao
incondicional ao longo de todo o superjogo, a cooperagdo podera ser racional para o
restante dos jogadores, desde que haja alguns jogadores que cooperam
condicionalmente com outros jogadores. Em outras palavras, a estabilidade da
cooperacao depende da existéncia de um subgrupo de jogadores que se dispde a
cooperar para que a cooperacao evolua, independente da estratégia cooperativa que se
adote. Assim, ao se optar pela estratégia cooperativa o jogador deve ter o conhecimento
da estratégia utilizada pelos outros jogadores nas rodadas anteriores e procurar 0S
jogadores que cooperaram para cooperar com eles; basta, portanto, saber se houve um
certo nimero de jogadores que possuem o histérico da cooperacao.

Um dado adicional importante é que esta exigéncia de conhecimento da acdo dos
outros jogadores existe com maior possibilidade nos grupos menores. Quanto maior for

0 grupo, menos estavel se tornard a cooperacao:

A cooperagdo pode ser sustentada somente se 0s cooperadores
condicionais estiverem presentes e 0s cooperadores
condicionais devem ser capazes de monitorar o comportamento
de outros. Claramente, tal monitoramento torna-se cada vez
mais dificil & medida que o tamanho do grupo aumenta (...). E
mais provavel que seja possivel 0 monitoramento em um grupo
muito pequeno, especialmente com lenta mudang¢a de membros,
ou em uma comunidade (TAYLOR, 1987, p. 105).
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Taylor (1987) acredita que a estabilidade da cooperacao dependa do conhecimento
que cada individuo possui do outro. Isto ocorre com maior possibilidade em grupos
menores ou em comunidades, pois nelas, independentemente do tamanho que elas
tenham (embora sejam em sua maioria relativamente pequenas) a qualidade da relagéo
entre 0s seus membros torna a cooperagcao mais viavel. Neste sentido, Taylor coloca um
problema em dimensdes similares a de Olson: o fracasso da acao coletiva em grupos
grandes. Se bem os dois concordem com esta tese, as causas sugeridas por Taylor
diferem das de Olson. O fracasso dos grupos grandes, para Taylor, ndo se encontra na
reducdo do beneficio liquido auferido por cada individuo, mas na dificuldade de
estabelecer conexfes entre os individuos para organizar a acdo coletiva. Assim, 0s
grupos grandes tendem ao fracasso em razdo da incapacidade destes grupos de
construirem uma unidade associativa entre todos os seus membros. Deste modo, a
cooperacdo ndo depende somente da relacdo custo-beneficio, mas, sobretudo da
cooperacdo dos demais, embora Taylor acredite que em grupos de dimensao
intermediaria (o que inclui a maioria das comunidades) algum tipo de san¢éo deve ser
aplicada (positiva ou negativa) para facilitar a cooperagao condicional.

Até o momento, foram apresentados modelos explicativos que tratam os individuos
gue participam das acfes coletivas como sujeitos racionais e egoistas em um sentido
restringido, mas na sec¢ao seguinte serdo apresentados outros modelos explicativos e
tracadas criticas ao modelo econémico exposto nesta secao.

2.3. Criticas ao modelo econdmico e alternativas para compreensédo da l6gica da

acao coletiva

Um aspecto da critica a teoria da eleicao racional, assinalado por Aguiar (1991) é
gue nos individuos ndo possuimos conhecimento nenhum acerca das preferéncias
individuais de cada pessoa para entender como ela maximiza os seus interesses. Neste
sentido, o individuo obtém apenas informacdes sobre as preferéncias individuais por
meio das escolhas levadas a cabo pelos individuos, mas ndo se conhece o contetudo
real, os motivos que configuram a ag&o e 0s conceitos e valores que conduzem a acgao.
Simon (1986) ratifica as objecdes de Aguiar a teoria da eleigdo racional, afirmando que
podemos prever as escolhas que os individuos fardo, especialmente em situacdes em
que a resposta racional dos individuos a uma situagéo é particularmente 6bvia, mas nao

€ possivel apreender nada dos processos cognitivos do individuo.
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Segundo a teoria econdmica, a eleicdo racional consiste no individuo poder
comparar, entre todas as alternativas ao seu alcance, aquela que maximize seus
interesses. Para tanto, supde-se que para maximizar os seus interesses, 0s individuos
tenham maximizado antes a informacdo (AGUIAR, 1991). Mas isto dependeria de um
contexto de informacéo perfeita e de auséncias de incertezas quanto ao futuro. Portanto,
a teoria da escolha racional é simplificadora da realidade social, na medida em que reduz
a complexidade da vida real a um simples célculo de custo-beneficio.

Simon (1986) ressalta que a capacidade cognitiva dos individuos é limitada diante
de uma vida real que obriga a execucdo de calculos complexos para se alcancar a
maximizagdo!’. Assim sendo, a tarefa de maximizacdo dos interesses egoista se torna
impossivel. E, portanto, Simon propde entender a conduta humana por meio de um
modelo de satisfagéo dos seus interesses e ndo de maximizagao. Destes dois modelos
(satisfacdo e maximizacédo), derivam dois tipos de racionalidades, de acordo com Simon,
a racionalidade substantiva e a processual. A racionalidade substantiva se refere aquela
consagrada pela teoria da escolha racional, j& aqui mencionada, que nas palavras de
Simon (1986, p. 133) alude a um comportamento “apropriado para alcancar metas dadas
dentro dos limites impostos pelas condigdes e restricdbes dadas”. Ja a racionalidade
processual se concentra no processo de tomada de decisdes. Neste sentido, ser racional
significaria tomar decisbes adequadas que busquem solugbes satisfatérias e néo
maximizadoras dos interesses. Enquanto a racionalidade substantiva se preocupa com
os resultados (alcancar as metas escolhidas), a racionalidade processual se preocupa
com 0 processo e incorpora um mecanismo de aprendizagem na qual o importante é
aperfeicoar, diante dos préprios erros, os procedimentos de solucdo de problemas
(SIMON, 1986).

Em seu estudo, Simon demonstra que empresas adotavam um comportamento
processualmente racional em preferéncia a racionalidade substantiva. Somente quando
estas empresas encontravam procedimentos apropriados para solugcdo de problemas
concretos é que buscavam a maximizagéo de seus beneficios. Na busca de um método

processualmente racional para solucdo de problemas, as empresas se conformavam

17 Como dito anteriormente, a teoria racional se baseia no pressuposto de que os agentes econémicos sdo
racionais. O pressuposto de racionalidade &, para a teoria neoclassica, o pressuposto de maximizacéo de
preferéncias, portanto, um agente se torna racional se € um maximizador de preferéncias. A nogéo de
maximizacao esta incorporada na nogdo de 6timo. Neste sentido, uma opgdo é somente 6tima quando for
tdo preferivel quanto qualquer outra opcgao.
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com solucdes satisfatorias e ndo pretendiam solugdes que fossem “substantivamente
6timas” (Simon, 1986, p. 153).

Outro aspecto importante a ser mencionado é a distingdo entre racionalidade e
egoismo, que a teoria econdmica considera como tracos inseparaveis da conduta do
homo economicus!®. Alguns autores assinalam que uma conduta humana pode ser
racional — no sentido de buscar os meios mais adequados para maximizar o conjunto de
preferéncias consistentes escolhidas pelo individuo - mas o seu objetivo principal esta
orientado para aumentar os beneficios do grupo, isto é, a racionalidade ndo conduz
apenas a uma acao de cunho egoista, mas pode envolver um comportamento mais
altruista, de quem considera como dever moral a cooperacdo, sem se importar com 0s
custos de sua acdo. A partir destas consideracdes pode-se pensar nas diferentes
categorias de motivacdes que podem mobilizar as pessoas a cooperarem umas com as

outras.

2.3.1. MotivagGes para cooperar

Autores como Oliver e Marwell (1988) tém afirmado que o éxito da acdo coletiva esta
determinado pela existéncia no interior do grupo de uma “massa critica”, que na definicédo
dos autores corresponde a um “conjunto de pessoas capazes de financiar por sua conta
o bem publico” (p.6). A “massa critica” € um subgrupo formado por pessoas ja
mobilizadas que influenciam a acdo dos demais membros do grupo, produzindo um efeito
bola de neve que elimina a presenca dos “caronas”. A tese da “massa critica” impde mais
uma objecédo a teoria olsoniana, porque descarta a relagdo entre o tamanho do grupo e
a capacidade de organizacéo da acao coletiva. Sendo assim, o fator decisivo para a agao
coletiva ndo é o tamanho do grupo, mas a existéncia do subgrupo interessado em
financiar o bem publico. Nos termos apresentados por Oliver e Marwell (1988), seriam
0S grupos maiores 0s que possuiriam a maior possibilidade de surgimento deste
subgrupo, porquanto, 0os grupos maiores teriam mais recursos totais e, portanto, maiores

possibilidades de éxito na acao coletiva.

18 Segundo Bresser Pereira (2009), o conceito de “homo economicus” é um pressuposto derivado da escola
classica, proposto por Stuart Mill, que tem como objetivo explicar o comportamento racional egoista dos
agentes econdmicos. Uma vez que a teoria econdmica constréi seus postulados a partir do método
hipotético-dedutivo, a explicagéo da realidade se fundamenta em principios — pressupostos — a partir do
qual o economista deriva modelos para explicar as realidades econdmicas. Neste sentido, a economia
classica deriva logicamente toda a sua andlise econdémica do pressuposto do “homo economicus”, isto é,
do individuo racional egoista cujo comportamento é totalmente previsivel.
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No entanto, a tese de Oliver e Marwell também possui limitagdes, pois ndo explica
como a “massa critica” se forma, isto é, quais motivagdes e sob quais condicées um
conjunto de pessoas se tornam uma massa critica dentro de um grupo, desencadeando
0 processo de acao coletiva. Neste ponto Olson teria sua réplica, pois o surgimento da
massa critica pode ser aplicado pela sua teoria dos incentivos seletivos, tanto em termos
econdbmicos quanto sociais. Imaginem se um conjunto de pessoas se mobiliza para
alcancgar um prestigio moral ou social muito alto. Esta iniciativa pode influenciar a decisao
da maioria restante a assumir os custos da mobilizagdo para alcancar o mesmo prestigio
conquistado pelo subgrupo que se mobilizou primeiro.

Por outro lado, a tese dos incentivos seletivos coloca um problema para a teoria da
escolha racional, que é tratar todos os individuos como iguais, motivados por um
conjunto de interesses que se reduz a uma mesma variavel, a um mesmo equivalente
universal, que € o dinheiro. No entanto, ao contrario do que prega a teoria da escolha
racional, as a¢fes dos individuos ndo sdo motivadas por interesses quantificaveis e
homogéneos, de modo que a acao coletiva que se trata de explicar ndo possui origem
em uma Unica ordem de motivacdes, que se explica unicamente pela distribuicdo de
incentivos seletivos. Mas ha outras prioridades que guiam a acdo humana, como a busca
por reconhecimento social e poder, o amor, a simpatia ou as emoc¢des, que ndo séo
levadas em conta pela teoria da escolha racional e que se consideradas colocam em
risco a sua aplicabilidade.

Para compreender a acao coletiva € preciso levar em conta que certas motivacées
humanas nao estdo reduzidas a um calculo racional, mas que ha individuos que atuam
em razao de seus valores morais, sem levar em conta as consequéncias esperadas de
sua acao. Sao casos extremos de “cooperadores incondicionais”, como bem apontou
Elster (2007). Em outros termos, determinados individuos adotam uma estratégia
cooperativa nao por crer que ela sera melhor para os seus interesses individuais, mas
porque sdo kantianos?!®, pessoas movidas por um dever. Seguem o que acreditam ser
moralmente correto, sentem-se pessoalmente obrigados a fazé-los, independente dos
riscos e dos custos de sua acao.

De uma perspectiva pluralista, Elster (2007) tipificou as motiva¢cdes humanas em trés
categorias centrais: interesses, paixdes e razdo. O interesse se refere a busca de

vantagens pessoais ou grupais, que podem ser expressas na forma de dinheiro, poder,

19 0 termo “Kantiano” é utilizado para caracterizar individuos que aderem a moral como lei universal,
isto é, refere-se as pessoas de comportamento moralista.
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honra e status. A paixdo, por sua vez, expressa motivacdes viscerais, onde estédo
incluidas as emocdes e as sensacdes como a fome, a sede, os desejos sexuais, 0 estado
de dor, de intoxicacdo por consumo de drogas, ansias pelas drogas e até mesmo a
loucura. As paixdes podem criar um estado de descontrole que subverte as deliberagdes
racionais. A razao esta, em oposto, relacionada a um comportamento de imparcialidade,
motivado por preocupacdes concernentes ao bem comum e aos deveres e direitos
individuais e coletivos. Assim, pode-se considerar a razdo como “‘uma motivagao,
idealmente, desapaixonada e desinteressada”, que se refere a “motivagdes de longo
prazo, distintas das inquietudes (miopes) de curto prazo” (Elster, 2007, p. 96). Neste
sentido, o imperativo kantiano € um comportamento movido pela razdo, assim como 0s
deveres morais e religiosos.

A razdo conduz a acdo humana com base em principios e normas, mas pode estar
também permeada por emocdes, por exemplo, em diferentes situacdes a lealdade a uma
causa possui um fundo emocional, ainda que a acdo esteja baseada na razdo. As
decisGes racionais também podem estar permeadas pelas emog¢fes quando, por
exemplo, a busca pelo lucro se torna um desejo ou uma ansia pelo dinheiro.

O interesse, por outro lado, liga-se a acdo racional que supde uma escolha
deliberada do individuo que pretende aumentar os beneficios e melhorar os seus
interesses. A ideia da acao racional pressupfde que todos os individuos possuem as
mesmas capacidades cognitivas para eleger os meios menos custosos e mais praticos
para alcancar os fins desejados ou, entdo, para atuar estrategicamente para alcancar
vantagens em relacdo aos adversarios e/ou estabelecer aliancas pragméaticas com os
outros.

Elster (2007) agrega uma seérie de outros motivos capazes de suscitar um
comportamento cooperativo. O primeiro deles se refere a um comportamento
cooperativo onde os individuos ndo atuam motivados pelos custos e beneficios para si
mesmos. Individuos que possuem este comportamento se dividem em duas categorias:
dos “utilitaristas plenos” e dos “utilitaristas desinteressados” (p. 430). Ambas as
categorias de individuos cooperam somente com o0 objetivo de aumentar o beneficio
médio do grupo sem se preocupar com o beneficio individual. A diferente entre eles
reside no fato dos “utilitaristas desinteressados” nao contabilizarem os custos pessoais
da sua cooperacdo. Assim, os “plenos” levariam em conta os custos de cooperar, mas
os “desinteressados” cooperam independente dos custos serem elevados para eles. A

unica situagao que obrigaria um “utilitarista desinteressado” a se abster de cooperar seria
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guando sua agao provocasse prejuizos para os outros (p.431). Em varias situacdes 0s
utilitaristas sdo impulsionados a cooperar incentivados pela agdo dos “cooperadores
incondicionais”. Quando o comportamento utilitarista ndo se desenvolve
autonomamente, exige-se um conjunto de cooperadores incondicionais que arriscam a
cooperacao inicial sem se preocuparem com as consequéncias de sua acao e nem com
a quantidade de outros cooperadores.

Outra categoria de cooperadores, tipificada por Elster (2007), diz respeito a
cooperadores motivados pela observacdo da cooperagcdo dos outros ou pelo
conhecimento de que os cooperadores podem observa-los. Um subconjunto destes
individuos baseia a sua cooperacdo no principio da equidade: cooperam por néo
considerarem correto que o custo da cooperagao recaia somente sobre outros. Por fim,
h& ainda uma ultima categoria de cooperadores que se unem a um movimento somente
com o propésito de buscar satisfacdo com a propria acdo (ndo pensam nos resultados
finais da cooperacdo, apenas nos “beneficios de processo”), ou ainda ha pessoas que
se unem buscando beneficios morais e ndo materiais, como promover a consciéncia ou
o carater (Elster, 2007).

Para esta perspectiva a acdo coletiva estd determinada por uma variedade de
motivacées que ndo sdo meramente racionais ou baseadas em um jogo de interesses e
estratégias. Pessoas que aderem a um movimento politico, que enfrentam as forcas
policiais do Estado ou realizam atos violentos elegem de modo racional este curso de
acao por considerarem que os beneficios que poderdo alcancar sdo superiores aos
riscos que enfrentardo. Mas nem todas as pessoas se envolvem a um movimento
calculando o custo-beneficio da sua acgdo, ao contrario, ha certas pessoas que se
mobilizam respeitando uma ordem de principios e/ou paixdes. Ao tratar a teméatica da
acdo coletiva é preciso pensa ainda que diferentes pessoas assumem 0 custo de uma
mobilizacdo inicial por possuir motivos que diferem do restante dos individuos que
finalmente decidem se mobilizar. Os agentes motivados por cooperadores precedentes
geralmente despertam o interesse na cooperacao por observar a cooperagado dos outros
e poder assim calcular o custo beneficio de sua acédo. Assim, o interesse racional e
egoista pode se desenvolver em um grupo de pessoas motivado pela atuacdo de uma
massa critica, que age, em muitos casos, de modo desinteressado, buscando os
beneficios coletivos da sua acédo ou agindo em acordo com um dever constituido pelo
seu processo de socializagcdo. Assim, a maioria de individuos em uma organizacao

coletiva podem se tornar cooperadores apenas pelo interesse desperto pela atuagéo da
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massa critica, ou pode somente perseguir o principio da equidade, no sentido dado por
Elster, e considerarem injusto se beneficiar dos beneficios publicos enquanto outros
assumem 0s custos da cooperacgéo sozinhos.

Esta perspectiva pluralista das motivagdes se converge com a ideia de Granovetter
(1991) de que os individuos que compdem um coletivo de interesses comuns possuem
diferentes “umbrais de acao coletiva”. Granovetter (1991) introduz na discussao da l6gica
da acdo coletiva o conceito de “umbral’” para compreensdo dos determinantes da
participagéo, que de acordo com este autor depende do tamanho do subgrupo disposto
a cooperar antes que outros facam. Granovetter (1991), neste sentido, comparte com
Oliver e Mawell (1988) a ideia de que havera sempre um conjunto pequeno de pessoas
dentro de um movimento ou grupo maior, ou até mesmo uma unica pessoa, disposta a
lancar-se antes dos demais a a¢ao coletiva, precedendo a qualquer cautela sobre custos,
enguanto outros somente cooperam quando o nimero de participantes envolvidos na
acao coletiva seja suficiente para que os beneficios liquidos comecem a superar 0s
custos liquidos. Em outras palavras, alguns individuos s6 tomar&o a decisdo de cooperar
quando o numero de cooperadores iniciais, isto €, a massa critica seja grande o
suficiente a ponto de reduzir os riscos e aumentar as possibilidades de éxito da acao
coletiva. O conceito de umbral, portanto, se refere a quantidade de pessoas necessarias
para que a massa critica possa influenciar a decisdo dos demais membros do grupo.
Dependendo do tipo de motivacdo para acdo coletiva a massa critica é praticamente

nula, como no caso dos kantianos puros.

2.3.2. Acéo coletiva como um sentido de comunidade

Taylor (1991) incorpora na discussdo acerca da légica da acdo coletiva o conceito
de “comunidade”, ao considerar que a acao coletiva esta determinada pelas condi¢gdes
estruturais e situacionais da vida comunitaria. A comunidade, para Taylor (1991) possui
trés propriedades basicas: 1) crencas e valores compartilhados por todos os seus
membros; 2) relacbes e vinculos diretos e amplos e 3) pratica da reciprocidade. A partir
de uma analise da revolugéo francesa, russa e chinesa, Taylor concebe que a unidade
defensiva frente ao regime senhorial motivou a acgdo revolucionaria das comunidades
aldeds. A condicao estrutural dada pelo sistema econémico das comunidades, no qual a

posse das terras era exercida de forma coletiva, assim como alguns outros bens privados
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possuiam regulacdo comunal, proporcionou a base para acéo coletiva, incluindo a acéo
coletiva revolucionéaria, rebelde e de outras mobilizacdes populares.

Recuperando os postulados da teoria olsoniana, Taylor (1991) considera que a acéo
coletiva somente possui éxito fora de grupos intermediarios (Olson considera que acéo
coletiva possui maiores possibilidades de éxito em grupos intermediarios) se for
resultado da cooperacéo condicional?® (a cooperagédo de um individuo esta condicionada
a cooperagdo dos demais individuos). Deste modo, cooperar se torna racional quando
se tem a certeza que outros estdo cooperando. A cooperag¢do condicional é mais
provavel de ser racional em pequenos grupos do que em grandes grupos, afirma Taylor
(1991). Sendo assim, a cooperacao tera mais éxito quando as relacdes entre as pessoas
possuirem as caracteristicas de uma comunidade, ou seja, em uma situagdo comunitaria
resulta sempre mais racional participar de toda agéo coletiva, porque a comunidade tem
a sua disposicado um conjunto de sanc¢@es informais que podem exerce pressao sobre 0s
membros resistentes a cooperacao.

Em sintese, Taylor (1991) considera que 0 sucesso da acgdo coletiva esta
determinado por duas condi¢des basicas, dadas pela vida comunitaria: a cooperacao
condicional e a efetividade das sancfes aplicadas na regulacdo da vida comunal. Tais
sancdes assumem um carater negativo como a reprovacao pela decisdo de ndo cooperar
(em determinadas comunidades muito fechadas a reprovacédo equivale a uma morte
social) feita pelos companheiros pode incentivar o individuo a participacdo na acgéo
coletiva. Em alguns casos de comunidades menos fortes (onde os incentivos seletivos
ndo eram efetivos e as relagcbes sociais estavam demasiadamente mediadas por
grandes donos de terra) a mobilizacdo social era proporcionada pela acdo de
empresarios politicos que organizavam as a¢des comunais.

Deste modo, a comunidade deve ser entendida como um corpo unico, um “Unico
homem” com valores comuns independentes das motivagdes pessoais de cada membro.
Assim, a acao coletiva ndo é produto de individuos isolados atuando de acordo com seus
interesses racionais (egoistas ou altruistas) ou em conformidade com um dever pessoal,
mas de individuos que atuam como membros de uma comunidade semelhante, que pelo

uso de incentivos seletivos regula a vida dos individuos de modo a facilitar a cooperacao.

20 Tese demonstrada por Taylor no “superjogo do dilema do prisioneiro”, onde interagem n pessoas
(TAYLOR, 1987; 1991).
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2.4. Algumas consideracdes finais sobre o capitulo

As criticas realizadas aqui ao modelo econémico de interpretacéo da légica da acao
coletiva ndo possuem o objetivo de desqualificar o trabalho realizado por estes autores,
em especial o trabalho de Olson. Sabe-se que grande parte das acdes coletivas sao
imposicdes verticais realizadas por empreendedores da acao coletiva. De fato, sempre
haverd quem manda e quem obedece dentro da sociedade. Como exemplo, pode-se
citar os sistemas de impostos do Estado, as san¢des dos sindicatos contra os fura-greves
ou as punicdes dos partidos politicos a parlamentares que se opdem as orientacdes do
lider no parlamento. Até mesmo a interacdo entre nacdes hoje esta submetida a uma
autoridade central, que media conflitos relacionados a negociacées sobre tarifas
aduaneiras e a conflitos territoriais (AXELROD, 1984). O préprio Olson (2011) também
cita como exemplo de acdes coletivas impostas verticalmente o uso estratégico de
incentivos seletivos por parte de empresarios da acéo coletiva, como no caso do lobby
de empresas privadas. Os empresarios politicos sao nas palavras de Olson “um inovador
com incentivos seletivos” (p.177) que organizam a acao coletiva facilitando, como
defende Taylor (1991), a cooperacdo condicional. E a adverténcia olsoniana sobre o
tamanho do grupo pode ser comprovada em evidencias empiricas que atestam os éxitos
da acao coletiva em grupos pequenos constituidos em comunidades (TAYLOR, 1987;
1991), ainda que nem sempre o efeito do tamanho do grupo tenha relacdo com os custos
e beneficios da acéo coletiva.

Outrossim, a noc¢ao de incentivos materiais e imateriais na teoria de Olson sofreu
demasiada critica por sua suposta reducéo do conceito a tipos materiais ou econémicos
de incentivos. Mas como menciona Noguera (2007), no conceito de incentivos seletivos,
Olson abarcava qualquer bem de natureza imaterial que pode ser desejado pelos
individuos como, por exemplo, valores culturais, estados emocionais, objetivos éticos,
compromissos, confianga, altruismo. Assim, a perspectiva pluralista das motivacfes para
acao coletiva ndo pode ser considerada como uma objecdo ao conceito de incentivos
seletivos, mas antes uma ampliagdo deste conceito. Taylor (1991) é quem melhor
trabalha o conceito de incentivos seletivos imateriais para explicar as bases sociais da
comunidade que favorecem a acdo coletiva. Deste modo, 0s incentivos seletivos
imateriais como valores comuns, confianca e reciprocidade estdo na base de formacéo
de uma comunidade e consequentemente da acao coletiva. Outros incentivos seletivos

como as sancdes negativas e positivas aplicadas na regulacdo da vida comunal
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funcionam para manter e reforcar a cooperacdo dos individuos e evitar que surjam
motivacfes para as pessoas desertarem da agao coletiva.

Por outro lado, Taylor (1987; 1991) traz elementos para compreensao da acgéo
coletiva que tém sido esquecidos pelas teorias econbmicas e politicas como a
recuperacdo do conceito de comunidade, derivado da antropologia. Por meio deste
conceito, é possivel compreender o desenvolvimento da ac&o coletiva como produto da
reciprocidade de um grupo de pessoas animado por redes sociais, que Taylor j& havia
desenvolvido no superjogo do dilema do prisioneiro de n individuos. Assim, como afirma
Rennd (2001), a reciprocidade se define pela crenca que os atores tém de que seu
comportamento confiante sera recompensado e que, portanto, a interagdo podera criar
um padrao duradouro que torna a cooperagao mais viavel.

O conceito de comunidade, embora originario da antropologia, se desenvolveu na
sociologia para explicar as relacdes sociais entre os individuos e a base destas relacfes
gue esta em um entendimento partilhado e em obrigacdes reciprocas. Este conceito de
comunidade deu espaco para pensar a influéncia do meio sobre as decisbes que séo
levadas a cabo pelos individuos que ndo sao exclusivamente motivadas pelo interesse
egoista no seu préprio bem-estar. Portanto, desta oposi¢do a explicacdo unilateral do
comportamento humano pela concepg¢ao econdmica do “homo economicus” surge no
debate académico a tese de um novo capital, o capital social, que real¢ca o peso das
estruturais sociais e institucionais na coordenacao da acdo humana, em especial, da
acao coletiva e na solucédo dos problemas de coordenacéo revelados pela teoria dos

jogos.
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Capitulo Il - Teoria do Capital Social

O termo capital social foi introduzido na sociologia por Pierre Bourdieu e James
Coleman para se referir ao aspecto de formacdo do capital que ndo leva em
consideracdo puramente a sua forma econémica, mas também a forma cultural e social.
Sendo assim, os dois pensadores construiram uma argumentacao que se concentra em
analisar os aspectos da insercdo de individuos em redes de relacdes sociais estaveis,
como 0s ganhos obtidos por cada ator a partir da sua inser¢ao nos grupos sociais e as
externalidades positivas geradas para os membros dos grupos. De acordo com Higgins
(2005), a analise do capital social € um questionamento do reducionismo imposto pela
teoria econbmica na andlise das relacdes sociais, que considera apenas a existéncia do
capital na sua forma econbémica, reduzindo, deste modo, as rela¢des sociais as trocas
mercantis, onde 0s agentes econdmicos procuram maximizar os seus interesses. As
demais formas de capitais por ndo serem de natureza econémica sdo negligenciadas
nas analises econémicas, reduzindo o escopo de interpretacdo da realidade social.

A nocéo de capital social reformula uma questdo que percorre a sociologia desde
0S seus primordios: 0os ganhos possiveis por meio da insercdo em redes de
sociabilidades. Em outras palavras, sdo as externalidades positivas advindas de formas
variadas de sociabilidades, que estavam ja sistematizadas nas contribui¢des tedricas de
autores classicos, como Durkheim, por meio de sua preocupacao em promover a Coesao
social como antidoto a anomia desagregadora e por meio dos conceitos de solidariedade
mecanica e solidariedade organica, e em Marx na diferenciacdo entre classe em si e
classe para si e na sua preocupac¢ao quanto a transformacéao do proletariado em um ator
coletivo que assumisse o seu papel histérico de classe revolucionéaria (Portes, 2000).

Portes e Sensenbrenner (1993) destacam quatro grandes fontes de capital social. A
primeira se encontra no conceito de “introjecéo de valores” (value introjection) que deriva
de postulados de Durhkeim e de alguns aspectos da analise de Weber que enfatizam o
carater moral das transacdes econOmicas que sdo guiadas por valores morais,
apreendido durante o processo de socializagdo do individuo. Os autores consideram a
introjecao de valores como a primeira fonte de capital social “porque leva os individuos
a se comportarem de maneiras diferentes da ganancia nua; tal comportamento torna-se
entdo apropriado por outros ou pela coletividade como um recurso” (Portes e
Sensenbrenner, 1993, p. 1323 e 1324)
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A segunda fonte de capital social esta inscrita na ideia de transacfes de
reciprocidade, derivados dos estudos sobre a dindmica de grupo de George Simmel.
Segundo Simmel, a vida social é formada por um conjunto de favores trocados pelos
individuos que ndo estdo reduzidos a formas econdmicas de trocas, mas envolvem
outros elementos como informacdo, aprovacdo, reconhecimento e outros itens
valorizados nas relacdes sociais. A diferenca desta forma de transacéo para o conceito
formulado por Durhkeim consiste no fato de que para este Ultimo as transagdes ocorrem
como uma obrigacdo moral do grupo mais elevada, enquanto que para Simmel as
transacdes de reciprocidade buscam fins egoistas (Portes e Sensenbrenner, 1993).

A terceira fonte de capital social deriva da nocédo de “solidariedade limitada”
preconizada por Marx na sua tese da ascensdo da consciéncia proletaria e da
transformacao dos trabalhadores em uma classe para si. Por fim, a Ultima fonte de capital
social pode ser percebida na distin¢éo classica feita por Weber entre racionalidade formal
e substantiva nas transacdes de mercado e estéa sistematizada no conceito de “confianga
executoria”. A racionalidade substantiva segue uma orientagdo particularista que
beneficia grupos particulares, ja a racionalidade formal est4 associada a transacoes
baseadas em normas universalistas definidas coletivamente (Portes e Sensenbrenner,
1993)

3.1. Capital Social em Pierre Bourdieu: perspectiva do conflito

Bourdieu (1980) define o capital social como um conjunto agregado de recursos
potenciais ou reais conquistados pelos individuos mediante a sua insercdo em uma rede
estavel de relagbes que tenham certo grau de institucionalizacdo, de conhecimento
mutuo e de reconhecimento. O capital social permite a cada um dos membros de uma
relacdo social certo “credencial”, que concedera direito ao crédito, na forma de diversos
capitais partilhados pelo grupo: capital financeiro, cultural, tecnolégico, juridico,
organizacional, comercial e simbdlico. Essas relagcdes podem ser mantidas apenas em
um estado pratico, por meio de trocas materiais e simbolicas, que necessitam do
reconhecimento da proximidade dos membros de um determinado grupo. Ao pressupor
a proximidade, tais relacbes nédo dependem diretamente do compartilhamento de
relacbes objetivas no espaco fisico ou no mesmo espago econdmico e social. Essas
relacbes podem ser também socialmente instituidas e garantidas a partir de redes sociais
(familia, escola, tribo) que dao ao individuo o reconhecimento do pertencimento ao grupo

(BOURDIEU, 1980)
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Deste modo, o capital social € uma espécie de recurso do qual o individuo ou o grupo
dispde, que pode ser mobilizado em beneficio dos individuos ou classe social que
compdem o grupo, por meio de uma rede de ajuda mutua. O capital social € para
Bourdieu (1980) propriedade do grupo ou da rede de relagdes, servindo como base de
acumulacéo do grupo que concede as pessoas empoderamento diante da competicdo
social.

Como alternativa ao economicismo, Bourdieu propde uma ciéncia que analisa o
capital em todas as suas formas a partir das relagées de poder, caracteristico de cada
forma. Dai a analise bourdiesiana se estender para o estudo de outras formas de capital,
como o capital cultural e social (Higgins, 2005)

Emtretanto, Portes (2000) chama atencdo para o fato de que, na perspectiva de
Bourdieu, o capital social, assim como todas as demais formas de capital, &€ convertido
em capital econémico, que ele préprio definiu como trabalho humano acumulado. Em
altima analise, os atores se utilizam dos capitais mobilizados para alcancar recursos de
ordem econdmica. Deste modo, um agente pode utilizar o seu capital social para
alcancar recursos econémicos, que permitira ainda alcancar outro tipo de capital, como
por exemplo, o capital cultural, por meio de contatos com especialistas ou pessoas
cultas, ou por meio da filiagdo em instituicbes que Ihe dé certo credencial, como titulos
ou diplomas.

Portes (2000), analisando Bourdieu, ainda lembra que, embora o resultado do capital
social e cultural seja sua conversdo ao capital econémico, estas formas de capital
derivam de processos diferentes. As transacdes préprias de capital social, por exemplo,
se caracterizam por horizontes mais incertos e necessitam da confianca matua e de
obrigacdes tacitas, embora possam envolver quebra das expectativas de reciprocidade.

Por sua vez, o capital cultural é produto de trés processos: 1) é objetivado pela posse
de bens culturais; 2) institucionalizado pelos titulos e diplomas; e 3) encarnado no
individuo na forma do Habitus. Sendo assim, é importante ressaltar as principais
caracteristicas do conceito de Habitus. Para tanto, o Habitus é a possibilidade, a maneira
de falar, de pensar e de agir condicionada pela posi¢do que o individuo ocupa dentro da
estrutura social. Deste modo, o habitus € um conjunto de disposi¢des que o individuo
incorpora a partir das condigOes estruturais de classe ou etnia, e que define o seu
horizonte cultural, deste modo, o habitus é um “sistemas de disposi¢cées duraveis e

transponiveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionar como estruturas
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estruturantes, ou seja, como principios geradores e organizadores de praticas e de
representacoes [...] (Bourdieu, 2009, p. 87)

O habitus é a incorporagéo da coletividade no individuo. Em razdo do habitus, se
torna invidvel explicar a subjetividade humana como uma consciéncia pura (a
subjetividade do individuo). Pelo contrario, a subjetividade € socializada, formada pelo
consentimento dos individuos as normas sociais de cada grupo ou classe (Bourdieu,
2009). Assim, o sujeito habituado percebe e aprecia respondendo a sua subjetividade
propria, mas também de acordo com a subjetividade coletiva. O habitus opera este
ajustamento incosciente das estruturas subjetivas com as estruturas objetivas (Bourdieu,
2002).

O habitus estrutura as praticas sociais da mesma maneira que define as
possibilidades dos individuos de acordo com a posi¢cdo social que ele ocupa na
sociedade. Neste sentido pode-se falar do habitus como capital (Bourdieu, 2002) na
medida em que o agente define suas acfes a partir das situacdes que se apresentam e
segundo as representacdes que possui das mesmas. Portanto, o habitus é a
possibilidade de acao e invencao, necessidade, recurso e limitagdo. Em outras palavras,
o habitus como capital € um conjunto de possibilidades que aguardam o individuo dentro
do meio social em que ele nasce, entre elas as possibilidades que definem a cooperacao
e a confianca entre 0os agentes, que caracterizam as relagées sociais formadoras de
capital social. Desta forma, o habitus pode ser visto também como capital social, na
medida em que operacionaliza rela¢des sociais que geram acumulos de capital social
para os individuos que interagem entre si.

O capital cultural e social ndo sédo produtos apenas do Habitus, mas se desenvolvem
também dentro dos campos sociais. A teoria do Campo € um complemento da teoria do
Habitus. Na teoria, da estrutura unitaria do espaco social, 0 habitus é produto da
socializagdo do individuo na sua posi¢éo social, nas condigdes de existéncia que ele vive
e nos efeitos cumulativos. Nesta teoria o habitus gera as praticas, mas na teoria do
campos, as praticas sociais ndo sao o resultado do Habitus, mas da interacdo entre o
Habitus e o Campo.

O campo é um espacgo de diferenciacdo, de relagdes de poder que o caracterizam,
e de disputa pelos recursos e posi¢cdes, onde ocorre as relagdes entre os individuos,
grupos e estruturas sociais. E no interior de cada campo (campo econdmico, cientifico,
cultural, esportivo, etc.) que se da as relacbes de dominacgéo entre os dominadores que

exercem o poder simbdlico, por meio de sistemas simbdélicos (estruturas de comunicacao
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e instrumentos de conhecimento) e os dominados que se conformam com a dominacao,
concordando com as posi¢cdes dos primeiros. Deste modo, as regras (doxas) e valores
difundidos nos campos ndao sao impostos, mas aceitos como verdades, concordando
com a ordem social estabelecida e legitimada por meio de uma violéncia simbdlica
(BOURDIEU, 2002, 2005).

A capacidade de acumulo de forca dos agentes dentro do campo é dada pela posse
dos capitais de cada campo. Assim, para cada campo h& um capital especifico que deve
ser acumulado afim de que o seu detentor possa assumir a posicao de dominancia.
Embora cada tipo de capital seja especifico de cada campo, o capital social € uma forma
de capital existente em todos os campos. Ele permite aos individuos obterem recursos
por meio das relagdes sociais (BOURDIEU, 2005)

A preocupacédo de Bourdieu na teoria do Habitus e do Campo € demonstrar que o
“conformismo l6gico”, produzido pela conformacdo quanto a dominacgao, reforca as
desigualdades, na medida em que ajuda a explicar e legitimar as diferencas sociais
existentes no interior dos campos (Bourdieu, 2002). Por exemplo, existe um sistema
simbdlico que sustenta a Meritocricia, ao fazer com que um operario de uma fabrica, que
realiza um trabalho manual, concorde que um advogado ou executivo ganhe mais do
qgue ele, pelo discurso do mérito ou da capacidade inata. Especialistas, portanto, sdo
mobilizados para explicar as razdes de uma sociedade individualista, hierarquizada, com
altas diferencgas salariais e sem condigdes de atingir o pleno-emprego.

Da mesma forma, Bourdieu pensa o Capital Social como um fator gerador de ganhos
pessoais que reproduz as diferenc¢as sociais, reduzida a dimensao individual, ndo como
um atributo do individuo, mas como um recurso apropriado pelo individuo numa relacéo

social

A nocgdo de capital social impds-se como 0 Unico meio de
designar o fundamento de efeitos sociais que, mesmo sendo
claramente compreendidos no nivel dos agentes singulares - em
que se situa inevitavelmente a pesquisa estatistica -, ndo séo
redutiveis ao conjunto das propriedades individuais possuidas
por um agente determinado. Tais efeitos [...] séo particularmente
visiveis em todos os casos em que diferentes individuos obtém
um rendimento muito desigual de um capital (econémico ou
cultural) mais ou menos equivalente, segundo o grau em que
eles podem mobilizar, por procuracdo, o capital de um grupo
(familia, antigos alunos de escolas de "elite", clube seleto,
nobreza, etc.) mais ou menos constituido como tal e mais ou
menos provido de capital (Bourdieu, 1980)
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Bourdieu revela, no primeiro paragrafo do seu breve texto “o capital social: notas
provisorias”, a natureza do Capital Social, como um ativo impessoal, pertencente ao
grupo e nao reduzido as propriedades individuais que oferece vantagens aos agentes
sociais, sejam individuos, familias ou grupos melhor relacionados. Dito de outra forma,
a desigualdade na posse de capitais culturais ou econémicos se deve em partes ao “‘grau
em que eles (os individuos) podem mobilizar, por procuragéo, o capital de um grupo”. As
diferencas sociais, longe de representar diferencas de méritos, sdo produtos das
possibilidades dos individuos de mobilizarem o capital de um grupo (Bourdieu, 1980).

Assim, a pobreza pode ser observada pela perspectiva das redes sociais, e de como
estas podem influenciar o acesso a recursos diversos para um grupo de pessoas melhor
posicionadas na estrutura social, e de como as familias e grupos que se encontram em
posi¢des sociais onde € baixo o capital econémico e cultural tendem a estar imersas em
redes menos densas e por este motivo reproduzem processos de exclusdo social. Ou
seja, individuos que possuem um grande capital econdbmico ou cultural e estejam
dispostos a partilhar seu capital no grupo formam entre si redes sociais mais densas,
que permite aos seus membros ascender a um nimero maior de vantagens do que as
redes sociais formadas por pessoas com menos capital econémico ou cultural. Assim,
como notou Bourdieu (1980, p. 1) “os lucros que o pertencimento a um grupo proporciona
estao na base da solidariedade que o torna possivel”, isto é, a quantidade de capital
(econdmico, cultural, simbdlico?!) disponibilizado nas redes sociais em favor de outrem
€ que torna possivel a solidariedade do grupo. Assim sendo, a baixa disponibilidade de
capitais variados nas redes enfraquece os lacos de solidariedade, reduzindo a
disposicdo dos agentes em cooperar. O raciocinio € simples: quanto menos capital
disponivel no grupo, menor a expectativa de alcanca-lo, deste modo, menos motivado o
agente estara para cooperar, no intuito de alcancar este capital. Isto fica demonstrado
em estudos que comparam os rendimentos de familias e comunidades e as disposi¢des
de cooperar em redes sociais comunitarias ou familiares, como o estudo de Basso (2006)
que analisou o capital social entre trabalhadores rurais na microrregido de Trés
Passos/RS.

Basso (2006) demonstrou que as possibilidades de construgdo de capital social

dependem do contexto social e politico de cada regido e do contexto socioeconémico

21 O capital simbdlico € o proprio prestigio gerado pela participagdo em grupos raros ou seletos (Bourdieu,
1980).
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das familias. Deste modo, o autor verificou que familias com trajetérias maiores de
pobreza apresentam baixa disposicao para se envolverem em acdes comunitarias, tendo
por consequéncia um nivel de confiancga, solidariedade e cooperag¢do muito baixa, o que
dificulta a construgéo de um capital social entre estas familias. Como num circulo vicioso
de baixa confianca descrito por Putnam (2000), no seu estudo sobre as regifes da Italia
moderna, a baixa confianca gera menor participacdo em a¢des comunitarias, o que pode
reforcar as situacdes de pobreza e exclusao social destas familias.

Estudos como este demonstram que as pessoas que podem ou sentem a
necessidade de confiar recebem maior colaboracdo e se veem beneficiadas pela rede
social em que se inserem?2. Deste modo, familias e grupos que percebem maiores
beneficios no envolvimento em redes sociais tendem a confiar mais nas pessoas, porque
esperam mais dos outros. Por outro lado, familias ou comunidades em estado de
vulnerabilidade social ndo esperam beneficios de outros em funcdo do seu historico de
pobreza e, deste modo, tendem a confiar menos nas possibilidades geradas pelas actes
em redes.

Uma substancial critica ao conceito de Capital Social de Bourdieu considera que o
autor estd extremamente focado numa perspectiva marxista de luta de classes
(RECUERO, 2009), e é criticado por diversos autores pelo carater individualista que
concedeu ao Capital Social, como uma capacidade do individuo de mobilizar os recursos
de capital social pela posse dos grupos ou redes sociais. Nesta perspectiva marxista, a
mobilizacdo dos recursos de capital social na posse das redes se efetiva no interior das
lutas de classes. Recuero (2009) afirma que o conceito de capital social de Bourdieu
possui trés componentes: 1) os recursos de posse de um individuo que o conecta a um
determinado grupo; 2) as relagdes que um determinado ator é capaz de mobilizar; 3) o
reconhecimento mutuo dos participantes de um grupo. O reconhecimento que o individuo
carrega ao se inserir em determinadas redes ou grupo sociais se transforma em capital
simbolico, que objetiva as diferencas de classes. A diferenca de Marx, Bourdieu
considera que o conflito de classe se da também na disputa pelo capital simbdlico, ndo
somente econdmico. Na verdade, a posse do capital econémico ou cultural mobilizado
pelos recursos de capital social, ligado a posse das redes sociais, se transforma em

capital simbdélico, porque concede prestigio e status sociais (RECUERO, 2009).

22 A confianga é, segundo Putnam (2000), a expectativa de reciprocidade que pessoas de uma comunidade
tém acerca do comportamento de outra pessoa.
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3.2. Capital Social e engajamento civico em Robert Putnam

Embora a nocéo de capital social tenha sido inaugurada nas ciéncias sociais pelos
estudos de James Coleman e Pierre Bourdieu, foi com Robert Putnam que o conceito
ganhou centralidade, por meio do seu estudo sobre as comunidades civicas da Italia
moderna abordando o conceito como um fator de democratizacdo e desempenho das
instituicdes. Putnam realizou uma abordagem institucional-culturalista do Capital Social
definindo-o “como certas caracteristicas das organizagbes sociais, como confianga,
normas e sistemas, que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade e facilitam
as agoes coordenadas” (PUTNAM, 2000, p. 177).

A principal contribuicdo do conceito de Putnam esta em demonstrar a importancia de
fatores institucionais no desenvolvimento econdémico. Putnam (2000) demonstrou a
relacdo da modernidade econdmica e do desempenho institucional com a existéncia de
uma comunidade civica em regides do norte da Italia. Esta demonstracdo tenta
responder a pergunta inicial realizada pelo autor e possibilitada pelo gesto do Parlamento
Italiano que, em 1970, outorgou autonomia a todas as provincias italianas e a mesma
instituicdo politica a todas elas. Deste modo, Putnam se deparava com a questdo de
como as diferentes provincias italianas exibiam desempenhos institucionais e
econdmicos variados, apesar de possuirem o mesmo desenho institucional. A resposta
de Putnam esté nas diferencas socioculturais entre as provincias do sul e do norte. Por
meio de um indicador de desempenho institucional, que o autor deu o nome de
“comunidade civica”, foi possivel afirmar que onde ha um maior engajamento civico da
populacdo, onde as relacBes politicas se desenvolvem em um sentido horizontal,
fundamentadas em regras de confianca e colaboracao, havera um melhor desempenho
das instituicbes e consequentemente um maior desenvolvimento socioeconémico. A
maior participacdo civica dos cidadaos do norte do pais promoveu um estoque mais
amplo de capital social, que é o proprio indicador de “comunidade civica”’, segundo
Putnam (2000), para o desempenho econdmico e institucional desta parte da Italia.

Reis (2003) chama atencao para o fato de que o termo Capital Social ndo é central
na analise de Putnam, aparecendo em substituicdo ao conceito de “comunidade civica”,
criado para analisar a relacdo entre participacdo e desempenho institucional. Putham
apresenta o conceito como um facilitador da cooperacdo voluntaria, que instaura a
confianca dos agentes na reciprocidade das a¢des dos demais, permitindo um circulo

virtuoso de democracia, onde confiancga interpessoal gera disposi¢ao para participar, que
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gera melhor desempenho institucional, que ird produzir mais confianca. Sem uma
definicdo clara, segundo Reis (2003), Putnam recorre a definicdo de Coleman sobre o
capital social, ao eleger a perspectiva da agéo racional deste autor.

Esta vertente culturalista do capital social apresentada por Putham considera o
capital social como atributos culturais de uma determinada comunidade ou regido, que
define o comportamento econémico dos individuos. Nesta perspectiva, o capital social
ndo é um conceito introduzido nas ciéncias sociais para definir um fenémeno novo, mas
sindnimo de valores culturais e confianga, o que excluiria a necessidade do proprio
conceito.

Reis (2003) tece algumas criticas ao trabalho de Putham por considerar que o autor
construiu um conceito vago de Capital Social, que admite fendbmenos de natureza
distinta, desde variaveis estruturais, como sistemas e normas, a variaveis atitudinais,
como confianca. Esta imprecisdo no conceito € uma das principais criticas ao trabalho
de Putnam, promovida por diversos autores. Neste sentido, Fernandes (2002) afirma que
Putnam estabelece uma definicdo fluida e abrangente do conceito de Capital Social,
tornando-o amplo e difuso, por conceber tanto redes sociais de confianga e solidariedade
densas e complexas, quanto redes de relacdes informais.

Em oposicédo a Bourdieu (1980), que concebe a formacao do capital social pela acéo
deliberada dos agentes em investir os recursos gerados pelas redes sociais na melhoria
ou manutencao da sua posicao social, Putnam (2000) considera o termo como um traco
cultural ligado a trajetéria histérica de uma dada comunidade ou regido. Diferente de
Coleman (1988), que adota uma categoria moralmente neutra, o capital social em
Putnam (2000) carrega uma positividade que faz com que o autor e seus seguidores
continuem convencidos de que o associativismo produz habitos de cooperacao e que as
redes sociais € as normas, a0 menos em certos tipos de grupos, podem favorecer a
confiangca e 0 compromisso civico que as democracias saudaveis necessitam (FOLEY;
EDWARDS, 1998).

3.3.Capital Social como sinergia entre Estado e sociedade

Putnam (2000) havia considerado a existéncia de duas formas de capital social,
considerando o carater multidimensional que o conceito apresenta. A primeira forma é
do capital social “comunitario”, e a segunda do capital social “de ponte”. A primeira forma

€ um tipo de capital social baseado nos fortes lagos sociais internos de grupos que
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possuem homogeneidade socioecondmica, enquanto que a segunda forma, o capital
social de ponte, é formado pela interacdo de distintas redes de individuos em posicoes
sociais semelhantes, como, por exemplo, interacdes com conhecidos de outras
comunidades. Esta classificacdo estd presente também nos trabalhos de Grootaert,
Jones e Woolcock (2003), que explicam que estas duas formas de capital social
produzem relacionamentos em sentido horizontal, conectando individuos em status
sociais semelhantes.

Uma outra perspectiva considera as relagdes verticais do capital social, destacando
uma dimensao “institucional” ou “de conexao”. Esta perspectiva foi apresentada por
Peter Evans (1997) e seus colaboradores e consiste em mostrar que o capital social se
origina da conexao entre os cidadaos comuns e individuos que detém poder, tais como
representantes de instituicdes publicas, burocratas do governo e de institui¢cdes privadas.
Algumas analises dos tipos de capital social vertical se referem ao conceito “bonding”
(aquilo que une), como as encontradas nas analises de Woolcock e Narayan (2015)
.Entretanto, este conceito foi usado com diferentes defini¢cdes, por exemplo, em Putnam
ele se refere ao capital social de nivel comunitério, portanto, seu uso pode gerar duvidas
guanto ao tipo de capital social que esta sendo empregado.

Esta associacao entre sociedade civil e instituicdes formais dotam 0s grupos sociais
de maior capacidade de agir coletivamente em prol dos seus interesses. Essa relacéo é
permitida a partir de uma sinergia, formada quando instituicbes e sociedade
compartilham interesses em comum, mas que somente é capaz, na medida em que 0
Estado é dotado de autonomia, ou seja, quando sua autoridade é exercida por meio de
um aparato burocrético rigido e se insere na sociedade civil de uma forma colaborativa,
formando com setor privado e sociedade civil lagos informais de confianga e cooperacao
para o alcance dos objetivos propostos nas politicas publicas.

Deste modo, a autonomia do Estado, como ator central na elaboragéo de politicas
publicas, € determinada pela conexdo com as estruturas sociais formadoras da
sociedade civil. O estudo de Evans (1997) foi realizado tendo como base a analise de
politicas de paises em desenvolvimento, para demonstrar a centralidade das institui¢des,
especialmente a burocracia estatal, na formacéo do capital social, com vistas & promocao
de politicas publicas, que se realiza por meio desta sinergia entre dois atores sociais:
Estado e sociedade civil. O autor analisou, na década de 90, as experiéncias de politicas
publicas de seis paises: Zaire, Jap&o, Coreia do Sul, Taiwan, india e Brasil. Para analisar
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estes paises, Evans (1997) estabeleceu uma tipologia da capacidade de autonomia dos
Estados no desenvolvimento de politicas voltadas para o desenvolvimento industrial.

No Zaire, ele encontrou um tipo predatério de Estado, onde a combinacédo de
violéncia repressiva e relagdes com setores especificos do mercado impedia a formacao
de uma agenda de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento industrial. Ali, o
Estado estava cooptado por grupos de interesses particulares, que conduziam o Estado
para represséo dos grupos de oposi¢ao. Nos casos do Japéo, Coreia do Sul e Taiwan,
Evans (1997) e seus colaboradores identificaram uma forma de Estado considerada
desenvolvimentista, onde o desenvolvimento industrial foi comandado pelo préprio
Estado, a partir de politicas que permitiram captar recursos e racionalizar a administracéo
publica. Estes paises sdo o exemplo mais evidente de autonomia do Estado e sinergia
com a sociedade civil. Ali, o Estado conseguiu impor uma postura autbnoma diante dos
grupos de interesses especificos, como grupo do mercado, adotando uma postura de
rigor e independéncia com relacdo ao setor empresarial, que permitiu diminuir a protecéo
ao mercado interno e, ao mesmo tempo, estimular a competitividade da industria
nacional no mercado externo.

Por sua vez, a india e o Brasil representam casos intermediarios, porquanto, ha
nestes dois paises um certo grau de autonomia do Estado, no caso brasileiro relatado
por autores como Evans (1997) que mostra a existéncia de ilhas de exceléncia na
administracdo publica, que permitiram a criagdo de politicas de desenvolvimento
econdmico. Assim, no Brasil (caso anélogo ao da india) o servico publico é coabitado por
duas logicas diferentes na administracéo publica: uma que permite a criacdo de politicas
de Estado, formada por uma burocracia estatal especializada e outra integrada sob a
l6gica da politica, que atende aos interesses particularistas de setores politicos, na
maioria dos casos ligados as liderancas oligarquicas.

No caso indiano, Evans (1997) descaracteriza uma imagem construida daquele pais,
que considerava a india como um Estado predatério, aos moldes do Zaire. Evans (1997)
encontrou no Estado indiano uma burocracia mais proxima do ideal weberiano do que
no Brasil, embora as politicas de desenvolvimento industrial tiveram maior sucesso no
Brasil do que na india, porque neste Gltimo pais a elite rural teve um papel mais
predominante sobre o Estado, o que dificultou a concretizagéo do projeto industrial.

O trabalho de Evans (1997) e de seus colaboradores € mostrar, por meio da analise
dos casos observados, que a sinergia entre Estado e sociedade pode induzir a criagao

de capital social, que favorecerd& a implementacdo de politicas publicas. Na
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caracterizacdo de sinergia que cria capital social, Evans (1997) e seus colaboradores
definiram dois tipos: sinergia de complementariedade e a que eles chamam de “encaixe”
(embeddedness). Na abordagem de complementariedade ha uma clara divisdo de
tarefas entre Estado e sociedade na relagéo entre os dois, onde o primeiro fornece uma
série de bens e servicos que irdo complementar o trabalho realizado pelos atores
privados, alcancando uma eficiéncia no trabalho maior do que o trabalho individual dos
atores.

Por sua vez, na abordagem de “encaixe” ha a formacéo de lagos que irdo conectar
o cidaddo com o Estado, ultrapassando a divisdo Estado-sociedade. Neste caso, se
pressupfe a existéncia de alta confianca dos agentes privados entre si e estes com 0
Estado para a criacdo de redes de cooperacao que diminuem a distancia entre o Estado
e a sociedade. Evans (1997) prop6s uma andlise que entendesse as duas formas de
sinergia como processos necessarios para se atingir o grau de cooperacao entre as duas
esferas, com vistas a criacdo de capital social. A complementariedade formaria as bases
objetivas da cooperagéo entre governo e cidadéo, enquanto que o “encaixe” criaria as
normas que contribuiriam para o fortalecimento da relagdo e proporcionaria ganhos
futuros. Deste modo, a segunda forma de sinergia € a que reproduz o capital social,
porque institui as condi¢cdes para ele, como a criagcdo de normas e instituicdes que
garantam a continuidade das redes formadas na sociedade civil e sua parceria com o
Estado.

Por outro lado, Evans (1997) apresenta uma segunda abordagem em seus estudos,
gue se refere as circunstancias sociais e politicas que colaboram ou obstruem a
promocdo da sinergia. A questdo que Evans (1997), em colaboragdo com outros
pesquisadores, se coloca é saber se 0 estoque de capital social jA acumulado é
determinante para a sinergia ou 0s arranjos institucionais séo fatores mais proeminentes
para as possibilidades de sinergia. Em outras palavras, a sinergia depende
primeiramente do capital social pré-existente ou das caracteristicas das instituicbes?

Ha duas formas de abordar esta questdo. Na primeira, baseada nos atributos
internos, acredita-se que as caracteristicas sociais, como uma cultura civica consolidada,
baixos niveis de desigualdade de renda e regimes politicos democraticos, sdo elementos
essenciais para se estabelecer relagdes positivas entre Estado e sociedade. Esta
abordagem é defendida por Putnam (2000) em seu trabalho de anélise dos aspectos
culturais e institucionais da Itadlia moderna. Entretanto, Evans (1997) enfatiza que esta

visdo carrega um forte estoque de pessimismo, porque ao considerar que 0Ss aspectos
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culturais sdo essenciais para a producao da sinergia, regides e paises que nao possuem
uma tradicao civica estariam fadados ao fracasso. A segunda abordagem, proposta por
Evans, ao qual ele chama de “construtibilidade”, se afasta da culturalista de Putnam.
Nesta abordagem, as possibilidades de sinergia dependem de rearranjos institucionais
ou mudancas organizacionais, que podem criar pontes de capital social entre Estado e
sociedade em contextos de baixa mobilizac&o social.

Um exemplo de sinergia bem sucedida entre Estado e sociedade civil, em um
contexto de instituicdes publicas coercitivas e corruptas, é demonstrado no trabalho de
Fox (1996) no México. Ali, movimentos sociais e trabalhadores se associaram a atores
externos, como esferas do Estado e organizacdes privadas na construcéo de lacos de
confianca e solidariedade, para superar o problema da falta de organizagdo das
populacdes locais. Deste modo, Fox exemplifica a necessidade da associacédo destes
individuos com atores externos ao mostrar que “espacgos de reflexdo de grupos criados
por Comunidades Eclesiais de Base ou campanhas de alfabetizacao incentivaram a acéao
coletiva, pois influenciaram a maneira como as pessoas pensam sobre o mundo.” (FOX,
1996, p. 1098).

3.4.0 paradigma da dadiva e a nocao de reciprocidade

A teoria da acéo coletiva, desde a teoria dos jogos, tem enfatizado a nocdo de
reciprocidade para explicar o ato cooperativo das pessoas. Apesar da sua larga utilizacao
pela teoria dos jogos, o conceito de reciprocidade foi introduzido nas ciéncias sociais por
meio do classico trabalho de Marcel Mauss, publicado originalmente em 1924 e intitulado
“Ensaio sobre a dadiva”. Nele Marcel Mauss constréi as bases do capital social por meio
do conceito de reciprocidade. A dadiva, segundo Mauss (2003), € um “sistema de
prestacbes totais” caracterizado por relagcbes de reciprocidade, que envolve trés
dimensdes: dar, receber e retribuir, que se desenvolve em relacdes de sociabilidade
primaria. A dadiva desenvolve uma fundamentacdo nao utilitarista que se caracteriza a
partir de trocas simbdlicas, que envolvem uma quantidade consideravel de prestacdes
de todo o tipo que se originam na forma de doacgOes aparentemente gratuitas de
presentes, mas que envolvem a obrigac&o posterior de retribuir de modo equivalente,
com usura, o bem recebido. Portanto, a dadiva é um elemento estruturante do plano

social, por constituir os lagcos de sociabilidade priméaria, que facilitam a cooperacgéo entre
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0s membros. Segundo Caillé (1998), a dadiva € um conjunto de relacdes de sociabilidade
primaria baseada em lacos de confianc¢a entre os individuos, portanto, fundamental para
compreender as origens do conceito do Capital Social. Neste sentido, Portes (2000)
afirma que os recursos obtidos por meio do capital social possuem, do ponto de vista do
receptor, o carater da dadiva.

O paradigma da dadiva, criado inicialmente pela obra seminal de Marcel Mauss e
posteriormente desenvolvido por uma série de autores reunidos em torno da Revue du
Mauss, surge nas ciéncias sociais com a proposta de superar as antinomias entre 0s
dois paradigmas dominantes das ciéncias sociais: o individualista e o holista®3. A dadiva
se constitui como um novo paradigma de carater relacional, que acusa os paradigmas
holista e individualista de serem unidimensional e reducionista na explicagdo da
realidade social. Segundo Caillé (1998), o paradigma holista “reifica e hipostasia a
totalidade”, reduzindo toda a acdo a uma obrigacao dada pela coercao, enquanto que o
individualista faz o mesmo com o individuo, reduzindo a acéo ao mero interesse egoista.
Por sua vez, o paradigma da dadiva propde uma teoria pluridimensional da agéo social,
gue mescla as dimensdes dos dois paradigmas dominantes: obrigacdo e liberdade,
interesse e desinteresse (Caillé, 1998, p.6). Obrigacdo e liberdade, interesse e
desinteresse sao quatro moéveis da dadiva (por extensdo quatro motivacées da acao
humana) que formam duas oposi¢des basicas. Dito de outro modo, a dadiva mescla
|6gicas opostas:

a dadiva nao é passivel de interpretacdo nem na linguagem do
interesse, nem na da obrigagédo, nem na do prazer, nem mesmo
na da espontaneidade, ja que ndo é sendo uma aposta sempre
Unica que liga as pessoas, ligando simultaneamente, e de uma
maneira sempre nova, O interesse, 0 prazer, a obrigacdo e a
doac&o (CAILLE, 1998, p. 26)

Assim, o principio que fundamenta a cooperacdo entre as pessoas € uma
combinagcdo de liberdade e obrigacéo, interesse e desinteresse, que possibilita a
realizacdo de interesses comuns. Mas estas dimensfes que formam a ag¢édo da dadiva

se manifestam com vigor dentro da sociabilidade primaria, onde “as rela¢des entre as

2 0 paradigma individualista concebe a realidade social como produto da agdo racional e egoista dos
individuos, enquanto que o holista assume que a sociedade (estrutura social) define o comportamento
individual. Segundo Caillé (1998), o paradigma individualista postula “que os individuos existem
empiricamente, e possuem valor normativo, antes da totalidade que formam”, enquanto que o paradigma
holista postula o inverso, que “o lago social sempre estd dado de saida e preexiste ontologicamente a agéo
dos sujeitos sociais” (CAILLE, 1998).
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pessoas sdo ou devem ser mais importantes do que os papeéis funcionais que elas
desempenham” (CAILLE, 1998, p. 25), dado que na vida econémica predomina o
interesse instrumental e na vida do Estado, a obrigacdo imposta pelo Direito moderno
que é “igualmente irredutivel ao ambito das relagbes entre as pessoas” (CAILLE, 1998,
p. 26).

Deste modo, o paradigma da dadiva se relaciona ao conceito de capital social,
porque a dadiva, enquanto interesse e desinteresse, liberdade e obrigagéo se constituem
como uma “cadeia de (inter) dependéncias e relagbes de confianga” (CAILLE, 1998, p.
14). Portanto, a dadiva € uma acao executada em rede, que possui como nexo causal a
confianca: “essa alianca generalizada que constitui as redes, atualmente como nas
sociedades arcaicas, s6 se cria a partir da aposta da dadiva e da confianga.” (CAILLE,
1998, p. 14).

3.5.Capital Social e escolha racional em James Coleman

Outro autor fundamental para compreender os postulados tedricos do Capital Social
€ James Coleman (1988). Para Coleman (1988), o Capital Social € complementar a teoria
da acao racional. De acordo com esta perspectiva, o capital social se definiria por suas
funcdes analogas a outros tipos de capital e por ser um ativo de tipo publico que permite
a obtencdo de certos bens que seriam impossiveis sem ele. Segundo Marrero (2006),
Coleman tenta superar e combinar as perspectivas sobressocializadoras e
subsocializadoras defendidas pelas teorias econémicas e sociolégicas, construindo um
conceito de capital social como parte inerente da estrutura das relagdes sociais, que
funciona como um facilitador de algumas acBes de atores, sejam eles individuais ou
coletivos. Portanto, o capital social para Coleman (1988) ndo é um atributo dos individuos
e nem parte dos instrumentos fisicos de producao, mas derivado das relacbes entre os
atores, entre atores e grupos e entre grupos e associa¢gfes e do comportamento tanto
vertical como horizontal praticado dentro das entidades.

Uma outra caracteristica fundamental do Capital Social incorporado pelas teses de
Coleman e Bourdieu € a sua intangibilidade. A intangibilidade do capital social deriva do
seu aspecto relacional, isto é, o capital social somente pode ser encontrado nas
estruturas das relagdes sociais. Deste modo, os dois autores identificam as relagbes

sociais como recursos de capital dos quais o individuo se apropria para obtencao de
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outros bens que se apresentam na forma de capital humano, financeiro e cultural.
Bourdieu destaca, como enfatizado por Higgins (2005) e Portes (2000), o carater de
conversibilidade do capital social. O capital social € em esséncia um meio para obtencéo
de outros capitais, isto €, ele se converte em outros capitais que sdo o objetivo final do
individuo.

Marrero (2006) identifica na teoria de Coleman trés fontes de producéo de capital
social, que originam formas distintas: 1) expectativas de reciprocidade e credibilidade
das estruturas sociais e das pessoas; 2) canais de informacéo que sédo de importancia
para possibilitar as acdes dos individuos; e 3) normas e sanc¢des que podem ser restritas
e facilitar a tomada de decisfes.

As concepcOes de Coleman coincidem, segundo Marrero (2006), com as de
Bourdieu ao conceder énfase aos rendimentos econdmicos do capital social, que seriam,
na perspectiva de Coleman, analogas, porém néo iguais, ao capital fisico e humano. Por
outro lado, a diferenca de Bourdieu, Coleman ndo reconhece aspectos da apropriacéo
privada das redes sociais como mecanismo que concede vantagens aos individuos na
competicdo social. Marrero (2006) lembra ainda que em Coleman o capital social é
“aproblematico”, ou seja, seus beneficios sdo sempre legitimos.

Para Foley e Edwards (1998), o capital social em Coleman € uma categoria
“‘moralmente” neutra por ndo possuir nenhuma concepg¢ido normativa na sua definicao,
diferente de correntes tedricas como a de Putnam (2000) e seus seguidores, que
estabelecem uma visdo normativamente positiva do conceito.

Por seu turno, Recuero (2009) afirma que Coleman concebe uma definicdo de
Capital Social a partir de uma perspectiva estrutural sem, no entanto, desenvolver as
caracteristicas e as implicacbes da constru¢do ou da auséncia do recurso. Recuero
(2009) soma a esta critica o fato de Coleman estabelecer uma definicdo imprecisa do

conceito de Capital Social, por juntar variados tipos de elementos.

3.5.1. Confianca e reciprocidade na perspectiva da acao racional de Coleman

Coleman (1988), a exemplo de Marcel Mauss, também exerceu um esforgo de afinar
os dois grandes paradigmas das ciéncias sociais em uma teoria sociologica da agéo
social. Para ele, € o capital social que une o paradigma da acéo racional com as
concepgdes que defendem a influéncia da estrutura social sobre o comportamento dos

individuos. Neste sentido, Coleman afirma que “a concepg¢ao de capital social como
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recurso para a acdo € uma forma de introduzir estrutura social no paradigma da acéo
racional” (COLEMAN, 1988, p. 95). Assim, Coleman articula os pressupostos da acéo
racional e das estruturas da organizagao social, concebendo o capital social como um
recurso e também como um bem publico, que deve ser condensado em uma estrutura
social. O capital social € recurso derivado das estruturas sociais porque provém da
interacao entre os individuos. S&o as estruturas que condensam elementos (relagdes de
autoridade, confianga, normas de reciprocidade, sancdes, informacao, etc.) que podem
constituir o capital social. Neste ponto € que esté radicado a singularidade do capital
social. A semelhanca da tese de Bourdieu, Coleman concebe que estes elementos s&o
estruturantes das acdes dos individuos e que, por sua vez, sdo estruturados pela
interagdo com outros individuos.

Sao estes elementos, que estruturam a acao dos individuos e constituem o capital
social, que permitem entender como a cooperacdo evolui entre individuos racionais.
Neste sentido, Millan (2015) afirma que as relacBes de autoridade sdo as que melhor
expressam a distincdo entre 0s componentes que estruturam a interacdo e a agao
racional individual. Elas definem a estrutura da interacdo e facilitam o acesso a outros
recursos e bens que os individuos podem controlar. A existéncia deste recurso permite
gerar capital social e alcancar metas de beneficio comum (MILLAN, 2015).

O capital social permite vincular os interesses individuais dos agentes racionais com
metas e objetivos comuns que facilitam a cooperagdo. Assim, os problemas de
coordenacao revelados pela teoria dos jogos possuem sua solug¢do na tese do capital
social. Millan e Gordon (2004) formularam um exemplo que ajuda a entender as solu¢cées
apresentadas pelo capital social ao problema da acéo coletiva: cinco vizinhos que
decidem se reunir para reformarem as suas casas, dividindo o servi¢o por turno em cada
uma delas. A cooperacéo é facilitada neste caso se todos cumprirem o acordo de ajuda
mutua que prevé o intercambio de bens (no caso o trabalho de cada individuo) e do
direito de controle da acdo. Este Ultimo se constitui como um recurso que promove
relacdes de autoridade. No caso do exemplo exposto aqui, o dono de cada casa assume
no momento da reforma da sua casa a autoridade para coordenar as a¢cdes dos outros
(MILLAN; GORDON, 2004).

Este exemplo é um caso tipico descrito pelo dilema do prisioneiro. O que impede que
um dos vizinhos, depois de sua casa reformada, decida ndo colaborar com os demais
para obter maximo proveito da cooperagdo? Considerando que os atores do exemplo

sdo individuos racionais, a tentacdo por desertar é maior ap0s a sua casa ter sido
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reformada. Mas o que impediria os individuos de tomarem esta decisdo? O paradigma
da dadiva ofereceu uma resposta a esta questao. O unico meio de fugir as aporias do
dilema do prisioneiro, diria Marcel Mauss, € estabelecer a confianca entre os atores em
jogo, apostando na dadiva para criar a confianca. Caillé (1998) lembra que Marcel Mauss
havia oferecido esta solu¢cdo observando as sociedades indigenas, onde a solucédo do
conflito passa por “apostar na alianga e na confianga, e concretizar a aposta por meio de
dadivas que sao simbolos — performadores — dessa aposta primeira. Ou recair na guerra”
(CAILLE, 1998, p. 10). Traduzindo para a linguagem do capital social, a solu¢éo dada ao
dilema do prisioneiro, onde as ac¢fes dos individuos sdo sempre imprevisiveis, passaria
pela decisdo de confiar ou desconfiar totalmente. Se a decisdo de confiar gera
reciprocidade se estabelece um sistema de interacdo confiavel, no mesmo modelo da
dadiva. Entretanto, a decisdo unilateral de confiar, segundo Millan (2015), pode ser
descrita em términos da relacdo de custo e beneficio, que ndo estd previsto no
paradigma da dadiva. O individuo racional confia avaliando os riscos de uma traicdo do
outro agente. Se considerar que o custo da traicdo € comparativamente baixo, entao o
ator racional toma o risco de propor uma interacdo de confianca. No entanto, ndo é a
confianca que determina a interacdo. Ela é um recurso que o individuo utiliza como uma
aposta na cooperacdo, mas a cooperacao somente pode se manter de maneira estavel
no tempo se a confianga for reciproca, ou seja, se o outro agente decidir também por
confiar em vocé. Em outras palavras, € a reciprocidade que permite que a interacao nao
se esgote com o0 ato imediato do intercambio (dar-receber), mas que gere obrigacdes
para o futuro (retribuir). Assim, a confianca é incapaz de se sustentar ao longo do tempo
sem que haja reciprocidade.

D’Araujo (2003) define a confianga como a expectativa da reciprocidade. Neste
sentido, Coleman (1988) apresenta um modelo de explicagdo da interacdo reciproca: se
A faz algo para B e confia que B retribuira no futuro, isso cria uma expectativa em A e
uma obrigacdo por parte de B de que retribua a confiangca gerada por A. Coleman
considera esta obrigacdo como um crédito rotativo (“credit slip”) que detém A que pode
ser compensado dependendo do desempenho de B.

No entanto, a reciprocidade depende de dois elementos basicos: o nivel de
“confiabilidade do ambiente social” e a extensdo das obrigacdes (Coleman, 1988). A
confiabilidade e a extensédo das obrigacbes dependem da efetividade de normas de
reciprocidade e confianca e a existéncia de sancdes que tornam as obrigacdes mais

densas e seu cumprimento mais previsivel. A efetividade das normas de reciprocidade
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se reforca mediante o que Coleman chama de “clausura das redes sociais”, isto porque
uma condicdo suficiente para o surgimento de normas eficazes é a acdo que impde
efeitos externos a outros, ou seja, a existéncia de san¢des que obriguem o cumprimento
das normas. Precisamente, em estruturas sociais fechadas as sangbes sdo mais
efetivas.

O grau de enclausuramento das estruturas sociais € ilustrado pelas figuras abaixo,

baseadas no modelo construido por Coleman (1988, p. 106).

C N4 B A3
D C
A
(Fig. 1) (Fig. 2)

Fonte: Baseado em Coleman (1988)

Na figura 1, o numero de relacdes entre os individuos é maior, o que implica um
enclausuramento maior e uma quantidade maior de capital social. Neste tipo de estrutura
social, a possibilidade de estabelecer san¢des para o cumprimento das obrigacGes de
reciprocidade entre os individuos é muito maior. Neste exemplo, A pode impor san¢des
a B e a C ou a ambos. Ao mesmo tempo em que B e C podem combinar para impor
sancdes coletivas a A, a fim de restringir a sua acdo. Mas no exemplo da figura 2, A
somente pode impor sancdes a B e D, mas ndo a C. E uma vez que B e D ndo possuem
relacdo entre si ndo podem combinar para impor sancdes a A.

Quanto mais relacbes reciprocas existem entre os membros de uma rede, mais
robusta serad esta rede e, por conseguinte, mais créditos rotativos poderdo estar
disponiveis aos individuos. Deste modo, quanto mais capital social for acumulado em
uma rede, mais recursos e rendimentos o individuo obtém e, consequentemente, mais
recursos retornam para rede a disposicao de todos.

Ao vincular capital social, cooperacao e beneficios individuais, Coleman (1988; 1990)
demonstra que o Capital Social é relacional e ndo individual, ou seja, o capital social é

um recurso que facilita a cooperagdo e esta disponivel para todos os individuos, ndo
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constituindo um bem apropriado individualmente, mas que facilita a obtencédo de bens
individuais, na forma de créditos rotativos, que aumentam e se sustentam na medida em
que a cooperacio € facilitada. A diferenca do capital humano, cujas propriedades s&o
inerentes ao individuo (conhecimento, inteligéncia, educacgéo), o capital social € um meio
de acesso a determinados recursos que podem ser apropriados individualmente, mas
que nao estdo em controle do individuo e originalmente ndo foram produzidos
individualmente (MILLAN, 2015).

Ao evidenciar sua natureza relacional, Coleman (1988; 1990) expfe a natureza de
bem publico do capital social. Este atributo pode ser evidenciado por um dos exemplos
exposto pelo autor acerca da atuacdo de grupos clandestinos de estudantes sul-
coreanos que promoviam um ativismo radical e tinham como base da sua unido as
relacdes preexistentes estabelecidas no local de origem destes estudantes. Deste
exemplo denota-se que o capital social € um bem publico, por facilitar tanto metas
individuais como coletivas. Neste sentido, o capital social ajudaria a resolver os
problemas de acéo coletiva dos grupos sociais.

Embora Coleman tenha oferecido relevantes contribuicbes tedricas para
compreender o capital social a partir do marco da acao coletiva, serdo os trabalhos de
Elionor Ostrom e T. K. Ahn que irdo enquadrar o conceito ampliado de capital social nos

marcos deste debate conceitual.

3.6. Reflexdes de Ostrom sobre a governanca dos recursos comuns

Robert Axerold em sua obra “The Evolution of Cooperation” prop6s a ideia de que a
cooperacao pode evoluir em um jogo tipico do dilema do prisioneiro por meio de
sequéncias de ac¢des cooperativas nas primeiras e segundas rodadas do jogo. A solucéo
dada por Axerold (1984) ao problema da cooperacdo deflagrado pelo dilema do
prisioneiro foi a inspiracdo de Ostrom para escrever “Governing of the commons: the
evolution of institutions for collective action” e responder ao provocativo artigo escrito por
Garret Hardin?* em 1968, que defende ser insollvel o problema da cooperacdo em um

ambiente de exploracéo de recursos comuns. Ostrom (2005) ira defender a proposicao,

24 Para ilustrar o que chama de “tragédia dos comuns”, Hardin concluiu que os individuos tendem a
aumentar seus comportamentos egoistas quando se encontram em uma situacdo de escassez na
exploragdo de um recurso natural ou um bem comum, o que podera levar o individuo a desercéo, ou seja,
desistir da cooperacgdo. Tal atitude tem como consequéncia o esgotamento dos recursos pela aceleragédo
da degradacdo do bem (HARDIN, 2001).
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com base em evidéncias empiricas, de que as ideias defendidas por Hardin ndo se
aplicam a todos os casos de exploracdo de recursos comuns.
Nem todos os usuarios de recursos naturais sao incapazes de
mudar suas restricbes, enquanto os individuos forem vistos
como prisioneiros, as prescricbes politicas tomardo como
referéncia esta metafora. Por isso prefiro abordar a questao de
como incrementar as capacidades dos participantes para mudar

as regras coercitivas do jogo a fim de alcancar resultados
distintos das tragédias implacaveis (OSTROM, 2005, p. 33)

Assim, Ostrom (2005) contradiz as argumentacdes dos tedricos do jogo do
prisioneiro que consideram que as restricbes do jogo sdo imutaveis. Inspirada pelas
descobertas de Axerold (1984), Ostrom (2005) sugere que as solucdes propostas por
estes tedricos ndo sdo as unicas vias capazes de resolver os problemas que enfrentam
aqueles que se apropriam dos recursos comuns. A autora propée uma solugéo
alternativa, consistente com a gestdo coletiva dos recursos comuns, onde 0s sujeitos
estabelecem “contratos vinculantes” que os obriguem a se comprometerem com as
estratégias cooperativas. Para tanto, afirma a autora, € necessario criar uma estrutura
institucional que permita a reparticdo equitativa dos rendimentos, bem como 0s custos
da exploracéo dos recursos comuns, no qual levara um ‘jogo de execucao autofinanciada
do contrato”, que permite aos contratantes possuir um maior controle sobre as decistes
de uso e apropriacdo do recurso. Para Ostrom, os interesses dos negociadores irdo
conduzi-los ao controle mutuo das acdes, reportando as infracdes de modo que se
cumpra o contrato. Isto se torna viavel, porquanto a construcéo coletiva do acordo e do
beneficio comum se constitui em um proprio incentivo para garantir o cumprimento do
contrato, enquanto que uma agéncia externa teria que despender uma ampla e custosa
infraestrutura para manter o controle e a vigilancia na légica da centralizacdo ou da
privatizagdo. Em um “jogo de execucao autofinanciada do contrato” na administracao e
no manejo dos recursos, permitem que os participantes exergcam um maior controle nas
decisfes e que se instituam mecanismos e formas de controle proprios, mais eficazes e
efetivos.

Neste tipo de jogo, planteado por Ostrom (2005), os participantes desenham seus
contratos com informacdes locais e préprias, o que permite o reconhecimento dos
conhecimentos que 0s sujeitos possuem do seu territorio e dos recursos existentes nele.
No caso dos pescadores artesanais, este mecanismo de autogestdo dos recursos pode
ser facilitado pelo extensivo conhecimento que o pescador possui do territério e dos

recursos que ele explora. Neste sentido, se permite o entendimento dos pescadores
68



como sujeitos politicos que possuem a capacidade de relacionar-se de maneira racional
e sustentavel com seu entorno.

Deste modo, o problema que Ostrom (2005) coloca € o de organizag&o: “como mudar
a situacao em que os exploradores do recurso atuam de maneira independente a outra
em que adotam estratégias coordenadas para obter melhores beneficios comuns ou para
reduzir os danos. Isto significa necessariamente uma organizagao” (p. 78). O problema
de como se transpor de uma situacdo para outra € um problema tipico de acao coletiva,
gue para a autora se resolve, solucionado estes problemas: 1) provisdo de um novo
conjunto de instituicdes; 2) estabelecimento de compromissos criveis; e 3) supervisdo
muatua dos compromissos estabelecidos. O resultado na solucdo destes problemas
permite entender como é que as organiza¢des que exploram recursos comuns lograram
formas e instituicdes proprias que sobrevivem por muito tempo. Desta maneira, a autora
defende que as teorias da acdo coletiva tradicionais delimitam a sua analise a uma
estrutura que é subjacente ao jogo do dilema do prisioneiro, que por isto mesmo reduzem
a andlise a um unico nivel que ndo da conta de estudar este tipo especifico de
instituicdes. Frente a uma diversidade de experiéncias que ndo se enquadram nos
marcos tedricos classicos da agao coletiva, Ostrom propdée uma “investigacdo que
consiste em comegar desde um conjunto alternativo de pressupostos iniciais” (p. 88),
adotando como estratégia de investigagao “identificar aqueles aspectos de contexto
fisico, cultural e institucional que com certa probabilidade influem na determinacao
daqueles que participardo em uma situacéo, as acdes que podem levar a cabo e seus
custos” (p. 99).

Assim que Ostrom (2005) se volta a uma analise institucional histérico onde foi
possivel encontrar as respostas para aquelas situacdes onde os exploradores dos
recursos comuns tém criado, aplicado e supervisionado suas préprias regras para o
controle dos recursos comuns e, com eles, hdo logrado que as instituicdes criadas
sobrevivam ao passo do tempo. A autora assinala, por meio dos casos analisados em
seu livro (a tendéncia comunal na Suica, a irrigacdo de hortas na Espanha e a irrigacéo
nas Filipinas) sete principios que caracterizam estas instituices: limites claramente
definidos; coeréncia entre as regras de apropriacdo e provisdo, arranjos de eleicfes
coletivas, supervisao e san¢0es graduadas, mecanismos para a resolucdo de conflitos e
reconhecimento minimo de direitos de organizagdes e entidades.

No marco deste debate, Ostrom introduz uma discussdo acerca do papel que o

capital social possui na coordenacgdo de a¢fes voluntarias que atendem as necessidades
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de gestado compartilhada dos recursos comuns. Assim sendo, far-se-a4 agora uma revisao
do enquadramento tedrico do conceito de capital social realizado pela autora no marco

das teorias da acao coletiva.

3.6.1. Capital Social no marco da acao coletiva: a perspectiva de Elionor Ostrom.

A despeito do pioneirismo de Coleman no tratamento do capital social sobre a
perspectiva dos dilemas da acdo coletiva, Ostrom é quem mais reforcou o papel que
possui o capital social na resolucéo de tal dilema teérico. Deste modo, Ostrom e Ahn
(2003) assumem como Capital Social quase tudo aquilo que facilita a coordenacédo de
acOes voluntarias para atender aos problemas comuns. O capital social seria entdo a

solucéo para os problemas de coordenacédo deflagrados pela teoria dos jogos.

Vemos o capital social como um fator crucial para todos os
cientistas sociais e geradores de politicas, em seu esfor¢o por
compreender e promover maneiras mais efetivas de solucionar
problemas de acédo coletiva em todas as facetas da vida
econdmica e politica (Ostrom; Ahn, 2003, p. 167)

Assim, Ostrom e Ahn (2003) concebem o capital social como um conceito encarnado
em diferentes formas sociais, que sdo, segundo 0s autores, importantes para o
entendimento da acdo coletiva: 1) confianca e normas de reciprocidade; 2) redes de
participacéo civil; 3) regras ou instituicdes formais e informais. Da mesma forma que
Coleman, a forga conceitual do Capital Social, envolvendo estas trés formas, se radica
tanto na inclusdo das instituicbes quanto na importancia que os autores concedem a
relacdo entre estas trés formas de capital social. A semelhanca de Putnam (2000),
Ostrom & Ahn (2003) também consideram a confiangca como um fator chave que facilita
a cooperacao voluntaria, embora nao identifiquem a confianca numa relagéo linear com
as redes civicas. Ostrom e Ahn, ao contrario de Putnam, colocam relevante peso sobre
a perspectiva neoinstitucional.

N&o obstante as diferencas entre os autores, Ostrom (2005) identifica na obra de
Putnam importantes contribuicdes ao enfoque do capital social no marco da teoria da
acdo coletiva. Para Putnam (2000), a reciprocidade generalizada € fundamental para
limitar de modo eficiente as condutas oportunistas, conduzindo a um incremento nos
niveis de confianca de quem havia participado de uma relagcéo de reciprocidade repetidas

vezes. Em outras palavras, as densas redes sociais da sociedade civil, que nos termos
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da teoria dos jogos incrementa a repeticao e nos termos de Coleman o enclausuramento
das redes, também podem afetar positivamente os niveis de confian¢a, ja que o0s
individuos confiam pela possibilidade de se verem novamente.

As redes e as associagfes civicas geram incentivos para que os individuos
continuem confiando nas pessoas, na medida em que proporcionam interacdes repetidas
(Ostrom e Ahn, 2003). Mas a confianca e a reciprocidade ndo nascem somente da
interacdo repetida, dependem também de contextos institucionais que sdo capazes de
influir no comportamento dos individuos ao estabelecer mecanismos de recompensa e
castigos, por meio de regras que podem modular os efeitos positivos da confianca,
gerando beneficios coletivos (OSTROM, 2005). Mas as regras e instituices sdo formas
de capital social que dependem para o seu éxito de como séo aplicadas na realidade, o
que envolve outro problema de acao coletiva de maior nivel: a aplicacéo justa das regras
(Ostrom e Ahn, 2003). Assim, Ostrom & Ahn (2003) enfatizam o papel das leis e normas
formalizadas na geracdo de incentivos para acdo coletiva. Portanto, o conjunto de
normas formais que configuram um sistema politico, por exemplo, podem facilitar ou
obstruir os esfor¢os dos individuos em resolver de modo voluntario seus problemas de
agao coletiva (Ostrom e Ahn, 2003). Assim, o “império da lei”, como afirmam Ostrom &
Ahn (2003), em um contexto de regime democratico e governos bem estruturados é fonte
valiosa de capital social (Ostrom e Ahn, 2003).

Entretanto, nenhuma regra formal é capaz de ser aplicada na prética, porque seu
desenho ndo permite compreender no todo como dever ser sua aplicacdo. Assim, 0s
individuos tendem a construir uma versao pratica das regras formais como forma de
orientar os assuntos cotidianos. Tais regras praticas (Working rules), ou também
chamadas de regras de uso, e 0 empenho que os individuos manifestam por construi-
las sé@o formas de capital social, desde que elas ndo contradigam a dimensao juridica
formal e venham a ser usadas por um grupo como forma de controle sobre outro (Ostrom
e Ahn, 2003). Assim, as regras préticas ajudam a manejar os problemas de acao coletiva,
desde que os individuos invistam no seu desenho, revisao, vigilancia e na aplicacéo de
sancgdes (OSTROM, 2005; OSTROM; AHN, 2003). Dado que nao existe uma garantia de
éxito em tais regras, € necessario um empenho em sua afinagéo e consolidagdo. Mas
seu desenvolvimento requer um conjunto de variaveis, tais como condigbes ambientais,
tradi¢cdes culturais, capacidade de monitoramento e sangéo, bem como a existéncia de
mecanismos de resolucdo de conflitos (OSTROM, 2005; OSTROM; AHN, 2003). As

regras possuem relagbes com padrfes de atividade em diferentes niveis, incluindo as
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atividades cotidianas até as atividades constitucionais que criam e recriam os padroes
gerais de autoridade em uma sociedade. Isto implica que o tipo de regras que precedem
as que estdo sendo construidas depende do género de normas e padrdes de
reciprocidade j& existentes, que podem afetar o modo como as novas regras estdo sendo
construidas (OSTROM, 2005; OSTROM; AHN, 2003) e como consequéncia, a confianca
e reciprocidade de um nivel pode afetar o outro. Assim, os padrées de confianca e
reciprocidade dependeréo dos tipos de regras elaboradas em um sistema de governo.

Para Ostrom (2005), o capital social ndo é o Unico fator capaz de afetar a capacidade
dos individuos para resolucdo dos dilemas da acdo coletiva. Alguns outros fatores
contextuais também afetam a capacidade de solucao dos problemas da acéo coletiva. O
primeiro fator, exposto pelos autores, € a natureza do bem em torno do qual os individuos
interagem, se ele € comum ou publico. A natureza do bem influi na capacidade de
realizacdo da acéo coletiva, dado o fato de que um recurso de um acervo comum, a
diferenca de um bem de natureza publica, pode sofrer esgotamento com 0 seu uso (0s
peixes de um rio podem esgotar, por exemplo). Assim, deve-se buscar distintas
estratégias, as quais estdo também influidas pelas regras de producdo e regulacao
destes bens. Outro fator que afeta o contexto de realizacdo da acdo coletiva é a
capacidade dos individuos para modificar a estrutura de uma determinada situacao.
Neste sentido, Ostrom & Ahn (2003) afirmam que a producéo de regras capazes de
modificar as estruturas € mais eficiente do que estimular dindmicas conflitivas que
tendem a exacerbar os problemas de acéo coletiva (por exemplo, conflitos derivados
pela disputa de poder politico que ndo estdo regulados pelas regras da democracia).
Como consequéncia, uma maneira eficiente de resolucdo dos problemas de acgéo
coletiva € modificar as estruturas das suas proprias situacdes, criando, deste modo,
novos incentivos que sédo factiveis de serem vigiados pelos participantes (Ostrom e Ahn,
2003). O empenho na construcdo de novas regras proporciona um ambiente para
geracédo de Capital Social que estimula a cooperagéo social. Assim, novas regras geram
capital social e proporcionam a solucao dos dilemas da acao coletiva.

Em suma, Ostrom (2005) coincide com outros autores como Putnam (2000) e
Coleman (1988;1990) ao estabelecer um vinculo entre Capital Social e cooperagéo
social, embora as perspectivas de cada um sejam diferentes: enquanto Ostrom (2005)
parte de uma visdo neo-institucional, Coleman aborda a perspectiva da escolha racional
e Putnam traz uma abordagem comunitaria do capital social. No entanto, todos

coincidem que o capital social se produz e reproduz mediante o fomento da confianca e
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da reciprocidade, ainda que possa haver distintas motivacdes para a confianca e a
reciprocidade: utilitarias (Coleman), comunitarias (Putnam) e institucionais (Ostrom).
Para estes autores, o capital social embora proporcione beneficios individuais, possui
uma natureza de bem publico ao estar presente nas relacfes sociais e ndo nos atributos
individuais. Eles ainda coincidem que como outras formas de capital, o social é produtivo,
porque eleva as possibilidades de cooperacdo entre os individuos, logrando, deste
modo, fins comuns.

Entretanto, esta visdo ndo é compartilhada por todos os autores que estudam a
tematica do Capital Social. Autores como Andriani (2013), Gambetta (2000, 2005),
Bourdieu e Wacquant (2005), Portes (2000) e Warren (2004) apontam que o capital
social pode produzir efeitos negativos para a sociedade.

3.7. O outro lado do Capital Social

A maior parte das criticas fomentadas ao conceito de Capital Social esta vinculada
ao fato de que o conceito ndo possui apenas externalidades positivas, como algumas
correntes supdem, precisamente os seguidores dos trabalhos de Putnam, mas que ha
um lado obscuro no conceito, pelo fato de ele poder também gerar efeitos negativos
(Portes, 2000). O Capital Social, como ja mencionado, assume diferentes formas como
“‘vinculos”, “redes”, “regras e instituigcdes”, “confianga e reciprocidade” que podem ocorrer
de diferentes maneiras e sentidos, produzindo efeitos negativos ou positivos,
dependendo das configuracdes que assumem. Os exemplos sdo variados dentro da
sociedade: a mobilizacdo de um grupo profissional para conquistar pressupostos
publicos que ndo se estende a outros grupos profissionais; a mobilizacdo de moradores
de uma comunidade para reivindicar melhorias para a sua comunidade; e o exemplo
mais evidente deste lado obscuro do capital social: a atuacdo da mafia, que gera redes
de beneficios materiais e simbdlicos que ficam retidos entre os seus membros, com
grandes externalidades negativas para o restante da sociedade.

Um dos autores que assinalou os efeitos negativos do Capital Social foi Bourdieu,
em conjunto com Wacquant, ao considerar o Capital Social a partir do conjunto de
recursos ligados a posse de uma rede social, que causam efeitos nocivos aqueles que
nao possuem capacidade de mobilizacdo das redes em igual medida que outros

(Bourdieu e Wacquant, 2005). Assim, para esta visdo, o Capital Social pode gerar
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desigualdade ou reforca-las, porque as redes possuem diferentes niveis de poder e
influéncia e o0 acesso a elas esta distribuido de forma desigual na sociedade. Deste
modo, as desigualdades se acentuariam, porque o poder das redes esti determinado
pela posse de outros capitais, como o humano, cultural ou financeiro (Bourdieu e
Wacquant, 2005)

Entretanto, esta visdo possui uma séria debilidade analitica: ao estabelecer uma
vinculagao estreita entre capital social e desigualdade social, esta visdo gera uma falta
de clareza acerca do que € o atributo do capital social, 0 bem em si mesmo, e 0 que é a
estratificacdo social em geral, um fendbmeno mais amplo. Em outras palavras, esta
vertente critica do capital social confunde o bem, o capital social em si, com a sua
distribuicdo. E notério que haja uma desigual capacidade de acesso as redes e que no
interior destas haja uma distribuicdo desigual dos recursos disponiveis a cada individuo,
mas a teoria ndo atenta para o fato de que as redes, quaisquer que sejam 0S recursos
disponiveis nelas, possibilitam aos individuos alcancar certos fins que ndo seriam
possiveis de serem alcancados unicamente por suas posicdes sociais ou meios
pessoais. Assim, ndo € o capital social que promove a desigualdade social, mas a
presenca de fatores como varidaveis estruturais que promovem a concentracdo de
recursos no ambito das conexdes sociais. A concentracao de capital social ocorre da
mesma forma que em outros capitais, como o financeiro e o humano. E da mesma forma
que investir na educacéo, por exemplo, resulta na reducdo das desigualdades sociais,
investir no fortalecimento dos vinculos sociais de populacdes empobrecidas resultaria nha
melhor distribuicio do capital social e na reducéo das desigualdades. E preciso, pois,
identificar as variaveis que influenciam a concentracéo do capital social. Neste sentido,
0s contextos institucionais sdo importante fonte de analise da concentracdo do capital
social (Ostrom e Ahn, 2003), visto que as instituicdes facilitam a concentragdo ou a sua
melhor distribuicdo na sociedade.

Ao constatar que o capital social ndo é a fonte em si das desigualdades sociais, ndo
se tem como pretensao reduzir o poder de explicacdo das teorias que apontam o lado
obscuro do conceito. Precisamente, existem fontes de informacbes empiricas que
constatam que redes sociais podem gerar externalidades negativas (Portes, 2000;
Warren, 2004). A maior parte destas pesquisas empiricas inclui o capital social dentro de
uma perspectiva individualista, ou seja, ele é mobilizado para conquistar beneficios
exclusivos aos membros do grupo, nédo se estendendo a toda comunidade. Todavia,

neste caso ndo seria factivel atribuir um valor negativo as externalidades produzidas pelo
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capital social, mas tratéa-lo como uma dimenséao neutra que pode ser orientado tanto no
sentido de gerar beneficios exclusivos a um grupo especifico quanto para gerar
beneficios mais amplos para toda comunidade. Por outro lado, ha exemplos mais
drasticos em que a estrutura relacional das redes pode gerar danos a outros,

ocasionando, neste caso, externalidades negativas. E o caso das méfias.

3.7.1. Capital social negativo: o caso da mafia

A mafia € um exemplo notavel do lado negativo do capital social (ANDRIANI, 2013;
GAMBETTA, 2000, 2005). Segundo Gambetta (2005), a mafia € “uma industria que
produz, promove e vende protegao privada” (p.25). O mecanismo que a mafia instituiu
de protecdo privada €, segundo Gambetta (2000), produto da falta de confianca entre os
agentes das transacdes, proprio das regides do sul da Italia onde este fendmeno se
desenvolveu. Assim, ndo somente a mafia é produto da desconfianca, mas também
estimula a desconfianca para criar e desenvolver seu mercado. Ademais da falta de
confianga, as instituicdbes estatais ndo funcionam como deveriam funcionar, nao
garantem o cumprimento das normas que estabelecem transacfes econdmicas. Em
suma, para Gambetta (2000) é na coexisténcia destas circunstancias que a mafia se
desenvolveu: falta de confianga, concorréncia nociva e abstengdo em concorrer nos
casos onde seria benéfico a concorréncia.

Gambetta (2000, 2005) realizou uma prolixa investigacao acerca do surgimento e do
funcionamento da mafia, ndo somente na Italia, mas também em outros paises como os
Estados Unidos, Russia e Colémbia. No seu livro “La maéfia siciliana: el negocio de la
proteccion privada”, Gambetta se aprofunda nas causas que explicam o surgimento e
consolidacdo da mafia na Sicilia, sul da Italia. As causas para este fendmeno, que
Gambetta apresenta neste livro, estdo na origem do subdesenvolvimento da regido sul
da Italia. A questdo do subdesenvolvimento do sul da Italia frente a pujanca econdémica
do norte percorreu varios estudos da economia do desenvolvimento e Gambetta (2000)
foi o primeiro autor a se deparar com este “enigma empirico”: por que as duas regides
da Itdlia apresentam desempenhos tdo diferentes em termos de desenvolvimento
econdmico e social? Gambeta buscou a explicacdo para este fenbmeno na ideia da
confianca, antes mesmo da popularizacdo deste tema pelos trabalhos de Putnam (2000)
e Banfield (1958), postulando a hipotese de que a debilidade deste recurso no sul da

Itdlia € a explicacdo para a persisténcia do subdesenvolvimento desta regido, em que
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pese o fato desta regido estar inserida em um pais que cresceu rapidamente apos a
Segunda Guerra Mundial. N&o obstante a auséncia generalizada de confiancga, tanto nas
instituicbes, quanto nas formas de cooperagao extensas, e a auséncia de sistemas
criveis e efetivos de aplicacéo da lei, o sul da Italia conseguiu manter uma estrutura social
relativamente estavel, impedindo uma dissolucdo social ainda mais profunda. A
explicacdo que o autor encontra para esta aparente contradicdo estd na atuacdo da
méfia, nesta regido da Itélia.

Deste modo, para Gambetta (2000) a mafia representa a quintesséncia desta
estrutura social e se desenvolveu explorando a falta de confian¢a por meio da promocao
da protecao privada. Ao mesmo tempo que o mecanismo da protecao privada reforca a
desconfianca, foi capaz também de garantir a estabilidade daquela estrutura social e um
minimo de atividade produtiva. Mas de que modo isto foi possivel? Como demonstrou
Gambetta (2005), os mafiosos sdo empresarios da protecdo e desenvolvem sua
atividade para garantir transa¢fes tanto legais quanto ilegais, nos quais € preciso que
haja uma demanda disposta a pagar por este servicos?®®>. No entanto, para que a
protecdo seja eficaz é preciso que o mafioso demonstre que estd em condi¢cdes de
prestar o servico. Para tanto, foi preciso que a mafia criasse um sistema de lealdades e
obrigacdes que somente é possivel fomentando redes de amizade e lacos familiares, o
que explica a pratica de organizagdo em familias, chamadas de “familias mafosas”. A
sustentacdo de um sistema de lealdades e obrigacdes somente € possivel a partir do
cumprimento dos pactos (a honra), de préticas coercitivas e da manutencédo da ordem,
tanto no interior das organizac6es como no contexto social em que a mafia atua. A este
respeito, Gambetta (2005) frisa que em “regides em que a mafia € administrada com
eficiéncia, os problemas da lei e da ordem e os riscos publicos se mantém sobre controle”
(p- 29). Um exemplo citado por este autor € o baixo indice de consumo de drogas na
Sicilia.

Na pratica, a mafia se aproveita da “forca dos lagos fracos” e explora a falta de
confianca generalizada da populacdo para criar redes restritas de amizade e de
obrigagbes. Assim, 0 sucesso da mafia estd nos estreitos vinculos construidos
localmente por meio dos quais ela cria os sistemas de lealdade e obrigacées. Uma
observacéo importante a este respeito esta na auto intitulacdo desta organiza¢cdo como

“cosa nostra”, observagao feita por Gambetta (2005), o que significa que a “coisa €&

25 Gambetta € enfatico em afirmar que quando ndo ha demanda por protecdo os mafiosos a criam,
recorrendo a diferentes praticas, entre elas a extorséo.
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nossa, nao sua”. Ao mesmo tempo, a mafia cria pontes com grupos externos e entre
redes diferentes, estendendo suas conexdes fora do circulo inicial e aumentando sua
influéncia sobre toda a sociedade. Historicamente, estas redes surgiram em substituicéo
aos sistemas de aplicacdo da lei que eram ineficazes nestas regifes da Italia e se
tornaram o0 mecanismo mais eficiente de manutencao da ordem social, construindo o que
poderia ser chamado de “governanga comunitaria” alternativa, que substitui as redes
comunitérias formadas pela confianca generalizada, tipicas do norte da Italia
(ANDRIANI, 2013; GAMBETTA, 2000, 2005).

3.7.2. Confianga e “familismo” amoral

Outro estudo que explorou o tema da desconfianga generalizada foi realizado por
Banfield (1958), em uma vila rural, que ele chamou de Montegrano, na regido sul da
Italia. Ali, Banfield constatou a existéncia de um ethos social que limita a cooperacéo ao
ambito dos interesses imediatos das familias. Para dar conta de explicar este ethos,
Banfield (1958) criou a expressao “familismo amoral”, para designar um comportamento
de solidariedade e sentimento de pertencimento que ndo se prolonga para fora do
ambiente familiar. A tese deste autor € que este ethos impedia as pessoas de agirem
coletivamente em beneficio do bem comum; ndo ha colaboracao que extrapole os limites
da solidariedade familiar. Para Reis (1995) o “familismo amoral” de Banfield representa
um “desajustamento aos novos tempos”. o abandono de comportamentos mais
modernos de associacdo para a defesa do bem comum e o enfraquecimento de lacos
sociais mais amplos que o da familia em razéo da extincdo da extensa familia tradicional.

Para Banfield (1958), o “familismo amoral’” se diferencia do individualismo, que
permite uma expansao da solidariedade civica. No “familismo”, os individuos se voltam
para os problemas e necessidades imediatas da familia. Assim, o ethos familista tornaria
impossivel a vida social, que era garantida apenas pela presenc¢a do Estado Italiano que
garantia a obediéncia a ordem publica e supria a comunidade de bens publicos. O tecido
social estava assim preservado pelas maos do Estado, que impedia uma total
degeneracdo daquela sociedade a uma condicdo proxima ao estado natural

hobbesiano?b.

26 E importante frisar que o Estado cumpre na visdo de Banfield (1958) o mesmo papel que cumpre a

méfia, na visdo de Gambetta (2000), em outras regides do sul da ltalia. Isto sugere uma importante

questdo, em tese resolvida por Gambetta (2000): porque a vila rural estudada por Banfield (1958) ndo

vivenciou o mesmo fendbmeno da mafia como em outras regiées do sul da Italia? A solugao exposta por
77



A explicacdo dada por Banfield (1958) ao comportamento que ele denominou de
“familismo amoral” partiu da compreensao acerca das “condi¢des culturais, psicologicas
e morais da organizagdo de carater politico e de outros tipos” daquela sociedade. Em
suma, como afirma Reis (1995), Banfield buscou compreender os elementos pré-
contratuais da solidariedade. Neste sentido, o autor retirava o foco da analise das
escolhas dos atores, preocupando-se menos em entender a logica da acdo que explica
a auséncia de uma cultura civica, para enfocar nos fendmenos e situa¢des que explicam
a decisao destes atores. Apesar de nao ter sido a intencao de Banfield (1958), ao analisar
o0 comportamento dos moradores de Montegrano, ele acaba por descrever um
comportamento que se enquadra no dilema da acéo coletiva e que se mostra tdo racional
quanto a acdo de uma associacdo para defesa de bens coletivos e individuais
compartilhados: as pessoas em Montegrano n&o acreditavam nos beneficios e
vantagens que pudessem extrair da participacdo na esfera publica. As pessoas se
recusavam a fazer parte de acdes coletivas e a tomar parte nas decisdes de ordem
publica porque acreditavam ser mais urgente a dedicagdo aos interesses mais imediatos
da familia, considerando assim, o custo da associa¢do mais elevado que o seu beneficio.
Assim, ainda que nado fosse sua intencdo, os achados empiricos de sua pesquisa
apontam para uma perspectiva analitica proxima a da escolha racional.

Banfield (1958) considerava, no entanto, que este “ethos familista” era transitorio
e que um “ethos associativo”, que ja estava institucionalizado em outras regides da Italia,
em especial no norte do pais, pudesse ser estendido aquela regido ainda imersa no
“familismo”, que superaria este ethos pelo avanco da modernidade econdémica e cultural
e pelo trabalho de liderancas politicas de fora, combinada com projetos educacionais
que pudessem modificar as disposicdes psicolégicas e morais dos habitantes daquela
regido. Vale destacar que o trabalho de Banfield (1958) foi realizado em uma época em

que a ideologia desenvolvimentista ganhava forga no meio politico e intelectual e o

Gambetta (2000) € a seguinte: baseado nos postulados teéricos de Leopoldo Franchetti, Gambetta (2000)
considera que ha trés conjuntos relacionados de causas para o surgimento da mafia. O primeiro é
eminentemente politico e esta relacionado a auséncia de sistemas criveis e efetivos de justica e de
aplicacéo da lei. O segundo tem a ver com a falta de confianga no Estado e nas relag6es econémicas
formais, que gera um ambiente de incertezas, estagnacdo econdmica e relutdncia em formas de
cooperacao extensas. A terceira causa é deduzida das evidéncias apresentadas por Franchetti e esta
relacionada as oportunidades de mobilidade social. Em outras palavras, onde a mafia se desenvolveu ha
uma combinacao entre falta de confianga e mobilidade social viavel. Onde a mobilidade social € viavel e
desejavel, mas ndo ha confianga nas instituicdes politicas e econdmicas, a méfia apresenta incentivos
para que o individuo ascenda socialmente sobre seus pares. Por outro lado, no caso da vila rural estudada
por Banfield, ha um contexto que combina auséncia de confianga com fortes restricdes a mobilidade social,
néo oferecendo nenhum incentivo aos individuos para ascenderem a custa dos seus pares, mas gerando
simplesmente um quadro social profundamente fragmentado e marcado por grande miséria.
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proprio Banfield se apresentava como partidario desta ideologia ao manifestar um
otimismo pela transicdo da regido de Montegrano a modernidade.

O estudo de Banfield (1958) néo esteve livre de criticas, direcionadas principalmente
para a existéncia de ambiguidades no seu modelo explicativo, posto que, ora o “familismo
amoral” era utilizado como variavel explicativa do sistema social de Montegrano, ora era
interpretado como sendo fruto de fatores, tais como condicbes econOmicas de
estagnacdo, mudancas na estrutura das familias tradicionais e até mesmo fatores
demograficos como a alta taxa de mortalidade da populacdo daquela regido. Seguindo
a mesma postura de Reis (1995), a ambiguidade do conceito pode nos ajudar a escapar
de explicacbes monocausais para os fenbmenos estudados, além de oferecer pistas
analiticas para compreender a influéncia de estruturais econémicas e culturais sobre a
acdo dos individuos. Neste sentido que o conceito de “familismo amoral” devera ser
utilizado por este trabalho. Afastando-se de qualquer interpretacdo pejorativa que o
conceito possa produzir, 0 objetivo deste trabalho ndo é estabelecer um trago psicologico
e moral da populacdo de pescadores artesanais estudada por meio do comportamento
familista, mas entender a influéncia de principios morais e estruturas econdmicas sobre
as escolhas feitas pelos individuos.

A existéncia de fatores econémicos explicados por Reis (1995) para as causas do
comportamento familista ajuda a pensar o problema da escassez de recursos como fator
de corroséo da solidariedade civica e de prevaléncia dos interesses imediatistas. E neste
sentido que o trabalho faz uso do conceito, repensando-o a luz dos problemas basicos
da ordem social, para compreender os fatores que levam as populacdes pesqueiras a

manifestar um “ethos familista”.
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Capitulo IV - Organizacéao social da Pesca Artesanal

As comunidades de pescadores se constituem em torno da atividade laboral da
pesca e € em funcéo desta atividade que os pescadores desenvolvem e definem as suas
caracteristicas proprias, constituindo, deste modo, sua identidade e sua cultura.

Neste sentido, a tradicdo cultural das comunidades pesqueiras foi ao longo do
altimo século interpelada pelos processos de modernizacdo conduzidas por meio de
politicas que norteavam um projeto de desenvolvimento nacional. Em outras palavras,
as comunidades pesqueiras vivem um processo de profundas mudancas, que tem como
base a institucionalizacdo do trabalho e a transformacéo das forcas produtivas da pesca.
As técnicas de pesca, as espécies pescadas, as relacbes com o mercado, as
possibilidades de construcdo de lagcos comunais, a disponibilidade dos recursos
historicamente explorados pelo trabalho e a regulagdo da atividade pesqueira séo
aspectos fundamentais que estdo sofrendo mudancas em razdo do processo de
modernizacdo econdmica. Tal processo se vé marcado, por um lado, pela pauta do
sistema econbmico, ao sujeitar o trabalho as regras do mercado capitalista, e por outro,
pelo dilema de manter as particularidades de sua cultura propria, protegida das
transformacdes que a modernidade carreia ou se integrar com a cultura dominante.

Como bem menciona Mendonca e Valencio (2008), as estratégias politicas que
vem sendo adotadas para regulacdo da pesca objetivam interpelar o valor tradicional da
pesca artesanal pelo avanco da modernidade, apresentando como atrasado os tragos
da tradicdo. Deste modo, por meio da ideologia do progresso que promete controlar os
processos de transformacdo impingidos pela modernidade a partir dos beneficios
prometidos por ela, se fomentam novos significados, relagbes e tecnologias como
alternativa a um tipo de organizacdo social que ndo seria mais capaz de promover 0
desenvolvimento humano e a prote¢ao dos recursos naturais (MENDONCA; VALENCIO,
2008). Sob o0 argumento de que a pesca vem contribuindo para a degradagéo ambiental,
o Estado impde uma série de arcaboucos legais que possui a finalidade de constranger
os pescadores em sua atividade, enquadrando préticas que sédo produtos da tradicéo.
Neste sentido, Diegues (2000) afirma que a modernizacdo das técnicas pelo
desenvolvimento do mercado capitalista na pesca é vista pela concepcéo tecnocratica e
neoliberal como solucéo para o problema da conservacédo ambiental. A racionalidade do
mercado seria o fator capaz de promover um uso racional dos recursos naturais e assim

garantir a conservagao do meio ambiente.
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Mendonca e Valencio (2008) afirmam que a ideologia da modernidade contrapde,
de modo discursivo, a dindmica social da pesca, cujas bases estdo na vida comunitéaria,
com um modelo de vida societaria impingido pela modernidade e apresentado como
sofisticado frente ao estilo de vida simples da comunidade, que representaria o atraso.
Tal modelo é incorporado pelo Estado e vem configurando, nas ultimas décadas, as
politicas publicas para o setor da pesca.

Deste modo, o objetivo deste capitulo consiste em descrever o processo de
transformacdo que sofre a pesca desde a interferéncia do Estado neste setor, que
comeca com a criacdo das primeiras Colbnias de Pesca no inicio do século XX para
estabelecimento do controle da costa brasileira. Para tanto, discutir-se-a neste capitulo
0 panorama histérico de formulagéo e implementacao das politicas publicas voltadas ao
setor pesqueiro e o contexto politico e institucional em que tais politicas foram gestadas

e executadas pelo poder publico.

4.1. Pesca artesanal: comunidade e cultura

Os pescadores constituem um grupo de individuos que exercem uma determinada
atividade produtiva que é definidora de caracteristicas proprias em termos culturais.
Deste modo, os pescadores ndo conformam um agrupamento de individuos isolados,
mas podem constituir uma comunidade com uma cultura especifica. Deste modo, este
tépico tem como objetivo realizar uma revisao tedrica sobre o conceito de comunidade e
de cultura, bem como descrever os elementos que a literatura especializada aponta

como definidores da pesca artesanal.

4.1.1. Conceito de comunidade e cultura

O conceito de comunidade pode possuir diversos sentidos, que variam desde a
ideia de agrupamento humano, até a ideia de grupos caracterizados por uma forte
coesdo social e compartilhamento de interesses comuns. Para Tonnies (1973), as
comunidades s&o grupos sociais que possuem um sistema de regulacdo simples e tém
como base o compartilhamento de interesses e vontades comuns. Pode-se compreender
a comunidade como uma “vida real e organica”. Em outros termos, a comunidade implica
“possessao e gozos mutuos” de bens comuns, e se rege de acordo com o direito comum

e obrigatdrio, que atua como um conjunto de normas coercitivas que regulam a vida
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conjunta. Deste modo, as raizes da comunidade estdo na familia, nas relacdes de
parentesco e de vizinhanca, formas de interacédo delimitadas geograficamente por uma
area espacial circunscrita.

Tonnies (1973) formulou o conceito de comunidade em oposi¢c&o ao de sociedade.
Neste sentido, a sociedade, para Tonnies (1973) se baseia na formacéao ideal e mecanica
de lacos, onde a regulacdo da convivéncia se funda em vontades arbitrarias, que
possuem na legislacdo politica sua garantia e na opinido publica sua justificacdo. A
sociedade “é um grupo de homens que [...] ndo estdo organicamente unidos, mas
organicamente separados” (TONNIES, 1973, p. 106). Diferente da comunidade onde os
homens estdo unidos, “apesar de toda separagao”, na sociedade os homens “estédo
separados, apesar de toda ligagdo” (p.106). Deste modo, a sociedade esta caracterizada
pela multiplicacdo de grupos e instituicbes sociais que estabelecem uma forma de
coesdo mecanica, baseada na interdependéncia e ndo mais na homogeneidade cultural,
gue caracteriza a comunidade. Este processo se da pela intensificacdo da divisdo social
do trabalho que promove a diferenciacdo da sociedade em segmentos sociais com
interesses proprios.

McGodwin (2002) também diferencia o conceito de sociedade do de comunidade.
Para o autor a comunidade é constituida por um grupo social unido pela proximidade
geografica, que estabelece uma interacdo continua, compartilha sentimentos de
identidade, interesses, valores e possui instituicbes governamentais e um patrimonio
cultural e histérico préprio. Nesta linha, o autor define a cultura como sendo uma
invencdo humana que busca satisfazer as necessidades do homem e estd em constante
elaboracao. Neste sentido, a cultura compreende os conhecimentos compartilhados por
uma determinada comunidade, bem como as crencas religiosas, visbes de mundo,
valores, padrdes comportamentais, meios de subsisténcia predominantes e a forma de
organizacédo social, econdémica e politica. Portanto, a cultura conforma um projeto ideal
sobre as formas de convivéncia que séo transmitidas de geracdo em geracdo e que sao
capazes de se adaptar e se modificar, ainda que esta mudanca nado signifigue uma
alteracdo radical no modo de vida dos individuos, mas uma mudanga no projeto ideal
como antecipacdo das mudancas provocadas por necessidades mais praticas e
imediatas.

Por sua parte, a sociedade € definida, para McGodwin (2002), como sendo um

grupo de individuos que interagem de forma continua e que possuem uma pauta de
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interacdo estabelecida, mas que ndo possuem necessariamente uma mesma base
identitaria.

Assim, o conceito de comunidade compreende um processo de constituicao de uma
identidade comum, que integra os individuos em um lugar, em um determinado territorio.
Sendo assim, a identidade €é constituida pela relacdo com os elementos que formam este

territdrio, assim como ocorre com 0s pescadores artesanais.

4.1.2. A pesca e o pescador artesanal

O que caracteriza a pesca enquanto atividade artesanal é o dominio que o pescador
possui sobre o processo de fabricacdo do seu material de trabalho. De acordo com
Diegues (1995), a esséncia da pesca artesanal esta no conjunto de conhecimentos que
o pescador possui acerca do meio ambiente e das condi¢cbes naturais, fisicas e
bioldgicas que estdo na base da organizacao social da pesca. Deste modo, segundo
Diegues (1983) a pesca artesanal “sé podera ser entendida em relagdo as condi¢des
naturais em que ocorre a reproducao biolégica das espécies Marinhas” (p. 107), por se
tratar de uma atividade econémica cuja base esta na “exploragao de recursos méveis e
que se reproduzem de uma maneira ciclica” (p. 107). Assim, as estratégias de
apropriagcao dos recursos naturais e 0 manejo dos ecossistemas pela atividade pesqueira
sdo definidos por meio dos conhecimentos que os pescadores possuem do meio
ambiente em que atuam como, por exemplo, o conhecimento acerca das percepcdes
sobre as varia¢gBes sazonais, identificadas pelos pescadores por meio do comportamento
de diferentes espécies (Moura; Marques, 2007)

A pesca maritima possui ainda particularidades nas formas de apropriacdo
socioecondmica e cultural do meio natural em razdo da especificidade do ambiente
maritimo, que é ecologicamente distinto do ambiente continental (SILVA, 1972, p. 27).
As especificidades do ambiente maritimo estdo relacionadas ao alto grau de
imponderabilidade e de risco e pelo fato de o mar ser um espaco de apropriacdo comum
dos seus recursos, 0 que torna ao mesmo tempo o0 mar um espaco de competicao pelo
controle de seu territério. Neste sentido, os pescadores desenvolvem mecanismos de
controle do espago maritimo, por meio da “transmissé&o hereditaria ou comunitaria de
‘locais de pesca” (SILVA, 1972, p. 27). Estas caracteristicas estdo na base das limitacdes
impostas pelo meio natural ao processo de acumulacéo da atividade pesqueira.

Neste sentido, dada a grande importancia que o ambiente natural e fisico assume na
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reproducdo social da pesca, Maldonado e Santos (2006) argumentam que a atividade
pesqueira possui uma racionalidade diferente da racionalidade do capitalismo. Os
recursos pesqueiros ndo surgem como resultado do trabalho humano, pois ao contrario
da producéo industrial, a reproducéo dos objetos de trabalho — o0 pescado — se realiza
segundo as leis de reproducéo bioldgica. Assim, o crescimento da producéo é limitado
pela capacidade de carga do ambiente no qual ocorrem, impondo limites ao tamanho
dos estoques capturaveis. A atividade do pescador € limitada por um teto maximo e sua
producdo imposta pelo meio ambiente, o que se contrapfe a propria dindmica do
capitalismo em sua tendéncia ao crescimento econdémico ilimitado.

Por outro lado, as flutuacbes nos estoques pesqueiros possuem fatores que
extrapolam as limitagfes naturais e podem ser decorrentes de desequilibrios ambientais
ocasionados por atividades antropicas, causando imprevisibilidade na obtencédo de
rendas futuras, o que torna a pesca uma atividade marcada por incertezas econdémicas.
Os problemas decorrentes de incertezas econdmicas sdo agravados em razdo das
limitagOes da capacidade organizativa das populacdes pesqueiras, fator que impossibilita
a superacdo do quadro de caréncia socioecondmica que caracteriza boa parte desta
populacao (Maldonado e Santos, 2006).

Allut (2000), por sua vez, concebe como problematica a interacéo entre o pescador
e 0 meio ambiente, em razdo da necessidade que tem o pescador de interpretar o
entorno natural com a finalidade de criar condigdes de acesso e atuacao sobre 0 meio
em que ele trabalha. Esta interacdo probleméatica € ao mesmo tempo importante fonte
de cultura e conhecimento que possibilita 0 pescador apreender aspectos do meio
ambiente a partir da interacdo conflitiva com ele. A natureza dos problemas enfrentados
pelo pescador determina suas necessidades cognitivas, um conjunto de percepcgoes,
saberes e habilidades necessérias ao pescador para enfrentar os problemas advindos
da interacao conflitiva com o meio ambiente (Allut, 2000, p. 103 - 104)

Devido a grande influéncia que os fatores fisicos e naturais exercem sobre a
atividade pesqueira, ha uma correlacdo direta entre o grau de desenvolvimento das
forcas produtivas e sociais da pesca com as caracteristicas dos ecossistemas explorados
(Diegues, 1983). Assim, dada a heterogeneidade do litoral brasileiro quanto as condi¢des
do ecossistema, 0 desenvolvimento da atividade pesqueira se deu historicamente de

forma desigual entre as regifes brasileiras. No litoral sul e sudeste, por exemplo, as
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condicdes fisicas?’ favoreceram o aparecimento de grandes concentragées de pescado,
permitindo a exploracdo em larga escala deste recurso, o que contribuiu para o
desenvolvimento de uma forma de organizagao social da produgéo distinta da pequena
pesca artesanal.

No entanto, os fatores de ordem historico-econ6mica foram mais decisivos na
formacdo da indUstria pesqueira nestas regifes, em comparacao com a predominancia
da pequena producdo pesqueira no Norte e Nordeste do pais. Tais fatores de ordem
histérica estédo relacionados aos ciclos mais pujantes da economia nacional, como a
cultura do café e a industria. Neste sentido, Silva (1972) esclarece que as vantagens
naturais da regido sul e sudeste ndo foram suficientes para determinar a pujanca
econOmica da pesca desta regido e a caréncia da regiao Nordeste, isto porque apesar
do maior volume de producéo do sul e sudeste, as espécies pescadas no Nordeste, como
a lagosta, possuem maior valor comercial que a sardinha e os outros produtos do sul. A
relacdo de troca é potencialmente favoravel ao Nordeste, mas a carestia de tecnologia
industrial e de transporte impediu que o Nordeste retirasse proveito desta vantagem
comercial (SILVA, 1972). A concentracao de capital no setor pesqueiro nas regides sul
e sudeste se refletiu na formacgéo de empresas capitalistas de pesca e em grandes portos
pesqueiros. Aliado a estes fatores, a partir da década de 60, a indUstria pesqueira se
concentrou nesta regido apos a concessao de incentivos fiscais do Estado (Diegues,
1983).

4.1.2.1. A acumulagéo de capital no setor pesqueiro e a precarizacao das condicdes de
vida dos pescadores artesanais

27 As condiges fisicas do litoral da regido sul-sudeste favoreceram o aparecimento de espécies de
pescado que constituem a base da producdo pesqueira como a sardinha, a pescadinha, a corvina e a
merluza. A sardinha é o peixe mais pescado no Brasil. Ja no Nordeste predominam a lagosta, o cherne, o
badejo, a garoupa, o pargo e a cavala, que sao espécies com menor abundancia no mar brasileiro (Silva,
1972). Segundo Silva (1972), a extensdo da plataforma continental do litoral da regido centro-sul explica
0 aparecimento destas espécies com maior valor comercial. A regido centro-sul possui 35% de plataforma
continental com apenas 28% da linha da costa, enquanto que o litoral do Nordeste possui 30% de
Plataforma continental, mas abrange 46% da linha da costa. Além disso, a plataforma do sul € “um terrago
sedimentar sem contencédo, e se alastra até 120 milhas, enquanto que no Nordeste é um terraco contido
por barreira de recife, e se alarga de apenas 30 milhas. As plataformas estreitas, contidas por barreiras,
sédo de fundo duro, irregular, coralineo ou calcéario, enquanto que as plataformas de terraco sdo suaves
tapetes revestidos de lama e areia” (SILVA, 1942, P. 30). Adiciona-se a caracteristica da plataforma
continental, o fato do centro-sul ser beneficiado pelo fendmeno da ressurgéncia, que é efeito dos ventos
Nordeste de verdo que langam as aguas costeiras para o largo, propiciando a subida, por meio do talude,
das aguas profundas, promovendo, assim, a fertilizacéo da plataforma.
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O passo inicial para a formacao das empresas capitalistas no setor pesqueiro é o
surgimento da pesca em traineiras, como bem explicou Diegues (1983). Ainda que a
organizagdo produtiva das traineiras ndo constituisse um empreendimento capitalista-
empresarial, pois os donos dos meios de producédo ainda participavam do processo de
trabalho, como mestre ou patrdo de pesca, o surgimento das traineiras marca, como
descreve Diegues (1983), o rompimento com a pesca em pequena escala e ocorre,
principalmente, em razdo do desenvolvimento da industria de conserva de sardinha.

Neste sentido, a pesca de traineira

significou ndo somente a utilizacdo de equipamentos possantes,
como também a exploracdo dos mares mais distantes com uma
unidade de producdo onde a divisdo do trabalho era mais
diversificada que pesca das canoas e jangadas até entdo
dominante no litoral brasileiro (DIEGUES, 1983, p. 120)

Esta modalidade de pesca tornou o trabalho mais complexo, influenciado pelo
desenvolvimento das industrias enlatadoras de sardinhas: “apareceu entdo o armador,
gue possuia varias traineiras, onde colocava, como mestre, parentes, conhecidos ou
vizinhos” (DIEGUES, 1983, p. 122).

Além do desenvolvimento da industria de sardinha, outro fator que contribuiu para o
surgimento das traineiras no litoral sudeste do Brasil, em especial nas cidades de Santos
e do Rio de Janeiro, foi a desestruturacdo da pequena pesca, que era realizada na forma
de companhas?®, por descendentes acgorianos, no litoral do estado de Santa Catarina. A
desestruturacdo desta forma de producéo pesqueira ocorreu motivada pelo aumento da
migracdo da mao de obra agricola para pesca, em decorréncia de problemas estruturais
na agricultura como o esgotamento dos solos, a contaminacao recorrente das lavouras
por pragas e os baixos rendimentos auferidos com esta atividade. Com o aumento da
mao de obra na pesca?®, os conflitos oriundos das disputas por espacos de pesca se

acentuou, bem como os recursos pesqueiros sofreram esgotamento dos seus estoques,

28 Segundo Diegues (1983), Companha (companhia) é o nome dado ao grupo ou sociedade de pescadores
que realizam o trabalho da pesca em conjunto em uma embarcacédo determinada e sédo remunerados pelo
seu trabalho por meio do sistema tradicional de partilha do produto final capturado.

29 0 aumento do nimero de pescadores (ex-agricultores) alterou profundamente a estrutura tradicional
das companhas, que se constituiam em unidades de producéo compostas por membros da mesma familia.
Surgiram, como descreve Diegues (1983), grandes arrastbes de praia e fusdes entre companhas,
originando companhas ampliadas, que exerceram grande presséo sobre 0s estoques pesqueiros do litoral
de Santa Catarina.
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gerando um contexto social ainda mais dramatico do que o verificado no trabalho
agricola.

Parte da m&o de obra encontrou na migracado para outros estados da regido, em
especial para o Rio Grande do Sul, a solugéo para esta situagao. Esta méo de obra de
imigrantes na pesca do Rio Grande do Sul era utilizada como camaradas em companhas
organizadas por pescadores proprietarios de embarcacdes de pesca. Na maioria dos
casos, estes pescadores eram explorados pelos donos das embarcacdes, reproduzindo
as mesmas condi¢des de pendria que os obrigaram a migrar de sua regido de origem.

Parte desta mao de obra excedente foi atraida pela pesca de traineiras de Santos e
do Rio de Janeiro, mas as condi¢des de trabalho ndo se alteraram em razao da migracao
desta mé&o de obra, agora para a regido sudeste. Neste contexto, (DIEGUES, 1983, p.
125) descreve a situacao de vida dos trabalhadores das traineiras da regiao sudeste do

pais nos seguintes termos:

grande parte dos catarinas foram obrigados a morar nos escuros
e barulhentos porfes das traineiras, amarrados na sujei¢cdo dos
embarques, que sO6 abandonaram por outro embarque em
barcos cujas partes eram consideradas mais compensadoras
(DIEGUES, 1983, p. 125).

Embora os tracos caracteristicos das traineiras ndo fossem de uma empresa
capitalista como mencionado anteriormente, a concentracdo dos meios de producéo nas
maos dos donos das traineiras e a baixa remuneracao paga aos tripulantes em razao da
grande oferta de méo de obra favoreceram a concentracdo de capital e o surgimento de
empreendimentos capitalistas onde finalmente os donos do capital se dissociaram do
processo de trabalho, “passando a desempenhar o papel de administrador e vendedor
da produgao que é desembarcada pelos seus prepostos ou mestres” (Diegues, 1983, p.
126).

Dito isto, passa-se agora para uma descri¢ao historica da implementacgéo de politicas
publicas para o setor pesqueiro e 0 contexto politico em que tais politicas foram

idealizadas e implementadas.

4.2. Aspectos institucionais e politicos da Pesca no Brasil

O Estado brasileiro buscou conduzir, historicamente, por meio de um tutelamento

politico, a agdo dos pescadores artesanais, segundo os interesses das elites econémicas
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e de instituicbes publicas como a Marinha. Neste sentido, as politicas de intervencéo e
tutelamento se estenderam para as organizacdes de classe dos pescadores artesanais,
como as Colbnias de pescadores e Associacdes. A acgao de intervencdo do Estado nas
organizacg6es corporativas da pesca esté vinculada a um projeto politico e ideoldgico que
tem base na ideologia desenvolvimentista, que fundamenta um projeto de nacao. Assim,
o tutelamento do Estado possuia uma direcdo especifica: conduzir os pescadores a
modernidade, transformando a forca de trabalho da pesca inicialmente em reserva da
Marinha e posteriormente em mao de obra para os empreendimentos capitalistas da
pesca (primeiramente para servir a pesca industrial e mais recentemente a aquicultura).

Deste modo, o fio condutor do Estado no controle das Colbnias, na formulacdo de
leis e cddigos para pesca e na criacdo de 6rgaos e instituicdes governamentais voltadas
ao controle das politicas do setor pesqueiro, foram as ideias de modernidade e
desenvolvimento, apresentadas como uma ideologia unificadora dos interesses gerais
da nacdo, que representaria os interesses de todas as classes sociais e ndo somente
das elites econdmicas que tinham, no entanto, o papel de comandar este processo de
desenvolvimento (PORTELA JUNIOR, 2014; REIS, 1995). A pesca se torna um reflexo
desta concepcdo de Estado que foi anunciada pelos seus defensores como condi¢ao
necessaria para a superacdo da nossa condicdo de nacdo subdesenvolvida. Sendo
assim, os topicos seguintes apresentam uma descri¢cao das politicas de Estado voltadas
ao setor pesqueiro.

4.2.1. Ideologia nacionalista e o papel das Colonias de Pescadores

As politicas publicas para o setor pesqueiro tém como base de sustentacdo a
exploracdo dos recursos marinhos, por uma légica de modernizacdo da atividade
pesqueira, que para 0s pescadores artesanais significou a sua subordinacdo ao Estado
e suas instancias de poder. E em outros casos, tais politicas buscaram a extingdo da
forma de pesca artesanal, para transformacdo desta m&o de obra em reserva para o
mercado.

A primeira intervencgéo realizada pelo Estado nas comunidades pesqueira ocorreu
sob a batuta da Marinha de Guerra, com interesses explicitamente militares, mas
permeados de aspectos sociais e econdmicos e pela ideologia nacional-
desenvolvimentista (CALLOU, 2006; DIEGUES, 1995; RAMALHO, 2014) que carreava

um projeto civilizatério para o pais, que tinha no controle da pesca a mola propulsora de
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‘consolidacdo do poder militar do Estado e de seus interesses societarios de
modernidade, traduzidos na necessidade de se ter uma consideravel reserva naval’
(Ramalho, 2014, p. 34).

O projeto de poder militar da Marinha tinha como objetivo inicial a recuperagao do
seu prestigio, perdido pela ndo adesédo a proclamacao da republica e pelos conflitos com
o governo nacional.®® Para tanto, a Marinha estipulou alguns planos e metas, dentre eles
— 0 que interessa ao escopo deste trabalho — o plano de nacionalizagéo da pesca, como
meta para alcancar o controle sobre toda a regido costeira do pais (CALLOU, 2010).

No entanto, o projeto de nacionalizacdo da pesca necessitava de uma forte ideologia
gue justificasse tal empreendimento e conquistasse a adesdo do governo brasileiro. A
Marinha foi buscar na ideologia nacional-desenvolvimentista a justificativa para o
controle da pesca e subordinacao da populacéo pesqueira a um projeto civilizatério que
era carreado por esta ideologia, mas que significava o controle sobre o territério
pesqueiro e sobre os recursos marinhos. Um dos aspectos do discurso de defesa da
nacionalizacdo da pesca estava voltado para necessidade de desenvolvimento de uma
indUstria pesqueira que revertesse as importacdes de pescado, que supriam uma
demanda nacional que néo era produzida inteiramente pela pesca artesanal de pequena
escala praticada no pais (Ramalho, 2014).

O ideal nacionalista oferecia ainda duas outras justificativas: nacionalizar a pesca,
combatendo a for¢ca que os pescadores estrangeiros, situados no Brasil, tinham sobre
os territérios pesqueiros e defender a costa contra invaséo estrangeira, posicionamento

que foi reforcado com a eclosao da | Guerra Mundial (1914- 1918)

Essa marcante presenca de imigrantes e a | Guerra Mundial
foram elementos justificadores da estratégia operada por um
discurso nacionalista advindo da Marinha, com capacidade de
conquistar simpatias na opinido publica, politicos do Senado e
da Camara Federal, e no proprio poder executivo federal.
(Ramalho, 2014, p. 34).

Neste contexto de disputa pela Marinha de um projeto nacional para o Brasil, surge
um personagem fundamental para concretizacdo destes planos: o capitdo-de-mar-e-
guerra Frederico Villar. Entre os anos de 1909 e 1910, Villar se especializou na Europa,

Japao e Estados Unidos no conhecimento sobre o funcionamento da industria da pesca,

30 O mais eminente conflito entre os comandantes da Marinha e o governo nacional ocorreu em 1893,
deflagrando a chamada Revolta da Esquadra que tinha como objetivo derrubar o governo do presidente
Floriano Peixoto. Neste contexto, a Marinha era vista como uma instituicdo saudosista da monarquia e
inimiga da republica (RAMALHO, 2014).
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com o objetivo de implantar no Brasil uma industria semelhante a destes paises
(CALLOU, 2010). A partir de 1919, Villar iniciou seu maior empreendimento: percorrer a
costa brasileira, a bordo do Cruzador José Bonifacio, com intuito de reunir e organizar
os pescadores, por meio da criacédo de Colonias de Pesca®!. As Col6nias teriam, na visdo
de Villar, uma presenca estratégica onde eram criadas, de conceder apoio ao projeto de
Villar de controle das regifes costeiras. Neste sentido, as Coldnias se tornavam bracos
operacionais da Marinha, ainda que tenham sido apresentadas como “entidades de
classe dos pescadores” (CALLOU, 2010).

Ademais, as Coldnias possuiam um papel fundamental na consolidacdo do projeto
nacionalista da Marinha e de Villar ao exercer um papel de apoio a acdo social,
administrativa e militar do governo. Neste sentido, na visdo de Villar, as colbnias
assumiriam um papel de integracdo das populagdes locais ao projeto nacional de
desenvolvimento e modernizacdo, ocupando um espaco deixado pelo poder publico
local, que sofria de uma ineficiéncia administrativa, por estar capturado pela légica
politica dominante no interior brasileiro, 0 mandonismo, das velhas oligarquias rurais
(Ramalho, 2014). Deste modo, o projeto nacionalista, empreendido por Villar e que vinha
sendo debatido por intelectuais da época como Oliveira Vianna, Silvio Romero e Nina
Rodrigues, era uma oposicdo ao principal produto da republica, o federalismo. O
federalismo, era visto por Oliveira Vianna como uma configuracao institucional que
concedia excessivos poderes as elites politicas locais, que mantinham sobre seu
controle uma massa de pessoas desprovida de qualquer sentido de civilizacéo,
“‘ignorante” e “inculta”, incapaz de lidar com seu proprio destino e que, portanto, estava
subjugada por manddes locais que a mantinha na ignorancia para apropriar-se de sua
forca de trabalho. Cabia a um projeto nacional desenvolvimentista, capitaneado pelo
poder central, desarticular o poder destes clas rurais, que fracionavam a nagao em
feudos locais que alimentavam o familismo enquanto forma de solidariedade, sendo
incapazes de promover um sentido de nagédo e agregar os interesses gerais do povo
(RAMALHO, 2014)

De fato, a cruzada empreendida por Frederico Villar buscava levar as comunidades

pesqueiras um projeto civilizatorio, que tinha como objetivo instruir e sanear aquela

310 esforco de Frederico Villar resultou na criagéo de 800 Col6nias de pesca, que reuniu aproximadamente
100 mil pescadores e na criagdo de mais de mil escolas primarias, além de postos de saneamento e na
conducdo de projetos de instrugdo profissional, de combate a verminose e outras doencas (CALLOU,
2010).
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populacdo considerada “inculta”, levando a ela as conquistas da civilizacdo e da
modernidade. Para tanto, um empreendimento como este que buscava levar aos
homens do mar um projeto civilizatorio s6 poderia ser executado exercendo-se controle
sobre eles, subordinando-os ao Estado e a organizacdo capitalista do trabalho, com o
grave risco de perderem o direito de trabalharem na pesca se ndo se sujeitassem a este
projeto. Tal atitude era discursivamente justificada pela necessidade de saneamento
moral desta populagéo “incivilizada”, que ainda ndo estava moralmente comprometida
com os interesses da patria e desqualificada para servir como reserva naval, que poderia
ser util em tempos de guerra e para a defesa da nossa costa (Ramalho, 2014; Callou,
2010).

A integracdo dos pescadores as Coldnias teve, portanto, o objetivo de subordinar
esta populacdo a um projeto civilizatério. Deste modo, as Colbnias possuiam nas
comunidades pesqueiras o papel de organizar os pescadores para execucdo dos
interesses do Estado, resultando na falta de compromisso destas associacfes com 0s
interesses reais dos pescadores. Os pescadores, assim, nao tiveram nas entidades da
pesca um instrumento de apoio a participacdo popular, relegando a um papel secundario
nas atribuicdes destas entidades a tarefa de representacdo de classe (Ramalho, 2014).

Contudo, foi sob a ingeréncia do Estado Novo, implantado na década de 30, que o
controle sobre o trabalho e o trabalhador da pesca se intensificou, para possibilitar o
avanco de um projeto nacional de carater mais capitalista. Para alicercar este processo,
o governo de Getulio Vargas exerceu uma forte intervencao do Estado na economia e
no trabalho, que tinha como principal objetivo conduzir uma acéo tuteladora sobre o
trabalhador, por meio da submisséo do trabalho ao capital e da represséo e subordinacéo
dos sindicatos ao Estado. No caso da pesca, o Estado dividiu entre a Marinha e o
Ministério da Agricultura as a¢bBes de controle sobre este setor. O Ministério da
Agricultura, por meio do Departamento de Caca e Pesca (DCP) ficou responséavel pelas
politicas de fomento ao setor, enquanto que a Marinha manteve sob sua autoridade o
cadastramento dos pescadores e de seus barcos.

A criacdo do DCP subordinou todas as entidades da pesca (Confederacéo Geral dos
Pescadores Brasileiros, criada em 1920, Federacdes da Pesca e as Col6nias de
Pescadores) ao controle exercido pelo Ministério da Agricultura. Neste contexto, ocorreu
a elaboracéo do primeiro cédigo voltado a atividade pesqueira, 0 Codigo de Caca e
Pesca, criado pelo Decreto n° 23.672/34. O decreto é um marco legal no tutelamento

politico exercido pelo Estado sobre a atividade de pesca. No seu artigo 12, o Decreto
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estipula que “todo o pescador profissional € obrigado a fazer parte da Colénia em cuja
zona reside” (BRASIL, 1934) com a pena de ser proibido de pescar caso nao se
formalize. O artigo 15 do referido codigo refor¢a a regulamentacéo autoritaria do Estado
brasileiro sobre a pesca ao estipular que “as Colonias Cooperativas de Pescadores
reger-se-ao por estatutos elaborados pela Confederacao Geral dos pescadores do Brasil
e aprovados pelo ministro da Agricultura” (BRASIL, 1934)

Em 1938, foi elaborado pelo DCP uma nova lei de regulamentagdo da atividade
pesqueira, que foi denominada de Cédigo da Pesca, implementada pelo Decreto-lei n°
794, de 19 de outubro de 1938. O novo Decreto-lei reforca uma nocao ja incorporada no
Decreto de 1934 gue se relaciona a protecdo dos recursos pesqueiros, estabelecida
como deveres do pescador como pode ser verificado no artigo 14: “constituem deveres
do pescador zelar pela defesa e conservacao da fauna e flora aquaticas” (BRASIL, 1938).
O novo cdédigo estabelece também um controle de viés policialesco a atividade do
pescador como esta referido no artigo 76, onde consta que os funcionarios responsaveis
pela fiscalizacdo da pesca “sao equiparados aos agentes de seguranga publica e oficiais
de justica, sendo-lhe facultado o porte de arma de defesa [...]” (BRASIL, 1938).

Em suma, todo arcabouco juridico deste periodo foi construido tendo como meta a
institucionalizacdo do trabalho do pescador, o que significou a perda da sua autonomia
politica e sua paulatina conversdo em forca de trabalho para a industria da pesca. Assim,
a pesca se tornou objeto de politicas de modernizacéo cujo foco € a industrializacdo do
setor pesqueiro. A partir da década de 60 os esforcos de industrializacao da pesca foram
concentrados pela SUDEPE (Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca), que teve
o papel de fomentar a criacdo de uma classe empresarial no setor pesqueiro que ainda

se configurava pela pesca artesanal de pequena escala.

4.2.2. Periodo desenvolvimentista: a criacdo da SUDEPE e as politicas de amparo
financeiro a pesca

Da década de 30 até o inicio da década de 60, o controle sobre o setor pesqueiro foi

dividido entre o Ministério da Agricultura e a Marinha®2. Com a criacdo da SUDEPE, em

32Em razao da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), e da declaracao oficial de guerra a Alemanha, Italia
e Japdo, em 1942, a subordinagdo dos pescadores e de suas organizagdes foi transferida do Ministério da
Agricultura para Marinha, por meio do Decreto n°4.890, de outubro de 1942 (BRASIL, 1942). Neste
contexto de conflito, o controle estratégico da Marinha sobre os pescadores tinha como finalidade utilizar
esta méo de obra como forcas auxiliares da Marinha no monitoramento da costa brasileira, para
identificacdo de possiveis navios e avifes inimigos.
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1962, este controle passa definitivamente para o Ministério da Agricultura. A criacdo da
SUDEPE e, posteriormente, a promulgacao do Decreto-Lei N° 221/67, que instituiu um
novo Cdédigo da Pesca, foram marcos de uma politica desenvolvimentista voltada ao
setor pesqueiro. Neste periodo o governo demonstrava prioridade pelo setor da pesca,
reconhecendo-a como industria de base, o que garantia a ela amparo financeiro do
Estado, por meio de linhas oficiais de créditos, a partir de financiamentos do BNDE
(Banco Nacional de Desenvolvimento) e do Crédito Rural®® (Dias Neto, 2010a; Silva,
1972). Junto com a criagdo da SUDEPE, o governo, neste periodo, instituiu ainda os
Planos Nacionais de Desenvolvimento da Pesca (PNDPs), voltados em especial para o
desenvolvimento da industria pesqueira (Dias Neto, 2010a)

O Decreto de 1967 estabeleceu normas para o exercicio da atividade pesqueira,
reforcando o controle do Estado sobre os pescadores e suas organiza¢des. Em 1975 o
governo militar institui um novo estatuto para Federagfes de Pesca, por meio da Portaria
n® 323 de junho de 1975. Com esta portaria, o governo militar reforcou o controle do
Estado sobre as entidades corporativas da pesca, mantendo as Col6nias vinculadas as
Federacdes e a Confederacdo Nacional dos Pescadores, que estdo sob a tutela do
Estado, conforme pode ser verificado no artigo 1° que estipula que as Federacdes séo
constituidas pelas Colénias de Pescadores e subordinadas a Confederacdo Nacional
dos Pescadores e no artigo 5° que estabelece que “toda Colbénia de Pesca, legalmente
constituida, € automaticamente filiada a Federacdo do respectivo estado” (BRASIL,
1975).

No que concerne a atuacdo da SUDEPE, autores como Dias Neto (2010a) e Silva
(1972) avaliam que, apesar de alguns resultados positivos na gestdo da pesca, 0
desempenho da SUDEPE foi bastante controverso. Segundo estes autores, a SUDEPE
privilegiou os interesses da pesca industrial, em detrimento dos interesses dos
pescadores artesanais. A maior parte dos recursos, oriundos dos incentivos fiscais,
repassados pela autarquia ao setor pesqueiro, se concentraram no ambito da indastria,

enquanto que com a pesca artesanal a SUDEPE exercia uma relagéo de tutela:

“A definicho de normas ou regulamentagdo para a pesca
artesanal era dominada pela utilizacdo de critérios técnicos, ja
para a pesca empresarial, outros fatores eram considerados
mais relevantes que os critérios técnicos” (Dias Neto, 2010a, p.
124)

33 Segundo Silva (1972), a atividade de captura e transporte do pescado eram consideradas atividades
agropecudrias, o que justificava a utilizagao do Crédito Rural no setor de pesca.
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Além do fato das prioridades da SUDEPE estarem vinculadas aos interesses do setor
industrial, o 6rgédo teve suas acdes limitadas em razdo de problemas estruturais,
administrativos e gerenciais. Estes problemas sdo decorrentes, como explica Dias Neto
(2010a) e Silva (1972), da baixa institucionalizacdo do 6rgéo, que nunca foi capaz de
‘reunir um conjunto de valores proprios que conformasse um perfil, uma autoimagem
infundida e negociada com o ambiente” (Dias Neto, 2010a, p. 123); e dos conflitos dentro
da estrutura dos processos decisorios, visto que sua capacidade orcamentaria estava
vinculada as decisdes tomadas em outras esferas do Estado, o que limitava sua
capacidade de acédo, sobretudo na contratacdo de quadros técnicos. Soma-se a isto a
falta de escritorios especializados em projetos pesqueiros que retardaram a aplicacao
dos recursos e do fato dos quadros dirigentes da SUDEPE quase nunca corresponderem
aos atores que conformam a clientela preferéncial do 6rgao (Silva, 1972; Dias Neto,
2010a).

Além dos problemas estruturais, Dias Neto (2010a) avalia que o fracasso do modelo
adotado pela SUDEPE tem relacdo com o inadequado uso dos incentivos fiscais e
crediticios, que eram alocados segundo os interesses imediatistas do setor da pesca
industrial; com o pouco apoio que o 6rgédo concedeu a pesca artesanal ou de pequena
escala, que absorve a maior parte da mao de obra do setor; com os escandalos de
corrupcdo; e, principalmente, com o incentivo que o 6rgdo deu a exploragdo
indiscriminada do recurso pesqueiro, resultando na sobrepesca e, consequentemente,
na escassez das principais espécies de peixes3*.

Com relacdo aos Planos Nacionais de Desenvolvimento da Pesca (PNDPs), Dias
Neto (2010a) ressalta que foram as principais acfes executadas pela SUDEPE neste
periodo com vistas a promocdo do desenvolvimento da pesca nacional, mas que sua
efetiva implementacéo foi obstruida em razao da “falta de estrutura operacional, aliada a
instabilidade administrativa da SUDEPE” (Dias Neto, 2010a, p. 126). O autor
complementa o diagndstico que evidencia o fracasso dos PNDPs destacando que “no
caso da pesca o amadorismo ou a falta de compromisso com a coisa publica, foram
tracos predominantes” (p.126), conforme foi evidenciado pela avaliacdo realizada na

execucao do terceiro PNDPs.

34 Dias Neto (2010a) ressalta que no inicio dos anos 90, ao final da atuagdo da SUDEPE, 80% dos
recursos pesqueiro ja estavam completamente explorados, sobrepescados ou totalmente
comprometidos.
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Por sua vez, os incentivos fiscais e crediticios direcionados para a pesca tiveram um
mau desempenho, como as outras politicas criadas para o setor. Segundo Silva (1972)
houve uma concentragdo geografica dos recursos oriundos dos incentivos fiscais e

crediticios.

A Lei n® 221 [...] sobretudo pelo carater anarquico e velocissimo
de sua aplicacéo transfigurou, mas também desfigurou a Pesca
Brasileira. Em primeiro lugar, couberam ao Centro-Sul do pais
80% dos recursos; em segundo, ao camardo couberam 80%
desses 80% (SILVA, 1972, p. 27)

Além da sua concentracdo geografica, a maior parte destes recursos foi destinada
aos setores ligados a pesca industrial, preterindo importantes setores da pesca nacional,
como o artesanato pesqueiro.

Neste sentido, Diegues (1983) afirma que o setor industrial foi favorecido pelo
montante maior de recursos sem, contudo, realizar investimentos necessarios que os
capacitassem a operar para além da plataforma continental. Os recursos foram
destinados, como afirma Diegues (1983), para compra e importacdo de barcos,
equipamentos e infraestrutura que eram destinados a pesca costeira que nao
extrapolava os limites da pesca continental. Soma-se a isto, o fato, segundo o mesmo
autor, de que muitos dos empresarios que receberam incentivos fiscais ndo possuiam
experiéncia no setor da pesca e foram atraidos somente pelo dinheiro facil concedido
pela SUDEPE. Prova disto é o alto numero de faléncia de empresas que receberam os
incentivos fiscais da SUDEPE, em torno de 40% das 131 empresas beneficiadas
(Diegues, 1983).

No ambito do Estado, somente a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi
uma medida convergente com os interesses da pesca artesanal ao garantir a autonomia
das organizagbes de pesca. O artigo 8 da Constituicdo, em seu paragrafo Unico,
estabeleceu que as organizagdes de Pesca, como as Colbnias, passam a ter as mesmas
disposicdes de uma organizacao sindical, sendo, portanto, vedado ao Estado interferir
na sua constituicdo e organizacdo. Pela primeira vez a Constituicdo Federal estende
esta garantia as organizacfes de pesca (BRASIL, 1988). A garantia de autonomia das
Coldnias frente ao Estado é reforgada pela promulgacdo da Lei 11.699 de 2008, que
regulamenta o paragrafo unico do artigo 8 da Constituicdo de 1988, estabelecendo no
seu artigo 10 que as Colbnias e demais entidades de pesca sdo reconhecidas pelo

Estado como érgédos de classe dos pescadores artesanais, sendo também consideradas
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como organizagdes autbnomas, como garante o artigo 50 da referida lei, vedando ao
Poder Publico, bem como as federacfes e a Confederacdo Nacional dos Pescadores, a

interferéncia na sua organizacao (BRASIL, 2008)

4.2.3. Anos 90: Protecionismo do IBAMA e a “anarquia oficializada”

A extincdo da SUDEPE ocorreu em 1989 e coincidiu com a fase de inicio das
reformas neoliberais do Estado brasileiro. No entanto, a revelia das politicas de
desmonte da estrutura do Estado, o governo, no setor pesqueiro, optou por reforcar o
controle e fiscalizagéo do Estado sobre os recursos naturais, com a criacdo do IBAMA
(Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), vinculado
inicialmente ao Ministério do Interior e, posteriormente, em 1992, ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA), quando este foi criado. O Instituto incorporou na sua estrutura
administrativa e gerencial todas as atribuicdes que eram da antiga SUDEPE. No entanto,
o IBAMA assumiu um compromisso com a recuperacado dos recursos pesqueiros em
situacdo de sobrepesca ou ameacados de extin¢do, passando a considerar 0S recursos
pesqueiros como parte integrante dos recursos naturais brasileiros e que, como estes,
tornaram-se protegidos pelo Estado brasileiro (Dias Neto, 2010a).

Deste modo, o IBAMA conseguiu, entre 1989 a 1997, empreender uma politica
negociada com o setor pesqueiro que viabilizou medidas de gestdo aplicadas na
recuperacdo de importantes estoques pesqueiros, como foi evidenciado por Dias Neto
(2010b):

Em decorréncia do posicionamento de adotar medidas fortes,
conseguiu (0o IBAMA), a partir do segundo ano, reverter a
tendéncia de queda da producéo total e, em seguida, recupera-
la (Dias Neto, 2010b, p. 68).

Estes avancos foram alcancados apesar da resisténcia de parte do setor pesqueiro
gue se sentiu afetada pela politica preservacionista do IBAMA. O Instituto, no entanto,
enfrentou uma série de desgastes em decorréncia dos conflitos com outras instancias do
Poder Executivo, como o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e
o Ministério da Industria e do Comércio Exterior, pelo controle da politica de gestao dos
recursos pesqueiros (Dias Neto, 2010a). Adiciona-se aos conflitos pela competéncia da

politica de pesca, as fragilizacdes que o IBAMA sofreu em razéo da politica de desmonte
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do Estado colocada em prética pelo aprofundamento das reformas neoliberais. Neste

sentido, Dias Neto (2010a) resume a situacao enfrentada pelo IBAMA:

Os desgastes do Instituto, o acirramento de posi¢des da coalizdo
de usuarios dos recursos, com visao de curto prazo, associados
com grupos de interesse dentro do governo que buscavam
reabilitar o espaco perdido com a extingdo da SUDEPE, somado
a desinformacdo de parte da sociedade, mas também, e
principalmente, dos tomadores de decisdo contribuiu para o
fortalecimento dessas coalizées insatisfeitas (Dias Neto, 2010a,
p. 140).

A capacidade de acéo do IBAMA foi fragilizada ainda mais a partir de 1995 com a
criacdo do GESPE (Grupo Executivo do Setor Pesqueiro), vinculado ao Ministério da
Agricultura (MAPA) e do DPA (Departamento de Pesca e Aquicultura), em 1998. Com a
criacdo destes dois 6rgaos, o IBAMA perdeu parte de suas competéncias. Para o
GESPE, foi transferida a competéncia relacionada ao fomento da atividade pesqueira,
deixando para o IBAMA e o MMA as competéncias relacionadas com as politicas de
preservacdo ambiental, conservacdo e uso sustentavel dos recursos naturais. Ja a
criacdo do DPA gerou uma sobreposicdo de competéncias entre o IBAMA e o MAPA,
visto que o DPA possuia competéncias semelhantes com o Departamento de Pesca e
Aquicultura (Depaq) do IBAMA (Dias Neto, 2010a). De acordo com Dias Neto
(2010b), a criacdo do DPA, por meio do Decreto N° 2.681, de 21 de junho de 1998,
introduziu mudancas nas competéncias relacionadas com a gestdo do uso sustentavel
dos recursos pesqueiros. A primeira mudanca, afirma Dias Neto, é de ordem legal e
constitucional e esta relacionada com a divisdo das competéncias entre 0 MMA e o
MAPA. A segunda, de ordem conceitual, deriva da primeira e divide a competéncia da
gestdo do uso dos recursos pesqueiros pelas caracteristicas dos estoques: aqueles
considerados sobrepescados ou ameacados de sobrepesca ficaram sobre a gestédo do
IBAMA, enquanto que aqueles considerados subexplotados ou inexplotados,
transacionais e migratorios passaram para a competéncia do DPA. A terceira mudanca
significativa foi a transferéncia para o DPA da autorizacdo de arrendamento de barcos
de pesca estrangeiros por empresas ou armadores nacionais (Dias Neto, 2010b).

A criacdo do GESPE atendeu as pressdes de setores da atividade pesqueira pela
retomada de politicas de amparo financeiro ao setor. Assim, foram reestabelecidos os
incentivos ao Oleo diesel, em 1997, e disponibilizado para pescadores, armadores e

associacOes linhas de créditos de programas ja existentes como o Pronaf (Programa
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Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e o PROGER (Programa de Geracgao
de Emprego e Renda) (Dias Neto, 2010a).

O IBAMA e, por extensdo, o MMA sofreram com problemas de gestao provocados
pela falta de apoio dos outros 6rgdos competentes, como o DPA. Neste sentido Dias
Neto (2010a) esclarece que:

O MMA/IBAMA passou a nao ter acesso aos Mapas de Bordo,
fundamental para a avaliacdo da situacdo dos estoques sob sua
competéncia. Na realidade, o DPA simplesmente ndo vem se
empenhando para a aplicacdo dos mapas na maioria das
principais pescarias Marinhas. A &rea ambiental também nao
tem recebido informagdes sobre a frota legalmente licenciada
pelo DPA, as quais sdo indispensaveis ao controle e a

fiscalizagdo do uso sustentavel dos recursos pesqueiros (Dias
Neto, 2010a, p. 144/145).

Dias Neto (2010a) assevera que a politica de divisdo de competéncias na gestédo dos
recursos pesqueiros se seguiu por toda a década de 90, compreendendo em maior parte
o governo Fernando Henrique Cardoso, e se estabeleceu de modo confuso com edi¢cfes
de decretos que reelaboravam constantemente as divisdbes de competéncias, gerando
sobreposicées de competéncias, decisdes que afetavam aspectos definidos em lei®® e
conflitos entre as instancias do Poder executivo, estabelecendo um quadro institucional
que o autor denominou de “anarquia oficializada”.

Desde sua criacdo, em 1998, até sua extincdo, em 2003, o DPA colheu apenas
fracassos em sua gestdo. O 6rgdo néao foi capaz de promover grandes realizacdes para
a pesca, principalmente, no que concerne a evolugao da producéo pesqueira, fato que
pode ser comprovado pelo relatério do IBAMA “estatistica da pesca 2007 Brasil: grandes
regides e unidade da federagcdo” que aponta para uma estagnacdo da producao
pesqueira entre os anos de 1998 e 1999, e uma modesta retomada do crescimento da
producdo nos anos subsequentes, com uma queda em 2003, ultimo ano de atuacéao do
orgao (IBAMA, 2009, p. 20).

35 Um exemplo de alteragéo ilegal provocada pelo estabelecimento do Decreto que instituiu o0 DPA foram
as mudancas na organizacdo e manutencdo do Registro de Pesca e a concesséo de licencas, permissdes
e autorizacdes para o exercicio da pesca, que alterou aspectos que foram definidos por lei (Dias Neto,
2010b).
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4.2.4. Anos 2000: retorno das teses desenvolvimentistas e a subordinacdo produtiva dos
pescadores pela politica do MPA

Em 2003 com o inicio do governo Lula, o DPA foi extinto e cedeu lugar a Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca, vinculada a Presidéncia da Republica (SEAP/PR), que
foi transformada em Ministério da Pesca e Aquicultura, em 2009. De acordo com Dias
Neto (2010b), a SEAP recuperou o modelo da SUDEPE ao restabelecer uma politica de
incentivos e subsidios fiscais e crediticios ao setor pesqueiro, atraindo a confianca de
empresarios que lucraram com este modelo no passado sem, contudo, estarem
vinculados diretamente com a atividade pesqueira. Dias Neto (2010b) esclarece ainda
que a adocdo de politicas de subsidios e de beneficios sociais oferecidos aos
pescadores artesanais como, por exemplo, o seguro desemprego em periodos do
defeso?®, contribuiu, direta ou indiretamente, por elevar os desvios na concesséo de tais
beneficios, em razéo da apropriacao de recursos publicos por quem nao tem direito. Tais
desvios eram reforgcados pela ineficiéncia da legislacao (entidades de classes, como as
Colbnias, séo as responsaveis pela apresentacdo da demanda, que nao reflete em todos
0s casos a realidade) e pelo controle inadequado realizado pelo Estado na utilizagdo dos
subsidios. Um exemplo € o desvio do combustivel para outras finalidades que ndo eram
a da pesca (Dias Neto, 2010b).

Segundo Mendonca e Valéncio (2008), a SEAP foi criada em um cenario de
expansao da aquicultura e da retomada das politicas desenvolvimentistas pelo governo
do presidente Lula. A Secretaria passou a ter, como menciona Ramalho (2014) “o papel
de articulacdo de politicas para a producéo pesqueira, com énfase para o setor aquicola”
(Ramalho, 2014, p. 54). Os planos nacionais de incentivo a producdo pesqueira e
aguicola, como o Mais Pesca e Aquicultura, lancados em 2008, pelo governo Lula, e o
Plano Safra da Pesca e Aquicultura, lancados em 2012 e 2014, pelo governo Dilma
Rousseff, tinham como objetivos a ampliacdo dos parques aquicolas em lagos e represas
e o0 estimulo as exporta¢gfes de produtos oriundos da aquicultura (Ramalho, 2014).

Adiciona-se a isto o fato de que a SEAP foi criada incorporando uma ideologia

difundida pela FAO/ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e

36 Segundo a Lei 11.959, de 29 de Junho de 2009 o defeso é “a paralisacdo temporaria da pesca para a
preservacao da espécie, tendo como motivacao a reproducéo e/ou recrutamento, bem como paralisagdes
causadas por fenébmenos naturais ou acidentes” (Brasil, 2009). De modo geral, o defeso € a limitagao de
um periodo fixo anual de reproducéo ou recrutamento (periodo juvenil das espécies, quando elas atingem
um certo tamanho e maturidade reprodutiva e retornam ao estoque adulto) das espécies de peixes e
crustaceos.
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Agricultura) que concebe a aquicultura como alternativa econémica e produtiva,
apresentada como unica via de “sustentabilidade da pesca”, a depressao provocada nos
estoques pesqueiros naturais, possibilitando, discursivamente e de modo aparente, uma
solugdo aos problemas de reproducdo econbmica da pesca artesanal. No entanto,
Mendonca e Valencio (2008) revelam que o mote principal desta ideologia ndo é uma
alternativa de sustentabilidade da pesca artesanal, mas um mecanismo de sua extin¢ao.
Neste sentido, os autores evidenciam que a politica do governo Lula na gestdo da pesca
propbe uma progressiva conversdo da pesca artesanal em producdo aquicola,
promovendo consequentemente a conversdo do pescador artesanal em aquicultor ou
em forca de trabalho para o setor
O governo Lula, na sua primeira gestao, propds uma politica de
crédito para o setor pesqueiro incentivando uma progressiva
conversdo da atividade pesqueira artesanal para a aquicultura
em todo o territério nacional. Partiu do argumento que tal politica
vinha como alternativa aos pescadores artesanais cujas
espécies em que se baseiam sua atividade encontram-se,
segundo critérios técnicos, sobreexplotadas. Mas cabem
divergéncias quanto aos métodos e as interpretacdes acerca do

que se considera sobreexplotagdo no contexto da questdo
ambiental no Brasil (Mendonga e Valencio, 2008, p. 112)

A transformacdo da SEAP em Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), em 2009,
reforgou a politica de ordenamento pesqueiro que ja vinha sendo executada, que visava
a promocao e ao desenvolvimento de uma aquicultura empresarial no Brasil. A agenda
do Ministério incluia como meta para o setor pesqueiro a sua modernizacao e insercao
no mercado global, contemplando um discurso que articula as retéricas do
desenvolvimento sustentavel e dos ganhos sociais positivos obtidos por meio da
aguicultura, apresentada como fonte de geracdo de emprego e renda e promotora de
equidade e cidadania (Mendonca e Valencio, 2008). Neste sentido os autores

esclarecem que

A politica de pesca que vem sendo pensada e implementada a
partir da SEAP tem seu eixo assentado na utilizacdo de recursos
tecnoldgicos e cientificos e uma pratica produtiva de alta escala
para o mercado global e nacional, e sua formulacdo e
operacionalizacao se ddo por meio do uso do poder institucional
por elites empresariais do setor (Mendonga e Valencio, 2008, p.
111)

Apesar da retorica de inclusdo social e desenvolvimento sustentavel, a promocao da

aguicultura pelo governo brasileiro apenas refor¢a o processo de acumulacao do capital
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no setor pesqueiro ao dar prioridade aos empreendimentos empresariais, na medida em
que retira o pescador da l6gica da atividade extrativa de pequena escala e o insere em
uma ldgica estranha de trabalho, que desarticula um modo de vida tradicional e libera
sua forca de trabalho para servir aos empreendimentos capitalistas do setor aquicola.
Em suma, desde a SUDEPE até o MPA, a politica brasileira para o setor pesqueiro
tem consagrado a tese do desenvolvimento nacional e da modernizacdo tecnoldgica
para justificar o apoio concedido a empreendimentos de cunho capitalista em detrimento
da pesca de pequena escala e a conversao dos trabalhadores autbnomos em forca de

trabalho para estes empreendimentos.

4.3. Participacdo social na pesca: abordagens a partir da perspectiva do
associativismo e do Capital Social.

Os varios estudos na pesca tém descoberto um cenario de baixa participacéo social,
determinado por fragilidades no associativismo entre os pescadores. Isto fica evidente
pelos diagnosticos que demonstram distanciamento destes individuos com relacdo aos
movimentos sociais, associacdes e cooperativas, o que acaba por determinar um
afastamento deles com as relagbes que poderiam assegurar oS seus interesses de
melhor qualidade de vida.

A discussao acerca do desenvolvimento local na pesca por meio de instancias como
0 associativismo requer a analise de multiplos aspectos, sociais, politicos, econdmicos,
mas também dos fatores culturais e simbdlicos que envolvem o associativismo. Neste
sentido, Rattner (1996) defende que o capital social esta correlacionado a cultura, pois o
fortalecimento da cultura popular é elemento-chave, na sua interpretacdo, para
promocdo da identidade coletiva e, consequentemente, do proprio capital social. A
cultura é geradora de valores comuns que propiciam a coesao social, o espirito de acao
coletiva e de participacéo, sedimentando o caminho para a democracia nas relacbes
entre os individuos. Assim, ndo se pode perder de vista que na base do associativismo
na pesca deve estar o resgate e valorizagcdo da identidade cultural e profissional dos
pescadores artesanais.

Neste sentido, Milani (2004) entende que o capital social, como sendo compromissos
civicos e normas de confianga mutua, é balizado pelas relacdes com os movimentos
sociais e associa¢des. Assim, o autor sustenta que o capital social € construido numa

relacdo sinérgica entre grupos organizados e a populacao e depende simultaneamente
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de um ambiente social e politico capaz de favorecer o entendimento entre as pessoas e
reconhecer a posicao de cada um nos espacos de negociacao e deliberacdo e do que o
autor chama de “processo de construcao e legitimag¢ao do conhecimento social” (MILANI,
2004, p. 111), que tem a ver com o compartiihamento do conhecimento e das
informacdes.

O conceito de Milani (2004) sobre o capital social, entendido como “somatério de
recursos inscritos nos modos de organizagdo cultural e politica da vida social de uma
populacdo” (p. 111) mostra a influéncia de Putnam nestes estudos, o que pode ser
sugestivo para o estudo do contexto social da pesca lancar mdo das categorias
apresentadas por estes autores, principalmente das perspectivas entorno do
associativismo e do capital social.

Para tanto, apoiando-se na literatura existente acerca do capital social na pesca, o
estudo destas categorias apresentadas deve levar em consideracdo o entendimento da
organizacao politica na pesca e o papel que possuem entidades como as Colbnias junto
aos pescadores na superacéo dos problemas socioeconémicos vivenciada pela maioria
das comunidades pesqueiras do Brasil. Nos estudos de organizagdo politica € mostrado
empiricamente que o associativismo é um mecanismo fundamental para promover as
relacbes de comunicacdo, interacdo social, necessarias para fortalecer ou fomentar a
organizacéo politica.

Potiguar Junior (2008), no estudo sobre o associativismo entre pescadores do
nordeste paraense, demonstrou a relacéo entre o estoque acumulado de capital social e
0 grau de associativismo dos pescadores. Em seu estudo o pesquisador identificou
diversas fragilidades do associativismo decorrentes de préaticas e relagdes politicas
clientelistas, praticadas pelas Colbnias de Pesca e incorporadas pelos pescadores por
meio de sua caracteristica imediatista, além da falta de preocupacéo dos dirigentes e
dos préprios pescadores com as relacdes sociais desenvolvidas antes, durante e depois
do processo organizativo e a inexisténcia de objetivos comuns entre os membros da
comunidade. Segundo Potiguar Junior (2008) isto demonstra a baixa disposicdo dos
pescadores em participar ativamente das associacfes e organizacdes sociais; 0 baixo
grau de colaboracdo e fortificacdo das organizagcbes representativas destes
trabalhadores, evidenciando, deste modo, um baixo acumulo de capital social e também
a invisibilidade politica destas comunidades. Leitdo e Maneschy (1996) também trataram
da invisibilidade do pescador no estudo da organizacao politica. Segundo as autoras, a
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invisibilidade reflete na fragilidade da organizacdo dos pescadores, tornando-os
incapazes de se mobilizarem para construirem a sua representacao politica.

Potiguar Junior (2008) chama atencdo para o fato de que esta invisibilidade é
consequéncia da forma como 0 associativismo entre os pescadores foi criado, com a
formacdo das Colbnias de pesca, da Conferéncia Nacional dos Pescadores e de
federacdes estaduais a partir de atos unilaterais do governo. Este autor considera que a
participacdo politica € infima entre os pescadores, apesar do grande numero de
sindicatos e associagfes da pesca, 0 que parece ser um paradoxo se considerassemos
gue o numero de instituicdes representativas seria um indicador de participacao politica.
Mas 0 que se evidencia € que estas instituicées sao criadas com o objetivo de angariar
beneficios aos seus dirigentes e/ou séo fruto de disputas internas em Colbnias ou outras
associacbes. Mesmo a participacdo oficial dos pescadores nestas instancias de
representacdo ndo mostra um quadro de grande mobilizacdo da classe pesqueira, ao
contrario, muitos pescadores que participam das coldnias e associacfes ndo possuem
muita clareza do que sejam estas instituicdes e recebem uma ideia de que suas funcoes
se reduzem a obrigacdes de carater paternalista e assistencialista (POTIGUAR JUNIOR,
2008).

A pesquisa desenvolvida por Basso (2006), realizada em comunidades rurais do Rio
Grande do Sul, mostra que os individuos destas comunidades ndo possuem uma pratica
de participagdo em organizacdes coletivas. Segundo o autor, a causa para a auséncia
de uma cultura da participacdo entre estes individuos esta nos altos indices de pobreza
verificados nestas comunidades. Portanto, as possibilidades de construcdo do capital
social dependem do contexto social e politico de cada regido e do contexto
socioeconémico das familias. Basso (2006) também demonstra que as familias que se
engajam em organizagdes coletivas conquistam um estoque de capital social a partir do
exercicio da solidariedade e da cooperagdo, permitindo assim, uma nova forma de
insercao social destes sujeitos no processo de desenvolvimento local, por meio de um
aumento do poder de barganha frente as imposi¢cées do mercado.

Por outro lado, os estudos sobre o capital social e o associativismo na pesca tambéem
revelam casos de sucesso, como o0 estudo de Santos (2014), que analisou as 203
possibilidades na mobilizacdo de recursos de capital social por meio da normatizagéo de
acordos de pesca, no marco da coordenagdo econdmica de grupos de pesca para a
pesca e consumo compartilhado dos recursos. Esta coordenacgéo, afirma o autor, € uma

realidade possivel devido a capacidade organizativa e institucional das comunidades
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pesqueiras da Amazonia Oriental, na regido do Baixo Tocantins, que foi por ele
pesquisadas. A formacdo do capital social nestas comunidades de pesca se torna
evidente por meio da coordenagdo econdmica entre os ribeirinhos, dos elos de
solidariedade social e do fortalecimento dos lagos de confiancga.

E interessante notar que estas populacdes ribeirinhas adquiriram uma capacidade
organizativa como forma de enfrentar uma crise surgida pelo barramento do rio Tocantins
realizado pela construcdo de uma usina hidrelétrica na década de 80 e pelos efeitos da
pratica da pesca predatoria na regido. Este trabalho mostrou que o associativismo € uma
ferramenta eficaz na superacéo de problemas das populacdes tradicionais, mas que sua
construcdo depende, na maioria dos casos, da atuacdo de agentes externos que criam
pontes de capital social com as comunidades, superando as barreiras impostas ao

associativismo, em especial, a barreira da miséria.
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Capitulo V - Analise e discusséo dos dados

5.1. Enfoque metodoldgico da pesquisa

Com objetivos de recolher informacdes necessarias que respondem as questbes
propostas nesta tese e de construir um corpo de dados consistentes, foi utilizado um
conjunto de técnicas de pesquisa, que serviram em determinados momentos do trabalho
para triangular dados com vistas a reforcar a validade das informacgdes obtidas. Destarte,
a metodologia empregada nesta tese fez uso tanto de dados quantitativos, quanto de

dados qualitativos.

5.1.1. Censo do PEA-Pescarte

Os dados quantitativos utilizados pela pesquisa foram extraidos do Censo PEA-
Pescarte, para a execu¢do de uma pesquisa com intuito censitario, cujo proposito era
alcancar toda populacdo de pescadores artesanais investigada. Para execucao de um
método censitario foi realizado um esforco de mapeamento de todos os individuos
identificados como pescadores artesanais ainda que, possivelmente, este esforgo néo
tenha sido suficiente para alcancar toda a populacéo alvo da investigacdo. Sendo assim,
os dados quantitativos trabalhados pela presente pesquisa foram extraidos de uma base
de dados populacionais e ndo derivados de estudos inferenciais, cujos métodos
estatisticos utilizados objetivam a caracterizacdo da populacdo a partir da selecédo de
uma amostra (parte representativa desta populacao).

Posto isto, o questionario®” do PEA-Pescarte, denominado de “diagndstico
socioeconémico das comunidades pesqueiras da Bacia de Campos”, foi projetado com
vistas a analisar, de forma multifacetada, a realidade dos pescadores artesanais nos
municipios de atuacdo do projeto. Deste modo, o recenseamento da populacdo de
pescadores artesanais obteve dados referentes a diversas categorias: demografia; perfil
socioeconbmico; trajetéria profissional; caracteristicas da atividade pesqueira; capital
social e lagos fracos; relagdes de género e seguranca alimentar. O Censo, conduzido

pelos técnicos de campo do projeto, foi realizado entre novembro de 2014 e janeiro de

% Todo procedimento analitico de aplicacdo e tabulagdo de dados foi realizada pela equipe técnica do
Projeto PEA-Pescarte. Nas variaveis do questionario que permitem o tratamento estatistico foram
construidas tabelas e graficos, utilizando principalmente a analise de frequéncia.
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2016, tendo sido aplicado 3.478 questionarios domiciliares, abrangendo um total de
10.082 pessoas recenseadas, que estéo ligadas direta ou indiretamente a pesca (Tabela
1). O Censo ainda mapeou um total de 154 localidades de pescadores3®, divididas nos

sete municipios que conformam o Projeto.

Tabela 1 - Total de entrevistados no Censo do PEA-Pescarte, por municipios.

Municipio de Estudo N de familias N° de pessoas
Campos dos Goytacazes 586 1.643
Macaé 302 841
Sao Francisco de Itabapoana 1.020 3.055
Sao Jodo da Barra 481 1.272
Arraial do Cabo 391 1.096
Cabo Frio 548 1.738
Quissama 150 437

Total 3.478 10.082

Fonte: Produzido pelo PEA-Pescarte. Atualizado em 2017.

Com vistas a responder as questdes da pesquisa, foram utilizadas um maior nimero
de variaveis provenientes do bloco “Capital Social e Lagos Fracos”, e algumas variaveis
de outros blocos. Por meio das variaveis deste bloco, a pesquisa verificou o nivel de
acumulo de capital social nas comunidades pesqueiras, por meio da analise de dados
referentes & organizagdo social, tais como: o grau de envolvimento comunitario; a
participacdo politica dos pescadores nas instituicbes associativas; a participagcdo em
eventos culturais; e os niveis de confiangca dos pescadores entre si e nas instituicdes
representativas da pesca.

Para analisar a interacdo social entre os pescadores, foram utilizadas as variaveis

gue expressam a participacao do individuo em instituicées associativas, a frequéncia da

38 O mapeamento inicial do Projeto PEA-Pescarte havia catalogado um total de 26 comunidades de
pescadores nos 7 municipios. Entretanto, em razéo da disperséo geogréafica dos pescadores, que ndo se
concentram unicamente na costa, mas em areas periféricas das cidades e no em torno de lagoas e rios, 0
Projeto decidiu mapeé-los por localidades, definindo como localidade a reunido em uma mesma area
geografica de trés ou mais familias de pescadores. Assim, chegou-se a um total de 154 localidades, nos
7 municipios que conformam o Projeto.
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participacdo nestas instituicbes, a forma da participacdo e as razbes para nao
participacdo. Ademais, foram utilizadas também as variaveis do tipo “participacédo em
eventos culturais”, “participagdo em atividades de outras localidades”, redes de ajuda
mutua (que identificam as redes que o individuo recorre em casos de necessidades), e
“avaliacdo do trabalho da Colbnia e das Associagbes”. Estas variaveis ajudaram a
identificar as redes sociais existentes nas comunidades e a intensidade da participacéo
dos pescadores em atividades comunitarias. Foram utilizadas também variaveis do bloco
de caracterizacdo demogréfica como religido do individuo para identificar a presenca e
influéncia dos grupos religiosos na vida das comunidades.

Os niveis de confianca interpessoal e dos pescadores nas instituicbes e grupos
foram analisados tendo também como instrumento o questionario do Projeto PEA-
Pescarte e as variaveis do bloco de capital social e lagos fracos. Para analise dos niveis
de confianca nas instituicbes e grupos, as variaveis utilizadas neste estudo identificam o
grau de confiangca dos pescadores, utilizando uma escala de 0 a 10, onde 0 é “nada
confiavel” e 10 é “muito confiavel”. J& como forma de analisar a confianca interpessoal
foram utilizados os dados da medida de sociometria. A sociometria € uma ferramenta
analitica que mede as relagcdes interpessoais em geral e as relacbes em situacdes de
escolha particular. O teste sociométrico aplicado pelo questionario do Censo PEA-
Pescarte permite identificar as semelhancas e distancias dos pescadores em
determinada localidade ou comunidade, demonstrando, deste modo, as redes entre 0s
individuos.

O primeiro tratamento dado as variaveis presente no bloco de capital social e lacos
fracos foi a construcdo de um Indicador de Capital Social que agregou variaveis do tipo
(V1) frequéncia nas reunides de instituicdes associativas (Colonia, Associagdo de
pescadores, Associacdo de marisqueiras, Associacado de Aquicultores, Associacdo de
moradores, Sindicatos, Cooperativas e Partidos Politicos), (V2) Participacdo nas
reunides das Colonias e Associagdes, (V3) nivel de participacdo nas reunides da Coldnia
e Associagoes, (V4) Participagdo em eventos culturais. Para construir o Indicador de
Capital Social atribuiram-se valores as variaveis que o compdem, como pode ser

observado na tabela 2:
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Tabela 2 — Variaveis utilizadas para a construcao do indicador individual de Capital Social

V1- Frequéncia nas reunides de V2- Participagdo em Col6nias e
instituicdes associativas Valor |Associagées Valor
Todas 2| Sim 1
Quase todas 1| Nao

Quase nunca 0,5

Nunca (ou ndo sabe da existéncia) 0

V3- Nivel de participagdo nas Col6nias e V4- Participacao em atividades
Associacoes Valor |culturais Valor
Participo diretamente das decises 3|Sim 1
Participo como ouvinte 1,5 | Nao

Nao participo 0

Fonte: Variaveis retiradas do Censo do PEA-Pescarte.
Tabela elaborada pelo autor

As respostas oferecidas pelos pescadores foram quantificadas, utilizando-se o
programa estatistico SPSS (Pacote Estatistico para as Ciéncias Sociais). Deste modo,
foi possivel estabelecer um indice de capital social de cada pescador artesanal, que pode
variar de 0 a 25. Assim, quanto mais préximo de 25, maior o nivel de capital social
acumulado pelo individuo. Subsequentemente, os valores somados foram agrupados em
cinco categorias: Baixo Capital social (0 a 5 pontos); Médio-baixo capital social (6 a 10
pontos); Médio capital social (11 a 15 pontos); Médio-Alto capital social (16 a 20 pontos)

e Alto capital social (21 a 25 pontos).

5.1.2. Grupos Focais da Pesca

O grupo focal € uma técnica de pesquisa qualitativa que busca coletar dados por meio
de interagOes grupais, pretendendo deste modo, compreender as percepc¢des, atitudes
e representacdes dos grupos sociais e de cada um dos participantes do grupo. Um dos
objetivos da técnica consiste na problematizacdo sobre um determinado tema ou foco
(BACKES et al., 2011). Assim, o grupo focal visa reproduzir as interagdes sociais da
realidade, a partir dos confrontos de percepcdes e representacdes sociais. No esforco
de caracterizacdo desta técnica, Backes et. al. (2011) postulam que se trata de uma
entrevista em grupo, onde participantes possuem a liberdade para explorar seus pontos
de vista, a partir da exposicéo feita pelo mediador de um determinado tema ou problema.
Os participantes podem formular suas proprias respostas e perguntas na interacdo com

o outro e atingem um nivel de reflexividade que outras técnicas ndo oferecem,
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permitindo, assim, explorar determinados niveis de entendimento inalcancaveis pelas
demais técnicas (BACKES et al., 2011).

Posto isto, este trabalho se utilizou dos dados e informacdes geradas por Grupos
Focais realizados pelo projeto PEA-Pescarte nos municipios que conformam o projeto.
Foram realizados um total de 28 Grupos Focais®® nos sete municipios, divididos em
quatro categorias (pescadores, mulheres, jovens e misto*’). Para os objetivos deste
estudo, foram considerados apenas os dados dos grupos focais realizados com os
pescadores e os dados do grupo misto.

Para execucéo da atividade, foi elaborado, pela equipe de pesquisadores do projeto,
um roteiro Unico de perguntas a fim de que a conducéo dos grupos focais tivesse uma
formatacao Unica, que unificasse a linguagem e a técnica de dinamicas de grupo, para
que os dados posteriormente pudessem ser comparados por municipios. A elaboracao
do roteiro pautou-se em temas propostos pelo Diagnostico Participativo do PEA-BC e
seguiu, conforme consta no relatério final de andlise dos dados dos Grupos Focais,
quatro estagios: 1°) realizacdo de um levantamento acerca das potencialidades e
problemas das comunidades assistidas pelo projeto; 2°) realinhamento dos temas
tratados pelo Diagnostico Participativo — PEA -BC aos objetivos propostos pelo projeto
PEA-Pescarte; 3°) debate e finalizacdo dos pontos relativos aos trés eixos tematicos:
renda e mercado; organizacdo social, e expectativas em relacdo aos projetos de
mitigacdo ambiental; 4°) construcdo do roteiro que procurou integrar 0s trés eixos
tematico (PEA-PESCARTE, 2015).

Todavia, para execucdo dos objetivos da presente pesquisa foram considerados
apenas os dados referentes ao eixo tematico de organizacdo social, que ajudam a
responder as questdes de pesquisa tratadas neste trabalho. As questdes tratadas no
eixo de organizagdo social versaram sobre a confianga dos pescadores nas suas
entidades representativas e a confianga interpessoal, expressa pelos lacos de
solidariedade existentes nas comunidades pesqueiras. Neste sentido, foi selecionado
um conjunto de falas que expressa a Otica dos participantes acerca das instituicées que
interagem com os pescadores, em especial a Col6nia, e o papel que elas desempenham

nesta relacdo. Algumas falas foram também selecionadas por expressarem a natureza

39 Os grupos focais foram realizados em novembro de 2014, no final de margo e durante o més de abril de
2015.

40 O Grupo Focal Misto foi realizado um dia depois dos demais Grupos Focais e reunia individuos das
outras trés categorias.
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dos lacos sociais predominantes nas comunidades pesqueiras, permitindo, assim,
compreender as formas de acéo coletiva e seus possiveis dilemas, bem como o grau de
envolvimento dos pescadores em a¢cdes comunitérias. A pesquisa utilizou-se também de
um conjunto de falas que ajudam a compreender a natureza dos conflitos existente entre
os diversos atores que atuam e interagem nos territorios pesqueiros.

Por fim, algumas falas dos grupos focais foram utilizadas com intuito de se realizar
uma triangulagdo com os dados do Censo PEA-Pescarte, referentes ao grau de
confianga dos pescadores em diferentes instituicdes. Com o universo de opinides e
pontos de vistas, buscou-se analisar aspectos da relacdo dos pescadores com estas
instituicbes, que ndo sdo passiveis de serem captadas pelas técnicas de pesquisa

guantitativas.

5.1.3. Entrevistas semiestruturadas com liderancas da pesca

As entrevistas semiestruturadas foram conduzidas com pescadores artesanais que
sao liderancas nas comunidades pesqueiras, com o objetivo de conhecer as motivacdes
que fazem com que estes individuos tenham maior inclinacdo do que os demais
pescadores para participar ativamente em organizacdes sociais e assumir posicdes de
lideranga em sua comunidade ou municipio. A decisdo de realizar estas entrevistas
surgiu quando a pesquisa verificou que um percentual alto de pescadores possui no
indicador de capital social baixo indice individual. Apenas 62 individuos possuem um
indice médio de capital social (11 a 15 pontos) e somente trés possuem um indice médio-
alto de capital social (16 a 20 pontos); destes trés, dois obtiveram 17 pontos no indice e
um obteve 16 pontos. Dos 62 individuos que atingiram um indice médio de capital social,
apenas quatro alcancaram a maior pontuacdo neste indice, 15 pontos.

Os setes pescadores que obtiveram os maiores indices de capital social (de 15 a 17
pontos) foram procurados pela pesquisa para responderem a um roteiro de entrevista
pré-estabelecido com perguntas que visam entender o ponto de vista dos atores, captar
e compreender as suas atitudes, condutas, valores e motivagdes. As entrevistas com
estes individuos objetivam compreender o papel que eles assumem nas comunidades
pesqueiras, bem como as motivagdes que explicam sua maior inclinacéo a participacéo

social. A opcéo pela entrevista semiestruturada®! se justifica por ser esta um importante

4l As entrevistas semiestruturadas foram aplicadas em profundidade, empregando-se uma pauta de

perguntas diretamente vinculadas aos objetivos da avaliacdo, sendo conduzidas, na sua maioria, por meio

de perguntas abertas. As entrevistas foram gravadas e no decorrer da gravacao foram feitas anotacdes
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instrumento de verificacdo da 6tica dos entrevistados e também por ser um importante
recurso para a analise de discursos. Neste sentido, as entrevistas visam responder a
seguinte questdo, suscitada pelo baixo niumero de pescadores que obtiveram altos
indices de participacdo no indicador de capital social: Por que estes individuos possuem
maior inclinacéo para participacdo social do que a maioria dos pescadores artesanais?

Daqueles pescadores procurados pela pesquisa, quatro se mostraram disponiveis
para participar das entrevistas; um € lideranga da pesca de Cabo Frio, presidente de uma
associacdo de pescadores, outro foi, por varios anos, lider de Cooperativa de pesca e
de Colbénia em Macaé e dois séo dirigentes de uma associacao de pescadores de Arraial
do Cabo. As entrevistas foram conduzidas entres os meses de janeiro, fevereiro e marco
de 2017.

5.2. Componentes do Capital Social presentes nas comunidades pesqueiras do
litoral do Rio de Janeiro

A pesquisa desenvolveu um conjunto de andlises acerca das percepcdes que tém os
pescadores sobre aspectos presentes nas comunidades e que sao importantes para a
conformacao do Capital Social, como confianga nas instituicbes presentes na realidade
da pesca, nivel de participacdo dos pescadores em instituicdes sociais da pesca,
qualidade da participacdo e caracterizacdo dos principais grupos sociais de que 0s
pescadores participam. Na Ultima Secédo sera realizado também uma analise de dados
de sociometria para verificacdo da extensédo das redes sociais dos pescadores, como
forma de analisar os niveis de confianca interpessoal. Neste sentido, concebe-se o
Capital Social como um elemento fundamental para promover acées com objetivos de

participacéo cidada.

em um caderno de campo. Depois da transcri¢cdo foi feito o processo de confronto da transcricdo com as
notas do caderno de campo. Com base nesta técnica foi feito um agrupamento dos dados e das principais
variaveis por categoria para possivel identificacdo de padrdes de respostas entre os diferentes
entrevistados. Para o efeito, fez-se a construcéo de tabelas analiticas para facilitar a organizagédo das
informacdes, e novamente realizou-se a andlise para se identificar a existéncia de padrées comuns de
respostas presentes ou ndo entre as entrevistas.
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5.2.1. Dimensdes do Capital Social: confianca nas instituicdes

Nesta Secdo foram analisadas questdes relativas a confianca que os pescadores
depositam nas instituicbes presentes nas comunidades pesqueiras. Para analise dos
niveis de confianca, as variaveis utilizadas neste estudo identificaram o grau de
confianca dos pescadores, utilizando uma escala de 0 a 10, onde 0 é “nada confiavel” e
10 é “muito confiavel”. A confianga € um aspecto importante para conformacgéao do capital
social entre os pescadores, porque € um indicador da disposicdo que os pescadores
possuem para se envolver na colaboragdo com outras pessoas ou grupos.

Na tabela a seguir € exposto o grau de confianca dos pescadores nas instituicdes e
grupos que se relacionam com a pesca. O grau de confianca foi medido por meio da

meédia das notas de cada pescador em cada uma das instituicoes.

Tabela 3 - Média do grau de confianca dos pescadores nas instituicdes.

Grau de Confianca Média N Desvio-Padrdo
Tripulantes da mesma embarcacao 9,0 2.008 2,0
Igreja 9,0 2.773 2,2
Universidade 8,1 2.140 2,5
Capitanias dos Portos 7,3 2.612 3,0
Coldnia de Pesca 7,0 2.775 3,2
Ministério da Pesca e Aquicultura 6,7 2.305 3,2
IBAMA 59 2.867 35
FIPERJ 5,9 473 8,3
INEA 5,6 1.992 35
Associacao de Pescadores 55 1.122 3,8
Petrobras 55 2.692 3,6
Prefeitura 4,0 3.008 3,5

Fonte: Producao do proprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte

No que tange aos dados concernentes ao nivel de confiangca depositado nas

instituicbes, aquelas que obtiveram uma média de confian¢ga menor foram a Prefeitura
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(4.0), a Petrobras (5.5), a Associacéo de Pescadores (5.5), o INEA (5.6), a FIPERJ (5.9)
e 0 IBAMA (5.9).

O nivel de confianga se relaciona ao grau de proximidade das rela¢des sociais, assim,
relacbes mais estreitas e mais constantes podem melhorar o grau de confianga entre os
agentes, da mesma forma que a natureza e a extensdo das relacbes sdo uma boa
medida para avaliar o grau de confianca. Deste modo, a pouca confianca no poder
publico local pode ser produto de um afastamento com relacdo a prefeitura e uma néo
aceitacao das politicas publicas promovidas por este 6rgdo. No entanto, vale mencionar
que a confianca é uma expectativa de reciprocidade, ou seja, a decisdo em cooperar
depende que todos estejam dispostos a cooperacdo, assim, onde ha baixa disposicao
para cooperacdo (capital social baixo) € mais racional ndo cooperar, porque, como
afirmam Santos e Rocha (2011), sem a confianca ndo havera credibilidade nas
promessas feitas pelos atores. Assim, pode-se avaliar que a desconfianca no poder
publico municipal € grande em virtude do seu baixo desempenho institucional, verificado
pela percepcédo de que as politicas publicas ndo atendem a suas demandas e de que a
corrupgao permeia grande parte da politica, ou seja, enquanto o poder publico municipal
nao responder satisfatoriamente as demandas da populagcédo nao havera disposicao, por
parte dos pescadores, em confiar nas suas acdes. A falta de confianca no poder publico

municipal ficou expressa nas seguintes falas dos grupos focais da pesca:

(...) Nenhum 6rgao ajuda o pescador. A secretaria de pesca nao
faz nada pro pescador. (pescador A. de Sdo Jodo da Barra)

(...) n6és ndo temos politico, ndo temos prefeitura que ajuda.
Porque nés somos minoria, porque se juntasse os pescadores
de Cabo Frio e Arraial todo, seriamos mais dois mil, trés mil.
(pescador M. de Cabo Frio)

Teve um senhor que conseguiu 0s toneis que tavam tudo
abandonados para que fosse feito os cativeiros do camarao, iam
ser reproduzidos em laboratério tudo direitinho e depois iam
jogar na lagoa a quantidade na hora que os camarfes se
tornassem juvenis. SO precisava da prefeitura para liberar um
documento, sei l& o que e a prefeitura ndo liberou nada. A
prefeitura ndo quer ajudar o pescador. (pescador R. de Cabo
Frio)

A prefeitura sé procura prejudicar nés. Ajudar mesmo, nao ajuda
em nada. A prefeitura de Quissam@ sO promete, mas nao
cumpre nada. (pescador M. de Quissama)

Estou tentando fazer uma organizacéo dentro da associacdo dos
barcos de Boca Aberta, como eu estou como segundo
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secretario, mas infelizmente n&do existe uma politica no
municipio de atencdo ao pescador. A gente procura as entidades
que dizem nos representar, mas ndo tomam providencias. Se
fizéssemos parte da ‘manta’ a coisa teria sido resolvida. (...)mas
infelizmente, no nosso municipio, vocé esta dentro de uma
reserva extrativista, desde setenta e sete, mas ndo tem uma
regra dirigida, ndo existe vontade do municipio para que isso
aconteca. Direitos iguais para todos. N&do. Se vocé fizer parte da
‘manta’ vocé tem todo direito adquirido, se vocé nao fizer parte,
for do geral, vocé ndo consegue resolver pendéncia nenhuma.
(pescador H. de Arraial do Cabo)

Deste modo, foi possivel inferir que a confiangca dos pescadores depende do
desempenho institucional das organizacdes que atuam nas comunidades pesqueiras.
Isto explicaria, portanto, a alta confianga em instituicbes como as universidades (8,1)
Capitania dos Portos (7,3) e Colonia de Pesca (7,0). A avaliacdo destas instituicbes
revela que a proximidade dos atores com a comunidade e o desempenho do trabalho
realizado por elas gera os niveis de confianca elevados que se verificam nos dados da
tabela, assim como, o desempenho institucional fraco, pela ineficiéncia e corrupgéo, gera
a desconfiancga nas instituicdes, como parece ser o caso da Prefeitura. Deste modo, ao
apontar os niveis de confianca, os pescadores estdo avaliando o desempenho dos atores
sociais que possuem significativa influéncia nas comunidades pesqueiras. Quanto ao
Ministério da Pesca e Aquicultura, a relativa confianca depositada nesta instituicdo pode
ser produto do reconhecimento das politicas desenvolvidas por este 6rgdo, no ambito da
pesca artesanal.

No que se refere a avaliacdo das Colbnias de Pesca, os dados do Censo apontam
para uma elevada confianca dos pescadores na instituicao (média de 7,0). Nao obstante,
as respostas auferidas nos grupos focais revelam que a confianca com relacdo ao
trabalho da Colbnia é variavel entre os grupos e também dentro de cada grupo. Em
algumas falas, ficou evidente que a Coldnia possui atribuicbes meramente burocraticas,
por meio do auxilio a questdes legais como a emissao de documentos comprobatorios
do oficio de pescador e até mesmo no oferecimento de alguns servicos de atencéo

médica, como ficou expresso nas consideragdes dos seguintes pescadores:

A Colbnia disponibiliza tratamento dentario e médicos e a
Associacdo Mista de Pescadores com material de pesca.”
(pescador A. C. de Macaé)
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“A Colbnia estda no mesmo sistema de ajuda. O presidente da
autorizacdo para ver se tem alguém acamado.” (pescador H. de
Macaé)

“A colbnia dos pescadores funciona como uma ‘espécie de INSS’
(pescador J. H. de Campos)

A Colbnia ndo se mete em nada, ndo (na fiscalizacao da pesca).
Ela é s6 para agir documento de defeso. (pescador J. de Séo
Jodo da Barra)

(...) a col6nia serve assim, para atender a um documento para o
pescador. (pescador A. de Sdo Jodo da Barra)

(...) a coldnia ajuda com os documentos nossos, mas € s0 isso.
A gente paga uma mensalidade por més, de 15 reais por més,
doze meses no ano. Ai se a gente precisar de documento ela
ajeita (pescador Z. de Campos).

Eu ndo tenho nada pra reclamar da minha colénia. Por que que
eu nado tenho? Por qué? Essa situagdo que aconteceu foi
fundada uma associacdo l4. Muitos cairam. Maioria cairam.
Filiaram a associagdo e hoje, pelo que eu vejo ninguém tem
beneficio nenhum. E negécio de documento. tem pescador la...
a carteira da CEAB, ela é renovada todo ano. Toda data do seu
aniversario ela é renovada. Entdo, tem pescador que relaxa,
deixa passar. (pescador J. H. de Campos)

Nos Grupos Focais de Sdo Jodo da Barra, Arraial do Cabo, e em parte dos integrantes
dos Grupos Focais de Campos dos Goytacazes e Macaé, as falas dos pescadores
denotam a auséncia de representativa das Coldnias. Em S&o Francisco de Itabapoana,
por exemplo, foi possivel verificar um baixo grau de confianca na Col6nia expresso pela
percepcdo da falta de uma contrapartida da Coldnia as contribuicdes monetarias
destinadas pelos pescadores a entidade. Assim, pode-se inferir gue ha em S&o Francisco
de Itabapoana uma quebra na expectativa de reciprocidade entre pescadores e
instituicdo representativa. Em Macaé, também foram registradas falas criticas ao papel
da Colonia:

“A Colbnia s6 ajuda no tempo de eleicdo.” (pescador R. de
Macaé).

A Coldnia € um mistério. As coisas boas que tem la s6 ficam pra
eles. (pescadora E. de S&o Jodo da Barra)

A colbnia ndo se interessa muito pelo pescador, ndo. Eu acredito
gue o interesse da Colbnia é s6 neles mesmos. (pescador A. de
Sao Joao da Barra)

Eu acho... acho nao, tenho certeza que a Colénia daqui ndo é
amigavel, ela ndo é transparente de forma alguma. Basta ir 14
falar com alguém ou algum funcionario e pergunta pra eles
quantos pescadores tem cadastrados aqui em S&o Jodo da
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Barra e eles nunca véao informar. Nao sao transparentes. Tem
varias pessoas séo... recebem beneficios da pesca, mas na
verdade n&o sabem nem limpar peixe, nunca pescaram um
peixe. Qualquer informacao que vocé for Ia, buscar 14, eles ndo
sdo abertos. (pescadora R. de S&o Jo&o da Barra)

Na Colbnia tem até varios beneficios, mas o problema que eles
nao tém interesse para ajudar o pescador. Eles ficam na deles,
“quetinhos”. (pescador J. de Sdo Jodo da Barra)

Na verdade eu nem sei de que forma s&o 0s recursos que vem
para ela (Colbnia), mas muita das vezes, o atendimento dela
para o pescador ndo é 100%, porque vejamos agora esta
situacdo de muitas pessoas ficarem pendente, de néo
receberem o defeso. Ai a gente vai ver a origem. E porque nio
fez cadastro disso. E porque a carteirinha da CEAP n&o veio. E
a gente é pendente a ele (coldnia). E associado. E associado. A
gente espera por quem? E por eles. (...) eu ndo acho que haja
uma grande cooperacdo das colbnias, das associacgéo,
principalmente 14 da associagdo. (...) a gente contribui com a
colénia e com associagdo, entdo era pra gente ter um
atendimento melhor. No entanto, muita das vezes deixa a
desejar (pescador J. B. de Campos)

(...) tudo que eu tenho foi daqui que saiu, oh (mostra o bracgo).
tudo que eu tenho. A colénia ndo me ajudou em nada. (pescador
J. J. de Campos)

Nés ndo temos representatividade nem dentro da Col6nia, nem
dentro da fundacdo e nem mesmo do nosso direito de ir e vim.
A Marina é dos pescadores. Nao. A marina é dos atravessadores
e da fundacéo que é a Fipac, pelo qual cem por cento era da
Colbnia. A Colbnia infelizmente entregou cinquenta por cento.
Agora no inicio de dois mil e quinze entregaram o resto. Nés nao
temos mais direito de nada. (pescador E. de Arraial do Cabo)

(...) ndo presta conta de nada (a Col6nia). Nao presta conta de
nada. Todo dinheiro que entra nenhuma delas (se referindo as
associagfes e a Coldnia) presta conta. (pescador M. de Arraial
do Cabo)

Cadé a presidente da coldénia? Sumiu. Na ultima elei¢cdo outro
ganhou e nao pode tomar posse porque ela sumiu. Ninguém
acha ela. (pescador L. de Arraial do Cabo).

A colbnia de Arraial do Cabo néo faz porque ndo quer. Ela tem
condicdes de ajudar o pescador no conserto de barco. (pescador
H. de Arraial do Cabo).

(...) e outro lado, o da Col6nia. Tem de um tudo e ao mesmo
tempo ndo tem nada pra gente. A gente fica isolado num canto.
E quando as vezes uma Colbnia ndo tem nada e a gente e o
pescador é ajudado em muitas coisas, muitas coisas mesmo. E
aqui nada a gente recebe. Eu quero dizer é... migalha, néo. E..
material de pesca... (pescador F. de Arraial do Cabo)

A Col6nia... quando vocé vai pescar a Coldnia ndo te d4 um radio
de comunicacgédo pra vocé vé... vocé vé que posicdo que voceé vai
pescar. ‘ta, ta aqui seu radio, qualquer coisinha vocé comunica’...
(pescador B. de Arraial do Cabo)
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A quebra na expectativa de reciprocidade entre Colonia e pescadores gera um
ambiente de desconfianca e instabilidade que condiciona a quebra na legitimidade
destas instituicbes. A auséncia da confianga vem gerando instabilidades e tensdes, pelo
menos com uma parcela dos pescadores. Algumas destas tensdes tém contornos mais
graves, como € o caso de Arraial do Cabo. Neste municipio, embora os dados confluam
com o0s outros municipios, ha particularidades que aumentam a tensdo entre
representantes e pescadores.

Neste sentido, o grupo focal deste municipio captou a existéncia de um conflito de
natureza litigiosa entre Coldnia e grupos de pescadores, que envolveu ameacgas por
parte de representantes da Colbnia a pescadores que denunciaram a existéncia de

praticas ilicitas por parte das liderancas da Colénia.

(...) eu denunciei a Coldnia pelo que esti acontecendo la e a
Policia Federal estd em cima e mandou me chamar e hoje venho
sendo ameacado. (...) Mandaram eu tomar cuidado, porque o
que estava fazendo eu ndo sabia com quem eu estava me
metendo. A coisa é muito mais séria do que eu pensava.
(pescador G. de Arraial do Cabo)

A fala do pescador M. expbe de forma detalhada o conflito que envolveu um grupo de
pescadores contra a presidente da Col6nia de Arraial do Cabo, em uma das ultimas
elei¢cdes ocorridas na institui¢cao:

O presidente da Coldnia, ele tem que prestar conta de tudo que
entra e que sai de trés em trés meses ou de seis em seis. Ela ja
vai pra cinco ou seis anos ali e ela nunca fez uma prestacao. Ela
continuou no cargo. Fizemos uma elei¢cdo, ela botou quatro
policial a paisana ali dentro pra ndo deixar o pescador ir pra ndo
deixar votar na chapa dois, s6 na chapa um. eu entrei com a
viatura embarrerei e falei que ia ter chapa um e chapa dois sim,
gue ia ter eleicdo. A eleicéo foi feita pacificamente, pelo incrivel
que pareca. (O candidato de oposi¢cdo venceu) (...) Venceu com
cinquenta e poucos votos de diferenca. Todos os pescador que
votou ficou no local, eles contaram um por um. Saiu dali eleito.
Sabe o que aconteceu? Ela armou (...) uma falsa ata (...),
levaram pro Rio pra uma tal desembargadora. Essa falsa ata
entrou no escritério dela dez horas da manha. Onze horas da
manha ela ja tinha dado eleicdo ganha pra (presidente da
Colbnia), sem sequer antes ler o outro lado, entendeu? (...) O
pescador reuniu em assembleia, fez a intervencéo, entrou eu
(...); o pescador escolheu que (a presidente da Colbnia) vai sair
em assembleia e vocé, vocé, vocé vai tomar conta. Fizemos uma
ata, levamos pro cartério. O cartorio aqui tinha por obrigacao de
analisar a ata até trinta dias. Levou trinta e trés, trinta e seis.
Fomos pro ministério publico. O ministério publico t4 até hoje,
até hoje pra da... pra mandar a gente tomar posse e ndo manda.
Até hoje. Desde agosto do ano passado (ano de 2014).
(pescador M. de Arraial do Cabo)
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Por outro lado, pode-se argumentar que o municipio de Arraial do Cabo é um caso
peculiar na andlise da teoria da participacdo social, visto que conta com cerca de 18
associacdes de pesca, além de uma Colbnia de Pesca, segundo informac¢des coletadas
no grupo focal de pescadores. Todavia, a percepcao dos pescadores, demonstrada em
espacos de discussdo que o Projeto PEA-Pescarte conduziu, aponta para a auséncia
daquilo que Lavalle; Houtzager e Castello (2006) consideram ser o vinculo representativo
entre representantes e representados, um compromisso representativo genuino dos
lideres de associacdes, na identificacio com o seu representado. Outrossim, a
experiéncia de Arraial do Cabo demonstra, como apontado por Baquero (2003), que a
existéncia por si de associacdes e sua expressao numeérica nao é um fator de renovacéo
da cultura politica, ao contrario, as associa¢cfes tendem a refletir e amplificar os tracos
dominantes da cultura tradicional. Assim, em contato com uma cultura politica pouca
afeita as relacfes democraticas, tais atores sociais tendem a se apropriar da gramatica
do clientelismo que domina esta cultura.

Este dado traz consigo uma série de questionamentos sobre a confiabilidade de
respostas sobre confianca como apontou Lundasen (2002) dada a polissemia do
conceito ou mesmo uma caracteristica de receio dos respondentes de surveys realizados
em comunidades pequenas, onde o contato € muito proximo com membros das Coldnias.

Outra pratica comum das Col6nias relatada por alguns pescadores nos grupos focais
foi a concessdo de documento de pesca a pessoas que nao exercem a profissao de
pescador, como pode ser evidenciado pelas falas abaixo, que mostram também o
envolvimento politico de determinadas liderancas e ex-liderancas da pesca com a

politica partidaria:

A coldnia sabe quem é pescador e quem néo é. Ela sabe ali. O
problema na época, quando estava aqui o falecido..., ex-
presidente da Col6nia*? (...) eu falei com ele: ‘olha se ta
envolvido com politica, eu to fora’. Entdo, este falecido Wiliam
ele puxou muito pro lado da politica. E puxando pro lado da
politica, botou muita gente de fora na Colbnia. Foi o que
aconteceu com isso ai. Muita gente que nao era pescador, gente
que é agougueiro, gente que é limpador, gente que é carroceiro.
Entendeu? Misturou tudo. E a mesma coisa... tem gente que é
mulher de pescador, que € marisqueira... marisqueira tudo
bem... mas tem mulher de pescador que ndo é marisqueira e
esta filiada a Coldnia. (pescador L. de Sdo Jodo da Barra)

42 Pescador L. faz referéncia a Colbnia de Sdo Joado da Barra e ndo de Campos onde ele era filiado.
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Um caso dissonante é o de Cabo Frio, onde se projeta uma relacdo de maior confianca

da comunidade pesqueira com a nova administracdo da Colbnia:

(...) hoje (o presidente da Col6nia) esta tentando levantar a
Coldnia, mas estdo todas as portas fechadas. (...) O novo grupo
responsavel pela coldénia de Cabo Frio esta melhorando a
situacdo dos pescadores, e as pessoas estdo voltando a
acreditar na Col6nia (pescador M. de Cabo Frio).

Devido ao impacto sofrido de gestores passados que o
(presidente da Col6nia), o (outro membro da Colbnia), decidiram
pegar a Colénia. Ndo é para fazer o que as gestdes fizeram...
aquela porcaria que as gestdes passadas fizeram. ‘vamos
levantar a Coldnia’. E o que esta acontecendo. O grupo que té
aqui esté levantando a Colbnia e isto ndo é a curto prazo, isto é
a longo prazo. NOs temos que entender isto. E eles precisam de
ajuda. Nos que chegamos todo més com a mensalidade, temos
que ajudar. Entdo, o que quer dizer: todo mundo ta lutando pra
trazer a dignidade da Coldnia de volta. (pescador L. de Cabo
Frio)

A confianga na Colbnia pode ser reestabelecida mediante um compromisso
representativo genuino estabelecido pela lideranca. As primeiras evidéncias permitem
afirmar que a nova lideranca vem atuando por meio deste compromisso. Entretanto, o
reestabelecimento da confianca na representacdo da pesca contrasta com a baixa
confianca revelada no nivel interpessoal. Neste sentido, as teorias da sociedade civica
argumentam que a colaboracao horizontal dentro de associacgfes livres e democraticas
fomenta a confianca interpessoal (BAQUERO, 2003). Deste modo, € possivel que o
reestabelecimento de relacdes democraticas na gestdo da Colénia venha promover a
confianca interpessoal ainda precéria em Cabo Frio.

Por outro lado, a avaliacdo de algumas instituicbes merece maior destaque, como é o
caso da Fiperj. Os dados apresentados na tabela mostram um desconhecimento maior
dos pescadores quanto a existéncia desta instituicdo, visto que apenas 473 pescadores
souberam avalia-la, e com alto desvio-padrdo, ou seja, pouco se pode dizer acerca da
nota em si. Nao obstante a baixa avaliacéo, o fato de haver tdo pouco conhecimento da
instituicdo j& denota uma baixa presenca da Fiperj nas comunidades de pescadores.

No que concerne a avaliagdo da Petrobras, as causas da baixa confianga podem ser
verificadas nos resultados obtidos pelos grupos focais. De acordo com os grupos focais,
a desconfiangca com a empresa € gerada pelos conflitos com os pescadores no uso do
espaco marinho. Os pescadores sensiveis as transformacgfes causadas pela industria
petrolifera sdo aqueles que pescam em alto mar nos territérios que sao ocupados pelas

plataformas petroliferas.
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(...) existe também o raio de uma sonda. Sdo duas empresas
que tem um impacto ambiental muito grande. Ninguém toma
uma providéncia. Portanto a sismica, sdo duas empresas que
estdo ai fazendo que tem diagnéstico de todos os danos
causados. O IBAMA liberou os caras pra fazer. N6s comunidade
estamos sabendo depois que eles estavam operando. Aonde
que eles operam? Trinta quildmetros da Ponta do Focinho, parte
mais rasa setenta metros, parte mais funda s6 Deus sabe. (...)
O raio da sismica bate ali e os peixes fogem tudo. (pescador E.
de Arraial do Cabo)

A origem do conflito com a Petrobras esta na criagdo das areas de exclusao de pesca,
em torno das plataformas, que gerou o deslocamento da atividade de pesca para areas
mais distantes da costa, causando uma sobrecarga de trabalho e aumento dos gastos
com infraestrutura dos barcos que deverao se deslocar a distancias maiores. Os conflitos
com a empresa sdo ainda fruto das atividades de sismicas, que na avaliagcdo dos
pescadores interferem na dinamica Marinha ao afugentar os peixes do seu habitat
tradicional, o que também obriga os pescadores a se deslocarem para areas mais
afastadas da costa. Outros relatos ainda se incorporam no inventario de conflitos entre
0s pescadores e a Petrobrds como, por exemplo, os acidentes com o0s navios da
empresa e a destruicdo de materiais de pesca em fungéao da sobreposicao dos espacgos
marinhos pela pesca artesanal e pela atuacao da industria petrolifera.

O baixo nivel de confianca apontado para as Associacfes de Pescadores também
tem suas causas reveladas pelos grupos focais dos municipios de Arraial do Cabo e

Campos dos Goytacazes.

(...) A verdade é que o pescador esta vivendo esta realidade,
esta grande crise, esta grande dificuldade e enfim, o pescador
esta de certa forma sem peixe e sem quase quem 0 socorre.
Porque entre tantas pessoas que ja foram na associacdo de
pescadores aonde a gente € associado... a gente ja ouvi varios
e varios projetos e em muitos deles a gente depositou uma fé.
(pescador J. B. de Campos).

O presidente da associagao ndo é nem pescador. hoje ele nem
mora mais la (Farol). Como que um presidente de uma
associagdo de um lugar, mora no outro? (...) O governo federal
deposita uma verba na associacdo pra ajudar o pescador.
Pescador € sacrificado. Todo ano o governo federal deposita. S6
que ele falou que esse dinheiro ndo é pra botar na mao de
pescador. E esse dinheiro vai pra onde? Eu quero saber. N&do
tem nada la (na associacdo). Eu quero saber quem um dia teve
rede boa dada pela associacdo de pescador. Porque da. O
governo federal da. (pescador J. J. de Campos)

(.-.) Eu ndo acho que haja uma grande cooperacéo das colbnias,
das associacgao, principalmente la da associacdo. (pescador J.
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B. de Campos)

(...) a solugao pra essas associa¢des € que vocé tem que fazer
uma nova associacao. (...) os pescadores de Monte Alto pra ca
tdo todos desacreditados, entdo vamos fazer o que se ndo tem
associacdo, ndo tem nenhum representante que o pescador
possa se apoiar. (pescador L. de Arraial do Cabo).

(...) o pessoal esta desacreditado das associacdes também. a
verdade é essa. (pescador G. de Arraial do Cabo)

Os grupos focais revelaram, no tocante as causas da desconfianca com relacdo as
Associacfes de Pescadores, a auséncia de representatividade das mesmas, que é
produto da falta de transparéncia e baixa adesado dos pescadores as estas instituicdes.

No que se refere a confianca depositada no IBAMA e no INEA, revelou-se que 0s
pescadores possuem baixa confianca nestas instituicbes (a confiangca média do IBAMA
foi de 5,9 e do INEA de 5,6). Neste sentido, com base nos dados dos grupos focais, a
falta de confianca é produto da descrenca acerca da capacidade destas instituicées de
resolver os problemas ambientais que afetam a pesca, especialmente aqueles
pescadores de aguas interiores, que sao mais sensiveis as variacdes no ambiente em
razdo da degradacédo ambiental, percebendo apenas a¢bes destes 6rgaos voltadas para

coibir as suas atividades, como ficou evidente nas seguintes falas:

O que mais me atrapalha é esta discdrdia ai... tanto pescado ai
proibido. Tanta proibicdo. E proibicdo de rede, é proibicdo de a
gente ir ali pescar. Colocaram proibicbes em varias &reas. E
agora inventaram a proibicdo de varias espécies de peixe. E
como é que a gente vai sobreviver assim? (pescador M. de Cabo
Frio fazendo referéncia as proibicdes impostas a atividade
pesqueira pelo INEA)

Agora tem uma média de muitos peixes dentro da lagoa que nés
nao podemos pescar mais. Tem muitos peixes que agora vao
ser cortados. Essa lei nova que ta vindo agora e ndo vamos
poder pescar mais. Entdo, eu acho como que é que o pescador
vai sobreviver? (pescador J. C de Quissama)

(...) eu acho que s6 tem fiscalizacdo para gente que ta ai
sofrendo. Para essa cambada ai ndo tem fiscalizacdo, n&o.
Porque olha s6é: essa lagoa ficou pior, porque a lagoa comegou
a ficar braba e ruim depois que fechou a Alcalis, porque
enquanto a Alcalis estava la dando calcério tinha peixe, tinha
camardo a balde. Na época que a Alcalis estava a todo vapor, a
lagoa ficava limpa. (pescador R. Cabo Frio)
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sabe 0 que é isso dai? Isso dai € aquela corja que s6 tem
fiscalizagéo e justica para pobre. Para rico ndo tem. Essa corja
de governo que vendeu a Alcalis. Enquanto tava no governo, os
ladrBes... tava tudo trabalhando, depois que os ladrées passou,
primeira coisa que o INEA fez foi proibir o calcario. Como que
sua empresa vai trabalhar sem o seu produto? N&o tem como.
Entio pegaram e fecharam a Alcalis. (Pescador L. de Cabo Frio)

Ontem mesmo estava conversando com um amigo. O amigo
chegou pra botar o carro dele no cais. O cara é pescador, 0
policia veio e multou o carro do cara. E ali sempre foi area de
pescador. Sempre foi area do pescador. Ali a Marina é do
pescador. o policial foi I& multou o carro do cara. Eu chamei o
colega, falei: ‘corre aqui que o cara vai chamar o reboque pra
levar o seu carro’. (...) entdo ta cada dia mais dificil a pesca. Eles
estdo encurralando a gente. Estdo encurralando a gente que
qualquer dia eles vao colocar la na frente da porteira la que o
pescador ndo entra, sé turista. (pescador A. de Arraial do Cabo)

(...) os caras (IBAMA) ndo deixam botar o pegador porque é
problema ambiental, mas ai os caras vem com sonar, ndo é
problema ambiental pro IBAMA. Ndo é. sonar ndo é. sonda
também nao é problema ambiental (para o IBAMA, segundo o
pescador). Oleo Diesel também n&do é ndo. Motor ai de trés,
quatro, cinco, seis cilindros ai que solta aquela... de dleo,
também n&o é problema ambiental ndo. Problema ambiental é o
pegador*® que a gente bota. (pescador C. de Arraial do Cabo)

No que se refere as categorias “tripulantes da mesma embarcacao” e “igreja” os dados
do Censo revelam um alto nivel de confiangca nestes grupos (ambos obtiveram uma
média de confianga de 9). No caso dos “tripulantes da mesma embarcagao”, o alto nivel
de confianca reflete os lagos sociais formados no ambito da producdo. Ha, portanto,
lacos de solidariedade formados entre aqueles mais préximos, embora, a confianca nas
demais instituicdes seja menor, o que reflete a existéncia de um capital social no ambito
dos compromissos familiares e produtivos. Por outro lado, a confianga, mais do que as
qualidades profissionais, explica a escolha dos individuos que irdo compor a tripulagéo
do barco e compartilhar varios dias no mar. Neste sentido, ha a necessidade de um
estudo mais aprofundado para identificar a existéncia de redes anteriores a formacao da

tripulacédo, que orientam a escolha dos individuos que irdo fazer parte do mesmo grupo

4 Pegador é uma estrutura colocada no fundo do mar, feita geralmente de concreto e vergalhdo, mas
podendo também utilizar na sua composicao cascos de navio e restos de plataformas. Ela funciona como
um recife artificial utilizado para aumentar a produtividade Marinha. A instalacdo destas estruturas deve
ser requisitada pelo IBAMA e serve tanto para aumentar a produtividade da pesca, quanto para danificar
0s materiais da pesca de arrasto, considerada pelos pescadores como um tipo de pesca “predatdria”.
Segundo depoimento dos pescadores de Arraial do Cabo no Grupo Focal de pescadores, 0s pegadores
sdo utilizados também para cercar as traineiras que ao passarem sobre estas estruturas estao sujeitas a
ficarem presas.
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de pesca como, por exemplo, as redes familiares, de parentesco mais amplas e de
vizinhanca.

Os dados referentes a categoria “igreja” confirmam o que a literatura especializada no
tema afirma: as religides sao portadoras de enorme capital social. O fenébmeno do capital
social nas igrejas é tratado por Putham como um fator negativo de degeneracao da vida
civica institucional. Putnam (2000) se concentra na analise da confianca como
mecanismo causal do envolvimento dos individuos em questdes comunitarias. No seu
trabalho acerca da participacéo na Italia moderna, Putnam mostra que as regides do sul
e do norte possuem estoques de capital social, participacao civica, diferentes, apesar de
apresentarem o mesmo desenho institucional e moderno das administracdes estaduais,
isto porque em regifes do sul a politica continua sendo controlada por patricios e o
sistema de lealdade ainda gira em torno de compromissos assumidos nas estruturas
familiares e do parentesco, dificultando a criagdo de um sistema de compromissos mais
amplos, com a comunidade, a diferenca do norte do pais, onde ha maior tradicdo de
participacdo popular e maior envolvimento da populacdo nas questdes relativas a
comunidade.

Por sua vez, Lehmann (2007) advoga que ha uma tenséo estrutural entre confianca e
participacdo no capital social gerado pela religido, pois quanto mais institucionalizada se
torna a estrutura religiosa, mais a confianca depende da impessoalidade das instituicdes.
Assim sendo, quanto maior for a confianca dos fiéis, menos participativas e mais
burocratizadas as igrejas serdo, levando a niveis baixos de envolvimento pessoal e em
casos extremos de participacao virtual (forma de participacéo restrita a contribuictes
financeiras ou materiais sem o envolvimento direto das pessoas nhas atividades da
instituicdo) e pouco envolvimento nas questdes da igreja. J& Putnam (2000) considera
gue o envolvimento e a confianga na religido ndo geram capital social, nos termos
trabalhado por ele, pois embora haja uma forte coeséo interna nas igrejas, o capital social
produzido ali €, ao mesmo tempo, excludente, pois enfraquece os lagos destes individuos

com a sociedade.

5.2.2. Participacdo dos pescadores nas organizacdes sociais da Pesca

A participagdo em grupos sociais e organizagdes que atuam nas comunidades
pesqueiras nao é relevante para analise como uma pratica que se esgota em si, mas que

deve incluir uma discussédo mais ampla que inclui as motivagdes, objetivos e os impactos
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gue a mobilizacdo produz. Neste sentido, esta tese considerou a participacdo em uma
concepc¢ao mais ampla, como toda atividade que promove relacdes entre os individuos
e que pode cumprir varias fung¢des tanto individuais como coletivas.

Para analise da participacdo, consideraram-se as perguntas do Censo PEA-Pescarte
que verificam os tipos e graus de participacdo dos pescadores nos grupos e
organizacbes que atuam nas comunidades pesqueiras. Estas variaveis foram
condensadas em um indicador criado para medir o grau de capital social individual. O
indicador estabeleceu cinco niveis de capital social: baixo capital social, médio-baixo
capital social, médio capital social, médio-alto capital social e alto capital social. A figura

1 apresenta os resultados por cada cidade que compde o estudo.

Figura 1- Indicador individual de Capital Social por municipios.
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Fonte: Producao do proprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte

De acordo com os resultados da figura 1, € possivel verificar que a grande maioria
dos pescadores em todos os municipios estudados apresenta um indice de capital social
baixo, que varia de 0 a 5. Macaé** é o Unico municipio que apresentou um percentual

4 Ao analisar cada variavel que compde o indicador de capital social, percebe-se que Macaé se destaca
dos demais municipios, com um percentual mais elevado de individuos com médio-baixo capital social,
124



mais significativo de pescadores (40,4%) que alcancaram um indice médio-baixo de
capital social, em oposicao aos 54,6% de pescadores que obtiveram baixo capital social.
No entanto, apesar do maior desempenho de Macaé no indicador, estes dados expdem
um cenario nebuloso para todos os municipios do estudo em termos do capital social
acumulado, pois revelam fragilidades nos indicadores que comp&em o capital social,
como a participacéo civica.

Neste sentido, ao desagregar as variaveis que compdem o indicador de capital social
é possivel identificar onde se encontram as fragilidades das comunidades pesqueiras
em termos do aporte de capital social. Deste modo, foram analisadas inicialmente as
variaveis que guestionam aos pescadores se eles participam ou formam parte de um
grupo ou organizagéo social. Utilizaram-se inicialmente os dados referentes ao grau de
fillacdo dos pescadores nas Colonias e nas Associacdes de Pesca, que se constituem

como as duas organizacdes de representacéo de classe dentro das comunidades.

Figura 2 - Percentual de pescadores filiados a Col6nia.
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Fonte: Producao do proprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte

nos dados de participagdo e frequéncia nas Associacdes de Pescadores. Neste municipio, 0s percentuais
de participacao e frequéncia nas reunides das Associagfes sao superior ao dos demais municipios, sendo
gue somente nestas variaveis que Macaé se distancia dos outros municipios.
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Como pode ser observado na figura 2, o grau de filiagdo a Coldnia é relativamente
baixo em gquase todos os municipios do estudo, sendo que somente em dois municipios
a porcentagem de filiados ultrapassa a metade, Macaé (63,9%) e Quissama (66,7%). O
caso mais notério € o de Campos, que possui o menor percentual de filiagdo de
pescadores a Col6nia (30,4%) e um numero alto de auséncia de respostas (30,7%), 0
gue pode ser explicado pelo receio que os pescadores possuem em tratar do tema, em
razao da proximidade que possuem com as liderancas da Col6nia, dado o fato de que
eles estdo inseridos em uma comunidade pequena onde o contato com estas liderancas
é constante.

Ja o nivel de adeséo as Associacdo de Pescadores é ainda menor que o das Colbnias,
como pode ser verificado pela tabela abaixo, corroborando, neste sentido, com os dados
apresentados pelos Grupos Focais, que revelaram a existéncia de uma baixa confianca

dos pescadores neste tipo de instituicao.

Figura 3 - Percentual de pescadores filiados a Associacédo de Pescadores.
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Fonte: Producéo do préprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte

Quando analisados os dados por municipio, verificou-se que o percentual de adeséo
dos pescadores as Associacdes de Pescadores é baixo em quase todos 0s municipios
estudados. Apenas os municipios de Campos dos Goytacazes e Macaé registraram um

percentual significativo de adeséo, com 21,2% e 35,8%, respectivamente. Vale destacar
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ainda os altos percentuais de auséncia de respostas registrados em todos 0s municipios
do estudo, com destaque para Sdo Jodo da Barra (38,5%) e Campos dos Goytacazes
(33,4%), que registraram 0s maiores percentuais, fato este que dificulta a realizagéo de
inferéncias sobre o tema. Assim como nos dados sobre filiagdo & Coldnia, a recusa em
oferecer uma resposta pode estar relacionada ao receio que 0s pescadores possuem
em tratar do tema em sua comunidade.

Por outro lado, os dados sobre filiagdo ndo sao suficientes para compreenséo do grau
de associativismo dos pescadores artesanais, dado que o percentual de participacao dos
pescadores nas Associacdes € em todos 0os municipios maior que o percentual de
filiacdo, como pode ser observado pelos dados da tabela abaixo em comparacdo com

os dados da figura 3.

Tabela 4 - Percentual de entrevistados que participam da Associa¢cdo de Pescadores.

Né&o sabe da Né&o
Municipios Participa | N&o participa existéncia respondeu
Campos dos Goytacazes 32,0% 12,3% 55,8% 0,0%
Macaé 51,3% 35,1% 12,9% 0,7%
Séo Francisco de
1,7%

Itabapoana 6,1% 92,3% 0,3%
S&o Jodo da Barra 2,3% 9,1% 88,6% 0,0%
Arraial do Cabo 25,8% 41,9% 32,0% 0,3%
Cabo Frio 8,2% 35,2% 56,6% 0,0%
Quissama 2,7% 6,0% 91,3% 0,0%

Fonte: Producéo do préprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte

Ao analisar os dados por municipios, verificou-se que Macaé possui a maior diferenca
entre 0s percentuais de participacao (51,3%) e os de filiagdo (35,8%), significando um
acrescimo de 15% na participacado quando comparado com o quantitativo de filiados. Em
Arraial do Cabo, verificou-se também uma elevada diferenca entre o percentual de
filiados (16,9%) e o de participantes (25,8%), assim como em Campos dos Goytacazes
que registrou um acréscimo de 10% no percentual de participacdo em comparacao ao
de filiados. Em Cabo Frio o percentual de participacao registrado € duas vezes superior
ao de filiados, embora a participagédo dos pescadores nas Associacoes seja inferior a

10% do total de entrevistados. Embora os demais municipios tenham também registrado
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um percentual de participacdo superior ao de filiagdo, a diferenca entre os dados é
insignificante do ponto de vista estatistico.

Os dados referentes a participacdo na Colbnia também revelam um grau de
participacdo que extrapola o quantitativo de pescadores filiados a esta institui¢éo, isto €,
ha uma parcela dos pescadores que afirmam patrticipar das atividades da Colbnia, mas
nao declaram estarem filiados a esta instituicdo. Esta informacéo pode ser observada

pela tabela abaixo na comparagcéo com os dados da figura 2.

Tabela 5 - Percentual de entrevistados que participam da Col6nia de Pesca.

Né&o Né&o sabe da Né&o
Municipios Participa participa existéncia respondeu

Campos dos Goytacazes 50,3% 30,7% 18,4% 0,5%
Macaé 76,2% 19,9% 3,6% 0,3%
Sé&o Francisco de

Itabapoana 56,3% 37,0% 5,4% 1,4%
S&o Jodo da Barra 48,6% 45,1% 6,2% 0,0%
Avrraial do Cabo 54,0% 40,4% 5,6% 0,0%
Cabo Frio 56,0% 31,8% 10,9% 1,3%
Quissama 76,7% 17,3% 5,3% 0,7%

Fonte: Producéo do préprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte

Ao examinar as respostas por municipio, verificou-se que Campos dos Goytacazes é
0 municipio que registrou a diferenca mais significativa entre a filiacao (30,4%) e a
participacao (50,3%), enquanto que Sao Jodo da Barra foi o municipio onde o percentual
de participacdo mais se aproximou do percentual de filiagdo, com uma diferenca de
apenas 4,3% entre os dados. Deste modo, é possivel afirmar que a quase totalidade das
pessoas que participam da Colénia em Sao Joao da Barra sdo membros registrados nos
quadros de filiagdo. Ja nos municipios de Quissama, Macaé e Cabo Frio foi registrado
um acréscimo de 10% no percentual de participacdo quando comparado com os dados
de filiacdo. Por sua vez, nos municipios de Arraial do Cabo e S&o Francisco de
Itabapoana a diferenca entre a participacao (54% e 56,3%) e a filiagdo (48,3% e 48,1%)
foi menos significativa, como é possivel notar pela comparacdo entre as duas tabelas.
Estes dados revelam que ha& um certo grau de informalidade no engajamento

participativo dos pescadores nas instituicdes corporativas da pesca, como as Colonias e
128



as Associacoes.

Para aprofundar a analise referente ao associativismo dos pescadores artesanais foi
mensurada a intensidade da participacao por meio da frequéncia nas reunides realizadas
pelas entidades associativas. Assim, solicitou-se aos que declararam participar das
atividades da Col6nia de Pesca e das Associacfes de Pescadores que indicassem a
frequéncia com que participam das reunifes promovidas por elas. Os dados referentes

a duas instituices estdo apresentados nas figuras 4 e 5.

Figura 4 - Percentual de frequéncia nas atividades da Coldnia de Pesca.
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Fonte: Producdo do prdprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte
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Figura 5 - Percentual de frequéncia nas atividades da Associacédo de Pescadores.
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Fonte: Producéo do préprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte

A observacdo mais fundamental a ser feita diz respeito a comparacéo dos dados entre
a Colonia e as Associacbes de Pescadores. Quando comparados os dados de
frequéncia nas reunides das duas instituicbes, notou-se que em cinco dos sete
municipios a participacdo é mais intensa nas Associacdes de Pescadores do que nas
Colbnias. Este fato foi constatado quando somados os percentuais daqueles que
declararam participar de todas as reunibes com aqueles que declararam participar de
guase todas, considerando que estas duas categorias expressam alta frequéncia na
participacdo. Sendo assim, 0s cincos municipios que apresentaram um percentual de
frequéncia mais elevado nas Associacdes foram: Campos dos Goytacazes, onde 77%
dos pescadores possuem uma frequéncia alta nas reunibes das Associacdes em
comparacao com os 58% de pescadores que possuem alta frequéncia nas reunides da
Colbnia; Macaé que apresenta um percentual de 70,5% de pescadores com alta
frequéncia nas Associagfes, ao passo que nas Colbnias este percentual é de 65,8%;
Arraial do Cabo, onde 58% dos pescadores possuem alta frequéncia nas Associacgoes,
frente aos 46,7% de frequéncia alta nas Col6nias; Sao Jodo da Barra que possui um total
de 60% de pescadores com alta frequéncia nas Associa¢cfes, em comparagdo com 0s
36,4% de pescadores que possuem alta frequéncia nas reunides da Colonia; e por fim,
Séao Francisco de Itabapoana, cujos percentuais de alta frequéncia nas Associacdes e
na Colbnia séo de 50% e 48% respectivamente.

Nos municipios em que a frequéncia nas reunides das Associacdes de Pescadores €
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maior do que na Coldnia, os dados confluem com a tese de Olson (2011), quanto a
influéncia do tamanho do grupo na participacdo dos seus membros. O autor considera
gque em grupos pequenos 0s custos envolvidos na acdo coletiva sdo menores,
estimulando assim a participacdo maior dos membros do grupo. Neste sentido, a eficacia
das Associacdes em manter um percentual maior de membros participativos pode ser
explicada pelo custo menor da organizacao.

Segundo Olson (2011), o aspecto mais importante no que se refere aos grupos
pequenos é que sua capacidade de mobilizacdo para provisdo do bem coletivo est4 na
atracado individual que o beneficio possui para cada um dos membros. Em diversos casos
ha pescadores mais participativos nas Associacfes de Pescadores, porque o bem
coletivo perseguido é do interesse individual dos que formam parte daquele grupo e
estdo mobilizados na provisdo do bem desde sua criacdo. Deste modo, 0s interesses
estariam mais bem alinhados nas Associacfes do que nas Coldnias, porque as primeiras
possuem um grau de homogeneidade maior quanto aos interesses individuais
perseguidos. Assim, em grupos pequenos e mais homogéneos, onde o0s interesses séo
mais especificos h4 uma maior predisposi¢cdo a acao coletiva.

No entanto, como bem lembrou Ostrom (2005), a tese de Olson sobre a relacao entre
0 numero de participantes e a capacidade de mobilizacdo da a¢éo coletiva ndo pode ser
aplicada a todos os tipos de grupos. Para esta autora, ha uma relagdo entre o tamanho
do grupo e a capacidade de provisdo do bem publico, mas 0 aumento no tamanho do
grupo tem, em varios casos, um efeito positivo sobre a probabilidade do bem ser
fornecido, ou seja, quanto maior for o tamanho do grupo, maiores serdo as chances do
bem ser produzido. Ostrom cita o exemplo dos conselhos florestais que buscam a
protecdo das florestas. Neste caso quanto mais pessoas estiverem empenhadas na
protecdo das florestas, mais eficaz se torna a agao na provisdo do bem.

Neste sentido, a autora agrega um conjunto de fatores que determinam a eficicia na
mobilizacdo da acdo coletiva. S&o eles: o numero de participantes; a quantidade de
contribuicéo dos participantes; disposi¢cao do individuo em contribuir; a sequéncia dessas
contribuicdes; a homogeneidade ou heterogeneidade dos grupos. Este ultimo aspecto &
especialmente relevante para se discutir a maior eficdcia das Associagdes em mobilizar
os pescadores em relagdo as Colonias de Pesca.

Estas questbes, no entanto, registram apenas a participacdo dos pescadores nas
duas instituicdes que mais influem no contexto social da pesca, a Colbnia e a Associacao

de Pescadores. Destarte, os dados que serdao analisados em seguida examinardo com
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mais profundidade os distintos tipos de grupos e instituicbes associativas que podem
intervir na participacdo social dos pescadores. Assim, com 0 objetivo de aprofundar o
tema, se ofereceu aos pescadores uma lista de instituicdes associativas para que eles
apontassem primeiramente aquelas instituicdes das quais eles possuiam conhecimento
e posteriormente aquelas em que eles participavam. A tabela abaixo apresenta o
percentual de pescadores que participam de diferentes instituicdes, sendo que esta
pergunta é direcionada apenas aqueles que declararam possuir conhecimento acerca da

existéncia destas instituicbes em sua comunidade ou municipio.

Tabela 6 - Grupos e Instituicdes que os pescadores participam.

Municipios A B @ D E F G H I

Campos dos 503% 31,9% 0,3% 1.0%: 7.0% 1.0% 02% 1.2% 3,1%
Goytacazes

Macaé 76,2%{ 51,3% 1,7%i 0,7%{20,9% 0,3% | 1,0% 3,3% | 6,6%

S80 Francisco de g5 1o | 1706 0,696| 0,3% | 9,9% | 1,4% 0,8% | 1,6% | 2,2%
Itabapoana

Séo0 Jodo da Barra (48,6% | 2,3%| 2,5% 1,0% | 2,5% | 1,7% 2,1% | 52% 1,9%
Arraial do Cabo 54,0% 25,8% ; 0,8% 2,3%{14,6% 3,6% 3,1% 7,9% 2,3%
Cabo Frio 56,0 8,2% 0,4% 1,3%i{11,5% | 5,7% | 2,4% 4,7% 3,6%
Quissama 76,7% 2,7%} 0,0% 2,7%{10,0% 0,7% 0,7% | 1,3% | 2,7%

Legenda: (A) Colbnia de Pesca; (B) Associacdo de Pescadores; (C) Associacdo de  Aquicultores;
(D) Associacdo de Marisqueiras; (E) Associacdo de Moradores; (F) Sindicatos; (G) Cooperativas;
(H) Partidos Paoliticos; (I) Associacao de Pais e Filhos

Fonte: Producédo do préprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte

bY

No tocante a participacdo dos pescadores artesanais em diferentes instituicoes
associativas, os dados apontam que, a excecdo da Colbnia, nas demais instituicdes
associativas 0 percentual de pescadores que participam € muito baixo. Os dados
demonstram que entre os pescadores que possuem conhecimento acerca da existéncia
destas instituicbes em seus municipios, uma parcela majoritaria parece ndo possuir
disposicéo para se envolver em praticas e atividades de cunho associativo.

E importante destacar a significativa participacdo de pescadores em Associacbes de
Moradores nos municipios de Macaé e Arraial do Cabo, que obtiveram um percentual de
20,9% e 14,6%, respectivamente. Neste sentido, cabe ressaltar que a Associacédo de
Moradores obteve o terceiro melhor desempenho no grau de participagcdo dos
pescadores, ficando atras apenas da Colonia e das Associa¢gfes, que agregam um
namero relativamente maior de pescadores artesanais.

Por outro lado, a baixa adesao dos pescadores em determinadas organizacdes, como
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a cooperativa, ndo pode ser entendida como uma opc¢ao que considera mais efetiva as
acOes individuais do que as coletivas e participativas, visto que a participacdo dos
pescadores em formas cooperadas de producdo poderia ser maior caso houvesse um
maior numero de empreendimentos de producédo coletiva has comunidades pesqueiras.
Esta afirmacédo pode ser comprovada na verificacdo dos dados da tabela abaixo que
apontam para um elevado percentual de pescadores que afirmam apoiar 0 modelo de

producdo cooperada nas comunidades pesqueiras.

Figura 6 - Percentual de pescadores que aceitariam fazer parte de uma cooperativa caso
fossem convidados.
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Fonte: Producédo do préprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte

Ao observar os dados da figura 6, nota-se que a grande maioria dos pescadores apoia
empreendimentos produtivos de acdo coletiva nas suas comunidades. Este dado é
especialmente relevante, pois revela que as questdes sobre participagcdo ndo sao
suficientes para compreender todo o conjunto de motiva¢des para a realizacdo da acao
coletiva. No caso especifico da pergunta sobre participagdo em cooperativas, um
elemento motivador pode ser a atuacao de agentes externos, visto que a pergunta indica
a UENF como ordenadora do empreendimento. Levando em consideracdo que a
universidade possui uma meédia de confianca alta (8,1) dentro das comunidades
pesqueiras, a aceitacdo da cooperativa pode estar ligada a alta reputacdo que este

agente externo possui nas comunidades.
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E preciso também destacar as diferencas basicas entre as organizacbes que estio
sendo analisadas, pois grupos como as cooperativas se diferenciam das demais
instituicbes analisadas por sua vinculagdo mais direta ao mundo produtivo. As demais
instituicdes possuem uma vinculagdo maior com o mundo politico e sua adesdo demanda
um maior comprometimento ideoldgico e compromisso civico. Sendo assim, a vinculacao
a cooperativa pode ter motivacdes individuais como, por exemplo, o aumento da renda

pessoal e 0 acesso facilitado ao mercado como pode ser observado pela tabela 7.

Tabela 7 - razGes para fazer parte de uma cooperativa.

CG Ma SFI SJB | AC CF Qu

Porque permite a organizagao

dos trabalhadores 19,9% | 38,6% | 18,2% :26,5% {39,4% {21,4% | 12%
Barateia os custos da
producao 13%{119% : 11%: 2,2% i 1,0% | 2,3% | 1,1%

Garante o aumento darenda | 63,9% | 24,3% { 51,1% {57,3% {34,9% :53,4% | 63%
Facilita o acesso a linhas de
créditos 03%: 43% | 1,0% i 0,6% | 2,6% | 0,8% |1,1%
Facilita o acesso ao mercado 46% | 62% ! 57% i 6,7% ! 3,3% | 25% | 13%
Garante a competitividade no

mercado 41% i 48% . 44% i 36% | 42% i 18% i11%
Evitaria a venda para o (a)

atravessador (a) 41% | 95% | 182% | 3,1% |13,0% |16,4% | 8,7%
Todas as opcoes listadas 05% 00%| 03%: 00% | 13% | 0,0% @ 0%
N&o respondeu 13% ! 05% ! 00% ! 00%! 03% ! 15% | 0%

Legenda: (CG) Campos dos Goytacazes; (Ma) Macaé; (SFI) Sdo Francisco de Itabapoana; (SJB) Séo
Jodo da Barra; (AC) Arraial do Cabo; (CB) Cabo Frio; (Qu) Quissama.

Fonte: Producdo do prdprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte

Segundo os dados da tabela 7, em cinco dos sete municipios estudados, a razao
principal que motivaria os pescadores a aderirem o trabalho cooperado € o incremento
na renda familiar. Sdo eles: Campos dos Goytacazes (63,9%), S&o Francisco de
Itabapoana (51,1%), Sao Joao da Barra (57,3%), Cabo Frio (53,4%) e Quissama (63%).
Ja nos municipios de Macaé e Arraial do Cabo, a opcéo que teve o maior numero de
respondentes, com 38,6% e 39,4% respectivamente, é a que faz referéncia a
possibilidade da cooperativa de promover a organizagcao dos pescadores. Nestes dois
municipios uma significativa parcela dos pescadores entrevistados manifesta o desejo
de se unirem a uma cooperativa devido ao bem coletivo que ela oferece mais do que ao
beneficio individual que podera ser extraido da sua participacdo. Em outros termos, a

participagdo na cooperativa € a motivacdo em si para que uma acdo coletiva seja
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construida. Estes individuos manifestam grande importancia ao bem coletivo quando
afirmam que fariam parte desta organizacdo coletiva, ou seja, nem toda acédo de
mobilizacdo depende da concessao de incentivos seletivos, como postula Olson (2011).
Ha grupos que j& se dispbem a mobilizacdo para obter os beneficios coletivos da
organizacao.

Em sintese, pode-se afirmar que, nos municipios estudados, o grau de associativismo
entre os pescadores artesanais é extremamente baixo, mas o baixo grau de
envolvimento participativo ndo € em todos os casos reflexo das motivagbes dos
individuos. No caso da cooperativa ficou evidente que ha uma ideia no horizonte dos
pescadores de que a acdo coletiva € um recurso eficaz para satisfacdo tanto de
interesses individuais — ainda que positivos e socialmente justificados — quanto de fins
coletivos. Entretanto, para que esta opinido declarada sobre a efetividade das acdes
coletivas possa se transformar em acfes reais de cooperacdo é necessario que ha
comunidade esteja presente o que se pode chamar de “propensdo a agao coletiva”, que
nada mais é do que uma atitude aberta e dispostas a cooperar com os demais. Esta
propensdo, no entanto, € somente um elemento cultural nas comunidades que pode ter
maior ou menor raizes historicas, e que pode estar mais ou menos consolidado, mas nao
€ capaz de determinar comportamentos futuros. Portanto, é preciso que esta convicgao
encontre elementos que facilitem a acdo coletiva, como a atuacao de agentes externos
que viabilizam a organizacéo dos pescadores.

Estas conclusfes sao fundamentais, porquanto permitem compreender a extensao do
aporte de capital social existente nestas comunidades, pois se considera que 0
associativismo e a conformacdo de grupos e redes com componentes de confianca e
solidariedade séo fatores essenciais para a geragdo de capital social em uma dada
comunidade de individuos.

Neste sentido, componentes do capital social, como a confianca, foram verificados na
relacdo dos pescadores com as Coldnias*®, no entanto, ha uma parcela significativa dos
pescadores, na maioria dos municipios estudados, em torno de 40% a 50%, que n&o
participam das atividades da Colbnia; ndo obstante a maioria dos pescadores, destes
municipios, terem manifestado confianca nas acdes desta instituicdo, como pode ser
verificado pelos dados da primeira secdo deste trabalho. Somente em Macaé e

Quissama a participacao nas atividades da Colbnia ultrapassa o percentual de 70% dos

% Para verificacdo dos dados referentes a confianca nas instituicGes, em particular na Coldnia, vide as
informacdes da primeira secéo da analise de dados.
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entrevistados como foi relatado pelos dados da tabela 5.

N&o obstante a isto, as instituicdbes que foram listadas no Censo do projeto PEA-
Pescarte para serem avaliadas quanto a sua presenca nas comunidades pesqueiras
possuem caracteristicas de organizagfes politico-gremiais e decerto ndo representam
em sua totalidade o universo dos grupos e redes sociais que existem em uma dada
comunidade de pescadores. Analisando outras variaveis do Censo PEA-Pescarte
verificou-se que outros grupos e organizagdes sociais estdo mais presentes na vida dos
pescadores do que a maior parte destas organizacdes politicas e acabam sendo mais
eficazes na tarefa de mobilizacdo dos mesmos para o acesso a informacdes e bens de
interesse coletivo e individual. E o caso dos grupos religiosos e de redes informais de
trabalho. Neste sentido, as pesquisas que mensuram as diferentes dimensdes do capital
social em comunidades ou localidades atestam a presenca predominante de grupos
religiosos, assim como de outros grupos sociais de cunho cultural e esportivo. No Censo
realizado pelo projeto PEA-Pescarte, embora a adesao a estes grupos nao tenha sido
captada pela pergunta sobre participacdo em organiza¢des associativas, h4 uma série
de outras perguntas que podem ser aproveitadas para verificacdo da presenca de outros
grupos e redes sociais nas comunidades pesqueiras.

Para verificar a presenca de grupos culturais nas comunidades pesqueiras recorreu-
se a pergunta do Censo que questiona aos entrevistados se eles participam de grupos
culturais, como festas, dancas tipicas, grupos musicais ou de teatro etc. Os resultados
da figura 5 apontam que assim como as demais organizacdes e instituicdes sociais, 0s
espacos e eventos culturais ndo séo efetivamente apropriados pelos pescadores ou sao

escassos nas comunidades pesqueiras.
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Figura 7 - Percentual dos pescadores que participam de eventos culturais (festas, dancas
tipicas, grupos musicais, teatro etc.).*®
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Fonte: Produc¢ao do proprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte

Deste modo, faltam incentivos e disposicdes para participar e trabalhar em formas
coletivas de acdo, que sao o substrato da vida comunitaria. Os dados até aqui
analisados, mostram que as comunidades pesqueiras estudadas nédo dispdem de
incentivos, como espacos culturais ou organiza¢des sociais e gremiais, que aportem a
construgdo de um capital social de tipo comunitario que é recurso e bem coletivo ao
mesmo tempo.

Por sua vez, a participacdo em grupos religiosos é constatada por meio da questao
presente no bloco de caracteristicas demogréficas do Censo PEA-Pescarte que pergunta
aos pescadores se eles possuem algum tipo de religido ou culto. As respostas estdo

expostas no gréafico da figura 8.

4 Ha um alto percentual de auséncia de respostas nesta questdo que néo foi tratado nesta tabela, visto
que este percentual alto deriva de inconsisténcias no banco de dados em razéo de erros de preenchimento
ou de respostas. Diante disto, optou-se por excluir da tabela a categoria “ndo respondeu” e trabalhar
apenas com o percentual de pescadores que respondeu a questdo. Sendo assim, 0s percentuais expostos
na tabela se refere ao total de pescadores que ofereceram uma resposta a questao.
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Figura 8 - Percentual de pescadores que possuem uma religido ou culto.
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Fonte: Producgao do proprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte

Como se pode observar pelos dados da figura 8, os indices de pescadores que
possuem uma religido ou participam de cultos sédo altos para todos 0s municipios do
estudo, sendo que 0 municipio que possui 0 maior indice é Quissama, com 85,3% de
respondentes que declararam fazer parte de um grupo religioso. Por sua vez, o
municipio que apresentou o menor indice foi Macaé, com 67,5% de participantes de
grupos religiosos.

Estes dados sé@o corroborados com o nivel de confianga que os pescadores
depositaram na instituicéo religiosa, como pode ser verificado nos dados da tabela 2 da
primeira se¢ao deste trabalho. Neste sentido, os altos niveis de confianca depositados
na igreja permitem inferir que o conjunto de pescadores entrevistado se sente de forma
majoritaria parte dos grupos religiosos existentes na sua cidade, com a Unica adverténcia
de que nos dados sobre o nivel de confianca se incluem toda e qualquer forma de
participacao e pratica religiosa.

Ademais, a literatura que trata o fendmeno da religido constata que paises pobres ou
comunidades e bairros de baixa renda, como é o caso das comunidades pesqueiras,
possuem altos niveis de observancia religiosa. Analisando o crescimento do
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pentecostalismo*’ no Brasil, por exemplo, Mariano (2014) percebe um crescimento
desigual deste ramo religioso que se concentra nos estratos mais pobres do pais
(MARIANO, 2014, p. 12). Segundo este autor, as igrejas pentecostais funcionam como
mecanismos de ajustamento e integracao social dos mais pobres, recriando, com base
em preceitos biblicos, as formas de contato primario que constitui os lagos sociais
predominantes entre individuos empobrecidos, como € o caso dos pescadores
artesanais que reproduzem um ethos familista (BANFIELD, 1958) que se opde as

praticas de associacdo comunitéria.

Com propésito de superar precéarias condicdes de existéncia,
organizar a vida, encontrar sentido, alento e esperanca diante
de situacéo tdo desesperadora, 0s estratos mais pobres, mais
sofridos, mais escuros e menos escolarizados da populacéo, isto
€, 0s mais marginalizados — distantes do catolicismo oficial,
alheios a sindicatos, desconfiados de partidos e abandonados a
prépria sorte pelos poderes publicos -, tém optado voluntaria e
preferéncialmente pelas igrejas pentecostais. Nelas, encontram
receptividade, apoio terapéutico-espiritual e, em alguns casos,
solidariedade material. (MARIANO, 2014, p. 12)

Por outro lado, os niveis de confianca ndo permitem avaliar a extensao e a qualidade
da participacao efetiva dos pescadores nas instituicOes religiosas, pois como bem
ressaltou Lehmann (2007), em instituicdbes religiosas com maior grau de
institucionalidade, a confiabilidade depende da sua impessoalidade e ndo do carisma de
lideres dotados de capacidades individuais. Nestes casos, 0 incremento da
confiabilidade nas instituicdes reduz os niveis de participacdo, dado que a confianca se
reflete no desempenho institucional e ha a tendéncia do fiel em se envolver menos nas
atividades da igreja, confiando na capacidade dos aparatos institucionais de regularem
0 exercicio da autoridade instituida. A confianca nestes casos ndo gera participacao,
mas delegacdo de poder ao lider, que ndo € reconhecido pelas suas capacidades

pessoais, mas pela “sua qualidade de lideres produzidos e circunscritos pelo aparato

470 Pentecostalismo é definido por Mariano como “pentecostalismo classico”, predominante no Brasil entre
1910 a 1950, com a implantacdo das igrejas Congregacao Crista no Brasil (1910) e Assembleia de Deus
(1911). A segunda onda pentecostalista surgiu a partir de 1950 com as Igrejas do Evangelho Quadrangular
(1953), Deus é amor (1962), Casa da bencdo (1964) entre outras. Estas enfatizavam a cura divina e
utilizacdo de meios mundanos para evangelizagdo como os radios; essa onda Mariano (2014) chama de
deuteropentecostalismo. Por fim, a terceira onda surgiu na metade dos anos 70 com a Igreja Universal do
Reino de Deus (1977), lgreja Internacional da Graca de Deus (1980), Renascer em Cristo (1986) entre
outras. Essas Ultimas, as neopentecostais, trazem como novo a guerra espiritual contra o Diabo, a Teologia
da Prosperidade, que prega a consecucao da prosperidade financeira e a liberalizacdo dos costumes. A
aliangca com Deus vai significar entdo o0 gozo de uma vida prospera e feliz aqui na Terra (MARIANO, 2014)
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institucional que regula o exercicio de sua autoridade” (Lehmann, 2007, p. 75).

A leitura dos dados sobre confianca indica que existe uma participacdo dos
pescadores em grupos religiosos que é superior a qualquer outro grupo ou instituicao
existente nos municipios estudados. Prova disto € que as igrejas obtiveram uma média
de confianca superior a outras instituicdes associativas como a Col6énia e as Associacdes
de Pescadores e somente similar ao grupo de tripulantes da embarcacédo. Estes dois
grupos conformam nas comunidades pesqueiras um modo de associacao mais relevante
no tocante a promocao dos interesses dos pescadores do que o associativismo de nivel
comunitario.

Estes dados expdem uma das dimensdes do dilema da acao coletiva: a incapacidade
dos pescadores de transitar da esfera privada para a esfera publica, o que se assemelha
a um comportamento tipico do “familismo amoral” retratado por Banfield (1958). No
entanto, este comportamento, longe de significar uma resisténcia irracional & associagao
gue esta presente na descricao feita por Banfield de comunidades rurais do sul da Italia,
tem relacdo mais forte com tracos socioecondmicos presentes nas comunidades
pesqueiras. Embora Banfield tenha se ocupado em compreender os tragos morais e
psicolégicos de determinadas comunidades rurais que obstrui a pratica da associacao,
a sua tese oferece involuntariamente alguns elementos que podem nos ajudar a
compreender a influéncia de variaveis socioeconémicas na promoc¢éo do comportamento
familista. Assim sendo, alguns elementos presentes no trabalho de Banfield apontam
que a resisténcia a um comportamento mais cooperativo provém de questbes
socioeconémicas como a escassez de recursos, proveniente da pobreza extrema e da
desigualdade excessiva, que podem corroer sentimentos de solidariedade civica, ao
obrigar os individuos a se voltarem para a busca da satisfacdo de necessidades basicas
proprias e de sua familia. E plausivel pensar que diante da privagdo de recursos,
comunidades e individuos ndo sejam capazes de estender os lagos sociais de confianca
para além das estruturas familiares ao ponto de criar sentimentos comunitarios.

Contudo, como ressalta Reis (1995), a privacdo ndo é a unica explicacao plausivel
para o comportamento familista de comunidades empobrecidas. Em algumas situacdes
de escassez, por exemplo, a experiéncia comum de privacdo e pobreza pode elevar os
sentimentos de solidariedade e criar redes de ajuda muatua aos companheiros que
vivenciam a situacao de caréncia (REIS, 1995). Deste modo, é preciso buscar outras
razdes para entender por que determinadas comunidades que experimentam situacdes

de privacdo de recursos ndo constroem agdes coletivas como estratégia de superacao
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dos problemas vivenciados. Ha possivelmente circunstancias adicionais que colaboram
na vinculacdo entre escassez de recursos e a falta de incentivos a participagcdo em
empreendimentos coletivos. Estas questdes serdo analisadas no decorrer deste trabalho
que por meio das pistas analiticas oferecidas por Banfield (1958) buscara compreender
os fatores de ordem social que promovem a manifestacdo de um ethos familista nas
comunidades pesqueiras de municipios confrontantes a Bacia Sedimentar de Campos.

Por outro lado, embora a participacdo em espacos coletivos de cooperacao e
integracdo social seja reduzida nas comunidades pesqueiras estudadas, a confianca,
que € um dos elementos constitutivos do capital social, se mostra elevada em
determinadas instituicbes como a Colbnia, que integra, como foi verificado, em quase
todos os municipios, um numero relativamente baixo de pescadores, apesar da sua
importancia enquanto instituicdo de representagcado da classe pesqueira. Os dados que
serdo apresentados em seguida mostrardo que apesar de ndo haver uma participacao
mais ativa dos pescadores nas acdes empreendidas pelas Colbnias, existe uma
tendéncia importante entorno da concordancia com o modo como as ColGnias, em quase
todos os municipios estudados, executam as suas acoes.

Assim, na tabela 8 foi perguntado aos pescadores a forma de conduc¢éo da Colbnia,
para verificar a sua percep¢ao acerca do desempenho institucional desta entidade. Na
maioria dos municipios, foi verificado um alto grau de aceitacao da forma como a Coldnia
vem sendo conduzida, ou seja, os pescadores afirmam, em sua maioria, que a Colonia
€ conduzida em beneficio de todos. No entanto, estes dados estdo em contradicdo com
os resultados gerados pelos grupos focais de pescadores, que revelou um baixo grau de
confianca nas acdes empreendidas pela Colbnia.

Em Sao Francisco de Itabapoana e Sao Joao da Barra a percepc¢ao de que a Colonia
€ conduzida em beneficio de todos € menor, se comparado com outros municipios,
entretanto, ainda é percebida pela maioria entrevistada. Somente no municipio de Arraial
do Cabo, onde os dados divergem com os demais municipios, a percepgéo de que a
Colbnia é conduzida em beneficio de todos € menor que 50% e mais baixa que a
percepcdo de que a Colonia é conduzida em beneficio de um numero reduzido de
pescadores. As razfes para este fato se encontram no que ja foi apontado pelo grupo

focal deste municipio.
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Tabela 8 - Forma que a Colénia de Pesca é conduzida.

Em beneficio de

Em beneficio Em beneficio UM aruno Em beneficio
Municipios L do presidente grup de todos os
proprio o reduzido de
da Colbnia pescadores
pescadores
Campos dos 0,2% 6,2% 16,3% 76,8%
Goytacazes
Macaé 0,4% 13,8% 15,6% 70,2%
Arraial do Cabo 0,3% 27,8% 39,0% 32,6%
Cabo Frio 0,7% 4,4% 12,2% 82,7%
Quissama 0,7% 2,9% 17,6% 78,7%
Sa0 Francisco de 0,3% 12,1% 24,4% 63,2%
Itabapoana
Sdo Jodo da Barra 1,7% 15,9% 23,0% 59,3%

Fonte: Producdo do préprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte

Em que pese a ampla aceitacdo que a Colbnia possui entre os pescadores na forma
como ela é conduzida, a participacéo dos pescadores nas decisdes da Colbnia € limitada
a uma atuacéao passiva diante das decis6es tomadas pelas liderancas da entidade. Neste
sentido, ao se verificar a forma de participacédo na Colbnia, notou-se que a alta aceitacéo
que a entidade possui entre os pescadores nao é decantada em um envolvimento mais
direto dos pescadores nos processos decisérios dentro da Coldnia, como € evidenciado

pela tabela 9.
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Tabela 9 - Forma de participacéo na Col6nia de Pesca.

Participo Participo NEo Outras
Municipios diretamente |apenas como articioa | maneiras
das decisoes ouvinte P P

Campos dos Goytacazes 7,8% 40,5% 50,8% 0,9%
Macaé 6,3% 57,0% 35,6% 1,1%
Arraial do Cabo 8,5% 23,1% 67,8% 0,6%
Cabo Frio 20,0% 38,0% 41,2% 0,9%
Quissama 27,0% 48,2% 24,8% 0,0%
S&o Francisco de 0,0% 41,6% 51.4% 7.0%
Itabapoana

Sdo Jodo da Barra 0,0% 35,1% 59,0% 5,9%

Fonte: Producdo do préprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte

Como revela os dados da tabela 9, a forma predominante de participacdo € a como
ouvinte, evidenciando que ha uma relacdo marcada por um forte verticalismo entre
lideres e associados. Neste sentido, os dados comprovam a tese de que as Colbnias
ndo sdo espacos democraticos de participacdo, que promovam a inclusdo dos
pescadores nos processos decisorios. Assim, a confianca ndo estd relacionada
necessariamente a disposicdo para participacdo, ndo sendo um elemento, como
considerava Putnam (2000), de fortalecimento das préticas associativas, gerando uma
cultura da participacdo. Autores como Putnam consideram que a confianca esteja ligada
a caracteristicas socioculturais da sociedade, incorporadas no processo de socializacao.
Este autor considera que a confianca € resultado da densidade das redes horizontais
existentes na sociedade civil, estabelecidas pela reciprocidade dos agentes e por normas
que facilitam a cooperacdo. Da mesma forma, Moisés (2005) argumenta que valores
sociais, tais como republicanismo civico e solidariedade social, sdo a base que
determinam o ato de confiar, mesmo que os agentes ndo tenham a sua disposicao
informagdes ou outros mecanismos sobre o comportamento do outro.

Moisés (2005) destaca ainda as diferencas entre a confianca nas instituicdes e a
confiangca interpessoal. A confianca interpessoal esta inscrita nas relagcdes de
sociabilidade priméaria; relaciona-se aos compromissos assumidos com as redes sociais

e as estruturas familiares. Ja a confianga nas instituicdes € um produto da confianca
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generalizada, ou seja, uma capacidade de confiar nos outros em geral, independente
dos vinculos familiares ou de amizade. A confianca nas instituicdes esta baseada, como
explica Moisés (2005), na identificagdo com o0s principios éticos e normativos que
constituem a instituicAo e geram compromissos morais com a associagao ou com a
comunidade politica e que sdo canalizados para a geracao de acles coletivas eficazes.
Neste sentido, a confianca depositada pelos pescadores as Colonias de Pesca nao gera
compromissos morais capazes de facilitar agdes comuns, que podem gerar virtude civica
e reforco das praticas democraticas. A existéncia de associacdes formais ligadas a pesca
na Bacia Sedimentar de Campos néo €, portanto, um fator capaz de gerar cooperacgao e
reciprocidade.

A confianca depositada nas Colbnias remete a atuagdo dos lideres. Portanto, o
desempenho dos lideres tende a reforcar os vinculos representativos com sua base
social e aumentar a confianca na instituicdo. Mas esta confianca ndo gera um
compromisso participativo no caso dos pescadores artesanais, isto porque a confianca
se traduz, na maioria dos casos, na aceitacao do lider, como figura capaz de intermediar,
no interior das Coldnias, a relacdo entre os individuos e o sistema politico. A confianca
€ produto do que Lavalle et al., (2006) consideram ser um compromisso representativo
genuino gue vincula representantes e representados. Na medida em que existe este
compromisso representativo, a pratica mais recorrente € a de delegar poder e confiar
nos mecanismos da democracia representativa.

Neste sentido, o estudo de Cruz (2007) ajuda a esclarecer esta questao ao debater
as possibilidades que o associativismo possui na construcdo de praticas democraticas.
Para a autora, os fatores que influenciam a cooperacao, a reciprocidade e a confianca
entre 0s membros de uma associagdo sao a estrutura organizacional interna destas
associacOes e, sobretudo, o tipo de relacdo estabelecida entre as liderangcas e os
membros. Da mesma forma, a autora afirma que a definicdo de Capital Social que vincula
confianga, associagdo voluntaria e eficiéncia ndo € possivel de ser generalizada para
todos os contextos, mas apenas aplicavel ao contexto em que ela foi formulada. Cruz
(2007) faz referéncia a definicdo de Capital Social de Putham, argumentando que esta
relacdo foi construida para explicar o contexto do associativismo em regides da Italia
moderna. No caso do associativismo da pesca nos municipios estudados nao foi possivel
observar tal vinculacdo, que transforme a dimensdo subjetiva do capital social
(confianca) em acbes concretas de cooperacao.

Portanto, a dimens&o subjetiva do Capital Social (confianga e reciprocidade) néo

144



explica a existéncia de associacdes e organizacfes formais ou informais na pesca
artesanal destes municipios. Os dados dos Grupos Focais revelaram que a existéncia
de um expressivo nimero de associacdes e 0 alto grau de organizacao das Colbnias ndo
contribui para praticas mais democraticas no interior destas organiza¢cfes. Grande
namero de associacdes, como verificado em Arraial do Cabo - onde os conflitos
envolvendo pescadores, Colbnia e associacdes sdo mais evidentes - expressa a
existéncia de multiplos interesses politicos que orbitavam inicialmente em torno da
Colbnia, mas com as cisdes provocadas pelos conflitos politicos originaram novas
instituicdes, como as Associacdes de Pescadores, sem que isso tenha se traduzido em
maior participacdo dos pescadores. Assim, fica patente que a forca numeérica do
associativismo ndo se traduz em melhoria nas rela¢des sociais e maior confianca mutua
entre os pescadores. Longe de significar maior cooperagao social, o expressivo nimero
de associacdes, como observado em Arraial do Cabo, € produto da fragmentacao politica
e da falta de articulacdo por parte dos lideres das instituicdes, no sentido de envolver
toda comunidade nos assuntos geridos por estas instituicbes. Ademais, muitas destas
associagdes existem somente no papel, com o intuito de angariar recursos publicos para
0S seus representantes.

Deste modo, as teses levantadas por Putham em seu extenso trabalho na Italia
moderna ndo sao passiveis de serem utilizadas para analisar a realidade dos pescadores
artesanais dos municipios estudados, no que concerne ao associativismo. Isto porque,
a expressao numérica do associativismo na pesca nao gera acdes reciprocas baseadas

na confianca.

5.2.3. Dimensdes do Capital Social: confianca interpessoal e redes

A participacdo dos individuos em instituicGes associativas e em praticas comunitarias
depende da densidade das relages sociais estabelecidas pelos individuos e dos niveis
de confiangca nestas instituicbes e no nivel interpessoal. Em sociedades ou grupos
sociais onde a cultura da participacdo € mais enraizada, as pessoas enfrentam menos
obstaculos quando precisam se unir para atingir um objetivo comum. Assim sendo, a
unido e a cooperacao pressupdem a existéncia de redes sociais baseadas na confianca
muatua entre os agentes. Portanto, uma das variaveis que nos ajudam a entender as
motivacOes dos agentes sociais em se engajar em acgdes colaborativas é a confianca
interpessoal, que no Censo do PEA-Pescarte foi capturado pelo teste sociométrico. A

sociometria ou teste sociométrico € uma ferramenta analitica capaz de medir as relagfes
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interpessoais em geral e as relacdes em situacdo de escolha particular, refletindo a
confianca dos agentes sociais nos demais individuos. Assim, é possivel verificar as redes
sociais estabelecidas pelos individuos, sua densidade e extensao, por meio de perguntas
que pedem para que o individuo indiqgue em situac@o de escolha particular a pessoa, ou
as pessoas, que ele mais confia. No teste sociométrico realizado pelo Censo PEA-
Pescarte foram apresentadas quatro situacdes de escolha pessoal, a primeira pedia aos
pescadores que indicassem até cinco pessoas de sua maior confianca, a segunda pedia
que fossem indicados, em ordem de importancia, até cinco nomes de pessoas mais
confiaveis para trazer algum tipo de beneficio para a comunidade, a terceira apresentava
como situacdo de escolha pessoal a indicacdo de até duas pessoas, em ordem de
importancia, para acompanhar o grupo de pesca no barco e a quarta situacao pedia para
que fossem indicados, em ordem de importancia, em uma situagéo de problema grave
na comunidade, até duas pessoas de maior confianca para resolver o problema.

Para averiguar o tamanho das redes sociais geradas por lacos de confianca e a
capacidade de interacdo dos individuos fora dos lacos familiares, a primeira situagéo do
teste sociométrico visou verificar as pessoas que sdo de maior confianca dos
pescadores, pedindo-lhes que indicassem até cinco nomes de pessoas de sua maior
confiangca na comunidade. Os dados desagregados por municipio apontam que a
excecdo de Sdo Joao da Barra (46,6%) e Cabo Frio (44,7%), os demais municipios
possuem um percentual de abstinéncia de respostas superior a 50% dos respondentes.
Portanto, os dados revelam que a capacidade de interacdo com outros individuos e,
portanto, a capacidade de formacdo de redes sociais para além dos lacos familiares &

maior nestes dois municipios.

Tabela 10 - Pessoa que vocé mais confia.

Nenhuma 1 2 3 4 5

Municipios indicacdo | indicacdo |indicacdes | indicacdes | indicacdes | indicacdes
Campos dos
Goytacazes 68,6% 15,0% 10,6% 4,9% 0,5% 0,3%
Macaé 61,9% 20,9% 10,3% 5,3% 1,0% 0,7%
Sé&o Francisco de
Itabapoana 63,4% 23,9% 7,7% 4,0% 0,9% 0,0%
S&o Jodo da Barra 46,6% 21,4% 15,2% 7,9% 3,1% 5,8%
Arraial do Cabo 61,1% 23,5% 9,7% 3,6% 0,8% 1,3%
Cabo Frio 44, 7% 31,9% 16,8% 4,6% 1,3% 0,7%
Quissama 59,3% 11,3% 12,0% 15,3% 13,0% 0,7%

Fonte: Producédo do préprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte
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Na segunda situacdo apresentada pelo teste sociométrico, realizado para verificar a
dimensdo das redes sociais existentes nas comunidades pesqueiras dos setes
municipios estudados, foi pedido aos pescadores que indicassem até cinco pessoas de
sua maior confianca que poderiam trazer algum tipo de beneficio para a comunidade. De
acordo com os dados da tabela 11, em todos os municipios o percentual daqueles que
nao indicaram ninguém foi acima de 65%, revelando baixa confianca interpessoal pela
incapacidade dos pescadores de apontarem um nome na comunidade que gere
confianca para o grupo. Campos dos Goytacazes € o municipio com 0 maior percentual
de abstinéncia de respostas, com 87,9% de pescadores que nao indicaram nenhum
nome para o teste. Por outro lado, o municipio onde houve maior nimero de indicacdes
foi Macaé, ainda que o percentual de abstinéncia de respostas seja alto (67,5%), como

nos demais municipios.

Tabela 11 - Pessoa que vocé mais confia para trazer algum beneficio para comunidade.

Nenhuma 1 2 3 4 5

Municipios indicacdo | indicacdo | indicacdes | indicacdes | indicacOes | indicacdes
Campos dos

Goytacazes 87,9% 10,2% 1,9% 0% 0% 0%
Macaé 67,5% 25,5% 6% 1% 0% 0%
Séo Francisco de

Itabapoana 84,4% 12,9% 2,6% 0% 0% 0%
Séo Jodo da

Barra 73,6% 18,7% 6,7% 0,6% 0,2% 0,2%
Arraial do Cabo 77,5% 16,6% 4,9% 0,8% 0% 0,3%
Cabo Frio 79,6% 17,0% 3,3% 0,2% 0% 0%
Quissama 80,0% 12,7% 4,7% 2,0% 0,0% 0,7%

Fonte: Producdo do préprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte

Em uma nova situacéo exposta pelo teste sociométrico, pediu-se aos pescadores que
indicassem até duas pessoas de sua maior confianca, em ordem de importancia, para
acompanhar o seu grupo de pesca, em caso do seu barco precisar de um novo tripulante.
De acordo com as informacgdes da tabela 12, o municipio de Campos dos Goytacazes €,
novamente, 0 municipio com maior percentual de pescadores que nao indicaram
ninguém no teste sociométrico (87,5%). Neste caso, ha uma provavel explicacao para o
alto percentual de abstinéncia de respostas neste municipio: o alto percentual de
pescadores continentais (lagoas e rios) que, a diferenca dos pescadores maritimos, ndo

utilizam o regime de parceria no trabalho de captura do pescado. Da mesma forma, em
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todos os demais municipios, uma consideravel parte dos entrevistados que abstiveram
de indicar um nome pode ser pescadores continentais.

Por outro lado, Arraial do Cabo é o municipio com o menor percentual de auséncia de
indicacdes (61,6%) e o municipio com maior indicagdo de dois pescadores (21,5%) - 0

namero maximo de indicacdes solicitada pelo teste sociométrico nesta situacao.

Tabela 12 - Pessoa que vocé mais confia para acompanhé-lo no seu barco.

Municipios Nenhuma indicacgéo 1 indicacgéo 2 indicacdes
Campos dos Goytacazes 87,5% 6,8% 5,6%
Macaé 73,8% 17,5% 8,6%
Sdo Francisco de Itabapoana 80,5% 13,2% 6,2%
S&o Jodo da Barra 64,4% 17,7% 17,9%
Avrraial do Cabo 61,6% 16,9% 21,5%
Cabo Frio 73,9% 15,3% 10,8%
Quissama 84,0% 9,3% 6,7%

Fonte: Producé&o do préprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte

A Ultima situacdo apresentada no teste sociométrico verificou o nivel das relacdes
interpessoais pela constituicdo de redes sociais em torno de uma situacéo problema na
comunidade. Assim, foi pedido aos pescadores que indicassem até duas pessoas que
eles considerassem mais confidveis, em ordem de importancia, para solucionar um
problema grave na comunidade. Nesta situacéo, o percentual de abstinéncia de resposta
€ maior que nas situacfes anteriores para todos 0s municipios do estudo. Os dados por
municipio, reunidos na tabela 13, apontam que, desta vez, 0 municipio que apresentou
0 maior percentual de abstinéncia de respostas foi Sdo Francisco de Itabapoana (95,4%).
Em todos os municipios estudados, o percentual de pescadores que nédo indicaram
ninguém foi acima de 80%, percentual alto quando se considera que uma situacéo de
problema grave na comunidade exige quase sempre a colaboracdo das redes sociais.
Deste modo, os dados demonstram que os pescadores nao utilizam o mecanismo das
redes sociais para solucédo dos problemas que afetam a comunidade, buscando solucdes

individuais para problemas que em muitos casos séo de ordem coletiva.
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Tabela 13 - Pessoa que vocé mais confia para resolver um problema na comunidade.

Municipios Nenhuma indicacdo | 1 indicacdo | 2 indicacfes
Campos dos Goytacazes 94, 7% 4,9% 0,3%
Macaé 80,5% 16,9% 2,6%
Sé&o Francisco de Itabapoana 95,4% 4,1% 0,5%
Sao Jodo da Barra 84,4% 12,7% 2,9%
Arraial do Cabo 90,3% 7,2% 2,6%
Cabo Frio 83,4% 15,3% 1,3%
Quissama 91,3% 7,3% 1,3%

Fonte: Producdo do proprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte

Os altos percentuais de abstinéncia de respostas nas quatro situacfes do teste
sociométrico revelam dificuldades na capacidade de formacdo de redes sociais, pelo
baixo nivel de interacdo grupal e comunicacdo interpessoal, fator que restringe o
desenvolvimento de atividades coletivas voltadas principalmente para defesa dos
interesses de classe nos conflitos com outras forgcas sociais, como as empresas de
petréleo pelo uso e apropriacdo dos territdrios maritimos.

Esta evidéncia empirica remete a ideia de comunidade, que comumente é relacionada
com a unido e confiangca matua. Contudo, no caso da pesca, a bibliografia que trata da
dindmica social das popula¢gbes pesqueiras retrata ocorréncia de conflitos no uso e
apropriacdo dos espacos de pesca por diferentes usuarios e problemas de
relacionamentos entre pescadores por conflitos relacionados ao controle e acesso aos
recursos, formas de manejo e controle da pesca (POTIGUAR JUNIOR, 2008; SANTOS,
2014; SOBREIRO, 2008) que dificultam a constituicdo de uma identidade grupal.

Percebe-se, ao analisar os dados dos sete municipios, ainda uma outra dimenséo do
conflito, que esta expresso na classificacao social que os pescadores realizam do “ser
pescador artesanal”, que na fala de muitos pescadores reflete as diferencas
socioecondmicas existentes no interior das proprias comunidades pesqueiras. Assim, a
narrativa do que é ser pescador artesanal revela a oposi¢do entre os pescadores mais
pobres, geralmente de aguas interiores (lagoas e rios) e os pescadores de alto-mar, que
possuem maiores rendimentos e instrumentos de trabalho mais sofisticados. E comum
ouvir dos primeiros que os pescadores de alto-mar ndo se enquadram na categoria de
pescadores artesanais, por possuirem instrumentos de trabalho mais sofisticados, como
0s barcos traineiras e equipamentos eletrbnicos como sonda, GPS e radio. Assim, ha
uma identidade de pescador artesanal construida entre grupos de pescadores que passa
pela diferenca nas condicbes materiais de pesca. Como argumenta Woodward (2003) a

identidade é construida em um processo de diferenciacdo que € demarcado ou pela
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negacdo (exclusdo do diferente) ou pela afirmacdo (valorizacdo da diversidade). A
demarcacao da diferenca pela negacdo ocorre pela exclusdo ou marginalizacdo do
“outro”, do diferente, do “ndo integrado” ou “forasteiro”, enquanto que a demarcagao da
diferenca pela afirmacéo se desenvolve por uma politica de valorizagéo da diversidade,
da heterogeneidade e do hibridismo. No caso dos pescadores destes municipios, a
autoimagem de pescador artesanal € construida por determinados grupos por meio da
exclusdo do outro, que € deslegitimado da condicdo de ser pescadores artesanal.

Os conflitos por vezes podem levar a atitudes de isolamento e competicdo por
recursos que sao escassos, enfraquecendo, deste modo, 0 sentimento comunitario e
provocando a desorganizacdo dos pescadores enquanto categoria. Por este motivo, foi
comum ouvir dos pescadores, nos grupos focais, que eles ndo sdo uma classe unida ou
que falta, por parte de todos, motivagéo para engajamento em atividades colaborativas.
Tais observa¢des corroboram com os postulados teéricos de Pedro Demo (2001) que
considera que a cultura € um fator determinante da formacdo de uma identidade
comunitaria. Segundo o autor, um grupo social precisa possuir lastro cultural proprio que
o identifique para se sentir uma comunidade, pois que “este lastro cultural proprio
cristaliza a histéria da comunidade, os valores e simbolos culturais, os modos de ser e
de fazer, bem como os modos de produzir’ (Demo 2001, P. 55).

Por outro lado, os altos percentuais de auséncia de respostas nas situacdes do teste
sociométrico pode ndo ser representativos da realidade total da interacdo social dos
pescadores, se considerarmos a atuacao das redes familiares, apoiando os pescadores

nos problemas da vida diaria, como demonstra a tabela 14.
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Tabela 14 - A quem o pescador recorre quando nao consegue crédito no comércio local.

CG Ma | SFI SJB AC CF Qu

Familia 46,7%{19,7% | 48,3% | 54,4% 30,2% | 40,8% | 30,1%
Amigos 8,4%113,3%| 10,9% | 10,6% |15,8% | 12,9% | 20,5%
Nunca precisou de crédito no | 5 400119 704 12306 4,5% |27,9% | 50% 26,5%
comercio local

Atravessador 3,3%{16,5%| 8,1%| 15% 6,8% | 9,0%! 2,4%
Pessoas com quem pesca 3,9%:17,0% 3,6%{ 54%; 0,4%  45%; 1,2%
InstituicOes Financeiras 24%i 59%! 2,0%| 2,1% 8,7%i 3,5% 3,6%
Vizinhos 2,1%| 0%| 2,0%| 24%| 0,0%| 1,0%| 1,2%
Col6nia 16,9%| 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Frigorifico e Fabrica de Gelo 12,0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Outras fontes 18%: 7,1%: 2,0%; 2,1%: 2,0%;: 3,0%; 2,4%
N&o respondeu 33%: 53%; 7,7%; 73%: 7,9%19,9%  12,0%
Né&o sabe 39%; 3,2%; 32%: 0,6%: 04%: 0,5% 0%

Legenda: (CG) Campos dos Goytacazes; (Ma) Macaé; (SFI) Sdo Francisco de Itabapoana; (SJB) Séo
Jodo da Barra; (AC) Arraial do Cabo; (CB) Cabo Frio; (Qu) Quissama.
Fonte: Produc¢ao do proprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte

Os dados da tabela 14 revelam que para situacdes problemas, como a busca de
alternativas a falta de crédito no mercado, a familia é a instituicdo que os pescadores
mais confiam, quando comparado a outras categorias de grupos sociais, como “vizinhos”,
“pessoas com quem pesca” e “amigos”. De todos os padrdes de respostas identificados,
a categoria “familia” apresenta os maiores percentuais entre os pescadores artesanais.
Dos municipios estudados, S&o Jodo da Barra é o municipio onde ha maior nimero de
pescadores que recorrem a familia nessa situacao (54,4%), enquanto que Macaé € o
municipio onde ha o menor percentual de pescadores que confiam na familia para
solucéo de problemas deste tipo, 19,7% do total de respondentes. Neste municipio &
relativamente maior o niumero de pescadores que recorrem aos companheiros de
embarcacdo, quando comparado com 0s outros municipios, revelando uma diversidade
maior de redes sociais neste municipio. A partir destes dados € possivel inferir que o
sentimento de pertencimento, que forma uma identidade e unidade de grupo, esta
diretamente vinculado aos lagos familiares e em menor proporc¢éo, aos lagos de amizade,
gue se constituem em um elemento de solidariedade para uma parcela menor dos

pescadores.
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5.3. A légica da cooperacédo: possibilidades e obstaculos na superacdo dos
dilemas participativos

No ultimo capitulo foi descrito e analisado um conjunto de componentes que formam
0 capital social em uma dada comunidade de individuos. Na descricdo do capitulo
observou-se que hé fragilidade no tocante a presenca de capital social para a promoc¢ao
de empreendimentos coletivos, como os direcionados a producéo e comercializacdo. Da
mesma forma, a auséncia de componentes do capital social de tipo comunitario bloqueia
a capacidade dos individuos no que se refere a coordenacao de acfes para construgao
de uma gestao compartilhada do uso e apropriagao dos recursos comuns explorados por
estas comunidades.

N&o foram encontradas diferencas substanciais entre as comunidades no tocante a
presenca de maior ou menor capital social. O indice de Capital Social revelou um baixo
grau de capital social por individuos, ndo tendo sido possivel notar diferencas de padrdes
entre 0s municipios. No entanto, € evidente que as comunidades pesqueiras e 0s
municipios estudados se diferenciam em varias formas, pelas suas caracteristicas
socioculturais, pela trajetéria de seu desenvolvimento econdmico, pela presenca de
agentes (liderancas ou instituicbes) que em maior ou menor grau formam um centro
energético de mobilizacdo dos demais individuos, e até mesmo por sua configuracao
biofisica, que define a predominancia de diferentes tipos de pesca e de conflitos.
Contudo, as particularidades locais ndo decantam em uma diferenciagdo por municipio
no que se refere aos indicadores de capital social analisados por esta tese.

Agora este capitulo tem como objetivo realizar um esforco no sentido de ampliar a
analise acerca dos fatores e motivacfes que possam promover a¢des coletivas de cunho
comunitério, de forma a superar os dilemas da acao coletiva que estdo presentes nestas
comunidades. Assim, foram verificadas as possibilidades e pré-condicbes para
construcdo de acbOes coordenadas que visem a autogestdo dos recursos comuns
explorados, no que se refere ao ordenamento local de formas de uso e apropriagdo dos
recursos e na construcao de empreendimentos coletivos de producéo, que demandam
uma ac¢éao articulada dos pescadores, que extrapole os la¢os sociais restritos (familismo
amoral), que séo a forma de capital social predominante entre os pescadores artesanais
de nosso estudo.

Sendo assim, um dos objetivos deste capitulo consistiu em descrever e analisar as

possibilidades e as alternativas que estdo sendo gestadas nas comunidades pesqueiras,
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especialmente por meio da insercdo de um PEA (Projeto de Educacdo Ambiental) da
Petrobras nestas comunidades, o PEA-Pescarte, para o desenvolvimento de um capital
social de tipo comunitario, que supere as limitagdes que fazem com que estes individuos
recorram e alimentem formas restritas de relagdo social, como aquelas proprias do

familismo amoral.

5.3.1. Dilemas da participacéo social: o familismo como entrave a acéo coletiva ou
como mecanismo de resisténcia?

A pergunta que se faz nesta Secéo se refere as motivacdes que condicionam 0s
individuos a néo participarem de acgdes coletivas. Para isto foram utilizados dados do
Censo PEA-Pescarte, que captou estas motivagcdes por meio de variaveis que
expressam a participacdo em instituicdbes associativas. No Censo PEA-Pescarte foi
apresentado uma lista de instituicbes associativas e solicitou-se que os respondentes
dissessem quais destas instituicdes eles possuiam conhecimento da sua existéncia e
quais eles participavam. Quando o entrevistado afirmava nao participar de uma
instituicdo era instado a dizer os motivos pelos quais ele ndo participava. Dito isto, a
analise se centrara nas duas instituicdes que mais agregam pescadores, segundo as
informacgdes do Censo PEA-Pescarte.

Inicialmente buscou-se entender os motivos da néo participagdo dos pescadores na
Colbnia de Pesca de seu municipio. Diante disto, é preciso esclarecer que o banco de
dados do Censo PEA-Pescarte apresenta algumas inconsisténcias com relacdo a erros
de preenchimento e erros de respostas, porém a quantidade de erros que constam na
base de dados é infima se considerado o total de respondentes, fato que néo influéncia
na confiabilidade final da pesquisa. Sendo assim, o segmento dos pescadores que
responderam por que nao participam da Coldnia de Pesca nao corresponde em todos 0s
casos ao mesmo percentual dos pescadores que responderam ndo participar. O
segmento que respondeu por que nao participa da Colénia de Pesca corresponde a 31%
em Campos dos Goytacazes, 21% em Macaé, 35% em Sao Francisco de Itabapoana,
44,1% em Sao Joao da Barra, 40,1% em Arraial do Cabo, 31,8% em Cabo Frio e 18%
em Quissama. Assim, a tabela 15 mostra os motivos oferecidos pelos pescadores para

nao participar da Coldnia.
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Tabela 15 - Motivos da néo participacdo na Colénia de Pesca.

CG Ma SFI SJB AC CF Qu

Falta de Interesse 154% ¢ 31,1%} 27,0% | 30,2% 20,1% i 31,6% | 3,7%
Nunca foi convidado 40,1%  11,5%: 24,8%: 13,7%; 10,1%} 12,6% ; 22,2%
Falta de tempo 12,1% | 18,0% 18,9% | 33,0% 15,1% 35,6% |40,7%

Divergéncia com 0s
lideres das organizacdes 6,6%; 9,8%; 39%: 57%; 151%; 1,7%{11,1%

Descrenga com esta

instituicéo 44%| 16,4%| 51%| 4,2%| 32,7%| 9,8%11,1%
Aposentadoria 16%;! 16%{ 17%! 14%; 31%! 0,6%! 3,7%
Falta de documentos 11,0%; 6,6%| 8,2%; 8,0%| 00%; 1,7%; 7,4%
Outros motivos 15%| 1,6%| 53%| 14%; 12%| 1,1%| 0,0%
Né&o respondeu 49%: 16%! 2,0%{ 14%! 25%; 4,0%; 0,0%
Né&o sabe 22%| 16%; 3,1%;, 09%; 0,0%; 1,1%, 0,0%

Legenda: (CG) Campos dos Goytacazes; (Ma) Macaé; (SFI) Sao Francisco de Itabapoana; (SJB) Sao
Jodo da Barra; (AC) Arraial do Cabo; (CB) Cabo Frio; (Qu) Quissama.
Fonte: Producéo do préprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte

Como se pode notar pelos dados da tabela 15, ndo ha um padrdo de resposta
predominante para todos 0s municipios, isto é, cada municipio, dada as suas
particularidades, apresenta um conjunto de motivos principais que condicionam a nao
participacdo dos pescadores na Coldnia. Entretanto, ha um conjunto de trés motivacdes
mais frequentes nestes municipios: falta de interesse, falta de tempo e “nunca foi
convidado”. A alegagéo de falta de tempo para se envolver com as atividades da Colbénia
encontrou maior adesédo de pescadores nos municipios de Quissama (40,7%) Cabo Frio
(35,6%) e S&o Joado da Barra (33%). Nestes municipios, esta motivacdo € a mais
frequente entre os pescadores entrevistados pelo Censo. Ela é ainda a segunda opc¢éo
mais frequente em Macaé, com 18% dos respondentes. Ja a alegacao de nunca ter sido
convidado a participar € a mais frequente entre os pescadores de Campos dos
Goytacazes, onde 40,1% alegam nunca terem sido convidados pelos dirigentes para se
integrarem a Colbnia. Esta alegacdo € ainda a segunda mais frequente em S&o

Francisco de Itabapoana (24,8%), ficando atrds apenas da falta de interesse em
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participar que obteve adeséo de 27% dos respondentes. Esta motivagcdo também possui
0 segundo maior percentual de adesédo em Quissama (22,2%), atras somente da falta de
tempo, que retiine um percentual maior de pescadores, 40,7% dos respondentes. Arraial
do Cabo ¢é a Unica excec¢do neste padréo, pois apresentou como motivo mais frequente
entre os respondentes do Censo a descrenca com a Coldnia.

Quando analisado os motivos para nao participacdo nas Associacdes de Pescadores,
verificou-se que as motivagdes que agregam um maior numero de pescadores sdo “falta
de interesse” e “nunca foi convidado”. Esta questao foi respondida pelos pescadores que
afirmaram saber da existéncia de Associacfes de Pescadores, mas nao participam,
segmento que corresponde a 12,8% em Campos do Goytacazes, 34,1% em Macaé,
5,8% em Sao Francisco de Itabapoana, 8,9% em S&o Joao da Barra, 41,9% em Arraial
do Cabo, 34,7% em Cabo Frio e 6% em Quissama*. Neste Ultimo municipio, o
percentual de ndo participantes corresponde a apenas 9 respondentes. Este numero
baixo de respondentes inviabiliza qualquer inferéncia acerca deste municipio.

Assim sendo, entre os motivos alegados pelos pescadores para nao participar da
Associacdo de Pescadores, a falta de interesse para participar € a motivacao que retne
0 maior numero de pescadores nos municipios de Macaé (46,6%), Sao Francisco de
Itabapoana (37,3%), Sdo Jodo da Barra (44,2%) e Cabo Frio (25,3%). Em Campos dos
Goytacazes a motivacao que teve maior adesao dos pescadores foi a alegacao de nunca
ter sido convidado para participar, com 28% dos respondentes do Censo, enquanto que
21,3% responderam que nao participam por falta de interesse. Ja em Arraial do Cabo a
motivacdo que mais agregou respondentes do Censo foi a divergéncia com os lideres
das Associacdes, que obteve um percentual de 26,8% do total de respondentes do
Censo, enquanto que 25% declararam nunca terem sido convidados e 22% afirmam que
nao possuem interesse em participar das Associacdes de Pesca. O padréo de resposta
em Arraial do Cabo é correspondente com o que foi encontrado para Colonia de Pesca
e coerente com os padrbes encontrados nos demais indicadores de capital social
referentes a confianga, filiacdo e participacdo nas atividades destas instituicoes
associativas. De todos 0s municipios estudados, 0 municipio de Arraial Cabo ostenta os

menores niveis de confiancga, de filiacdo e de participagdo em atividades associativas.

4 Este percentual ndo corresponde em todos os municipios ao percentual dos respondentes que
declararam nédo participar da Associacdo, em razao das mesmas inconsisténcias ja apontadas para a
pergunta referente a participacéo na Col6nia.
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Dados dos Grupos Focais, ja analisados anteriormente, revelaram as causas para estes

padrdes de respostas.

Tabela 16 - Motivos da n&o participacdo na Associacdo de Pescadores.

CG Ma SFI SJB AC CFk Qu

Falta de Interesse 21,3% | 46,6%| 37,3% | 44,2% | 22,0%| 25,3% | 11,1%
Nunca foi convidado 28,0% | 8,7%/| 32,2%| 30,2% | 25,0%; 11,6% 11,1%
Falta de tempo 8,0% | 13,6% | 11,9% | 14,0%{ 10,4% | 11,1% | 22,2%
Divergéncia com os lideres

das organizacdes 147%; 39%; 1,7%: 2,3%; 4,3%; 11,1%; 11,1%
Descrenga com esta

instituicéo 6,7%| 12,6% | 51%; 0,0% 26,8%| 21,6% 11,1%
Outros motivos 17,3%: 9,7%: 34%: 4,7%: 91%: 93%: 11,1%
Né&o respondeu 2,7%| 49%| 51%| 4,7%| 2,4%; 8,4%; 0,0%
Né&o sabe 1,3%: 0,00 34%;: 0,0%: 0,0%; 1,6%; 22,2%

Legenda: (CG) Campos dos Goytacazes; (Ma) Macaé; (SFI) Sdo Francisco de Itabapoana; (SJB) Séao
Jodo da Barra; (AC) Arraial do Cabo; (CB) Cabo Frio; (Qu) Quissama.
Fonte: Producéo do préprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte

A alegacao de falta de tempo para participar revela as dificuldades que o trabalho da
pesca impde aos pescadores para se envolverem em atividades extras, como a
dedicacdo de tempo e esforco as acbes de cunho associativo. Assim, esta dimenséo
revela que uma significativa parcela dos pescadores nao possui condi¢des objetivas para
se dedicarem as acdes coletivas, como participar das atividades da Colénia de Pesca e
da Associacao de Pescadores. As falas do pescador C. e do pescador G., ambos de
Arraial do Cabo, expdem de forma objetiva as dificuldades que os pescadores vivenciam

na pesca:

Se tiver uma Colbnia forte, porque o pescador ndo tem tempo.
O pescador, ele vive no trabalho, fica pescando. E s6 sabado as
vezes que eles péra. (...) Porque eles (os pescadores) ndo tém
condicdes, eles vivem de pesca. Chegam de manh&, uma hora
tém que pescar de novo, como que o cara faz? (pescador C. de
Arraial do Cabo)

Eles ndo tém tempo de ir pra uma reunido, porque esses caras
pescam a madrugada toda. Quando chegam, pesam o peixe e
ja td na hora de ir pra casa. Dormem um pouco e ja ta na hora
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de voltar. O que que acontece? Entdo, nenhuma dessas...
nenhuma dessas (associa¢des e coldnia) funcionam do jeito que
deveria funcionar. (pescador G. de Arraial do Cabo)

Estas falas expdem uma das dimensdes do “familismo amoral” e como ele se
manifesta nas comunidades pesqueiras. Antes de ser uma recusa irracional a
participacdo, ou uma falta de compromisso moral, o “familismo amoral” é a estratégia
encontrada para superar 0os problemas da vida cotidiana diante da falta de condicGes
objetivas para participar. O “familismo amoral” se expressa entre os pescadores a partir
de um conjunto de a¢gbes em rede e pequenas articulacdes entre vizinhos, parentes e
colegas de embarcacdo que atuam de forma pontual na solucdo de problemas
cotidianos, como doencas, dificuldade em obtencdo de materiais de trabalho ou de
acesso a crédito. Ainda que a dimensdao da confianca interpessoal ndo tenha aparecido
nos dados quantitativos (teste sociométrico), ela surge quando os pescadores, em
espacos de interagdo como 0s grupos focais, sao instados a revelar aspectos da sua
vida e da sua profisséo. Este € o caso do depoimento da pescadora M. L., de Quissama,
gue revelou como se manifestam as relacdes de solidariedade na pesca, que segundo
ela ocorrem no interior do barco, onde se forma um tipo de associacdo da pesca que

extrapola os lagos familiares.

Uma coisa que eu acho que sdo solidarios na pesca sao os
pescadores do mar, mas la dentro do mar. Se o barco do filho
dela quebra, o marido dela que ndo tem nada a ver com o barco,
mas ele vai la e ajuda. Mas ai tudo bem (...) Mas na hora de unir
forca pra poder buscar uma coisa ndo tem. Falta isso na pesca.
N&o tem. (...) A pessoa faz protesto pra ganhar dinheiro, certo.
Digamos assim. Por que se néo fosse pra vim dinheiro certo, tipo
assim: ‘vamos la discutir, mostrar, tamos necessitando’ ninguém
participava de manifestacdo, ndo. E a forca da gente que faz
acontecer, mas em outras situagbes que ndo entra dinheiro
ninguém participa. (pescadora M. L. de Quissama).

O barco néo é para o pescador apenas a sua unidade de trabalho e produgéo ou meio
de locomocéao, mas é também uma unidade associativa, que une os pescadores em um
tipo de lago social de natureza proxima ao “familismo amoral”, que se pode designar pelo
nome de “barquismo amoral”’, mas que cumpre as mesmas caracteristicas do familismo,
de formacdo de um conjunto de lagos sociais primarios que sustenta o pescador nas
suas necessidades cotidianas. Na fala de M. L. e de outros pescadores ouvidos nos

grupos focais, fica claro que as relagdes sociais na pesca ndo adquirem o carater de uma
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comunidade civica (capital social de tipo comunitario) como aquele tipo de capital social
que Putnam (2000) encontrou na regido norte da Italia. Deste modo, outras falas dos

grupos focais expressam a natureza restrita destas redes de solidariedade:

A ajuda vem dos proprios pescadores. Um ajuda o outro quando
precisa. Da Coldnia, mesmo, a gente ndo tem ajuda (pescador
J. de S&o0 Jodo da Barra)

Os pescadores se ajudam. Sobre isso (unido e confianca entre
0s pescadores), 0s pescadores sdo unidos (Amaro, pescador de
Séo Joao da Barra)

Se tiver uma familia passando por necessidade, dificuldade, os
pescadores ajudam (pescadora E. de Sao Jodo da Barra).

Pescador que é pescador ajuda um ao outro, porque sabe a
dificuldade que passa. Independente se € homem ou se é
mulher, o pescador se junta quando um preciso. O pescador
chega junto tanto homem quanto mulher. (pescador C. de
Campos)

O pescador é tudo unido. Eu sou contra a rede, agora contra o
pescador, eu hdo sou contra. eu sou contra a rede. (pescador J.
H. de Campos).

Quando um barco quebra, como vocé falou (se referindo a
pergunta do mediador) o pescador ajuda o outro... quando o
barco quebra o outro fala assim: ‘oh, estamos aqui pra apoiar
vocés'. ta quebrado, as pessoas ajuda. Mas o bom seria se a
Coldnia ajudasse. (pescador J. de Arraial do Cabo)

Este padrao de resposta foi observado nos grupos focais de Campos dos Goytacazes,
de Macaé e na maioria dos participantes do Grupo focal de Sdo Jodo da Barra. Em Sao
Francisco de Itabapoana foi relatada a existéncia de uma rede informal organizada pelos
pescadores, que compensam a auséncia de colaboracdo da Colbénia, denominada pelos
pescadores de “unido de amigos™®, demonstrando, neste municipio, certo grau de
organizacdo comunitaria. Tais redes sdo mecanismos de compensacdo, acionados
quando as acdes publicas séo insuficientes para atender as demandas das comunidades
e revelam fragilidades nos lacos entre os 6rgaos representativos da pesca e a populagéo
de pescadores. Ja no Grupo Focal de Cabo Frio, um pescador relatou a existéncia de
acOes coordenadas entre os pescadores na fiscalizacdo dos recursos naturais

explorados:

4 Esta informacéo foi extraida do relatério do Grupo Focal de pescadores de Sao Francisco de Itabapoana,
pois a pesquisa ndo encontrou nos bancos de dados do projeto o audio referente aos Grupos Focais deste
municipio.
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Os pescadores fiscalizam uns aos outros. Se tiver alguém
jogando 6leo na lagoa a gente chama atengao dele: ‘ndo joga
6leo na lagoa, ndo. Nao faca isso, nao’. Eu ja vi e vejo varias
vezes isso ai. E chamo atencéo. (pescador G. de Cabo Frio)

Entretanto, tais acdes embora constituidas por fortes lacos de solidariedade néo séo
capazes de promover relagbes mais institucionalizadas, que gerem beneficios
comunitérios, como a melhoria na qualidade de vida das popula¢des envolvidas nestas
praticas. S8o, em sua maioria, acfes acionadas em situacfes de crise e quando
permanentes como € o caso da “unido de amigos” e dos arranjos de fiscalizagdo mutua,
relatado pelo pescador G. de Cabo Frio, se mantém como arranjos informais que
caracterizam nossas relacbes sociais desde o0s tempos coloniais: prevalece
historicamente em nosso pais a busca por solu¢gdes extraoficiais, formacao de arranjos
e acordos feitos de modo informal, que torna dificil qualquer esforco no sentido de
institucionalizacé@o de préticas coletivas. Sendo assim, a préatica de transpor para nossa
realidade teorias e conceitos gerados em ambientes sociais distintos do nosso esbarra
nesta dissociacdo encontrada no campo de estudo, que opde a existéncia de trocas
solidarias que envolvem estas populacdes com o acumulo de capital social comunitario.
Em outros termos, o baixo nivel de acumulo de capital social das comunidades de
pescadores nao corresponde a falta de solidariedade entre as pessoas, porque ela pode
ser verificada nos fortes lacos familiares, profissionais e de grupos religiosos.

Neste sentido, como explicar a coexisténcia entre baixos niveis de capital social
registrados e a presenca de lacos de solidariedade entre as pessoas? Talvez esta
pergunta sO exista pela pratica académica de transpor para nossa realidade conceitos
exdgenos, como é o caso das teorias produzidas para explicar a associacdo entre
comportamento civico e desenvolvimento econémico na lItalia moderna (BANFIELD,
1958; PUTNAM, 2000) que foram criadas em um contexto social e cultural distinto do
nosso. Como ja discutido anteriormente, nas comunidades pesqueiras ndo ha a
correlacdo que Putnam (2000) encontrou na Italia entre as duas dimensdes do capital
social: confianga e reciprocidade (dimensao subjetiva) e relagdes sociais horizontais e
emancipatorias (dimensdo objetiva). Dito de outro modo, o capital social de tipo
comunitario ndo € condi¢cdo necessaria para o estabelecimento de lagos de solidariedade
entre as pessoas.

Uma pista importante que pode responder a esta questdo foi dada pelo estudo

realizado por Drummond e Fellipe (2003) entre moradores do entorno da Baia da
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Guanabara no Rio de Janeiro. Na pesquisa realizada pelos autores acerca das relacbes
de reciprocidade, confianca e solidariedade entre os moradores, foram encontrados
diferentes estdgios de capital social, 0 que parece corresponder com os achados deste
estudo. Os estdgios de capital social correspondem, segundo estes autores, a duas
instancias de manifestacéo dos lacos de solidariedade. Uma que os autores chamaram
de “imediata”, que nas palavras deles corresponde a “agdes isoladas, de curto prazo e
alcance, orientadas por relagdes de parentesco ou vizinhanca, ou relagdes interpessoais
mais gerais, como as ac¢des de caridade promovidas pelas igrejas, de perfil verticalizado
e assistencialista” (DRUMMOND; FELIPPE, 2003, p. 209). A outra foi denominada pelos
autores de “mediata” e € caracterizada por acdes coletivas de viés comunitario,
fortemente institucionalizada e de perfil mais horizontal e emancipatério. A instancia
“‘imediata” é o tipo de solidariedade que caracteriza a maior parte dos lagcos sociais das
comunidades pesqueiras dos municipios confrontantes a Bacia Sedimentar de Campos.

Importante observar que nem todos os lacos sociais mantidos nas comunidades
pesqueiras se caracterizam por um tipo puro de familismo, porque em varias ocasioes
eles ultrapassam os limites do ambiente doméstico e se constituem em aliancas mais
amplas que abrange varios membros da comunidade, como € o caso da “unidao de
amigos, embora ndo sejam intermediados por relacdes institucionalizadas, ao nivel de
constituirem uma comunidade civica.

Diante do que foi aqui apresentado, pode-se afirmar que a maioria dos pescadores
artesanais da Bacia Sedimentar de Campos ndo reconhece a ac¢do comunitaria e
associativa como meio mais eficaz de solucdo dos problemas que afligem a pesca. Eles
preferem se dedicar aos cuidados e necessidades da familia. Deste modo, entende-se
gue este comportamento familista embora tenha um papel fundamental no sentido de
excluir outras relagbes sociais, como tornar a vida associativa menos vibrante nas
comunidades pesqueiras, ndo possui as caracteristicas pretensamente amorais
imputadas por Banfield (1958). Portanto, o termo “amoral” ndo se encaixa na descri¢cao
dos lacos sociais destas comunidades, dado que as relagdes sociais de carater familista
sao igualmente pautadas por normas de obrigacao e reciprocidade. Ademais, este tipo
de comportamento possui importancia na vida destas pessoas por ser configurar na
aquilo que Manuel Villa verde Cabral (2003) considera como sendo estratégias de
sobrevivéncia e de melhoria das condicbes econdémicas dos grupos domesticos,
afetados, em sua maioria, pela precariedade de recursos materiais e simbdlicos para

fomentar formas de capital social de tipo comunitario.
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Contudo, a tese de que os pescadores sao solidarios entre si ndo € consensual entre
0s pescadores. Um numero maior de pescadores nos Grupos Focais é adepto da ideia
de que o pescador ndo é solidario e de que ha uma forte desconfianca interpessoal. Tal
padrao de resposta foi encontrado em algumas falas dos grupos focais de Campos dos

Goytacazes, Cabo Frio, Arraial do Cabo, Sao Joao da Barra e Quissama:

Os pescadores ndo séo unidos. Ndo tem unido. (...) hd muitos
pescadores aqui em Cabo Frio, mas quando tem reunibes
poucos comparecem. (pescador L. de Cabo Frio)

Cada um aqui vive a sua vida. O pescador... cada um vive por
si. Se vocé quer ‘panhar’ isso (peixe), vocé ‘panha’. Cada um
vive por si, aqui. (pescador C. de Campos)

E isso que ta em falta ai: a unido. As vezes dois ou trés combina
(para comprar insumos em conjunto), mas 0s outros nhao
combina. Porque se o pescador tivesse unido, ndo estava nessa
situacdo que esta ai. Se fosse unido a cooperativa ndo tinha
acabado, a fabrica de gelo estava funcionando. A desconfianca
existe. (pescador L. de Sdo Joédo da Barra)

O povo néo se ajuda aqui. Agora, se 0 povo chegasse junto. Se
o povo todo chegasse... o pescador chegasse e falasse: ‘oh,
ninguém pode mexer na nossa lagoa. Quem manda na lagoa
somos nés que sobrevive dela. N&o taria desse jeito, ndo. Se a
gente chegasse... chegasse na porta da prefeitura e quebrasse
mesmo, metesse 0 pau, mesmo e mostrasse que a gente é unido
eles ndo fariam o que estdo fazendo, jogando esgoto e mais
esgoto. (pescador M. de Cabo Frio)

A prefeitura prometeu transporte e montar uma cooperativa, mas
ndo teve unido dos pescadores pra fazer, porque na hora de
fazer um falava: ‘ah, eu néo posso ir, eu to cheio trabalho’. (...)
Aqui ndo tem unido. (...) Um quer passar na frente do outro.
(pescador M. de Quissama)

Vocé ta vendo esta reunido aqui, cadé os pescadores? Ninguém
participa. (...) Quantas reunides que vocés (PEA-Pescarte) estao
fazendo e nds tamos acompanhando? Quantos participam?
(pescador R. de Quissama)

Isso ai (solidariedade) eu acho que ndo tem néo. Pra ser sincera
acho que ndo. (pescadora D. de Quissama).

Pescador é uma classe muito desunida. Ndo tem unido. E
humilde, mas n&o tem unido. (...) Um pescador tem que ser uma
familia. Porque na hora de resolver, vamos resolver; na hora de
fazer, vamos fazer. Entédo, a pergunta €: onde esta a uniao? Nao
tem essa unido, porgue na hora que a gente quer gue essa uniao
venha junto, ninguém comparece... chega junto. (pescador Z. C.
de Quissama)

NGs aqui somos afastados. Somos afastados como? Primeiro, o
pescador é desunido. Se eu fosse resolver o meu problema, seu
eu ganhar, todo mundo vai ganhar, mas se eu levar um soco na
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cara, s6 eu que vou levar. Porque fica meia duzia 14 olhando,
olhando e as vezes até dé raiva. Entéo, isso pra mim tem que ter
unido. (pescador F. de Arraial do Cabo)

Existe conflito. Existe conflito. Todo mundo vai buscar o seu
interesse proprio. (pescador B. de Arraial do Cabo)

Por outro lado, a alegacéo de nunca ter sido convidado para participar € a motivacéo
que mais evidencia um potencial de participacao futura, pois bastaria um estimulo para
se conquistar adesdo do pescador a participacdo. Para esta parcela de pescadores ha
um problema de acdo coletiva que pode ser superado com a acdo de empresarios
politicos, dirigentes que assumem um papel de catalizadores da participacao,
promovendo e organizando a acdo coletiva dos individuos (Taylor, 1991). Ou entédo
faltaria a este grupo de pescadores um conjunto de incentivos que Taylor (1991)
denomina de incentivos sociais, que se refere aos vinculos que as pessoas tém com
outras pessoas (amigos, conhecidos, colegas de trabalho, familiares) que proporciona
uma base de motivacdo para acao coletiva. Taylor (1991) explica que este tipo de
incentivo existe quando “um individuo se une, contribui ou participa, porque tacita ou
abertamente é pressionado por amigos, colegas, companheiros de trabalho, ou por
companheiros da célula local da associagao” (p.130).

No entanto, tendo ainda como base os postulados teéricos de Taylor (1991), a forga
dos incentivos sociais parece ser menor do que a dos incentivos materiais especialmente
guando os destinatarios destes incentivos sdo pessoas que apresentam um conjunto de
caréncias materiais como os pescadores artesanais. Diante da privacdo de recursos e
meios para alcanca-los, 0s incentivos materiais possuem uma forca de atracdo mais
eficaz que os sociais, por outro lado, sua aplicacdo pode ter para uma associacado um
custo maior, visto que sao recursos que sdo normalmente procedentes de seus préprios
membros e, portanto, h4 um limite na sua obtencéo para utiliza-lo como incentivo seletivo
na atracdo de membros para a instituicdo (Taylor, 1991).

O terceiro motivo mais frequente nos municipios foi a alegada falta de interesse na
participagéo. Diferente daqueles que alegaram nunca terem sido convidados a participar,
pois estes mostram uma atitude mais aberta & participacéo futura, a falta de interesse €,
em outros termos, uma alegada falta de disposicdo em se envolver em ac¢des de cunho
associativo. Neste sentido, uma caracteristica mais geral parece ser a das pessoas
manterem atitudes mais passivas e de espera de solu¢des por parte de instituicoes

externas, como o governo, do que adotar posturas mais proativas de participagéo
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coletiva, pois isto implica uma enorme quantidade de tempo e um nivel minimo de
consciéncia, quer dizer, vontade e disposi¢cao a acao coletiva, que permita estimular uma
reflexdo mais dindmica acerca dos principios que amparam as acfes que se pretende
executar em ambito coletivo.

O envolvimento das pessoas em a¢des de cunho coletivo se da em funcéo de seus
interesses pessoais e do conhecimento minimo das acdes dos demais individuos, sendo
assim, pode-se afirmar que as liderancas da pesca, que teriam o objetivo de agregar
interesses de uma classe produtiva, como a dos pescadores artesanais, falharam no
exercicio de integracdo social desta classe ao ndo estimular a difusdo de uma concepc¢ao
que reforce uma identidade produtiva capaz de agregar um conjunto de valores e
interesses comuns dos pescadores.

Por outro lado, é evidente que a maioria dos pescadores ndo encontram incentivos
para participar de acdes coletivas e grande parte carece de condi¢cdes objetivas para
realizar o esforco de participacdo ativa. Na auséncia de incentivos — sejam de natureza
social ou material —, de condic¢des objetivas e na falta de liderancas que sejam um centro
catalizador para acbes de cunho associativo resta a estes individuos a protecdo da
familia, as relacbes de solidariedade no barco e a receptividade, o apoio material e
espiritual que encontra nos grupos religiosos e, em alguns casos, 0 apoio de agentes
externos, como a universidade e os PEAs. Na auséncia de uma solidariedade civica,
como bem lembrou Reis (1995), os individuos preferem adotar uma concepcdo de
solidariedade restrita que se assemelha ao familismo amoral de Banfield, mas que diante
da auséncia de condicdes objetivas e subjetivas para arriscar uma acao coletiva de
carater mais amplo, o familismo dos pescadores artesanais ndo assume um carater
negativo e ndo pode ser pensado como uma variavel estrutural que explica o quadro
social da pesca, mas é antes um mecanismo de resisténcia e sobrevivéncia dos
pescadores artesanais.

A analise do Capital Social feita neste trabalho versou sobre as categorias de

“confianca” e “reciprocidade” “redes” e “instituicées”, seguindo os pressupostos tedricos
de diferentes pesquisadores como Putnam (2000), Bourdieu (1980), Ostrom (2005) e
Coleman (1988). Até o momento, foram analisadas as redes de relacionamentos entre
os individuos e a natureza dos lagos gestados no interior destas redes, assim como as
redes de relacionamento dos pescadores com agentes externos e com instituicoes
associativas presentes nas comunidades. No tocante aos agentes externos, foi analisado

0 grau de confianca das comunidades pesqueiras com 0S principais agentes que
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interferem na realidade social da pesca, como organizacfes associativas, universidades,
empresas de exploracdo de recursos naturais e agéncias governamentais. Constatou-
se, no tocante a esta questdo, que had nas comunidades pesqueiras mais fontes de
desconfianca que ameacam acdes de cooperacao para superacdo dos dilemas da acao
coletiva do que parcerias e acordos entre os pescadores da comunidade, entre
comunidades e entre os pescadores e 0s agentes externos.

Valendo-se destas categorias analiticas, foi realizada na subsecdo seguinte uma
analise acerca da existéncia ou ndo de pré-condicdes e caracteristicas que possam estar
presentes nas comunidades pesqueiras para superacao dos dilemas da acéo coletiva.
Esta analise permitird visualizar quais os desenhos institucionais que podem ser
pensados para as comunidades pesqueiras a fim de promover o fortalecimento das redes
de cooperagcdo e de confianca. Para tanto, foi analisado como marco tedrico uma
discussdo que versa sobre os fatores e possibilidades que favorecem a promocéao de
uma gestao compartilhada dos recursos naturais explorados por estas comunidades. Em
outras palavras, a discussdo se centrara no potencial que estas comunidades
apresentam a promocao de processos de gestdo compartilhada da producdo e da
exploracdo dos recursos comuns. Analisou-se o potencial destas comunidades a partir
dos principios elencados por Ostrom (2005) para governanca comum dos recursos, bem
como foram utilizadas variaveis sistematizadas pelo estudo de Plummer e Fitzgibbon
(2004) para avaliar as pré-condices, caracteristicas e os resultados obtidos com as
formas de gestdo comum. Destacaram-se ndo somente as pré-condicbes e
caracteristicas existentes, mas as possibilidades de constru¢do de novas condi¢cdes por
meio da intevencéo realizada pelo Projeto PEA-Pescarte nestas comunidades.

Entende-se a gestdo compartilhada de recursos comuns como um processo de
regulacdo do uso e apropriagdo dos recursos que envolve a participacdo ampla de
diferentes atores interessados, incluindo os usuarios dos recursos naturais (SEIXAS et
al., 2011, p. 23). Neste sentido, a gestdo compartilhada pressupde a construgao de
espacos democraticos de tomada de decisdo e negociacdo, em gue 0S usuarios tém
participacéo ativa nas decisdes de cunho regulatério. Em diferentes casos, 0s processos
de gestdo compartilhada aproveitam o0s arranjos institucionais locais construidos e
manejados pelos préprios usuarios (SEIXAS et al., 2011, p. 23). Parte da literatura que
debate as formas de gestéo da exploracédo dos recursos comuns contempla a associacao
deste tema com o capital social, em virtude do crescimento constatado de processos de

gestdo que buscam formas de relacionamento dos usuarios dos recursos naturais com
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a sociedade civil e com diferentes atores da esfera publica e privada. Assim, emerge um
novo tema na gestdo dos recursos naturais, o da gestdo compartilhada, participativa e

comunitaria, cogestao ou cogerenciamento (SEIXAS et al., 2011, p. 23).

5.3.2. Antecedentes e caracteristicas de uma comunidade para o estabelecimento de
acoes coletivas.

A literatura consultada por esta tese destaca uma série de fatores que favorecem a
promocdo de uma gestdo compartilhada dos recursos comuns. A caracteristica que
distingue a gestdo compartilhada dos recursos comuns de outras formas de gestédo € o
“‘compartilhamento de poder e responsabilidades” entre os atores envolvidos na gestao
e 0 estabelecimento de acordos e parcerias com atores que disputam o0 uso dos recursos
naturais (SEIXAS et al., 2011, p. 23).

A partir destes referenciais tedricos sera possivel também pensar em mecanismos de
fortalecimento da cooperacao entre os pescadores para a solucéo de problemas comuns
identificados por eles. Estes fatores e principios podem ser pensados para compreender
as possibilidades e limitacbes de qualquer empreendimento de acao coletiva, seja a
gestdo comunal de regras de uso e apropriagcdo de recursos naturais, seja a criagao de
empreendimentos cooperados, como cooperativas. Destarte, Seixas et al.(2011)
destacam quatro fatores fundamentais que favorecem o desenvolvimento da gestéo
compartilhada dos recursos pesqueiros:

e Aumento da organizagao e a capacitacdo das comunidades e suas respectivas
instituicbes. Para Seixas et al. (2011)), tal processo é conduzido de fora para
dentro, por impulso de governos, organizacdes governamentais e ou
pesquisadores. No entanto, em muitos casos isto tem gerado desafios na
manutenc¢ao ao longo do tempo dos projetos, porque demanda a manutencao

da parceria com 0 agente externo.

e Existéncia de instituicbes locais normatizando 0 USO e acesso aos recursos
pesqueiros. Sobre este aspecto, Seixas et. al. (2011), baseando-se nos
estudos de Kalikoski e Allison, questionam o trabalho das instituicoes
governamentais no fomento de projetos de gestdo compartilhado, ressaltando

gue elas apenas se apropriam do conceito, mas que na pratica reproduzem um
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modelo de gestdo centralizada convencional, que distribui atribuicbes aos
pescadores como, por exemplo, monitoramento e fiscalizacdo, mas sem
compartilhar aspectos importantes do processo de decisdo como, por exemplo,
a divisdo de poder sobre o estabelecimento de regras de uso. Neste sentido,
Ostrom (2005) demonstra que ordenacgdes impostas de cima para baixo por
agéncias governamentais podem comprometer 0s arranjos institucionais
autbnomos destas populacdes na regulagdo do uso dos recursos comuns. A
autora cita os casos das legisla¢cfes pesqueiras do Canada e do Brasil que nao
reconhecem o0s sistemas de regras locais criados informalmente por
populacdes pesqueiras para delimitar os espacos de pesca e a entrada de
pessoas de fora. Em outro caso parecido, relativo a regulacdo do uso e
apropriagdo dos recursos naturais nos bosques nacionais do Nepal, Ostrom
(2005) relata que o governo deste pais limitou o acesso as areas florestais
perturbando um sistema de controle comunal previamente estabelecido pelas
populacdes locais. Neste caso, a acdo do governo desestruturou um sistema
comunal baseado na confian¢a e no respeito matuo dos individuos para o uso
e protecdo dos bosques, gerando um refor¢o nas atitudes egoistas, como de
depredacdo dos recursos, em razdo da percepc¢do da populacdo de que elas
haviam perdido o controle sobre os bosques e porque ndo acreditavam na
capacidade do governo de preservar 0s recursos naturais.

Existéncia de espacos de negociacdo que relunem diversos interesses
envolvidos na pesca ou recursos naturais em geral. Alguns exemplos séo
apontados pela literatura, que destacam o pioneirismo das comunidades
pesqueiras da Lagoa dos Patos na implantacdo do F6rum da Pesca e 0s
acordos de pesca na Amazonia, fomentados pelas populagdes ribeirinhas de
pescadores, que se constituem como espacos de negociacdes onde reinem
diversos grupos de interesses (pescadores, agricultores, pecuaristas,

fazendeiros e ribeirinhos em geral) (Seixas et al. 2011)).

Existéncia de monitoramento ambiental e/ou social. Seixas et al.(2011) relatam
casos de implementacdo de monitoramento pesqueiro com enfoque
participativo como no Baixo-Sul Baiano, onde as familias de pescadores sao

capacitadas para realizac&o de tal monitoramento:
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Assim, durante uma semana por més, e por um periodo de um
ano, os participantes do monitoramento registram suas capturas,
artes de pesca utilizadas, tempo e local da pescaria, e realizam
a biometria dos individuos capturados, por espécie. (Seixa et.
al., 2011, p. 30).

Muitos destes fatores séo caracteristicas comuns as encontradas em outros trabalhos
como os de Plummer e Fitzgibbon (2004) e de Ostrom (2005). Plummer e Fitzgibbon
(2004) propuseram 14 variaveis para se pensar a configuracdo de um cenario de
participacdo e cogestdo dos recursos comuns e dos problemas que afetam o
desenvolvimento de grupos sociais e dos seus recursos explorados. Estas 14 variaveis
foram reunidas em trés componentes criados pelos autores (antecedentes e
precondicdes; caracteristicas; e resultados) como pode ser observado na tabela a seguir

construida com base na tabela organizada pelos autores:

Tabela 17 - componentes e variaveis da gestdo compartilhada segundo Plummer e Fitzgibbon
(2004).

Antecedentes e precondi¢cdes Caracteristicas Resultados
1. Crise real ou imaginada. 7. Pluralismo. 12. Equidade e eficiéncia na
2. Disposicdo em contribuir. 8.Comunicacéo e tomada de decisGes.
3.0portunidade de negociaco. negociagao. 13. Legitimagéo das agGes.
. . 9. Tomada de deciséo 14. Capacidade aumentada.
4.Incentivos negociados e
negociada.

legalmente determinados.

5.Liderancas ou centro 10. Aprendizagem social.

energéticos. 11. Acdo compartilhada e

A . comprometimento.
6.Existéncia de visdo comum e P

redes

Fonte: adaptado de Plummer e Fitzgibbon (2004)

Alguns destes componentes e variaveis sistematizados por Plummer e Fitzgibbon
(2004) estdo em consonancia com os fatores apresentados por Seixas e seus
colaboradores. Isto posto, com base nas 14 variaveis apresentadas por estes autores,
verificou-se a presenca destes componentes nas comunidades pesqueiras estudadas

por esta tese.
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Como demonstrado pela tabela acima, as primeiras variaveis de Plummer e Fitzgibbon
(2004) sdo antecedentes ou pré-condicOes existentes na comunidade que facilitam a
cooperacao na gestdo dos recursos comuns, bem como podem ser pensados para o
fomento a empreendimentos a qualquer tipo de agdo coletiva. O primeiro antecedente
refere-se a condicdo de crise real ou imaginada, que pode ser pensada a partir das
contradicdes dos pescadores com as formas convencionais de gestédo dos recursos. Tais
contradi¢gbes foram percebidas nos Grupos Focais, como as criticas que os pescadores
possuem quanto as formas de fiscalizacdo impostas por 6rgdos governamentais, que
tém, na visdo dos pescadores, uma postura policialesca frente as praticas de pesca dos
pescadores artesanais. Foram comuns os relatos nos grupos focais do tipo “eu acho que
s6 tem fiscalizagdo pra gente que ta sofrendo” ou “o que mais nos atrapalha € esta
discordia ai de tanta proibigéo. ”

A diminuicdo do volume e da quantidade do pescado relatados como a principal
alteracdo causada no ambiente de pesca, pelos pescadores entrevistados pelo Censo,
€ uma representacdo da crise percebida como a causa mais eminente da deterioracéo
das condicdes objetivas de vida na pesca e que pode fomentar acbes conjuntas para

superacao dos problemas comuns, como pode ser observado nos dados da tabela 18.

Tabela 18 - Principais alterag6es percebidas pelos pescadores em sua area de pesca.>®

CG Ma SFI SJB AC CF Qu
Diminuigdo do volume de
pescado 79%: 61%; 64,0% 51,1%  67,2% :57,2% | 72,5%
Assoreamento 30% | 36%| 32,5%| 42,1% | 26,3%70,8% | 43,1%
Poluicdo 27% | 24% i 29,1% i 35,0% | 19,0% :51,9% 38,2%
Reduc¢do do tamanho dos
peixes 25% ¢ 15%;: 17,4%: 11,3%: 20,4%:47,3%: 8,8%
Desaparecimento de espécies
de peixes 25% | 38%| 31,8% | 22,6% | 42,7%|36,0% | 15,7%
Fechamento da Boca da
barra 51% 0% 17,4%: 50,3% 0% 9,9%; 21,6%
Disputa de espaco marinho 0%, 15%; 7,8%; 7,4% 26,6%13,5% 0%

Legenda: (CG) Campos dos Goytacazes; (Ma) Macaé; (SFI) Sao Francisco de ltabapoana; (SJB) Séo
Joéo da Barra; (AC) Arraial do Cabo; (CB) Cabo Frio; (Qu) Quissama.

Fonte: Producao do proprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte

50 A tabela ndo apresenta todas as categorias de respostas dadas pelos pescadores as principais causas
das alteracdes provocadas em seu ambiente de pesca, mas somente aquelas respostas que obtiveram
maior frequéncia. O intuito de apresentar apenas as respostas mais recorrentes € de caracterizagao dos
problemas comuns enfrentados pela classe pesqueira.
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Com base nos dados da tabela 18, pode-se inferir que ha uma crise nos estoques de
peixes pescado tanto nos ambientes continentais quanto nos marinhos. Nos ambientes
continentais a principal razdo para a diminuicdo do volume pescado esta no continuo
processo de degradacao ambiental ocasionado pela poluicdo urbana e pelos recorrentes
acidentes industriais que alteraram profundamente o ecossistema destes ambientes
aguaticos (BELO, 2009). No mar a principal razéo relatada pelos pescadores nos grupos
focais é a interferéncia das industrias petroliferas, que como consequéncia das
atividades de implantacdo das plataformas criou areas de exclusédo da pesca. Tais areas
de exclusdo, como jA mencionado anteriormente nesta tese, concentram grandes
guantidades de cardumes de peixes. Deste modo, hd uma percepcdo por parte dos
pescadores de que os peixes “fogem” para as areas de exclusdo em razdo da
concentracéo de restos de alimentos jogados das plataformas, reduzindo os estoques
de pescado nas areas “livres” para a pesca. No entanto, a percepg¢ao da crise € uma pré-
condicdo a mobilizacdo dos pescadores, sendo necessario avancar na articulagéo para
mobilizacdo dos pescadores para que espacos de decisdo e negociacdo sejam criados
e ocupados por uma logica da participacdo social.

Outra pré-condicdo necessaria a mobilizacdo dos pescadores para autogestdo dos
recursos pesqueiros € a disposi¢ao para contribuir, isto €, em que medida os pescadores
estao dispostos a contribuir em acdes coletivas que visem a criacdo de espacos de acao,
deciséo e negociacao coletivas? Embora haja algumas iniciativas de articulacéo entre os
pescadores, como a “‘rede de amigos”, informada nos grupos focais por pescadores de
Séo Francisco do Itabapoana e igualmente se percebe a existéncia de acdes em rede
de cooperacgédo com vizinhos e parentes, e iniciativas de construcdo de empreendimentos
cooperados (a maioria delas frustradas), a maioria destas acdes ndo escapam do que
Reis (1995) considera ser um comportamento analogo ao familismo amoral de Banfield
(1958), por serem, na sua maioria, iniciativas restritas a esfera privada, ao nédo se
configurarem como acdes coletivas de carater publico.

N&o obstante, Plummer e Fitzgibbon (2004) e Ostrom (2005) argumentam que a
disposicéo para contribuir pode aumentar na medida em que espacos de interacédo sejam
fomentados para a participagdo das populacdes locais. Tais espacos, se
institucionalizados, podem promover encontros continuos que geram interacdes
repetitivas, fomentando o conhecimento muatuo entre 0s participantes e assim a

confianca que facilita a cooperacdo. Ha no projeto PEA-Pescarte incentivos a criacao

169



destes espacos, que tém sido fomentados nas reuniées dos grupos gestores® e em
oficinas que foram conduzidas pelo projeto (processo de licenciamento ambiental, gestao
de projetos e formacdo basica em economia solidaria), que visam a elaboracdo de
projetos de geracdo de trabalho e renda. Os espacos continuos de integragdo entre 0os
pescadores, promovidos pelo projeto, que fomentam a participacdo destes sujeitos,
buscando construir alternativas para os problemas da pesca a partir das opinides
fornecidas por eles préprios, pode potencializar a confianga interpessoal pela interacao
continua oferecida nestes espacos, assim como podera modificar a reputacdo que as
instituicbes que conduzem o projeto possuem nas comunidades pesqueiras.

Tais espacos criados pelo Projeto PEA-Pescarte seriam a principal oportunidade de
negociacdo, outro antecedente importante do modelo apresentado por Plummer e
Fitzgibbon (2004). Na medida em que o PEA-Pescarte € uma articulagéo entre entidades
(Petrobras, IBAMA e universidade — UENF) ele vem fomentando, ao longo de mais de
dois anos, espacos de discussdo entre os pescadores e 0s representantes destas
entidades. Assim, o PEA-Pescarte atua na promoc¢édo de incentivos negociados
legalmente determinados. O projeto € um espaco com reputacdo conquistada nas
comunidades; a interacdo com os pescadores nos espacos promovidos pelo projeto
permitiu perceber que eles acreditam no projeto como um caminho para a superagao
destes dilemas. Para muitos pescadores que se manifestam nestes espacos o projeto é
a ultima esperanca do pescador em dias melhores para a pesca - fala muito recorrente
nos encontros promovidos com eles. Com esta reputacdo, 0 projeto € um espaco
legitimado que pode receber todas as discussfes inerentes a pesca. Sao escassas as
experiéncias que incentivem a negociacao entre pescadores e outros atores, como por
exemplo conselhos consultivos e féruns da pesca, como o que é realizado em Lagoa dos
Patos, no Rio Grande do Sul.

Ja o quinto antecedente do modelo de Plummer e Fitzgibbon (2004) - liderangas ou
centro energético - parece ser o principal gargalho na consolidacéo da cooperacao para
a construcdo de empreendimentos coletivos. Para os pescadores ouvidos nos Grupo

Focais, a Colbnia possui um papel estritamente assistencialista nas comunidades,

51 A formacéo dos Grupos Gestores foi um dos eixos de acao propostos pelo PEA-Pescarte para o primeiro
ciclo do projeto (2014-2016) e consiste em um grupo de trabalho, formado, em sua maior parte, por
pescadores eleitos pelas comunidades pesqueiras em um processo de eleicdo conduzido pelo Pescarte.
A outra parte dos integrantes do Grupos Gestores é formada por representantes da pesca ou por indicados
destes. Os Grupos Gestores de cada municipio de atuacao do projeto sdo responsaveis pela elaboracao
de projetos de Geracgéo de Trabalho e Renda para os pescadores artesanais. O trabalho de cada Grupo
Gestor vem sendo assessorado pela equipe técnica do projeto.
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possuindo um papel restrito a prestacdo de servico social e de regularizacdo de
documentos. Varios pescadores relatam que as Colbnias oferecem em alguns casos
servicos como o de tratamento dentério e na maioria dos casos funcionam como uma
espécie de facilitadoras para retirada de documentos, como garantia da carteirinha de
pescador artesanal. Além disso, em muitos casos relatados, falta a Colonia transparéncia

na gestao dos recursos financeiros.

“A Colbnia disponibiliza tratamento dentario e médicos e a
Associacdo Mista de Pescadores com material de pesca.”
(pescador A. C. de Macaé)

“A Colbnia esta no mesmo sistema de ajuda. O presidente da
autorizacdo para ver se tem alguém acamado.” (pescador H. de
Macaé)

“A colbnia dos pescadores funciona como uma ‘espécie de INSS’
(pescador J. H. de Campos)

“A Colbnia s6 ajuda no tempo de elei¢cdo. SO nesta época.”
(pescador R. de Macaé)

“(...) a coldnia serve assim, para atender a um documento para
0 pescador.” (pescador A. de S0 Jodo da Barra)

“Na verdade eu nem sei de que forma s&o os recursos que vem
para ela, mas muita das vezes, o atendimento dela para o
pescador nao € 100%, porque vejamos agora esta situacao de
muitas pessoas ficarem pendente, de ndo receberem o defeso”
(pescador J. B. de Campos)

Deste modo, uma parcela significativa dos pescadores considera que a representacao
das Colbnias esta enfraquecida, no que diz respeito a sua representatividade na busca
de meios para superar as questbes que afligem a classe pesqueira. H4, no entanto,
variacfes nos padrdes de respostas apresentado por pescadores dentro de cada grupo
e entre os grupos focais dos municipios sobre o papel desempenhado pelas Col6nias de
pesca. Alguns pescadores relataram os esforcos da Coldnia em buscar solu¢des para
os problemas da pesca, enquanto outros revelaram a falta de representatividade destes
orgaos. Ficou evidente que em determinados municipios a Col6nia ndo € um 0rgao
representativo, creditando a baixa participacéo junto a esta instituicdo a auséncia de um
trabalho de mobilizagéo por parte deste 6rgdo. Enquanto que em outros municipios 0s
grupos focais revelaram uma alta confianca nas ac¢des da Colbnia, reconhecendo nelas

um papel de fortalecimento da organizacdo social e valorizando o trabalho de suas
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liderancas, como é o caso de Cabo Frio. Vale lembrar também que ha uma variacdo no
padréao de respostas entre os dados dos Grupos Focais e do Censo, visto que no Censo
a maioria dos pescadores creditou alta confianga no trabalho desenvolvido pelas
Colbnias, com a excec¢éao de Arraial do Cabo.

O dltimo antecedente e pré-condicdo do modelo é a presenca nas comunidades
pesqueiras de uma visdo comum e redes. Na maioria dos casos, as visoes dos individuos
sobre os aspectos das realidades séo distintas uma das outras, ainda mais quando se
trata de dimensdes subjetivas permeadas por experiéncias pessoais. Assim, € mais
comum observar em discussdes realizadas com os pescadores diferencas ideoldgicas,
diversidades de visdes de mundo e de metodologias de trabalho, que ajudam a separar
e atomizar a participagcédo das pessoas.

Deste modo, verificou-se que na pesca ha grandes grupos que se caracterizam por
sua heterogeneidade de interesses e horizontes culturais. Estas diferencas foram
observadas nos grupos focais em diversos momentos; em determinadas falas ficou claro
que ha um conflito pela ado¢cdo de um comportamento preservacionista por parte de
alguns pescadores contra acdes e praticas predatérias de alguns de seus colegas. Em
alguns relatos aparece esta dimensdo do conflito quando alguns participantes da
pesquisa relatavam o uso de praticas predatdrias por parte de seus companheiros de
pesca como, por exemplo, o uso de rede na pesca de lagoas e a utilizagcdo de malhas
pequenas (em contraste com o tamanho permitido pela legislacdo) na pesca em rios e
lagoas, que acaba por depredar os estoques de filhotes, inviabilizando a renovacao do

sistema ecoldgico.

“(...) vocé chega la na lagoa dos Fidalgos tem uns moleques com
rede panhando peixinho miudinho. N&o tem fiscalizacdo. Se
tivesse fiscalizagdo, botava esse povo na cadeia. Panha uns
trés, quatro anos de cadeia pra quem pescava com a rede. Tem
que ser, porque panhar aqueles peixinhos miudinhos é crime.
Pescar no defeso € crime inafiancével, s6 que quando a policia
panha quebra o galho do cara, porque é pior vocé pescar no
defeso do que mantar um cara. (pescador C. de Campos)

Eu lembro que a lagoa (lagoa de cima) deu tanto sairl, mais
tanto saird, numa época que os pescadores vendiam o que
vendiam e o0 resto jogavam fora. Isso muitas pessoas ja
comprovaram isso. (...) eu ja trabalhei na lavoura e ja testifiquei
pescador jogando caixa de sairl dentro dos canaviais, porque
ndo venderam. Em tudo, em tudo o pescador tem culpa. A malha
€ pequena. Na época que pescava muito ndo vendia tudo e
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jogava fora. Entéo tdo colhendo o que plantou. (pescador J. B.
de Campos)

A pesca ta fechada. T4 fechada, mas vocé vé trés a quatro
canoas pescando. E tem ai pescador no defeso pescando mais
de dois dias pescando no mar. (pescador R. de Quissama)

No meu modo de vé, o que prejudica mais é pescar peixe miudo,
porque eles botam aquelas redes de pegar isca e ai vai e pega
peixinho middo. (...) agora eu acho que se nao tivesse tantas
redes como estas aqui na Barra... vocé chega...Vocé vé aquelas
redes cheias de peixes estragados, peixes middos... todas as
espécies de peixes tém na rede. Ai... faz... faz desperdigar. Ai
depois vai falta peixe pra nés. Se todo mundo pescasse direito,
com numero da malha (da rede) correto nao faltaria peixe.
(pescadora G. de Quissama)

(...) e hoje o maior crime que existe dentro dessa lagoa nossa ai
€ dependente dessa rede de 25 (cm). A nossa rede comeca de
35 pra cima. O povo continua usando a 25 pra pegar peixezinho
miudinho. Como é esse crime do anzol de boia. E hoje o que
esta acontecendo com essa Lagoa Feia? A falta de fiscalizacao,
porque nos que somos pescador profissional respeitamos os
quatro meses do defeso, mas os outros pescadores que ndo é
profissional ndo respeitam. (pescador J. C. de Quissama)

Tais diferencas séo observadas ainda pelos usos de distintas técnicas de pesca e pelo
ambiente de pesca, isto porque 0os ambientes de pesca definem os distintos fatores que
possam afetar a atividade de pesca. Enquanto a pesca de alto mar tem a interferéncia
da industria petrolifera e da pesca industrial, a pesca em ambientes costeiros e
continentais sofre a interferéncia de outros fatores e agentes interpeladores como a
poluicdo urbana e industrial causada nos repositorios de agua doce, a construcao de
barragens ao longo de rios, o turismo e as praticas esportivas na costa. Dada estas
diferencas, Ostrom (2005) sustenta que qualquer regra que se defina para limitar o uso
de alguma técnica pode beneficiar um subgrupo em detrimento de outro, em lugar de
buscar regras que gerem beneficios extensivos a todos 0s grupos de pescadores.

Os conflitos também variam em cada municipio de acordo com a realidade social dos
grupos ali presentes. No municipio de Arraial do Cabo, por exemplo, Diegues (2007)
relata a existéncia de uma série de conflitos de pescadores com outros grupos, como 0s
surfistas. Este conflito foi parcialmente resolvido com o estabelecimento de um acordo
de uso da praia para pratica de surf em dias de mar alto e feriados. Diegues também
relata a existéncia de conflitos entre pescadores de diferentes localidades como, por
exemplo, o conflito entre a Praia do Forno e a praia da Marinha. Os pescadores da praia
do Forno acusam os pescadores da praia da Marinha de terem colocado muitas pedras

na praia dificultando a pescaria. Pescadores de diferentes localidades também acusam
173



os pescadores da Praia Grande de deixarem grandes redes de espera fundeadas na
costa, bloqueando a passagem dos peixes para outras praias.

Os grupos focais realizados neste municipio relataram também a existéncia de
conflitos entre pescadores de diferentes categorias de pesca como pode ser observada

na fala do pescador L. C.:

(...) conhego alguns conflitos que tem da pesca de linha, de rede,
de cerco, de malha e as outras categorias. (pescador L. C. de
Arraial do Cabo)

Em varios momentos dos grupos focais de Arraial do Cabo foi apontado a existéncia
de conflitos entre os pescadores e turistas que veraneiam especialmente nos finais de
ano no municipio e ocupam com passeios de jet ski e lanchas os espacos que 0s
pescadores utilizam para suas atividades. Neste contexto, uma das reclamacdes
frequentes foi referente ao conflito instalado pelo uso e controle da marina que envolve
pescadores, autoridades publicas e turistas. Os primeiros alegam que as autoridades
publicas limitam o uso da marina por eles para reservar espaco para ocupacao dos

turistas.

Nés ndo temos uma secretaria de pesca, por ndo termos o livre
acesso, até pelo direito de pescar. (...) hoje existe uma fundacéo
que representa o turismo, ndo representa a categoria de pesca.
Turismo esse que ganha o dinheiro aqui e vai pra fora. (pescador
H. de Arraial do Cabo)

A pesca hoje ta dificil mesmo. T4 dificil demais, porque o turista
td apertando a gente cada vez mais. Ontem mesmo estava
conversando com um amigo. O amigo chegou pra botar o carro
dele no cais. O cara € pescador, o policia veio e multou o carro
do cara. E ali sempre foi area de pescador. Sempre foi area do
pescador. Ali a Marina é do pescador. O policial foi 14 multou o
carro do cara. Eu chamei o colega, falei: ‘corre aqui que o cara
vai chamar o reboque pra levar o seu carro’. (...) entdo ta cada
dia mais dificil a pesca. Eles estdo encurralando a gente. Estao
encurralando a gente que qualquer dia eles vao colocar 14 na
frente da porteira 14 que o pescador ndo entra, sO turista.
(pescador A. de Arraial do Cabo)

Primeiro que quem estd mandando no cais ndo é mais pescador,
€ policia. Agora eu tava no barco tirando a agua do barco,
arrumando o barco 14, o cara ndo pediu permissdo pra da uma
dura no rapaz que tava do outro lado. Ele pulou dentro do barco
armado. Ele puxou um revolve deste tamanho assim, dez e meia
da manha. Ele pulou em trés barcos pra da uma dura no cara, ja
estava com arma em punho e gritou alto e disse que tinha que
ter uma maquina pra filmar que a marina ndo é de pescador, a
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marina € de turista. Ele mandou essa. (pescador C. de Arraial do
Cabo)

Arraial do Cabo nunca foi capital do mergulho. Arraial do Cabo
é, foi e sempre seréa a capital do pescado. Eles ndo véo consegui
tirar o pescador daqui, porque nasceu o pescador aqui. Eles
estdo querendo botar esse grupo no turismo, mas ndo vao
consegui. O préprio turismo quem fez foi o pescador, porque o
turista confia na habilidade e no conhecimento do pescador. Ai
introduziram empresa que hoje diz que ndés que temos um
turismo comunitario nés somos piratas, perante a ArraialTur,
perante Alexandre. O que eu nao entendo é isso, com que
quesito, qual critério a Reserva adota depois de ter esses
guerreiros, familias tradicionais? Abre excecdo pra empresas
como é o Porto do Forno, como é a operadora de mergulho,
como € a operador de turismo. (...) entra na cidade ali, do mapa
nosso, do nosso costédo, onde € o pesqueiro ta la bandeirinha de
mergulho. Onde é a Gruta Azul td 1& como mergulho. E
patriménio nosso. (pescador E. de Arraial do Cabo)

Nés somos o turista, nGs somos os invasores hoje em dia. (...)
aqui na Praia da Prainha a gente pesca e tem hora que a gente
tem que recuar, porque vem os turistas com as lanchas, com jet
ski. Entao, nds temos que parar de pescar pra poder eles terem
lanchas. N&o, todo mundo pode fazer a mesma coisa, mas tem
que ter horario, tem que ter regra. (pescadora C. de Arraial do
Cabo)

Outra dimenséao do conflito em Arraial do Cabo envolve os interesses dos grandes
donos de canoa em contraposicdo aos dos pequenos pescadores artesanais. Este
conflito foi observado por Diegues (2007, p. 28) em Arraial Cabo apds a criacdo da Resex
(Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo). Ameacas oriundas da pesca industrial
estimulou, inicialmente, a unido de diversas categorias de pescadores em torno da
Resex. Contudo, o apoio dos diferentes grupos durou pouco tempo; quando os grandes
donos de canoas perceberam que 0s seus interesses estavam sendo ameacados em
razéo da equidade na distribuicdo do poder dentro da AREMAC®?, retiraram o0 seu apoio
a associacao (Diegues, 2007). Nas palavras do autor:

O segundo grupo a retirar o apoio (o primeiro foi a Colénia de
Pesca que néo alcancou a influéncia que objetivava conquistar
dentro da AREMAC) foi o dos grandes donos de canoas de
pesca de arrasto que tem grande influéncia, sobretudo na Praia
Grande. Como nas assembleias da AREMAC cada usuério da
reserva com os documentos em ordem pode votar, os grandes
donos de canoas (muitos dos quais sdo comerciantes)
comecaram a pressionar os pescadores de rede de arrasto a se
afastar da AREMAC. Além disso, esses grandes proprietarios
comecaram a desafiar o regulamento da Reserva que proibia o

52 A AREMAC ¢ a associacéo formada por pescadores e entidades de pesca, criada com o intuito de atuar
na preservacéo da Resex.
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uso da rede de espera a ndo ser quando a companha estivesse
pescando (DIEGUES, 2007, p. 28)

Outro conflito em Arraial envolve os interesses das traineiras e dos pescadores
artesanais de canoa. Este conflito foi registrado em depoimentos coletados nos grupos
focais de Arraial do Cabo. Os pescadores que oferecem estes depoimentos alegam que
as traineiras invadem as areas de pesca das canoas, ocupando 0s espagos proximos a
costa onde as canoas realizam tradicionalmente, em razdo do seu pequeno porte, a sua

atividade. Os relatos que se seguem sédo uma configuracao deste conflito:

Eu tenho participado das reunides da ICMBio, da Colbnia de
tudo...h& um ano e pouco o ICMBIo fez um programa que seria
das Traineiras que s6 poderia pescar a quinhentos metros da
orla da praia pra fora e da Pedra também. Mas s6 que as
traineiras ndo tém isso. Elas chegam em cem metros e ja estao
cercando tudo. Eu estava pescando aqui na entrada de... Eles
(traineiras) cercaram os barcos da boca da pedra e tivemos que
sair fora, porque o cara la de cima (da traineira) falou: ‘se néo
sai, vamos passar por cima’. Cadé fiscalizacdo? Cadé o
pessoal? O pescador de barco tem que sair fora e eles
(traineiras) fazem o que querem. (...) 0 que que acontece? A
noite... A noite vocé ndo d4 nem pra ver a embarcacéo, traineira
que té cercando e vocé ta ali pescando. E eles vém cercando no
escuro e como que vocé vai saber que traineira €, da onde que
ela vem? N&o tem como. Eles vém em cima de vocé. Vocé fica
cego. E ndo pode nem ameacar eles, porque sendo vocé vai pro
fundo. ( pescador H. de Arraial do Cabo)

A gente trabalha na pedra... esse local ndo esta sendo
respeitado. Ndo esta havendo respeito das traineiras, entendeu?
Desses barcos industrializados, mais reforcados. Entdo, pra
gente ta ficando dificil. A gente vai no pesqueiro e se limita a cem
metros de pedra pra gente pescar. As vezes dez, quinze, vinte
pescadores, como a turma de bote passa ali vé a gente
pescando... a traineira chega ali na tarrafa e cerca o peixinho
que a gente t4 pescando. Eu acho sem necessidade a gente ndo
respeitar a reserva, os limites, porque se ha um limite: ‘oh, vai
cercar a quatrocentos metros da pedra’. Eu acho que néo
atrapalharia ninguém, mas infelizmente ndo ta tendo este
respeito. Ai fica dificil. (pescador C. de Arraial do Cabo)

O que o pescador pode fazer é o que fazia antigamente.
Esquecer estes 6rgdos competentes e fazer por ele mesmo. No
nordeste eu vi outro dia coisa que vocés lembram aqui.
Antigamente a traineira chegava na area... cercava na area de
canoa da Praia Grande, as canoas amarravam ela e puxavam
pro cerco. Outro dia eu vi isto & no nordeste, os caras
amarraram uma traineira grande de uns vinte metros, enfiando
pescador e botando ela no cerco. Fizeram o que? E o tribunal da
praia. Resolve na praia, condena na praia e pune na praia.
(pescador A. C. de Arraial do Cabo)

176



Por sua vez, em Quissama, os Grupos focais, tanto de pescadores quanto o0 misto,
revelaram a existéncia de conflitos entre os pescadores e fazendeiros locais pela
regulacdo das comportas do rio e da Lagoa Feia. Segundo os pescadores, 0S
fazendeiros que possuem propriedade a beira da lagoa controlam o uso das comportas
e quando as abrem, a 4gua da lagoa escoa para o mar, reduzindo a profundidade da

mesma.

La na lagoa feia o que que acontece? A agua quando sobe um
pouquinho, os fazendeiros vai la e abrem as comportas quase
todas. Ai 0 que que acontece? A agua vai embora, vai embora.
Ai como que mantem a quantidade de peixe? Nao tem como.
(pescador A. de Quissama)

Como este rio aqui da comporta esta cheio demais, eles
(fazendeiros) abrem esta comporta e manda sair pra dentro do
mar. E um crime! Por que esta agua nio se desvia pra Lagoa
Feia pra encher a Lagoa Feia? Porque se vocé enche a Lagoa
Feia vocé tem a producdo de peixe aqui. (pescador L. de
Quissama)

(...) guem comanda estas comportas aqui Nndo sSomMos nos
pescadores que necessitamos da pesca, ndo... da 4gua, néo.
Sao os fazendeiros que subtraem a agua de la pra molhar
abacaxi, pra fazer coisinha dentro da propriedade tomando
conta das margens. Ta acontecendo muito e ndo é de hoje é de
anos. Todo mundo sabe disso, né. Por isso também que a Lagoa
encontra-se nas condi¢cdes que encontra-se. Nao é so por falta
de chuva, néo. (pescador J. C. de Quissama)

Os conflitos pelo uso e apropriacao dos recursos da Lagoa Feia sdo intensificados por
um processo continuo de reducéo do perimetro da lagoa, que tem suas causas, segundo
0s pescadores, na construcdo de diques e canais executados por fazendeiros que vivem
nas areas limitrofes da lagoa. Nao obstante, Valpassos (2006) argumenta que obras de
cunho sanitaristas executadas pelo extinto Departamento Nacional de Obras e
Saneamento — DNOS — foram as responsaveis diretas pela drastica reducdo da area
original da Lagoa Feia. As obras de dragagem construidas pelo DNOS que resultou na
construcdo do Canal das Flexas®® associado a construcéo de diques ao longo da Lagoa
Feia pelos proprietarios de terras resultaram em uma acelerada reducdo do espelho
d’agua da lagoa, intensificando os conflitos entre os pescadores e o Estado, assim como

elevou a tensédo entre pescadores e fazendeiros da regido em razao da construcao de

53 Como relata Valpassos (2006), o Canal das Flexas faz a comunicacéo das dguas da Lagoa Feia com o
mar e foi construido pelo DNOS em 1949.
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diferentes canais que desviam as aguas lacustres para o interior das propriedades rurais.
A construcéo destes canais é denunciada no grupo focal de pescadores de Quissama

como pode ser observado no relato abaixo:

Hoje tem um fazendeiro aqui de beira de lagoa que ele hoje esta
puxando... ele tem um canal (...), mas ele bota a bomba dia e
noite puxando a agua de dentro da lagoa pra encher o canal de
dentro da fazenda dele. (pescador J. C. de Quissama)

Os componentes proprios do capital social como solidariedade, associativismo e
cooperacao se assentam sobre um pilar que ndo € neutro, mas que constituem um
conjunto normativo, onde se articulam elementos como valores pessoais, tradicdes
locais e dispositivos religiosos e ideolégicos. Normalmente os dispositivos ideoldgicos
apontam para uma direcdo oposta aos valores coletivos que conformam a confianca, a
solidariedade e a tendéncia a acreditar em solu¢des de ordem coletiva para os problemas
vivenciados. Algumas opinides pessoais apostam em solucdes que estdo na direcdo
contraria a uma visdo compartilhada dos recursos explorados, como é o caso da opiniao
manifestada pelo J. B., pescador de Campos dos Goytacazes, que defende
empreendimentos na area de aquicultura para resolucéo dos problemas vivenciados pelo

pescador e dos conflitos pelos espacos de pesca:

E uma soluc&o viavel (aquicultura). E o pescador... ele ia ter o
esforco, porque ele ia ter que cuidar do que era seu. Ele teria
que cuidar do que é seu. E vocé nao teria mais disputa: ‘néao,
amigo eu tenho que sair mais cedo, porque ele vai pro mesmo
lugar que eu, entdo eu tenho que chegar l4 ou junto com ele ou
primeiro que ele, porgue sendo ele vai ocupar o lugar melhor e
eu vou ficar pra tras. Essa ética da pesca tem isso. O pescador...
eu acho que ele deve ser companheiro do outro, mas na pesca
tem essa ética: ‘eu tenho que sair primeiro e ter aquela visao'.
Se vocé tem ali cinco tanques de redes, é sé seu. Vocé vai cuidar
e ninguém vai tomar o que é seu. Ai o companheiro ali tem mais
cinco, e cada um com seu pescado ali. (...). Seria uma solucao.
(pescador J. B. de Campos dos Goytacazes).

O pescador J. B. fala de uma “ética da pesca”, que ordena os espacos de pesca em
disputa pelos pescadores e que se traduz por uma “ética” da competicao, que reproduz
na pratica exploratoria dos recursos pesqueiros uma relagcdo concorrencial e competitiva,
que acaba por estimular o conflito. A exasperacdo do conflito pela concorréncia e a
percepcdo que esta “ética” pode exacerbar praticas predatérias e opor grupos de

pescadores acaba por reforgar uma visao individualista sobre a solu¢cado mais eficaz para

178



o problema, como apontado na fala de Jodo Batista. Outros depoimentos nos grupos

focais de Campos ajudam a entender a dimensao desta relacdo competitiva ha pesca.

O cara que sai na frente tem a sabedoria maior do que o cara
que sai atras. La na Lagoa eu “dimbrei” (driblei) muito. Eu ia
pescar sairt; onde eu ia os pescadores me acompanhavam.
Onde eu ia me acompanhavam. Eu era o pescador la que botava
menos lanca a noite. Tem um camarada sabido que desiquilibra
vocé com a sabedoria. (pescador C. de Campos dos
Goytacazes)

Tem pescadores que vao pra lagoa (Lagoa Feia) e ficam a noite
todinha, é onde ganham mais. E quem ganha menos... quem
chega primeiro ganha mais. (...) Isso é desde quando a pesca
existe. N&o € de hoje. (pescadora M. L. de Quissama)

Teve uma vez que eu nao fechei e as minhas redes sumiram
tudo. Vocé deixa a rede la com peixe, vocé chega |4 ndo tem as
redes nem o peixe. (pescadora G. de Quissama)

De fato, é pouco provavel que os individuos que ndo possuem ideias similares dos
problemas que enfrentam e n&o reconhecem a legitimidade dos diversos interesses
tenham capacidade de coordenacao de acdes para resolverem seus problemas, mesmo
guando os meios institucionais para fazé-los estdo a sua disposicdo (Ostrom, 2005,
p.240). Neste sentido, componentes culturais podem explicar a maior ou menor
disposicao a participacdo ativa de pescadores artesanais para fomentar acdes coletivas
de gestdo e protecdo dos recursos comuns. Em outras palavras, a gramatica politica
predominante ao longo da historia social de cada comunidade e regido possui influéncia
no seu grau de organizacgao social. Assim, vale lembrar que a histéria da pesca no Brasil
€ fortemente marcada por um centralismo na gestdo politica, com o predominio da
gramatica politica do clientelismo na relacdo dos pescadores com o0s o6rgdos de
representacdo, notadamente as Coldnias de Pesca. Tal dependéncia clientelar e o
historico de centralismo ofuscam a construcdo de uma perspectiva propria enquanto
atores capazes de construir sua propria representacéo. Os resultados dos grupos focais
corroborados com os do Censo sustentam que o entendimento, por parte dos
pescadores, de que eles proprios possam ser sujeitos no processo de tomadas de
decisbes relativos aos problemas vivenciados pelas suas comunidades € escasso,
predominando uma postura de que a decisdo sobre os rumos da pesca deve ser de
responsabilidade de governos e liderancas das entidades locais vinculadas ao setor

pesqueiro.
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O pescador se ajuda, mas pra melhorar, pra que tudo que ela
falou venha a funcionar (cooperativa) o pescador precisa da
colénia do lado dele, e o pescador ser do lado da colbnia.
Precisa do ICMBiIo tirar a mascara e tomar vergonha na cara e
se voltar pra pesca. Precisa da AREMAC, seu presidente botar
nova eleigéo para escolher nova diretoria da AREMAC. Que a
AREMAC sirva para atender ao pescador e a pesca. Precisa que
0 governo municipal ajuda a pesca e o0 pescador, porque na
familia dele tem gente que também pescou. (...) Entao precisa
disso, porque se isso ndo acontecer nada do que ela falou vai
acontecer. (...) porque o pescador vai formar, mas eles (governo
e liderancas da pesca) vao destruir. (pescador M. de Arraial do
Cabo)

Se tiver uma Colbnia forte, porque o pescador ndo tem tempo.
O pescador, ele vive no trabalho, fica pescando. E s6 sabado as
vezes que eles para. Entdo, se ndo tiver uma Colbnia que foca
em ajudar eles, porque tem recursos proprio ja dela, porque vai
trabalhar com dinheiro deles. (...) Colbnia forte, focada em
ajudar, porque eles (os pescadores) ndo tém condices, eles
vivem de pesca. Chegam de manh&, uma hora tém que pescar
de novo, como que o cara faz? (pescador C. de Arraial do Cabo)

Eles (pescadores) nao tém tempo de ir pra uma reunido, porque
esses caras pescam a madrugada toda. Quando chegam,
pesam o peixe e ja ta na hora de ir pra casa. Dormem um pouco
e ja td na hora de voltar. O que que acontece? Entdo, nenhuma
dessas... nenhuma dessas (associacdes e colbnia) funcionam
do jeito que deveria funcionar. Inclusive a mais importante e que
hoje tem recursos que poderia dar uma estrutura maior pra eles
(pescadores) que é a Colbnia. Ela que deveria estar de frente
combatendo essas situagdes. Esta na linha de frente. Ela é pra
isso. Ela é a mais antiga de todas e tem a estrutura e atende
todas as categorias. E da pesca deles... ela atende a todos os
pescadores profissionais. E hoje totalmente nula, ndo faz nada,
nao marca reuniao, ndo defende direitos de nada. (pescador G.
de Arraial do Cabo)

O estabelecimento de redes sociais é outro importante gargalo no fortalecimento da

cooperacao entre os pescadores. Como se pode inferir a partir dos dados do teste

sociométrico, os pescadores possuem baixa confianca entre os individuos de sua

comunidade. Ademais, as a¢des conjuntas e as redes de ajuda-mutua quando existentes

ndo ultrapassam os lacos de solidariedade do mundo doméstico (“familismo amoral”),

como ja havia sido inferido anteriormente.

Auséncia de varios destes antecedentes na pesca dos municipios estudados dificulta

o0 estabelecimento dos principios elencados por Ostrom (2005) que caracterizam

instituicdes locais de gestao dos recursos comuns. Os principios observados pela autora

em casos analisados por ela (tendéncia comunal na Suica, projeto de irrigagédo de hortas

na Espanha e nas Filipinas) se configuram como: limites claramente definidos, coeréncia
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entre as regras de apropriacdo e provisdo, arranjos de eleicdo coletiva, supervisao,
sancdes graduadas, mecanismos para resolucao de conflitos e reconhecimento minimo
de direitos de organizacao e entidades.

Na quase totalidade dos municipios analisados ndo ha um esfor¢o na criagdo de acbes
coletivas para solucdo de conflitos como observado no municipio de Arraial do Cabo,
onde os conflitos pelo uso do espaco costeiro geraram uma forma de manejo constituido
por um conjunto de regras que regula o uso de cada praia para a pesca de arrasto
(Diegues, 2007). Diegues (2007) e Brito (1999) descrevem este arranjo instituido pelos
pescadores de Arraial do Cabo e denominado de “corrida das canoas” como sendo um
mecanismo criado pelos proprios pescadores para resolver os conflitos no uso do espaco
costeiro, que ordenou a pesca de arrasto, e foi instituido desde a criacdo da Colbnia de
Pesca de Arraial do Cabo em 1921. Rosyan Brito (1999) descreveu, em obra seminal
sobre o tema, a “corrida de canoas” nos seguintes termos:

A regra basica desse regime consiste num rodizio diario e
sistematico de pares distintos de canoas no acesso a praia,
tendo em vista a prética da pescaria de arrasto sob um sistema
de trabalho consorciado, denominado de sociedade, onde o
produto, ao término da pescaria, é repartido igualmente entre
todas as companhas que tenham participado da corrida. As
pescarias (...) cumprem um calendario simbdlico do direito de
pescar. De acordo com as regras (...) € conhecido previamente
o dia de cercar ou da vez de pescar, que compete a cada casal
de canoas, constituido um verdadeiro programa de uso do
espago, que obedece a uma rigorosa cronologia. Este
calendario, no caso da pescaria da Praia Grande, compreende
ciclos continuos de 21 dias corridos, dentro dos quais, cada

pares fixos de canoas, em igual nimero, se sucedem no direito
da vez de pescar (BRITO, 1999, p. 180;181).

Este tipo de arranjo institucional tem relacdo estreita com a criacdo da Resex em
Arraial do Cabo. Precisamente, 0 objetivo na criacdo da Resex foi o de proteger este
sistema de manejo tradicional da pesca (Diegues, 2007). A Resex também ofereceu um
espaco para participacdo ativa dos pescadores durante a aprovacdo do Plano de
Utilizacao, em 1999, onde diferentes categorias de pescadores puderam se reunir para
discutir os problemas comuns que afligem o setor produtivo da pesca (Diegues, 2007).
No entanto, as dificuldades operacionais da Resex e os conflitos entre os diferentes
usuarios (pescadores, donos de embarcacdes, entidades de pesca, turistas, operadores
de agéncia de mergulho, corretores de iméveis, empresas off shore) tém criado entraves
na consolidacdo de uma gestdo compartilhada dos recursos comuns nesta area. Na

verdade, tais conflitos estdo na origem da paralisacdo da Resex (Diegues, 2007).
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As razdes para os conflitos registrados, sobretudo na gestdo da Resex, e a auséncia
de experiéncias como a “corrida das canoas” de Arraial do Cabo nos demais municipios
advém da fragil capacidade dos pescadores para coordenacdo de a¢cdes comuns, em
razao dos motivos supracitados: baixa disposi¢do para contribuir em acdes coletivas;
poucos espacos de negociacao (0s Unicos espacos que geram incentivos a negociacao
legalmente instituida sédo a experiéncia da Resex em Arraial do Cabo e alguns PEAs que
atuam nesta regidao, como o PEA-Pescarte); inexisténcia de liderangas que assumam um
papel ativo na mediagéo das relacdes entre os individuos, para coordenacéo de acdes
comuns; dificuldade de se estabelecer um dialogo homogéneo e heterogeneidade de
interesses e horizontes culturais; e a presenca de um forte ethos familistas (lacos sociais
de solidariedade restritos ao ambiente domeéstico) em razdo das limitacdes de cunho
material e simbdlico, que dificultam o estabelecimento de redes sociais de caréater
comunitario.

Isto posto, Realizou-se uma analise que verificou a presenca ou ndo de antecedentes
e pré-condi¢cdes nas comunidades pesqueiras dos municipios confrontantes a Bacia
Sedimentar de Campos ao fomento de empreendimentos coletivos. A andlise seguinte
versa sobre as caracteristicas que Plummer e Fitzgibbon (2004) elencaram, a partir da
literatura estudada por eles, que distinguem uma instituicdo de gestdo compartilhada dos
recursos de outras formas de gestédo de recursos naturais. Tais caracteristicas possuem
relacdes com os fatores abordados por Seixas et. al. (2011) e os principios observados
por Ostrom (2005) em casos empiricos. A maioria dos principios de Ostrom (2005)
podem ser entendidas como consequéncias das caracteristicas que Plummer e
Fitzgibbon (2004) apontam para gestdo compartilhada dos recursos naturais.

A primeira caracteristica de uma gestdo compartilhada é a pluralidade dos atores e
interesses. Todo empreendimento ou acdo coletiva deve prezar pelo respeito a
pluralidade de ideias e pela legitimidade de todos os atores envolvidos nos projetos.

No caso das comunidades pesqueiras situadas nos municipios confrontantes a Bacia
Sedimentar de Campos, o PEA-Pescarte se apresenta potencialmente como um espaco
onde diferentes interesses poderao ser negociados, em razao da disposi¢do horizontal
que o projeto oferece para o didlogo. De fato, o projeto oferece um espaco onde 0s
interesses e projetos dos pescadores poderdo ser negociados com outros atores, que
conformam o projeto. Neste sentido, o projeto, a partir dos Grupos Gestores, celebram
interesses multifacetados, tanto dos pescadores quanto das entidades de pesca ali

representadas, na construgao participativa de projetos de geracéo de trabalho e renda,
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que terdo a mediacdo de outros atores que conduzem e financiam o projeto (Petrobras
e UENF), bem como do IBAMA que exigiu a realizacdo do projeto como condi¢cdo do
Licenciamento Ambiental Federal. Sendo assim, a miriade de interesses presentes nos
espacos de discursdo fomentados pelo projeto podera ser um fator que potencialize a
criacdo de um ambiente para a tomada de decisdo negociada (outra caracteristica
apresentada no modelo de Plummer e Fitzgibbon), especialmente, durante o processo
de elaboracao dos projetos de geracéo de trabalho e renda que estardao sob a conducéo
dos Grupos Gestores.

Neste sentido, a comunicacdo e negociacdo sao caracteristicas fundamentais para
fomentar a cooperacdo entre os pescadores e para estabelecer a confianca em
processos de cogestao. A comunicacao € um elemento relevante para conformacgéo do
capital social, pois possibilita e amplia as possibilidades das pessoas e lhes ddao um
maior numero de alternativas para tomada de decisbes. Nao obstante, esta tem sido
também uma fragilidade que se impd&e historicamente nas comunidades pesqueiras
pelos reduzidos espacos de interacdo entre os pescadores para além das relacdes
familistas e pelas dificuldades de didlogo entre eles. Ademais, € escasso também o
didlogo entre os pescadores de diferentes comunidades, como pode ser notado pelos
dados da tabela abaixo, que mostram que mais de 87% dos pescadores ndo demonstram
tendéncia a se envolver em atividades fora de sua localidade com os outros pescadores.
Sendo assim, as préticas de intercambio e conhecimento mutuo sédo escassas entre 0s

pescadores.
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Figura 9 - Percentual de pescadores que participaram de alguma atividade em outras
localidades que concentrem pescadores, nos Ultimos seis meses.
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Fonte: Producéo do préprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte

Com o estabelecimento de espacos de negociacdo entre os diferentes interesses
presentes na realidade social da pesca, como o projeto PEA-Pescarte, que ademais,
vem fomentando espacos de construcdo participativa de ideias e projetos de melhoria
das condicdes sociais dos pescadores, € possivel estimular a formacao de processos de
aprendizagem social e de acdes compartilhadas e o comprometimento entre os atores.

A aprendizagem social € outra caracteristica fundamental para cogestdo que esta
sendo fomentada pelo Projeto PEA-Pescarte a partir da criagcdo dos Grupos Gestores
nos municipios que conformam o projeto. Para formacgéo dos Grupos Gestores o projeto
vem executando oficinas de formacdo e capacitacdo vinculadas ao processo de
licenciamento ambiental, a gestdo de projetos, ao letramento digital e aos principios da
Economia Solidaria®*, com a finalidade de proporcionar aos integrantes dos Grupos
Gestores acesso as informagdes fundamentais para o desenvolvimento dos projetos de
geracao de trabalho e renda (PEA-PESCARTE, 2013).

5 O projeto optou pelo marco tedrico-conceitual da Economia Solidaria como diretriz basica no
delineamento dos projetos de acdo comum que os Grupos Gestores deverdo desenhar e executar nas
comunidades pesqueiras.
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Segundo Plummer e Ftzgibbon (2004), a cogestao dos recursos comuns € produto ou
consequéncia de um arranjo institucional®®, que pode ser também pensado para a
promocao de empreendimento coletivos como os que o PEA-Pescarte vem fomentando
a partir das acdes dos Grupos Gestores. Tal arranjo institucional se constitui pela
combinacéo das caracteristicas enumeradas por Plummer e Fitzgibbon (2004) e devem
atender aos principios elencados por Ostrom (2005). No entanto, como evidencia
Pomeroy e Berkes (1997), nem todas as comunidades pesqueiras possuem instituicoes
locais apropriadas para a cogestdo dos recursos comuns. Nestes casos, afirma o0s
autores, nenhuma iniciativa de cogestao tera inicio com a criacdo de instituicbes. A
institucionalizacao (criacao de regras para regular as atividades) €, segundo os autores,
um processo de longo tempo e dispendioso para um grupo social vulneravel e com
baixos recursos materiais e simbolicos como os pescadores artesanais. Nestes casos, a
construcédo de instituicdes locais deve ser mediada por agéncias externas para que uma
organizacdo comunitaria autossuficiente possa ser instalada nas comunidades
pesqueiras. Ao mesmo tempo, Pomeroy e Berkes (1997) chamam atencéo para o fato
de que a construcdo de um arranjo institucional ndo pressupde, necessariamente, 0
estabelecimento de uma organizacdo comunitaria autossuficiente, uma vez que a
organizacao coletiva pressupde uma série de pré-requisitos (disposicbes para acao
coletiva), como uma maior homogeneidade de interesses e interacdes repetitivas que
fomentam a confianca e a reciprocidade para que se estabelecam acordos comuns,
sistemas de supervisao e de san¢des e mecanismos de resolucdo de conflitos (Ostrom,
2005).

Sendo assim, embora o projeto PEA-Pescarte se proponha, a partir de seu plano de
trabalho, fomentar as condi¢cdes necessarias a organiza¢cao comunitaria para promocao
de empreendimentos de acao coletiva, somente um estudo prospectivo podera avaliar
ao longo do tempo quais foram as transformacdes introduzidas pelo projeto nas
comunidades pesqueiras. Monitorando as possiveis mudangas nos padrdes de
respostas, em estudos prospectivos, sera possivel conhecer as mudancas de opinides e
0S eventos responsaveis por estas inflexdes (PEIXOTO; BELO; NOGUEIRA, 2016), para
entdo avaliar se 0s arranjos institucionais construidos a partir das propostas do Grupo

Gestor promoveram os resultados apontados por Plummer e Fitzgibbon (2004): equidade

55 Arranjos institucionais devem ser entendidos como sendo um conjunto de regras utilizadas (regras em
uso) por um grupo de individuos para organizacao das suas atividades (POMEROQY E BERKES, 1997)
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e eficiéncia na tomada de decisfes, legitimacédo das acdes e a capacidade aumentada

ou empoderamento dos pescadores e das comunidades de pesca.

5.3.3. MotivagOes para participar: por que alguns pescadores participam mais que

outros?

A questédo tratada nesta subsecao corresponde as motivacdes que fazem com que
algumas pessoas tenham maior inclinagdo que outras para participar ativamente e
assumir posicoes de lideranca na comunidade. Nesta Sec¢do foram analisadas as
respostas oferecidas por algumas liderancas da pesca que se destacaram no indice de
capital social que foi projetado para avaliar o nivel de acimulo pessoal de capital social.
As liderancas ouvidas pela pesquisa obtiveram os maiores niveis neste indice, muito
acima da média dos demais pescadores 0 que suscitou a questdo que se propde
responder: por que estes individuos possuem maior inclinacdo para participacéo social
do que a maioria dos pescadores?

Um aspecto importante neste trabalho é compreender as motivacbes que
determinados sujeitos possuem para integrar organizacdes, grupos, comissdes, e em
muitos casos cargos de liderancas, ainda que na maioria das vezes esta tarefa — que
somam a estes individuos grande esfor¢co e tempo — é feita sem nenhuma remuneracéo
financeira.

Uma primeira investigacao realizada objetivou saber se o nivel educacional € um
elemento relevante para explicar a diferenca nos niveis de participacdo dos sujeitos.
Sendo assim, buscou-se nos dados do Censo aspectos sociodemograficos dos
pescadores que possam explicar a variacdo nos niveis de capital social dos sujeitos.
Para tanto, realizou-se uma comparacdo entre as médias de escolaridade (variavel
explicativa) e as médias entre o indice de capital social (variavel dependente) como
forma de identificar a correlagéo entre nivel de escolaridade e capital social. Pretendeu-
se verificar se os niveis de capital social de cada individuo possuem relagdo com os
niveis de escolaridade. Assim, parte-se do pressuposto que quanto maior for o nivel de
escolaridade, maior sera o capital social acumulado pelo individuo na forma de
participagdo social. Deste modo, como pode-se observar na tabela 19, ndo ha
significativa variagdo na média de capital social por escolaridade. Portanto, € plausivel
afirmar que a premissa inicial de que o capital social acumulado por cada individuo

estava determinado pelo seu grau de escolaridade é falsa.
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Tabela 19 - Comparacado de média entre grau de escolaridade e o indicador de Capital Social.

Grau de escolaridade Média do indicador N Desvio
de Capital Social padréo

Nunca estudou e ndo sabe ler
nem escrever 1.1 272 0.3
Nunca estudou, mas sabe ler e
escrever 1.2 98 0.4
Ensino fundamental incompleto 1,2 2.140 0,4
Ensino fundamental completo 1,2 253 0,5
Ensino médio incompleto 1,2 228 ,05
Ensino médio completo 1,2 299 0,4
Ensino superior incompleto 1,0 25 0,2
Ensino superior completo 1,3 21 0,6
Pés-graduacédo 15 2 0,7

Fonte: Producdo do préprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte

Por meio da andlise da tabela anterior ndo foi possivel encontrar uma correlacdo de
variaveis que explicasse a variacdo nos indices de capital social dos pescadores. Assim,
foi testado outra correlacdo, por meio da comparacdo de médias, desta vez, com a
variavel renda, para saber se a variacao nos indicadores de renda determina a variacao
nos indices de capital social. Mais uma vez, como demonstrado pela tabela 20, néo foi

possivel estabelecer uma correlagdo significativa.

Tabela 20 - Comparacao de média entre nivel de renda e o indicador de Capital Social.

Renda em salarios Média do indicador N Desvio padrao
de Capital Social

Até um salario minimo 1,19 1851 444
De,l_salarlo minimo a 3 117 1434 422
salarios

De,3_salar|os minimos a 5 114 133 404
salarios

De 5 salarios a 10 salarios 1,12 52 427
Mais de 10 salarios minimos 1,13 8 354

Fonte: Producédo do préprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte

Por fim, verificou-se também o nivel de variagao entre a variavel “tempo de residéncia
na comunidade” e o indicador de capital social para tentar estabelecer uma possivel
correlacéo entre o tempo de residéncia na comunidade pesqueira e 0s niveis de capital

social acumulados pelos pescadores. O tempo de residéncia determina a frequéncia da
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interacdo entre os individuos, fator este que permite gerar maior confianca interpessoal
e por fim maior disposi¢do para cooperar. O padrao de variacdo encontrado nesta tabela
€ idéntico ao das outras tabelas de comparacdo de média, sendo assim a evidéncia
estatistica sustenta que ndo ha correlacdo entre a variagdo do tempo de residéncia em

uma mesma comunidade com o capital social acumulado pelos individuos.

Tabela 21 - Comparagao de média entre o tempo de residéncia na comunidade e o indicador de
Capital Social.

Quanto tempo reside Média do indicador N Desvio padrédo
(anos) nesta de Capital Social

comunidade?

Menos de 5 anos 1,25 12 452
De 5a 10 anos 1,36 14 ,633
De 11 a 25 anos 1,32 53 547
Mais de 25 anos 1,18 3399 430

Fonte: Producdo do préprio autor com base nos dados do Censo PEA-Pescarte

As comparacfGes de médias ndo ofereceram evidéncias estatisticas que permitisse
identificar os fenbmenos que determinam a variacdo nos indices de capital social
acumulados pelo individuo e, assim, permitir remontar as possiveis causas do baixo
capital social registrado nestas comunidades pesqueiras e os fatores que determinam
gue alguns pescadores tenham obtido um desempenho elevado no indicador de capital
social. Sendo assim, a pesquisa recorreu a outras fontes de dados como andlise
qualitativa das entrevistas realizadas com o0s pescadores que obtiveram o melhor
desempenho no indicador para entender as motivacées que o impulsionaram a um maior
engajamento participativo.

Um apontamento importante que se pode fazer por meio da analise de discurso dos
entrevistados € que eles reconhecem em sua prépria trajetoria de vida um primeiro
estimulo para participar em organiza¢gdes e compor quadros de lideranca. Deste modo,
€ mais sensivel para eles perceber nas suas necessidades individuais ou de seus
familiares um motor para 0 engajamento participativo, porque as necessidades
individuais sdo mais faceis de serem identificadas por eles do que os processos gerais
de mudancas e logros que podem ser gerados pela atuacdo deles como impactos

positivos na comunidade. Assim, as necessidades e dificuldades proprias e de seus
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familiares sdo o primeiro estimulo a participacdo, como expressa o pescador C.B.,

representante de uma associacao de pescadores do municipio de Cabo Frio:

Meu pai é pescador e sofreu muito, ralou muito ai... Meu pai
ralou muito nessa vida da pesca, eu mesmo acompanhei ele
varias vezes por esse mar ai; esse marzao a fora ai pra ir pescar
e eu via muito o empenho dele e eu sempre pensava assim: --
‘Poxa, meu pai da tanto duro ai, ele rala tanto, entendeu? e eu
vejo que nao é nem valorizado o pescado, o pescado chega nao
tem tanto valor, apanhava tanto peixe e ganhava téo pouco’. E
eu falei: --‘Bom isso ai vai ter que comecar a mudar, isso ali,
alguém vai ter que comegar a gritar mais alto ai pelos
pescadores do segundo distrito aqui, pra mostrar pro mundo que
a gente existe, nés estamos aqui e somos pescadores
artesanais, somos produtores de alimento, também e estamos
agui queremos atengdo, queremos apoio, precisamos que
alguém nos’. Entdo foi a onde me incentivou... por causa dele
mesmo, por causa dele mesmo (pescador C.B., do municipio de
Cabo Frio)

No seu discurso, C. B. articula duas dimensdes que para ele favoreceram o seu
engajamento participativo: uma de ordem objetiva que esta expressa na sua trajetoria de
vida e que parece ser o0 primeiro estimulo a sua participacao; e outra de ordem subjetiva
gue ele expressa como sendo a crenca em suas capacidades que, na sua opinido, o
preparou para exercer as atividades de lideranga. Dentro deste conjunto de motivacdes
de ordem subjetiva se inclui também outros fatores como a madureza e as fortes
conviccdes por aquilo que faz e acredita. E assim que C. B. se expressa, quando
manifesta que iniciou um movimento que culminou na constru¢do da associacdo que
preside, para, segundo ele, atender as necessidades dos pescadores de sua
comunidade, que estavam sub-representados pela Col6nia de Cabo Frio.

Na verdade, eu tenho vontade de ver as coisas acontecerem. Eu
sou muito articulador, sou muito agitador e eu goste de ver as
coisas acontecerem, eu gosto de ver fluir o trabalho dos
pescadores, ser reconhecido, eu gosto de ver o pescador
artesanal sendo valorizado e ser representado, seja la onde for,
ir 1& discutir pelo direito, defender o direito do pescador, entdo eu
sentia necessidade de ver isso ai, estava faltando pessoas com
mais determinacdo pra fazer isso, entendeu? Ai foi onde, na
época nos resolvemos formar essa associagdo de pescadores e
durante o periodo que eu fiquei, ainda como secretario da
instituicdo, na época, noés passamos indo as reunifes,
representamos, brigamos muito pelos direitos do pescador
(pescador C.B., do municipio de Cabo Frio)
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Assim sendo, mais do que incentivos de ordem econdmica, foram os incentivos de
ordem social e ideoldgica que formaram a base das motivacdes que favorecem a
integracdo de certas liderangcas na associacao. Deste modo que C. B. se expressa
quando € questionado se alguém ou algum grupo O incentivou a se engajar na
participacéo social. Ele assim se manifesta, ao revelar que o maio incentivo que teve de

alguém para participar veio do seu pai que ja estava engajado em lutas sociais.

Ele (o pai) fazia parte do movimento da associacdo de
pescadores, na época, antes d’eu ser presidente e depois que
eu passei a ser presidente eu vi... eu vi 0 quanto... a importancia
de eu ter tomado essa atitude. Ele me incentivou muito, ele
falava muito na época pra mim: -- ‘Poxa... alguém tem que
comecar a fazer alguma coisa pelo pescador, a gente ndo tem
ninguém que representa a gente, nao tem ninguém que vai la na
prefeitura brigar pelos nossos direitos’. E isso eu ficava ouvindo
e foi quando ai logo depois que ele morreu e foi onde eu assumi
a associacéo dos pescadores.

Existe uma importante dimensdo na analise do capital social que sdo as acdes e
articulacdes que além de gerar maior capital social, promovem o exercicio da cidadania
por meio da participacdo ativa dos sujeitos. Estes tipos de acdes possibilitam a
aprendizagem do sujeito e os ensinam a demandar efetivamente seus direitos. Por este
motivo, que 0 engajamento participativo foi para C. B. transformador no sentido de
garantir maior conhecimento e amadurecimento como ele revelou durante a entrevista.
Neste sentido, a acao coletiva tem um papel fundamental na formacao social e cidada
dos sujeitos, ao promover um redirecionamento ético que impulsiona o individuo a adotar
posturas mais solidarias com as outras pessoas. Esta ressignificacdo cultural ocorrida
com C. B. é expressa por ele quando questionado sobre os beneficios individuais da

experiéncia como lideranga de movimentos e entidades sociais.

O que me beneficiou muito... 0 maior crescimento que eu tive,
em tudo isso ai, em toda essa convivéncia ai, foi, sabe, foi
conhecimento. Tive conhecimento. Isso me amadureceu muito,
entendeu? Muita experiéncia. Ganhei muita experiéncia nessa
luta, entendeu? Aprendi muito, um pouco de humanidade, ser
humano, mais humano com as pessoas. A gente aprendeu
muito, ser humano, entendeu? A fazer o bem a aquelas pessoas
que precisam da gente. Entdo isso foi um fator muito, muito,
muito, importante pra mim, entendeu? Nessa minha jornada de
representante de pescadores aprendi e enriqueci muito os meus
conhecimentos. Aprendi muito também que a gente aprende
também a ser humilde com as pessoas, entendeu? A gente
aprende a ser humilde.
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N&o obstante, o discurso de C. B. possui uma ambiguidade, pois ele considera, ainda
que implicitamente, que seu papel na Associacdo ndo possui 0 mesmo potencial
transformador para o pescador que teve para ele quando iniciou sua trajetéria de
participacdo e lideranga. Assim, quando C. B. se dedica a expressar 0s beneficios que a
participacdo na Associacdo possui para os demais pescadores, ele acaba por reforcar o

papel assistencialista e burocratico destas entidades.

(...) para os pescadores o que eles conseguem... 0 que eles tém
de retorno em participar da colénia, em ser associado da coldnia
€ no momento em que eles precisam da gente pra representa-
los. A colbnia busca cursos pra fazer e realiza outras coisas,
digamos, a carteira de pescador, a POP que é a carteira da
Marinha, que é a Marinha que libera pra pescador profissional
da Marinha. Entdo esse ai € um curso que a colbnia solicita da
Marinha. Eles déao a data e a coldnia prepara a turma que tiver
com todos os documentos corretos, pra se enquadrar dentro do
curso, dentro sistema. Ai a gente da oportunidade, chama os
pescadores — ‘vamos fazer esse curso - entdo esses
pescadores que sdo associados, nés damos a preferéncia aos
associados, eles vém e participam do curso. (...) Entdo isso ai
sdo coisas que a colbnia sempre traz, procura buscar e trazer.
Esse é o objetivo da col6nia. Buscar cursos, trazer cursos de
capacitacdo, de orientacdo e trazer pra comunidade e para os
pescadores participarem. Entdo isso ai € um dos retornos que
eles tém como associados da colbnia. E no decorrer do tempo,
quando chega o periodo da aposentadoria deles, para a colénia
encaminhar. Faz toda documentagdo necesséaria e encaminha
eles para a previdéncia social, pra eles serem aposentados
como pescador artesanal. Também é um dos trabalhos da
coldnia que beneficia o pescador e muitas outras coisas que as
vezes eles ndo ddo muita importancia.

O discurso de C. B. revela um aspecto importante na organizacdo social destas
comunidades: os vinculos de representacdo construidos na relacdo destas liderancas
com a comunidade n&o sdo capazes de promover uma efetiva democratizacdo nas
relacbes politicas no interior da pesca, mas acabam por reforcar relacdes verticais e
autoritarias e na melhor das situacdes delegativas e assistencialistas. Em geral, 0s
pescadores artesanais possuem pouco acesso a informacéo, a redes e grupos que
promovam incentivos sociais a participacdo, o que portanto, limita seu aporte a geracéo
e a apropriacao de capital social comunitario. Os vinculos representativos que o trabalho
de mobilizacdo das Colbnias realiza esta associado ao fomento de uma participacao

7

passiva que € melhor expresso na frase de C. B. “o beneficio em ser associado da
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Colénia € no momento em que eles precisam da gente pra representa-los.” Esta
concepcao de participagao acaba por reforgar a pratica de “pedir” o que se necessita.

N&o obstante a isto, tais formas de participacdo passiva, ainda que limita as formas
de exercicio da cidadania, garantem um minimo de funcionamento democrético dentro
destas comunidades. E ainda que estas formas de relacionamento de entidades de
representacdo da pesca com pescadores limitem uma forma de participacdo mais ativa
dos mesmos, ndo se pode descartar que a associacdo a Colbnia e as Associa¢des possa
se converter em ganhos aos pescadores, porquanto a formalizagdo da sua atividade,
viabilizada por estas entidades, possibilita 0 acesso a direitos e beneficios concedidos
pelo Estado e pode se converter em melhoria econémica e social dos grupos familiares
ligados a pesca. Outrossim, € sabido que o trabalho é gerador de identidades, ademais
de articular a vida das pessoas e das familias. Portanto, ndo é um feito menor o acesso
aos documentos de formalizacéo da profissdo, onde se esta registrado a sua identidade
produtiva e a partir do qual se garante um reconhecimento social, que pode realmente
funcionar como mecanismo de efetivacio da cidadania. E, entdo, um direito assegurado
e importante que promove um reconhecimento legal dos pescadores e acesso a direitos
previdenciarios. Mas também é evidente que o conhecimento dos seus direitos ndo &
suficiente; € necessario que as organizacfes deem um passo a frente no sentido de
assegurar mecanismos para que o exercicio dos direitos possa realmente efetivar-se.

Nas demais entrevistas surgem uma série de motivacdes que também estdo
relacionadas a dimensado subjetiva, de ordem pessoal, como ideias, valores de tipo
religiosos, motivos de cunho ideoldgico, que parecem ser um motor fundamental no
momento de decidir se tornar parte de um grupo e mais ainda de se tornar parte da
direcéo deste grupo.

Na perspectiva do Sr. O. M., pescador aposentado que ja integrou a direcdo de
diversas entidades como Cooperativa, Colénia e Associacdo de bairros, assumindo
responsabilidades em diferentes espagos e grupos organizados, a motivagao para
participar advém da natureza propria da pessoa, pois para ele algumas pessoas sao

mais competentes para exercer determinadas funcdes do que outras.

Agora eu sou suspeito em falar assim, que eu sou competente.
E tem que ter competéncia pra fazer o que eu fiz. Uma coisa eu
digo a vocé, o que eu nao aprendi numa carteira de colégio, a
escola da vida me ensinou. Eu sou um bom aluno da escola da
vida.
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Ao se diferenciar dos demais pescadores que ndo possuem estimulo proprio para
participar ativamente em um grupo organizado ou presidir uma associagao, o Sr. O. M.
acredita que seus saberes e motivacdes sdo dons naturais, e que a forca de suas

convicgBes quanto ao trabalho que realiza esté na religido.

Meu pai nunca fez parte de nada desses movimentos, nunca me
incentivou a fazer parte. Nunca recebi incentivo de ninguém,
parece que eu nasci com esse dom que Deus me deu.

Como ja discutido anteriormente neste trabalho, a religido possui uma forte influéncia
sobre as motivacdes dos individuos e reconstréi internamente lagos sociais tipicos de
uma solidariedade familiar. Neste caso as falas resgatam os tracos subjetivos e da
personalidade de cada um.

Dentro deste conjunto de motivacdes de ordem subijetiva, na qual se inclui a trajetéria
de vida, a crenca em suas capacidades e dons, se inclui também as fortes convic¢bes
que os sujeitos declaram possuir como um estimulo a participacdo. Esta perspectiva o
Sr. O. M. manifestou possuir quando foi interrogado dos motivos que o fizeram se

associar a Colonia e a partir dai se integrar na direcdo da entidade.

Por que primeiro a gente faz parte da classe, pertence a classe,
e segundo que a gente podendo dar a nossa pequena
contribuicdo ajuda a entidade e ajudando a entidade esta
ajudando a nossa classe também. E eu tenho certeza que com
0 pouco que eu sei, com pouco que eu aprendi, eu ajudo a essas
entidades. Nao vou dizer que ajudo as outras, mas a pesca... eu
preciso fazer alguma coisa pra pesca.

Este pacote de motivacBes de ordem subjetiva que esta expresso no discurso dos
entrevistados, como ideias, valores, dons pessoais e habilidade autodeclaradas parece
exercer nos depoimentos uma funcédo de legitimacdo das acbes dos sujeitos. Sem
embargo, quando estes entrevistados contam sobre a sua trajetéria dentro das
organizagdes sociais que participam, revelam um aspecto fundamental que permite
entender as reais motivagcdes que os individuos possuem para se engajarem nha
participacéo social: a existéncia de incentivos sociais, que é em ultima instancia o capital
social, na perspectiva que Bourdieu (1980) apresentou, como a posse de uma relacéo
social que favorece a obtencdo de recursos materiais ou imateriais. Sendo assim,

quando o Sr. O. M. conta tracos da sua trajetdria como liderangca no ambito da pesca,
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revela a forca que os incentivos sociais possuiram na determinacdo de sua trajetoria
enguanto lideranca da pesca. Neste caso, 0s contatos e as relacdes que se estabelecem
ao longo da vida estdo na base das oportunidades que tem certos sujeitos para se
engajar na participacdo social.

Sr. O. M. conta, em sua entrevista, que nasceu em Atafona, no distrito de Sdo Joao
da Barra e viveu la até os 11 anos quando se transferiu com a familia para Macaé. Neste
periodo, comecgou a pescar com 0 pai e aos quinze anos voltou a Atafona onde passou
a pescar com um tio até completar dezessete anos, quando ingressou na carreira militar.
Apos sair do exército, com dezenove anos, Sr. O. M. relata que foi chamado a participar
da diretoria de uma cooperativa de pescadores em Macaé, por um pescador amigo seu
que ja era presidente da entidade. Por meio deste convite, o Sr. O. M. iniciou sua
trajetdria de lideranca da pesca, como ele revela no depoimento abaixo:

(...) depois que eu dei baixa do exército... no final de 72, quando
recebi a baixa do exército e que eu voltei a pescar, (...) eu recebi
um convite para participar da diretoria, que ia haver uma reunido,
uma assembleia geral na cooperativa dos pescadores, e eu fui
convidado a ser um dos diretores, que na época éramos trés
suplentes do conselho fiscal. (...) O convite veio por meio do
presidente da época; ele ia concorrer a reeleicdo e me chamou
para fazer parte da chapa dele. (...) eu j& o conhecia como
presidente de cooperativa, assim que eu entrei no exército ele ja
era presidente, eu ja o conhecia de antes, anteriormente. Ele
como presidente de cooperativa e eu pescando, s6 que ai eu fui
servir 0 exército e ele continuou. Ai veio a reeleicdo dele e eu ja
tinha recebido a baixa do exército e ele foi e me convidou para
fazer parte da chapa dele, e nés fomos vencedores e eu era um
dos trés suplentes do conselho fiscal. (...) Depois do conselho
fiscal eu subi para o conselho de administracdo. Depois do
conselho de administracdo, ndo sei que periodo que foi, mais ou
menos dois anos, eu fui para a vice-presidéncia e de 81 a 84/85,
acho que 85, eu fui presidente. Sai com 29 anos de idade. (...)
Agora néo vou dizer que foi competéncia minha, alguém me
achou uma peca fundamental para preencher no trabalho da
pesca. E t0 ai.

Por outro lado, ndo sdo somente as motivacdes de ordem subjetivas e os incentivos
sociais que determinam a vontade de participar e se organizar politicamente, ha também
uma percepcao de que as situacdes de crises geralmente motivam as pessoas a se
agruparem e se organizarem, buscando mecanismos de solidariedade que sdo mais
efetivos em periodos de crises do que em periodos de bonanca. Foi em razdo de uma
situacao de crise, eclodida por conflitos com atores que estdo interferindo de modo
deletério nos espacos tradicionais de pesca, que pescadores artesanais como o Sr. C.

F. e o Sr. F. C. se sentiram motivados a formar uma associacédo em Arraial do Cabo para
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defender os pescadores da comunidade de Praia dos Anjos. Na entrevista realizada com
eles, o Sr. F. C. (presidente) e o Sr. C. F. (vice-presidente) relataram os motivos da
criacdo da Associagdo de Pescadores Artesanais das Canoas de Rede da Praia dos
Anjos (APESCARPA) em Arraial do Cabo.

O que nos motivou a criar a associacdo foi o seguinte. Nos
somos pescadores artesanais, entdo o que aconteceu: o turismo
comecgou a ocupar um pouquinho do nosso espaco. E nés
fizemos o seguinte: formamos a nossa associacdo, para ele
respeitar o nosso espaco. Porque sendo, daqui a pouquinho,
nds, pescadores da reserva, vamos sair, para ele (o turismo)
tomar conta. Por isso nés formamos a associagdo: para eles
respeitarem o pescador. (C. F., Vvice-presidente da
APESCARPA)

Estes episddios de crises e conflitos geralmente marcam um antes e um depois na
vida destas pessoas e de comunidades inteiras e toda a sua gente. A expansdo do
turismo e da indastria petroleira na regido em torno a Arraial do Cabo ocasionou uma
mobilizacdo dos pescadores no municipio para proteger sistemas tradicionais de acordo
de pesca, como a “corrida das canoas”, relatada na subsec¢ao anterior, e que resultaram
na criacdo da AREMAC, uma associacao criada para defender e preservar a Reserva
Extrativista de Arraial do Cabo e que reune diversas entidades e associacfes. Foi no
contexto de atuacdo da AREMAC para impedir a instalacdo de plataformas de petréleo
no municipio que a Associagéo conduzida pelo Sr. F. C. e pelo Sr. C. F. iniciou 0s seus

primeiros movimentos.

Aqui em Arraial do Cabo sé tinham quatro grupos: Col6nia,
AREMAC e FIPAC. De pescadores do Arraial do Cabo, entédo ela
englobava toda a regido do pescador. Quando comegou a Vvir
essa parte de empresas de petroleo pra ca, trouxeram uma
plataforma. Entdo, para essa plataforma ndo entrar aqui em
Arraial do Cabo, a AREMAC fez um abaixo assinado. E, nesse
abaixo assinado, podiamos ir nos locais e nos representarmos
como associac¢des. E nés nado tinhamos associacdo formada.
Entdo, nesse impacto desse interesse financeiro, criou-se esse
tipo de associacdo, porque daria um quinhdo para cada
entidade. Foi por isso que se comecou essas coisas: foi
Associacdo do Morro, Associagdo da Praia dos Anjos,
Associacdo da Praia Grande, criaram mais esse monte de
entidades: de barqueiro, de caiaqueiro, caicara. Um monte de
coisas foram feitas assim, por interesse em beneficio financeiro.
E também pelo impacto que isso ia trazer. NOs, na associacao
(PESCARPA), sempre fomos de outro lado: nés nunca
ganhamos centavo nenhum. Nunca pedimos nada. NoOs sé
brigamos pelo nosso espaco ali, que é a orla da praia, que a
gente quer preservar.
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A motivacdo por associar-se e buscar um engajamento participativo mais ativo é
reforcada quando estes sujeitos ndo encontram apoio e parceria em outros grupos e
instituicoes. Estes fatos influenciam nas decisdes de quando e por que tomar a iniciativa

de associar-se para defender os interesses de sua propria classe.

Por isso que nés criamos a nossa associacdo: para poder
representar o pescador. Porque antigamente a Col6nia
representava o pescador. Hoje a Coldnia representa o turismo.
Tem-se preocupado com o turismo, porque ela ganha 30% do
turismo que passa ali na Marina. (...) ela se preocupa mais com
0 turismo e esqueceu do pescador. (C. F., vice-presidente da
APESCARPA)

(...) nés ndo tivemos incentivo, ndo tivemos nada, apoio de
ninguém. Foi a obrigag&o de procurar se defender. Nos estamos
vendo (...) o turismo se expandindo de forma agressiva e nés
nos formamos para proteger o nosso espago. Estd sendo muito
dificil. Muito. (F. C., presidente da APESCARPA)

Ha diferentes motivagdes que induzem o individuo a cooperagcdo como € possivel
inferir a partir dos relatos aqui expostos e que convergem com 0s apontamentos tedricos
de Elster (2007) quando este agrega no inventario das motivacdes para cooperar um
conjunto de diferentes motivos que consideram o ato de cooperar com 0s demais nao
somente uma postura racional, mas também passional e normativa. Neste caso, a
motivagao por associar-se esta na relacao inversa aquela da for¢a dos incentivos sociais,
gue parece nao possuir nenhuma influéncia na decisédo destes sujeitos. Sem a garantia
dos incentivos de ordem social e institucional, a motivacdo inicial que estimulou o
comportamento participativo do Sr. C. F. e o Sr. F. C. pode estar na forga do interesse
préprio que, como bem especificou Elster (2007), pode se referir tanto a busca por
vantagens pessoais quanto por vantagens grupais ou comunitarias. No entanto, este
comportamento cooperativo motivado por interesse individual pode estar permeado de
valores e de um certo nivel de consciéncia politica, como pode ser notado pelos relatos

abaixo:

Eu tenho o maior orgulho do que eu fago. (...) Esta foi a escolha
que eu fiz. Fizemos reunido dez horas da noite, hoje de novo a
uma e meia, e estamos agora com vocé aqui. Essa tarde toda a
gente estd passando muito bem. (...) eu considero isso como
isso um trabalho enorme, estar aqui protegendo o pescador, é
uma honra grande estar trabalhando sem nenhuma
remuneracao (F. C., presidente da APESCARPA)
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A gente quer... quer ajudar o pescador, queremos... digo com
sinceridade: eu vou levando até enquanto eu puder continuar.
Quando ndo tiver mais condi¢des, s6 Jesus! (C. F., vice-
presidente da APESCARPA)

Em sintese, nas varias entrevistas realizadas foi possivel encontrar um conjunto de
experiéncias que refletem as diferentes motivacdes que conduzem o0s sujeitos a um
engajamento participativo. Entre elas esta a for¢a dos vinculos sociais e dos contatos
que o individuo constréi durante sua trajetoria de vida e que possibilitam a estes
individuos se empoderarem diante dos demais. O alto valor que estes incentivos
possuem dentro de uma comunidade ou de uma sociedade decorre de sua escassez, 0
que torna sua distribuic&o limitada dentro de um dado grupo (GUIMARAES, 2003). Esta
pode ser uma das explicacbes para o fato de poucos individuos alcancarem
empoderamento dentro de um dado grupo, sendo capaz de fomentar uma participacao
ativa, como €é o caso de certos individuos que alcancam prestigio e empoderamento nas
comunidades de pescadores artesanais estudadas. Outro aspecto fundamental dos
incentivos sociais é sua forca de atracdo que nos casos aqui revelados é maior do que
a dos incentivos materiais. Assim, nas declaracdes dos entrevistados néo foi possivel
perceber se ha formas de compensacdo material pelas atividades que eles exercem,
sendo que em nenhum caso foi possivel identificar a influéncia dos incentivos materiais
sobre a disposicao de participar ativamente nos grupos organizados.

Ha também um conjunto de motivacGes relacionado a presenca de incentivos
ideoldgicos entre os entrevistados e fazem parte de estimulos de ordem subjetiva, onde
se agrega valores, ideias, trajetorias de vida, crenca em dons e capacidades proéprias.
As pessoas que se guiam por estes incentivos estéo geralmente motivadas por um dever
ou por preocupacdes concernentes ao bem comum ou a direitos e beneficios individuais
e que podem arriscar uma cooperacao inicial sem a preocupacdo quanto aos custos
pessoais da sua acao (Elster, 2007). Sdo em todos o0s casos sujeitos imparciais que se
orientam por valores normativos e sao influenciados por fatores de ordem cognitiva e/ou
social (processos de socializagao que influenciaram nas escolhas acerca de sua postura
participativa), que constituem dentro de um grupo ou em uma comunidade uma “massa
critica” (OLIVER e MARWELL, 1988) e que encontram em episodios de crise o “gatilho”
que termina por determinar a decisédo de cooperar, associando-se para a defesa de um

bem comum.
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Considerac0es finais

Os dados registrados pelo Censo PEA-Pescarte em sete municipios do litoral
fluminense permitiram realizar algumas reflexdes e consideragbes com respeito aos
componentes do capital social presentes nas comunidades pesqueiras. Se procurou
indagar sobre os elementos basicos constitutivos do capital social, como solidariedade,
confianca, participacdo em organizacdes e grupos dentro das comunidades pesqueiras,
ingredientes que permitem — por meio de certas acbes e mecanismos sociais — sua
transformacao em formas de cidadania e um exercicio préatico da efetivacdo de direitos.
Deste modo, os dados coletados apontaram gque estes mecanismos funcionam de forma
irregular nas comunidades, com acentuada presenca de um componente, como a
confianga em instituicbes associativas como a Colbnia, e baixa presenca de outros
componentes como a participacdo que promove praticas democraticas.

De um modo geral, os pescadores dos setes municipios ndo se sentem imersos, em
sua maioria, em uma comunidade solidaria, onde eles podem ter confianca em outras
pessoas, como ficou bem comprovado pelos dados do teste sociométrico. Neste sentido,
ficou demonstrado que é restrita a capacidade de construcéo de redes sociais para fora
dos lacos familiares, como pode ser observado no comportamento majoritario de pedir
ajuda aos familiares em casos de necessidade, como a falta de crédito no mercado local.
Neste sentido, é fragil as relacdes de confianca e solidariedade em relacéo aos vizinhos.

A anadlise da integracdo dos pescadores a grupos e organiza¢cdes mostrou que é
extremamente baixa a taxa de participacdo em quase todos o0s coletivos mencionados
pelo Censo. As taxas mais baixas estdo naquelas instituicdes que possuem um perfil
politico, que podemos definir como essencialmente de “ideias” ou de militdncia, como é
0 caso dos grémios, sindicatos, cooperativas, associa¢cées corporativas e organizacoes
politico partidarias. Nas instituicbes associativas foi encontrado um percentual mediano
de pescadores que participam das atividades das Colbénias, nha maioria dos municipios
estudados, e baixo percentual de pescadores que participam das Associacdes. No
entanto, nestas ultimas foi possivel perceber uma intensidade na participacdo dos
membros maior que nas Coldnias. Esta diferencga se explica pelo fato de as Associacfes
nuclearem individuos com grau mais alto de homogeneidade e concordancia com os
interesses que elas carreiam, permitindo um alinhamento maior dos interesses

individuais. Entretanto, a expressdo numeérica de associacfes formais ndo € um fator de
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fortificacdo destas instituicdes e da cultura de participacdo, pela auséncia de espacos
democraticos de deciséo coletiva no interior destas instituicoes.

Além das organizacdes de tipo politico, foram também analisadas a participagéo social
em organizagdes que podem ser chamadas de “tradicionais” ou classicas, como € o caso
das Igrejas e dos grupos culturais (festas tipicas, dancas, grupos musicais e teatrais etc.).
As primeiras nucleiam um numero bem maior de pescadores e se orientam para fins
mais assistencialistas além de se enquadrarem naquilo que se denomina de ethos
familista (Banfield, 1958), por reproduzirem lacos de solidariedade tipicos dos contatos
sociais primarios. No que se refere a participacdo em eventos culturais, a presenca €
qguase nula.

Pode-se inferir que a baixa participagdo nas organizagdes sociais e grupos coletivos
pode ser explicada pela inexisténcia destes espacos de participagéo coletiva no seio das
comunidades pesqueiras, 0 que demonstra que S80 pouco O0S espacos
institucionalizados de participacao civica, levando a necessidade de uma intervencao de
governos e organizacgdes sociais para fomentar a criacdo destes espacos.

Um importante gargalo na consolidagdo do capital social pode ser verificado na
qualidade da participacdo. A qualidade na participacdo foi medida por meio da questao
gue perguntava aos pescadores a forma como eles participam das atividades das
Colbnias e das Associacbes de Pescadores. A pergunta ofereceu trés formas de
participac&o: ndo participa, participa apenas como ouvintes e participa diretamente das
decisBes. Os dados comprovam que a forma predominante de participante € a como
ouvinte, demonstrando que o pescador possui pouca influéncia sobre as decisdes
tomadas pelas liderancas da pesca, restringindo-se apenas ao poder de escolha dos
representantes nas elei¢des da entidade. O comportamento passivo dos pescadores nas
atividades destas instituicbes revela que estas ndo se consolidaram como espagos
coletivos de decisdo e negociagcédo e que a presenca dos pescadores, na maioria dos
casos, se restringe apenas ao ato de colher informacgdes, especialmente de cunho
burocratico. Isto posto, € sabido que a emissdo e regularizacdo dos documentos da
pesca, necessarios para obtencdo de beneficios sociais, como o defeso, é feita pelas
Colbnias, que utilizam o controle destes procedimentos burocraticos como objeto de
barganha em relacdes politicas de uso clientelista.

Como afirma Putnam (2000), a confianga social nos contextos modernos e complexos
deriva de duas fontes conexas: as regras de reciprocidade, que ndo existem quando néo

h& interacdo social ou baixa participagdo em acdes coletivas, e 0s sistemas de
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participacdo civica, que dependem destes espacos coletivos. Neste sentido, a auséncia
de uma participacdo ativa dos pescadores nas decisdes tomadas pelas Colbnias e a
auséncia de eventos culturais que envolvam a comunidade, considerando que muitas
destas sdo comunidades com tradi¢coes religiosas, demonstram que os sistemas de
participacao civica nestas comunidades sao frageis.

Em suma, encontrou-se nos sete municipios estudados uma tendéncia orientada a
posi¢cdes mais delegativas e menos participativas. Em sintese, se pode afirmar que nos
municipios estudados as comunidades pesqueiras possuem um grau de associativismo
extremamente baixo, onde a tendéncia a acdes coletivas de tipo comunitario € escassa.

Outra forma de medir o capital social entre os individuos € analisar os niveis de
confianga dos pescadores nas instituicbes associativas, em organizacdes e grupos
sociais. Para teoria do capital social a confianca é o elemento causal da participacao,
que explica o comportamento politico dos agentes. A confianca que as pessoas
depositam umas nas outras e nas instituicbes é fundamental, como explica Putnam
(2000) para a cultura civica. A cultura civica depende da confianca dos agentes, porque
ela reforca as agdes coletivas, e minimizaria o comportamento familista, como defende
Putnam (2000), que envolve o desejo de maximizar os beneficios para sua familia
nuclear em detrimento dos interesses publicos. De forma complementar, acdes civicas
produzem lagos de cooperacgao horizontais que limitam o abuso de poder de liderancas.
Por outro lado, quando ha baixa confianca, a disposi¢do para participar e acreditar nos
resultados da associacdo politica € menor, favorecendo relacdes de poder autocréticas
e personalistas, que trabalham para minar as relacdes de cooperacdo horizontais,
desestimulando a agéo de cooperar.

A confianca dos pescadores nas organizacgoes e instituicoes foi medida a partir de trés
grupos: a confianca a partir dos lacos de parentesco e amizade; a confianga nas
instituicbes associativas, notadamente as Colbnias e Associacdes da pesca; e a
confiangca nas instituicbes promotoras de politicas publicas. A baixa confianga em
empresas e instituicdes publicas como a Prefeitura (4.0), Petrobras (5.5), INEA (5.6),
FIPERJ (5,9) e IBAMA (5,9) deve-se ao baixo desempenho do trabalho realizados por
estas organizagOes nas comunidades pesqueiras. Assim, a confianga em instituicbes
publicas depende do seu desempenho institucional, ou seja, da capacidade de responder
satisfatoriamente as demandas da comunidade. Destarte, outras instituicbes como o

Ministério da Pesca e Aquicultura (6,7), Capitania dos Portos (7,3) e Universidade (8,1)
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apresentaram avaliacdes altas em razdo da aprovacéo do seu desempenho junto a esta
populacao.

No caso especifico da Petrobras, a desconfianca revela os conflitos existentes pelo
uso do espaco marinho, em razdo da criagdo das zonas de exclusdo em torno das
Plataformas que estdo deslocando as embarcacfes para regifes afastadas da costa,
imprimindo maior custo de operacionalizacdo da atividade; e pelos acidentes causados
por embarcagdes da empresa em barcos de pescadores, acentuando os conflitos entre
a industria do petroleo e a comunidade pesqueira.

Por outro lado, os altos niveis de confianca nas tripulacdes da embarcacéo e na igreja
revelam que o maior estoque de capital social nestas comunidades esta presente nas
relacbes de compromissos com estruturas familiares, de parentesco e de trabalho. No
caso das tripulacdes, a confianca, mais do que as qualidades profissionais, explicam a
escolha dos individuos que irdo compor a tripulacdo do barco, o que verifica a
necessidade de um estudo mais aprofundado para identificar a existéncia de redes
anteriores a formacao da tripulacdo, que orientam a escolha dos individuos que irdo fazer
parte da tripulacdo dos barcos. Por meio destes dados € possivel inferir que os lagos de
solidariedade mais comuns nestas comunidades ocorrem entre grupos menores, COmo
igrejas, familia e grupos de trabalho, onde a confianca € mais alta, o que reflete a
existéncia de um estoque relativo de capital social no ambito de compromissos familiares
e produtivos.

J4 a confianca na Colbnia é relativamente alta (7.0), em que pese 0 baixo
envolvimento dos pescadores na participacao politica nesta instancia de representacao.
Assim, os dados mostraram que embora estas organizagdes formais da sociedade civil
sejam um fator fundamental na geracédo de préaticas mais participativas, a participacao
politica € afetada pelo tipo de rela¢Bes desenvolvidas no interior destas entidades. Nas
Colbnias de Pesca e em varias Associacdes de Pescadores as atividades e decisdes se
concentram nas maos das liderangas, atomizando as préaticas participativas no seu
interior e reforcando a tendéncia observada nas democracias representativas de delegar
poder e funcdo a um grupo de pessoas que se apresentam como liderancas da
comunidade. A preferéncia pelo mecanismo da democracia representativa € o que
mantém os pescadores afastados das decisdes e dos espacos de dialogo nestas
entidades e, na medida em que as liderancas se dispdem a atender as necessidades
imediatas dos seus membros a confianca no lider tende a se reforcar, o que explica o

alto grau de confianca nas Colo6nias.
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As motivacdes que determinam a nao integracdo dos pescadores em acoes coletiva,
como a nao participacéo das atividades das Colbnias e das Associacfes de Pescadores,
sdo inumeras dentro das comunidades pesqueiras, mas as principais alegacfes dos
pescadores foram a falta de interesse para participar, a falta de tempo e a alegacao de
nunca terem sido convidados a participar. Quando os pescadores alegam ndo possuir
tempo para se dedicar a atividades civicas revelam a caréncia de condi¢cdes objetivas
para se alcangar um nivel de participagdo social tipica de uma comunidade civica. Por
outro lado, ha, além da falta de condicbes objetivas, uma revelada falta de disposi¢éo
para participar de acdes coletivas que poderiam impelir estes individuos na direcéo de
uma integracdo social maior, que ultrapassassem os lacos sociais familiares. Mas ha
também entre certos individuos uma disposicdo para participar. S8o aqueles que
alegaram néo participar porque nunca foram convidados. Estes possuem uma motivagao
gue evidencia um potencial de participacao futura, que pode ser efetivado por meio de
incentivos sociais (Taylor, 1991), concedidos na forma de vinculos sociais entre pessoas
j& motivadas que exerceriam o trabalho de estimular nos desmotivados a disposi¢édo para
participar de agdes coletivas. Mas a oferta de tais incentivos esbarra na fragilidade do
capital social existente nas comunidades pesqueiras, sobretudo em raz&o das precarias
conexdes entre os individuos da pesca.

A fragilidade do capital social revelada pela escassez de conexdes sociais € um
gargalo importante na consolidacdo de empreendimentos coletivos como o de gestéo
compartilhada dos recursos pesqueiros. Notadamente, a auséncia de caracteristicas
fundamentais para consolidacao de acfes coletivas impede o estabelecimento de formas
de apropriacdo e producao coletiva dos recursos naturais. Tais caracteristicas estdo na
base do capital social de tipo comunitario e integram as variaveis que Plummer e
Fitzgibbon (2004) e compilaram como caracteristicas de uma dada comunidade que
facilitam as acOes comuns e que 0S autores estudaram para compreender as
possibilidades na criacdo de formas de gestdo comum dos recursos naturais explorados
por comunidades tradicionais.

O estudo realizou o esfor¢co de analisar a presenca destas variaveis nas comunidades
pesqueiras dos municipios confrontantes a Bacia Sedimentar de Campos e constatou a
auséncia destas caracteristicas como, por exemplo, a baixa disposicdo para contribuir
em acles coletivas; a insuficiéncia de espacos de negociacdo e decisdo coletiva; a
presenca de liderancas personalistas que nao foram capazes de assumir um papel de

catalizadores da mobilizacdo social; os obstaculos na promo¢do de um dialogo
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homogéneo o que reflete em heterogeneidade de interesses e horizontes culturais
distintos, além de inumeros conflitos no uso dos espacos de pesca pela limitacdo dos
recursos explorados; e a forte presenca de um ethos familista que torna menos vibrante
a vida associativa e comunitéria.

Ademais, o processo de formacédo das Col6nias de Pesca limitou o entendimento dos
pescadores no que se refere ao papel representativo destas entidades e comprometeu
a capacidade de organizacdo popular. Ao mesmo tempo a criagao das Associacdes de
Pescadores, a0 menos nos municipios confrontantes a Bacia Sedimentar de Campos,
nao significou um reforco no compromisso representativo de organiza¢des formais, o que
impbe davidas acerca da sua capacidade de representar 0s reais interesses dos
pescadores e de resgatar os principios de uma sociedade civil na pesca. Na maioria dos
casos observados, estas associacfes se constituiram para legitimar as acdes de
liderancas politicas adversarias das liderangas que controlam as Colbnias.

Diante deste quadro de fragilidades nos componentes do capital social entre os
pescadores artesanais, a questao se volta para a agcado dos agentes externos, para que
estes realizem um trabalho de mediacdo de acbes direcionadas ao fortalecimento da
organizacdo comunitaria. Contudo, para que a intervencéo de agentes externos nao se
torne um pretexto para reproducdo de modelos convencionais de gestdo vertical de
projetos € preciso que, no processo de planejamento e execucdo de acdes, o
protagonismo advenha dos membros das comunidades e ndo dos coordenadores dos
projetos. Nas comunidades estudadas o projeto PEA-Pescarte se insere como um
agente externo que se propde a incentivar a criacdo de espacos de integracao entre 0s
pescadores e fomentar a participacao ativa dos mesmos, buscando construir alternativas
a partir do protagonismo destes atores para os problemas que afligem a pesca. Assim,
a meta de intervencao social dos agentes externos deve ter como escopo a consolidacao
da emancipacéo social do sujeito, por meio de seu protagonismo na construgao de ideias
e no planejamento de a¢cbes necessarias a superagado dos problemas.

Na medida em que a intervencdo do PEA-Pescarte nas comunidades pesqueiras se
orienta por um viés participativo, construido em parceira com o0s sujeitos da acao,
resultados poderao ser alcancados no que se refere ao fortalecimento da organizacao
comunitéria, ainda que seja preciso ter em mente que as mudancas pretendidas nédo
ocorrem em um horizonte a curto e médio prazo, ainda mais considerando o histérico da
pesca, acerca da auséncia de uma cultura da participacdo. E preciso considerar ainda

que a dindmica de desenvolvimento da organizagcdo comunitaria evolui em um ritmo
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distinto das necessidades dos sujeitos, que por apresentar multiplas caréncias quase
sempre pressionam o0s agentes externos a oferecer solugdes imediatas aos problemas
que os afligem, o que desmotiva em boa parte o interesse pela via do fortalecimento
comunitario, que demanda um desenvolvimento a longo prazo. Ainda resulta dificil a toda
intervencdo externa reunir oS sujeitos em um objetivo comum, quando se trata
principalmente de comunidades heterogeneas como as de pescadores artesanais, onde
hé interesses difusos, necessidades diversas e horizontes culturais distintos.

Em suma, os achados empiricos desta pesquisa descartaram a relacdo que a teoria
de Putnam apontou entre as dimensfes subjetivas do capital social (confianca e
reciprocidade) e objetivas (participacdo e praticas democraticas). Nas comunidades
pesqueiras hd uma enorme ambiguidade na capacidade de organiza¢do comunitaria; por
um lado, hd um conjunto de a¢fes de ajuda mutua e solidariedade entre os pescadores,
notadamente aqueles que formam grupos de trabalho, como companheiros de
embarcacao, vizinhos e parentes, que se ajudam nos assuntos cotidianos imediatos da
vida ordinaria, nas questdes de “aperto”, como eles mesmos dizem e que se configuram
em um tipo de solidariedade proxima ao familismo amoral de Banfield (1958). Tais redes
sociais geradas por lacos de confianca raramente ultrapassam as fronteiras das
estruturas familiares ou das relacbes de solidariedade no barco, porquanto estas
recriam, no barco, as formas de contato primario que constituem os lacos familiares. Por
outro lado, as comunidades pesqueiras demonstraram possuir uma forte desconfianca
com a maior parte dos agentes externos que atuam nestas comunidades como o poder
publico, associacbes e empresas privadas. Dos agentes externos, apenas a
universidade possui alta aceitacdo entre os pescadores artesanais, o que explica a
reputacdo conquistada pelo PEA-Pescarte nestas comunidades, visto que o projeto €
carreado pela UENF.

Esta ambiguidade reforca a tese de que ha uma dissociacéo entre modelos tedricos e
0s resultados que a pesquisa alcangou tanto nos dados quantitativos quanto nos
qualitativos. Esta dissociagcdo capturada pelos resultados da pesquisa se refere a uma
correlacdo defendida por modelos tedricos entre 0 acumulo de capital social e a
existéncia de lacos de solidariedade entre as pessoas. Em outras palavras, para estas
teorias a condicdo necessaria para se alcancar niveis de participacdo social
institucionalizadas, o que Putnam chamou de comunidade civica, € a existéncia preterita
de solidariedade e confianca entre as pessoas. O que se pode inferir, a partir dos

elementos empiricos encontrados no campo, é que a solidariedade € uma condigédo
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necessaria, mas nao suficiente para construcao de capital social, que permita a estas
comunidades superar as condi¢des precarias de existéncia.

Contudo, ndo é somente a populacdo de pescadores aqui analisada que registra esta
ambiguidade na capacidade de organizacdo coletiva; populacdes pobres, de um modo
geral, manifestam enorme senso de solidariedade entre seus membros, que atua como
mecanismo de compensacao pela auséncia de outras fontes de obtencdo de recursos
gue nao sejam a ajuda dos vizinhos e dos parentes em situagdes de crise ou de “aperto”.
Assim, as populagdes de pescadores estédo inseridas em um contexto social mais amplo
onde a auséncia de condi¢cdes objetivas de vida pode degradar a capacidade de
organizacdo coletiva, mas nao torna estes individuos menos solidarios e mais
individualistas, ao contrario, a solidariedade ao nivel do familismo € uma estratégia
racional de sobrevivéncia e, como afirma Cabral (2003), resulta na sustentacdo e
melhoria dos grupos domeésticos. Por fim, este trabalho considera que os achados
empiricos sdo fundamentais também para se repensar a pratica de transpor para a
realidade brasileira modelos tedricos construidos para compreender contextos socio
histérico distintos daqueles nos quais estdo imersos 0s grupos e comunidades

estudadas, como os pescadores artesanais e suas comunidades.
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ANEXO | - Censo PEA-Pescarte

Bloco identificacdo socioecondmica e caracterizacdo demografica

Data de Preenchimento:
Hora de Inicio:

Hora de Término:

NO

11

Diagndstico socioeconémico das comunidades
pesqueiras da Bacia de Campos

Nome do Entrevistador:

Identificacao Socioeconémica / Caracteristicas Demograficas

1s.11. | ocalidade/comunidade do estudo (Pr

pelo Entrevi: )

IS.1. Municipio do estudo

(Preenchido pelo Entrevistador)

O Campos dos Goytacazes (1)

O Macaé (2)

O Sao Francisco do Itabapoana (3)
O Sao Jodo da Barra (4)

O Arraial do Cabo (5)

O Cabo Frio (6)

O Quissama (7)

O Figueira (1)

O Prainha (2)

O Porto Do Forno (3)
O Praia Dos Anjos (4)
O Gamboa (5)

O Praia Do Siqueira (6)
O Barra De Macaé (7)
O Barra Do Furado (8)
O Centro Quissama (9)
QO Caxias (10)

O Ribeira (11)

QO Farol De Sao Tomé (12)
O Terminal Pesqueiro (13)
O Coroa Grande (14)

QO Parque Prazeres (15)

O Lagoa Do Vigério (16)

O Ponta Grossa Dos Fidalgos (17)
O Atafona (18)

O Agu (19)

O Gargali (20)

QO Guaxindiba (21)

QO Barra De Itabapoana (22)
O Outros:

I1S.2. Qual o seu nome? (apelido se tiver)

IS.3. Qual o enderego da

sua residéncia (com
ponto de referéncia)?

1S.4.

para contato?

Por favor, nés iremos anotar um numero de telefone somente para que a superviséo
da pesquisa possa confirmar a realizagdo da entrevista. Por favor, qual o telefone

IS.5. Qual ¢ o seu estado civil?

Solteiro(a) (1)

Casado(a) no civil e no religioso (2)
Casado(a) s6 no civil (3)
Casado(a) s6 no religioso (4)

A unido é consensual (5)

(vive junto sem ser casado(a))

00000

O Desquitado(a)/divorciado(a)/separado(a) judicialmente (6)
O Separado(a) sem ser judicialmente (7)

O Vidvo (8)

O Outro. Especifique: (9)

I1S.6. O(A) senhor(a) tem filho(s)?

DSlM » Quantos? D NAO

IS.7. O(A) senhor(a) tem religido/culto?

|:|SIM Dw IR PARA ITEM 9

1S.8. Qual sua religiao/culto?

O Evangglica (1) O Catolica (5)
O Umbanda (2) O Judica (6)
O Candomblé (3) O Budista (7)

QO Espirita Kardecista (4)

QO Acredita em deus, mas nao tem religido. (8)

O E ateu/ ndo acredita em deus/ & agnéstico (9)
QO Outros. Especifique (10):

I1S.9. Em que estado o(a) Sr.(Sra.) nasceu?

1S.10. Em que cidade o(a) Sr.(Sra.) nasceu?

tempo de sua vida até a idade de 15 anos?

IS.11. Em qual comunidade o Sr/a Sra passou mais

|S.12. Quanto  tempo reside, sem

interrupcao, nesta comunidade?

ANOS MESES

SR UENF LL] PETROBRAS

Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

4
N D Arealizagao do projeto Pescarte € uma medida de mitigagao
exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo

IBAMA IBAMA.
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1S13. Cus & = pencipal mxSe gue o (B) MU @ permansces [

de 200617
O Mt bawe (1)

IS.14. Onse oz Se12m ) mormes e S anos st (=m oumte

QO Outo buivo remie wusisipie. Cund? ()

O Outs mumeipa? 0

O OussEsmaa? (4)
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Bloco Capital Social e lagos fracos
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Bloco Capital Social e Lacos Fracos

CSLF.1. Eu vou citar algumas instituicoes associativas e gostaria de saber se elas existem, se o (a) Sr. (Sra.) ou algum familiar participa
de alguma delas, quando aconteceu a ultima reunido, se participou dela, se ndo, porque néo participou, € com que frequéncia o
(a) Sr. (Sra.) participou das reunides. (Mattipla)

. Quando aconteceu a P -
Sai)la C?a? Participa? Ultima reuniao que o(a) Frequéncia? o;r?iléie 220
existencias Sr(Sra.) ficou sabendo? pariicipa:
CSLF.L1. Colonia de Pesca [1] sm [2] wio | [4] sm [2] wAo
CSLF.1.2 ASEOGEg e [A] sm [2] no | [A] sm [2] wRo
" Pescadores
Associacdo de
CSLF.1.3 Aquicultores/ [4] sm [2] nio | [A] sm [2] nAo
Pescadores
Associagao de h
CSLFL4 \arisqueiras [ ‘aw 2] o | [4] s [3] nee
Associagéo dos i o S 5
CSLFL5 Moradores [1] sw [2] wo | [1] sm [2]
CSLFL6 Sindicato [A] sm [2] ~io [[A] sm [2] nAo
CSLF.L7 Cooperativa [A sm [2] nvRo | [A] sm [2] NAo
CSLF.L8 Ez,r,tt'izss [ sw [2] wo |[1] sm [2] wo
Associagdo de pais e
CSLF.1.9 AT [1] sm [2] wio [ [4] sm [2] wAo
Grémio .
CSLF.110
Estudant [ sm [2] nvio | [@] sm [2] w~Ro
Qutros.
CSLELIL. Egpecifique:
[1] sm [2] nio | [4] sm [2] nAo

Legenda: Quando aconteceu a Ultima reunido (1=neste més 2=més passado 3=Ha mais de 2 meses 7=Nao fiquei sabendo de nenhum reunido) Frequéncia
de participagéo (1=vou a todas as reunides 2=vou a quase todas as reuniées 3=nao fui a quase nenhuma reunido 4=nao fui em nenhuma reuniéo) Porque néo
participa (1=n&o tenho tempo 2=divergéncia com os lideres das organizagdes 3=ndo acredito nessas instituigdes 4=falta de interesse 5=nunca fui convidado
6=outros. Especifique.)

CSLF.2. Entre as instituigdes listadas na pergunta acima qual melhor o/a
representa?”

CSLF.3. osr (Sra.) participa de algum grupo cultural (festas, dangas @Esmciﬁque

tipicas, grupos musicais, teatro)?

CSLFA. Pensapdo nessas instituigdes/grupos, qual o seu grau de confianga nelas numa escala de 0 a 10, onde 0 (nada confiavel) e
10 (muito confidvel).  (Ler as opgdes)
insitigao | Gupos
CSLF.4.1 Associagao de Pescadores MsIM2IEI[AGEIE][7IEI[8]M0 CSLF.4.2 Nacolonia de Pescadores EinRARAEEEBED

Nos tripulantes da mesma

embarcagio [sjlo][1][2][3][4][5][6][ 7] 8][S]ft0] Prefeitura [sjLoj[1][2][3][4][5][6][ 7] 8][9]f0]
CSLF45 Igeja MOIM2IE]1 ] [7IEI[EH0] CSLF.4.6 Universidade

Petrobras Ins){ 0] 14][5][6][ 7l 8][ 9]{0] STATOIL
CSLF.4.9 OGPAR FEOAORZIBEEEZEIE  CSLF.4.10 shel
Chevron [sjLo][1[2][3][4][5][6][7][8][S]f0] [sjLo][tI[2][3][4][5][6][7][8][S]f0]

CSLF.4.13 Capitania dos Portos FNONZEEGEEE R CSHF4-4 fg"u'fc'j‘frga Pescae SRR nEEEEE )
sjlo]tl2](3][4](5]6][ 7] 8][9]to]

. a
oo m == Y D Arealizagio do projeto Pescarte & uma medida de mitigago
a]"te R/ UENF I.‘"“I PETROBRA exigida pelo licenclamento ambiental federal, conduzido pelo
i b4 FESC - B S eava G
NP3 [RSS—— e ey s
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Em termos gerais, o(a) Sr. (Sra.) diria que a
CSLF.5. associagao de pescadores é conduzida:
O Em beneficio do Sr. (Sra.) (1) (Ler as opgdss)
O Em beneficio do presidente da associagéo (2)
O Em beneficio de um grupo reduzido de pescadores (3)
O Em beneficio de todos os pescadores (4)
O Ns/Nr (5)
O Outros (6). Especifique:

CSLF.6 Em termos gerais, o(a) Sr. (Sra.) diria que a coldnia de
“7" pescadores € conduzida: (Ler as opgaes)

O Em beneficio do Sr. (Sra.) (1)

O Em beneficio do presidente da colonia (2)

O Em beneficio de um grupo reduzido de pescadores (3)

O Em beneficio de todos os pescadores (4)

O Ns/Nr (5)

O Outros (6). Especifique:

CSLF.7.De que maneira o (a) Sr. (Sra.) participa das
decisdes da associagao de pescadores? (Ler as opgdes)
O Participo diretamente das decisoes (1)
QO Participo apenas como ouvinte (2)
O Néo participa (3)
O Outro (4). Especifique:

CSLF.8. De que maneira o (a) Sr. (Sra.) participa das decisdes da
colonia de pescadores? (Ler as opgaes)
QO Participo diretamente das decisdes (1)
QO Participo apenas como ouvinte (2)
O Néo participa (3)
O Outro (4). Especifique:

CSLF.9. O (a) Sr. (Sra.) participou

Em qual localidade foi realizada esta atividade?

de alguma atividade em CSLF.10.
outra localidade  que

Anotar:
concentre pescadores nos

(ltimos 6 meses?

Agora, gostaria de falar um pouco sobre

CSLF.11. Qual foi o motivo da participagéo nessa atividade?

O Audiéncias publicas (1)
O Devolutivas (2)

O Oficinas de integragao (3)
O Eventos politicos das associagdes/colonias (4)
O Festas religiosas (5)

O Evento educativo/escolar (6)
O Outro (7). Especifique.

(Ler opgdes,
Maltipla)

sua rede de amigos e companheiros de
trabalho. Vou citar algumas situagdes
e gostaria que o (a) senhor (a) me

dissesse...

Pensando em sua comunidade, quando ha algum problema ou dificuld
Mencione até cinco nomes, pode mencionar apelidos.

ade, quais s@o as pessoas mais consultadas para encontrar uma solugao?

CSLF.12.1 Primeira Indicagdo CSLF.12.2 Segunda Indicagdo CSLF.12.3 Terceira Indicagao

CSLF.12.11 Nome? CSLF.12.21 Nom

e? CSLF.12.3.1 Nome?

CSLF.12.1.2 Apelido? CSLF.12.2.2 Apel

ido? CSLF.12.3.2 Apelido?

CSLF.12.1.3 Organizagio/Ocupagao

CSLF.12.2.3 Organizagdo/Ocupagao

CSLF.12.3.3 Organizagao/Ocupagao

CSLF.12.14 Telefone

CSLF.12.2.4 Telefone

CSLF.12.3.4 Telefone

CSLF.13.4 Quarta Indicacéo CSLF.13.5 Quinta Indicagdo

CSLF.12.4.1 Nome?

CSLF.12.5.1 Nome?

CSLF.12.4.2 Apelido?

CSLF125.2 Apelido?

CSLF.12.4.3 Organizagéo/Ocupagéo

CSLF.12.5.3 Organizagao/Ocupagao

CSLF.12.4.4 Telefone

CSLF.12.5.4 Telefone

@
m PETROBRAS exigida pelo
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Pensando em sua comunidade, quais pessoas vocé procuraria para trazer alguma ajuda em beneficio de todos (por exemplo, equipamento para o posto
de satde, pavimentacao de uma rua, dotagao de uma escola, limpeza de algum lixao, etc.).

CSLF.13.1 Primeira Indicagéo CSLF.13.2 Segunda Indicagdo CSLF.13.3 Terceira Indicagdo

CSLF.13.11 Nome? CSLF.13.21 Nome? CSLF.13.3.1 Nome?
CSLF.13.1.2 Apelido? CSLF.13.2.2 Apelido? CSLF.13.3.2 Apelido?
CSLF.13.1.3 Organizagao/Ocupagao CSLF.13.2.3 Organizagdo/Ocupagao CSLF.13.3.3 Organizagéo/Ocupagao
CSLF.13.1.4 Telefone CSLF.13.2.4 Telefone CSLF.13.3.4 Telefone

CSLF.13.4 Quarta Indicagao CSLF.13.5 Quinta Indicagdo

CSLF.13.4.1 Nome? CSLF.13.5.1 Nome?

CSLF.13.4.2 Apelido? CSLF.13.5.2 Apelido?

CSLF.13.4.3 Organizagdo/Ocupagao CSLF.13.5.3 Organizagdo/Ocupacao
CSLF.13.4.4 Telefone CSLF.13.5.4 Telefone

Se em seu barco precisasse de um novo
CSLF.14. pescador para acompanhar o grupo na pesca,

quem o senhor, indicaria? Anotar;

Em uma situagéo de grave problema que atinja a sua Em uma situagéo de grave problema que atinja a sua
CSLF.15. comunidade quem mais ajudaria/contribuiria para || CSLF.16. comunidade quem menos ajudaria/contribuiria para

resolver essa situagao? resolver essa situagao?

Anotar: Anotar:

Em caso de um eventual trabalho coletivo, como por E, por quem o senhor ndo aceitaria ser dirigido nesta
CSLF.17. exemplo, um mutirao, por quem o senhor aceitaria (| CSLF.18. gjtyacso?

ser dirigido?

Anotar: Anotar:

O(A) Sr.(Sra.) esta afiliado(a) a alguma Associagao Sr(Sra.) esta afiliado(a) a alguma Colonia de

O(A
CSLF.19. de Pescadores? CSLF20. paraoce

@ (5) awaies @ () s

‘ pescarte N/%UE F Ll PETROBRAS

o) ’
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ANEXO Il — Roteiro de perguntas do Grupo Focal

Eixo teméatico — trabalho renda

1° A sua familia consegue viver somente da pesca?

2° E todos os outros pescadores, é possivel que todos daqui da regido vivam somente

da pesca?

3° vocés acham que a divisdo da producéo e da renda do barco € justa?

4° como o atravessador interfere a atividade da pesca, o trabalho na pesca?

5° como a industria do petréleo interfere na atividade da pesca?

6° e como é feita a fiscalizacdo do espaco pesqueiro?

Eixo tematico — organizacéao social

1° vocés participam de alguma associacao ou colonia ligada a pesca? Como e por que

participam? E se nao participam, por que nao participam?

2° A associacdo que vocés pertencem incentiva ou pede a sua participacdo? Como

(passando informagdes, marcando reunides de eventos etc.)?
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3° A participacdo na associacao e/ou colbnia trouxe beneficios para vocé e para o0s

demais pescadores da regido? Quais beneficios a associacdo proporciona a vocés?

Vocé conquistaria os mesmos beneficios sem a existéncia da associagao e/ou colénia?

4° vocés acreditam que os pescadores se ajudam, que sao solidarios? Como?

5° Existe ou j& existiu alguma experiéncia de trabalho coletivo (cooperativa, fabrica de
beneficiamento) envolvendo os pescadores (a) daqui da regido?

6° se ndo, vocés acham que seria possivel ou vocés tém interesse em realizar algum
trabalho coletivo entre os pescadores (a) da regido? Para quem acha que nao seria
possui, quais as dificuldades para a realizagdo de um trabalho coletivo entre os

pescadores?

Eixo tematico — avaliacdo dos projetos

1° vocés ja participaram de algum projeto de educacdo ambiental? Caso tenha

participado, comente um pouco sobre a sua experiéncia?

2° caso nao tenha participado, vocés acham que estes projetos sao importantes? E

gostariam de participar?

3° como vocés acham que estes projetos podem ajudar a regiao?

4° vocé acha que alguém da sua familia, seu marido, seus filhos, gostariam de participar?

Quais cursos eles teriam interesse? E qual curso vocé tem interesse?
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ANEXO Il — Roteiro entrevista para pescadores que obtiveram os maiores indices

de Capital Social

1- O senhor esta associado a alguma instituicdo da pesca? Quais?

2- O senhor esta associado a alguma outra instituicdo? Quais?

3- Como o senhor participa destas instituicées?

4- Participa diretamente das decisdes ou participa apenas como ouvinte? Por que?

5- Em alguma destas instituicdes, o senhor ja fez parte de algum cargo na diretoria?

6- Em alguma destas instituicdes, o senhor ja fez parte da elaboracéo de algum projeto?

7- Desde quando o senhor é associado a estas instituicdes?

8- Por que o senhor decidiu se associar a estas instituicdes?

9- Conte-me o0s motivos e os fatos que levaram o senhor a se associar a estas

instituicées?

10-0 senhor teve algum incentivo para participar destas instituicbes?

11-Este incentivo veio de alguma pessoa proxima ao senhor?

12-Seus pais foram ou séo trabalhadores da pesca?

13-Eles participavam de alguma instituicéo igual a que o senhor participa?

14-0 senhor teve algum incentivo vindo dos seus pais para participar destas instituicoes?
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15-0O senhor considera importante a participacdo em instituicbes que representam 0s

pescadores?

16-Na sua opinido, quais beneficios o senhor recebeu estando associado a estas

instituicées?

17-E quais beneficios os pescadores em geral podem receber estando associados a

estas instituicbes?

18-Estad associado proporciona ao senhor algumas facilidades em relacdo ao seu

trabalho na pesca?

15- Por favor, o senhor poderia me contar um pouco como foi a sua infancia e sua

juventude?

16- E como o senhor comecou a trabalhar na pesca?
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