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RESUMO

A politica nacional de recursos hidricos elenca os Comités de Bacia como os féruns
responsaveis pela governanca de recursos hidricos no &mbito da bacia hidrogréfica, bem
como pela mediacdo em eventuais conflitos envolvendo os usos multiplos das aguas.
Estes foruns sdo constituidos por representantes do Poder Publico, usuarios da bacia
hidrografica e pela sociedade civil organizada. A bacia hidrografica do Rio Macaé vive
um cenério de ameaca de escassez hidrica e de instalacdo de grandes empreendimentos,
impactantes, em especial ligados ao setor elétrico. Em cenérios de instalacdo de grandes
empreendimentos com alto potencial de impacto sobre a bacia hidrogréfica, os usos
maultiplos das dguas sdo ameacados. O Comité de Bacia Hidrografica possui a capacidade
técnica, econdmica e legitimidade para intervir nestes processos. Entretanto, sdo
reveladas assimetrias de poder entre os membros dos comités de bacias. Estas assimetrias
podem limitar a atuacdo desses féruns em determinadas situacdes. Pensando neste
contexto, a presente pesquisa, tem como seu objetivo geral verificar a atuacdo do
segmento da Sociedade Civil Organizada do Comité de Bacia Hidrogréfica dos Rios
Macaé e das Ostras nos conflitos pelos usos multiplos das aguas envolvendo o setor
elétrico na bacia hidrogréfica do Rio Macaé. Propondo-se a atingir este objetivo, a
pesquisa se desenvolveu através de metodologia de estudo de caso, tendo como sua
natureza ser exploratoria — explicativa, atuando com revisdo bibliogréafica, anélise de
contetdo e documental, além de entrevistas semiestruturadas. O trabalho se desenvolve
perpassando principalmente pelos conceitos de conflitos ambientais, campos de poder
governanca adaptativa de recursos de uso comum e territorios hidrossociais, sob 0 campo
epistomoldgico da Ecologia Politica. Fez-se, inicialmente, uma discussdo sobre da
emergéncia hidrica no Brasil e no Mundo, em seguida, abordou-se a Gestao de aguas no
Brasil, afunilando o debate entdo para especificamente a governanca das dguas na Bacia
do Rio Macaé, tracando um historico pela trajetoria de degradacdo da bacia hidrografica.
Por fim, a pesquisa debateu os desafios do Comité de Bacia Hidrografica frente a atuacdo
do Setor Elétrico, inicialmente descrevendo os empreendimentos e possiveis impactos
sobre as aguas e 0 ambiente, para entdo analisar a atuacao da sociedade civil organizada
presente no Comité de Bacia dos Rios Macaé das Ostras nos processos de discussao
acerca destes empreendimentos. Nota-se que em determinados trechos da bacia
hidrografica esta atuacdo se mostra mais intensificada do que em outros. O trabalho
conclui, portanto, que as populacfes que se veem mais ameagadas em suas percepcgoes,
técnicas, costumes e saberes tendem a apresentar maior resisténcia a empreendimentos
com alto impacto ambiental. Ainda, tratando-se da capacidade de mobilizacdo dos
territérios hidrossociais, percebe-se que onde havia popula¢fes com maior nivel de
identidade com o territério e os corpos hidricos, organizacdo e coesdo, as acdes da
sociedade civil deram mais certo. Ressalta-se também a importancia do reconhecimento
dos CBHs como espacos politicos, de contradi¢des, disputas e conflitos. Estes devem ser
encarados como estimulo ao processo de reconhecimento dos sujeitos, pois estimula
processos de debates, de articulagdes e de resisténcia entre os territorios hidrossociais que
compdem a bacia.

Palavras-chave: Comités de Bacia Hidrografica, Conflitos Ambientais, Territorios
Hidrossociais, Governanga de Recursos Hidricos, Rio Macaé.



ABSCTRACT

The national water resources policy lists the Basin Committees as the forums responsible
for the governance of water resources within the river basin, as well as for mediation in
possible conflicts involving multiple uses of water. These forums are made up of
representatives of the Public Power, users of the river basin and organized civil society.
The Macaeé River basin is experiencing a threat of water scarcity and the installation of
large, impactful projects, particularly those linked to the electricity sector. In scenarios
involving the installation of large projects with a high potential for impact on the river
basin, the multiple uses of water are threatened. The Hydrographic Basin Committee has
the technical, economic capacity and legitimacy to intervene in these processes. However,
power asymmetries are revealed between the members of the basin committees. These
asymmetries may limit the action of these forums in certain situations. Thinking in this
context, the present research has as its general objective to verify the performance of the
Organized Civil Society segment of the Macaé and Ostras Rivers Hydrographic Basin
Committee in conflicts over multiple uses of water involving the electrical sector in the
Macaé River basin. . Proposing to achieve this objective, the research was developed
through a case study methodology, with its nature being exploratory — explanatory,
working with bibliographic review, content and documentary analysis, in addition to
semi-structured interviews. The work is developed mainly through the concepts of
environmental conflicts, fields of power, adaptive governance of common use resources
and hydrosocial territories, under the epistemological field of Political Ecology. Initially,
there was a discussion about the water emergency in Brazil and the world, then water
management in Brazil was addressed, narrowing the debate to specifically water
governance in the Macaé River Basin, outlining a history due to the degradation trajectory
of the river basin. Finally, the research discussed the challenges of the Hydrographic
Basin Committee in relation to the performance of the Electric Sector, initially describing
the projects and possible impacts on water and the environment, and then analyzing the
performance of organized civil society present in the River Basin Committee. Macaé das
Ostras in the discussion processes about these projects. It is noted that in certain sections
of the river basin this action is more intensified than in others. The work concludes,
therefore, that populations that see themselves as more threatened in their perceptions,
techniques, customs and knowledge tend to show greater resistance to projects with high
environmental impact. Furthermore, when it comes to the mobilization capacity of
hydrosocial territories, it is clear that where there were populations with a higher level of
identity with the territory and water bodies, organization and cohesion, civil society
actions were more successful. The importance of recognizing CBHs as political spaces,
of contradictions, disputes and conflicts, is also highlighted. These should be seen as a
stimulus to the process of recognition of subjects, as it stimulates processes of debate,
articulation and resistance between the hydrosocial territories that make up the basin.

Keywords: Hydrographic Basin Committees, Environmental Conflicts, Hydrosocial

Territories, Governance of Water Resources, Macaé River.
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INTRODUCAO

Atualmente, boa parte da populagdo macaense vive em situacdo de escassez e
pobreza hidrica. O cenario de injustica ambiental é facilmente constatado em regifes
pobres e/ou periféricas da cidade, principalmente as margens do Rio Macae e dos canais
que compdem o baixo curso da bacia. Concomitantemente, 0 municipio vivencia diversas
tratativas para instalacdo de grandes empreendimentos que fardo uso da mesma bacia
hidrogréfica, j& fragilizada. Dentre os quais, se destacam um porto, um complexo
logistico industrial, usinas termelétricas a gas natural e pequenas centrais hidrelétricas.

Tais empreendimentos geram expectativas de retomada do crescimento
econdmico, mas com alto custo ambiental. Desse modo, ha uma intensificacdo da presséo
para decisdes a favor da concessdo de licencas ambientais e outorgas do uso de agua. E
amplamente divulgado na midia local e institucional o discurso de que os grandes
empreendimentos a serem construidos em territdrio macaense geram empregos para 0s
moradores, aumento de arrecadacdo e, consequentemente, a melhoria dos servicos
publicos, dentre eles, 0 saneamento basico e o abastecimento de dgua. Por outro lado,
parte da sociedade civil organizada também exerce pressdo para a preservacdo dos
ecossistemas, ou ainda gque sejam impostas condicionantes e medidas compensatorias
e/ou mitigatdrias com real eficacia para 0 ambiente e a sociedade.

Diante deste novo ciclo econémico, empreendimentos do setor elétrico tém se
inserido de forma cada vez mais intensificada na regido da bacia hidrografica do Rio
Macaé. Entretanto, nota-se que, enquanto a instalacdo de usinas termelétricas encontra
bastante aceitacdo por parte do Poder Publico, empresarios e da midia, os projetos de
Pequenas Centrais Hidrelétricas na bacia encontraram forte rejeicdo por parte de diversos
setores, ndao conseguindo, até entdo, se consolidarem. Ressalta-se que todas as
termelétricas estdo previstas para serem instaladas no municipio de Macaé, no baixo curso
da bacia, enquanto os projetos de PCHs foram previstos para se instalarem em Nova
Friburgo (no Rio Bonito, proximo a Lumiar e no Rio Macaé, logo abaixo da Cachoeira
da Fumaga), Casimiro de Abreu (proximo a foz do Rio Sana com o Rio Macaé) e no
distrito de Glicério, em Macaé (no Rio Sao Pedro).

A pesquisa tem seu fio condutor a partir da patente ameaca de crise hidrica vivida
pela bacia hidrogréfica do Rio Macaé, em especial no Municipio de Macaé, abastecido
em sua totalidade por esta bacia, em acelerado processo de degradacdo (ja com
transposicao de aguas do Rio Macabu). A pergunta que deu base a este trabalho, formada

apos a observacdo dos processos: por que a participacdo do Comité de Bacias dos rios



Macaé e das Ostras parece ser mais aparente nos processos de instalacdo das PCHs a
serem localizadas no alto curso do Rio Macaé (Lumiar e Sana) e menos aparente nos
processos de instalacdo de termelétricas no baixo curso?

Para tal, recorremos ao campo de estudos da Ecologia Politica, utilizando
conceitos de conflitos ambientais (ACSELRAD, 2004; ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010),
campos de poder (BOURDIEU, 1996), governanga adaptativa de recursos de uso comum
(DIETZ; OSTROM; STERN, 2003; OSTROM, 2008) e territérios hidrossociais
(BOELENS et al., 2016; SWYNGEDOUW:; BOELENS, 2018), além da contextualizacao
sobre aspectos histdricos, politicos, econémicos e sociais que envolvem a governanca de
recursos hidricos em dimenséao nacional e regional.

Ao longo das leituras chegou-se a hipotese de que a composicdo e mobilizacao
dos territdrios hidrossociais e da sociedade civil podem impactar nessa atuacdo. Assim,
nos territdrios em que as pessoas possuem uma ligacdo mais organica com o rio e 0 meio
ambiente, apresenta-se maior resisténcia aos empreendimentos. J& nos territérios em que

essa ligacdo ndo é mais tdo cotidiana, intrinseca, essa resisténcia é mais difusa.

OBJETIVO GERAL
Verificar a atuagdo do segmento da Sociedade Civil Organizada do Comité de
Bacia Hidrografica dos Rios Macaé e das Ostras nos conflitos pelos usos multiplos das

aguas envolvendo o setor elétrico na bacia hidrografica do Rio Macaé.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Delinear a trajetdria da governanca de recursos hidricos no Brasil frente a
atuacdo do setor elétrico;

b) Contextualizar historicamente o processo de degradacdo da Bacia Hidrografica
do Rio Macaé ao longo dos anos e seus reflexos na governanca de recursos hidricos na
mesma;

c) Descrever os conflitos pelos usos multiplos das aguas no CBH Macaé e das
Ostras envolvendo o setor elétrico, através da analise das atas e processos disponiveis e
de entrevistas com atores da sociedade civil.

d) Analisar a atuacdo do segmento da sociedade civil no CBH nos conflitos

elencados.



JUSTIFICATIVA

Este trabalho ele se insere na discussdo sobre a contradi¢do vivida entre um novo
ciclo econdmico, baseado, entretanto, na mesma fonte de riqueza — a economia do
petréleo — e a crise ambiental e, principalmente, hidrica vivida na bacia hidrografica do
Rio Macaé. Desta forma esta pesquisa pode constituir como parte da reflexdo sobre como
a sociedade da RH-VIII encara o processo de degradacdo da bacia hidrogréafica e a
necessidade de buscar novos sentidos para o desenvolvimento econdémico regional.

Estamos presenciando um contexto de grave ameaca as formas de vida na Terra,
causado pelo largo histérico de degradacdo ambiental. Nossa regido ndo se encontra a
parte deste processo. O Rio Macaé e toda a bacia hidrogréafica convivem cotidianamente
com processos antropicos como a poluicdo, o assoreamento e a salinizacdo,
consequéncias das intervencdes realizadas ao longo das décadas, em virtude de processos
econbmicos, politicos e sociais. Tais intervencbes ameacam sobremaneira a
disponibilidade hidrica, os modos de vida dos territérios inseridos na bacia, bem como
suas categorias de apropriacdo do ambiente. N&do podemos separar o contexto ambiental
da bacia hidrografica do Rio Macaé com o contexto do contexto politico ao contrario a
historia de nossa bacia é permeada por relacdes de poder.

Deste modo a sociologia politica pode entregar uma boa contribui¢do ao debate a
partir da analise socioldgica dos conflitos ambientais ocorridos na bacia hidrogréafica do
Rio Macae.

Como pesquisadora ndo me encontro apartada do objeto a ser pesquisado. Ao
contrario, minha trajetéria como militante ambientalista me trazem a este contexto, assim
as pretensBes académicas e profissionais se misturam se misturam as visdes de mundo e
trajetdria vivida. Nasci em Nova Friburgo (onde nasce o Rio Macaé) e fizde Macaé minha
casa a partir de 2018, onde cursei a graduacdo em direito.

A experiéncia na universidade me mostrou mais do que a capacidade de articular
conceitos juridicos, mas também a vivéncia no seio das lutas populares pela universidade
publica e gratuita e posteriormente por um ambiente ecologicamente equilibrado e
socialmente justo. Esta dissertacdo, portanto, é resultado da confluéncia entre o
aprendizado nos bancos da universidade sob a 6tica do direito para com 0 meio ambiente
e os conflitos ambientais, junto com a luta ambientalista aprendida nos projetos de
educacdo ambiental e nos conselhos, além do convivio cotidiano com as bacias dos Rios

Macaé e Sao Pedro pelos quais nutro um profundo afeto.



METODOLOGIA

A pergunta que deu base a este trabalho foi formada apds a observacdo dos
processos: por que a participacdo do Comité de Bacias parece ser mais aparente nos
processos de instalacdo das PCHs a serem localizadas no alto curso do Rio Macaé
(Lumiar e Sana) e menos aparente nos processos de instalacéo de termelétricas no baixo
curso?

Este estudo se insere na linha de pesquisa Estado, Institui¢des Politicas, Mercado
e Desigualdade e propde analisar como o Comité de Bacia Hidrografica dos Rios Macaé
e das Ostras atua em processos de licenciamento ambiental e outorga de recursos hidricos,
no recorte temporal 2016-2022 (data da edicdo da Resolugdo CBH 070/2016, que
determina — aos 6rgdos licenciadores — 0 envio de estudos ambientais de impacto —
EIA/RIMA — ao CBH de empreendimentos com potencial impacto sobre a bacia
hidrografica).

Segundo Gil (2002, p.41) podemos classificar as pesquisas com base nos objetivos
gerais. Observando os objetivos gerais da pesquisa em questdo, conclui-se que a mesma
possui natureza exploratoria — explicativa, no formato de estudo de caso. Tal método
possui grande adesdo nas ciéncias sociais para a investigacdo de fendmenos
contemporaneos dentro de seu contexto real, onde néo sao percebidos os limites entre o
fendmeno e o contexto no qual ele esta inserido. O estudo de caso permite a adogdo de
uma ampla variedade de ferramentas de coleta e analise de dados, por possuir a
capacidade de lidar com uma grande quantidade de evidéncias — documentos, artefatos,
entrevistas e observagdes (YIN, 2001). Ainda sobre estudo de caso, este ndo constitui em
uma tatica de coleta de dados nem meramente uma caracteristica do planejamento, mas
uma estratégia de pesquisa abrangente (STOECKER, 1991 apud YIN, 2001).

Para a coleta e anélise dos dados, utilizadas as técnicas e ferramentas de reviséo
bibliografica, analise documental e de contetdo (BARDIN, 1977; CELLARD, 2014) da
legislagdo pertinente, das atas de reunides plenérias e de cAmaras técnicas produzidas pelo
CBH Macaé Ostras e de audiéncias publicas ocorridas no dmbito dos processos de
licenciamento ambiental dos empreendimentos pesquisados. Para suprir lacunas na
analise, foram realizadas entrevistas semiestruturadas (POUPART, 2014) com atores da
sociedade civil que compdem o CBH, escolhidos com base na incidéncia de participagdo
destes nas reunides ocorridas no periodo estudado. As entrevistas foram realizadas de
forma virtual (HANNA; MWALE, 2019), por meio do aplicativo google meet e, em caso

de indisponibilidade do entrevistado (alguns estavam em areas com pouco sinal de
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internet) foi utilizado o aplicativo de mensagens whatsapp, sendo que as perguntas eram

feitas e respondidas por gravacdes de audio (LANNUTTI, 2019).

ENCADEAMENTO DOS CAPITULOS

Para organizar a apresentacdo e desenvolvimento da presente pesquisa, foi
proposto o0 seguinte esquema de organizacdo dos capitulos: no primeiro capitulo é
discutida a emergéncia hidrica no Brasil e no mundo, abordando o tema em quatro
topicos, perpassando pelos aspectos da crise ambiental e a critica ao modelo mecanicista
de exploracdo do ambiente, economia verde, mercantilizacdo do ambiente e conflitos
ambientais. Logo apos, é abordado o ambiente como campo de forgas e lutas, a
governanca das &guas e os territérios hidrossociais. Tal conceituagdo tedrica é importante
para compreender como 0s processos de delineamento dos conflitos ambientais se dao
No contexto politico, social e ambiental em gque estamos inseridos no Brasil e no mundo,
Além de conceituar como esses mesmos conflitos se desenrolam no contexto de
governanca das aguas, com énfase nas relaces de poder construidas nesses espacos.

O segundo capitulo trata um Panorama historico da governanca de recursos
hidricos no Brasil, passando desde a colonizacdo, o periodo imperial e a primeira
Republica. Aponta-se a forte presenca do setor elétrico na regulacdo de aguas no Brasil,
principalmente na década de 1930, com o c6digo de aguas, Criado sob a égide do governo
Getulio Vargas. Esta presenca se acentua nos periodos seguintes, movidos por forte
desenvolvimentismo, principalmente no periodo da ditadura militar. Com a ascensao das
lutas ambientais e lutas democraticas Na década de 1970 e 1980, teria inicio um primeiro
desenho do que seria 0 modelo de governanca de recursos hidricos no Brasil. Tal modelo
seria preconizado na Constituicdo de 1988, Mas desviado pelo carater neoliberal de
governos nos anos 1990. A governanca das dguas ganharia um carater mais democréatico
na década de 2000, entretanto sob forte contradicdo entre a preservacdo dos recursos
ambientais e a construcdo de grandes empreendimentos com alto impacto ambiental,
promovidos por uma politica publica neodesenvolvimentista e desencadeando um grande
namero de conflitos ambientais. O modelo de governanca de &guas do Brasil seria
enfraquecido no decorrer da década de 2010 por governos de direita e ameacas a
democracia participativa como um todo. Tal desmantelamento seria ainda mais
aprofundado durante o governo Bolsonaro e sua forte politica de desmonte ambiental. Por
fim, foram apontadas alguns progndsticos para o novo governo Luiz Inécio Lula da Silva

e a luta pelas aguas.
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Em uma segunda parte deste capitulo conceituamos o Sistema de Governanca das
Aguas do Brasil. Legislado pela Politica Nacional de Recursos Hidricos e constituido de
instrumentos de gestdo e féruns de deliberacdo, com destaque para o plano de recursos
hidricos, as outorgas de uso de recursos hidricos, a cobranca pelo uso de recursos hidricos
e, também, pelos os Comités de Bacia, entidades responsaveis pela governanca das aguas
na bacia hidrografica, que funcionam como verdadeiros “parlamentos das éaguas”.
Abordou se ainda sobre o papel dos comités de bacia nos processos de licenciamento
ambiental e outorgas de recursos hidricos.

O terceiro capitulo caracteriza a bacia do Rio Macaé e a contextualiza no tempo e
espaco, culminando nos conflitos ambientais estudados nesta pesquisa. Inicialmente, é
feita uma caracterizagdo ambiental e socioambiental da bacia, em seguida, tragamos uma
trajetéria de degradacdo da bacia hidrografica do Rio Macaé ao longo dos séculos,
chegando em seu contexto atual de degradacédo e risco de escassez hidrica. Tracamos
ainda, de forma resumida, o prognostico e disponibilidade e demanda hidrica, quantitativa
e qualitativa, descrito no plano de recursos hidricos da regido hidrogréfica. Abordamos,
ainda, sobre o contexto econémico da regido e o novo ciclo econémico da cadeia
produtiva do petroleo, passando sobre as estratégias elencadas pelo poder publico e o
capital privado para a instalacdo destes empreendimentos e o desenvolvimento de
narrativas sobre a retomada econdmica e dos empregos na regido, contra a percepcao de
riscos ambientais. Por fim, abordamos sobre o papel do Comité de Bacia Hidrogréafica
dos Rios Macaé das Ostras na gestao das dguas da bacia.

No quarto e ultimo capitulo descrevemos os empreendimentos analisados e 0s
resultados da andlise documental e de contedo dos documentos coletados. Contamos,
com apoio dos documentos e das entrevistas realizadas, como foi a atuacdo do Comité de
Bacia Hidrogréafica dos rios Macaé das Ostras nos processos de licenciamento e tratativas
dos empreendimentos apresentados nesta pesquisa. Por fim, analisamos a diferenca na
forca de atuagdo da sociedade civil nos dois contextos analisados, quais sejam: A
instalagdo de pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) no alto curso da bacia hidrogréfica

e de Usinas termelétricas (UTES) no baixo curso.
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1. EMERGENCIA HIDRICA NO BRASIL E NO MUNDO

Este trabalho busca descrever a atuacdo do movimento ambientalista presente no
CBH Macaé e das Ostras em processos relacionados ao setor elétrico na bacia
hidrografica. Busca-se entender como a composi¢cdo e mobilizacdo dos territorios
hidrossociais pode influenciar na atuacdo dos foruns de governanca e agravar ou atenuar
conflitos e assimetrias de poder ligados aos usos multiplos das aguas. Tal objetivo levou-
me a escolhas tedricas que possuem como cerne as relages entre sociedade e natureza
(em especial a agua) para orientar a construcdo deste trabalho. Este capitulo traz
observacdes sobre tais escolhas.

No més de margo de 2023, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) realizou em
Nova lorque a Conferéncia da Agua. Conforme narram Jacobi, Pollachi e Heller (2023)
em artigo publicado no Jornal Nexo, o evento, primeiro ocorrido apds 46 anos passados
da primeira conferéncia, reuniu representantes governamentais, ONGs, 0rgaos
internacionais, agéncias da ONU, sociedade civil, empresas, povos originarios, dentre
outros grupos de todo o mundo e apresentou, logo na abertura, o Relatério Mundial sobre
o Desenvolvimento da Agua da Unesco, em nome da UN-Water?,

O documento aponta para o risco eminente de crise hidrica global devido ao
consumo excessivo ¢ as mudangas climaticas, descrevendo o risco como um “caminho
perigoso” no qual as sociedades estdo indo. As projegdes apontam para um crescimento
da escassez de agua em areas urbanas, a qual deve dobrar, de 930 milhdes de pessoas sem
acesso a agua em 2016, para 1,7 a 2,4 de pessoas em 2050 (I1AS, 2023).

As crises hidricas possuem multiplas dimensdes, ndo se limitando apenas a secas
prolongadas, mas também a chuvas intensas e outros eventos hidrolégicos extremos que
abalem a qualidade de vida humana com relagdo aos fatores de vulnerabilidade a
desastres, acessibilidade aos recursos hidricos e seguranca hidrica. Tais eventos tém se
intensificado com as mudancas climaticas, em sinergia com outros fatores, como a
poluicdo desmatamento e uso intensivo do solo. Com o aprofundamento das crises

hidricas, tende-se a aumentar os conflitos humanos, a medida em que a disponibilidade e

! Segundo a ONU: “[...] mais de 30 organizagdes das Nagdes Unidas realizam programas de agua e
saneamento porque essas questdes abrangem todas as principais areas de foco das Na¢des Unidas.
UN-Water é um 'mecanismo de coordenagéo'. E composto por entidades das Nagdes Unidas (Membros) e
organizac@es internacionais (Parceiros) que trabalham em questdes de agua e saneamento.

O papel da UN-Water € garantir que os membros e parceiros ‘entreguem como um sé' em resposta aos
desafios relacionados a agua.” (ONU, 2023. p.01)
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preservacdo dos recursos de uso comum, as mudancas climaticas, a seguran¢a humana e
a estabilidade social se inter-relacionam (TUNDISI; TUNDISI, 2015).

Conforme dados da Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura — UNESCO (2023), em 2020, 26% da populacdo mundial ndo teve acesso a
agua potavel e 46% ndo teve acesso a saneamento basico. Em areas rurais, este numero
salta para 40% da populacdo sem acesso a &gua potével, contra 24% das populagdes em
areas urbanas. O uso de agua tem aumentado em 1% a cada ano, nos ultimos 40 anos. A
organizacgdo revela, ainda, que cerca de 1,43 bilhdo de pessoas foram afetadas por secas
entre 2000 e 2019. No mesmo periodo, as inundagdes causaram cerca de US$ 650 bilhdes
em perdas econdémicas (UNESCO, 2023).

J& o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF (2023) aponta que quase
dois tercos da populacdo mundial experimentam escassez severa de agua pelo menos um
més por ano e mais de dois bilhdes de pessoas vivem em paises com abastecimento
inadequado de agua. Além disso, a previsdo é de que até 2025, metade da populacao
mundial possa viver em &reas que enfrentam escassez hidrica e 700 milhdes de pessoas
podem ser deslocadas até 2030, devido a este fator. A UNICEF estima que, até 2040, 1
em cada 4 criangcas no mundo viverdo em areas de stress hidrico extremo.

Ante o grave contexto mundial de escassez hidrica, a Conferéncia contou com
cerca de 700 compromissos voluntarios apresentados por governos, organizacoes
intergovernamentais, setor privado e organizacdes da sociedade civil. O Instituto Agua e
Saneamento — IAS (2023) destaca os compromissos de Australia, Botswana, Dinamarca,
Equador e india, no estabelecimento de politicas pablicas de ampliacéo do acesso, gestao
e conservacao, além de investimentos internos e externos. Muitos compromissos,
entretanto, sdo de dificil implementacdo, servindo mais como inspiracdo para atitudes
futuras.

Segundo o instituto, 76 desses compromissos envolvem o Brasil, ainda que o pais
institucionalmente ndo tenha apresentado nenhum, prometendo apresentar resultados e
compromissos no Férum Politico de Alto Nivel da ONU, marcado para o0 més de julho
do mesmo ano. Por fim, a avaliagdo da organizacéo é de que, para o Brasil, o evento abriu
uma frente de dialogo entre a sociedade civil e o governo nacional, podendo gerar
desdobramentos importantes (IAS, 2023).

Jacobi, Pollachi e Heller (2023), descrevem que a comitiva brasileira contou com

representantes da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), de ministérios, do Congresso
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Nacional e de estados e municipios. O pronunciamento do secretario-executivo do

Ministério do Meio Ambiente (MMA), segundo os autores

[...] Reafirmou que a garantia do acesso universal a &gua e ao saneamento esta
conectada as prioridades do atual governo de “combater a pobreza e a
desigualdade em todas as suas formas.” Defendeu ampla participacdo social e
equilibrio entre os usos multiplos da &4gua, e a garantia do acesso a dgua para
populacbes mais vulneraveis, povos indigenas e comunidades rurais.
(JACOBI; POLLACHI; HELLER, 2023)

Entretanto, os autores apontam um “descompasso” entre as palavras do secretario
e a atuacdo da ANA na Conferéncia, privilegiando a interlocugdo com entes privados e o
alinhamento com a agenda neoliberal presente na Conferéncia. Para estes, o Brasil
mostrou-se no evento com duas caras: uma que procura dar corpo as promessas realizadas
pelo presidente Luis Inécio Lula da Silva em campanha e a outra, ainda apegada a agenda
anterior, ultraliberal.

A partir desta breve descricdo da atualidade do debate acerca do contexto de crise
hidrica mundial, passemos para alguns dados do Brasil. Possuimos 6% da superficie e
12% do volume de agua do planeta, conforme dados do MapBiomas Agua (2023). A
organizacao, que mapeia a superficie de agua no Brasil desde 1985, aponta que 2021 foi
0 2° pior ano da série historica. J& 2022 apresentou um crescimento de 10% em relacéo
ao ano anterior, 0 que representa um certo alivio. Entretanto, a tendéncia é que o pais
continue secando, como aponta a série historica, a qual demonstra que o pior periodo de
toda a série ocorreu na ultima década, entre 2013 e 2021. Entre 1991 e 2021, o pais ja
perdeu 16,2% de sua superficie de agua, o que equivale a 2% do territorio nacional ou 4
vezes a area do estado do Rio de Janeiro.

Embora possua boa parte da agua do planeta, o volume de dgua no Brasil ndo é
distribuido igualmente pelo territério. Assim, segundo a segundo a ANA (2022a), dos
251 mil m3/s de aguas superficiais que escoam em média pelo territorio brasileiro, quase
80% concentram-se na regido amazonica e o restante pelas demais bacias, mas de forma
desigual. A titulo de exemplo, “Enquanto a Q% em rios? da bacia do Parani pode
ultrapassar 40% da vazdo média, em bacias do Semiarido a maioria dos rios seca no
periodo de estiagem” (ANA, 2022a, p. 22).

2 Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (2022, p. 22), “a Q% é obtida pela ordenacéo das vazdes diarias
medidas na estagdo fluviométrica durante todo seu historico, sendo seu valor o que limita as 5% menores
observagdes. Assim, espera-se que em 95% do tempo a vazdo no rio seja maior ou igual a Q%.” A Q%,
portanto, indica o nivel de fluxo que é normalmente mantido em 95% do tempo. Logo, é um indicador das
condi¢Bes minimas de vazdo de uma bacia hidrografica, a quantidade minima de 4gua que o rio precisa ter
a maior parte do tempo.
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A Agéncia destaca, no ultimo relatoério pleno da Conjuntura dos Recursos
Hidricos do Brasil, lancado no ano de 2022, que o periodo entre 2016 e 2021 foi marcado
por forte estiagem na maior parte do Brasil. Nas regides Sul e Sudeste, a estiagem iniciou
em 2018, ocasionando a significativa crise hidrica e energética vivida no ano de 2021
(ANA, 2022a).

Em relatério publicado em 2022 com um balango dos indicadores da meta 6 —
agua potavel e saneamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
(ODS)3, a ANA destaca o amplo percentual da populagdo com acesso a agua potavel
gerida de forma segura (97,4%) e do aumento dos servicos de esgotamento sanitario de
forma segura para 47,8 milhdes de pessoas. Entretanto, 58,4 milhdes permanecem
desatendidos pelo servico.

Por sua vez, o Programa de Monitoramento Conjunto do Abastecimento de Agua
e Saneamento, coordenado pela UNICEF e pela Organizacdo Mundial de Saiude (OMS),
em relatdrio publicado em 2021, onde alerta a insuficiéncia dos esforcos mundiais para a
concretizacao das metas da Agenda 2030, apontam que o Brasil possui 86% de domicilios
com acesso a agua potavel segura, 13,5% com acesso basico e 0,5% com acesso pouco
seguro. Ja no caso do saneamento basico, os dados revelam que 48,7% dos domicilios
possuem acesso seguro, 41% acesso béasico, 10% pouco seguro e 0,3% ainda praticam
defecacdo a céu aberto. Essa disparidade é ainda maior se comparado 0 acesso a tais
Servigos nas zonas rurais e urbanas, com a primeira ainda em grande defasagem, o que
demonstra um longo caminho ainda a ser percorrido para atingir a universalizacdo do
acesso (PUGA; NEVES-SILVA; HELLER, 2021).

Com relacdo a demanda por disponibilidade hidrica, a Agéncia avalia o nivel de
stress hidrico como “pouco representativo para o Brasil como um todo”, mas relevante

em algumas regides hidrograficas*, como a Atlantico Sul e Atlantico Nordeste Oriental

3 Os ODS constituem em um conjunto de metas estabelecidas pela ONU na chamada Agenda 2030, com o
objetivo de erradicar a pobreza e promover o desenvolvimento mundial de forma mais equitativa e
sustentavel. As 169 metas sdo divididas em 17 objetivos, em diversos assuntos relacionados ao ambiente e
a sociedade. Os ODS sdo criados em 2016 e pretendem ter tais metas concretizadas até 2030, o que é
considerado ousado. Tais metas sucedem as estabelecidas pelos Objetivos do Milénio (ODM) e pela
Agenda 21.

4 O Brasil possui 12 Regides Hidrograficas ao todo, que podem abranger a totalidade ou parte dos estados.
Sédo elas: Amazénica (Acre, Amazonas, Rondbnia, Roraima, Amap4, Para e Mato Grosso); Atlantico Leste
(Bahia, Minas Gerais, Sergipe e Espirito Santo); Atlantico Sudeste (Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de
Janeiro, S8o Paulo e Parand); Atlantico Nordeste Ocidental (Maranh&o e Pard); Atlantico Nordeste Oriental
(Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas); Tocantins — Araguaia (Goias,
Tocantins, Pard, Maranhdo, Mato Grosso e Distrito Federal); Parnaiba (Ceara, Piaui e Maranhdo); Sdo
Francisco (Bahia, Minas Gerais, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Goias e Distrito Federal); Atlantico Sul
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(ANA, 2022b). O uso consuntivo das aguas no Brasil, segundo relatério pleno da
Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil de 2021 (ANA, 2022a), é liderado pela
irrigacdo (50%), seguido pelo abastecimento urbano (25%), industrial (9%),
dessedentacdo animal (8%), termelétricas (5%), mineracdo e abastecimento rural (cerca
de 2% cada). O relatorio (p. 46) estima um aumento de 42% das retiradas de agua
superficial (de mananciais) até 2040 passando de 1.947 m?3/s para 2.770 m3/s, 0 que
representa um incremento de 26 trilhGes de litros ao ano (ANA, 2022a).

O Relatério Luz traz o fato de que o Estado brasileiro ainda da pouca atencao ao
cumprimento das metas estabelecidas no ODS 6. Em relacdo ao acesso a agua e ao
saneamento, a publicacdo destaca a estagnacdo da ampliacdo do acesso a agua e a
perspectiva do aumento de investimentos a partir do marco legal do saneamento, desde
que haja instrumentos adequados de governanca e fiscalizacdo. Entretanto, o proprio
documento mostra que os investimentos cairam, inclusive com reducdo de 75% das
verbas de prevencgdo as enchentes. Além disso, o relatdrio cita a caréncia de acesso nas
periferias urbanas, destacando a predominancia de pessoas negras nestas regides, bem
como a pobreza menstrual, o que afasta mulheres do ambiente escolar e do mercado de
trabalho, muitas vezes por ndo disporem de absorventes e/ou banheiro em casa para
realizarem sua higiene. (GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A
AGENDA 2030, 2022.)

Quanto a qualidade da agua, a publicacdo destaca que esta vem caindo desde 2014.
Além disso, entre 0s anos de 2018 e 2020, mais de mil municipios brasileiros tiveram
suas aguas imprdprias para consumo ao menos uma vez, sendo vitimas de contaminagédo
seja por produtos quimicos, radioativos e cancerigenos. O relatério ainda aponta para o
crescimento da perda agua tratada na distribuicdo, que cresceu de 37,2% em 2011 para
40,1% em 2020, enquanto as captacfes aumentaram de 2.048 m3/s em 2018 para 2.083
m3/s em 2020. Destaca-se que em 2021, segundo o relatdrio, houve 304 conflitos por
agua, impactando 56.135 familias brasileiras. Sendo assim, o relatdrio conclui que, das 8
metas relacionadas ao ODS 6, seis sofreram retrocesso e duas se encontram sob ameaca.

E, ainda, a desigualdade da disponibilidade ficou destacada na pandemia de

COVID-19, quando evidenciou a falta de acesso a dgua e locais adequados a higiene para

(S&o Paulo, Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul); Paraguai (Mato Grosso e Mato Grosso do Sul);
Parand (S&o Paulo, Parand, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Goiés, Santa Catarina e Distrito Federal);
Uruguai (Rio Grande do Sul e Santa Catarina). O Estado do Rio de Janeiro encontra-se em sua totalidade
na Regido Hidrografica Atlantico Sudeste.
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boa parte da populacdo. A seca registrada no Brasil em 2021, tambem, trouxe prejuizos a
economia, visto que a &gua é utilizada em larga escala na maioria das atividades
econdmicas do pais, bem como na producéo energética (CRISE HIDRICA..., 2021). Tais
constatacGes impdem mudancas de praticas e ado¢do de politicas publicas de ampliacédo
do acesso de qualidade, bem como de governanca das aguas.

Por fim, destaca-se 0 aumento da preocupagéo da populagédo em geral com relagéo
acrise hidrica. De acordo com pesquisa realizada pela GlobeScan, em parceria com Circle
of Blue e o World Wildlife Fund (WWF), 81% dos brasileiros estdo muito preocupados
com a escassez de dgua potavel e 84% com a poluicdo dos rios. O numero é bastante
maior que a média mundial, de 58% e 62%, respectivamente. Destes entrevistados, 40%
disseram ja terem sido afetados pelas secas e apenas 15% declaram ndo terem sido
afetados pela escassez de agua em algum momento (WWF, 2023). Sendo assim, 0 cenario
parece mostrar-se favoravel ao debate com a populacdo acerca dos multiplos aspectos

envolvendo as guas no Brasil.

1.1. Crise ambiental e a critica ao modelo mecanicista de exploracdo do ambiente

Como ja dito, a Terra passa por uma crise ambiental — e hidrica — de imensas
proporcoes. Tal fato ndo seria novidade, ndo fosse tal crise singular, se comparada a todas
as outras ja vividas: atravessamos uma crise antes de tudo antrépica e de extensdo
planetaria, algo nunca vivido antes. Crises desta magnitude ja ocorreram (0 planeta
presenciou 5 extingdes em massa e tantas outras em menor grau, isoladas), mas nunca
causadas pela acdo humana, mas por fenbmenos astronémicos, climaticos e geoldgicos.
O fato de que tal momento nasce no seio da concepgdo antropocéntrica®,
instrumentalizadora e utilitarista da natureza a torna ainda mais sui generis (SOFFIATI,
2011).

Ao momento que atravessamos tém-se dado o nome de Antropoceno, uma
possivel nova era geoldgica, na qual o principal fator de transformacdo da Terra diz
respeito a interferéncia do ser humano em seus processos fisicos, bioldgicos e quimicos.

“No conceito de Antropoceno exprime-Se a exorbitancia das forcas antropicas em relacédo

5 Souza (2019), problematiza a visdo de muitos ambientalistas ou ecologistas com relagdo a uma visdo
“simplificada” do antropocentrismo, como apenas uma posi¢do comprometida com a dominacdo da
natureza em nome do progresso ou do desenvolvimento econdémico. Para o autor, essa visdo é falaciosa,
pois pressupde que sé haja um tipo de antropocentrismo, insensivel aos demais seres do planeta, ou a
necessidade de preservacdo ambiental.
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as demais forcas que intervém na moldagem do sistema Terra.” (MARQUES, 2015, p.
399) O ser humano, ademais, foi a Unica espéecie capaz de promover mudancas de tal
magnitude — de todas as grandes crises globais de extincdo em massa, essa € a Unica
causada por uma Unica espécie.

Paralelamente, presenciamos uma mudanca, ainda que lenta, gradual e de uma
parcela da populacdo, do paradigma hegemonico de visdo de mundo e do ambiente:
saindo de uma concepgdo mecanicista para uma visao holistica, sistémica. Fritjof Capra
e Ugo Mattei (2018) consideram que o planeta tem deixado de ser entendido pela
sociedade como uma maquina para ser entendido como uma rede. Desta forma, os
maiores problemas atuais vivenciados pela sociedade sdo de natureza sistémica —
interconectados e interdependentes — e precisam ser tratados como tal. Logo, solucbes
para tais questdes ndo podem ser pensadas apenas no ambito das ciéncias naturais, mas
também sob a Gtica do direito e das ciéncias humanas e sociais, de forma integrada.

Segundo os autores, a concepcao holistica do planeta (como a ideia de kdsmos
presente na filosofia grega, dentre outras concepgdes presentes na civilizagdo romana e
na ldade Média, dentre outras civilizagdes ndo ocidentais®) passou a ser substituida pela
visdo mecanicista a partir da Revolucdo Cientifica dos séculos XV1 e XVII, por meio de
pensadores como Galileu, Newton e Descartes, onde a razdo humana passa a ser superior
aos processos naturais. A partir dessa mudanca de metafora (0 mundo como uma
maquina), o conhecimento passou a ser produzido com a finalidade de dominio e controle
sobre a natureza. Tal paradigma persistiu até o Gltimo século, quando a visdo das ciéncias
naturais iniciou um processo de transformacgdes radicais de percepgdo (CAPRA,;
MATTEI, 2018).

A concepcao mecanicista da natureza pode ser remontada a l6gica judaico-crista.
Soffiati (2011) e Capra (2018) confluem na conclusdo de que as sociedades arcaicas, bem
como a filosofia taoista e helénica ja intuiam a imagem da natureza imbuida de

comportamentos complexos, integrada de forma organica a humanidade.

® Sobre a expressdo “outras civilizagdes ndo-ocidentais”, importa fazer um adendo sobre a necessidade de
ampliar o olhar ao que Boaventura de Souza Santos (2019) chama de Epistemologias do Sul. No caso da
teoria critica formulada na América Latina, ha uma forte presenga da dentincia do “carater eurocéntrico dos
recursos tedrico-metodologicos dos sistemas de conhecimento estabelecidos” (ALIMONDA, 2017, p. 36).
Embora pouco explorado neste trabalho, o pensamento decolonial (trazido em conceitos trabalhados por
estudiosos do sul global, em especial da América Latina, Caribe e Africa), principalmente no campo da
Ecologia Politica, se faz presente nas reflexdes aqui trazidas e objetiva-se que seja melhor delineado em
trabalhos futuros.
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Souza (2019 p. 47) frisa que a separagao entre nogdes de “natureza” ¢ “sociedade”
¢ algo recente e localizavel a construcdo da “entidade geografico-cultural” que hoje
conhecemos como Ocidente. Essa nocdo sera sacramentada com a Modernidade e o
Iluminismo, mas remonta, ainda, de tradi¢es anteriores a judaico-crista. O autor destaca
a distincdo grega entre physis e ndbmos, como base da compreensdo de mundo daquela

sociedade.

Enquanto a physis deveria ser entendida como a realidade anterior e “exterior”
ao mundo dos seres humanos, aquilo que ndo tem origem social e ndo obedece
a uma dindmica ditada ou controlada pelos seres humanos, 0 né6mos era o termo
grego para “lei” e, a0 mesmo tempo, para “costume”. Physis, por conseguinte,
era 0 normalmente chamamos de “natureza”, ao passo que o ndomos (plural:
nomoi) era o dominio tipico da sociedade, caracterizado pela convencdo e pela
agéncia humana. (SOUZA, 2019, p. 48)

O judaismo, no entanto, transforma a visdo ciclica da historia, presente nas outras
culturas da Antiguidade, por uma visao linear. A tradicdo judaica e, posteriormente, a
crista trazem a concepc¢do de um processo historico linear e escatoldgico, o qual servira
como base ao pensamento ocidental. A sacralidade presente no cosmos passa a ser
centralizada numa Unica entidade. A historia do ser humano, desta forma, se divorcia da
histéria do cosmos (SOFFIATI, 2011, p. 43). O mito biblico da criacdo dessacraliza
radicalmente o cosmos, a medida que insere o ser humano como “imagem e semelhanca
de Deus”, para exercer o dominio sobre todas as outras criaturas do planeta (Génesis,
1:26-28).

Soffiati (2011) explica que a concepgdo mecanicista da natureza, nascida do
judaismo-cristianismo ocidental, é levada as Gltimas consequéncias nos seculos XV, XVI
e XVII, por meio de Galileu, Francis Bacon, mas, principalmente, Newton (que interpreta
0 universo como um grande mecanismo de relojoaria) e Descartes (por meio da teoria dos
animais-maquinas, que aplica aos corpos vivos as leis da fisica mecanicista), com seu
apice na revolucdo industrial. Assim conclui o panorama historico que nos conduz aos

dias atuais:

Tanto o capitalismo comercial quanto o mecanicismo aplainam o terreno para
a eclosdo da Revolucéo Industrial, em fins do século XVII, que nutrird a atitude
instrumentalizadora ocidental ante a natureza, num tipico anel moriniano, ao
mesmo tempo em que se nutrird dela. Caminhamos, assim, para a crise
ambiental da atualidade. (SOFFIATI, 2011, p. 44).

Tal concepcdo mecanicista de mundo comecga, aos poucos, a ruir, a partir da
segunda metade do século XIX, a medida em que a ciéncia avanca e novas descobertas

nos campos da fisica, biologia, etologia, paleontologia, dentre outros, demonstram ainda
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mais explicitamente que o ser humano ndo pode ser compreendido fora do contexto
bioldgico e ecoldgico.

Capra e Mattei (2018, pp. 136-140) destacam que 0 movimento romantico, que
atuou no campo da arte, literatura, musica, filosofia, ciéncia e direito, criticava a visdo
mecanicista da natureza, ja ao final do século XVII11. O conceito principal de interpretacdo
da natureza para os romanticos era de “organico” e o juizo estético, para este movimento,
deveria acompanhar o raciocinio cientifico. Via-se a natureza como uma “grande
totalidade harmonica”. Por este pensamento, cientistas adeptos da visdo romantica
passaram considerar a Terra como um todo integrado, um ser vivo, algo que influencia o
pensamento do ambiente de forma sistémica até os dias atuais. O pensamento romantico
teve grande contribuicédo a novas descobertas, que viriam a mudar a concepg¢éo cartesiana
de mundo, como a teoria da evolucdo das espécies, de Charles Darwin.

A contribuicdo da fisica quantica, que revelou um entrelagamento universal, no
qual o ser humano esta incluido, impulsionou uma mudanca conceitual das partes para o
todo, em oposicdo ao modelo Newtoniano. Por sua vez, bibdlogos, psicélogos e
ecologistas, por meio de dialogos interdisciplinares, chegaram a uma nova forma de
pensar, conhecida como ‘“pensamento sistémico”. Esta nova forma de pensar,
desenvolvida entre as décadas de 1920 e 1930, muda o foco dos objetos, para as relacées,
algo que ndo pode ser medido, mas sim mapeado. Deixa-se o estudo das partes em si para
como essas partes interagem com as outras, para formar um todo. O pensamento sistémico
continua em evoluc¢do nas ciéncias naturais e sociais (CAPRA; MATTEI, 2018, pp. 140-
149).

Entretanto, apesar das mudancas de concepcao e metaforas no saber cientifico, na
politica, na economia e no direito, predomina o pensamento mecanicista (CAPRA,
MATTEI, 2018, p. 163), embora com novas roupagens, como veremos adiante.

Neste aspecto, Porto Gongalves (2006, p.62, apud SCANTIMBURGO, 20164, p.
77) destaca que as concepcdes de desenvolvimento e a ideia de progresso no Pés-Guerra
(segunda metade do séc. XX), tanto para capitalistas quanto para socialistas e sociais-
democratas dizia respeito, ao contrario, a dominagdo da natureza, sem preocupagoes
claras com consequéncias socioambientais. “(...) Afinal, ser desenvolvido é ser urbano, é
se industrializado, enfim, € ser tudo aquilo que nos afaste da natureza e nos coloque diante
de constructos humanos, como a cidade, como a industria.”

Nos anos 1970, houve uma maior popularizacdo da preocupagcdo com a

abordagem instrumentalista da natureza, por meio do surgimento de movimentos
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ambientalistas, e acdes institucionais de alcance internacional, como a criacdo do Clube
de Roma (1968), a Conferéncia de Estocolmo (1972), a criacdo do Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA\), o langcamento do Relatério Brundtland (1987)
e a Cupula da Terra — RIO 92, que lanca bases para o conceito de desenvolvimento
sustentavel’ e atrai o setor politico e econdmico para um novo olhar sobre o ambiente,
conjugado a questdo econémica e social (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

A partir de entdo, as vérias conferéncias das partes (COP), as cupulas Rio + 10
(ocorrida em 2002 na cidade de Johanesburgo, Africa do Sul) e Rio + 20 (ocorrida
novamente no Rio de Janeiro em 2012), as agendas de desenvolvimento, Agenda 21,
Objetivos do Milénio e, atualmente, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
Agenda 2030, acordos, protocolos, compromissos, dentre outros, buscam demonstrar,
ainda que de forma insuficiente, a preocupacdo internacional com um modelo de

desenvolvimento que garanta a sustentabilidade do planeta.

Entretanto, a preocupacdo demonstrada muitas vezes ndo se aprofunda em
questdes estruturantes da sociedade e da concepcdo moderna e antropocéntrica de
exploracdo do ambiente. Mostra-se, sim, como preocupacdo que busca se apartar do
debate politico, por meio da producdo de consensos, baseando a solucdo para a crise
ambiental em avancos tecnoldgicos, sem questionar a légica capitalista de exploracdo do

ambiente, como sera exposto a seguir.

1.2. Economia verde, mercantilizacdo do ambiente e conflitos ambientais

No processo rumo a alguma mudanca no modelo de producdo e exploracao,
Zhouri e Laschefski (2010, p. 11) destacam o assassinato do ambientalista Chico Mendes,
no ano de 1988, como um marco simbolico, principalmente com relacdo as “estratégias
de modernizagdo do terceiro mundo” lideradas por agéncias financeiras internacionais,

como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional.

Chico Mendes e seus companheiros seringueiros se tornaram emblematicos,
no sentido de uma nova concepcao de atuacdo socioambientalista. Ou seja, eles
passaram a expressar uma defesa da natureza diferente da visdo
preservacionista classica, que valorizava a natureza porque presumivelmente
‘intocada’. A luta dos seringueiros representava a ideia de que a natureza
poderia ser valorizada com a inclusdo dos grupos sociais que nela vivem.
Entdo, nos anos 1980, se consolidou a nogdo de uso sustentavel da natureza e
da existéncia dos ‘povos da floresta’, isto é, grupos indigenas, ribeirinhos,
seringueiros e demais grupos tradicionais, que se tornaram protagonistas na

7“0 desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades.” (COMISSAO MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991)
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histéria da superacdo da dicotomia sociedade-natureza e da promocdo do
‘desenvolvimento sustentavel’.

Entretanto, em que pese a mensagem conclamando a uma mudanca real de
concepgdo da relacdo do ser-humano com o0 ambiente trazida por povos originarios, povos
das florestas, ambientalistas, membros da comunidade cientifica, dentre outros, a visao
politica consolidada, porém, pretende adequar a questdo ambiental aos modelos classicos
de desenvolvimento, ainda, que, sob novas roupagens e abordagens (ZHOURI;
LASCHEFSKI, 2010).

Né&o se nega a influéncia humana nas mudancgas climaticas, ao contrario, assume-
se como central na agenda de atores dominantes e instituicbes por todo o mundo.
Entretanto, dissemina-se que a problemaética se resume a problemas como o da escassez,
ndo ao modelo de producdo e exploragdo capitalista (FURTADO, 2016). O risco
econbémico das mudancas climaticas baliza a mudanca do setor econémico para um
modelo que visa aspectos como a descarbonizacdo e preservacdo de recursos naturais,
mas ndo a superacdo do paradigma de exploragdo capitalista. A este “novo modelo”,
popularizado a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel — Rio+20, da-se 0 nome de economia verde.

Tal modelo pode ser tratado como uma certa atualizacdo do conceito de
“desenvolvimento sustentavel” e ndo caracteriza, de fato, uma mudanca de mentalidade
do capitalismo, mas sim adaptacgdes, com a finalidade de continuar a explorar recursos e
talvez ampliar sua capacidade de exploragéo, sem combater as causas estruturais da crise
ambiental e social (FATHEUER, FUHR, UNMUBIG, 2016). Segundo Stédile e Zarref
(2016, p. 10), para o setor econdmico, “a questdo ambiental, mesmo sendo uma
contradicdo da sua propria logica de reproducéo, torna-se também uma possibilidade de
lucro e expansdo.”

Sendo assim, visando seguir com o0s moldes do sistema capitalista em nova
roupagem, superando a economia classica acerca da questdo das mudancas climaticas, a
economia verde se baseia em principios de quantificacdo, mensuracdo, apropriacdo e
compensacdo (FATHEUER, FUHR, UNMUBIG, 2016).

Sobre a concepgéo de economia verde, Furtado (2016) aponta:

Esta perspectiva estd baseada na concepcdo de que o meio ambiente deixa de
ser um obstaculo ao crescimento e passa a ser mais um dos seus motores.
Apresenta-se a ideia de que é possivel superar a chamada crise climética através
da inovacdo tecnolégica e processual, de instrumentos de mercado e da
colaboragdo do consenso — ja que a questdo é apresentada como um problema
global que ira afetar todo mundo. No entanto, ndo sdo feitas propostas para
modificacOes estruturais nas relacbes de producdo e consumo e oculta-se as
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desigualdades e os conflitos em torno do acesso, uso e da apropriagao simbolica
e material do meio ambiente. (p. 54)

Com a intensificacdo da crise ambiental — e consequentemente a popularizagdo do
debate sobre esta —, expdem-se contradi¢cGes do sistema capitalista quanto aos riscos e
consequéncias da exploracdo ambiental desenfreada. A regulacdo dessa exploracdo passa
a ser um dilema que, aparentemente, se resolve por meio da mundializacdo da economia
e a adaptacdo dos problemas ambientais a este modelo econdmico. As politicas
regulatorias, portanto, ndo interferem na apropriacao privada dos recursos, se atendo, no
maximo, a aspectos fisico naturais e deixando os aspectos sociais em segundo plano.
(SCANTIMBURGO, 2016a)

Utilizando-se da obra de Harvey (2003), Marx, Rosa Luxemburgo e Mariutti
(2014), Scantimburgo (2016a, p. 92-95) faz uma andlise do processo de acumulagdo
capitalista no atual periodo, segundo a qual, o capitalismo absorve tudo o que é estranho
a ele, para poder expandir. No momento em que se esgotam as possibilidades de
expansao, sdo expostas as contradicdes e limites do sistema e este ird recorrer a outros
meios para disputar zonas onde as relagdes capitalistas de producéo ndo predominam. A
mundializacdo da reproducdo do capital abarca ndo apenas estas areas, mas também
setores internos de zonas capitalistas que ndo atendem ao processo de financeirizagao.
Desta forma, o conceito de economia verde atua promovendo a adequacdo da natureza
aos moldes do mercado, financeirizando-a, por meio de privatizacOes e da precificagdo
dos recursos naturais.

Seguindo o processo de mundializacdo do capital, paises do sul global em
ascensdo buscam desenvolver-se aos moldes dos paises do norte global, ainda que com a
roupagem da economia verde, porém, sob os moldes da divisdo mundial do trabalho.
Andrade et. al. (2023), utilizando-se das teorias do Sistema Mundo Moderno e da
Dependéncia para demonstrar a subordinacdo dos paises das periferias aos paises do
centro deste sistema, sendo os primeiros, caracterizados pela economia agraria e
exportacdo de commodities. Essas economias periféricas, por terem peculiaridades ante
0s paises do centro (por exemplo, o colonialismo), dependeriam da ajuda (financiamento)
internacional para obterem condic¢Ges de desenvolvimento. Por serem periféricos — logo
exportadores de produtos primarios — dependem, ainda, da demanda destes paises centrais
para impulsionar seu préprio desenvolvimento. Este verdadeiro ciclo de dependéncia

imposto pelo modelo liberal em paises da periferia acabam por tornar necessaria a
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exploracdo de seus recursos naturais, para se manterem na logica capitalista, ainda que
com papel menos relevante, de produtores e exportadores de produtos primarios.

Desta forma, paises como o Brasil acabam absorvendo atividades de alto impacto
ambiental e altas demandas hidricas e energéticas. E importante destacar que o Brasil é
um dos maiores exportadores de agua virtual do mundo, por meio de cultivos como soja,
milho, café, celulose, criagdo de gado bovino e frango, extracdo de minério de ferro etc.
todas commodities com alto custo hidrico (PEIXOTO; SOARES; RIBEIRO, 2021). Desta
forma, o pais arca com 0s custos ambientais que envolvem todas essas atividades
exportadoras, a fim de se manter na dindmica capitalista mundial.

A tendéncia a reproducdo do modo de vida de paises do norte global (ou do centro)
pelos paises do sul (ou da periferia), calcada no consumismo desenfreado e na
mercantilizacdo da vida, dos recursos e dos processos da natureza, 0s quais Sao
transformados em commaodities, provoca uma ruptura continua do metabolismo social,
bem como do metabolismo existente na relagdo entre 0 mundo social e o natural®. Tais
rupturas possuem inimeras consequéncias que podem ser irreversiveis a medida que a
capacidade de resiliéncia do planeta é suplantada: os limites naturais tém sido superados
drasticamente, 0 que p&e em risco as formas de vida que habitam a terra, incluindo a vida
humana (ACOSTA, 2016, p. 16).

Se entendemos a relacdo entre a sociedade e a natureza como metabdlica e
condicdo sine qua non da vida humana posto que o ser humano é parte da natureza, este
ambiente® ndo pode ser encarado como algo “abstrato e neutro, mas politico e socialmente

construido”® (SANTOS, 2020, p. 20), permeado por praticas de apropriagdo (sejam

8 Sobre metabolismo, adotamos a concepgao de Karl Marx sobre o termo: Para Marx, o ser humano trabalha
a natureza de forma ativa, consciente, conhecedora das consequéncias de sua exploragdo, ao mesmo tempo
que depende intrinsecamente do ambiente que explora, por ser parte da natureza. Essa unidade entre ser
humano e natureza como condigdo material fundamental para a vida do ser humano dé inicio ao conceito
de “metabolismo”. O processo de ruptura metabolica se da pois o capitalismo depende da exploragdo da
natureza para se desenvolver e ndo pode considerar os limites dos recursos naturais, tampouco a total
sustentabilidade desses recursos em seu crescimento (vé-se frequentemente que as grandes crises
econdmicas reduzem a emissdo de gases de efeito estufa na atmosfera, por exemplo). Logo, a “fissura
metabolica” assume a forma de crises ambientais em todo o mundo (SAITO, 2011).

® Por ambiente, podemos compreender como “o conjunto de meios naturais ou artificializados da ecosfera
onde o ser humano se instalou, que ele explora e administra, e 0 conjunto dos meios ndo antropizados
necessarios a sua sobrevivéncia. Estes meios sdo caracterizados por sua geometria, seus componentes
fisicos, quimicos, bioldgicos e humanos e a distribuicdo espacial destes componentes; pelos processos de
transformac&o, de acdo ou de interacdo implicando estes componentes, fazendo-os mudar no espago e no
tempo; e por suas multiplas dependéncias em relagdo as agdes humanas.” (Jollivet; Pavé, 1993 apud
FLEURY; ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014, p. 35)

10'Souza (2019, p. 186) ressalta, ainda, a diferenca entre “meio ambiente” e “ambiente”: enquanto o “meio
ambiente” seria a “primeira natureza”, independente e anterior ao ser humano, o “ambiente” vai muito além,
abarcando a Terra como morada do ser humano (e de todas as outras espécies), incluindo, portanto, a
“segunda natureza”, permeada e transformada pelas relagdes sociais e de poder.
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técnicas, culturais ou sociais), referenciadas ao contexto historico, que condicionam néo
apenas padroes propriamente tecnolégicos, mas também as “categorias de percepgao,
julgamento, e orientacdo que justificam/legitimam tais praticas” (ACSELRAD, 2004,
p.16).

Acselrad (2004, p. 16-17) define modos de apropriacdo do mundo material, quais
sejam: técnicas sociais, definidas por sua espacialidade e temporalidade, que trazem a
baila os padrbes de desigualdade de poder sobre os recursos ambientais e culturais, que
dizem respeito aos valores e racionalidades que orientam 0os modos sociotécnicos. Tais
praticas se entrelagam, e compdem o que chamamos “modelos de desenvolvimento”.
Estes modelos, segundo o autor, sdo caraterizados pela existéncia de ‘“acordos
simbidticos” onde cada parte interessa-se pelo “sucesso” do outro, a fim de que este
préprio mantenha sua existéncia, ainda que estes acordos envolvam relagdes conflitivas
e de poder. Os conflitos ambientais!! que surgem do rompimento destes acordos, “sio
emblematicos das contradi¢des que permeiam os modelos de desenvolvimento no interior
do qual respectivamente eclodem”.

Portanto, segundo Acselrad (2004, p. 26) os conflitos ambientais sdo:

aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriacéo,
uso e significado do territorio, tendo origem quando pelo menos um dos grupos
tem a continuidade das formas sociais de apropriagdo do meio que
desenvolvem ameagada por impactos indesejveis — transmitidos pelo solo,
agua, ar ou sistemas vivos — decorrentes do exercicio das praticas de outros
grupos. O conflito pode derivar da disputa por apropriacéo de uma mesma base
de recursos ou de bases distintas, mas interconectadas [...]. Este conflito tem
por arena unidades territoriais compartilhadas por um conjunto de atividades
cujo “acordo simbidtico” ¢ rompido em fung¢lo da dentncia dos efeitos
indesejaveis da atividade de um dos agentes sobre as condi¢cdes materiais do
exercicio das praticas de outros agentes.

Os conflitos ambientais podem ser classificados, principalmente, em trés tipos
diferentes: distributivos, espaciais e territoriais. Essas classificagdes, no entanto, ndo séo
excludentes, apenas auxiliam a evidenciar as causas e alcance dos conflitos. Ademais,
observa-se uma dindmica dialética entre essas classificacBes, na qual, em muitos casos,
os varios tipos de conflitos coexistem numa mesma situagdo!?. (ZHOURI;
LASCHEFSKI, 2010)

11 Souza (2019, p. 185-187) defende o uso da terminologia “conflitos ambientais” ao invés de “conflitos
socioambientais”’, por uma questdo semantica: para autor, se o ambiente ¢ entendido como a natureza
transformada e permeada pelas relagdes sociais e de poder, o sufixo “socio” é redundante, j4 que a nogao
de ambiente ja engloba a dimensdo social. O autor defende que a adocdo da expressdo ‘“conflitos
ambientais” enfrenta, ainda, a agenda preservacionista anti-humanista, que busca apartar o ser humano e as
relacGes sociais e de poder do debate ambiental.

12 Como se vera mais adiante, os conflitos analisados neste estudo possuem multiplas dimensdes, podendo
ser, ora distributivos, ora espaciais e ora territoriais.
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Podem ser classificados como conflitos ambientais distributivos aqueles que sdo
marcados pela desigualdade de acesso e utilizagdo dos recursos naturais. Zhouri e
Laschefski (2010) destacam ser estes os conflitos mais em voga no debate mundial sobre
meio ambiente, marcado pela grave desigualdade entre paises do norte e sul global,
quanto ao acesso e utilizacdo dos recursos. Tal desigualdade de utilizagdo de recursos é
usada por alguns para justificar a desigualdade econdmica e desenvolvimento entre paises
do norte e do sul. Assim, a reducdo de consumao por parte dos paises do norte possibilitaria
0 aumento de consumo e, consequentemente, maior desenvolvimento e garantia de
condicdes de vida digna para suas populacfes. Por sua vez, em ambitos locais, ha
inimeros conflitos distributivos que dizem respeito ao acesso desigual no interior das
proprias sociedades a recursos como agua, florestas, alimento, dentre outros.

Os conflitos ambientais podem ser considerados espaciais, na medida em que 0s
efeitos ou impactos de atividades sobre o ambiente ultrapassam os limites de um
territorio, afetando a vida de diversos grupos sociais. Assim, impactos como a poluicéo
atmosférica, ou de um corpo hidrico pode ser considerado podem ocasionar conflitos
ambientais espaciais (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010). Neste caso, destacamos a atuacédo
do Movimento por Justica Ambiental, o qual, embora ndo se restrinja a conflitos
ambientais de ordem espacial, se notabiliza pelo debate acerca da “equidade geografica”,
no qual se analisa a desigualdade de distribuicdo dos riscos ambientais por raga e por
renda (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009). Frasson (2018) também destaca que
as politicas de zoneamento urbano podem influenciar no grau de equidade geogréafica de
um territorio, a medida em que permite ou ndo a alocagdo de “instalacdes nao desejaveis”,
como aterros sanitéarios, estacbes de tratamento de esgoto, refinarias, usinas, dentre
outros. Neste caso, frequentemente 0s maiores riscos sdo impostos as comunidades mais
empobrecidas, com maioria de negros e negras ou grupos étnicos minoritarios e
vulneraveis socialmente.

Por fim, conflitos ambientais territoriais, segundo Zhouri e Laschefski, (2010, p.
25) séo marcados pela “sobreposi¢do de reivindicagdes de diversos segmentos sociais,
portadores de identidades e ldgicas culturais diferenciadas, sobre 0 mesmo recorte
espacial”. Tais segmentos possuem modos de producdo e formas de apropriacdo do

ambiente distintas entre si e, em geral, um destes grupos terd seu modo de vida
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profundamente alterado, a medida da influéncia exercida pelo territorio'® e suas
caracteristicas neste modo, e da identidade com o espago.

Cabe ressaltar que, ao contrario do propagado de forma dominante, na perspectiva
da Justica Ambiental'*, *(...) o problema central no é o fato dos “recursos” serem finitos,
mas, sim, a apropriacdo indevida da natureza, que resulta em impactos negativos
majoritariamente para 0S grupos sociais e étnicos mais despossuidos.” (FURTADO,
2016, p. 55). A propensdo a ideia de objetividade da crise ambiental, apartada das
dindmicas sociais e culturais, calcada na perspectiva malthusiana entre crescimento
econdmico e escassez de recursos, alude a ideia de um ambiente Unico, correspondente a
uma consciéncia ambiental também Unica dentre toda a sociedade. Tal ideia supde que,
ao longo do tempo, a populagéo geral tomaria consciéncia de forma una, apenas baseada
na observacdo da gravidade dos acontecimentos (ACSELRAD, 2004).

Nesta perspectiva, os conflitos ambientais se dariam no modo hobbesiano “onde
um mundo materialmente escasso estaria submetido a a¢ao das figuras do ‘individualismo
possessivo’ com desejos sem limites” (ACSELRAD, 2004, p. 14). Tal perspectiva,
segundo o autor, fetichiza o mundo material e esvazia o debate politico acerca do
problema, podendo justificar solu¢des autoritarias e meritocraticas.

Este trabalho, portanto, parte da nocéo de que os conflitos ambientais, ndo sao
apenas gerados pelo advento da escassez de recursos, mas também pela relacdo entre
poder e ambiente e pela modificacdo drastica de formas de sobrevivéncia de grupos
sociais em detrimento de empreendimentos, impactos ambientais, politicas puablicas,
dentre outros. Os conflitos ndo nascem apenas da apropriagdo material j& em curso, mas

do confronto entre estas distintas praticas de apropriacdo do mundo material, sejam

13 Segundo Souza (2019, p. 38), o conceito de territorio remete a dimenséo do espaco social, correspondente
ao espaco material e imaterialmente produzido pela sociedade. Assim, o territorio ¢ um “espago definido
por e partir de relagdes de poder”, sendo, simultaneamente, espaco fisico e relagdes sociais.

14 Segundo Acselrad, Mello e Bezerra (2004, p.16), “A nogéo de justica ambiental implica, pois, o direito
a um meio ambiente seguro, sadio, e produtivo para todos, onde o “meio ambiente” é considerado em sua
totalidade, incluindo suas dimensGes ecologicas, fisicas, construidas, sociais, politicas, estéticas e
econdmicas. Refere-se, assim, as condi¢des em que tal direito pode ser livremente exercido, preservando,
respeitando e realizando plenamente as identidades individuais e de grupo, a dignidade e a autonomia das
comunidades. A nog8o de justica ambiental afirma, por outro lado, o direito de todo trabalhador a um meio
ambiente de trabalho sadio e seguro, sem que ele seja forgado a escolher entre uma vida sob risco e o
desemprego. Afirma também o direito de os moradores estarem livres, em suas casas, dos perigos
ambientais provenientes das a¢des fisico-quimicas das atividades produtivas.” O movimento por justica
ambiental, por sua vez, busca apontar o carater desigual das condicfes de acesso a recursos, a protecdo
ambiental e as esferas de decisdo sobre o ambiente, bem como os efeitos desproporcionais da degradagédo
e dos impactos ambientais sobre as populacdes e localidades, relacionados de forma intrinseca com a
desigualdade social. (FRASSON, 2018)
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técnicas, sociais ou culturais, mesmo durante a concepgéo de certa atividade espacial ou
territorial (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010; ACSELRAD, 2004).

Desta forma, como dito acima, os conflitos ambientais podem ser pensados a
partir de aspectos distributivos, espaciais e territoriais, mas também por meio da forma
de apropriacdo dos recursos, seja material ou simbolica. No espaco de apropriacdo
material se desenvolvem “as lutas sociais, econdmicas e politicas pela apropriacdo dos
diferentes tipos de capital, pela mudanca ou conservacgao da estrutura de distribuicéo de
poder”. Ja no espago da apropriagdo simbolica, a luta se desenvolve no sentido de “impor
as categorias que legitimam ou deslegitimam a distribuicdo de poder entre os diferentes
tipos de capital” (ACSELRAD, 2004, p. 23).

Os conflitos ambientais e praticas de injustica ambiental podem ser pensados,
ainda, a partir dos grupos que promovem e pelos que sofrem tais processos, através dos
espacos sociais em que estdo inseridos e os capitais — cultural, econémico, social, politico
— de que dispéem. Isso ndo é determinante, dado que pessoas que ocupam diferentes
espagos sociais podem compartilhar visdes semelhantes e se inserirem em locais
semelhantes na disputa de poder e nas disputas simbdlicas.

Desta forma, podemos pensar em grandes projetos de engenharia como geradores
de injusticas e conflitos ambientais, uma vez que sua implementacdo submete camadas
mais vulneraveis da sociedade a riscos e danos, ndo apenas excluindo-as, mas imputando
a estas todos os 6nus e impactos resultantes destes empreendimentos. Considerando o
contexto brasileiro de producéo energética, a dgua se insere no centro deste debate, o qual
tem sido tomado em grande maioria pela nogdo de escassez e crise hidrica, despolitizando
o0 debate e ocultando a real intengdo de mercantilizacdo da agua (por exemplo, por meio
da agua virtual) e a exclusdo das populacdes mais vulneraveis do acesso igualitario a &gua
(SANTQOS, 2020).

Tais disputas e conflitos sdo estudados pelo campo de conhecimento da Ecologia
Politica. Segundo Souza (2019, p. 98) a Ecologia Politica ndo consiste em “uma ‘nova
disciplina’ a competir por espago epistemologico com disciplinas ja existentes” e utiliza-
se das contribuic¢@es inclusive de ativistas, com a experiéncia trazida pela resisténcia e os
conflitos, e do saber popular, promovendo um didlogo entre estes saberes e o
conhecimento académico. Enrique Leff (2015, p. 33) define o campo da Ecologia Politica

como:

(...) o estudo das relagbes de poder e o conflito sobre a distribui¢do ecoldgica
as lutas sociais pela apropriacdo da natureza; € o campo de controvérsias sobre
as formas de entender as relagdes entre a humanidade e a natureza, a histéria
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da exploracdo da natureza e a submissdo das culturas, de sua subsuncdo ao
capitalismo e a racionalidade do sistema-mundo global; das estratégias de
poder na geopolitica do desenvolvimento sustentavel e para a construcdo de
uma racionalidade ambiental. (...) A ecologia politica € o campo onde se
concebem as estratégias de poder e se desdobram as lutas sociais para abrir
novos caminhos para a sobrevivéncia e para a constru¢do de um futuro
sustentavel. Envolve a desconstrucao da racionalidade moderna e a construgéo
de uma racionalidade ambiental alternativa.'®

Este campo de estudos ainda se encontra em debate quanto as suas abordagens,
interseccdes, limites, enquadramentos epistemoldgicos e estratégias praticas (LEFF,
2015). Ha multiplas construcBes acerca da Ecologia Politica, com diferencas de
abordagens entre autores, mas com pontos em comum, que fazem da Ecologia Politica
como um espaco comum de reflexdo a analise (BEBBINGTON, 2007). Alimonda (2006),
concebe a ecologia politica como um espaco de confluéncia e interacdo entre diversos
campos de conhecimento, num esfor¢o de integrar estes campos e o saber popular,
tomando como pressuposto o fato de que o parcelamento do conhecimento cientifico
também é socialmente construido e fruto de relagdes de poder®.

Podemos dizer que o principal ponto defendido pela Ecologia Politica (tanto entre
estudiosos europeus e norte-americanos, quanto entre latino-americanos) é a relacao
intrinseca entre 0 ambiente natural e os processos histéricos, sociais, culturais, politicos
e econdmicos. Assim, as “mudancas ambientais e sociais co-determinam uma a outra”, o
metabolismo fisico, quimico ou biol6gico interfere nos processos sociais, que por sua vez,
podem alterar este metabolismo. “Os processos de mudanga socioambiental, portanto,
Nnunca sao social ou ecologicamente neutros”, mas sim permeados por relagdes de poder,
por meio das quais ocorrem esses processos. Pensando por fim, em como estas
“geometrias de poder”, e em como “0s atores sociais que as carregam que, em Ultima

analise, decidem quem tera acesso ou controle e quem sera excluido do acesso ou controle

5 Trecho original em inglés: (...) is the study of power relations and political conflict over ecological
distribution and social struggles for the appropriation of nature; it is the field of controversies on the ways
of understanding the relations between humanity and nature, the history of exploitation of nature and the
submission of cultures, of their subsumption to capitalism and the rationality of the global word-system; of
power strategies within the geopolitics of sustainable development and for the construction of an
environmental rationality. (...) Political ecology is the field where power strategies are conceived and social
struggles deployed to open new pathways for survival and for constructing a sustainable future. It involves
the deconstruction of modern rationality and the construction of an alternative environmental rationality.
16 Alimonda (2017, p. 43-44) se refere a ecologia politica e ao pensamento critico latino americano como
uma “vanguarda enraizada” nas determinagdes de seu tempo particularidades geopoliticas de suas visdes,
com uma forte critica aos pressupostos civilizacionais da modernidade e desenvolvimento trazidos pela
visdo colonialista. Parte-se, primeiramente, pela busca por uma identidade propria latino-americana, por
meio  do  distanciamento  de  ferramentas  tedricas, conceituais e  metodoldgicas
advindas da modernidade eurocéntrica.
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sobre recursos ou outros componentes do ambiente”. (SWYNGEDOUW; KAIKA:
CASTRO, 2002, p. 03)

Vale ressaltar que as transformagbes ambientais ndo sdo independentes das
relacbes politicas e de poder. A Ecologia Politica, portanto, busca analisar as
transformacfes ambientais e sociais por meio das relagdes politicas e de poder,
procurando entender quem ganha e quem sofre com 0s processos de mudanca e impactos
socioambientais, como essas relaces de poder se ddo e tragando estratégias para uma
distribuicdo de poder mais equitativa, bem como processos mais inclusivos e maior
igualdade no uso, acesso e transformacgdo do ambiente (SWYNGEDOUW; KAIKA;
CASTRO, 2002, p. 03 - 04).

Sendo assim, sob 0 campo epistémico da ecologia politica, a governanca de aguas
pode ser analisada por meio das relagcdes de poder, conflitos e disputas de campos sociais
distintos pela apropriacao, quer em termos de acesso, quer de forma simbdlica, por meio
da atribuicdo de significados, do ambiente contido na bacia hidrogréafica em quest&o.
Veremos, adiante, como 0 ambiente se comporta como um campo de poder, forgas e lutas,

onde diferentes tipos de capital se enfrentam.

1.3. O ambiente como campo de forgas e lutas
Partindo do pressuposto de que o ambiente é permeado pelas rela¢fes sociais e de

poder, bem como apropriado simbolicamente por aqueles que o compdem, este pode deter
diferentes significados, de acordo com a perspectiva de quem os atribui. Sendo assim, o
ambiente pode ser lido como campo de disputas, ou seja, um espaco social onde se
constituem relagbes de disputas de poder entre os agentes situados neste espaco
(VIEGAS, 2007).

Viégas (2009), ao analisar como se ddo os conflitos no campo ambiental a luz da
obra de Bourdieu, corrobora que a luta no campo ambiental se desenvolve, por um lado
na distribuicdo de poder, estabelecendo relacfes de hegemonia e dominagao conforme se
concentra os diferentes tipos de capital, mas também no plano simbolico, sendo colocadas
em discussdo categorias, crengas, representacfes e esquemas classificatorios que
legitimam as relacGes de poder. Os agentes, neste processo, se encontram armados de
modo desigual, gerando assimetrias de poder nestas disputas.

Bourdieu (1996) aborda os espagos sociais como campos de forgas ¢ de lutas, “no
interior do qual os agentes se enfrentam, com meios e fins diferenciados conforme sua

posicdo na estrutura do campo de forgas, contribuindo assim para a conservagdo ou a
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transformacéo de sua estrutura”. Ja os campos do poder sdo espacos de “rela¢des de forca
entre os diferentes tipos de capital, ou mais precisamente, entre o0s agentes
suficientemente providos de um dos diferentes tipos de capital é posto em questdo”.

Os sujeitos imersos no campo de disputas ambientais provém de diferentes
espacos sociais, com formacdes diferentes de capital econdmico, social e cultural e
diferentes habitus e tendem a reproduzir opiniGes e praticas de seu grupo como estratégia
de garantia do poder simbolico de seus titulos socioprofissionais, seus locais de poder.
Tal distingdo descortina a ideia do senso comum de que todos, ou a0 menos a maioria,
compartilham da mesma representacdo de protecdo ao ambiente (SILVA FILHO, 2017).

Bourdieu (2012, p. 225) classifica as relagdes de forga como inseparavelmente
relacfes também de sentido e comunicacao (mas ndo apenas isso), assim como as relacdes
de comunicagao sdo, inseparavelmente, relagdes de poder as quais dependem “do poder
material ou simbdlico acumulado pelos agentes (ou pelas institui¢des) envolvidos”
(BOURDIEU, 1989, p. 11). Assim, tanto “dominantes” quanto “dominados” conhecem e
reconhecem as formas simbolicas de dominacgdo. Estas formas s3o “principios de
construcdo da realidade social”, ou seja, os agentes ndo sdo apenas “particulas movidas
por forgas fisicas’, mas “agentes conhecedores que portam estruturas cognitivas”
(BOURDIEU, 2012, p. 227). O autor explica que os sistemas de poder simbolico
cumprem a fungdo politica de assegurar a dominagdo, por meio de instrumentos
estruturados e estruturantes de comunicacao e conhecimento (BOURDIEU, 1989, p. 11).

Partindo da acepcao de Bourdieu, Acselrad (2014) problematiza a “autonomia da
producao cientifica” e a “neutralidade da técnica” com relagdo ao debate sobre impactos
ambientais e as disputas entorno do campo politico e cientifico sobre conceitos como o
de “desenvolvimento”. Para ele, o saber cientifico, por vezes, contribui para o discurso
desenvolvimentista, com intelectuais sendo “capturados™’ e contribuindo com discursos
como de “alternativas infernais™8, ou das soluces negociadas®®.

Presenciamos diversas vezes em conflitos ambientais o uso do capital cultural e

cientifico no campo simbolico, onde apropria-se do discurso conveniente ao grupo de

17 Por “capturados”, ndo nos referimos aqui de forma inocente, como se tais cientistas fossem manipulados.
Mas, pela propria conviccdo de intelectuais (que podem, sim, concordarem com a légica
desenvolvimentista), ou por mecanismos de cooptacao.

18 Stengers e Pignarre (2005, p. 39 -40, apud Acselrad, 2014, p. 92) definem “alternativas infernais” como
“situagdes que parecem nao deixar outra escolha além da resignacao ou da denuincia impotente ante a guerra
econdmica incontornavel”.

19 Sobre o crescimento de solugdes negociadas, em detrimento das antigas arenas de “tratamento” de
conflitos, especialmente na esfera juridica, ver Acselrad e Bezerra, 2010, p. 36-72.
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forma a fazer sobressair a pericia, expertise em detrimento de grupos que nao tiveram
acesso ou herdaram tais capitais. A utilizacdo de diferentes tipos de capitais simbolicos
(cultural, cientifico, politico) na producdo de injusticas e, consequentemente, na geragao
de conflitos ambientais pode se dar por meio de desinformacéo e da neutralizacdo das
populacgdes atingidas por impactos ambientais de grandes empreendimentos, por exemplo
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 81).

Por meio das estratégias de desinformacdo organizada, se produz discursos como
o de que a poluigdo ¢ um “mal necessario em nome do progresso”, tornando a percepgao
da relacdo de causalidade entre os impactos ambientais e a atuacdo de grandes
empreendimentos. J& a neutralizacdo consiste em angariar a simpatia das populacdes
atingidas, vizinhas dos empreendimentos, a fim de evitar mobiliza¢cdes que questionem
suas condicBes de funcionamento (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 81-82).

Viégas (2009, p. 26), sintetiza o assunto:

A luta entre os agentes diferentemente posicionados no campo esta relacionada
a capacidade de cada qual em fazer com que suas respectivas representacdes e
crengas, neste caso com respeito ao uso de recursos ‘“ambientais”, sejam
reconhecidas como legitimas, a disputa transporta-se, entdo, para 0 campo do
simbdlico. Significa dizer que o conflito ambiental se desenvolve, por um lado,
no plano da distribuicdo do poder, onde diferentes tipos de capital (social,
econdmico e politico propriamente dito) constituem trunfos, com pesos
relativos no espago social onde se configuram as relagcdes de hegemonia e
dominagdo; por outro lado o conflito se estabelece no plano simbdlico, sendo
colocadas em discussdo categorias, representacdes, crencas e esquemas
classificatérios que estruturam e legitimam as ditas relagcbes de poder. Os
agentes estdo armados de modo muito desigual neste processo e 0s proprios
esquemas de percepgdo, avaliagdo e classificacdo, principalmente aqueles
ancorados na linguagem, resultam de lutas simbolicas anteriores e exprimem
o estado das relacGes de for¢a simbdlicas.

Por fim, cumpre retomar o papel do Estado na instalacdo de empreendimentos de
grande impacto ambiental, bem como nos conflitos ambientais. O Estado detém, nédo
apenas o poder administrativo de policia (responsavel pelas atividades de licenciamento,
outorga e fiscalizacdo, por exemplo), mas também o monopdlio da producao legislativa,
dos mecanismos decisorios e o exercicio da politica (PEREIRA; PENIDO, 2010).

Segundo Bourdieu (2014, p. 285) “o Estado ndo se contenta em concentrar a
informagao, ele a trata e a redistribui”. O Estado, portanto, ¢ o grande detentor do capital
informacional, realizando um trabalho de unifica¢do da informacéo tedrica e tomando um
ponto de vista central e elevado, o da totalizacdo. O Estado também é indissociavel da
construcdo de um capital cultural nacional, que €, a0 mesmo tempo, um capital simbdlico

e nacional (p. 288).
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Alinhado com as dindmicas do capital — pois que inserido na logica capitalista,
como ja exposto — o Estado volta-se para a legitimacdo dos empreendimentos, de forma
que 0s processos administrativos que exercem a tutela ambiental (como o licenciamento
ambiental) passam a ser tratados apenas como uma etapa a ser superada (ESPIRITO
SANTO, 2017). Assim, vé-se com frequéncia discursos estatais que sacrificam
populagdes e territorios em prol do “desenvolvimento econdmico” e da “geracdo de
empregos”.

Para exemplificar, citamos abaixo dois trechos sobre o assunto, quando do debate
sobre a instalacdo da Companhia Siderdrgica do Atlantico (TKCSA), em Santa Cruz, no
Rio de Janeiro, empreendimento com altissimo passivo ambiental, que contou com

financiamento publico para sua instalagao:

De acordo com a coordenadora de clima da SEA, a Subsecretaria de economia
Verde da SEA, e o diretor de meio ambiente do BNDES: emissfes sdo
inerentes a atividade siderirgica e a TKCSA tem a melhor tecnologia
disponivel no mercado. Segundo a coordenadora de clima da SEA ‘a TKCSA
é novissima, top de linha, com alta tecnologia, das melhores do mundo.
Enquanto a CSN emite 2,29 t/CO2 por tonelada de aco, a TKCSA emite 1,7
t/CO2 por tonelada de aco. A TKCSA tem limitacéo tecnoldgica para tornar
eficiente o que ja é, para melhorar o que ja é melhor. O desenvolvimento tem
um custo. E facil querer impostos da TKCSA, emprego, sem querer emissoes.
Se tivesse ido para outro municipio seria imposto para este outro’ (Informacéo
Verbal 11). (FURTADO, 2012, p 63)

Representante do BNDES, afirmou que ‘¢ obvio que vai aumentar as emissdes.
E da natureza da atividade. Até poderia emitir menos, mas é da natureza da
atividade emitir. (FURTADO, 2012, p 63)

Importa que a governanca ambiental e das aguas seja realizada levando em
consideracdo os fatores de impactos, ndo apenas ao meio ambiente, mas ao ambiente
como um todo com seus aspectos sociais e de poder. Devem, ainda, ser levados em conta
0s aspectos locais de cada territorio, bem como sua relagdo com a bacia hidrografica e as
relacBes sociais e de poder que os circunda. Debateremos a seguir sobre a governanca das
aguas e a necessidade em politizar os espacos de governanca, reconhecendo os maltiplos

atores, territorios e saberes.

1.4. Governanga das aguas e territorios hidrossociais
As novas condigdes e dindmicas nacionais e internacionais trazem a tona a busca

por novos modelos de gestdo, mais flexiveis, descentralizados e com maior insercéo de
diferentes atores. Para tal, é necesséria a criacdo de instrumentos que incentivem a
participacdo, aperfeicoe os meios de interlocucdo e administrem os multiplos interesses.

Neste contexto, a governanga das aguas vem ganhando bastante atencdo nas Gltimas
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décadas, sendo tema preferencial no discurso de agéncias e organizacfes internacionais
(RIBEIRO, JOHSSON, 2018).

A governanca dos recursos hidricos, segundo Campos e Fracalanza (2010, p. 368),
significa “um processo em que novos caminhos, tedricos e praticos, sao propostos e
adotados visando estabelecer uma relacdo alternativa entre o nivel governamental e as
demandas sociais e gerir os diferentes interesses.” Ribeiro e Johsson (2018) citam,
entretanto, que ndo ha uma definicdo consensual sobre governancga, sendo um conceito
guarda-chuva, permeado por debates, vieses e interesses em sua definicdo. As autoras
citam a definicdo de Lautze (et al. 2011, apud. RIBEIRO; JOHSSON, 2018, p. 04), no

entanto, para demonstrar que alguns conceitos centrais abarcam tal definicéo:

i) a governanga é consistentemente vista como o processo envolvido na tomada
de decisao; ii) o processo de tomada de decisdo se d& por meio das instituicdes
(incluindo mecanismos, sistemas e tradicOes); e iii) 0S processos e as
institui¢des de tomada de decisdo envolvem multiplos atores.

A publicacgéo de Ribeiro e Johsson (2018) traca uma revisao da literatura acerca
das diferentes acepgdes sobre o conceito de governanca da agua. Percebe-se uma
evolucdo nas contribuicdes ao debate, através de diferentes campos de conhecimento e
apropriacdo do conceito por diversas escolas, agéncias e organizagdes, o que, segundo as
autoras (p. 13) dinamiza o debate e fornece insights para mudancas e reformas,
qualificando processos e instituicdes.

Estas apontam a “busca por uma governanca justa” e o olhar mais aprofundado
para questdes como a pobreza, desigualdade de género, justica ambiental e ética como
fundamentais para o aperfeicoamento dos diferentes modelos de governanca das aguas e
elencam como um desafio coordenar os esfor¢cos em busca de um “sistema fundamentado
na confianga entre multiplos atores”. Por fim, frisam que 0S modelos de governanca séo
dependentes do contexto social, politico, ambiental, econdmico e institucional de cada
local e precisam ser moldados para responder aos desafios de cada contexto especifico
(RIBEIRO, JOHSSON, 2018).

A &gua é considerada pelo ordenamento juridico brasileiro como um “bem de
dominio publico” e um “recurso natural limitado, dotado de valor econémico” (art. 1° da
Lei n° 9.433/1997). Dada tal caracterizacdo, pode-se dizer que a agua no Brasil é

considerada um recurso de uso comum, na acepgao de Elinor Ostrom (1999; 2013). A



35

obra da autora dialoga com o conceito de commons trazido por Hardin?® (1968) em seu
artigo “Tragédia dos Comuns”, atualizando-0 e trazendo importantes apontamentos para
a governanca dos recursos de uso comum (ou commons), com base em experiéncias de
governanca ao redor do mundo.

Ostrom et al. (1999, p. 278) define como recursos de uso comum agueles, sejam
naturais (os rios, a flora, a terra etc.) ou feitos pelo homem (o conhecimento, a internet,
os locais publicos, em nivel familiar a casa, a geladeira etc.), como aqueles em excluséo
de acesso de seus beneficiarios, por meios fisicos ou institucionais, é especialmente
onerosa e a exploracdo por um usuario reduz a disponibilidade deste recurso para 0s
demais. Tais caracteristicas criam desafios e dilemas que exigem solucbes especificas
para cada caso, com arranjos institucionais capazes de realizar a gestdo desses recursos
(OSTROM, 2008).

Para ela, a “coletividade da autogestdo” ¢ o ponto fundamental para a
transformacéo da relacéo entre a sociedade e 0s recursos de uso comum, pois esta supera
a dicotomia entre privatizacao e estatizacao destes recursos, proposta por Hardin (1968).
A gestdo destes recursos, para Ostrom, deve ser coletiva e voluntaria, além de envolver
um alto grau de acdo coletiva, comprometimento individual e capital social
(RODRIGUES, 2019).

A contribuicdo de Elinor Ostrom para a pesquisa dos arranjos de governanca de
recursos de uso comum ao redor do mundo é grandiosa. Aqui, ficaremos com suas
conclusbes acerca de requisitos extraidos em experiéncias bem e mal-sucedidas de
governanca, a fim de estabelecer um modelo para a governanca adaptativa dos recursos.
Sdo eles (DIETZ; OSTROM; STERN, 2003; OSTROM, 2008): i) Obtencdo de
informac0des precisas e relevantes - diz sobre o acesso a informac6es de qualidade, a fim
de favorecer os processos, como planejamento e monitoramento. Diz respeito, ainda, a
necessidade de construgéo de relagdes respeitosas entre os diferentes atores envolvidos;
ii) Lidar com os conflitos - os espagos de governanca ndo devem ignorar os conflitos
existentes, ou a possibilidade de sua existéncia. Segundo a autora, a negligéncia quanto

aos possiveis conflitos pode agrava-los, transformando-os em grandes problemas. Por sua

20 A artigo de Hardin Tragédia dos Comuns é seminal e até hoje citado na literatura sobre o assunto. Hardin
parte da ideia de Malthus, onde o crescimento exponencial da populagdo em um planeta com recursos
finitos tende a esgota-los. Logo, a solucdo, para Hardin, consistiria no controle demografico para o menor
crescimento possivel (eventualmente igual a zero) e a restricdo do acesso publico aos bens comuns. Alguns
autores criticam fortemente o pensamento de Hardin, apontando, inclusive, para um carater eugenista do
mesmo. (RODRIGUES, 2019)
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vez, a construcdo de sistemas rigidos e centralizados pode dar celeridade as decisfes, mas
acirrar os conflitos; iii) Atentar para a conformidade com as regras - neste caso, Ostrom
fala das regras formais e informais. Uma regra, para ter eficacia precisa ser considerada
justa, legitima e aplicavel. Arranjos externos, segundo a autora, geralmente sao
insuficientes. Desta forma, as regras formais devem se diferenciar daquelas informais, do
dia a dia, criada pelo préprio grupo que utiliza o recurso; iv) Fornecer infraestrutura -
contar com estrutura fisica e tecnoldgica é essencial para o exercicio da governanca.;
Ostrom destaca a importancia da estrutura institucional, como capital social, pesquisa e
regras multiniveis, que coordenem niveis locais e maiores de governanca, e; v) Estar
preparada para mudancgas - a adaptabilidade ¢ a caracteristica fundamental para Ostrom.
As instituicdes precisam estar preparadas para reverem entendimentos e normas, a mudar
formas de acdo conforme as realidades e relacGes ao seu redor. Podemos dizer que é
importante que o0s espacos de governanca sejam perenes (inclusive para serem
confidveis), mas também mutaveis, pois se adaptam aos contextos estabelecidos.

O discurso da governanca de recursos de uso comum, como ja dito, foi apropriado
por diferentes correntes de pensamento, desde o neoliberalismo, na tentativa de reduzir o
papel do Estado e ampliar o papel do mercado na busca pela eficiéncia do uso destes
recursos, ao pensamento ecoldgico radical e de viés de esquerda, na busca por um novo
relacionamento com a natureza e a promocgéao do Bem Viver e do Bem Comum, baseada
em principios como o da solidariedade e da coopera¢do (RODRIGUES, 2019).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a gestdo descentralizada de
politicas publicas, incluindo a de recursos hidricos. Por sua vez, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), foi sancionada durante o governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, em 1997, como a culminancia deste processo de descentraliza¢do no
ambito da gestdo de recursos hidricos.

Tal processo de descentralizacdo € marcado, entretanto, por dois processos
politicos distintos. De um lado, 0 processo de expansdo democratica trazido pelos debates
e a ampliacdo da participacdo da sociedade civil ao final da Ditadura Militar, trazendo
principios da democracia participativa na Constituicdo de 1988 e a criagdo de diversos
mecanismos de participacdo, como conselhos, conferéncias, orcamentos participativos,
dentre outros e, de outro, a descentralizacdo fruto de um projeto de Estado minimo
iniciado no governo Fernando Collor (1990-1992), o qual retira do Estado a funcdo de

garantidor de direitos e transfere responsabilidades de gestdo para a sociedade civil, em
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consonancia com o projeto neoliberal produzido pelo Consenso de Washington
(DAGNINO, 2004a).

Especificamente na questdo ambiental e hidrica, tal processo se inicia nas
conferéncias internacionais sobre meio ambiente (ganhando maior destaque nos anos
1980 e em conferéncias como a de Dublin, e a Rio 92, ambas ocorridas em 1992), que,
partindo do nivel global, passou a preconizar a adocéo de politicas publicas e legislacdo
sobre a preservacdo e gestdo dos recursos de uso comum (em especial a dgua). As
declaracfes produzidas também destacam a dgua como um bem de valor econémico,
como uma forma de conter o desperdicio e a poluicdo (ANDRADE, 2018).

Assim, partindo da premissa de que a agua seria um bem-dotado de valor
econdmico (na esteira da visao neoliberal predominante nos anos 1980 e 1990), dever-se-
ia perseguir o uso racional e o desenvolvimento sustentavel?. Silva e Ramalho (2004, p.
169-170) explicam que, baseada no neoliberalismo, h4 uma gradual privatizacdo da
responsabilidade sobre a politica de &guas, prevalecendo os principios de racionalizacdo
estabelecidos pela l6gica de mercado e elaborados por paises do centro e agéncias
multilaterais.

Essa concepc¢ao calcada no neoliberalismo e norteada pela nocao de “escassez de
recursos’ dara inicio a uma série de reformas estatais na década de 1990, como veremos
adiante. A metodologia da futura Politica Nacional de Recursos Hidricos incorpora,
portanto, diversos preceitos da gestdo integrada preconizada pelas agéncias multilaterais.
Assim, a base da lei versa sobre a necessidade de autorizacdo de uso (outorga), pagamento
de taxas pelo uso e impacto ambiental (principio do poluidor pagador) e a criacdo dos
comités de bacia hidrografica (IORIS, 2009, p. 34).

Dagnino (2004a, p. 96-97) chama de “confluéncia perversa” o processo de
descentralizacdo das politicas puUblicas no Brasil. Segundo a autora, “a perversidade
estaria colocada, desde logo, no fato de que, apontando para direcdes opostas e até
antagbnicas, ambos os projetos requerem uma sociedade civil ativa e propositiva.”

Isto porque o processo de descentralizagdo das politicas publicas no Brasil, como
dito anteriormente, ao contrario de outros paises da América Latina, ndo se inicia com as

reformas de caréater neoliberal, mas sim com o longo periodo de debates, datado ainda da

21 Segundo Silva e Ramalho (2004, p. 169), o conceito de uso racional compreendia principios como
“eficiéncia econOmica, conservacdo ambiental, gera¢do de beneficios, redistribui¢do de renda e
financiamento de gestdo”, enquanto o conceito de desenvolvimento sustentavel diz respeito a “indugdo, a
promogao do desenvolvimento econdmico associado a equidade social”.
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Ditadura Militar, realizado por inUmeras organizac6es da sociedade civil. Assim, o Brasil
ja possuia, ainda na década de 1980, conselhos como 0 CONAMA (Conselho Nacional
de Meio Ambiente), de carater consultivo, deliberativo e normativo, criado pela Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA). Este processo, pelo viés da construcao
participativa teve, segundo Dagnino (2004a, p. 96), dois momentos importantes: o
primeiro caracteriza-se pelo préoprio reestabelecimento da democracia formal pés
Ditadura Militar e o segundo pela elei¢do de Luis Inacio Lula da Silva e o incremento
dessa relacdo entre a sociedade civil e o Estado, com vistas ao aprofundamento
democraético.

A “confluéncia perversa”, portanto, reside na disputa de significados para
referéncias como participacdo, sociedade civil, cidadania, democracia. Essa disputa
politica e semantica, claramente percebida na avaliacdo da sociedade que participa desses
espacos, € realizada entre estes dois projetos politicos distintos e os deslocamentos
semanticos sdo as armas principais, transformando os espagos de participacdo em
verdadeiros campos minados, “onde qualquer passo em falso nos leva ao campo

adversario” e impondo aos atores da sociedade civil um verdadeiro dilema na participagao

(DAGNINO, 2004a, p. 97).

Elas [as organizacBes da sociedade civil] percebem essa confluéncia perversa
como um dilema que questiona o seu proprio papel politico: “o que estamos
fazendo aqui?”, “que projeto estamos fortalecendo?”, “ndo ganhariamos mais
com outro tipo de estratégia que priorizasse a organizacdo e a mobilizacao da
sociedade, ao invés de atuar junto com o Estado?” O risco — real — que elas
percebem é que a participacdo da sociedade civil nas instancias decisorias,
defendida pelas forcas que sustentam o projeto participativo democratizante
como um mecanismo de aprofundamento democratico e de redugdo da
exclusdo, possa acabar servindo aos objetivos do projeto que Ihe é antagénico.
(DAGNINO, 2004a, p. 97)

Corroborando com este pensamento, Empinotti (2011) traz um estudo onde
analisa, ao contrario da maioria, 0s motivos da escolha pela ndo participacdo de uma
organizacao em espacos institucionais de governanca das aguas (o Comité de Bacia do
Rio Séo Francisco - CBHSF, no caso em tela). Segundo os resultados da pesquisa, a
organizacdo investigada fez parte como suplente, mas escolheu ndo mais continuar no
CBHSF, passando a cooperar com 0 Governo Federal em uma parceria unilateral.

Segundo a organizacgéo, dentre os motivos, residia o fato de que, na discusséo
sobre a transposic¢ao do Rio Sao Francisco, 0 CBHSF funcionou apenas como um espaco
consultivo, ndo deliberativo. O governo federal, ao dar-se com a oposicdo dos atores
envolvidos na bacia hidrogréafica, acabou viabilizando o projeto por meio do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).
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Desta forma, a entidade entendeu que, ao participarem destas instituicdes,
legitimam acdes e planos de desenvolvimento do governo por meio de sua presenga, sem
que, no entanto, haja qualquer tipo de negociacdo ou consenso. A caracteristica
deliberativa dessas instituicdes, portanto, é descartada pelo Estado, o espaco de
negociacdo das organizacOes da sociedade civil em relacdo ao desenvolvimento e 0s usos
multiplos das aguas “deixa de existir € 0 CBHSF se transforma em mais uma institui¢éo
descentralizada, sem autonomia e influéncia no processo de aprovacdo das acdes do
Estado” (EMPINOTTL, 2011, p. 204).

Os diferenciais de poder dentro dos grupos de usuarios ou entre escalas sao um
desafio a governanca destes recursos comuns. Segundo Dietz, Ostrom e Stern (2003), tais
diferencas acabam por permitir que determinados grupos ignorem as regras de utilizagédo
dos recursos, ou as reformulem em seu préprio interesse, sobrepondo interesses alvo de
pressdes globais, os quais exigiriam a governanca em diferentes escalas®?, aos interesses
locais.

Semelhantemente, Empinotti et. al (2021, p. 179-181) afirma que o acesso a 4gua
ocorre de modo desigual e que as estratégias de garantia de acesso perpassam pela
producdo e articulacdo de escalas, onde diferentes atores acionam diferentes parceiros, 0s
quais atuam em outras esferas de acéo e deliberacdo e que interferem nas transformacoes
politicas. Desta forma, os autores criticam a definicdo de bacia hidrografica como uma
unidade de gestdo estanque, estritamente técnica e apolitica, que reflete o carater
modernista de relacdo da sociedade com os recursos hidricos, pautados no uso do capital,
0 avanco tecnoldgico e as politicas estatais como solucGes para os problemas e conflitos.

Na analise da tomada de decisdo em foruns de governanca das aguas, nota-se que
ha a producdo dessas escalas, a partir da articulacdo dos atores presentes na bacia com
outros atores externos, que acabam influenciando as decisfes internas, em resposta a
fragilidade desses espacos de governanca constituidos nos limites das bacias
hidrogréficas. E necessario reconhecer, portanto, o carater politico e social das bacias
hidrogréficas e da extrapolacdo dos seus limites, quando tratamos da articulacdo e
formacé&o de redes nos processos de tomada de decisdo (EMPINOTTI et al, 2021).

Na perspectiva da ecologia politica, como dito anteriormente, as relacdes entre a

sociedade e a agua ndo sdo apoliticas ou neutras, ao contrario, sdo permeadas de relagdes

22 Sobre a nogdo de escalas, Rocha (2018, p. 374) as classifica quanto a “ocorréncia” — 0 espago geografico
e temporal onde a acdo sera empreendida — e quanto a “origem” — a parte do espaco onde esta acado foi
organizada.



40

de poder social, politico e econdmico. Os metabolismos socioecoldgicos sdo intrinsecos
aos processos politicos, logo, as visdes e projetos politicos devem ser visdes e projetos
ambientais e vice-versa. Desta forma, pode-se dizer que 0 acesso e controle da agua
possui uma forte relacdo com o poder politico e econdmico de quem a detém (e de quem
ndo a detém), formando, assim, um nexo entre agua e poder (SWYNGEDOUW, 2006).

Ao contrario do preconizado pelos estudiosos do campo da ecologia politica, a
abordagem tecnocratica propde que os problemas ambientais ndo possuem viés politico,
podendo ser resolvidos apenas com melhores ferramentas de administracéo e governanca,
ou com avancos tecnoldgicos. Entretanto, “a negacgdo da politica se configura como uma
maneira de despolitizar o debate e ja € em si mesmo um ato politico” (SANTOS, 2020,
p. 78).

Tal abordagem tecnocratica e gerencial acaba sendo a tonica da governanca das
aguas no Brasil, onde a abordagem politica é renegada, por muitas vezes, as esferas de
governo, sendo substituida por uma governanca consensual, supostamente participativa,
formada por redes associativas integradas por entes estatais, empresas e a sociedade civil
organizada®. Neste contexto, a pos-politica propde 0 gerenciamento das questdes
ambientais, ao inves da disputa politica por estas questdes (SANTOS, 2020).

Swyngedouw (2011) analisa negativamente o fendmeno da p6s-politica. Para o
autor, precisamos reescrever a questdo da natureza em termos politicos. Em suma, trazer
0 politico para 0 meio ambiente, ndo o0 ambiente para o terreno da politica (institucional),
como tem sido feito. A pds-politica, ao contrario, “reduz o terreno politico a esfera do
governo consensual e da formulacdo de politicas, centrada na administracdo técnica,
gerencial e consensual (policiamento) dos dominios ambiental, social, econémico ou
outro”. O autor classifica os espagos de governanga como uma das “principais arenas por

meio das quais esse consenso poés politico é construido” (p. 77).

O consenso ambiental pés-politico, portanto, é radicalmente reacionario,
aquele que evita a articulagdo de trajetdrias divergentes, conflitantes e
alternativas de possibilidades e montagens ambientais futuras. Ndo ha
contestacao sobre os dados da situacao, sobre a divisdo do sensivel; ha apenas
debate sobre as tecnologias de gestdo, 0 momento de sua implementagéo, os
arranjos de policiamento e os interesses daqueles cuja participacdo ja é
reconhecida, cuja voz é reconhecida como legitima. Nesta era po6s-politica,
politicas adversarias (da variedade esquerda/direita ou de lutas radicalmente
divergentes sobre o imaginar e nomear diferentes futuros socioambientais, por
exemplo) sdo considerados irremediavelmente ultrapassadas. Embora a
discordancia e o debate ainda sejam possiveis, eles operam dentro de um
modelo geral de consenso e acordo de elite (...) subordinado a um regime

23 Por vezes, a sociedade civil organizada, embora esteja nestes foruns, ndo corroboram com a ldgica da
pos politica, buscando exercer a disputa politica nestes.
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gerencial-tecnocrata. O desacordo é permitido, mas apenas no que diz respeito
a escolha de tecnologias, a mistura de corre¢fes organizacionais, ao detalhe
dos ajustes gerenciais e a urgéncia de seu momento e implementagao, ndo com
respeito ao enquadramento sociopolitico de naturezas presentes e futuras.
(SWYNGEDOUW, 2011, p. 77-78)

Sendo, assim, urge que 0s processos ambientais sejam permeados pelo debate
politico, dado que existem diversos mecanismos de poder institucionais e relacGes
desiguais de poder entre as relagfes sociais. Entretanto, ndo da politica enquanto apenas
produtora de consensos, mas na dimenséo da tensdo social e do conflito, com o qual é
necessario lidar, no sentido da mediacdo e, também, do entendimento de suas reais
dimensoes, do debate, da critica e do enfrentamento a uma determinada ordem, em busca
de outra nova e melhor (SANTOS, 2020).

Dietz, Ostrom e Stern (2003), ao abordarem sobre o conflito, falam sobre a
necessidade de lidar com a existéncia destes, para que haja uma efetiva governanca dos
recursos. Para os autores, a resolugdo dos conflitos pode ser tdo importante para estas
instituicdes quanto a propria preocupagao com 0S recursos.

Cabe, entretanto, entender até que ponto a resolucdo de conflitos é salutar por si,
principalmente em uma logica de producao de consensos apoliticos, onde “todos ganham”
com a gestdo de conflitos em um ambiente permeado de assimetrias de poder. Ndo nos
parece que em um cenario onde, por exemplo, um pescador perde seu sustento, mas
recebe uma medida compensatéria que ndo garante a retomada do seu meio de vida, todos
ganharam no processo de resolucdo de conflitos.

Os conflitos (e sua resolucdo) podem ser positivos para o processo de
sociabilidade e reconhecimento, conforme a concepcao de Simmel. O conflito traz a tona
as clivagens sociais e, em casos como a implantacdo de grandes empreendimentos,
estimula o posicionamento dos individuos e grupos divergentes, a formacéo de didlogos
e aliancas entre estes atores e iniciando processos de resisténcia. O conflito proporciona
o reconhecimento do divergente, do outro, que pode, até aquele momento estar longe do
campo de visdo e, consequentemente, do debate (FEITAL; BRONDIZIO; FERREIRA,
2018).

Nesta perspectiva, Boelens et al. (2016, p. 01) trazem o conceito de territorios
hidrossociais, que sdo “espacos sociais, naturais e politicamente constituidos que sao
(re)criados através das interacOes entre praticas humanas, fluxos de agua, tecnologias

hidraulicas, elementos biofisicos, estruturas socioecondmicas e instituicdes politico-
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culturais.”® Tal nogdo, segundo os autores, “pode ajudar a promover uma melhor
compreensdo dos processos inter-relacionados locais, regionais, nacionais e
internacionais de governanga da agua e as questdes de equidade e justica no controle da
dgua.”®

Santos (2020) argumenta que os territorios hidrossociais sao formados mediante
as relacbes de conflito e colaboracdo em torno da &gua. Tais relagdes alteram o curso
socioterritorial dos locais, resultando em territérios hidrossociais que podem culminar,
devido as lutas e conflitos que os permeiam, no acesso ou ndo a agua. A producao destes
territérios, segundo a autora, pode aprofundar as disputas pela d4gua e agravar a
disseminacéo de quadros de injustigas.

Vale conceituar de forma répida a nocdo de territério: para Souza (2019) o
territorio é definido por e a partir das relacbes de poder. Sendo um campo de forca, o
territério se constitui de relacdes de poder que se projetam sobre um espaco. Nos
territorios hidrossociais, essas relacdes sdo definidas principalmente pelos fluxos das
aguas. Por fluxos, entende-se que estes ndo se resumem ao ciclo hidrolégico, mas sim o
ciclo hidrossocial, onde, para Swyngedouw, a circulacdo da dgua combina o processo
fisico e social, atendendo a natureza politica e social da agua (SANTOS, 2020).

Assim, os territorios hidrossociais se configuram a partir da relagdo de pessoas,
instituicdes, fluxos de agua, tecnologias e ambiente em redor do controle da agua,
formando as redes hidrossociais. Desta forma, tais territorios, se constroem a partir de
elementos naturais e sociais, bem como as redes provenientes destes sao moldadas em
torno do controle e uso da agua. Logo, a formacao dos territérios interfere nas relacoes
que o envolvem, bem como a gestdo das bacias hidrograficas, fluxos de dgua e sistemas
de acesso a agua (SANTOS, 2020, p. 128).

Isto significa dizer, portanto, que os territorios hidrossociais “ndo sdo entidades
fixas, delimitadas e espacialmente coerentes” (SWYNGEDOUW; BOELENS, 2018,
p.116), mas sim construidos pelos sujeitos, suas relaces socionaturais de colaboracgéo e
competicdo, “pelo exercicio do poder politico, constituido sociomaterialmente e

geograficamente delimitado” (p. 117). Assim, no curso da histéria das relagdes de poder,

24 Trecho original em inglés: “socially, naturally and politically constituted Spaces that are (re)created
through the interactions amongst human pratices, water flows, hydraulic Technologies, biophysical
elements, socio-economic structures and cultural-political institutions.”

%5 Trecho original em inglés: “(...) can help advance a better uderstanding of interrelated local, regional
national and internacional processes of water Governance and the issues of equityand justice in water
control.”
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0s territorios hidrossociais sdo constituidos pelos imaginarios contestados e
materializagcBes socioambientais de uma rede composta por humanos, fluxos de &gua,
relacfes ecoldgicas e de poder, tecnologias, infraestruturas, meios financeiros, arranjos
politicos, administrativos e juridicos, praticas e instituicGes culturais, incorporando as
contradicGes, conflitos e lutas das sociedades que os compdem.

Em arenas de governanca, “interesses territoriais divergentes lutam para definir,
influenciar e comandar escalas particulares de governanca de recursos”, empoderando
grupos de atores e desempoderando outros nos processos de tomada de decisdo. Logo, a
formacéo e transformacao desses territorios serdo sempre inseridas no contexto politico
e historico, sujeitas a negociacdo e luta, ndo sendo, em nenhum momento, neutras ou
apoliticas (SWYNGEDOUW,; BOELENS, 2018, p. 117).

Santos (2020, p. 130-131) explica que nos processos de construcdo de grandes
empreendimentos hidricos, os fluxos de dgua podem ser direcionados pelo nivel de
colaboracdo ou disputas entre os atores publicos e privados. Tais projetos sao
normalmente designados pelo Estado em parceria com o setor privado e favorecem
interesses socioecondmicos e politicos hegemonicos. “Assim, o Estado pode ser retratado
como uma meta-organizacdo amplamente internalizada, projetada e concebida para
regular, monitorar, conter e normalizar as estratégias e interesses das organizacbes e
grupos de interesse”.

Por impactarem significativamente o meio fisico e, consequentemente, o territério
hidrossocial, a medida que estabelece novas relacdes sociais e de poder entre as pessoas
e o ambiente, estes, segundo Santos (2020, p. 131) “materializam novos territorios
hidrossociais, definindo regras sobre o espaco, as relacfes sociais, a infraestrutura e 0s
fluxos hidricos”. A autora propde, ainda, uma nova abordagem dos territorios
hidrossociais para representar a instalacdo de empreendimentos hidricos, onde sao
inseridas novas variaveis no ciclo hidrossocial, como os agentes responsaveis pelos
projetos, as transformac0es territoriais produzidas, aléem da populacdo atingida, como
forma de analise do conflito ao qual se debruca em sua tese (transposi¢do do Rio sdo
Francisco e desterritorializacdo de comunidades no entorno do empreendimento).

Podemos pensar em como as abordagens relacionadas & governanca adaptativa
das &guas, dos territorios hidrossociais e do ciclo hidrossocial podem auxiliar a
compreender o processo de disputas e as relagdes de poder na governanca de aguas da
bacia hidrografica do Rio Macaé. Ao longo deste trabalho veremos a trajetdria vivenciada

pelo Rio Macaé e a sociedade ao seu entorno ao longo dos séculos, bem como os varios
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momentos de (des)territorializacdo e construgdo de novos territdrios hidrossociais. A
andlise sob a perspectiva social e politica também nos permitira inferir em que medida os
processos de desterritorializacdo e formagdo de identidade e coesdo social podem
influenciar na capacidade de acdo destes territorios e, consequentemente, na sociedade

civil que os representa no CBH Macaé e das Ostras.
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2. GESTAO DE AGUAS NO BRASIL

A utilizacdo e exploragdo dos recursos naturais estdo intrinsecamente ligados a
formacédo econdmica e social do Brasil. Desde o inicio da colonizagcdo, munidos da légica
expansionista e mercantil da civilizacdo renascentista, a politica pablica empregada a
natureza — vista como infinita pelos recém-chegados europeus — foi a do sacrificio desta
e das populagdes nativas em detrimento do desenvolvimento econémico da metrépole.
Antes mesmo da chegada dos portugueses a terras brasileiras, o Tratado de Toledo (1480)
ja disciplinava a distribuicdo das aguas e terras entre as coroas Ibéricas, concedendo a
Portugal a exclusividade destas, desde que estivessem ao sul das Ilhas Canarias
(BARBOSA, 2018).

Os rios foram estratégicos para 0 acesso ao interior do pais, em busca de riquezas
e indigenas para servirem como mao de obra escrava. A mobilidade em direcdo ao centro
do continente proporcionou, ao longo do tempo, a extensdo das fronteiras para o que seria
parte da América colonial espanhola, distendendo estes limites. Os primeiros nucleos
urbanos brasileiros nascem motivados pelo controle dos corpos hidricos, com a instalagdo
de fortificacdes, engenhos e fazendas (IORIS, 2009, p. 26).

O abastecimento de agua, por sua vez, era controlado por cada vila. Assim, cabia
a populacgdo a captacdo e saneamento, ndo havendo praticamente nenhuma acgéo por parte
da coroa neste sentido, e as poucas legislacbes possuiam carater econémico e de
saneamento. O acesso a agua era bastante desigual entre a populacdo e, muitas vezes,
controlada por pessoas de alto poder aquisitivo, ou mesmo vendedores de agua (pipeiros),
que exploravam as fontes (ALMEIDA, 2002, apud. ROSA; GUARDA, 2019).

As OrdenagOes Filipinas, por sua vez, condicionavam a utilizacdo de rios
navegaveis e perenes, bem como seus afluentes, a concessao régia, mas ndo mencionavam
os corpos d’agua nao navegaveis (COSTA Et.al., 2011). Também havia a preocupacao o
langcamento de poluentes nos corpos hidricos (BARBOSA, 2018).

Os rios comecam a deter ainda mais valor a partir da descoberta e exploracéo do
ouro, ja que levavam as minas por meio da navegacao (também fundamental para o
povoamento do interior do pais), ou mesmo poderiam produzir o0 minério (ouro de
aluvido). Desta forma, a coroa passa a controlar a &gua como forma de garantir o
monopolio da producdo de ouro. Neste periodo sdo adotadas as primeiras medidas
preservacionistas, como forma de resguardar o desenvolvimento das minas (FREYRE,
1951, apud ROSA; GUARDA, 2019).
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O Brasil, durante todo periodo colonial era regido pelas Ordenacfes Reais:
Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, as quais possuiam normas que demonstravam
preocupacdo com os recursos hidricos, o que se deve a escassez hidrica na Peninsula
Ibérica (POMPEU, 1972, apud. JOCOBI; GRANDISOLI, 2017). Este quadro nao se
encerrou, na pratica, com a independéncia, visto que ndo houve a criacao de novas normas
reguladoras das aguas com o advento do Império brasileiro, com excecdo da regulacédo
das Camaras Municipais (Lei Imperial de 1° de outubro de 1828), a qual previa que cabia
as mesmas a responsabilidade quanto as obras publicas e poder de policia sobre
navegacado, saneamento e consumo de dgua (BARBOSA, 2018).

O ciclo do café, posteriormente, influenciaria no incremento da politica de
saneamento, a fim de atrair a populacdo estrangeira migrante (apos epidemias como a de
colera e febre amarela, que assolaram o pais no Segundo Reinado). Desta forma, o Unico
arcabouco legal que visava, de alguma forma, a preservacao das aguas, relacionava a
protecdo destas com o direito a saude, tornando a polui¢do da agua potavel crime (Cddigo
Penal de 1890).

Em suma, durante grande parte da histéria brasileira, ndo houve maior
preocupacdo com relacdo as dguas ou outros recursos naturais, sendo de garantia da

exploracdo de recursos dotados de valor econdmico (ROSA; GUARDA, 2019).

2.1. Influéncia do setor elétrico na regulacio das aguas — O Cédigo de Aguas
de 1934

Até 1934, com a edico do Codigo de Aguas, inexistia legislacio especifica acerca
do uso das &guas, com excecdo do Decreto n°® 5.407 de 1904, que disciplinava o
aproveitamento da poténcia hidraulica para a producdo de energia elétrica, mediante o
pagamento de tarifa para utilizacdo (BARBOSA, 2018). Os conflitos em torno dos usos
multiplos das &guas no inicio do século XX impulsionaram a criacdo de regramentos para
disciplinar o acesso e utilizacdo dos recursos hidricos, de forma que a gestdo das aguas
passou a ser centralizada nas maos do Estado.

Até o final da Primeira Republica, a apropriacdo dos recursos hidricos era
confundida com a luta pela terra e os demais recursos naturais. N&o havia distin¢do entre
a posse da terra e das adguas. Os rios ndo-navegaveis e ndo-perenes, desde sempre foram

atrelados a propriedade da terra, seja de uso particular ou comum, o que foi confirmado
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pela sancdo do Cddigo Civil de 1916, que disciplinou a propriedade das aguas e
classificou-as entre publicas e privadas. Embora haja uma timida mudanca do quadro na
Primeira Republica, com poucos dispositivos quer previam certo controle estatal das
minas — e consequentemente das aguas — em prol do interesse nacional, até 1934 o uso
das aguas era regido pelo direito de propriedade (SILVESTRE, 2008; BARBOSA, 2018).

As transformagdes do capitalismo no final do século XIX e principalmente no
periodo Vargas, o incentivo a industrializagdo nacional, em associacdo ao crescimento
urbano, demandaram a necessidade de gerir 0s recursos hidricos de forma mais racional.
A regulacéo dos recursos hidricos no Brasil tem seu alvorecer no governo de Getulio
Vargas, com a edi¢do do Codigo de Aguas de 1934 (Decreto n° 24.643 de 10 de julho de
1934. Tal dispositivo foi o primeiro a disciplinar o uso das aguas no Brasil,
principalmente seu aproveitamento industrial e utilizacdo para potencial energético.

O Codigo de Aguas, em que pese tratar em ordem de prioridades o abastecimento
e dessedentacdo, seguido das necessidades da navegacdo, para so entdo disciplinar o uso
industrial e energético, possui clara vertente industrial no que tange a utilizacdo industrial
das aguas, em especial da energia hidraulica. (BARBOSA, 2018, P. 64)

A producdo de energia elétrica no Brasil se iniciou ao final do séc. XIX, com
pequenas empresas privadas nacionais e empreendimentos de abrangéncia municipal. No
inicio do séc. XX, comecam a se instalar as primeiras empresas estrangeiras, que
passaram a concentrar a producdo, por meio da aquisicao de diversas empresas nacionais
e municipais na década de 20, junto a um consideravel avango técnico na producédo de
eletricidade, permitindo a ampliacdo da oferta de energia elétrica. (LORENZO, 2002, p.
148)

O crescimento da economia cafeeira constituiu em fator fundamental para o
desenvolvimento da eletricidade no Brasil, pois, possibilitou a expansdo de atividades
como a ferroviaria, comercial, servicos, do trabalho assalariado e dos nucleos urbanos e
suscitava o0 aparecimento de atividades industriais. Desta forma, houve forte
envolvimento entre a elite cafeicultora e as concessionarias de energia elétrica neste
periodo, tanto no ponto de vista econémico e social, quanto politico (LORENZO, 2002,
p. 149).

A década de 1930 fora marcada por intensos debates sobre a regulacdo do setor
elétrico e seus aspectos, como fixacdo de pregos, condi¢des de outorga e controle do lucro
das empresas. Além disso, desde a década de 1920, fortalecia-se a ideia em paises centrais

de que o Poder Publico deveria concorrer com a exploracdo privada, com o objetivo de
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reduzir o preco da eletricidade. (LORENZO, 2002, p. 150) Com relacdo a estrutura
energeética brasileira, no ano de 1920, existiam no pais 342 usinas, operadas por 306
empresas. J& em 1930, este nimero saltou para 1.211 usinas, operadas por 1.009
empresas. Entretanto, neste periodo as atividades ligadas a energia elétrica no pais
estavam nitidamente dominadas pelo grupo canadense Light, que saltou de 37,5% do total
de energia produzido no pais em 1920, para 44,1% em 1930. (CORREA, 2005, p. 265)

O Cadigo de Aguas nasce, portanto, na esteira da disputa entre o capital nacional
e estrangeiro, ocorrida em varios setores durante o Governo Vargas, fortemente marcado
pela nacionalizacdo da economia, pela logica desenvolvimentista e pela centralizacdo do
Estado, fundamental para a consolidagéo da soberania nacional (RACHED, 2001), sendo
fruto de debates e legislacdes editadas desde o Segundo Reinado. A adogdo do Cédigo de
Aguas marca o paradigma utilitarista como os recursos hidricos eram percebidos no
Brasil. A 4gua passa a ser encarada como fonte de energia e 0 aproveitamento desta, uma
necessidade governamental, que ira disciplinar seu uso para navegagdo, agricultura e
inddstrias (BARBOSA, 2018).

A base do que seria o Cadigo de Aguas comecou a ser debatida em 1907,
permanecendo por 23 anos em tramitacao e, apos promulgado, constitui-se no principal
marco da regulacdo dos recursos hidricos no Brasil por cerca de 60 anos. De viés
utilitarista, a preocupacdo com a regulamentacdo das aguas, voltada a producdo de

energia, aparece claramente no preambulo do Decreto:

O Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
usando das atribui¢des que lhe confere o artigo 1° do Decreto n. 19.398, de 11
de novembro de 1930; e:

Considerando que 0 uso das aguas no Brasil tem-se regido até hoje por uma
legislacdo obsoleta, em desacordo com as necessidades e interesses da
coletividade nacional,

Considerando que se torna necessario modificar esse estado de coisas, dotando
o Pais de uma legislacdo adequada que, de acordo com a tendéncia atual,
permita ao poder publico controlar e incentivar o aproveitamento industrial das
aguas;

Considerando que, em particular, a energia hidraulica exige medidas que
facilitem e garantam seu aproveitamento racional; [...] (GETULIO VARGAS:
DECRETO N. 24.643, DE 10 DE JULHO DE 1934 que regulamenta o Cédigo
de Aguas).

Outros dois decretos editados no periodo Vargas, que alteram o Codigo na parte
regulamentadora da energia elétrica, que corroboram para a ideia de centralidade da
producio hidrelétrica no Codigo de Aguas (embora ndo considerada no codigo como um
uso prioritario da agua). S&o estes, 0 Decreto n° 852/1938, que atribui a execugdo do

Decreto-Lei ao Ministério da Agricultura, por intermédio do Servico de Aguas, além de
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manter o Codigo de Aguas com atribuicdes voltadas para a producdo de energia, € 0
Decreto n® 952/1938, que atrelava o funcionamento de sociedades constituidas com a
finalidade de aproveitamento industrial das aguas e da energia hidraulica a autorizacao
do Governo (BARBOSA, 2018, p. 63).

O Codigo de Aguas era voltado em seu amplo escopo regulatério a desfazer
conflitos relativos ao uso da agua, com o uso prioritario voltado ao atendimento das
necessidades humanas, no momento relativo a criagdo das institui¢ces que dariam suporte
ao funcionamento do dispositivo legal, tais instituicdes foram criadas e remodeladas no
eixo da producdo de energia elétrica (SOUZA, 2008, p. 10). Assim, a regulacdo dos usos
da 4gua se tornou secundaria. Para Souza (p. 11), “a marca do setor elétrico no inicio da
regulacdo da &gua, portanto, € um elemento a ser considerado em qualquer abordagem
que busque compreender o processo de constitui¢do do arcabougo regulatdrio atual.”

Para se ter uma ideia, apenas as outorgas para a industria hidrelétrica foram
regulamentadas, ainda que o Codigo previsse que deveria haver autorizacdo para 0s
demais aproveitamentos das “aguas publicas” (SILVESTRE, 2008). Havia, além das
barreiras de infraestrutura para tal num pais de dimensdes continentais, a centralidade da
producdo hidrelétrica para o crescimento do pais, bem como a percepcdo de abundancia
de recursos hidricos no Brasil, 0 que retirava o controle da quantidade de extracdo da
centralidade do debate.

Em 1939, é criado o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE),
com o objetivo de regulamentar a implantacdo das medidas do Cddigo, bem como
elaborar a politica energética governamental. Segundo Corréa (2005, p. 257) o CNAEE
tratava, pelo governo federal, de conciliar os interesses locais e regionais, €, a0 mesmo
tempo, coordenar as demandas das empresas privadas. O Conselho, portanto,
administrava conflitos entre os interesses do Poder Publico e as empresas privadas

nacionais e estrangeiras, possuindo um caréater essencialmente politico.

O recrutamento dos conselheiros do CNAEE aponta para o carater
essencialmente politico que iria assumir a agéncia, como forum de negociagao
dos interesses envolvidos quanto ao desenvolvimento das atividades do setor
de energia elétrica, tendo sido secundarizadas quaisquer fungdes mais técnicas
ou estritamente relacionadas a iniciativas de politica econémica que pudessem
ter sido atribuidas a ela. (CORREA, 2005, p. 277)

A criagdo do CNAEE, portanto, significava um abandono do nacionalismo
“revolucionario” do inicio da Era Vargas, em preferéncia da op¢do de estabelecer um
férum de entendimento e cooperacdo entre governo e 0s grupos estrangeiros do setor

elétrico, bastante reativos as normas ditadas pelo Codigo de Aguas em 1934. O Conselho
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foi extinto em 1968, sendo substituido em partes pelo Departamento Nacional de aguas e
Energia (DNAEE), subordinado ao Ministério de Minas e Energia.

Nos anos finais do governo Vargas (década de 1950), a intervencao estatal na area
da eletricidade passou a ser direta, por meio de pesados investimentos no setor e da
criacdo da Eletrobras, que acabou funcionando, segundo Lamardo (1997, p. 42), como
uma holding, com empresas regionais subsidiérias. Enquanto a Eletrobréas executava a
politica federal de energia elétrica, cabia ao DNAEE as fungdes normativas e

fiscalizadoras.

2.2. P6s Era Vargas a descentralizacdo das decisdes com a Constituicdo de
1988

O incremento industrial ocorrido neste periodo, somado ao crescimento urbano
desordenado, houve um drastico aumento da demanda por agua. Na década de 1950,
cresce a busca por outras bacias hidrograficas (em direcdo ao Sul e ao Nordeste) capazes
de abastecer os grandes centros no Sudeste, ja que as bacias proximas destas zonas ja se
mostravam insuficientes (IORIS, 2009). A industrializacdo e producéo elétrica também
se expandia, principalmente apds o golpe militar de 1964, cujo regime manteve o
pensamento desenvolvimentista e a visdo utilitarista dos bens comuns.

No periodo militar, devido a demanda crescente por maior estrutura de
saneamento, é criado 0o PLANASA (Plano Nacional de Saneamento) pelo Banco Nacional
de Habitacdo (BNH) em 1971, que, por meio da concessdo municipal de servigos de agua
e esgoto a empresas estaduais, incrementou o abastecimento de agua de 60% para 80%
em domicilios urbanos e de 22% para 42% em redes de coleta de esgoto entre as décadas
de 1970 e 1990.

O regime militar também foi altamente marcado pela construcéo de grandes obras
de infraestrutura, em especial barragens, que serviam para producdo hidrelétrica, mas
também para 0 saneamento basico e drenagem pluvial. Tais obras, geravam empregos,
promoviam circulagdo temporaria de capital e ajudavam a legitimar o regime. Destaca-
se, ainda, a “Revolucdo Verde” e os investimentos na expansao da irrigagdo, que fez do
Brasil um dos principais exportadores do agronegocio no mundo (IORIS, 2009, p. 30). O
regime conclui, ainda, o processo de nacionalizag¢do da producdo e distribuicdo de energia
elétrica com a compra do controle acionério da Light, em 1979 (LAMARAO, 1997, p.
42).
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Decorreram mais de 40 anos para que as aguas no Brasil tomassem uma dimensao
regulatoria ambiental e saissem do raio de a¢do dos setores ligados a producao de energia
elétrica. O impulso industrializador ocorrido a partir da Era Vargas, trouxe consigo uma
série de contradicbes ambientais. Havia auséncia de regulacdo ambiental e o
desenvolvimento trazido por investimentos estrangeiros — em decorréncia da abundancia
de recursos a serem explorados (principalmente recursos hidricos) — ocorreu de forma
excludente e com alto custo social e ambiental (IORIS, 2009, p. 31).

Nas décadas de 1960 e 1970, situacOes de crise e stress hidrico comegam a ser
cada vez mais evidentes, principalmente na regido metropolitana de S&o Paulo, com o
forte uso agricola e industrial, somados com a intensa urbanizagdo, e nas regides do
semiarido, onde esse problema € intensificado. O aumento da demanda por usos diversos
dos recursos hidricos, exigiam uma visdo regionalizada e que considerasse 0S USOS
maultiplos dos recursos hidricos, bem como os efeitos das suas inter-relagcdes. Paises do
norte global (ou primeiro mundo, como dizia-se & época) ja utilizam o conceito de bacia
hidrogréafica no estudo e gerenciamento das aguas. Soma-se a isto a preocupacdo trazida
pelo debate internacional, impulsionado pela Conferéncia de Estocolmo. Esta
preocupacdo também versava sobre a critica a centralizacdo da gestdo dos recursos
hidricos (JACOBI; GRANDISOLI, 2017, p. 65-66) e ao modelo econémico
desenvolvimentista vigente.

O discurso dos militares com relacdo ao meio ambiente na Conferéncia de
Estocolmo, segundo Porto-Goncalves (2006, apud SCANTIMBURGO, 2016, p. 78),
exprimia completamente o carater desenvolvimentista do periodo, associado a ideia de
que o desenvolvimento estava intrinsecamente ligado a degradacéo e que a poluicdo seria
um preco a ser pago pelo progresso. O Brasil se colocou contrario a ideia ambientalista,
adotando o discurso de que “a pior poluigdo era a pobreza” e associando a riqueza natural
do pais como meio de fomento a investimentos e ao desenvolvimento nos moldes do
capitalismo. A postura dos militares ndo apenas ndo atenuou a pobreza no pais, como
agravou quadros de injustica ambiental contra populacdes tradicionais e vulneraveis pelo
pais.

Jacobi e Grandisoli (2017, p. 65), descrevem que a forte centralizacdo e
verticalizacdo da gestdo de recursos hidricos, ocorrida em todo o processo historico do
Brasil, perduraria até o inicio da abertura politica (cerca de 1978), no final do periodo
ditatorial, quando inicia um processo de democratizacdo da discussao sobre a gestdo das

aguas.
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Na década de 1980, a partir da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
6.938/1981), a criacgdo do CONAMA e de instrumentos de regulacdo como o
licenciamento ambiental, as questdes ambientais passam a figurar no cenario da regulagéo
da producao de energia elétrica, ainda que de forma cartorial (LEONEL, 2020, p. 279).
Tal insercdo de politicas de licenciamento ambiental encontram uma série de limites,
sendo o principal a falta de estrutura e corpo técnico dos estados (e do proprio MMA)
para controlar todos os empreendimentos previstos na Resolugdo 1 de 23/01/1986 do
CONAMA (que instituiu o licenciamento ambiental em uma série de atividades
industriais e de exploracao).

Ao fim do periodo militar, 0 movimento passa a ser de descentralizacdo das
decisdes politicas. Surgem os primeiros consorcios intermunicipais e associa¢fes entre
os Estados, com a finalidade de modificar o desenho institucional da gestdo das aguas
(JACOBI; GRANDISOLLI, 2017, p. 67). A Constituicdo Federal de 1988 adota como
principio geral e norteador a cidadania, prevendo instrumentos para seu exercicio. A
democracia participativa comega a ser posta em pratica com a criacdo de conselhos
deliberativos, com participacdo paritaria entre governos e sociedade civil organizada
(GOHN, 2006). Com a descentralizacdo de uma série de politicas publicas, dentre elas, a
de governanca de recursos hidricos, a regulacéo das aguas e do setor elétrico, de alguma

forma, comegam a correr em separado.

2.3. Lei de Aguas e politica neoliberal nos anos 1990

Com as transformacdes vividas no Brasil e no mundo a partir da segunda metade
do seculo XX, a forma como a sociedade lida com os recursos naturais também sofreu —
e ainda sofre — transformacbes. Em ambito internacional, as movimentacfes que se
iniciaram com o Clube de Roma ao final da década de 1960, seguidas da Conferéncia de
Estocolmo, Relatério Brundtland e as Conferéncias das Naces Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92 e seguintes), trouxeram a baila o conceito de
desenvolvimento sustentavel e, posteriormente, o de economia verde, 0s quais, em que
pesem as criticas ja tecidas, balizam as discussfes sobre o tema no mundo.

Paralelamente, ganhava maior corpo no mundo — e por tabela no Brasil — o modelo
econémico neoliberal. O modelo keynesiano, muito presente no século XX, passou a ser
alvo de criticas a partir da década de 1970. Nos anos 1990, com as crises do petrdleo e
aumento da divida publica, em conjunto com o processo de globalizagdo a teoria

econdmica neoliberal passa a pautar a politica econémica da maioria dos paises. Segundo



53

loris (2009), o receituario neoliberal fora fortalecido por meio do entusiasmo da classe
meédia, mas também pelo incentivo a determinadas classes de trabalhadores (como os
petroleiros, no Brasil) e politicas compensatdrias, neutralizando politicamente a classe
trabalhadora.

A ideia neoliberal ganha forca, ainda, segundo Scantimburgo (20164, p. 103), pelo
descrédito da populacdo na década de 1990, motivado por fatores como a crise econémica
que se arrastava desde o fim do regime militar, os fracassados planos econdmicos dos
governos Sarney e Collor, os esquemas de corrupcdo descobertos deste ultimo, que
culminaram em seu impeachment, além de uma deficiéncia dos servicos publicos em
geral.

O autor (p. 104) descreve a disputa, neste periodo, entre dois projetos politicos no
pais, quais sejam: o liberalismo conservador, que buscava o desmonte completo do
desenvolvimentismo e um outro projeto, inspirado na social-democracia europeia, 0 qual
propunha politicas econémicas e sociais reformistas de carater progressista. Neste
primeiro momento, projeto liberal obtém maior vantagem, culminando em uma
reestruturacdo da administracdo publica, pautada pela politica de enxugamento do Estado.

No gue tange a governanca ambiental, loris (2009) descreve que ha um dualismo
institucionalizado nas politicas publicas e agéncias governamentais ‘“na medida que tanto
se anunciam restricdes a atividades em uma dada area geogréafica, quanto se estimulam
as mesmas atividades em regies onde a resisténcia politica ¢ menor” (p. 33). Aponta,
ainda, a relagdo entre neoliberalismo e meio ambiente como “linha mestra das reformas
institucionais voltadas ao uso e conservacao dos recursos hidricos no Brasil” (p. 34).

Nesta esteira, iniciaram as politicas da Nova Republica quanto as atividades
econbmicas, de exploracdo, desenvolvimento e politicas pablicas, especialmente a partir
do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC). O governo FHC fora marcado por forte
movimento de desestatizacdo (este iniciado no governo Collor, com a Lei n® 8.031/1990,
que instituiu o Plano Nacional de Desestatizacéo), alterando uma série de dispositivos
legais com vistas a facilitar a alteragdo de monopolios estatais, realizando privatiza¢oes
e concessdes de servigos publicos a iniciativa privada (BARBOSA, 2018).

Foram criadas entidades descentralizadas (agéncias reguladoras), visando
disciplinar e fiscalizar a acdo privada na prestacdo de servicos publicos (como exemplo,
temos a ANA — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento, ANP — Agéncia Nacional de

Petroleo, ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica, dentre outras). Assim, o
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Estado passa da figura de provedor para cada vez mais fiscalizador das atividades
econdmicas (BARBOSA, 2018).

Quanto a regulagdo dos recursos hidricos, foi criada a Secretaria de Recursos
Hidricos no ambito do Ministério do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, a qual se
debrucou, inicialmente, na construcao da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH
(Lei n°9.433 de 1997), a qual j& vinha sendo debatida no Congresso Nacional desde 1991
(JACOBI; GRANDISOLI, 2017, p. 67). Em 1997, finalmente é instituida a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997) e em 2000 é criada a Agéncia
Nacional de Aguas — ANA (Lei n° 9.984/2000). A Agéncia Nacional de Energia Elétrica
— ANEEL (Lei n®9.427/1996), por sua vez, é criada ainda antes da nova regulamentacéo
de recursos hidricos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) nasce, entdo, carregando os
preceitos de gestdo integrada preconizados pelas agéncias multilaterais, trazendo como
eixos norteadores a autorizacdo prévia de uso da dgua (outorga), 0 pagamento por este
uso (principios do poluidor-pagador, usuério-pagador e &gua paga pela &gua) e a
descentralizacdo da gestdo, com a instalacdo dos comités de bacia hidrogréafica (IORIS,
2009, p. 34). Os comités, portanto, seriam 0s principais agentes da descentralizacdo da
PNRH, constituindo em um férum de deliberagdo que reuniria usuarios das dguas, Poder
Publico e sociedade civil, bem como exercendo seus instrumentos (com excecdo da
outorga) no ambito da unidade de gestdo escolhida: a bacia hidrografica. Os comités, por
sua vez, teriam como brago executivo as agéncias de aguas (ABERS; JORGE, 2005).

Enquanto na Franga — modelo para o ordenamento juridico brasileiro sobre o
assunto — a Lei das Aguas, 6 Comités de Bacias e 0 sistema de cobranca pelos recursos
hidricos foram instituidos no mesmo dia, em conjunto, no Brasil, esse processo ocorreu
— e ainda ocorre — por etapas (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015). Abers e Jorge
(2005, p. 2) apontam, entretanto, que houve varios obstaculos para a instituicdo destes
comités e implementacdo da PNRH. Os autores citam os problemas da dupla
dominialidade da agua gerando conflitos entre o papel dos diferentes niveis da federacao
guanto a gestdo das bacias hidrograficas; a auséncia de capacidade técnica de parte dos
estados Dbrasileiros na implementagdo da PNRH e; a falta de regulamentacdo dos

instrumentos, em especial o sistema de cobranga dos recursos hidricos.
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A criacdo da ANA?, uma autarquia sob regime especial, com atribuicio de 6rgdo
executivo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH),
dotada de autonomia financeira e administrativa, ainda que ligada ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA), auxiliou no processo de instalacdo destes comités (LOPES;
TEIXEIRA, 2011). Entretanto, até os dias de hoje, verificamos problemas relativos a
implementacéo da PNRH em todo o territorio brasileiro, com boa parte do territorio ainda
descoberto. O informe anual Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil 2022 aponta:

Em 2021, o pais apresentava 10 comités de bacias interestaduais, sendo 9
instalados e 1 em processo de instalagdo (Comité da bacia do rio Parnaiba) e
232 comités de bacias estaduais. Desse modo, os comités no Brasil abrangem
cerca de 82% dos municipios e 39% do territorio nacional, alcangando 84% da
populacdo e 91% do Produto Interno Bruto (PIB). (ANA, 2023, p. 50)

Por sua vez, Viola (1998-1999, apud CAVALCANTI, 2004, p. 6) aponta como
principal problema o fato de que “o nucleo do sistema politico nacional persiste em seu
apego quase fanatico ao crescimento econdmico”.

Scantimburgo (2016a) destaca que a participacdo social neste periodo €
considerada de forma individualizada, com objetivos de apenas fiscalizar e referendar
regras, politicas e acOes pré-estabelecidas pelo governo. Néo havia possibilidade
participacdo deliberativa incisiva sobre 0s rumos do governo fora dos moldes tradicionais
da democracia representativa liberal. Na reforma do Estado?’ preconizada pela equipe
que compds o governo FHC, buscou-se estabelecer um senso comum de igualdade de
direitos no exercicio da cidadania, ainda que as relagdes de producao capitalistas apontem
para o contrario. O cidaddo é inserido no contexto de democracia participativa, mas na
I6gica de controle do mercado, logo, o papel do cidaddo € reduzido ao papel do

consumidor, cliente, usuario dos servigos.

% A criagdo das Agéncias Reguladoras se da num momento de desestatizagdo e construcdo de um projeto
liberal conservador, na qual o Estado cumpre papel apenas gerencial, ampliando as privatizacdes e
terceirizando a execucdo dos servicos publicos a iniciativa privada e organizagOes sociais. A governanca,
neste modelo, possui papel fiscalizador, como recomendam as politicas de bancos internacionais (como
Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional). Assim, a participacdo da populagdo da-se no auxilio a
atividade de fiscalizacdo, principalmente dos gastos publicos, num modelo de austeridade fiscal (o Poder
Judiciario também ganha destaque neste modelo, em detrimento do Legislativo e Executivo). As agéncias
reguladoras, portanto, ajudam a consolidar o modelo de Estado Gerencial. (SCANTIMBURGO, 2016)

27 O projeto de Reforma do Estado do governo FHC, pretendia, inaugurar um modelo de administragdo
publica focado nos resultados, funcionando nos moldes de uma empresa privada. Segundo Bresser-Pereira
(1997, p. 18, apud. SCANTIMBURGO, 2016a, p. 134), buscava-se a constru¢cdo de um Estado social-
liberal, onde haveria a protecao social e o desenvolvimento econémico, porém com a utilizagdo preferencial
de controles do mercado em detrimento dos controles da Administracdo Publica, utilizando de
“organizagdes publicas ndo estatais competitivas” (OS) para a prestacdo dos servigos estatais.
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Logo, apesar da institui¢do das politicas de descentralizacéo da gestdo de recursos
hidricos, na prética, as imposicdes se davam de cima para baixo, ndo se faziam avaliagdes
de impactos abrangentes, tampouco havia discusséo ampla entre as populagdes afetadas
pelas medidas tomadas. Embora a legislacdo possua carater progressista, na realidade dos
fatos, as consideracBes econdmicas prevalecem em detrimento das restricbes ambientais
e das deliberagdes dos foruns de debates (CAVALCANTI, 2004). A participacgao, neste

caso, era relegada a legitimacédo das a¢Ges do governo e fiscalizacdo dos gastos.

2.4. Governos Lula e Dilma: contradicdes entre neodesenvolvimentismo e

preservacdo ambiental 28

Os governos Luis Inacio Lula da Silva (2022 — 2010) e Dilma Rousseff (2011 —
2016) sdo marcados pelo aprofundamento do nacional-desenvolvimentismo, ou do
neodesenvolvimentismo?® (FURTADO, 2016), tendo como principal agdo o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), mais tarde incorporado ao programa Brasil Maior
(governo Dilma), que trouxe em seu bojo uma série de obras de infraestrutura® e forte
legado de impactos de conflitos ambientais. Podemos citar dentre estes, as Usina
Hidrelétrica de Belo Monte (Pard), o complexo petroquimico do Rio de Janeiro —
Comperj, a transposicdo do Rio S&o Francisco, dentre outras obras, de carater
praticamente “inquestionavel” a época (VIEIRA, 2014). Tais medidas comprovam a
intencdo de tais governos em fazer do Estado indutor da economia (SCANTIMBURGO,
2016a), entretanto, diferentemente dos moldes do periodo militar, estas ndo era
unicamente publicas, mas em consorcios formados na maioria por empresas privadas,

detentoras de concessdes de tais empreendimentos.

Se durante o regime militar a retorica desenvolvimentista, baseada na
necessidade de ampliacdo da industrializacdo e da urbanizacdo, era um dos
argumentos utilizados pelos defensores das hidrelétricas no sentido de
justificar as barragens e o0s impactos socioambientais, nos governos do
presidente Lula a mesma busca pelo desenvolvimento é utilizada na defesa
desses grandes projetos, alimentada, sobretudo, pelo argumento da geracao de

28 para falar dos Gltimos 20 anos, foi necessario passar pela pauta ambiental como um todo, ndo apenas pela
governanca das aguas. Isto porque elas se intercalam e se confundem em grande parte dos momentos. Até
0 governo Fernando Henrique Cardoso, a opgao foi se ater ao maximo no historico da regulacédo dos
recursos hidricos. Da mesma forma, serd falado acerca do setor elétrico a partir da criagdo da ANEEL em
topico separado no proximo capitulo.

29 Bresser-Pereira (2010, apud. PELLINI, 2019) define o neodesenvolvimentismo como uma espécie de
“terceira via”, intermediaria entre o neoliberalismo e o desenvolvimentismo cléssico, tendo como objetivo
fortalecer o Estado no atual cenério politico e econdmico, marcado pela globalizacdo econdmica.

%0 Dentre estes grandes investimentos em infraestrutura, destaca-se o incentivo ao setor elétrico, em especial
as pequenas centrais hidrelétricas (PCHs), do qual trataremos melhor no item 3.5.
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emprego e crescimento econdmico, porém, agora carregado de termos
ambientalmente sustentaveis. (SCANTIMBURGO, 20164, p. 81)

Furtado (2016) expde que, nessa fase, 0 BNDES assume papel de destaque. Desde
0 primeiro mandato do Presidente Lula, o banco promoveu um processo de
internacionalizacao de sua atuacao e de seus financiamentos. Com o advento do conceito
de economia verde®, o banco buscou tratar das questdes ambientais, investindo
preferencialmente em setores que fortalecam a “descarbonizacdo” da economia e
trazendo a questdo ambiental como tema central e “transversal” em seu Planejamento
Corporativo 2009-2014, imbuidos pelo advento do conceito de economia verde.

A autora, no entanto, frisa que, ainda que haja uma “preocupagao” com a questao
ambiental, o BNDES também age como indutor de conflitos ambientais e violacGes de
direitos humanos (p. 15), financiando obras e fortalecendo conglomerados brasileiros
exportadores de commodities. Scamtimburgo (2016, p. 70) aponta o peso que 0 mercado
de exportacdo de commodities teve na economia brasileira, principalmente entre os anos
de 2006 e 2011, possibilitando superavit comercial das exportacbes em um periodo de
crise econémica mundial. Segundo o autor, este certo processo de “reprimarizacdo da
economia” fez “com que a 4gua se torne um elemento que impulsiona essa estratégia [de
centralizacdo das exportaces no setor primario], seja de forma direta ou indireta na
producdo agricola, na minera¢do ou na geragao de energia.”

Assim, o BNDES priorizou setores como agropecudria, papel e celulose,
mineracdo e siderurgia, petroleo e gas, hidrelétricas (em especial PCHs) e
agrocombustiveis. Empresas como Vale, Thyssen-Krupp CSA, Camargo Corréa, Friboi,
Queiroz Galvéo, dentre outras, sdo impulsionadas pelo banco, além dos programas
governamentais de infraestrutura, como o PAC, com megaempreendimentos, a exemplo
da Transposicdo do Rio Sdo Francisco, e megaeventos, como a Copa de 2014 e
Olimpiadas de 2016. Se destacam os altos investimentos em energia elétrica “alternativa”
nos parametros hegeménicos. Furtado (2016, p. 28), entretanto, frisa o conflito em torno

do conceito de “energias alternativas™:

Para muitas organiza¢Bes, movimentos, atingidos e setores da academia, em
especial aqueles que adotam o conceito de Justica Ambiental, as fontes de

31 A Rio+20, ocorrida em 2012, traz em seu cerne o conceito de “economia verde”, que passa a vir a tona
nas discussdes a respeito da economia e politicas publicas. A 212 Conferéncia das Partes (COP 21), ocorrida
em 2015 resulta em um novo acordo global climatico, conhecido como Acordo de Paris, cujo principal
tema trata da urgéncia da diminuicdo do lancamento de gases estufa e do qual o Brasil foi um entusiasta,
dado que poderia obter investimentos por meio do “mercado de carbono”. Tais acordos sdo continuagoes
de didlogos internacionais mais antigos, como a Eco 92, que lancou o conceito de desenvolvimento
sustentavel.
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energia ndo sdo alternativas, renovaveis ou limpas, apenas por serem
produzidas a partir de “recursos” naturais que sdo naturalmente abastecidos ou
por ndo gerarem Gases de Efeito Estufa (GEE). A simples modificac&o do tipo
de tecnologia empregado ndo deixa de gerar conflitos ambientais, quando o
controle do processo produtivo, a escala, a distribuicdo dos riscos e dos
beneficios, as estratégias empresariais de controle territorial e o destino da
producédo ndo sdo modificados.

No caso da transposicdo do Rio Séo Francisco e de empreendimentos
hidroelétricos, a governanca das aguas é posta ainda mais em cheque, visto que os
Comités de Bacias, muitas das vezes, sequer foram consultados, ou até mesmo nao
existiam, ou ndo possuiam plano de recursos hidricos formulado. Desta forma, as
outorgas eram entregues a revelia, sem qualquer consulta aos atores da bacia hidrografica
(SCANTIMBURGO, 2016a).

Expde-se, portanto, a logica desenvolvimentista dos dois governos, permeada,
entretanto, pela nocdo de economia verde, 0 que trouxe uma gama de investimentos e
acordos internacionais (a exemplo do Fundo Amazonia). Neste contexto, a governanca
ambiental — e consequentemente das dguas se mostrou ineficiente, a medida em que nédo
foi capaz de equacionar os conflitos pelo uso das aguas advindos deste modelo.
(SCANTIMBURGO, 2016b). Segundo o autor (2016b, p. 48):

Em grande medida, os limites dessas politicas advém das suas préprias origens
que sdo neoliberais na esséncia, por terem absorvido recomendagdes do Banco
Mundial e adotado conceitos de governanca e gestdo pautados por principios
instrumentais econémicos voltados para uma gestdo que privilegia
substancialmente o mercado.

Dados da Comisséo Pastoral da Terra — CPT (2014, apud. SCANTIMBURGO,
2016b), apontam uma grande evolucdo na quantidade de conflitos pelos usos das aguas
entre 2005 e 2014, justamente no periodo em que se intensificaram os investimentos no
setor primario da economia, a exemplo do agronegdcio e a geracdo de energia elétrica.
2014 foi 0 ano com o maior nimero de conflitos registrados, atingindo cerca de 42.000
familias. Nos 10 anos da série, mais de 320.000 estiveram envolvidas em conflitos pela
agua, sendo que a maioria dos conflitos se da em torno do uso e preservacdo das aguas
em relagdo ao avango do agronegocio, seguido por problemas envolvendo barragens de
hidroelétricas.

Por outro lado, cumpre ressaltar que 0s governos petistas, (principalmente
durante a gestdo de Marina Silva a frente do Ministério do Meio Ambiente — MMA, mas
ndo apenas neste periodo), em que pese 0 ja retratado acima, fora marcado pelas

contradicGes e disputas pelas prioridades do governo, de forma que, ao passo que havia
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forte tensdo entre desenvolvimento econémico e preservacdo ambiental, também houve
avancos importantes nas politicas publicas e no ordenamento juridico.

Dentre as inovagOes, temos o primeiro marco legal do saneamento basico (Lei n°
11.445/2007, que estabeleceu diretrizes basicas para 0 saneamento) e a publicacdo do
primeiro Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), em 2013; a Lei Complementar
n® 140/2011, que regulamentou e definiu competéncias para o licenciamento ambiental,
30 anos apo6s a adogdo deste instrumento, pela Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
n° 6.938/1981); a Politica Nacional de Mudancas Climaticas (Lei n°® 12.187/2009); a
criacdo do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade — ICMBio (Lei n° 11.516/2017),
dentre outros dispositivos.

Havia uma expectativa bastante positiva de uma verdadeira transversalidade da
politica ambiental nas demais pastas. De fato, houve avangos importantes, principalmente
com relacdo a institucionalizacdo da area ambiental, visto que, até este periodo, 0 MMA
possuia apenas 26 servidores concursados, enquanto o setor de licenciamento do IBAMA
possuia somente 7 servidores. O restante era ocupado por cargos em comissdo, pessoas
ligadas a acordos de cooperacao internacional (e paga via estes acordos). Por outro lado,
por ser um ministério com pouco peso politico, sempre teve bastante interlocu¢do com a
sociedade civil, mesmo em outros governos. (LOSEKANN, 2009)

O governo foi, ainda, marcado por forte aproximacgado com a sociedade civil. Isso
se da, inclusive pelo fato de o Partido dos Trabalhadores ter forte base social, nos
movimentos, sindicatos, ONGs e outros grupos da sociedade civil. Isso é verificado por
meio do numero de conferéncias, nas mais diversas areas, nao apenas de meio ambiente.
Tal capilaridade gerou, também, conflitos, tanto entre os movimentos (por exemplo, 0s
antagonismos entre 0 movimento sindical e as ONGs ambientalistas), quanto na relacdo
com o governo, pois, a medida em que a sociedade civil passa a integrar o governo, torna-
se mais dificil realizar oposicdo a pautas deste mesmo governo (LOSEKANN, 2009).

Entretanto, na “queda de brago” entre o interesse ambiental e a execugdo de
projetos neodesenvolvimentistas, principalmente relacionados a infraestrutura, como
visto anteriormente, o segundo foi vitorioso. Entretanto, segundo Losekann (2009), nem
os empresarios ficavam satisfeitos (dada a demora nos processos de emissao de licengas),
tampouco os movimentos (por verem as licencas serem concedidas ao fim). Nas
audiéncias publicas (p. 157-158), espaco onde € oportunizada certa participacdo popular

e que envolve diferentes atores em posicdes diversas (por vezes antagdnicas), tais
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contradicOes ficam explicitas®? e, por vezes, podem acirrar as tomadas de decisdo nos
Processos.

Costa e Khan (2015) concluem que o modelo econémico adotado pelos governos
Lula e Dilma nao ¢ fator determinante para o “abandono’ do meio ambiente (embora nao
neguem a relacdo entre os acontecimentos), mas sim o0 aumento da capacidade de
investimento do Estado. Para os autores, o tratamento de subalternidade das politicas
ambientais ndo se deu por uma “busca por desenvolvimento a qualquer custo”, ou algo
semelhante, mas a uma “absoluta falta de sintonia entre a forma como a politica ambiental
é concebida no &mbito do Estado e a l6gica neodesenvolvimentistas” (p. 200).

Ao olhar para 0s governos petistas pelo retrovisor, percebe-se que a principal
marca ambiental destes, fora a da contradicdo. O terceiro mandato do Presidente Lula
propGe, novamente, conciliar a preservacdo ambiental com o desenvolvimento

econdmico. A conferir.

2.5. Desmonte da politica ambiental nos governos Michel Temer e Jair

Bolsonaro®

Apo0s o golpe que retirou a presidente Dilma Rousseff, seu vice, Michel Temer
assumiu o poder entre os anos de 2016 e 2018. O periodo foi marcado por uma profunda
mudanca de direcdo programatica, com destaque para a austeridade fiscal por meio da
Emenda Constitucional do Teto de Gastos, que reduziu substancialmente o0s
investimentos em diversas politicas publicas (IPEA, 2022), bem como pelo declinio da
participacdo popular na democracia, de politicas e instituicdes democraticas, como

destacado abaixo:

Os impactos gerados pelo impeachment ndo foram apenas de natureza fiscal
ou administrativa. Institutos renomados como o Varieties of Democracy (V-
Dem) captaram um declinio nos indicadores que medem a qualidade na
democracia no Brasil apos 2015. Pode-se dizer, entdo, que o processo de
impeachment revelou uma conjuntura critica, acelerando mudancas profundas
na dindmica democratica e na gestdo de politicas publicas. O governo Temer

32 Apesar de ser visto como um modelo insuficiente de participagdo, muitas vezes pensado apenas como
uma etapa a ser cumprida para dar legitimidade ao processo de licenciamento, as audiéncias publicas no
ambito do licenciamento ambiental, na opinido desta pesquisadora, constituem em importantes registros
das percep¢des da populacdo acerca do empreendimento em questdo. Servindo, ndo apenas como subsidio
para se pensar em adequacgdes, como boas fontes de acesso a dados de pesquisa.

33 Na literatura académica, é consagrado o entendimento do desmonte de politica como um tipo particular
de mudanga, definida como “(...) o corte, a redugdo, diminuigdo ou mesmo a completa remo¢do de uma
politica” (Bauer et al., 2012, p. v), podendo envolver “(...) a manipulacdo de capacidades de implementagao
e supervisao” (Bauer e Knill, 2012, p. 35). (apud. NEVES, 2023)
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foi seguido pela eleicdo de Jair Bolsonaro, um politico de extrema direita,
antissistema e reacionario. (IPEA, 2022, p. 2)

Na gestdo ambiental e de aguas, o contexto ndo foi diferente. Ainda que a
nomeagdo do Ministro do Meio Ambiente, José Sarney Filho (ex-Ministro do governo
FHC) tenha agradado a setores do movimento ambientalista (BRAGANCA, 2016) e
provocado a ira de setores ruralistas (JA VAI TARDE..., 2017), houve forte alinhamento
do presidente & bancada ruralista (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2018), trazendo
flexibilizacdo das normas ambientais, principalmente com relacdo ao licenciamento
ambiental e a fiscalizacdo (PURVIN, 2018). O orcamento do MMA, bem como da ANA
também diminuiu (SITUACAO DE ORCAMENTO..., 2018). Iniciaria 0 desmonte das
politicas ambientais construidas nos governos anteriores (MILHORANCE; MENDES;
MENDES et. al., 2019).

Entre 2016 e 2017 foi desenvolvido o Projeto Legado pela ANA, consistindo
numa agenda para superacao de desafios histdricos do setor, por meio de diagnésticos da
propria agéncia. Foi gerado um documento com propostas de aperfeigoamento do setor a
partir deste diagndstico, o qual foi lancado no Férum Mundial da Agua, em 2018.
Segundo Neves (2023, p. 169):

Foram destacados, em especial, 0s aspectos de coordenacdo e acdo em
momentos de crise hidrica, aperfeicoamento do modelo de governanga em
relagdo a gestdo descentralizada, participativa e integrada, reconhecimento do
acesso a agua limpa e segura e ao saneamento como direitos humanos
universais, aperfeicoamento da composicdo do CNRH, sustentabilidade
financeira dos organismos de bacia e instrumentos para gestdo sustentavel e
garantia de usos multiplos.

Entretanto, ja se desenhava 0 que seria 0 novo modelo de gestdo dos recursos
hidricos. Em 2017, o Senado encaminha uma proposta do que seria um “mercado de
dgua” (Projeto de Lei do Senado n° 495/2017%%), o qual permitiria que detentores de
outorgas de direito de uso da &gua pudessem negociar suas permissdes com outros
usuérios da mesma bacia hidrogréfica (NEVES, 2023, p. 170).

Ressalta-se, ainda, o inicio dos debates do que viria a se chamar de Novo Marco
Legal do Saneamento Basico, o qual abriu caminhos para a privatizacéo de boa parte dos

servicos de agua e esgoto do pais*®. A Medida Provisoria (MP) n° 844, de 06 de julho de

34 A proposta, de autoria do Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE), foi arquivada no final do Gltimo ano, em
virtude do final da legislatura.

%5 Antes ainda das Medidas Provisérias em comento, foi aprovado o Regime de Recuperacio Fiscal dos
Estados (Lei Complementar n® 159/2017), o qual previa que, para aderir ao Plano de Recuperacdo os
Estados deveriam implementar, dentre outras medidas: “I - a autorizacdo de privatizacdo de empresas dos
setores financeiro, de energia, de saneamento e outros, na forma do inciso 1l do § 1o do art. 40, com vistas
a utilizacdo dos recursos para quitagdo de passivos”.
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2018, convertida, posteriormente, na MP n° 868 de 28 de dezembro de 2018, ja davam o
pontapé inicial para a mudanca do marco legal do saneamento basico, nos moldes da
I6gica de mercado, visando ampliar a gestdo privada em detrimento da gestéo publica. A
MP alterava o papel da ANA, que passava, a partir de entdo, a regular a prestacdo de
servigos publicos de saneamento basico, antes competéncia dos municipios. Houve fortes
criticas, mobilizando entidades do setor, bem como a maioria dos governos estaduais. Os
criticos alegavam que, na préatica, a MP facilitava a privatizagdo dos servicos e obrigava
0 pagamento de tarifas mesmo sem conexdo com 0s servi¢os de agua e esgoto, alem de
acabar com o subsidio cruzado®® (TEMER PUBLICA..., 2018). Soma-se a isto a polémica
indicacdo para a presidéncia da ANA (UNAREG, 2017) de quadro desconhecido na area de
recursos hidricos, o que foi considerado parte de uma barganha politica, ja que a indicada era
préxima do advogado do ex-deputado Eduardo Cunha e da esposa do presidente, Marcela Temer
(TEMER FAZ..., 2017).

Ja o0 governo de Jair Bolsonaro mobilizou preocupagdes quanto aos rumos da
pauta ambiental ainda antes de sua elei¢do. Ainda na campanha, Jair Bolsonaro declarou
que retiraria o Brasil do Acordo de Paris e prop6s unir os ministérios do Meio Ambiente
e da Agricultura em uma Unica pasta, voltando atras pouco tempo apo6s, devido a forte
repercussao negativa da proposta, inclusive de setores ruralistas (SCANTIMBURGO,
2018).

Em seu programa de governo, termos como meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel aparecem apenas uma Unica vez, ao propor a fusdo dos ministérios
supracitados, ja o instrumento do licenciamento ambiental aparece como um exemplo de
entrave ao setor de energia. Ndo ha mais nenhuma mencao a qualquer assunto relacionado
a pauta ambiental e o discurso predominante durante a campanha garantia total submisséo
da pauta ambiental ao interesse econdmico de grupos como ruralistas e minerarios
(BRZEZINSKI, 2021).

36 Sem o subsidio cruzado, muitos municipios pequenos poderdo ter aumento das tarifas pelos servigos de
saneamento. Ademais, por ndo serem lucrativos do ponto de vista financeiro, esses pequenos municipios
poderiam ser preteridos no processo de licitacdo para os servicos de saneamento. Entidades contrarias a
esta MP destacaram principalmente o artigo 10-A, pois ele poderia fazer com que municipios pequenos
perdessem o subsidio cruzado se 0s grandes municipios tivessem os seus servi¢os concedidos a iniciativa
privada, possibilidade que seria criada com o artigo citado (...). (SILVA, 2019, p. 81)
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Bolsonaro, indicou Ricardo Salles®” para a pasta de meio ambiente e Ernesto
Araljo® para a pasta de relacBes exteriores, demonstrando o0 traco negacionista do
governo com relacdo as mudancas climaticas e confirmando a mudanga de rota no
tratamento da pauta ambiental no pais. (SCANTIMBURGO, 2018)

Logo no inicio de sua gestdo a frente do MMA, Salles retirou de sua al¢ada a
regulamentacdo do setor hidrico, transferindo a ANA para o Ministério do
Desenvolvimento Regional, que passou a ter a incumbéncia de gerir a politica e os
servicos ligados aos recursos hidricos no Brasil. O Ministro também transferiu o Servico
Florestal Brasileiro, responsavel pelo Cadastro Ambiental Rural (CAR) para o Ministério
da Agricultura. (SCANTIMBURGO, 2018)

Para se ter ideia do tamanho da tragédia ambiental que se avizinhava, em marco

de 2019, Jair Bolsonaro declarou, durante um jantar em Washington (EUA):

O Brasil ndo € um terreno aberto onde nds pretendemos construir coisas para
0 nosso povo. NGs temos é que desconstruir muita coisa. Desfazer muita coisa.
Para depois nds comecarmos a fazer. Que eu sirva para que, pelo menos, eu
possa ser um ponto de inflexao, ja estou muito feliz. (VALENTE, 2020, apud.
BRZEZINSKI, 2021, p. 96)

A partir de entdo, o governo foi marcado por um imenso desmonte institucional
do arcabouco de protecdo ambiental federal, com redugdes de diretorias, atribuigdes e
orcamentos em todos os 6rgdos ligados a pauta (como IBAMA, ICMBIio e INPE),
esvaziamento sistematico de conselhos, chegando inclusive a extingdo de varios deles.
Soma-se a isto a estratégia de modificar ao maximo o ordenamento juridico ambiental, a
fim de minar a efetividade do mesmo ou, nas palavras do Ministro de Meio Ambiente,
Ricardo Salles, “deixar passar a boiada”. Na impossibilidade de se modificar leis
ordinarias, modificar-se-ia as portarias, instru¢cbes normativas, resolucfes e todo
ordenamento secundario, na tentativa de contornar os obstaculos ao desmonte da politica
ambiental brasileira impostos pelo Congresso e STF (BRZEZINSKI, 2021). Tais

37 Ricardo Salles foi Secretario de Meio Ambiente do estado de S&o Paulo por cerca de 1 ano, deixando
grande rastro de acbes de improbidade administrativa em sua passagem. Sua indicagdo foi considerada
catastrofica entre ambientalistas e pesquisadores, enquanto era incentivada por ruralistas. Defendia a
aproximagdo do MMA com o setor do agronegdcio e prometia “acabar com a indistria de multas do
IBAMA” (BARBOSA V., 2018). Sua gestdo foi marcada por escandalos, passando por denincias de
corrupgdo, enriquecimento ilicito, fraude ambiental, envolvimento com contrabando e facilitagdo do
desmatamento. (LONGO, 2021)

38 Ernesto Araujo foi chanceler do Brasil de janeiro de 2019 a abril de 2021, quando pediu demissdo apds
forte presséo por parte do Congresso Nacional (RELEMBRE POLEMICAS..., 2021). O diplomata é famoso
por ser discipulo de Olavo de Carvalho e reproduzir suas ideias negacionistas com relacdo a ciéncia e ao
meio ambiente, dizendo, por exemplo, que a “esquerda sequestrou o debate ambiental” e afirmando que a
relagdo entre a emissdo de gases de efeito estufa e aquecimento global ¢ “ideologia climatica”.
(SCANTIMBURGO, 2018, p. 107)
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iniciativas de desregulamentacdo vinham no bojo de tratativas sujeitas ao rentismo
internacional e aos interesses do neoextrativismo e somadas a medidas de perseguicao,
criminalizacdo e vulnerabilizagdo a grupos historicamente vulnerdveis (BRONZ;
ZHOURI; CASTRO, 2020)

O governo, a titulo de exemplo, ainda publicou medidas que liberaram o uso de
uma quantidade assustadora de novos agrotdxicos — incriveis 2.182 registrados entre 2019
e 2023 (SALATI, 2023), revogou o zoneamento ecoldgico da cana-de-agUcar, permitindo
assim o avanc¢o do cultivo no Pantanal, liberou — e ainda estabeleceu que o ICMBIo
ofereceria suporte — a pesca em Unidades de Conservacao (UCs).

Quanto ao desmatamento, os nimeros foram tdo expressivos — por mais que o
governo tentasse mascara-los no exterior®®, que os papéis se inverteram. Quem passou a
procurar 0 governo e expor sua preocupagdo com o tema foram os representantes do
capital, que, segundo Brzezinski (2021, p. 136) passaram a agir como se fossem eles 0s
estadistas, exibindo planos, objetivos, metas e acOes, enquanto os agentes do Estado
comportavam-se “ora como vendilhdes da péatria, ora como viajantes do tempo, vindos de
uma década distante, que rejeitam toda critica com golpes de tapas ufanistas sobre a mesa
da geopolitica global.” Ao fim do governo, foram 11.500 km? desmatados
(BOLSONARO DEIXARA...,2022).

Outro aspecto que marcou o desmantelamento da politica ambiental no governo
Bolsonaro foi o debate em torno de uma nova lei para o licenciamento ambiental. O
Projeto de Lei (PL) 3.729/2004 possui como objetivo alterar drasticamente o
licenciamento ambiental e a avaliagcdo de impactos ambientais no pais. Segundo avaliacdo
realizada pela Associacdo Brasileira de Avaliacdo de Impacto (ABAI), o texto possui
diversas fragilidades, o que impediria uma aplicacdo eficaz no futuro. O PL mistura
conceitos, prevé novos instrumentos, como a Avaliacdo Ambiental Integrada (AAE) sem,
no entanto, atribuir responsabilidades ou requisitos, fazendo com que tais inovacoes
sejam totalmente inocuas sem a devida regulamentacao, busca isentar diversas atividades
potencialmente impactantes do licenciamento ambiental, reduz prazos e simplifica o rito

do licenciamento ambiental, dentre outros problemas, embora sinalize avangos, como a

39 Por vezes, 0 governo, por meio de greenwashing e maquiagem de dados, buscou esconder a real situagio
do desmatamento no Brasil, principalmente na Amazénia. Em 2019, o secretario nacional do Observatdrio
do Clima Carlos Rittl, em artigo para o Le Monde Diplomatique Brasil, sintetizou as contradi¢cdes entre o
discurso externo bolsonarista e sua pratica interna com relacdo a preservacao e 0 combate ao desmatamento:
“Sera muito dificil brandir a linha de defesa padrdo do governo — dizer, usando dados falsos, que ‘o Brasil
é o0 pais que mais preserva no mundo’ — quando onze sistemas de alerta por satélite contam a histdria
oposta.” (RITTL, 2019)
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prépria previsdo de ocorréncia da AAE, bem como outras modalidades de participacao
social, a previsdo de hierarquia na mitigacao e avalicdes de impacto e a obrigatoriedade
de digitalizacdo dos processos e disponibilizacdo dos mesmos de forma eletronica
(FONSECA et al., 2019; SANCHEZ; FONSECA; MONTANO, 2019).

Ja no @mbito da politica de recursos hidricos, podemos destacar a retirada da
ANA, do Departamento de Recursos Hidricos e do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos do MMA para o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), como dito
anteriormente, a aprovacao, desta vez por meio de um Projeto de Lei do Executivo, do
novo Marco Legal do Saneamento Basico e, por fim, do Projeto de Lei do Executivo
4546/2021, que visa modificar a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A PNRH, instituida em 1997 teve até 2016 uma trajetéria de continua expanséo e
aperfeicoamento. A gestdo federal dos recursos hidricos era comandada pela Secretaria
de Recursos Hidricos e Urbanismo (SHRU), do MMA, a qual era encarregada de
implementar a PNRH e prestar apoio a0 CNRH. A ANA cabia também implementar o
PNRH e regular o uso das aguas de dominio da Unido. A partir de 2016 a ANA passa
também a ter funcBes executivas, antes atribuidas ao CNRH e, no governo Temer, passa
a gerir também a area de saneamento, no lugar do Conselho das Cidades (ConCidades),
que teve atribuicOes suprimidas — e seria extinto no governo Bolsonaro (NEVES, 2023).

A mudanca inicial da estrutura de gestdo de recursos hidricos do MMA para o
MDR gerou uma série de incertezas quanto a continuidade das atividades do SINGREH,
da integracdo com os 6rgdos estaduais (ainda ligados as secretarias de meio ambiente)
tanto para a gestdo das aguas, quanto para a emissdo de outorgas de uso de aguas. Além
disso, a integracdo com as politicas do MMA, tanto de conservagdo quanto de mediacdo
de conflitos ambientais ficariam prejudicadas (considerando que a gestdo ambiental e a
gestdo de recursos hidricos precisam andar juntas para preservar o equilibrio das bacias
hidrogréaficas) e houve o receio de que o controle da ANA (responsavel pela emissao de
outorgas para rios sob dominio da Uni&o) por um Ministério que congrega uma serie de
usuarios pudesse gerar conflitos de interesse (FIGUEIREDO, 2019).

Acompanhando o desmonte geral nos conselhos e demais 6rgdos federais de
participacdo social, 0 CNRH sofre reducdo no numero de conselheiros. Por meio do
Decreto n° 10.000, de 03 de setembro de 2019, o nimero de conselheiros representantes
da sociedade civil e dos usuarios das aguas cai pela metade, destruindo a paridade entre
0s segmentos e dando posicdo majoritaria ao governo. O presidente tambem passa a poder

tomar decisbes ad referendum, de modo que os demais membros sequer tém a
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possibilidade de pedir vistas de tais decisdes. O Decreto também equiparou os Comités
de Bacia a sociedade civil, fazendo com que os dois segmentos tenham que disputar as
mesmas vagas — 3 vagas apenas (SOUZA; CHECCO, 2019) e extinguiu o custeio de
passagens e diarias para os membros da sociedade civil (NEVES, 2023, p. 170).

Em consonéncia com o plano de retomada neoliberal iniciado no governo de
Michel Temer, o governo Bolsonaro enviou Projeto de Lei (PL) ao Congresso Nacional,
com vistas a criacdo de um novo marco legal para o saneamento basico, nos moldes das
MPs ja editadas no governo anterior e modificando a Lei n° 11.445/2007. O PL foi
aprovado, sendo publicada a Lei sob 0 n°® 14.026, de 15 de julho de 2020. Tal dispositivo
vai na contramdo da tendéncia internacional, de remunicipalizacdo dos servigos de
saneamento basico e causa receio, principalmente ao levar-se em conta o fato de que nem
todas as cidades serdo atrativas para os investimentos privados e podem ndo conseguir
implementar uma politica de saneamento basico satisfatdria. O maior desafio sera levar o
servico a essas cidades, as zonas rurais e as periferias, ou seja, a quem ndo pode pagar
pelos servicos (BRITO; QUINTSLR, 2022).

Em 2021, durante a forte crise hidrica que assolou o pais, o governo editou a MP
n°® 1.051, que criou a Camara de Regras Excepcionais para Gestdo Hidroenergética
(CREG), a qual possuiu, a atribuicdo de definir, ainda que em carater temporario, 0s
limites de uso, armazenamento e vazdo das usinas hidrelétricas. Segundo nota publica do
Observatorio da Governanca das Aguas (OGA), a crise hidrica presenciada naquele
periodo estava sendo tratada pelo governo somente como uma crise energética. A MP
distorcia os principios da PNRH, transformando o “regulado” (no caso as usinas
hidrelétricas) em “regulador”. O érgdo ainda aponta que a MP tinha o potencial de
acentuar conflitos pelo uso das aguas, ao priorizar 0 uso para 0 aproveitamento
hidrelétrico em detrimento de outros usos (como a irrigacdo) e até mesmo 0S usoS
prioritarios (abastecimento humano e dessedentacdo animal), trazendo grande
inseguranca juridica. Além disso, ndo houve qualquer didlogo com as instancias do
SINGREH, enfraquecendo ainda mais a gestdo descentralizada e participativa das dguas
(OGA, 2021). A MP perdeu a validade sem ser votada pelo Congresso e a CREG deixou

de existir, em 07 de novembro de 2021, data que marcou a caducidade da medida“.

40 A MP 1051 sera abordada novamente no item 3.6, que trard uma breve contextualizagdo do setor elétrico.
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E as mudancas ndo param: no final do ano de 2021 € enviado ao Congresso o
Projeto de Lei do Executivo n° 4546/2021*, com o objetivo de criar a politica nacional
de infraestrutura hidrica e organizar servigos hidricos. O projeto retoma a ideia de 2017
— a criagdo de um “mercado da 4gua”, cria a categoria de associagdes de prestadores de
servicos com o objetivo de estabeleceram normas de referéncia e retira dos CBHs a
atribuicdo de elaborarem os Planos de Recursos Hidricos de suas bacias. A proposta
também cria um plano integrado de infraestruturas de servicos hidricos, um sistema
nacional de informacdes sobre infraestruturas e servigos hidricos, um plano de gestao de
infraestruturas hidricas e um programa nacional de eficiéncia hidrica. Em momento
algum o texto foi debatido com os entes integrantes do SINGREH (NEVES, 2023, p.
170).

O projeto tem sido visto como uma ameaca a governanga das aguas €, por este
motivo, tém recebido fortes criticas de diversos setores ligados a gestdo das dguas, pois
que descaracteriza toda a PNRH, instrumento, que, ainda que precise de melhorias (vide
a propria iniciativa da ANA em criar o Projeto Legado, com o objetivo de buscar solugdes
para problemas localizados na implementacdo do PNRH), é responsavel pela gestdo das
aguas no Brasil ha 25 anos, tendo sua implementacao realizada e aprimorada de forma
continuada ao longo de todos esses anos.

Em suma, pode-se dizer que o legado deixado pelos governos Temer e
principalmente Bolsonaro nas politicas de meio ambiente e na gestéo de recursos hidricos
é de destruicdo e desinstitucionalizacdo. O governo que o sucede — 3° mandato do
Presidente Lula — possui a tarefa fundamental de reconstruir o arcabougo institucional e
participativo das politicas de ambiente e recursos hidricos, fortalecendo-os, a fim de ao
menos frear os danos ja causados. Como disse o secretario-executivo do Observatorio do
Clima, Marcio Astrini, em entrevista ao Brasil de Fato ocorrida em novembro de 2022,

“A Unica boa noticia do governo atual é o seu fim" (Bolsonaro deixara o governo..., 2022).

2.6. Perspectivas para a governanca de recursos hidricos no 3° Governo Lula

Diante do quadro de terra arrasada exposto acima, a vitdria de Lula nas elei¢bes
de 2022 trouxe, além da sensacdo de alivio, a consciéncia do trabalho imenso que devera
ser empenhado na reconstrugdo das politicas de meio ambiente e recursos hidricos no

Brasil.

41 O projeto se encontra em Tramitacdo na Camara dos Deputados sob regime de prioridade, entretanto,
desde maio do Gltimo ano esta parado na Mesa Diretora da Casa.
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Durante todo o periodo eleitoral, a pauta ambiental foi um dos carros chefes da
candidatura presidencial, que teve a Ministra Marina Silva como uma das principais
apoiadoras, apos saida conturbada tanto do MMA quanto do Partido dos Trabalhadores
em seu segundo mandato. Logo apds, Marina foi convidada para novamente chefiar o
MMA, mas dessa vez com maior protagonismo e a promessa de que a pauta ambiental
nao seria novamente restrita ao MMA.

ApoOs a vitoria apertada sobre o presidente a época, Jair Bolsonaro (primeiro
presidente da Nova Republica a perder em uma disputa de reeleicdo), Lula esteve presente
como convidado na COP27 (que ocorreu em novembro, no Egito), onde fez um discurso
contundente criticando a politica ambiental do governo anterior, cobrando ajuda
financeira dos paises mais ricos para o combate as mudancas climaticas nos paises pobres,
posicionando-se sobre a necessidade de reformas na ONU, principalmente no conselho
de seguranca, conclamando paises da América Latina e Africa para dialogos em conjunto
e comprometendo-se no combate ao desmatamento e aos crimes ambientais. A principal
tonica do discurso foi a de que “o Brasil voltou”, depois de 04 anos de isolamento
diplomatico (BIERNATH; PASSARINHO, 2022).

O clima entre as organizacdes da sociedade civil é de expectativa, mas também
de vigilancia. Durante o periodo de transigdo, cerca de 174 movimentos, instituicGes e
atores ligados a governanca das aguas entregaram uma carta aberta ao novo governo,
cobrando mais democracia na gestao das aguas, investimentos no SINGREH, o retorno
do SINGREH para 0 ambito do MMA, a revisdo da composi¢do do CNRH, a retirada do
PL n° 4546/2021, para que quaisquer proposta de mudanca na PNRH seja debatida com
o0s Orgaos integrantes do SINGREH, o debate acerca da politica de saneamento de forma
participativa, uma nova Concertacdo Nacional pela Agua, a acdo politica para que 0s
planos de bacias sejam verdadeiros pactos pelas aguas, o investimento em politicas de
preservacao dos rios e recuperacdo de bacias hidrogréficas, investimentos em educacgdo
ambiental e em pesquisa para a gestdo dos recursos hidricos e a construcdo coletiva de
um monitoramento da governanca das aguas (OGA, 2022). O Observatorio publicou
ainda uma segunda carta aberta, no inicio deste ano, em forma de manifesto, apoiando o
nome de Marina Silva na chefiado MMA e pleiteando a volta do SINGREH parao MMA,
bem como a criagdo de uma “Secretaria Nacional de Recursos Hidricos, Povos e
Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentavel”, no bojo deste

Ministério, a fim de que o tema &gua seja central e transversal nas politicas publicas do
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governo, além de fazerem a defesa da PNRH. O manifesto teve 122 assinaturas, entre
organizac0es e atores envolvidos com a governanga das aguas.

Um dos primeiros atos do novo governo foi retornar a estrutura do SINGREH
para 0 MMA, como foi pleiteado pelos movimentos. O governo tem mostrado sinais
positivos de avancos, como a criacdo do Ministério dos Povos Originarios e o
fortalecimento da Fundacéo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAL), a recomposi¢do do
CONAMA e a queda do desmatamento na Amazonia legal em 31% neste primeiro
semestre de governo (Desmatamento na Amazonia cai 31%..., 2023), além de maior
dialogo com a sociedade civil, povos originarios e comunidades tradicionais. Destaca-se,
ainda, as investigagdes com relacdo ao assassinato do indigenista Bruno Pereira e do
jornalista Dom Philips e a acdo humanitaria em socorro dos povos Yanomami, bem como
0 combate ao garimpo em terras indigenas.

Entretanto, as articulacbes no Congresso para minar o MMA, retirando atribuicdes
e 6rgdos, como o Cadastro Ambiental Rural (CAR), que voltou para o Ministério da
Agricultura, e a propria ANA, de volta para o Ministério do Desenvolvimento Regional
(VENTURA; MONTEIRO, 2023; PRIZIBISCZKI, 2023), um certo descompasso no
discurso com relagio a gestdo da ANA*?, que ainda é composta por quadros indicados
pelo ex-presidente (MACHADO, 2023) e, ainda, tensionamentos com relagdo a emissao
de licencas, como a licenca prévia requerida pela Petrobras para explorar petréleo na foz
do Rio Amazonas, negada pelo IBAMA, demonstram que ainda ha muitas fragilidades e
contradi¢Bes a serem superadas (PRAZERES, 2022), rumo a uma politica de Estado
baseada na sustentabilidade.

Por fim, importa fazer mencgdo a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°
6/2021, que visa incluir 0 acesso a agua potavel entre os direitos e garantias fundamentais
inscritos na Constituicdo Federal. A PEC foi aprovada por unanimidade no Senado
Federal e agora tramita na Camara dos Deputados. E fulcral o envolvimento do Governo
Federal (bem como de toda a sociedade) no esforgo para a aprovagédo deste importante
passo rumo a uma politica de aguas que universalize e garanta 0 acesso a agua de
qualidade.

Faremos, a partir do proximo tdpico, uma descricdo da Politica Recursos Hidricos
em vigor no Brasil, seus instrumentos e o papel dos comités de bacia na implementagéo

destes, bem como nos processos de licenciamento ambiental.

42 Como relatado no item 2.1, acerca das diferencas entre o discurso do MMA e pratica da ANA durante a
Conferéncia da Agua, realizada pela ONU em abril.


https://oeco.org.br/author/cristiane-prizibisczki/
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2.7. Politica Nacional de Recursos Hidricos e a gestao de aguas no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988 considera a agua como um bem econdmico e
essencial a manutencdo da vida humana, sendo intrinseca ao meio ambiente. Devido a
importancia desde recurso a sociedade, a Carta Magna classifica as &guas como
pertencentes ao Estado, sendo que competéncia regulatoria € dividida entre a Unido e 0s
Estados. Sendo bem publico, a derivacéo de recursos hidricos € sujeita a outorga pelo
Poder Publico. A excecédo cabe as aguas pluviais, consideradas propriedade do dono do
local onde estas precipitaram, podendo ser aproveitadas por este, desde que nao
prejudique a vizinhancga e ndo transponha o limite de sua propriedade (BARBOSA, 2018).

A Constituicdo também prevé o dever da populacdo na preservacao dos recursos
hidricos**, ao estabelecé-los como como recursos ambientais. O dispositivo
constitucional corrobora com o prévio entendimento da Politica Nacional do Meio
Ambiente, que estabelece as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios e 0
mar territorial como recursos ambientais** (BARBOSA, 2018).

Frasson (2018, p. 71) aponta que 0 meio ambiente — e as aguas — ndo devem ser
considerados bem puablicos ou privados, mas sim um terceiro tipo de bem — sendo de uso
comum do povo e essencial & manutencdo da vida, 0 meio ambiente teria a natureza
juridica de um bem difuso ambiental. A autora ressalta, entretanto, que no plano do
Direito Internacional, o direito a &gua e ao meio ambiente ndo esta reconhecido na Carta
Internacional dos Direitos Humanos. Segundo Villar (2016, pp. 86-87, apud FRASSON,
2018, p. 72), as bases historicas para a agua como direito humano residem no direito
humanitario, ganhando status de direito inaliendvel em documentos ndo vinculantes,
ainda que aprovados pelo Brasil. O fato de nosso pais anuir com tais documentos e
dispositivos, entretanto, corroboram para a acep¢do de que o ordenamento juridico
brasileiro ja acolhe o direito a 4gua como parte do direito ao meio ambiente. Além disso,
a doutrina juridica ja considera o direito ao acesso a agua potavel como incluso no bojo

da clausula pétrea da garantia da dignidade humana (art. 1°, I11, da Constituicdo Federal).

43 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

4 Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, 0 mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.
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O modelo de gestao de aguas brasileiro sancionado na década de 1990 foi norteado
pelo modelo francés, em que a participacdo da sociedade passou a integrar 0 processo
decisorio sobre os recursos hidricos em 1964 (FRASSON, 2018). Tal modelo influenciou
a legislacdo brasileira principalmente quanto a estrutura organizacional e os instrumentos
de gestdo, bem como facilitou a descentralizacdo das politicas publicas e da gestdo dos
recursos hidricos, preconizada pela Constituicdo Federal de 1988 (ALVES, 2019).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos*, publicada em 1997, estabelece como
principios (art. 1°) que as aguas sdao um bem de dominio publico e um recurso natural
limitado, dotado de valor econémico. Em terceiro, tém-se a previsao do uso prioritario
das &guas em situacBes de escassez, qual seja, 0 consumo humano e a dessedentacédo de
animais. Neste caso, outorgas de uso de dguas podem ser suspensas para atender aos usos
prioritarios (art. 15). Os ultimos principios abordam a gestdo das aguas, cujo objetivo €
garantir os usos multiplos das aguas, estabelecendo a bacia hidrografica como unidade
territorial para implementacdo do PNRH e atuagdo do SINGREH, bem como a
descentralizacéo da gestdo dos recursos hidricos (BARBOSA, 2018).

Sobre a adoc¢do da bacia hidrografica como unidade territorial para a gestdo dos

recursos hidricos, a ANA (2022, p. 17) define uma bacia hidrogréfica da seguinte forma:

A Bacia Hidrogréafica é um espaco geogréafico delimitado pelo respectivo
divisor de aguas cujo escoamento superficial converge para seu interior sendo
captado pela rede de drenagem que Ihe concerne. Em outras palavras, é um
territorio em que todos os corpos hidricos superficiais se dirigem a um Unico
ponto, que ¢ a foz do rio principal.

Ferreira, Silva e Werneck (2008) destacam que tal decisdo possui aspectos
positivos, sendo adotada em varias experiencias pelo mundo, entretanto, que tal adocao
impbe que a abordagem sistémica da bacia, considerando-a em suas diversas escalas,
aspectos naturais e sociais e fases, meteorica, superficial ou subterranea, ou seja, a bacia
deve ser considerada em sua totalidade e, seus elementos como interconectados e
dindmicos. Entretanto, a divisao é desafiadora no sentido de convencimento da populacéo
dos limites espaciais, interacdes e acbes antropicas na bacia. Este trabalho é lento e
envolve mudangas culturais nas populagdes, o que impde um grande trabalho de educacgéo
para a gestdo das aguas.

Por meio da PNRH ¢é criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SINGREH, que rege a gestdo das 4guas no Brasil, promovendo a governanca

destas. Integram o SINGREH o6rgéos colegiados — Conselhos de Recursos Hidricos e

45 | ei n®9.433/1997.
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Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) e orgdos executivos — Agéncias das Bacias,
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA) e os 6rgaos gestores de recursos hidricos em ambito
estadual, além dos 6rgdos de gestdo do Governo Federal e Estaduais (ministérios e
secretarias).

Segundo Barbosa (2018, p. 57), a roupagem institucional do SINGREH tem como
cerne uma “organizagdo para a gestdo compartilhada e integrada da agua”. Essa gestéo,
como dito anteriormente, precisa ser descentralizada, conforme preconiza a Constituicéo
de 1988, contando com a participacdo de usuarios das aguas, comunidades e Poder
Publico. Ressalta-se, entretanto, que a Lei 9.433/197 estabelece a participacdo da
comunidade nos conselhos de recursos hidricos por meio das “organizacgdes civis de
recursos hidricos” (art. 34, IV)*® e, no caso os comités de bacias por “entidades civis de
recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia” (art. 39, V).

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA, como dito anteriormente, foi criada no ano
2000, no bojo das politicas de desestatizacdo do governo Fernando Henrique Cardoso.
Constitui numa “autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e
financeira” e “com a finalidade de implementar, em sua esfera de atribuigdes, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos” (art. 3° da Lei n®9.984/2000). De forma semelhante, cada
estado deve ter seu préprio érgdo gestor, com a finalidade de implementacéao das Politicas
Estaduais de Recursos Hidricos. No Estado do Rio de Janeiro, este 6rgdo é o Instituto
Estadual do Ambiente — INEA*’,

Sobre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), segundo a Agéncia
Nacional de Aguas (2022, p. 39):

O CNRH, regido pelo Decreto n° 10.000/2019, atua na pactuagdo nacional em
temas sobre gestdo de recursos hidricos, na busca de eficiéncia e efetividade,
visando estabelecer as estratégias e referenciais para o setor. Objetiva também
padronizar a terminologia utilizada nas véarias normas e documentos
produzidos pelos érgdos e entidades, assim como pelos Comités de Bacia

4 Art. 47. Sdo consideradas, para os efeitos desta Lei, organizac@es civis de recursos hidricos:

I - Consércios e associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas;

Il - AssociacOes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

111 - Organizag0es técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos;

IV - Organiza¢BGes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da
sociedade;

V - Outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos.

Aurt. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizag@es civis de recursos hidricos
devem ser legalmente constituidas.

470 INEA foi criado pela Lei Estadual n° 5.101 de 04 de outubro de 2007 e substituiu a antiga Fundagio
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA, bem como a Fundacao Estadual de Engenharia do
Meio Ambiente — FEEMA e a Fundagdo Instituto Estadual de Florestas — IEF, todas extintas ela referida
Lei.
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Hidrografica e Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos. A ideia é dar
qualidade a compreensao de conceitos e procedimentos de modo a facilitar a
gestdo.

Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHI) atuam de forma
semelhante, mas no ambito de seus estados. Desta forma, tais instancias possuem a fungéo
de articular a Politica Estadual de Recursos junto aos Comités de Bacia e as Agéncias de
Aguas, mediar conflitos ambientais de &mbito estadual em Gltima instancia, homologar a
emissdo de outorgas de direito de uso de &gua e estabelecer critérios de emissdo e
cobranca (estes em conjunto com os CBHs), estabelecer diretrizes para a governanca das
aguas em @mbito estadual, aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos, dentre outras
(art. 45 da Lei Estadual n°® 3.239/1999 — Politica Estadual de Recursos Hidricos).

O SIGREH atua seguindo o principio da subsidiariedade, o qual baliza o processo
de descentralizacdo das politicas publicas no Brasil. De acordo com este principio,
reserva-se a esfera federal (CNRH) e estadual (CERHI), conflitos e questBes que as
instancias inferiores ndo conseguiram arbitrar, ou que poderia ser exercido de forma
menos eficaz. Logo, haveria uma “alienacdo de poder” da Unido e dos Estados para uma
nova esfera colegiada, mais préxima dos cidadaos e das bacias hidrogréficas. Neste caso,
os Comités de Bacias Hidrograficas. (ANA, 2022, p. 43). Falaremos mais a respeito

destes 6rgdos no proximo item.

2.8. Comités de Bacia Hidrografica e Agéncias de Aguas

Os Comités de Bacias Hidrogréficas sdo criados a partir da PNRH, como
integrantes do SINGREH e do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
- SEGRHI. No caso do Comité de Bacia Hidrogréafica dos Rios Macaé e das Ostras, por
sua area de atuacdo abarcar rios sob dominio estritamente estadual, sua regulacdo se da
pela Politica Estadual de Recursos Hidricos*®.

Assim, segundo a legislacdo estadual, sdo “entidades colegiadas, com atribuigdes
normativa, deliberativa e consultiva”, que podem abranger “a totalidade de uma bacia
hidrografica de curso d’agua de primeira ou segunda ordem; ou um grupo de bacias
hidrograficas contiguas”, aos quais cabe a “coordenagdo das atividades dos agentes
publicos e privados, relacionados aos recursos hidricos, e ambientais compatibilizando as
metas e diretrizes do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI), com as

peculiaridades de sua area de atuacao”.

48 |_ej Estadual n° 3.239/1999.
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Por estarem na base do Sistema de Gerenciamento, atuando diretamente nas bacias
hidrogréficas, os CBHs (com o suporte executivo das agéncias de &guas) possuem
atribuicdo de promover o debate relacionado aos recursos hidricos no &mbito da bacia
hidrografica, arbitrar conflitos pelos usos multiplos das aguas a nivel local, aprovar e
acompanhar o Plano de Recursos Hidricos da bacia, propor casos de obrigatoriedades e
dispensas de outorga, estabelecer critérios para a cobranga dos recursos hidricos e
promover o rateio de custo de obras que envolvam os usos multiplos das &guas, de
interesse comum (ALVES, 2019, p. 40).

As agéncias de aguas, por sua vez, exercem a funcdo de Secretaria Executiva dos
CBHs, logo, executam s acOes operacionais a fim de viabilizar o pleno funcionamento
das acdes do comité. Dentre estas, elaborar o Plano de Recursos Hidricos, efetuar a
cobranca dos recursos hidricos e acompanhar a administracdo financeira dos valores,
emitir pareceres acerca de obras e projetos a serem realizados com a participacdo do CBH,
ou de interesse deste, gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos em nivel
local, celebrar convénios, parcerias e financiamentos para o funcionamento do comité
(FRASSON, 2018, p. 91).

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (2022, p. 17), os CBHs sdo 6rgdos de
carater politico, ainda que decidam em cima de questdes técnicas, com atribuicdes
consultivas, deliberativas e normativas. Esse carater politico deve se refletir na gestdo da
bacia, pela busca de harmonia e equilibrio nos usos multiplos das dguas. Ainda, segundo
a ANA, os CBHs sdo “os orgdos que materializam a descentralizacdo da gestdao” e “o
éxito de seu funcionamento em certa medida, significa o éxito da propria politica das
aguas” (p. 44).

Estes parlamentos das dguas nascem com o objetivo de atuar como féruns de
negociacdo e deliberacdo das disparidades sociais que ocorrem no processo de gestdo dos
recursos hidricos, objetivando uma governanga mais justa, pautada em representacdo
equitativa dos interesses dos diversos segmentos da sociedade, funcionando, assim, como
uma arena de negociacdo de conflitos ambientais e buscando promover a justica

ambiental na regido da bacia hidrografica.

Os Comités possuem a funcdo de estabelecer acordos para garantir o equilibrio
entre os usos multiplos e a conciliagdo dos diferentes interesses sobre a agua.
(...) Assim, os diversos usos da agua - abastecimento urbano, irrigacdo, uso
industrial, geracdo de energia elétrica, navegacdo, lazer, manutencdo da vida
dos ecossistemas, entre outros, variam de uma bacia para outra e devem ser o
objeto principal do debate. Nos Comités discute-se politicamente sobre
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questdes técnicas, porém observando os principios de gestdo legalmente
estabelecidos. (ANA, 2022, p. 19-20)

Em que pesem possuirem funcfes deliberativas e normativas, os CBHs néo
possuem funcdo executiva e sequer personalidade juridica, sendo representados pelas
Ageéncias de Aguas (ou pelo 6rgdo estadual de recursos hidricos na auséncia das
Agéncias) nestas fungdes. Trata-se de um férum de deliberacGes, uma instancia politica,
de debate de interesses em busca da melhor governanca das aguas, dependendo da
mobilizacdo e legitimidade dos representantes de cada segmento para que funcionem de
forma adequada.

Os CBHs devem possuir composicdo paritaria entre 0s segmentos que 0S
integram. S&o0 estes: entidades civis ligadas aos recursos hidricos com atuacao
comprovada na bacia hidrografica®, usuérios das aguas em sua area de atuacéo e Poder
Publico.

Dentre o segmento da sociedade civil, podemos elencar organizacbes nao
governamentais, instituicdes técnico-cientificas, associagdes de moradores, entidades de
classe, representantes de comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas, dentre
outras organizagOes, desde que atuem diretamente com a tematica de recursos hidricos.
No segmento usuarios, podem fazer parte tanto aqueles detentores de outorga de direito
de uso de agua, quanto usuérios isentos de outorga, ou que facam o uso ndo consultivo
das &guas (Ex. pescadores). JA no segmento Poder Publico podem participar
representantes da Unido, Estados e Municipios, além de entidades da administracdo
indireta ligadas de alguma forma a tematica de recursos hidricos e que atuem na bacia

hidrografica em questdo®°.

2.9. Instrumentos de gestdo das aguas

A PNRH objetiva assegurar a disponibilidade de dgua para as presentes e futuras
geracOes em padrdes de qualidade adequados, a utilizacdo racional e integrada dos
recursos hidricos, a prevencao a desastres e eventos hidrologicos extremos e o incentivo

a captacao, preservagdo e aproveitamento das aguas pluviais (art. 2°).

49 Neste trabalho, chamamos de “sociedade civil”, como é comumente chamado este segmento nos comités
pelos seus membros, em que pese a legislag@o utilizar o termo “entidades civis”.

50 Por exemplo, no CBH Macaé e das Ostras, a EMATER-Rio (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Estado do Rio de Janeiro) ocupa uma das vagas destinadas ao segmento Poder Publico. A FIPERJ
(Fundacdo Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro) também j& ocupou uma vaga neste segmento. A
primeira é consiste em uma empresa publica, e a segunda em uma fundacéo.
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Como diretrizes, a PNRH busca a gestdo sistematica dos recursos hidricos, a
adequacgdo dos recursos hidricos com as necessidades e particularidades regionais, a
gestdo integrada com a gestédo ambiental, a do uso do solo e o planejamento econdmico
dos usuarios das aguas, a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com sistemas
estuarinos e zonas costeiras (art. 3°) e, por fim, a articulacdo entre os entes federativos em
prol do gerenciamento de interesse comum (art. 4°).

Para promover a gestdo, a PNRH langa méo de instrumentos de gestéo das aguas,
quais sejam: as outorgas dos direitos de uso, 0 enquadramento dos corpos hidricos, 0s
Planos de Recursos Hidricos, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, a compensacao
a municipios e o Sistema de informagdes sobre recursos hidricos (art. 5°).

Cabe tecer maiores comentarios sobre alguns destes instrumentos:

Os Planos de Recursos Hidricos “sdo planos diretores que visam a fundamentar e
orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento
dos recursos hidricos” (art. 6° da Lei n® 9.433/1997). Estes planos visam por em pratica o
principio da prevencdo previsto na PNMA, sdo de longo prazo, elaborados de acordo com
cada bacia hidrografica, por meio das agéncias de aguas, e aprovadas pelos CBHs
(BARBOSA, 2018). Os Planos de Recursos Hidricos locais subsidiam os Planos
estaduais, que, por sua vez, servirdo como base para o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, cuja ultima revisao foi aprovada em 2022 (Resolugdo CNRH n° 232 de 2022),
com horizonte temporal até 2040.

A lei estabelece o conteido minimo para a elaboracdo dos Planos de Recursos

Hidricos, os quais elencamos abaixo:

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantagdo de seus
programas e projetos e terdo o seguinte conteido minimo:

| - Diagnéstico da situacdo atual dos recursos hidricos;

Il - Andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de
atividades produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupacdo do solo;

I11 - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos,
em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

IV - Metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - Medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VII - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - Diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - Propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos.
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O Plano de Recursos Hidricos é o instrumento mais importante da PNRH, se
articulando com todos os demais instrumentos da PNRH. E pelo Plano de Recursos
Hidricos que serdo definidas as prioridades de outorga, critérios de disponibilidade,
demanda hidrica, diagnosticos e diretrizes necessarios para o enquadramento dos corpos
hidricos e definicdo de usos do solo para a protecdo dos corpos hidricos, dentre outros
dados, metas e diretrizes, que definirdo a governanca de dguas de uma determinada bacia
hidrogréfica. E necessario amplo conhecimento dos aspectos fisicos e socioecondmicos
da bacia hidrografica, bem como ter ampla participacdo de atores envolvidos, a fim de
formular propostas que levem em conta as questdes técnicas e politicas que envolvam a
bacia. Sdo feitas, ainda, audiéncias®® e consultas publicas, a fim de submeter o Plano ao
maximo de pessoas interessadas (ANA, 2022).

Destaca-se, ainda, a utilizacdo cada vez maior de iniciativas de detalhamento de
estratégias de curto prazo para a implementacéo dos planos de recursos hidricos, por meio
dos manuais operativos (MOPs). Segundo a ANA (2022, p. 58), “o MOP se constitui em
um plano operacional que estabelece o roteiro, os procedimentos, 0s requisitos, os estudos
de base e o arranjo institucional que se fardo necessarios para implementar as acdes do

PRH consideradas prioritarias ¢ com maior capacidade de serem executadas”.

Figura 1 - Integracéo do Plano de Bacia com 0s demais instrumentos

COBRANCA OUTORGA
l Lo ...
Diratrizas —— RECURSOS HIDRICOS  Dadoe
i N

ENQUADRAMENTO SISTEMA DE INFORMACOES

Fonte: ANA, 2022, p. 49

A cobranca pelos recursos hidricos objetiva a captacdo de recursos para 0
financiamento das metas elencadas no Plano de Recursos Hidricos, bem como custear 0s
orgdos do SINGREH. Este instrumento visa, ainda, segundo a lei, reconhecer o valor

econdmico da &gua, incentivar a racionalizacéo do uso (art. 19). A cobranca, devem ser

51 Resolugdo CNRH n° 5/2000, art. 7°, V.
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levados em conta o volume retirado em derivagdes e captacdes, bem como o volume,
caracteristicas e toxicidade dos efluentes lancados, a fim de obter a fixagdo justa de
valores (art. 20).

Abers e Jorge (2005, p. 1-2) destacam o principio da cobranca pelos recursos
hidricos como a consolidacdo dos novos principios da gestdo das aguas, uma vez que a
dgua passou a ser vista ndo mais como “uma dadiva inesgotavel da natureza”, mas sim
como “um bem de valor econémico”. Segundo os autores, “além de ser o principal meio
de gerar recursos para a gestdo da dgua em cada bacia, a cobranca seria chave para a
sustentabilidade de um novo sistema decisorio descentralizado e participativo”.

Os mecanismos de cobranga de recursos hidricos sdo estabelecidos pelos CBHs,
bem como os valores, em discussdo com os Conselhos de Recursos Hidricos. Além disso,
cabe aos CBHs a proposicao de empreendimentos com captacao, derivacdo, acumulagédo
e lancamento insignificante, os quais serdo isentos de outorga e, consequentemente, de
cobranca pelo uso (ANA, 2022). Importa ressaltar que a parte executiva relacionada a
cobranga e arrecadacio € realizada pelas Agéncias de Aguas, em apoio executivo aos
CBHs.

O enquadramento dos corpos hidricos, assim como o plano de recursos hidricos,
faz parte das acGes de planejamento da bacia hidrogréafica. Neste caso, lancando um olhar
especifico para a qualidade dos corpos hidricos. A Resolugdo CONAMA N° 357/2005
estabelece classes de qualidade (5 classes para aguas doces, e 4 classes para aguas
salobras e salinas, respectivamente), onde devem ser enquadrados os corpos hidricos ou
segmentos destes, de acordo com o0s usos preponderantes pretendidos. Assim 0
enquadramento contém metas para alcancar o nivel de qualidade pretendido, ou manter o

nivel atual de qualidade da agua.

Para estabelecer um objetivo de qualidade da &gua é preciso: avaliar a condicao
atual do rio, ou seja, “o rio que temos”; discutir, com a populacdo da bacia, a
condigdo de qualidade desejada para aquele rio, “o rio que queremos”; e, por
fim, discutir e pactuar a meta com os diferentes atores da bacia hidrogréfica,
“o rio que podemos ter”, levando em conta as limitagdes técnicas e econdmicas
para seu alcance. Vale lembrar que o enquadramento se aplica a qualquer corpo
de agua (reservatorios, lagos, estudrios, aguas costeiras, aguas subterraneas),
ndo somente aos rios. (ANA, 2013, p. 39)

No caso especifico do enquadramento de aguas doces, foram definidas uma classe
especial de uso e 4 classes em ordem decrescente de qualidade. Desta forma, sdo
elencados 0s usos preponderantes para cada segmento do corpo hidrico, atribuindo metas
de qualidade mais exigentes para locais de uso preponderante mais exigente. Ressalta-se
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que o enquadramento dos corpos hidricos precisa ser elaborado em conformidade com o
pano de recursos hidricos da bacia hidrogréafica, a fim de que suas metas sejam
condizentes. Preferencialmente, o enquadramento e o plano de recursos hidricos devem
ser elaborados em conjunto (art. 3° da Resolugdo CNRHI n° 91 de 05 de novembro de
2008). Alem disso, o enguadramento das aguas constitui um dos parametros para a
definicdo de outorgas de direitos de uso de &gua, a medida em que determinados usos
podem ser incompativeis com a qualidade que se pretende alcancar.

Os sistemas de informagdes sobre recursos hidricos reinem os dados das aguas
superficiais e subterraneas da bacia hidrografica, logo, sdo essenciais para a realizacao do
monitoramento adequado das aguas, auxiliando, assim, na melhor tomada de decisfes por
parte dos CBHs, ajudando, assim, na prevencdo e resolucdo de conflitos. Além disso,
todos os demais instrumentos dependem dos dados produzidos pelo sistema de
informacBes para serem bem executados, em conformidade com a realidade da bacia
hidrografica. (ANA, 2016, p. 20)

Por fim, as outorgas de direito de uso das adguas sdo instrumentos em vigor desde
0 Cadigo de Aguas de 1934, consistindo em uma autorizacio administrativa que faculta
ao outorgado o direito de uso da &gua, em condicdes e prazo determinados pelo Poder
Publico. A utilizacdo de recursos hidricos para qualquer finalidade sem a concesséo de
outorga, ou em desacordo com as condigdes estabelecidas na outorga, consiste em
infracdo a norma juridica, conforme art. 49 da Lei n® 9.433/1997.

Ressalta-se que sua concessao compete ao Poder Publico, sendo que no caso de
corpos hidricos sob dominio da Unido, esta competéncia € atribuida ao Poder Executivo
Federal e em corpos hidricos de dominio estadual (como o Rio Macaé), a concessao de
outorgas cabe ao Poder Executivo dos Estados ou do Distrito Federal, em todos o0s casos,
por meio da autoridade competente para tal (no caso federal, a ANA, no estado do Rio de
Janeiro, o INEA).

Barbosa (2018), apregoa que as outorgas tém como objetivo assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos multiplos das aguas, garantindo acesso em condigdes
iguais a todos. A outorga seria, ainda, um instrumento de mediacdo de conflitos entre
interesses na utilizacdo dos corpos hidricos e de prevencdo do ambiente. Ainda segundo
0 autor, para a concessdo de outorga, a fim de mediar conflitos entre varios interesses,
devem ser observadas as seguintes prioridades, conforme a Resolucdo 16/2001 do CNRH:
“o interesse publico” e “a data da protocolizagdo do requerimento, ressalvada a

complexidade de andlise do uso ou interferéncia pleiteados e a. necessidade de
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complementa¢do de informagdes” (art. 13). Destaca-se, ainda que a concessao de
outorgas deve estar em consonancia as prioridades de uso estabelecidas nos Plano de
Recursos Hidricos da bacia hidrografica. Segundo  estejam devidamente
implementados. Entretanto, esta ndo € a realidade da grande maioria das bacias
hidrograficas no pais. A maioria dispde apenas do instrumento de outorga de direitos de
uso de &gua, mas sem nenhum outro instrumento de planejamento, monitoramento ou
cobranga (ANA, 2021). Muitas bacias hidrograficas sequer possuem CBH. Ha ainda um

longo caminho a percorrer até que o SINGREH seja totalmente implementado.

2.10. Qual o papel dos Comités de Bacia Hidrografica nos licenciamentos e

outorgas?

O licenciamento ambiental é um instrumento criado pela Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) e disciplinado pela Resolugdgo CONAMA n°
237/1997 e pela Lei Complementar n°® 140/2011 — que regulamenta o art. 23 da
Constituicdo de 1988 com relacdo a competéncia ambiental comum entre os entes da
federacdo. O instrumento possui carater preventivo e corretivo, e possui 0 objetivo de
avaliar e assegurar se aquela atividade econdmica possui conformidade ambiental
(MOURA, 2016, p. 125).

Os comités de bacias, em que pese ndo possuirem carater executivo, ficando a
cargo dos 6rgaos gestores a concessdo de licencas ambientais e outorgas de direitos de
uso de agua, podem dispor de papel preponderante por possuir capacidade técnica,
legitimidade e orcamento para promover discussdes sobre impactos ambientais de
empreendimentos que pretendem se estabelecer na bacia, além de serem foruns politicos
por exceléncia (CHINAQUE; SANTOS; MELO; MARQUES, 2017, p. 1069).

Ademais, os Comités de Bacia Hidrografica sdo responsaveis por desenvolver 0s
planos de bacia hidrografica e enquadramento de recursos hidricos, instrumentos
responsaveis por atestar a disponibilidade hidrica para concessdes de outorga de uso de
agua. Tal concessdo é indispensavel para a concessdo da licenca ambiental nos
empreendimentos que realizardo captacdo de dgua ou despejo de efluentes nos corpos
hidricos.

Também por meio dos planos de recursos hidricos, sdo definidos os critérios e as
prioridades de outorga, o que, pela lei, deve condicionar o 6rgdo gestor a respeitar estas
prioridades e pode impedir, em certa medida, a implantacdo de empreendimentos

indesejados na bacia. O enquadramento de corpos hidricos também auxilia no processo
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de definicdo de prioridades, ja que a classe enquadrada também pode ampliar ou restringir
possibilidades de outorga naquele corpo hidrico (FERRACO, 2019).
Havendo disponibilidade hidrica para a concessdo ou renovagdo do ato, em
termos quantitativo e qualitativo, deve-se observar as prioridades de uso
estabelecidas nos planos e pela lei, além da ancestralidade do pedido. Por essa
razdo, a discricionariedade para a concessao apresenta alguma vinculacdo em
relacdo a esses elementos que ndo podem ser desconsiderados diante do pedido
de Outorga, o que afasta a possibilidade de a Administragdo estabelecer a
alocacao de uso de modo arbitrario.
(...) Uma vez que essa disponibilidade hidrica tenha se esvaido, devera ser
seguida as prioridades de uso pelos Planos de Bacia Hidrografica e a legal,

para o abastecimento humano e a dessedentacdo de animais. (FERRACO,
2019, p. 81-82)

Entretanto, Ferraco (2019, p. 91) também alerta que as disposi¢fes do Comité de
Bacia ndo possuem carater vinculante em relacdo as determinagdes que o Poder Publico
toma, uma vez que estas sdo definidas pelos critérios de conveniéncia e oportunidade.
Sendo assim, ainda que os Planos de Bacia estabelecam critérios e prioridades claros de
outorga, ainda que possuam enquadramento de corpos hidricos e este ajude a guiar 0s
critérios do Plano de Bacia, as decisbes ficam a mercé de interesses politicos e
econdmicos entre Poder Publico e usuarios.

Nota-se em casos ja conhecidos pela midia (como em usinas hidrelétricas
localizadas na Regido Norte do pais, ou a Transposic¢ao do Rio Sao Francisco), que estes
instrumentos nem sempre sdo levados em consideragdo no momento das concessdes de
outorga. Em varios casos, 0os comités ndo sao chamados a participar ou ndo recebem os
estudos de impacto ambiental a tempo, sendo impedidos de participarem do processo de
forma qualificada, sendo nas audiéncias publicas ou pelo envio de pareceres e
manifestacdes sobre 0os empreendimentos.

Os processos de licenciamentos de grandes empreendimentos sdo, por si so,
motivadores de conflitos e insatisfagdes. Seja, por parte do empreendedor, pela demora
na concessio das licencas, ou mesmo pela ndo concessdo®?, seja por parte da sociedade

civil, qguando ha a concesséo dessas licencas. (LOSEKANN, 2009)

52 Para que um empreendimento possa entrar em operacao, sdo necessarias trés licengas: a Licenca Prévia
(LP), solicitada na fase de planejamento do empreendimento, a fim de ter a viabilidade do mesmo aprovada
pelo 6rgdo ambiental; Licenca de Instalacdo (LI), que autoriza a instalacdo do empreendimento em si e
Licenca de Operacdo (LO), que autoriza a operacdo do empreendimento, sendo revista de tempos em
tempos, sendo condicionada as exigéncias do 6rgdo ambiental. A concessao da LP ndo garante a concesséo
da LI, tampouco a concessdo das duas primeiras garante que sera concedida a LO, caso o0 empreendimento
ndo se encontre em conformidade com as exigéncias da legislacéo pertinente. (Lei Complementar n® 140
de 8 de dezembro de 2011)
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Losekann (2009), ao descrever os conflitos envolvendo movimentos
ambientalistas e populacdes em relacdo a grandes obras de infraestrutura realizadas
durante o governo Lula, descreve, por meio de entrevistas com servidores do IBAMA,
que muitas das vezes, os técnicos se veem inseridos em debates muito maiores do que
propriamente acerca dos impactos sobre o meio ambiente. Ha outras dimensdes de
impactos que precisam ser tratadas, de ordem social. Em uma hidrelétrica, por exemplo,
ha o debate a respeito do impacto ambiental por si s6, como a superficie a ser alagada,
espeécies da fauna e flora que podem ser perdidas e precisam ser remanejadas, a vazao dos
rios etc. mas também hé o impacto sobre a vida de uma populacéo, que por vezes se vera
desterritorializada, seja porque a area onde mora sera inundada, seja porque seu meio de
vida sera perdido com aquele empreendimento. Sdo discussdes diferentes, mas estdo
implicadas por fazerem parte do mesmo ambiente.

A autora explica que os conflitos explicitados nos licenciamentos ambientais, em
especial de grandes hidrelétricas trazem a tona as diferengas e antagonismos presentes
entre setores ambientais e outros ligados ao desenvolvimento econdémico. O pano de
fundo destes conflitos reside justamente na apropriacao simbolica que cada grupo faz do
entendimento do conceito de desenvolvimento, tal como descrito por Acselrad (2004).

Quanto a acdo do Estado, ainda que em governos mais progressistas haja a
propensdo a disputas, tensdes e contradi¢Ges entre modelos de desenvolvimento, esta se
mostra, em sua maioria “tendenciosa, unilateral e contraditéria”, sendo ao mesmo tempo
0 agente causador dos conflitos e o ente estruturante dos sistemas de tomada de decisdo
e mediacéo de conflitos (PEIXOTO; SOARES; RIBEIRO, 2022).

Por serem 0s entes que ocupam a ponta do SINGREH, os Comités de Bacia podem
ser importantes agentes de mediacdo, mobilizacdo e conscientizacdo acerca dos impactos
de determinado empreendimento, ajudando, assim, a evitar, amenizar ou resolver
conflitos pelos usos multiplos das dguas. Porém, falta seguranca juridica para os comités
de bacias, além de aparato técnico e administrativo (muitos CBHs ndo possuem sistema
de cobranca pelos recursos hidricos) para que estes féruns possam atuar conforme suas
atribuicBes. Peixoto, Soares e Ribeiro (2022) alegam que as estruturas hierarquicas
ligadas ao SINGREH fortalecem grupos hegemdnicos, gerando conflitos com grupos
vulneraveis que, sem condicbes de forca e mobilizagdo para exercer uma agéo politica
mais eficaz, acaba alijada dos processos, sem acesso as representacfes dos CBHs.

Veremos, adiante, alguns obstaculos para os comités, em especial para a sociedade

civil nestes processos, através da analise do caso da bacia hidrogréfica do Rio Macaé. A
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bacia em questdo possui grande importancia econdémica para 0 pais, pois abastece boa
parte da cadeia produtiva do petréleo na bacia de Campos. Ao longo do tempo a bacia
passou por processos de degradacdo, culminando em sua atual situacdo de exaustdo. Ha,
entretanto, trechos bastante preservados, bem como grande interesse em sua preservacao,
mas também, ante a crise econémica atravessada pela regido na ultima década, grande
pressdo para a instalacdo de empreendimentos de grande porte, com alto impacto
ambiental, mas grande retorno financeiro. Desta forma, a sociedade civil organizada vé-
se diante do desafio de exercer a governanca das dguas no comité de bacias, preservando

a mesma e possibilitando os diversos usos.
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3. GOVERNANCA DAS AGUAS NA BACIA DO RIO MACAE

Estudar o conflito envolvendo usos e preservacao da agua e a produgdo energética
na bacia hidrografica Rio Macaé requer um olhar critico sobre as particularidades da
regido, as quais emergem de contextos histérico-ambientais, cuja temporalidade depende
dos processos econdmicos e sociais ocasionados (TOTTI; PEDROSA, 2006). Assim,
contextualizar o problema de pesquisa no tempo-espaco pode nos ajudar a entender como
as relacBes sociedade-natureza foram moldadas nos diversos periodos e ciclos
econdmicos que perpassaram a bacia.

3.1. Caracterizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Macaé

A bacia do Rio Macaé é a maior bacia hidrografica do Rio de Janeiro de
abrangéncia exclusivamente estadual, abarcando varios municipios com caracteristicas,
ecossistema, politicas sociais e econémicas diferentes, além de possuir extrema
relevancia ambiental, devido a riqueza de biodiversidade, recursos hidricos e diversidade
sociocultural. No alto e médio curso, predomina a agricultura familiar e o turismo, além
de um intenso processo de ocupacdo descontrolada a partir da segunda metade da década
de 2000; o médio curso € marcado pelas pastagens, enquanto na zona costeira e estuarina
predominam as areas urbanas e industriais, mais populosas e com maior poder econémico
e politico (REGO, 2010, p. 125).

A Bacia Hidrografica do Rio Macaé abrange grande parte do municipio de Macaé
(cerca de 82% da bacia) e partes dos municipios de Nova Friburgo (onde se localizam
suas nascentes), Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Conceicdo de Macabu e Carapebus.
Nasce proximo ao Pico do Tingua, em Nova Friburgo e desenvolve seu curso por cerca
de 136km, vindo a desaguar no Oceano Atlantico, na cidade de Macaé (SEMADS, 2001),

conforme mostra a figura a seguir:
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Figura 2 — Regido Hidrografica Macaé e Rio das Ostras
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Fonte: Comité de Bacia Hidrografica dos Rios Macaé e Das Ostras, (2023).

Possui como principais afluentes pela margem direita os rios Bonito, Purgatério,
Pedrinhas, Teimoso e Trés Pontes e os cdrregos Abacaxi, Cardo, Roca Velha e Belarmino.
Ja na margem esquerda é alimentado pelos rios Sana, Atalaia, S0 Domingos, Santa
Barbara, Ouro Macaé, Sdo Pedro e Jurumirim, além dos cdrregos Genipapo,
Guanandirana e Sabia (SEMADS, 2001).

No alto curso, o rio € mais sinuoso e percorre cerca de 72 km com desnivel de
aproximadamente 1350 m, até atingir a planicie aluvionar. No baixo curso, predomina o
relevo baixo e as areas inundaveis. Destaca-se a realizacdo de obras de retilinizacdo e
alargamento do leito por cerca de 40 km (SEA, 2014d).

A vegetacdo também possui grande contraste ao longo do percurso do Rio Macaé,
conforme o dominio do relevo, todos parte do bioma de mata atlantica, entretanto,
passando pela floresta ombroéfila densa e floresta estacional semidecidual, manguezal e
restinga. “Essa cobertura foi intensamente alterada por processos econdmicos ao longo
do tempo, desde a introducdo dos plantios da cana-de-agucar, do café e da banana; da
introducgdo da pecudria extensiva de corte, até mais recentemente, a expansao de das areas

urbanas com a introducdo da industria do petroleo e do turismo” (SEA, 2014d, p. 6).
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Quanto ao clima, a regido possui clima tipicamente tropical, com duas estacGes
bem definidas e temperaturas méximas entre 34,0 °C na parte baixa e 27,6 ° na parte alta;
e minimas entre 12,0 °C na parte baixa e 1,0 °C na parte alta da bacia. As chuvas se
concentram de novembro a margo, podendo chegar a indices pluviométricos bastante
elevados (mais de 150mm). Ja nos meses de maio a setembro, os indices sdo baixos
(menos de 50mm). Sendo assim, a regido possui um verdo quente e imido e inverno frio
e seco. (SEA, 2014d)

A bacia hidrografica do Rio Macaé ¢ dividida em 5 sub-bacias. A sub-bacia do
Alto Macaé abrange suas nascentes até o encontro dos rios, quando se encontra com o
Rio Bonito e nela se localizam os distritos friburguenses de Lumiar e Sdo Pedro da Serra.
A sub-bacia do Rio Sana abrange o distrito macaense de mesmo nome. A sub-bacia do
M¢édio Macaé compreende a area entre a foz do Rio Bonito ¢ a foz do Rio d’Anta,
compreendendo as localidades de Cascata, Quilombo e Sdo Romé&o. A sub-bacia do Rio
S&o Pedro abrange os distritos de Cérrego do Ouro e Glicério, na serra macaense. Por
fim, a sub-bacia do Baixo Macaé, abrange a foz do Rio d’Anta até a foz do Rio Macae,

no Oceano Atlantico e é onde se localiza a sede do municipio de Macaé. (SEA, 2014d)

Figura 3 — Bacia do Rio Macaé dividida em sub-bacias, Bacia do Rio Imboassica e Bacia do Rio das
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Quanto as caracteristicas socioecondmicas, faremos um breve resumo do apurado
pelo Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogréfica dos Rios Macaé e das Ostras —
PRHMO (SEA, 2014c), com alguns dados atualizados®3.

A populacédo estimada na regido hidrografica em 2010 era de 299.664 habitantes
(CENSO, 2010), sendo que cerca de 90% dessa populacdo se concentra nos municipios
de Macaé, Rio das Ostras® e Nova Friburgo e os outros 10% em Casimiro de Abreu,
Carapebus e Conceicdo de Macabu. Entretanto, enquanto Macaé e Rio das Ostras
possuem quase que a totalidade de sua populacao no territério da RH-VIII, Nova Friburgo
possui apenas 3,9% de sua populacdo inserida nesta regido hidrografica (a maioria é
municipio encontra-se no territério da RH-VII — Dois Rios). Isto ocorre porque a regido
hidrogréafica intercepta apenas as sedes dos municipios de Macaé e Rio das Ostras. (SEA,
2014c)

Considerando a situacdo de domicilio, nota-se que enquanto a maior parte da
populacdo de Macaé e Rio das Ostras abrangidas pela regido hidrografica residem em
area urbana, nos demais municipios, a maioria da populacdo concentrada na RH-VIII
reside em areas rurais, com destaque para Nova Friburgo (embora parte expressiva da
populacdo resida nos ndcleos urbanos de Lumiar e Sdo Pedro da Serra) (SEA, 2014c),

como destacado na tabela abaixo:

Tabela 1 - Populacéo residente estimada e sua distribuigdo proporcional, por situacdo de domicilio,
segundo municipios da RH VIII e seus distritos (2010)

Unidade Territorial Total Urbana Rural
n° % n° % n° %
Carapebus 292 0,1 - - 292 1,8
Casimiro de Abreu 941 0,3 - - 941 5,8
Casimiro de Abreu 341 0,1 - - 341 2,1
Barra de S&o Jodo 436 0,1 - - 436 2,7
Professor Souza 58 0 - - 436 2,7
Rio Dourado 106 0 - - 106 0,7
Conceicdo de Macabu 365 0,1 - - 365 2,2
Conceicdo de Macabu 348 0,1 - - 17 0,1
Macabuzinho 17 0 - - 17 0,1
Macaé 185.334 61,8 181.532 64,1 3.802 23,4
Cachoeiros de Macaé 1.319 0,4 146 0,1 1.173 7,2

53 A maioria dos dados utilizados no PRHMO sdo do CENSO 2010. Como até o presente momento nédo
dispomos dos resultados do CENSO 2020, h& caréncia de determinados dados do periodo. Entretanto,
alguns dados conseguimos atualizar para fontes mais recentes, as quais serdo expostas no lugar dos dados
apresentados pelo plano.

54 Os dados apresentam também a 0 municipio de Rio das Ostras, situado na bacia hidrografica do Rio das
Ostras, que ndo entra neste estudo, mas esta inserida na regido hidrogréafica.
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Cérrego do Ouro 3.992 1,3 3.475 1,2 517 3,2
Frade 1.389 0,5 1.033 0,4 356 2,2
Glicério 2.797 0,9 2.464 0,9 333 2

Macaé 174289 58,2 173384 61,2 905 5,6
Sana 1.548 0,5 1.030 0,4 518 3,2
Nova Friburgo 7.056 2,4 1.970 0,7 5.086 31,3
Lumiar 4.698 1,6 1.144 0,4 3.554 21,9
Muri 408 0,1 - - 408 2,5
Sé&o Pedro da Serra 1.950 0,7 826 0,3 1.124 6,9
Rio das Ostras 105.676 353 99.905 353 5771 35,5
Municipios da RH-VI11 299.664 100 283.407 100 16.257 100

Fonte: IBGE, 2010 apud SEA, 2014c, p. 61-62.

Ainda, quanto a densidade demografica, com excecdo de Rio das Ostras, todos 0s
outros municipios possuem densidade abaixo da média estadual, tendo a concentracao
populacional maior nas areas urbanas. Alguns municipios, como Carapebus e Conceigédo

de Macabu, possuem grande parte da populacdo vivendo em areas rurais (SEA, 2014c).

Tabela 2 - Area e Densidade Demogréfica da parcela territorial dos municipios e seus
distritos inserida na RH V111 (2010)

Unidade Territorial Area Total Densidade Demogréfica
(km?)

Carapebus 26 11,1
Casimiro de Abreu 127 7.4
Casimiro de Abreu 64 53
Barra de S&o Jodo 5 81,7
Professor Souza 26 2,2
Rio Dourado 32 33
Conceicao de Macabu 73 5
Conceicao de Macabu 72 4.8
Macabuzinho 1 13,8
Macaé 1.191 155,7
Cachoeiros de Macaé 205 6,4
Corrego do Ouro 239 16,7
Frade 111 12,5
Glicério 149 18,7
Macaé 330 528,8
Sana 157 9,9
Nova Friburgo 336 21
Lumiar 216 21,7
Muri 95 4.3
Sdo Pedro da Serra 25 78,3
Rio das Ostras 229 461,4
Municipios da RH-VII1 1.983 151,1

Fonte: IBGE, 2010 apud SEA, 2014c, p. 65.
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Notou-se, ainda, um incremento da populagéo rural nos municipios da RH-VIII,
com excecdo de Macaé (IBGE, 2010 apud SEA, 2014c, p. 66). Estima-se que este
aumento possa ter se dado pela periferizacdo do incremento demogréfico. O adensamento
demogréafico nas periferias é fortemente vinculado ao valor da terra e da moradia,
deslocando as pessoas para areas fora do perimetro urbano, sobretudo em locais com
intenso processo de industrializagdo. Destaca-se o crescimento de Rio das Ostras e
Carapebus. No caso de Carapebus, a &rea abarcada pela RH-VIII corresponde ao distrito

de Ubaés, area rural bastante préxima ao municipio de Macaé (SEA, 2014c).

Tabela 3 - Taxa média geométrica de crescimento anual (%) da populacao residente segundo situacdo de
domicilio por municipios, RH VIl e Estado do Rio de Janeiro (1991-2010)

Unidade Territorial Total Urbana Rural
1991/2000  2000/2010  1991/2000  2000/2010 1991/2000 2000/2010
Carapebus 3,52 4,42 8,08 4,37 -5,34 4,63
Casimiro de Abreu 3,94 4,78 3,57 4,52 5,9 5,99
Conceicdo de Macabu 0,81 1,22 1,89 1,04 -4.81 2,52
Macaé 3,88 4,55 4,35 4,88 -2,51 -4,99
Nova Friburgo 0,41 0,49 0,56 0,48 -0,58 0,52
Rio das Ostras 8,02 11,24 8,19 11,2 5,22 11,95
Municipios da RH-VIII 2,32 3,72 2,72 3,91 -0,84 1,75
Estado do Rio de Janeiro 1,3 1,06 14 1,13 -0,72 -0,8

Fonte: IBGE, 2010 apud SEA, 2014c, p. 68.

Quanto ao perfil geracional da populagdo, 0 CENSO 2010 apresentava o
predominio de uma populacdo mais jovem, entre 20 e 29 anos e 30 a 39 anos. Tal dado
possui relacdo com o crescimento migratério causado pela demanda de méao de obra da
cadeia produtiva do petrdleo. Nova Friburgo, entretanto, apresenta populagcdo um pouco
mais envelhecida (SEA, 2014c).

A Regido Hidrografica VIII apresentou, em 2020, um PIB de R$
29.794.667.890,00 (vinte e nove bilhdes, setecentos e noventa e quatro milhdes,
seiscentos e sessenta e sete mil, oitocentos e noventa reais) sendo que o municipio de
Macaé respondeu por 51%, seguido de Rio das Ostras (21%), Nova Friburgo (19%),
Casimiro de Abreu (5%), Carapebus e Conceic¢do de Macabu (ambos com 1%), conforme
tabela abaixo. A bacia responde por 4% do PIB estadual (lembrando a importancia que a
Regido Metropolitana — e principalmente o municipio do Rio de Janeiro, que representou,

sozinho, 44% do PIB estadual — possui para o PIB a nivel Nacional).
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Tabela 4 - PIB da RH-VIII e de cada municipio (2020).

Municipio PIB a precos correntes Percentual na RH-

WAl

Macaé 15.328.853.230,00 51%

Rio das Ostras 6.341.894.360,00 21%

Nova Friburgo 5.681.581.070,00 19%

Casimiro de Abreu 1.582.461.430,00 5%

Carapebus 439.224.200,00 1%

Conceicao de Macabu 420.653.600,00 1%

Total 29.794.667.890,00 100%

Fonte: IBGE: Produto Interno Bruto dos Municipios: 2020.

Quanto as vocagdes econdmicas da bacia, na regido do Alto Rio Macaé
predominam a agricultura familiar e o turismo, com usos predominantes da &gua
relacionados com a irrigacdo, aquicultura, abastecimento e recreacdo de contato primario
(canoagem, banhos em rios e cachoeiras).

Nas regibes do Médio e Baixo Rio Macaé e Alto Rio das Ostras, predomina a
ocupacdo de solo voltada a agropecuaria, com cultivos de sequeiro e irrigados de feijao,
aipim, inhame e banana, mas, principalmente, a pecudria extensiva. Os USOS
predominantes de dgua sdo para irrigacdo e abastecimento, sendo neste trecho do Rio
Macaé que se faz a captacdo de agua que abastece a regido dos baixos cursos das bacias
(onde esté localizada a maior parte da populacdo e atividades econémicas).

Na regido dos Baixos Rios Macaé e das Ostras, prevalece a ocupacao urbana e
industrial, com problemas de contaminacdo das aguas por efluentes, além de grande
volume de captacdo de Aaguas subterraneas por empresas, com a finalidade de
abastecimento. Ja na Regido Litoranea, predomina o uso para moradia e turismo, com uso

de aguas subterraneas captadas por pogos rasos, voltados ao abastecimento.

As diferencas com relagdo aos usos do solo e vocagdes econémicas entre as sub-
bacias podem ser delineadas por meio do contexto histérico-ambiental destas. Veremos
adiante como se deu o processo de formagao dessas vocacOes e de degradacdo da bacia

hidrografica, principalmente no baixo curso desta (regido de Macaé).

3.2. Trajetdria de degradacdo da bacia hidrografica do Rio Macaé
A Regido hidrografica do Rio Macaé possui grande importancia para a economia
regional, seja como meio para o escoamento de mercadorias, pesca, irrigacao, captacao

para aproveitamento industrial e uso humano, alem do turismo e uso recreativo. Tal
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importancia vem de longo tempo, com agravamento de seu uso e degradagdo nos séculos
XIX e XX, como veremos adiante.

O eco historiador Arthur Soffiati (2019) nos conta sobre a histéria do Norte
Fluminense, caracterizando o Rio Macaé como divisor entre duas ecorregides, a partir da
analise das dimensdes geoldgicas, hidricas vegetacionais, antropologicas, sociais e
econdmicas. A primeira, compreendida entre o Rio Macaé e o rio Itapemirim, no Espirito
Santo. Ja a segunda, conforme pode se depreender por Lamego (1946, p. 26), cré-se que
compreende o trecho entre 0 Rio Macaé e o rio Una, em Buzios.

Do Rio Macaé até o rio S&o Jodo, se estendendo até a margem do Sul de Macabu
vivia a nacdo dos Sarugus® (ou Sacurus), 0s quais habitavam as montanhas e os vales em
casas cobertas por palha. Havia, ainda, a presenca de indios Goitaca (havia pelo menos
trés grupos: Goitacd Guacu, Goitaca Mopi e Goitaca Jacoritd), guerreavam entre si e
contra estrangeiros de forma permanente e eram considerados excelentes guerreiros. Fala-
se ainda de Puris, Guanhdes, Corop6s, Aimorés, Botocudos e Tomiminds que habitavam
a regido da Capitania de Sdo Tomé (SOFFIATI, 2019; TAVARES; CAUTIERO;
FRANCO, 2014; LAMEGO, 1945).

Estas nacdes viviam de forma sintonizada ao ambiente, mesmo modificando-o em
alguns momentos, mas adaptando seus modos de vida ao ambiente, ndo o contrario. A
degradacdo ambiental e desagregacdo das sociedades nativas tém inicio com a
colonizacdo europeia e a inser¢cdo dos habitos do velho mundo. Os colonizadores,
entretanto, tiveram dificuldades em adentrar nas terras da regido. Seja pela dificuldade de
ancoragem (a regido ndo possuia um porto natural), seja pelo medo dos nativos
(principalmente dos Goitacd), os quais expulsaram os donatérios Pero de Gois e, anos
apos, Gil de Gois (LAMEGO, 1945). Os desembarques concentravam-se no Arquipélago
de Santana, onde havia uma fonte de 4gua doce, servindo de ponto de abastecimento para
0S navios que rumavam para o Rio de janeiro (SOFFIATI, 2019).

Tais sociedades foram sendo aculturadas e exterminadas ao longo dos anos, sendo
esfaceladas em ritmos diferenciados (SOFFIATI, 2019). Em 1680, a expedi¢do de Martim
de Sa ao rio Paraiba do Sul aprisionou 16.000 Tomiminds. Em Cabo-frio, apos diversas
tentativas de dominio, registra-se que os colonos utilizaram roupas contaminadas com

variola a fim de exterminar os Goitaca, mas quem cumpre a missdo de exterminio com

% Ha registros, ainda, que chamam essa etnia de indios Guarulhos, entretanto, ndo se sabe se eram a mesma
nacéo ou nacoes diferentes (LAMEGO, 1945).
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maior sucesso sdo 0s jesuitas, que os apazigua, para inseri-los em redugdes, como a de
Macaé, Cabo Frio e Séo Pedro da Aldeia (LAMEGO, 1945).

De adversarios inconquistaveis, transformaram-se afinal os Goitacds em
protetores do proprio inimigo. De comeco, defendem a terra, depois,
continuam a protegé-la, defendendo o branco e a sua civilizagdo crescente, que
acabara por apagar definitivamente no século XIX todo o vestigio da passagem
trepidante de suas correrias impetuosas pela terra que foi sua. (LAMEGO,
1945, p. 48)

Os colonos desmontaram as sociedades nativas. Delas ndo restaram sequer
tracos fisicos nos atuais habitantes da regido, apenas a toponimia, mesmo assim
de origem tupi. Da mesma forma, foram desmontados os ecossistemas e
empobrecida a biodiversidade. Natureza e seres humanos nativos tiveram igual
sorte. E das piores. (SOFFIATI, 2019, p. 45)

As margens do Rio Macaeé, assim como divisoras de ecorregifes, dividiram as
capitanias de Cabo Frio, ao sul e S8 Tomé, ao norte. A regido do Rio Macaé até o norte
da capitania de S30 Tomé fora doada em 1627 aos Sete Capitdes®®, apos ser abandonada
por Pero de Gois, primeiro donatario da capitania e entregue a Coroa em 1619 por Gil de
Gois, seu herdeiro®. Os novos donatarios possuem, incialmente, o interesse na criagio e
gado nas terras, arrendando quinhdes a quem pedisse e firmando a pecuéria na regido. O
cultivo de cana-de-agucar viriam depois (SOFFIATI, 2019; LAMEGO, 1945).

Em seu Roteiro dos Sete Capitdes diz-nos Maldonado, relativamente a
passagem por Macaé a 11 de dezembro de 1632: “pelas oito horas da manha
aqui desembarcamos e fomos tomar conhecimento da povoacdo, com efeito
ndo achamos gente de maior consideracdo. De choupanas cobertas de palhas e
compunha o arraial. Seus habitantes eram mamelucos, porém muito costeados
e agradaveis. Esta gente se ocupava na pesca aonde achamos muitos bagres [o
Rio Macaé, a época, chama-se rio dos Bagres], que dele fizemos mantimento
de refresco, andamos mais para o interior e descobrimos uns moradores de
mais consideracdo, voltamos e chegamos a margem do rio onde era a dita
aldeia, indagamos quem eram aqueles que fazia as vezes de governo, chamava-

se Domingos Leal, autorizado por Cabo Frio. (CARVALHO, 1888, p. 205
apud LAMEGO, 1946, p. 105 — 106)

A povoacdo de Macaé é a primeira a ser constituida, em 1615, ndo se levando em
conta a povoagao fundada por Pero de Gois e arrasada pelos Goitacds. A “Paragem do

Mukié” era a regido mais proxima do Rio de Janeiro na Capitania de Sdo0 Tomé e foi

% Sdo eles: Miguel Aires Maldonado, Miguel da Silva Riscado, Antdnio Pinto Pereira, Jodo de Castilho,
Gongalo Correia de S, Manuel Correia e Duarte Correia (LAMEGO, 1945).

57 Lamego (1945) nos conta que Pero de Gois prospera com a Capitania, fundando um povoado as margens
do rio Itabapoana, chamado Vila da Rainha, mas que, devido a prisdo de um cacique Goitaca feita por um
corsario portugués, os indigenas se revoltam e expulsam os colonizadores, destruindo a vila. Anos depois,
seu filho, Gil de Gois, funda novo povoado, desta vez, na foz do rio Itapemirim. Entretanto, se apaixona
por uma nativa e sua esposa, por ciimes, a agoita em uma viagem do donatario. Vendo a selvageria da do
branco, ha um novo levante dos nativos, que expulsam novamente os colonizadores, destruindo a colénia.
Gil de Gois entrega a colonia novamente a Coroa em 1619. Para Lamego, “o fracasso da Capitania de Sao
Tomé mostra-nos, mais uma vez, o carater do indio goitaca. Acessivel e assimilavel pelo colonizador, reage,
entretanto, vivamente as primeiras provas de barbaridade” (p. 55).
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povoada a partir de uma aldeia de indios Carijés comandada por um filho do Arariboia,
Amador de Sousa, enviados pela Coroa para impedir a penetragdo de piratas ingleses que
planejavam se fixar no local (LAMEGO, 1945; 1946).

Em 1630 os jesuitas se estabelecem nas terras de Macaé, ganhando da Coroa
Portuguesa a sesmaria a margem sul do Rio Macaé. Ali instalaram duas fazendas de
engenho e recebiam o gado que vinha do Espirito Santo, prosperando até o século XVIII,
quando houve a expulsdo dos jesuitas do Brasil, surgindo, assim, novas fazendas e
povoamentos a partir da redistribui¢do das terras e constituindo novas elites baseadas no
trafico negreiro e exploracdo de madeira e agucar (TAVARES; CAUTIERO; FRANCO,
2014; SILVA, 2022).

Nos séculos XVII e XVIII, entretanto, ha uma crise motivada pela disputa das
terras da capitania apos a morte dos Capitdes. Desta forma, varios colonos serdo presos,
expulsos ou degredados, apenas por quererem fundar vilas nas povoac6es que hoje sdo
Campos, Sao Jodo da Barra e Macaé, ficando os colonos “reféns” dos Viscondes de
Asseca, transformados em feitores da regido pelo Governador, que cobravam pesados
impostos sobre 0 gado e os engenhos. Macaé, neste intervalo, cresce por ser o Unico
acesso por estrada do litoral a planicie de Campos, portanto, em Macaé era feita a
fiscalizacdo e cobrados os impostos. Tal dominio permaneceria por mais de cem anos®®
(LAMEGO, 1945; PARADA, 1995).

Lamego (1945, p. 162), entretanto, explica que Macaé possuia caracteristicas
geograficas e geoldgicas inapropriadas para a expansdo da cana-de-aglcar®®, “pela
escassez de aluvides nas margens do rio empantanado”, logo, possuia muito menos
engenhos (cerca de uma dezena) comparado a Campos (mais de uma centena). O autor
atribui ao Canal Campos-Macaé e, posteriormente, a linha férrea, o crescimento da vila,
apoOs passar “vegetando por 200 anos com sua colonia de pescadores, o comercio de
madeiras e sua reduzida navegag¢do”, mas continuava considerando Macaé como apenas
“uma vila de passagem”.

Continuaremos a falar sobre a parte baixa do Rio Macaé posteriormente. Cumpre
agora tecer comentarios sobre a trajetéoria da regido do alto curso do Rio Macaé. Segundo

Lamego (1963), o café foi o grande responsavel pelo desbravamento das serras do Rio de

%8 A vila seria fundada em 1813 (TAVARES; CAUTIERO; FRANCO, 2014) e o forte fora construido cerca
de duzentos anos depois (LAMEGO, 1946).

% Em diversos momentos, e ndo apenas nesta obra, Lamego utiliza o termo “determinismo geolégico” para
explicar o desenvolvimento ou ndo dos locais.
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Janeiro, que até entdo constituiam em imensos pareddes de floresta virgem
intransponiveis.

Em 1818, aproveitando-se da crise europeia causada pelas invasdes napoleonicas,
D. Jodo VI, inicia um novo ciclo demogréfico, trazendo, inicialmente, imigrantes suicos
para terras brasileiras, mais precisamente, para a fazenda Morro Queimado, no caminho
de Cantagalo, onde é criada a vila de Nova Friburgo, em 1820. Os colonos, entretanto,
ficam descontentes com a terra oferecida. A regido estava a mais de 800 metros de altitude
e era muito fria para o cultivo de lavouras tropicais. Com poucas condi¢des de cultivo, os
suicos passam a procurar terras mais férteis na regido, o que faz com que o rei mande
trazer, em 1824, colonos alemaes. As familias suicas, alemds e, também, francesas
crescem e se espalham por toda a regido. A vila logo se desenvolve, principalmente no
aspecto cultural e intelectual, atraindo educandos de toda a Cérte. (LAMEGO, 1963)

Embora o frio da regido ndo tornassem propicio o cultivo de café na regido, nos
arredores, como em Amparo e no Sana (regido serrana de Macaé), regides menos frias
para onde colonos se espraiaram com o objetivo de cultivarem o solo (gerando parte dos
municipios da regido, que surgem a partir de Nova Friburgo e Cantagalo). A vila,
entretanto, vira um ponto de atracdo de veranistas e, mais tarde, polo industrial
(LAMEGO, 1963).

De igual forma, a regido serrana de Macaé®® tera suas matas desbravadas (e
desmatadas) pelo cultivo do café. Segundo Lamego (1963, p. 251) “poucos recantos
fluminenses ha mais acidentados que o montanhoso trecho entre aquele rio [rio Grande]
e a cordilheira Maritima, rasgada entre as serras de Macaé, Crubixais e Macabu pelo rio
deste nome”. O autor tende a atribuir a tal relevo a auséncia de povoagdes importantes na
area, de intensa atividade agricola. Voltemos, agora, a parte baixa da bacia.

No século XIX, a recém-criada vila de Sdo Jodo de Macaé tinha como ponto
central a foz do Rio Macaé® (SAYD, 2015) possuia sua economia baseada na producéo
de acUcar e aguardente, extracdo de madeira (sendo esta sua principal vocagao econdmica

a época®?), mandioca para producéo de farinha, algod&o, arroz e legumes para subsisténcia

0 A Freguesia de Neves, atual distrito de Cdrrego do Ouro, é bastante anterior, remontado ao periodo
colonial (TAVARES; CAUTIERO; FRANCO, 2014; PARADA, 1995).

61 Sayd (015) ainda aponta que os limites, tanto da vila quanto do municipio original sdo em grande parte
determinados por corpos hidricos. Ao sul pelo Rio Sdo Jodo e ao norte pelo Canal do Furado, Lagoa Feia e
Rio Macabu.

62 Saint-Hillarie (1974, p. 184-185 apud SOFFIATI, 2011, p. 136) escreve sobre sua passagem por Macag,
onde se espanta com o volume do corte de madeira na regido. “Quando passei por Macaé as belas arvores
ja comecavam a se tornar raras e frequentemente eram procuradas em florestas muito distantes da
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(TAVARES; CAUTIERO; FRANCO, 2014; SOFFIATI 2011). Rio acima, destacava-se
a producdo de café, arroz, milho e feijdo. Tal producdo era levada do distrito de
Cachoeiros de Macaé para a vila por meio de barcacas e pranchas tocadas a vara pelo Rio
Macaé. ja a producédo saida do distrito do Sana descia por meio de canoas, embora 0s
moradores preferissem escoar sua producdo por meio do rio Séo Jodo, conforme Parada
(1995, p. 259-260) nos conta:

484 — Continuando a arrolar fatos relativos a vinda dos colonos suicos de Nova
Friburgo para territério macaense, inicialmente citados na histéria 474, aqui
estamos. Ainda baseando-nos na histéria de Martin Nicoulin a que naquela
ocasido nos referimos. Hoje transcreveremos trechos de um documento escrito
por Auguste Stocklin no qual ele fala sobre suas terras. ‘Eu vos direi que
estamos bem mais vantajosamente situados para exportagdo de nossas
mercadorias, porque temos perto da sede dois rios navegaveis. O Rio Macaé
banha toda a frente da minha terra, mas ndo é navegével além de duas léguas
abaixo de minha sesmaria. O rio vai inclusive até a cidade de Macaé, a que da
seu nome, ap6s mais de trinta léguas de curso. A cidade esta construida a beira-
mar e serve de porto a toda a regido. Até ela descemos em canoas feitas de um
nico tronco de arvore, as quais levam ordinariamente cem a duzentas arrobas
em um dia e meio de viagem; mas como o curso do rio é muito rapido e até
perigoso, sdo necessarios trés a quatro dias para percorré-lo. Nossos vizinhos
e eu preferimos o rio Sdo Jodo, soberbo curso d’agua que pode receber uma
fragata (...) Temos um clima soberbo, onde o maior frio € como em maio na
Suica e 0s maiores calores como em agosto. Planta-se e colhe-se 0 ano inteiro.
E uma primavera perpétua.’

A economia, entretanto, passa a ter real movimentagédo com a abertura do Canal
Campos-Macaé (LAMEGO, 1946), a primeira intervencdo de grandes propor¢des na
bacia hidrografica do Rio Macaé. a obra fora construida por etapas, entre 1845 e 1862,
com a funcdo de ligar trés grandes bacias hidrogréaficas da regido: a do rio Paraiba do Sul,
da Lagoa Feia e do Rio Macaé®® (SOFFIATI, 2011, p. 138), levando a producio de agticar
do Norte Fluminense ao mar, a fim de escoa-la para o Rio de Janeiro (SAYD; BRITTO,
2016).

A obra ndo teria apenas o interesse em favorecer o escoamento da producdo, mas
também a drenagem da regido, permeada de canais, rios, lagos e pantanos. Segundo
Parada (1995, p. 174):

336 — A importancia com que era vista a constru¢do do canal ligando Campos
a Macaé, pode ser avaliada com a transcrigdo que a seguir fazemos, de trechos
do Relatério do ano de 184 feito pelo Presidente da Provincia do Rio de
Janeiro, Conselheiro Jodo Caldas Vianna. ‘Se a Assembleia, atendendo a

embocadura do rio. Assim, enquanto que de um lado os brasileiros ateiam fogo a imensas florestas, sem
outro proveito que o de um adubo passageiro, de outro lado, quando exploram arvores preciosas, fazem-no
de modo a concorrer para a extingao de suas espécies.”

63 Sobre o trajeto do Canal Campos Macaé, o jornalista e literato francés Ribeyrolles (1980, apud
TAVARES; CAUTIERO; FRANCO, 2014, p. 60), em passagem pela regido no ano de 1858, descreve:
“Por suas ramificagdes com o Ururai e 0 Macabu, que o atravessam, com o Imbé, a Lagoa de Cima e seus
tributérios com a Lagoa Feia (32 léguas do circuito) e 0s cinco rios que correm para 0 mar, com o Macaé e
todos os seus afluentes, o canal de Campos oferece uma navegacio de 150 1éguas. E um belo curso de agua”
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importancia da cidade de Campos e Vila de Macaé, as quiser dotar com uma
obra de utilidade provincial, deve ser esta a de um Canal que comunique a
cidade de Campos com a Vila de Macaé, pela Lagoa Feia, rios Ururai e
Macabu. Excetuando a estrada de ferro projetada desde Resende até a Corte,
ndo concebo que haja obra de mais transcendente utilidade, de maior
importancia e que imediatamente deva concorrer para a prosperidade da
Provincia, do que o Canal, cuja plana a Lei de 19 de outubro de 1837, sob o n°
3, mandou levantar, autorizando o Governo a fazer a despesa necessaria com
o levantamento. Um territério plano como este, que demora entre o Rio Macaé
e 0 Itabapoana retalhado de rios de todas as dimensdes, imensos lagos e
fertilissimo, deve ter incremento gigantesco, se com saneamento e um bom
Canal facilitar os meios de trazer aos grandes mercados as produgdes do seu
solo’. E o Relatorio exibia um trecho nitidamente ufanista a respeito: ‘Ele
parece destinado a tornar-se a Veneza brasileira. Esta obra e uma alfandega em
Macaé, que cologue o pais em comunicagdo direta com o estrangeiro, deve
mudar-lhe a face para melhor dentro de poucos anos’.

A cidade de Macaé, portanto, cresce no século XIX acompanhada de grandes
obras de engenharia, as quais modificaram a regido e, principalmente, seus corpos
hidricos. O projeto de arruamento do Centro da cidade prevé a supressdo de cursos
d’agua. A chegada da ferrovia vem acompanhada da implantacdo de um porto em
Imbetiba (havia também um segundo porto mais proximo a Rua da Praia), além de obras
de desmonte dos morros do Lazaredo e da Pedreira e aterro da Imbetiba, do Riacho do
Brejo e do Rio Macaé (aterro da Boa Vista), proximo ao estuario. A estrada de ferro,
entretanto, proporciona uma diminuicdo drastica da utilizacdo do Canal Campos-Macaé
e dos portos na cidade (SAYD; BRITTO, 2016).

O Canal campos x Macaé, no entanto, entraria em declinio trés anos apos sua
inauguracdo, com o inicio das atividades da Estrada de Ferro Macahé e Campos
(PARADA, 1995)%. Segundo Sayd (2015), enquanto o Canal demorou 35 anos para ficar
pronto, a ferrovia Macaé — Campos demorou apenas 10. Entretanto, ambos no inicio
funcionaram concomitantemente, até porque a estrada de ferro sofria com alagamentos
ante fortes chuvas, chegando a ficar dias sem operacdo. Neste periodo, o porto de
Imbetiba ganha importancia nacional, sendo o 6° ou 5° do pais em fluxo de mercadorias.
Entretanto, com a inauguracdo do ramal para Niterdi, em 1888 e da diminui¢do das tarifas
ferrovidrias promovida pela Leopoldina Railway, visando o monopdlio regional do
transporte, a movimentacdo do porto cai drasticamente, causando enormes prejuizos a
economia da cidade. Em alguns anos, o porto da Imbetiba estaria em ruinas e o cais da

Rua da Praia sobreviveria apenas em decorréncia da atividade pesqueira.

8 Atualmente o canal é reduzido em suas extremidades (Campos e Macaé) a corpos hidricos extremamente
poluidos, simbolos do descaso com as politicas ambientais e de preservagdo do patriménio histdrico.
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No inicio do século XX, destaca-se o inicio da captacdo de aguas na ponte da
Severina, em 1914, até hoje principal ponto de captacdo de 4gua do Rio Macaé. Segundo
Parada (1995, p. 183) até o inicio da distribuicdo de agua por meio da captacdo da
Severina, a agua era distribuida mediante pagamento, pela empresa Jerumirim, que levava
a agua em carrocas com pipas. Esta agua, entretanto, ndo era potavel. Para beber, era
necessario comprar dgua do pogo da Viscondessa de Araujo, por quase o dobro do
cobrado pela outra empresa. No final do século XIX, a Leopoldina Railway também passa
a vender agua, captada em Indaiassu (atual Casimiro de Abreu) e Rio Dourado.

Ainda no inicio do século XX, mas ja em fins da década de 1920 é inaugurada a
usina hidrelétrica de Glicério, com o objetivo de levar energia elétrica para a regido que
na época constituia em um importante centro comercial de café, arroz, madeira, dentre
outros, contando com intenso movimento hidroviario (por meio do rio Sdo Pedro) e
ferroviario. Assim, o rio S&o Pedro recebe sua primeira intervencdo humana dréastica,
sofrendo um barramento para a instalacdo da usina. Ademais, ja havia sido realizado
estudo hidrogréfico do rio Macabu, o qual concluia pela viabilidade de desvio do seu
curso para o rio Sdo Pedro (TAVARES; CAUTIERO; FRANCO, 2014).

Economicamente, porém, a cidade se encontrava estagnada, predominando, neste
periodo, apenas alguma atividade turistica®®. Sobre a estagnagdo da regido, Vasconcelos
(1911 apud TAVARES; CAUTIERO; FRANCO, 2014, p. 83) comenta:

Fluorescente ainda, ha poucos anos, visto que era um empério forcado de toda
a exportacdo de Cantagalo, Santa Maria Madalena e Campos, por falta absoluta
de vias de comunicacdo, foi salopada na sua prosperidade, por novas artérias
que se abriram, matando-a pela ocorréncia e nem mesmo 0 Seu porto
alfandegado pode salva-la da ruina em que se acha.

Mataram-lhe o comércio, enfraquecendo-lhe a exuberancia de vida, mas ndo
puderam diminuir-lhe a encantadora seducdo com que prende o0s visitantes
extasiados com tdo bela contemplacéo.

Na década de 1940, entretanto, as obras de infraestrutura e investimentos na
cidade comecam a retornar. Em 1943 inaugura-se a Rodovia Amaral Peixoto (RJ-106),
que liga Niterdi a Campos atravessando as baixadas litoraneas, o que atraiu os olhares da

Capital para Macaé como um balneario turistico. Para Sayd (2015, p. 14):

Ao atrair os cidaddos de classe média para ambientes anteriormente
desinteressantes para a expansao urbana, a dissemina¢do do automavel e das
rodovias possibilita novos olhares sobre a natureza e a paisagem. Esta

85 Ha uma lenda relacionada a morte de Mota Coqueiro, em que este roga uma maldigdo condenando a
cidade a cem anos de atraso por terem-no matado, mesmo ele se afirmando inocente. Curiosamente, Mota
Coqueiro morre em 1855, cerca de 100 anos antes do inicio de novos grandes empreendimentos na regido,
como a Usina Macabu na década de 1940, a reabertura do porto de Imbetiba na década de 1960 e a Petrobras
na década de 1970 (TAVARES; CAUTIERO; FRANCO, 2014).
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expansdo direciona-se entdo aos ambientes onde ha maior cultura de
valorizagdo da natureza.

Aqui ocorre um pensamento a autora: a atracdo de familias de classe média para
Macaé neste periodo pode ter ajudado a formar parte consideravel da classe ambientalista
hoje presente na cidade, predominantemente de classe média? Entretanto, este trabalho
ndo se debrucara sobre o assunto, dado que ndo se encontra em seu escopo, deixando
espaco para futuras pesquisas neste aspecto.

Em 1939 tem inicio a construgdo da Usina Macabu, fruto de estudos hidroldgicos
favoraveis realizados na década anterior. Inicialmente a construcdo é realizada por
japoneses, entretanto, em 1942 ¢ criada a Comissao Central de Macabu (CCM), com a
funcdo de continuar com as obras, uma vez que 0s japoneses foram impedidos em
prosseguir nas obras, em virtude da Segunda Guerra Mundial. A usina viria a funcionar
plenamente apenas em 1961. (TAVARES; CAUTIERO; FRANCO, 2014)

A barragem possui fins de transposicdo das aguas do rio Macabu para o rio Sao
Pedro, a fim de produzir energia elétrica, sendo que a agua transposta, além da geracao
de energia da PCH Macabu, alimenta a Usina de Glicério. A construcdo causou (e ainda
causa) serios impactos ao rio Macabu, por proporcionar significativa reducdo de sua
vazdo, visto que em diversos periodos, ndo ha dgua suficiente no reservatdrio para verter
pela tomada d’agua, impedindo a alimentacdo do leito do rio (FREITAS et al., 2014).
Atualmente, 0 CBH Macaé e das Ostras debate juntamente ao CBH Baixo Paraiba do Sul
e Itabapoana possibilidades de compensacdo financeira devido a transposi¢do. Como
veremos adiante, o volume de agua transposto possui grande importancia para a
disponibilidade hidrica da bacia do Rio Macaé.

Um aspecto determinante para a atual situacdo da bacia hidrogréfica do Rio Macaé
tem inicio com o pensamento de modernizacdo, ordenamento e domesticacdo do espaco.
Soffiati (2005) nos conta que tal pensamento tem inicio no século X1X, com propostas
esparsas de algum desenvolvimento regional, com seu ponto alto na construcao do Canal
Campos-Macaé.

Como jé citado anteriormente, além de servir para o escoamento de mercadorias
do Norte Fluminense em direc¢do ao Rio de Janeiro por meio do Porto de Imbetiba, o canal
possuia a fungdo de drenagem das terras do entorno (Parada, 1995). A ideia partiu de
Charles Ribeyrolles, republicano francés que, conhecendo técnicas de domesticagdo do
espaco empregadas na Europa, traz as mesmas para o territério fluminense. Em especial

no Norte, sugeriu alteracdes no rio Paraiba do Sul (como a fixacdo da foz e reducdo do
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desnivel ainda hoje existente entre Campos e Sao Fidélis) e a drenagem das lagoas,
charcos e brejos da planicie, visando a ampliacdo das terras agricultaveis. A abertura do
canal, ainda que tenha drenado diversos corpos hidricos entre Campos e Macaé,
representava uma porcéo insignificante, tal era a profusdo de areas baixas e alagaveis ou
alagadas na regido (SOFFIATI, 2005).

Assim, entre os séculos XIX e XX, movidos pela concepc¢éo triunfalista ante as
leis da natureza, onde o ser humano deixa de ser passivo e passa a atuar ativamente na
transformacdo do mundo, em uma postura nitidamente antropocéntrica, 0s governos
imperial e republicano da provincia e depois estado do Rio de Janeiro criam comissdes
de saneamento, ou concederiam a outrem sua criacdo. Assim, entre 1883 e 1933, varias
tentativas de “domesticacdo do ambiente” se mostrariam infrutiferas (SOFFIATI, 2005).

Em 1934, entretanto, comandada pelo engenheiro Hildebrando de Araujo Goes, a
Comissdo de Saneamento da Baixada Fluminense, criada pelo Ministério de Viagédo e
Obras Publicas® exerce uma série de estudos na regido, detectando os pontos criticos,
bem como acertos e erros das tentativas anteriores para, em 1935, iniciar as obras de fato.
O sucesso da experiéncia foi tdo grande, que em 1940 a Comissdo € transformada no
Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS), o qual até meados da década
de 1970 teria amplos poderes para exercer a modificacdo do ambiente, sem qualquer
preocupacdo ambiental com as modificacGes realizadas, muitas delas, irreversiveis
(SOFFIATI, 2005).

Entre 1969 e 1972 o baixo curso do Rio Macaé, juntamente com o Rio Sdo Pedro
e outros rios da regido passam por dréasticas alteracbes em seu tracado, antes sinuoso e
com vastas planicies de inundagdo, com o principal objetivo de tornar as terras proprias
para 0 exercicio da agropecuaria. A canalizacdo e retilinizacdo permitiram,
consequentemente, a ocupacdo desordenada das varzeas, principalmente com a expansdo
urbana no final do século XX, além de provocar diversos danos ambientais (SAYD,;
BRITTO, 2016):

Os drenos abertos no fundo de varzeas, brejos e banhados contribuem para a
extincdo destes ecossistemas. Ha uma grande perda de agua doce, que escoa
ao mar com maior velocidade, a0 mesmo tempo em que aumenta a intrusdo de
agua salina e a influéncia das marés no interior destes rios, estendendo as areas
de estuario e manguezal. (SAYD; BRITTO, 2016, p. 40)

% Lembrando que falamos do periodo de Gettlio Vargas, em que o Estado assume papel empreendedor,
presente na economia e centralizador das politicas publicas.
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Sayd (2015) destaca, ainda, o papel das obras do DNOS no Rio Macaé e outros
da regido para a construgédo de rodovias, como a BR-101. Em 1972 a canalizacdo do Rio
Macaé é completa e um ano depois a rodovia é inaugurada com todos os trechos. Até
1969 o trecho da estrada que ligava Campos a Macaé ainda néo havia sido feito. Assim,
0 antigo leito do Rio Macaé passa a ser chamado de “Rio Morto”, devido ao altissimo
grau de degradacdo, entropizacdo, assoreamento e redugdo do volume de 4gua. A imagem

abaixo mostra o tragado do rio em seu estuério apdés a retilinizagéo:

Figura 4- Analise das relagdes entre os corpos hidricos, as vias e a mancha urbana no entorno do Estuario
do Rio Macae.

~

“~
-

MANCHA URBANA EM 1969 ——————— FERROVIA
RIO OU CANAL . - RODOVIA N
RIO E VARZEA EXTINTOS PORTO A @
- ROTA MARITIMA AEROPORTO Foto: Google Earth, 2015
Fonte: SAYD; BRITTO, 2016, p. 39. Adaptado de foto de satélite extraida do software Google Earth
(2015)

Por fim, na década de 1970 a Petrobras anuncia a descoberta de uma imensa bacia
petrolifera na costa entre o Rio de Janeiro e o Espirito Santo. A chamada Bacia de Campos
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(nome proposto por Lamego, primeiro a apontar a existéncia de petréleo na regido)
comeca a ser explorada em 1977 e tem Macaé como base principal de operacGes e suporte
para as atividades de exploragdo e perfuracdo, por meio da reabertura do porto de
Imbetiba. Sobre a chegada da Petrobras, o grande cronista da cidade Anténio Alvarez
Parada (2006, p. 78-79) escreve:

[...] Néo é de hoje que, através de nossa imprensa, vem sendo levantada a
questdo da reabertura ou reativacdo do velho porto de Imbetiba. O tema é
antigo, com incidéncia de uns vinte anos para ca. [...]

Os anos foram passando e 0 assunto entrou em ponto morto, pela simples razdo
de ser defunto. Até descobrir-se petr6leo na Bacia de Campos, bacia para
muitos usando terminologia inadequada por excluir Sdo Jodo da Barra e Macaé
na jogada nominativa®”. Plataforma submarina, Garoupa, brocas, sondas,
torres, todo vocabulério da extracdo petrolifera passaram a ser termos comuns
no falar dos campistas e, por osmose, dos macaenses.

Ai estourou a noticia: a Petrobras ficaria com a &rea das Oficinas da Leopoldina
em Imbetiba, oficinas em agonizante estdgio de existéncia. E, em
consequéncia, no local iria ressurgir um porto de mar, ap6s feitura de obras
essenciais, como um terminal de apoio & extragdo de petroleo oceanico. Logo
a noticia virou realidade e quando vocé nos visitar, Jodo, ird comprovar com
seus proprios olhos que a praia de Imbetiba, a sua, a minha, a nossa Imbetiba,
ja era. Esta em outra, meu caro.

Em outro texto, Parada (2006, p. 80-81) reflete sobre o progresso que a Petrobras

traria para a cidade:

Pense comigo. Todo e qualquer novo empreendimento, em cidade do porte e
do tipo de vida da nossa Macaé, sé pode merecer respeito, apoio e admiracdo
e trouxer progresso em seu bojo.

N&o o idiota progresso enxergado por um bairrismo vesgo e caolho, na base do
“nods também temos”. Ndo o egoista progresso, em beneficio de meia duzia,
contra o sacrificio de milhares. N&o o progresso feito as custas e nas costas das
poluicdes, visual, respiratoria e pior — moral.

O autor prossegue em um prognoéstico pessimista a respeito da praia de Imbetiba,
balneéario de preferéncia de parte da populacédo a época, do aumento do custo de vida e da
desigualdade socia, que se mostraria real.

O novo ciclo econdémico regional, baseado direta e indiretamente na industria
petrolifera modificou de forma intensa a dindmica populacional, espacial e de localizacédo
das atividades produtivas na regido, influenciando no mercado de trabalho e na vinda de
outros empreendimentos ligados a area de producdo, mas também decorrentes da
crescente demanda por servigos, com a presenca de restaurantes, hotéis, escolas, cursos
de nivel superior, shopping centers, dentre outros. Além disso, 0 pagamento de grandes

compensac0es, sob a forma de royalties e participagdes especiais elevaram os orgamentos

67 Uma curiosidade sobre o periodo: a chegada da Petrobras na Bacia de Campos gerou uma disputa regional
pelas instalagGes fisicas da base de operacfes da bacia entre Campos e Macaé, em busca de recursos de
capital fixo, a qual Macaé leva a melhor. Nessa disputa, politicos tentaram mudar o nome de Bacia de
Campos para Bacia de Macaé (SILVA, 2022).
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da regido sobremaneira, estando entre os maiores do pais per capita, influenciando em
grandes gastos publicos e transformando a Regido Norte Fluminense em uma “provincia
petrorrentista” (PIQUET, 2021).

Macaé sofreu profundos impactos advindos da industria petrolifera, ocasionando
mudancas profundas na estrutura espacial, populacional, econémica, politica e cultural
do municipio. O municipio salta de cerca de 40 mil habitantes e economia baseada na
agricultura e pesca antes da Petrobras, para 90 mil habitantes na década de 1990, 200 mil
habitantes em 2010 e 246 mil em 2020 (SILVA, 2022). A cidade passou por um processo
acelerado e desordenado de urbanizacdo, estendendo-se para as areas rurais. O que antes
era um pacato balneério, transforou-se numa cidade frenética, com grande populacdo
flutuante, com periferias cada vez maiores e precarizadas, com alto grau de
vulnerabilidade social e injustica ambiental (SOFFIATI, 2011).

Os trabalhadores empregados na montagem da infra-estrutura necessaria as
operacOes da Petrobras foram dispensados ap6s o fim das obras, mas
permaneceram em seus arredores. Na expectativa de se reintegrarem ao
mercado de trabalho, esta legido de trabalhadores sem emprego buscou as areas
desocupadas, entre elas as praias rejeitadas pelas camadas médias e altas da
sociedade e 0 manguezal do Rio Macaé (SOFFIATI, 2011, 141).

Todo esse crescimento pressionou ainda mais a bacia hidrografica e seu
ecossistema, com varias comunidades (e condominios luxuosos como a llha da Caieira,
na Barra e o0 bairro Mirante da Lagoa) se espalhando de forma irregular sobre as margens
e manguezais do Rio Macaé, do canal Campos-Macaé, canal Jurumirim, Lagoa de
Imboassica dentre outros corpos hidricos (SOFFIATI, 2011).

Tanto de um lado quanto de outro, a urbanizacdo se estendeu de forma
completamente desordenada. Assim, no lado que se situa no interior, ruas e
casas costumam sofrer com alagamentos, pois muitos sdo os obstaculos que as
aguas encontram para chegar ao Rio Macaé. Por sua vez, o Canal Campos-
Macaé, por demais assoreado, perdeu sua condi¢do de drenagem. Do lado da
praia, 0 poder publico municipal ndo conseguiu ou ndo quis organizar a
expansdao urbana, permitindo que ruas, casas, depdsitos e pequenas casas
fossem construidas muito préximas do mar. (SOFFIATI, 2011, p. 143)

Macaé vivencia, neste periodo, uma transformacdo territorial capitaneada pelo
slogan de “Capital Nacional do Petroleo”. Essa transformagdo desdobra-se em uma
apropriacdo objetiva e simbdlica do territorio e caracteriza as relacbes de poder no
controle do espaco. No caso de Macaé, essa apropriacdo deu-se com base no discurso
desenvolvimentista, com foco na industria do petroleo e apartada de uma abordagem
sistémica do territdrio, gerando a privatizacdo de espacos publicos onde antes eram

exercidas atividades tradicionais, como a pesca, o grande fluxo migratorio de pessoas em
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busca de oportunidades de emprego na cadeia produtiva do petréleo, sem, entretanto,
capacidade de o mercado absorver toda essa mao de obra, gerando um elevado nimero
de subemprego ou mesmo desemprego, 0 aumento da concentragao de riqueza nas méaos
de grupos restritos do poder politico local, que passou a manter as relagdes de clientelismo
local com o recurso advindo dos royalties (SILVA; BECKER; MARTINS, 2015;
SOUZA; MARTINS; LEAL, 2020)

E importante ressaltar que os recursos advindos de royalties e participacoes
especiais viria somente a partir de 1986, mas de forma insuficiente. A cidade passa a
receber grandes compensac@es financeiras a partir de 1997, com a Lei do Petréleo (Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997). Para Martinho Santafé (2006, p. 23 apud TAVARES;
CAUTIERO; FRANCO, 2014, p. 121) “os recursos chegaram tarde demais, pois os
estragos estruturais ja haviam sido feitos e ndo havia mais o que compensar.”

O jornalista, em entrevista para o livio Macaé Memorias Recentes (GARCIA;
CARALHO, 2019), acrescenta:

Aquilo [a vinda da base de operac@es da Petrobras] para Macaé, na época, foi
uma grande vitoria, mas a cidade foi arrasada. Entdo, o Prefeito e a populagdo,
de certa forma, comemoraram o fato da Petrobras ter vindo. Agora eu
pergunto: na época alguma cidade do interior do Estado do Rio de Janeiro
estava preparada para receber um empreendimento desses? Nao estava! A
coisa foi tdo feia que o prefeito, que era até meu amigo e ha pouco tempo, nos
deixou, permitiu o aterro do manguezal nas Malvinas, onde ja era uma lixeira,
e ainda doou tijolos e telhas para que as Malvinas surgissem. N&o havia nada!
N&o havia um promotor ambiental, ndo havia legislacdo... Entdo, em Macaé,
foi uma coisa terrivel e as pessoas agradecendo. (...) Hoje, temos duas, trés
Macaés... Tem a Macaé central, onde vive a classe média macaense; vocé tem
a zona sul, onde vive o pessoal técnico, a classe média alta, o pessoal do
petréleo; e tem a zona norte, onde vive a periferia. Sdo realidades distintas,
ainda ndo se conseguiu unir essas trés Macaés. Macaé é uma cidade partida,
tanto que nos feriaddes a parte rica da cidade fica quase completamente vazia,
quer dizer, ndo existe aquela coisa de curtir a cidade onde se vive, e geralmente
reclama-se muito, o que é uma pena, porque quem reclama muito da cidade em
que vive € porgue ndo esta conseguindo olhar para si proprio, inclusive. (...)
Agora, a historia da Macaé contemporénea, de certa forma, é bonita, embora o
petréleo ndo esteja com essa bola toda, é uma histéria bonita, de tragédias
horriveis, mas também de conquistas formidaveis. Mas as mazelas sdo
enormes! A Lagoa de Imboassica, por exemplo, é a mais estudada do mundo
por metro quadrado, uma lagoa pequena, e tem uma equipe de renome
internacional, liderada pelo mestre e amigo Francisco de Assis Esteves... A
lagoa mais estudada do mundo esta acabando. O Rio Macaé é estratégico no
Brasil, porque além de abastecer a cidade e duas termoelétricas, fornece para
as plataformas que produzem 80% do petr6leo nacional. O Rio Macaé esta
acabando, tem estudos sobre o leito do rio que em varios trechos estd assim
com dez centimetros. (GARCIA; CARALHO, 2019, p. 225, 228)

Segundo Totti e Pedrosa (2006), o Norte Fluminense se caracteriza como uma
terra de contrastes, que foram moldados e acumulados pelas sociedades que constituiram

o territorio ao longo dos véarios anos de ocupacdo. Podemos exemplificar alguns desses
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contrastes, mais especificamente para o caso de Macaé, nas falas de Martinho Santafée
transcritas acima, as quais descrevem o crescimento econdémico, ocasionado pela cadeia
produtiva do petroleo baseada na cidade, sem o acompanhamento, entretanto, de
igualdade socioespacial e justica ambiental. Nas palavras dos autores (p. 27), “cabe a
sociedade atual cristalizar ou repensar 0 modelo e o curso dos processos de gestdo
vigentes e, desta forma, co-responsabilizar-se pelos atos e produtos de suas agdes.”

Com a crise econbmica da Ultima década, a qual afetou consideravelmente a
regido, Macaé perde protagonismo para outros locais, como S&o Jodo da Barra (em
virtude do Porto do Agu) e a Bacia de Campos, por sua vez, vem a cada dia sendo
substituida pelas jazidas do pré-sal, descobertas na década de 2010. A cidade busca, entéo,
novos investimentos o setor do gas natural, por meio do setor elétrico. Assim, este novo
ciclo econdbmico chega marcado por novos empreendimentos altamente impactantes
(como um novo porto, 11 novas termelétricas, 2 PCHs, dentre outros), comprometendo
ainda mais a bacia hidrogréfica, j& combalida. Macaé deixa de lado o slogan de “Capital
Nacional do Petr6leo”, para se transformar na “Capital Nacional da Energia”, como

veremos adiante.

3.3. Breve analise do plano de recursos hidricos da RH-VIII

O Plano de Recursos Hidricos da RH-VIII (PRHMO) foi confeccionado entre os
anos de 2011 e 2012 e aprovado pela plenaria do Comité de Bacia no ano de 2013. O
Plano visa elaborar um planejamento, propondo diretrizes, metas e a¢fes, com base nos

levantamentos e diagnosticos realizados na confeccao deste.

Cabe a um Plano de Recursos Hidricos buscar a compatibilizacdo destas
demandas crescentes [abastecimento, pesca, navegagao, geracao elétrica etc.]
com as disponibilidades hidricas, na quantidade e na qualidade que ocorrem.
E propor intervencBes quando essa compatibilidade ndo ocorre, seja porque
falta 4gua, seja porque a qualidade da agua existente é incompativel com os
usos aos quais ela se destina. (SEA, 2014a, p. 01)

Importa-nos trazer o diagndéstico realizado, ainda naquela época, com 0s cenarios
possiveis para a bacia ao longo do tempo. Foram realizados balangos hidricos em
quantidade e qualidade, os quais confrontam a disponibilidade hidrica com as demandas
hidricas no cenario da época e em cenarios futuros.

O balanco realizado considerou o cenério de 2012 (data da confec¢do do plano)
para 2032, utilizando o cenério de maior dindmica econdmica para realizar o célculo. De
acordo com o Relatdrio Sintese do PRHMO (SEA, 2014b, p. 92):

Foram consideradas duas situagfes hidroldgicas: a ocorréncia da vazédo de
estiagem em 7 dias sucessivos com 10 anos de recorréncia (Qv,10) na situacdo
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em que permanece e naquela em que é descontinuada a transposicéo de aguas
da bacia do rio Macabu para a bacia do rio Sao Pedro, afluente do Rio Macaé.
Esta transposicdo, que aporta quantidades de agua relevantes para o balango
hidrico da parte mais a jusante do Rio Macaé, foi avaliada nestes termos —
existéncia ou ndo — para que pudesse ser destacada a sua importancia e
necessidade de ser ou ndo mantida.

Como progndstico, o cenario apontado em 2012 ja requeria atencdo, apontando o
agravamento das condi¢des nos trechos ja comprometidos, bem como o surgimento de
novos trechos com problemas de disponibilidade hidrica.

Para realizar as previsGes sobre o comprometimento da vazéo hidrica, foram
considerados, em andlise da conjuntura da época e tendéncias futuras realizada de forma
conjunta pelas Camaras Técnicas do CBH, suas plenarias, oficinas, rodas de conversa e
consultas populares. As prospeccOes de futuros alternativos realizadas nestes espacos
serviram para definir 4 cenarios futuros, considerando aspectos econdémicos, politicos e
sociais, conforme descrito abaixo:

I. DI/E: Desenvolvimento Integrado/Emergeéncia;

I1. DE/CD: Desenvolvimento Enddgeno/Conciliagdo na Divergéncia;

I11. E/RH: Estagnacdo/Repeténcia em Histdria;

IV. PO/DP: Perda de Oportunidades/Desenvolvimento Perdido.

Juntamente a estes cenarios, é utilizada como variavel de peso a eficiéncia dos
Sistemas de Protecdo Ambiental, Saneamento e Ordenamento Territorial (SPASOT).
Desta forma, o relatério descreve que nos dois primeiros cenarios (DI/E e DE/CD), as
condicdes nacionais e regionais de desenvolvimento permitem a ado¢do de um SPASOT
funcional. Ja os dois dltimos (E/RH e PO/DP) a ndo superacdo de gargalos de
desenvolvimento resultam na auséncia de implementagdo de um SPASOT funcional,
conforme matriz abaixo (SEA, 2014b, p. 85-86):
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Figura 5: Matriz de cenarios para a RH-VIII
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Fonte: SEA, 2014b, p. 86.

O quadro a seguir mostra o progndstico realizado pelo Plano de Recursos Hidricos
da RH-VIII nos cenarios apresentados para o ano de 2032. O cenério Desenvolvimento
Integrado/ Emergéncia, € o mais critico para o balanco hidrico da bacia hidrogréafica, visto
que havera maior comprometimento da vazao, em virtude do maior uso de agua, causado

pelo maior dinamismo na economia:
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Quadro 1 — Comprometimentos da Vazdo Q7,10 nos trechos fluviais mais criticos no Cenario
Desenvolvimento Integrado/Emergéncia e nas Diferentes Cenas

Cu'rsnlle Trecho
agua
Rio das Captacao IS
Osfras Trecho final
Da ponte do Baiao até foz
do rio Dantas
Da foz do rio Dantas ate
foz do rio Purgatdrio
Trecho médic da foz do
o Purgatoric até a
Severina
. : Severina
P | e a ahlnca do v
S3o Pedro até foz, sem
transposicac do o
Macabu
Entre a afluéncia do rio
S3o0 Pedro até foz, com
transposicac do o
Macabu
E:b-n.:-cim Todo trecho
Cair, Siberia (distito de Sao
Bacia Ao Pedro da Serra)
Macae Corr. Boa Vista (disrito de
Lumniar)
Cenérios: | — Desenvolvimento Integrado/Emergéncia; Il — Desenvolvimento Endogeno/Conciliagdo na
Divergéncia; Ill — Perda de oportunidade/Desenvolvimento Perdido; IV — Estagnacdo/Repeténcia em
Historia

Fonte: SEA, 2014b, p. 97

O balanco hidrico (SEA, 2014b, p. 97) indica trechos ja comprometidos a época,
onde ndo seria possivel mais emissdes de outorgas de acordo com as normas adotadas
(até 50% da Q7,10)%8:

1. Em todo o Rio das Ostras;

2. No Rio Macaé, no trecho da Severina;

3. No Rio Macaé, entre a afluéncia do rio Sdo Pedro até foz, sem transposicao do
Rio Macabu;

4. Em todo o Rio Imboassica;

5. Ao longo de pequenos afluentes do Rio S&o Pedro, na parte alta da bacia do Rio
Macaé.

No prognostico apresentado, considerando o contexto de alto desenvolvimento
econbmico, o comprometimento se agrava bastante, tornando-se impossivel a emissao de
outorgas em varios pontos da bacia.

Sdo elencadas algumas medidas estruturais para o aumento da disponibilidade

hidrica, em especial no trecho da Severina (onde ocorre o maior volume de captagédo da

88 Q710 se refere a «vazdo de referéncia que é a menor vazdo média de sete dias consecutivos, com um
periodo de retorno (recorréncia) de dez anos. A 7,10 tem 10% de chance de ocorrer em qualquer ano.”
(SEMAD, 2008, p. 59)
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bacia) e trechos a montante (Ponte do Baido) e a jusante até a foz, como a construcao de
um reservatério na altura da Ponte do Baido, a transposi¢do das vazbes do Rio Sao Pedro
para uma se¢do a montante do trecho da Severina e a constru¢do de uma barragem de
elevacdo de niveis a jusante da foz do Rio Sao Pedro no Rio Macaé. Também séo previstas
outras intervencdes em outros trechos, como adutoras, programas de controle de pocos e
transferéncia de agua de fora (SEA, 2014b, p. 98-99).

Como medidas ndo estruturais sdo elencadas o impedimento da agricultura
irrigada com captac6es a fio de agua no Rio Macaé e seus afluentes e a promogédo do
aumento da eficiéncia nas demandas que sdo atendidas pelos trechos médio e baixo do
Rio Macaé, por meio dos instrumentos de outorga e cobranga de recursos hidricos, além
de mecanismos de agdo voluntaria (SEA, 2014b, p. 99).

J& o balanco hidrico qualitativo considera, além dos dados quantitativos, “as
cargas de poluentes lancadas na rede de drenagem, seus processos de transporte, diluicdo
e depuracao, e a resultante concentracéo final dos poluentes, dada pelo quociente entre as
cargas de poluentes e as vazdes fluviais” (SEA, 2014b, p. 70). Como a bacia hidrografica
ainda ndo possui seu enquadramento das aguas, foi utilizada como base para o
enguadramento a Resolucdo CONAMA n° 357/2005.

Foi constado um cenario bastante complexo a partir das analises, com Varios
trechos alcancando a classe 4 (qualidade da agua mais comprometida), com alto indice
de fésforo e coliformes, em especial em periodos de estiagem (critério de vazdo Q50%),
com melhores condi¢des em periodos de cheia (SEA, 2014b)

Como cenarios futuros, o Plano prevé dois cendarios distintos, utilizando,
novamente como varidvel de peso, a eficiéncia dos sistemas de Protecdo Ambiental,
Saneamento e Ordenamento Territorial (SPASOT).

Assim, considerando cenarios de maior e menor desenvolvimento econémico,
bem como de maior ou menor operacionalizacdo do SPASOT, o plano faz um prognostico
considerando 0 uso e a ocupagdo do solo, a dinamica da economia regional e global
(principalmente na cadeia produtiva do petréleo) e as politicas publicas que podem ser
implementadas.

Por fim, o plano considera as medidas que podem ser tomadas de forma
estratégica, a fim de atingir os melhores cenarios do prognostico. O trecho ja inicia
abordando a importancia fulcral de o gerenciamento hidrico estar “intimamente vinculado
ao gerenciamento ambiental”, principalmente na Regido da Bacia do Alto Rio Macaé

(SEA, 2014b, p. 90). Aponta ainda para a necessidade de ordenamento do turismo e de
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expansdo do saneamento basico, além de um Plano de Inventario e Protecdo de Nascentes
e programas de assisténcia técnica, extensdo rural, pagamento por servicos ambientais e
mecanismos de ades&o voluntaria.

Na Regido das Bacias do Médio e Baixo Rio Macaé e Alto Rio das Ostras, deve-
se criar mecanismos de gerenciamento de uso do solo, a fim de evitar o assoreamento e
adequar os usos as disponibilidades hidricas. Deve haver especial atencao a transposicéo
recebida no Rio S&o Pedro, pelo Rio Macabu, responsavel por um aumento consideravel
da disponibilidade hidrica na bacia, que podera ser questionada pela doadora em algum
momento, podendo ser considerado, inclusive, o pagamento por esta dgua transposta.
Considera-se a adocdo de programas de pagamentos por servigos ambientais,
reconstituicdo da mata ciliar e panos de saneamento e tratamento de esgoto nas
localidades, principalmente ao longo do Rio Sao Pedro (SEA, 2014b, p. 90-91).

Quanto a Regido da Bacias dos Baixos Rios Macaé e das Ostras, destaca-se a
importancia do controle da polui¢do e aumento da eficiéncia do uso da agua, por meio de
controle de outorgas de captacdo e lancamento de efluentes. Neste caso a efetivacdo da
cobranca pelos recursos hidricos custearia programas de pagamento por Servicos
ambientais a montante. Salientam ainda o uso de a¢Ges mitigadoras, que devem incluir os
planos de saneamento e a gestdo costeira, além do enquadramento das aguas que devem
levar em consideragdo a salinidade neste trecho (SEA, 2014b, p. 91).

Por fim, na regido litoranea cita-se a importancia da articulagdo com o
gerenciamento costeiro, com especial importancia a grande quantidade de pocos
perfurados e a urgéncia de maior gerenciamento e ordenamento da utilizacdo do aquifero
costeiro, por meio de outorgas de captacdo de agua subterranea. Fala-se ainda da
importancia das outorgas de lancamento de efluentes e do ordenamento turistico, além
das medidas mitigadoras elencadas no paragrafo acima (SEA, 2014b, p. 91).

Desta forma, ao Comité de Bacia Hidrogréfica dos Rios Macaé das Ostras cabe,
ndo apenas o planejamento, mas o acompanhamento ativo da execucdo das diretrizes
previstas no Plano, executando onde Ihe cabe, cobrando e atuando politicamente nos
casos em que cabe a outrem a execucgéo eficaz dessas acgOes. A seguir, traremos alguns
levantamentos sobre a situagdo atual da bacia do Rio Macaé, bem como de impactos que

podem ser causados com a instalacdo de grandes empreendimentos na regido.
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3.4. Cenério atual da bacia hidrografica do Rio Macaé

Em 2015 o Nucleo em Ecologia e Desenvolvimento Socioambiental de Macaé
(NUPEM), unidade de ensino, pesquisa e extensdo vinculada a Universidade Federal do
Rio de Janeiro publicou a “Carta das Aguas de Macaé”, com o objetivo de exibir um
panorama da bacia hidrografica do Rio Macaé. O documento tem a finalidade de alertar

populacéo, Poder Publico e setor privado.

Por meio da “Carta das Aguas de Macaé”, disponibilizamos informagdes
cientificas sobre os ambientes macaenses e mostramos uma agenda de
discussdo interdisciplinar que permite a integracdo entre o conhecimento da
populacdo local e a cultura cientifica. Acreditamos que esta iniciativa sirva
como ferramenta para a elaboracdo de politicas publicas consistentes e de
longa duracéo, de forma a evitar que crises futuras agudas resultantes de
estiagens prolongadas ou enchentes possam comprometer a qualidade de vida
da populagdo. Como ponto de analise foi considerada a bacia hidrogréafica do
Rio Macaé, que é a principal fonte de &gua para a regido, assumindo
importancia crescente como unidade de planejamento, de gerenciamento e de
integragdo social e econbmica, sendo, portanto, o foco das demandas por
politicas publicas de curto e longo prazo. (BOZELLI; MOLISANI, 2015, p. 6)

Inicialmente, ressalta-se que a bacia do Rio Macaé se encontra com o balan¢o
hidrico desatualizado. Tal instrumento é fundamental para ter a dimenséo da demanda e
da disponibilidade hidrica, a fim de proporcionar os usos multiplos das aguas. O ultimo
balanco hidrico foi realizado em 2012, quando da confeccdo dos relatorios do Plano de
Recursos Hidricos da RH-VIII. Os autores apontam que, do total de agua que passa pelo
Rio Macaé em um ano, 85% concentram-se no periodo das chuvas (outubro a margo) e
15% no periodo de estiagem (abril a setembro), mas que falta informacdo para
compreender 0s processos que controlam a vazdo do rio (BOZELLI; MOLISANI, 2015).

Com as intervencgdes antropicas realizadas na bacia hidrografica, como obras de
drenagem, desmatamento, construgdes proximas as margens e em encostas, aterros,
realizadas ja ha séculos por pequenos proprietarios de terras e comerciantes de madeira e
em larga escala (a exemplo da construcdo do Canal Campos-Macaé e a retilinizacdo do
leito feita pelo DNOS) provocam efeitos nocivos, como a mudanca de vazao e o acimulo
de sedimentos, assoreamento, erosdo, além de prejudicar a fauna e flora da regido.
Trechos do rio ja se encontram em estado avangado de assoreamento, principalmente nas
partes média, baixa e no estuario, reduzindo a profundidade do leito e a capacidade de
armazenamento de agua e aumentando o risco de enchentes (BOZELLI; MOLISANI,
2015).

A partir do ano 2000 se intensificaram ainda mais 0s processos de aterramento
de areas Umidas e de lagoas, comprometendo o controle do regime de cheias
do municipio de Macaé. Os aterros atuais se concentram ao longo da parte
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inferior do Rio Macaé assim como a montante da Lagoa Imboassica. Uma vez
aterradas, essas areas forcam as aguas por caminhos antes ndo alagados,
gerando importantes problemas sociais. No municipio de Macaé, as enchentes
de maior amplitude hidrica e com os maiores prejuizos econdémicos e sociais
foram aquelas que ocorreram nos bairros formados em &reas que, no passado,
eram ocupadas por:

- Lagoas (ex: Novo Cavaleiros (parte baixa) e trechos do Parque de Tubos);

- Manguezais (ex: Barra de Macaé, Nova Holanda, Nova Esperanca,
Botafogo);

- Areas Gmidas (ex: Piracema, Virgem Santa, Parque Aeroporto, Aroeira, Sol
e Mar, Jardim Franco e toda extensdo da Linha Azul)®®. (BOZELLI;
MOLISANI, 2015, p. 15)

A publicagdo, ao expor as consequéncias ambientais, sanitérias e sociais das
intervencdes realizadas no Rio Macaé ao longo do tempo, propGe que se iniciem debates
e tratativas para recompor os meandros e areas de trasbordo do Rio Macaé, como forma
de refazer acumulo natural da agua e evitar as enchentes que afetam Macaé
frequentemente (BOZELLI; MOLISANI, 2015).

Os autores abordam a questdo da poluicdo na bacia, indicando que a qualidade da
agua na bacia em geral pode ser considerada razoavel, mas destacando locais que exigem
maior preocupagdo com as condi¢Bes ecoldgicas e sanitarias, como, por exemplo, 0s
distritos de Lumiar e S&o Pedro da Serra (Rio Macaé, Nova Friburgo), Frade, Glicério e
Corrego do Ouro (Rio Séo Pedro, Macaé) e o estuario do Rio Macaé, em especial. Foram
encontrados, além da emissdo de esgoto, concentracdo de substancias quimicas com
metais pesados, hidrocarbonetos e derivados de petréleo, o que prejudica sobremaneira
0s organismos aquaticos, em especial na por¢do urbana de Macaé. em contrapartida, o
indice de tratamento de agua e esgoto na bacia ainda é baixo e a falta de saneamento
constitui em grande problema ambiental e de satde publica no municipio (BOZELLI;
MOLISANI, 2015).

Por fim, as mudancas climaticas que afetam o planeta traz consigo eventos
extremos, como tempestades de grande volume d’agua ou secas intensas. As queimadas
florestais também alteram o regime de chuvas (além de empobrecer o solo e a
biodiversidade). Os pesquisadores do NUPEM apontam que as mudangas climaticas
podem, inclusive, afetar a capacidade de previsdo de ocorréncia de eventos extremos,
dificultando o planejamento, tanto para prevencdo quanto para atestar a disponibilidade
hidrica da bacia nos proximos anos ou décadas (BOZELLI; MOLISANI, 2015).

% Note-se que as areas descritas sdo areas com populagdes predominantemente de classe baixa, em situagio
de vulnerabilidade econémica e social. Vé-se, portanto, uma das faces da injustica ambiental, & medida em
gue as populagdes mais vulneraveis recebem o a maior parte do dnus pelos impactos ambientais.
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A Carta das Aguas de Macaé realiza, ainda, uma avaliagio da governanca das
aguas, sugerindo melhorias em politicas publicas de monitoramento, planejamento,
preservacéo, reflorestamento e educacgdo ambiental e na gestéo participativa dos recursos
hidricos, as quais veremos no item 3.6.

Em complemento a analise realizada acima, Ferreira et al. (2019) avaliam os
desafios da governanca das aguas na bacia do Rio Macaé frente a crise do petréleo que
ocorreu na ultima década e as perspectivas para o desenvolvimento econdmico da regido.
Analisando o Plano de Recursos Hidricos da RH-V1II, os dados de disponibilidade hidrica
disponiveis e as outorgas de &gua dos principais usuarios de agua da bacia (a fim de
verificar a demanda hidrica), constatou-se que o abastecimento humano (CEDAE) do
municipio de Macaé correspondia a 68% do volume de agua captados no Rio Macaé, ao
passo que as termelétricas consumiam 30% deste volume. O restante era consumido pelas
atividades industriais, incluindo a Petrobras e as atividades de exploracao e producéo na
Bacia de Campos (0,37%), aquicultura (0,03%), pecuéria (0,03%) e irrigacdo (0,01%).

Partindo dos cenarios previstos pelo Plano de Recursos Hidricos, a avaliagdo
realizada pelos pesquisadores apresenta um progndstico bastante pessimista com relacao
ao balanco hidrico da regido. Aponta-se, também, as enormes disparidades no acesso a
agua em Macaé, bem como ao tratamento de esgoto (em 2018, apenas 20% do esgoto era
coletado e tratado em Maca€), manejo de aguas pluviais urbana, limpeza e manejo de
residuos sélidos, com destaque para a regido norte (bairros como Cabilnas, Lagomar,
Ajuda, Nova Holanda, Malvinas, Botafogo, dentre outros) do municipio, onde vive
grande parte da populacdo em situacdo grave de vulnerabilidade socioecondmica, mas
também em bairros da regido sul como Imboassica (FERREIRA et al., 2019).

No alto curso da bacia a preocupacdo tem sido com a ocupacdo desordenada e
aumento da especulacdo imobiliaria, ocasionado pela procura por residéncias para fins de
veraneio. Tal crescimento, em conjunto com o turismo também desordenado e baseado
em préaticas insustentaveis, pode impactar a qualidade dos cursos d’agua, além de
aumentar a demanda hidrica, ocasionando episddios de escassez. Notou-se, ainda, um
aumento no uso de agrogquimicos, em detrimento de técnicas ancestrais, como o cultivo

em conjunto de variedades diferentes de espécies de plantas e a préatica de pousio’

0 Segundo Azevedo e Martins (2020, p. 32), a pratica do pousio consiste no “’descanso da terra’; feita
principalmente pelos pais e av0s dos entrevistados, e que pode ser assumida como base de todo o
agroecossistema. Foi relatado que, quando uma area de ‘macega’ ou ‘capoeira’ ja estava com arvores com
troncos com cerca de 10 cm de didmetro, que ja serviam para lenha, essa area estava boa para cortar e
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(AZEVEDO; MARTINS, 2020). A pratica de utilizacdo de defensivos quimicos pode
contaminar o solo e as aguas, logo precisa ser monitorada com atencéo.

Ante o contexto apresentado, de ameaca de escassez hidrica, necessidade de
investimentos em recuperacgdo, preservacdo e saneamento, bem como cenarios injustica
ambiental, seguiremos a exposi¢cdo do atual ciclo econémico da regido, em especial da
cidade de Macaé. Com a crise do petrdleo ocorrida na Gltima década, 0 municipio de
Macaé adotou a politica de atracdo de grandes empreendimentos industriais e de geracdo
de energia. A postura de adesdo ao neoextrativismo pode trazer serios impactos para a
regido.

3.5. Contexto econémico da regido e a expansao do setor elétrico

Em publicacdo do Observatério da Cidade de Macaé, instituido pela prefeitura
municipal em conjunto com as instituicdes de ensino superior da cidade, Carvalho (2019)
faz um apanhado histérico sobre construcdo de identidade no territorio macaense desde a
chegada da Petrobras. Para o autor, o ciclo do petrdleo na cidade trouxe uma visdo
idealizada da realidade, fincada na impressdo de estabilidade e bonanga permanentes, o
que caiu por terra a partir da grave crise que abalou a cidade a partir de 2014, causando
demissdes em massa, fechamento de empresas e 0 desmantelamento da cadeia produtiva
do petrdleo e gés. Assim, o cenario de pobreza e exclusdo, ja presente nas periferias de
uma Macaé partida, comeca cada vez mais a se fazer vista em todos os setores da
sociedade macaense. A “capital do petréleo” comegava a se tornar a “capital do
desemprego”. O historiador avalia que a crise instalada mostrou a sociedade macaense
novamente suas vocagdes naturais, como o turismo, 0 agronegdcio, a pesca, além do
Ensino Superior em ascensdo, que levaria Macaé “do caos ao conhecimento”, como
sugere o titulo da publicacdo. Assim, o autor chama para a descoberta de uma nova logica

de cidade e para a capacidade de resiliéncia e reinvencao.

plantar. Entdo, a familia e/ou os vizinhos se reuniam para cortar as arvores, limpar o terreno, esperar secar
para fazer o aceiro e queimar. Foi reforgado por todos os participantes da pesquisa que havia muito cuidado
no momento da queimada, para evitar que o fogo migrasse para outras areas, principalmente para as
florestas. A2 lembra que o pessoal cuidava, porque sabia que precisava da floresta para poder produzir
alimento, ‘se a floresta ndo nascesse néo ia ter terreno para plantar’ (A2, comunicagéo pessoal, 22/09/2019).
Normalmente, durante os meses de agosto e setembro, meses secos, era o periodo de queimada, a ‘queima
das rogas’.

[-]

Segundo os entrevistados, essas praticas se tornaram mais raras, devido ao processo de modernizacdo
agricola, ao crescimento das vilas de S8o Pedro da Serra e Lumiar e a aplicacdo da Legislacdo Ambiental
de maneira truculenta [com a criacdo da APA Macaé de Cima]. O abandono dessas préaticas acima relatadas
representa a perda de parte da cultura local.”
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Entretanto, verificando a trajetoria do municipio durante a década que se seguiu
desde o agravamento da crise econémica e do petréleo em 2013/2014, tal reinvencdo em
busca de real diversificacdo da economia rumo a um desenvolvimento econdmico mais
sustentavel se mostrou muito menos expressiva que o esperado. Em que pese tenha havido
a criacdo de novas Unidades de Conservacao (UCs) e o incremento da cobertura vegetal
no municipio, promovido por meio de politicas publicas municipais de preservagdo
ambiental (MARTINS, MOLISANI, ROCHA, 2019), as propostas apresentadas para a
reestruturacdo do municipio continuam tendo a economia do petréleo como protagonista,
ao invés de valorizar as demais vocagdes regionais.

Um dos projetos propostos para este novo ciclo econdmico foi o Terminal
Portuério de Macaé (TEPOR), visando manter o municipio como polo de escoamento de
producdo e apoio para a exploracdo de 6leo e gas, a ser localizado na regido norte da
cidade (no bairro Sdo José do Barreto), ja marcado pela vulnerabilidade socioambiental
(MARTINS, MOLISANI, ROCHA, 2019). Como impactos deste empreendimento,
podemos citar a impermeabilizacdo da retroarea, na bacia hidrografica do Canal
Jurumirim, que pode agravar a intrusdo salina no lencol freatico e diminuir a zona de
recarga do aquifero, afetando o balanco hidrico da regido, dificultando ainda mais o
acesso a agua da populagdo do entorno (FERREIRA et al., 2019). O empreendimento
também impactara sobremaneira a fauna marinha da regido, podendo colapsar populacdes
de animais como as toninhas (uma espécie brasileira de boto ja ameacada de extincao) e
0s sedimentos em suspensao, por meio de correntes marinhas podem atingir até a regido
de Buzios. Ou seja, qualquer cenario de polui¢do ocorrida no porto pode ter um grande
impacto ambiental na regido (MARTINS, MOLISANI, ROCHA, 2019).

Cabe aqui mencionar que o TEPOR, como empreendimento portuéario, ndo
representa sozinho uma reestruturacdo do setor petrolifero do municipio. Sua
associa¢do com a instalacdo dos dutos de gas visa colocar Macaé alinhado ao
modelo de restruturacdo da cadeia produtiva do petréleo no estado do Rio de
Janeiro. Esse momento é marcado por uma inflexdo a favor da exploragdo do
Gas Liquefeito de petrdleo do Pré-sal, visando atrair, em competicdo com
outros municipios, algumas empresas gigantes do petrdleo. O grande problema
é que essa reestruturagao, que pode levar até uma década para concluséo,
solapa definitivamente outros modelos de desenvolvimento possiveis.
(MARTINS, MOLISANI, ROCHA, 2019, p. 321)

Seguindo no plano de reestruturacéo da cadeia produtiva do petrdleo na cidade,
logo no inicio da ultima década inicia-se 0 movimento de vinda de termelétricas para
Macaé. Foram licenciadas, uma leva de 11 novas termelétricas entre 2013 e 2021 pelo
IBAMA e INEA.
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Falaremos brevemente do contexto nacional do setor elétrico, para em seguida
voltarmos a regido.

Sempre que se noticia alguma crise hidrica no horizonte do setor elétrico, a
pergunta se repete: serd que teremos um apagdo, como em 2001? (CASTRO;
BRANDAO, 2021)

A politica neoliberal que teve inicio com Fernando Collor e atingiu seu pice no
governo FHC, com o Plano Nacional de Desestatizacdo (PND) atingiu em cheio o sistema
elétrico nacional. Em 2001, mais de 80% do sistema de distribuicdo e cerca de 20% do
sistema de producdo de energia elétrica passaram a ser controlados pelo capital privado,
entretanto, sem prévia regulagdo do setor. Houve um desmonte das equipes de
planejamento das empresas federais, em especial da Eletrobras, que ndo mais detinha
capacidade de organizacdo do setor, deixando-o acéfalo, culminando no desenvolvimento
de projetos privados inconsistentes e sem coesao. A energia elétrica no Brasil deixou de
ser considerada um bem social, passando a ser tratada como uma mercadoria’.
(RAMPAZOM; ICHIKAWA, 2017).

O setor privado, por sua vez, pouco investiu na melhoria dos servicos, ja que, por
se tratar de mercadoria, 0s investimentos em inovacao dependiam do mercado, controlado
por poucas empresas, logo, sem concorréncia e com investimento minimo, mas sem
reducdo de tarifas. Tal conta passaria a ndo mais fechar em 2001, quando, sem
investimentos, o sistema entrou em colapso, culminando no racionamento de energia,
mais conhecido como “apagdo”, causado ndo pela falta de chuvas, mas pela auséncia de
investimentos em distribuicdo de energia (RAMPAZOM; ICHIKAWA, 2017).

A partir da crise do sistema ocasionada em 2001, s&o feitas novas reformas no
sistema, proporcionando maior planejamento e investimentos no setor. A l6gica iniciada,
entretanto, ndo foi interrompida. Por meio da manutencdo do sistema de outorgas e
leilGes, a energia elétrica continuou sendo tratada como mercadoria, em especial na sua
geracdo (RAMPAZOM:; ICHIKAWA, 2017).

As reformas do governo Lula, entretanto, retomam o papel do Estado no
planejamento da producdo e distribuicdo de energia. A nova Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) passa a efetuar o planejamento do setor por meio de estudos
estratégicos. Os investimentos sdo retomados e a producdo aumenta significativamente

entre 2002 e 2013, tanto publicos quanto privados (em especial o capital estrangeiro), por

L Assim como a agua, que passou por processo bastante semelhante de privatizagGes durante o governo
FHC, como vimos no ponto 2.3.
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meio das distribuidoras de energia, que definiriam os investimentos no setor, ficando a
cargo destas os pedidos de investimentos (ALBUQUERQUE; MORAES, 2013). A
energia passa a ser vista novamente como central para o desenvolvimento do pais nos
governos Lula e Dilma, os investimentos do PAC no setor sdo expressivos e 0 governo,
além disso, se incumbe na facilitacdo dos processos de instalacdo de empreendimentos
do setor elétrico (principalmente usinas hidrelétricas) por meio de estratégias
administrativas e legislativas, em detrimento das regulagdes ambientais. A ANEEL,
entretanto, classifica que a expansdo do setor ndo ocorreu na velocidade programada,
principalmente pela pressdo de carater ambiental (RAMPAZOM; ICHIKAWA, 2017)2.

Rampasom e Ichikawa (2017) apontam que o apagao de 2001 desenvolveu uma
“Sindrome do Blecaute”, onde um medo generalizado do déficit de energia elétrica
pressiona a legitimacdo de empreendimentos de grande impacto ambiental sem maiores
questionamentos por parte da populacdo. Ainda sobre 0 uso da “sindrome de blecaute”
para satisfazer os interesses do setor elétrico, Albuquerque e Moraes (2013, p. 388)

comentam:

Cabe destacar que o famoso “apagio” tem sido o elemento de propulsdo aos
eletroestrategistas, pois com esse “ludibrio” tém sido justificados os mais
diversos empreendimentos hidrelétricos, buscando apresentar os “avangos”
alcancados pelo setor elétrico brasileiro em nome do risco de crise.

Os autores (2013, p. 388) chamam de eletroesratégias o arcabouco de estratégias
utilizadas pelo setor elétrico para verem satisfeitos seus interesses. Assim, é mobilizado
todo um aporte de midia, pesquisadores, Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) e
empreendedores para exercerem pressdo em prol de decisdes politicas favoraveis. Com
um forte aparato institucional, técnico e cientifico, o setor consegue alcancar vitorias no
cenario politico e avancar sobre territdrios, em especial de populacdes tradicionais,
quilombolas e dos povos originarios.

Em um contexto de transicdo energética e emergéncia do debate ambiental, as
eletroestratégias, em especial com relacdo ao modelo hidrelétrico, se colocam presentes
com o discurso da “matriz energética limpa brasileira”, que desconsidera 0s impactos
trazidos pela matriz energética hidrica em detrimento da taxa de emisséo de gases estufa.
Desta forma, iniciativas como o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa), criado no inicio dos anos 2000, trazem um grande aumento no nimero

de PCHs, fortalecidas pelo discurso de menor impacto ao clima.

2 Falamos da disputa entre a l6gica neodesenvolvimentista dos governos Lula e Dilma e a preservagio
ambiental no ponto 2.4.
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A partir do final dos anos 1990, no entanto, o Estado adotou uma narrativa que
superpds as hidrelétricas (UHE) como uma singular vantagem comparativa
frente aos mecanismos de mitigacédo das emissGes de GEE do setor elétrico. O
entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, por exemplo, durante o Férum
de Mudangas Climaticas afirmou que as UHE colocavam o Pais em uma
posicdo de avanco em relagdo as nagBes que possuiam metas quantitativas de
reducdo das emissdes de gases do efeito estufa (BRASIL, 2000). De modo
similar, o entdo Presidente Luis Indcio Lula da Silva (Lula) apontou que o
aproveitamento de todo potencial hidrico do territorio nacional seria o0 caminho
precipuo para reduzir o aquecimento global (BRASIL, 2006). Essa linha foi
reafirmada pela entéo Presidenta Dilma Rousseff ao declarar, durante a COP-
21, que coube ao Brasil mostrar a0 mundo a importancia dos projetos
hidrelétricos para manutencdo de uma matriz limpa, dentre eles o da UHE Belo
Monte (BRASIL, 2016). Vaticinando essa retdrica, o entdo Presidente Michel
Temer indicou, na Assembleia Geral da ONU, que a lideranca brasileira em
termos de energia hidrica colocava o Pais na vanguarda do movimento em
direcdo a uma economia de baixo carbono (BRASIL, 2017a). Por fim, o
Presidente Jair Bolsonaro reiterou esse discurso durante a Clpula do G20 ao
apontar que, embora o Brasil estivesse entre as 10 maiores economias do
mundo, o percentual de suas emissfes seria significativamente baixo devido a
presenca macica de fontes renovaveis na composicdo da matriz nacional
(BRASIL, 2020a). (SILVA, 2021, P. 19)

Nos ultimos anos, entretanto, a expansdo da geracdo de energia por fonte
hidraulica tem diminuido, embora ainda responda por 63% de toda a geracao elétrica do
pais em 2022 (IEMA, 2023). Em que pese haver uma maior diversificacdo da matriz
energética brasileira nos Gltimos tempos (inclusive por meio do Proinfa, que também
possibilitou a expansdo de fontes como a energia edlica e a biomassa), diminuindo a
dependéncia da energia hidraulica, esta diversificagdo ndo tem se dado pela

descarbonizacdo da matriz energética. Ao contrario:

(...) essa diversificagdo ndo estd se dando devido a busca por alternativas que
gerem menos impactos socioambientais, mas porque as usinas térmicas sdo
mais faceis de serem autorizadas do que as hidrelétricas, sempre envolvidas
em dificeis processos populares contrérios a sua construcdo. (RAMPAZOM,;
ICHIKAWA, 2017, p. 39)

A instalacdo de UTEs movidas a combustiveis fésseis, entretanto, cresceu 78%
entre 2005 e 2022 (IEMA, 2023). Destaca-se, nos Ultimos anos, o crescimento das UTEs
movidas a gas natural, principalmente com a sancéo da Lei n°® 14.134/2021, conhecida
como a Lei do Gas, que possibilitou grande aporte de investimentos, principalmente
estrangeiros, neste setor. Espera-se um aumento expressivo da producdo de energia
elétrica por meio do gas natural nos proximos anos, em detrimento de outras fontes de
energia termica (CRUZ, 2020). Hoje as UTEs movidas a gas natural ja sdo as mais
acionadas (mesmo em anos com menos geracao térmica, como 2022). Os leilbes dos
ultimos dois anos comprovam esta tendéncia, por meio de novas contratagdes de UTEs

movidas por este combustivel, resultado da obrigacdo de contratagdo de 8 GW de
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termelétricas a gas até 2030, instituida pela Lei n° 14.182/2021, que privatizou a
Eletrobras (IEMA, 2023).

Para além da visdo neodesenvolvimentista exposta acima e no capitulo 2 e da
apropriacdo do discurso cientifico e conceitos como ‘“desenvolvimento”, a fim de
convencer do discurso de que empreendimentos com alto impacto socioambiental
constituem em um “mal necessario”, apelando para estratégias como as “alternativas
infernais” e solugdes negociadas (ACSELRAD, 2014; ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009) exposto no capitulo 1 e em especial no item 1.3, Jeronymo (2017) traz
os elementos da democracia limitada e acabrunhada, na forma do financiamento privado
de campanhas, que acabam funcionando “como um empréstimo de dinheiro que retornara
para o credor” (p. 148). Sabemos que o financiamento de campanha por empresas foi
proibido pelo Supremo Tribunal Federal em 2016,” entretanto, é plblico que as
negociacdes e pagamentos, ainda que por pessoas fisicas ainda ocorre, bastando verificar
0s assombrosos gastos em campanhas eleitorais, mesmo em municipios menores. Assim,
segundo o autor “ndo ¢é possivel subestimar o papel dos grupos empresariais que exercem
forte pressao sobre o governo no sentido da realizacdo dos seus empreendimentos” (p.
150), podendo exercé-la ndo apenas de forma financeira, mas também politica,
influenciando decisfes administrativas e no &mbito dos poderes Legislativo e Executivo.

Neste contexto, podemos verificar a patente defesa da Prefeitura de Macaé e
outros entes, como o Governo do Estado, na defesa da instalacdo dos empreendimentos
do setor elétrico, notadamente, as usinas termelétricas (UTES), vistas como uma forma de
dinamizacdo da cadeia produtiva do petréleo na regido (SIQUEIRA, 2021a; SIQUEIRA,
2021b; SIQUEIRA, 2019).

Ja no caso das PCHes, verifica-se que ndo ha tal aceitacdo por parte do Poder
Publico. Tanto o ¢, que a Camara Municipal de Macaé aprovou Lei proibindo a instalacao
de empreendimentos hidrelétricos no municipio (BARBOSA, 2020). Tal dispositivo
também fora aprovado pela Camara Municipal de Nova Friburgo que, ainda, derrubou
veto do Prefeito ao texto (Barros, 2018). Casimiro de Abreu, entretanto, aprovou mogéo
de apoio pela Camara de Vereadores, mesmo com posicionamento contrario do Conselho
Municipal de Meio Ambiente e da Secretaria de Ambiente do Municipio, conforme se

vera no capitulo 4. Quanto a discordancia em relagdo as PCHs em Macaé, os votos dos

8 A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.650 reconheceu a inconstitucionalidade o
financiamento de campanhas eleitorais por pessoas juridicas.
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vereadores do municipio deixam claro seu posicionamento a favor do outro modelo de

geragdo — as termelétricas:

O autor do PL voltou a defender que o municipio fortaleca a economia
com empreendimentos de gas natural. “Querem uma hidrelétrica no distrito
do Sana (Regido Serrana), mas a alternativa vidvel para la é o turismo.
Praticamente toda a populacdo também é contra e o prefeito garantiu que vai
sancionar”, disse.

Luiz Fernando (Cidadania) lembrou que a area é de preservacdo permanente,
baseada em legislacdes federais. “Diversas termelétricas serdo construidas
na cidade. Este ndo é 0 momento e eu nem vejo a necessidade de ter uma
hidrelétrica na Serra”, acrescentou. (BARBOSA, 2020. Grifos nossos)

Ante o quadro apresentado, pode-se dizer que a constru¢do de empreendimentos
do setor elétrico na regido, em especial as termelétricas — ligadas a cadeia produtiva do
gas natural — articulam grandes interesses envolvendo empresas e instancias
governamentais, ndo deixando espaco para contestagoes.

Galvdo e Bermann (2017), abordam sobre o assunto tendo como foco grandes
empreendimentos hidrelétricos (como a Usina de Belo Monte). Tomaremos sua analise
emprestada para o caso da bacia do Rio Macaé. Parte-se do processo de “midiatiza¢do”,
através do conceito de poder simbdlico de Bourdieu, sendo uma ferramenta politica, a
fim de exercer o controle dos espagos de informacdo, incentivando o apoio a partir da
ideia de “seguranga energética”. Na regido, podemos acrescentar, ainda, o apelo a oferta
de empregos e retomada da economia como parte do discurso institucional em apoio ao
complexo termoelétrico. Desta forma, Macaé abandona o slogan de “Capital Nacional do
Petroleo” para se tornar a “Capital Nacional da Energia”. Exemplos deste processo de

midiatizagdo podem ser vistos nas manchetes abaixo, separadas na Figura 6:
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Figura 6 — Compilado de Prints das Manchetes da Prefeitura Municipal de Macaé
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Fonte: Portal da Prefeitura Municipal de Macaé, compilagéo autoria propria.

Por sua vez, os movimentos e articulacBes contrarias aos empreendimentos sao
invisibilizados ou, até mesmo, criminalizados por suas posi¢des, ou por questionar 0s
impactos causados e ndo conseguem responder na mesma intensidade, por nao dispor de
meios de midia equivalentes em alcance. O texto fala, ainda, da veiculagdo da percepcao
da energia hidrica como “limpa” ¢ “renovavel”, em detrimento da térmica, aléem de mais
barata (GALVAO; BERMANN, 2017). No caso de Macaé, o discurso se pauta na opcao
do gés natural como motor para a “transigao energética” (SIQUEIRA, 2023) e na negacao
dos impactos sobre a bacia do Rio Macaé e a auséncia de disponibilidade hidrica para
atender as demandas pelos usos maltiplos na bacia (SIQUEIRA, 2022).

Faz-se necessario ressaltar o potencial de impacto que tais empreendimentos
possuem. O gas natural € um combustivel féssil e a instalacdo de empreendimentos a base
deste combustivel, ao contrario do discurso veiculado, prejudica a transi¢do energética,
por ocupar recursos que poderiam ser empregados no uso de fontes renovaveis (IEMA,
2021). O Instituto ainda pondera a questdo da emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE)

e a imensa utilizacdo de agua das UTEs:

Os dados de qualidade do ar do INEA, combinados com os dados de emissdes
do SEEG Municipios e do IBAMA, indicam uma situacao de qualidade do ar
que desatende as recomendacges da OMS e a preponderancia de emiss6es
oriundas da queima de combustiveis pelas usinas termelétricas e pela atividade
de transporte. Assim, o planejamento da expansdo energética deve atentar para

4 A pesquisa ndo se aprofundara no processo de midiatizagdo da implementacdo do complexo termelétrico
em Macaé, por falta de tempo habil para inclusdo do tema no escopo da pesquisa. Entretanto, deixamos
como sugestdo para trabalhos posteriores.
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ndo agravar a condigdo critica de polui¢do a que a populagdo ja se encontra
submetida. No entanto, a0 menos no caso das termelétricas, existe o risco de
que, por meio dos leildes de energia, sejam contratadas novas usinas
termelétricas sem o completo entendimento dos impactos ambientais
cumulativos dos variados projetos habilitados por licenciamento ambiental de
maneira individual. (IEMA, Nota Técnica, 2021, p. 07)

O uso de &guas interiores por usinas termelétricas é um ponto de atencéo, pois
entre 70% e 80% da agua captada pelas termelétricas ndo volta para a bacia
hidrografica em questdo; evapora ap6s o resfriamento do sistema. Por
exemplo, uma usina termelétrica a gas natural pode demandar
aproximadamente 1.000 litros de agua por MWh. Operando durante todo um
dia, uma usina de 1.000 MW consumiria o correspondente ao abastecimento
publico diario de uma cidade de aproximadamente 156 mil habitantes ou 24
milhdes de litros de dgua. No caso das usinas a carvdo mineral, a demanda é
quase trés vezes maior, correspondendo ao abastecimento publico de 450 mil
habitantes. (...)

J& em relagdo a qualidade do ar (...) Um fator de agravamento desse impacto
ambiental cumulativo é o adensamento de usinas em territorios ja bastante
pressionados, como, por exemplo, em Macaé (Rio de Janeiro), que teve 15.000
MW em projetos cadastrados no leildo e ja conta com duas usinas em operacao,
além de outras cinco usinas com licengas ambientais emitidas. (IEMA, 2021,

p.3)

Ja com relacdo a PCHs, embora a area de inundacdo seja pequena, essas usinas
diminuem a vazdao de longos trechos de rios por boa parte do ano, fragmentam corregos,
prejudicam a ictiofauna ao reduzir o fluxo dos peixes & montante da usina e ainda podem
impactar a paisagem, ainda mais em locais de beleza cénica (OPPERMAN, 2018). O
debate sobre os impactos das PCHs ao meio ambiente ainda €, de certa forma, recente.

Contudo:

(...) pesquisas sobre o assunto indicam que a exploracdo desse recurso sem 0s
devidos cuidados, como rigorosos estudos ambientais e a efetiva participacéo
da populagéo afetada, podem representar uma perda irreparavel de centenas de
quildmetros de rios saudaveis e inexplorados. (SOUZA JUNIOR, 2021, p. 450)

Em vista dos impactos que podem ser ocasionados com a instalacédo de todos estes
empreendimentos na bacia, somada a situacdo ja alarmante de escassez e degradacao, o
Comité de Bacia dos Rios Macaé e das Ostras, em especial a Sociedade Civil, possui
papel preponderante no questionamento a estes empreendimentos, buscando garantir a
preservacdo ambiental, os usos mdultiplos das aguas, mas também garantindo a
manutencdo de modos de vida e categorias de apropriagdo do ambiente tradicionais e
distintos da logica do capital. Falaremos sobre o papel do CBH Macaé e das Ostras a

sequir.
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3.6. O Papel do CBH Macaé e das Ostras na gestao das Aguas da RH-VII1

O CBH Macaé e das Ostras foi criado em 2003, fruto da pressao de ambientalistas
e usuarios das &guas da bacia. A bacia hidrogréafica dos Rios Macaé e das Ostras esta entre
as primeiras do estado a iniciar seu processo de descentralizacdo da gestdo de recursos

hidricos. Tal processo foi impulsionado pelos seguintes motivos:

A necessidade de agua de qualidade para sustentacdo das atividades
econdmicas petroliferas e a degradagdo do Rio Macaé estimularam a
organizagdo politica do movimento ambientalista no processo de formagéo do
Consorcio de Municipios da Macrorregido Ambiental (Consorcio MRA-5)7,
do Pro-Comité e do Comité da Bacia do Rio Macaé. (REGO, 2010, p. 130)

Como marcos fundadores do comité, Rego (2010) destaca o interesse crescente
pela manutencdo da quantidade e qualidade das aguas no baixo curso da bacia,
determinante para a manutencdo das atividades econdmicas, a preocupacdo dos
movimentos ambientalistas de Macaé com a degradacdo do estuario e da Lagoa de
Imboassica e, no alto curso, as mobilizacdes contra o projeto de construcdo de uma PCH
pelo grupo econdmico Monteiro Aranha e em torno da luta pela transformagéo da RJ-142
(estrada Serramar) em uma “estrada parque”, com gestdo comunitaria e preservagdo do
patriménio ambiental. Ja Silva (2022) destaca o forte papel exercido pelo movimento
ambientalista macaense, em especial a AMDA — Associacdo Macaense de Defesa
Ambiental.

Inicialmente, o comité abrangia apenas as bacias dos Rios Maca€, Imboassica e
da Lagoa de Imboassica. Mas em 2006, quando houve uma nova divisdo do estado em
regides hidrogréaficas, o comité passou também a gerir a bacia do Rio das Ostras, passando
a se chamar Comité de Bacia Hidrografica dos Rios Macaé e das Ostras. Tal divisao foi
oficializada apenas em 2009 e tinha como objetivo otimizar a aplicacdo dos ganhos da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos (REGO, 2010).

O Consarcio Intermunicipal MRA-5 cumpriu a funcdo de agéncia de aguas, sendo
a delegataria do CBH Macaé Ostras até 2012, quando foi firmado contrato de gestdo com
0 Consorcio Intermunicipal Lagos S&o Jodo (CILSJ). O Plano de Recursos Hidricos €
confeccionado também nessa época, recebendo recursos da Petrobras e sendo publicado
em 2014.

> Segundo o Decreto Estadual n° 26.058 / 2000, o estado era dividido em Macrorregides Ambientais
(MRA), como unidades de planejamento e intervencdo ambiental. A Macrorregido Ambiental 5 incluiu 4
bacias hidrogréficas: bacia hidrografica da Lagoa de Imboacica; bacia hidrografica do Rio Macaé; bacia
hidrografica da Lagoa Feia e microbacias das pequenas e médias lagoas. (REGO, 2010)
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Atualmente o0 CBH Macaé Ostras possui 27 cadeiras para membros titulares,
sendo 09 para cada segmento (Poder Publico, usuérios da bacia hidrogréfica e sociedade
civil organizada) na composicdo da plenéria. Além disso, hd 4 Camaras Técnicas
(Institucional Legal — CTIL, Instrumentos de Gestdo — CTIG, Educacdo Ambiental e
Comunicacdo — CTEAOM, Lagoas e Zonas Costeiras — CTLAZOC) e 8 Grupos de
Trabalho (Saneamento, Reviséo do Plano de Bacia, Pagamento por Servigos Ambientais
— PSA e Boas Préticas, Cobranca, Andlise de Projetos, Ciéncia e Tecnologia,
Transposicado — Rio Macabu, Acompanhamento do Contrato de Gestéo).

A bacia hidrografica do Rio Macaé é reconhecida hoje no estado como grande
produtora de dgua de boa qualidade, por se tratar de um dos Gltimos rios relativamente
limpos do estado. A gestdo da bacia, portanto, é bastante complexa, justamente pela
juncéo de todos esses aspectos e atores.

Em 2015, pesquisadores do Nucleo em Desenvolvimento Socioambiental de
Macaé (NUPEM/ UFRJ) langaram um documento intitulado Carta das Aguas de Macaé,
com o objetivo de contribuir para a governanca de dguas no municipio. Apontam a
governanca de aguas fragmentada e a pouca valorizacdo e participacdo da sociedade civil
organizada nos Conselhos de Meio Ambiente, Saiude e no Comité de Bacia como um

grande risco a seguranga hidrica no Municipio de Macae (p. 13):

Estes espacos oficiais de representacdo descentralizada, ainda sdo pouco
valorizados, havendo criticas sobre a legalidade das representacoes e seu papel
legitimo na proposicdo de resolucbes. Apesar de muitos advogarem pela
autonomia dos conselhos, cabe aos poderes executivo e legislativo municipal
garantirem a participacdo efetiva da sociedade nos processos de decisdo,
através de leis e mecanismos administrativos. (NUPEM, 2015, p.14)

Os autores ressaltam, ainda, que a crise hidrica em andamento na Regido Sudeste
do Brasil impde aos gestores publicos e a sociedade que sejam feitas modificaces
estruturais no sistema de governanca de recursos hidricos, em atendimento inclusive ao
preceituado na PNRH, promovendo, de fato a gestdo compartilhada entre governos,
usuarios e sociedade civil organizada.

Ferreira et al. (2019) frisam o “Pacto pelas Aguas”, descrito no Plano de Recursos
Hidricos da RH-VIII como um instrumento essencial para a orientagdo das politicas
publicas, por ser o instrumento previsto na PNRH para estabelecer metas e objetivos de
curto, médio e longo prazo para a governanga das aguas, apos avaliacdo detalhada dos
aspectos da regido hidrogréafica. Entretanto, para que este pacto seja implementado com

sucesso, é necessaria a cooperagéo entre todos os entes que exercem a governanca de
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recursos hidricos, fornecendo aportes financeiros, mas, sobretudo, participando

efetivamente destes setores.

Nos ultimos anos percebemos uma reducdo no quantitativo de entidades
componentes da sociedade civil no comité e, concomitantemente, um aumento no numero
de usuérios das aguas ocupando cadeiras no colegiado. Tal cenério de fragilizacdo e como
0 CBH Macaé Ostras tém atuado com relacao a instalacdo destes empreendimentos serdo

Vvistos a sequir.
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4. DESAFIOS DO COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA FRENTE A
ATUACAO DO SETOR ELETRICO

Este capitulo traz a discusséo sobre a atuacdo da sociedade civil no CBH Macaé
e das Ostras propriamente dita, com base nas analises realizadas nas atas de Reunides
Plenérias e de Camaras Técnicas do CBH Macaé e das Ostras no periodo entre 2016 e
2020. Para complementar as informagdes que ndo foram trazidas nas atas, foram
analisadas atas do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade de Macaé
(COMMADS), atas do Conselho Gestor da APA do Sana (SANAPA) e transcri¢des de
audiéncias publicas dos processos de licenciamento dos empreendimentos envolvidos na
pesquisa. Também foram realizadas entrevistas com membros da sociedade civil no CBH
durante o periodo analisado.

O primeiro ponto do capitulo fara uma breve exposicao dos empreendimentos em
comento, elencando caracteristicas como local de instalacdo, poténcia instalada, area
diretamente afetada (ADA) ou area de influéncia direta (AID), status do licenciamento
(ou da instalagéo) e outras consideracdes a respeito dos empreendimentos.

Ja o segundo ponto falara sobre o percurso de coleta e analise de dados, as
dificuldades encontradas no periodo e os resultados das analises, sendo utilizadas, como
dito anteriormente, documentos complementares e entrevistas como forma de
complemento as lacunas deixadas pelas atas do Comité.

4.1. Descricdo dos empreendimentos

Nos anos analisados, houve 16 empreendimentos de geracao de energia em fases
de estudos, licenciamento ou instalacdo, sendo 4 Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHSs)
e 11 Usinas Termelétricas (UTEs), bem como 2 UTEs em operacdo (Norte Fluminense |
e Mério Lago). Os empreendimentos estdo distribuidos por varios trechos da Bacia, com
as PCHs se concentrando no alto curso e as UTEs no baixo curso’®, conforme figura a

sequir:

76 Foram inseridos, além dos empreendimentos em fase de licenciamento, aqueles que ja estdo em operagio
na bacia do Rio Macaé ou fora dela, mas que possuem relagdo direta com esta — UTE Norte Fluminense |
(EDF Norte Fluminense), UTE Méario Lago (Petrobras), PCH Macabu (Quanta Geragdo SA).



Figura 7: Localizac@o dos empreendimentos de geracdo de energia na RH-VIII.

PCH Macabu

¥
taMariaJ
5 L

h o=
A ¢ Imburay
o

t XY
WeIngazeira

W (s

oL

A ey

\ 1.0 Quarenta

A
» \

#
b :
UTEN.S, ., |
Fatima &3 |\Balaco]

UTENorte
Fluminensell .

<

Sao Pedro - : (,'. i
- u“de‘.r\_lpva & An—.| (-.

Fithurgo, “OEEPana - e

&N . v Ve

X -

-

a2y 2
arra’c  Sana< 3
pcinito ""_Fg""'g 2 e
_rde Abreu <

./\\/}/ : pcg;nel\ :

Cac* © Rocle a0
Carrego, ol

da Luz¢

Dados cartograficos ©2023 Google Imagens ©2023 TerraMetrics | Termos de Uso | Informar ermo no mapa

Sistema SIGA Macaé (2023)




127

Além destes, podemos elencar ainda, uma unidade de processamento de gas

natural, duas linhas de transmissdo, um condominio industrial, a ampliacdo do Terminal

de Cabiunas (Petrobras) e um porto. Neste trabalho, nos ateremos apenas aos

empreendimentos de geracdo de energia, embora haja toda uma cadeia de suporte e

distribuicdo do gas natural para alimentacdo das UTES e da energia produzida por estas

sendo tratada em conjunto. No quadro 2 sdo descritos os empreendimentos em comento

na pesquisa:

Quadro 2 — Descricdo dos empreendimentos de geracdo de energia elétrica na Bacia Hidrogréafica do Rio

Macaé

Empreendimentos de geracéo de energia elétrica na Bacia Hidrogréfica do Rio Macaé

Nome Empresa, Localizagéo O_rgao_ Poténcia Situacéo
Responsavel Licenciador
IPAR . . ~ .
PCH Macaé Participacdes Abaixo da fo; do rio INEA 17,67 MW Em fase de obtengdo de licenca
Sana - Macae prévia.
LTDA.
o Abaixo da Cachoeira -
PCH Casimiro de Alupar e IPAR da Fumaca - Casimiro 27 MW !Empresgs desistiram da
Abreu instalacdo.
de Abreu
Acima do encontro
PCH Bonito Alupar e IPAR dos rios Bonito e 21 MW !Empresgs desistiram da
Macaé - Nova instalacdo.
Friburgo
PCH Glicério Quanta Geragéo Rl(_) §ap Pedro - INEA 12.8 MW Em fase de obtengdo de licenca
SA Glicerio - Macaé prévia.
932 626 MW Concedidas licenga de
UTE Vale Azul Il e 11l | Grupo Vale Azul | Virgem Santa - Macaé | INEA (totél) instalagdo e outorga de
recursos hidricos.
Patrla. Concedidas licenca de
Investimentos, . ~
_ Shell e _ instalagdo e qutorga de
UTE Marlim Azul Mitsubishi Virgem Santa - Macaé | INEA 565,5MW recursos hidricos -
L empreendimento em fase de
Hitachi Power ~
construcdo
Systems
UTEs Litos I, II, Il e | Litos Energia . i . 5.274,60 MW | Concedidas licenca prévia e
v LTDA. Virgem Santa - Macae | IBAMA (total) outorga preventiva.
Global . . -
UTEs Jaci e Tupa Participacbes em | Cabilnas - Macaé IBAMA 3636(; ?gl) oCL?tgiegld?:\/lézet}ir:/g; previa e
Energia SA gap '
UTE,I\.Iossa Senhora Natural Energia Corrego do Ouro - IBAMA 1.355,4 MW Concedida a Ilcgnga prévia e
de Fatima Macae outorga preventiva.
. Concedida a licenca prévia.
UTE _Norte EDF !\Iorte Corrego do Quro - IBAMA 1.713 MW Empreendimento néo requereu
Fluminense 1l Fluminense Macaé outorga

Fonte: Autoria Prdpria

O quadro acima foi elaborado através do levantamento dos processos de

licenciamento e outorga de recursos hidricos, além de noticias veiculadas na midia
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regional e do site dos empreendedores. Abaixo, descreveremos brevemente 0s

empreendimentos.

a) PCH Macaé: A Pequena Central Hidrelétrica € um empreendimento da empresa
IPAR Participagbes em Energia Ltda. Planeja-se que a mesma tenha poténcia instalada
de 17,7 MW, gerada por trés turbinas. Segundo o empreendimento, o reservatorio da PCH
teria area de cerca de ¥ do tamanho de um campo de futebol. Um tunel subterraneo de
aproximadamente 4,5 km de extensao levaria a agua do ponto de captagéo a casa de forca
(IPAR/MRS, 2019).

O empreendimento esta inserido na divisa entre os municipios de Macaé e Casimiro
de Abreu. Se encontra, ainda, nos limites da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Sana,
entretanto, o local ndo se encontra regulamentado pelo Plano de Manejo da APA. Proximo
ao empreendimento, se localizam as comunidades de Barra do Sana, Bairro Floresta,
Condominio Stoklin, Loteamento Fazendinha, Figueira Branca, Cachoeiros e Cérrego da
Luz, sendo que as localidades de Figueira Branca, Loteamento Fazendinha e Cachoeiros
sdo localizados no trecho de vazéo reduzida (TVR) provocado pela PCH. Tal trecho é
utilizado amplamente para fins de turismo, pratica de esportes, lazer e pesca (IPAR/MRS,
2021).

Segundo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), a outorga para producéo de energia
elétrica manteria 40% da Qgs no TVR, e haveria 0 incremento da agua vinda de corregos
afluentes no trecho. O estudo prevé, ainda, que a PCH ndo funcionara nos meses em que
a vazdo natural do rio é reduzida’’ (IPAR/MRS, 2021).

A PCH Macaé vem no bojo de dois inventérios hidrelétricos realizados pelas
empresas Alupar e ComEnergy (atual IPAR), o qual culminou no pedido de intencdo de
outorga em 2016 junto a ANEEL, visando a construcdo das PCHs Casimiro de Abreu e
Bonito, das quais falaremos abaixo, além da PCH Macaé. As duas primeiras ndo
chegaram a etapa de licenciamento. J4 a terceira busca atualmente a licenca prévia junto
ao INEA (processo n® E-07/002.100659/2018).

PCH Casimiro de Abreu e PCH Rio Bonito: Tais empreendimentos ndo tiveram
iniciadas a etapa de licenciamento, visto que a empresa Alupar abandonou os projetos.

Em 2010 a Alupar realizou o inventario hidrelétrico, detectando 21 areas com

" Tal afirmagéo nos forga ao questionamento: qual seria a viabilidade econémica de um empreendimento
gue ndo funcionara em boa parte do ano?
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aproveitamentos hidrelétricos, nos rios Macaé, Bonito e Sana. Destes 21, 3 apresentavam
viabilidade econdmica-energética e ndo se localizavam em pontos com restri¢fes
ambientais elencadas por grupo de trabalho do INEA para este fim (por exemplo, beleza
cénica, usos diversificados ao longo do trecho de vazdo reduzida, impacto de vazéo
reduzida sobre a Cachoeira da Fumaca). Assim, as trés alternativas propostas 8 ANEEL
em 2016 se localizavam, acima do encontro dos rios Bonito e Macaé (PCH Bonito),
abaixo da Cachoeira da Fumaca (PCH Casimiro de Abreu) e abaixo do encontro entre 0s

rios Macaé e Sana (PCH Maca€), como na Figura 8, observada a seguir:

Figura 8 — Localizagdo das PCHs Bonito, Casimiro de Abreu e Macag.
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Os estudos de inventario hidrelétrico desenvolvido pela Alupar foi aprovado pela
ANEEL em 2015. Em 2016 foi formalizada a intenc¢do de outorga, o que deu visibilidade
a intencdo de instalacdo das PCHs. Segundo o EIA da PCH Macaé, “dada a pressdo
popular contraria ao projeto, a empresa responsavel descontinuou o projeto, devolvendo
paraa ANEEL o direito de exclusividade DRI-PCH (Requerimento de Intencdo a Outorga
de Autorizacdo) referente a PCH Bonito, PCH Casimiro de Abreu e PCH Macaé, e
transferiu o DRI-PCH da PCH Macaé para a empresa Ipar, integrante do consorcio.”
(IPAR/MRS, 2021, p. 79)

c) PCH Glicério: Trata-se de licenca para recapacitacdo de usina hidrelétrica
desativada, com ampliacdo da poténcia gerada, de 4,8 MW para 12,8 MW, promovido
pela empresa Quanta Geracdo S/A, que detém todas as outorgas de usinas hidrelétricas
com caracteristicas de PCH do estado que foram construidas no século passado (SEA,
2014f). A PCH Glicério é a terceira usina hidrelétrica mais antiga do estado, construida
em 1929, desativada em 1972 e estudos de recapacitacdo da mesma ocorrem desde a
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década de 1980. A Quanta Gera¢do S/A adquiriu a concessao da usina em 2006, iniciando
novos estudos de inventario hidrelétrico em 2007. O empreendimento utilizaria a
barragem ja existente, sem ampliacdo da &rea ja alagada, realizando apenas reformas e a
construcdo de novo vertedouro, tunel subterraneo e casa de forga. No trecho de vazéo
reduzida da usina segundo o EIA/Rima, ha poucas casas, ocupadas por 4 familias, que
realizam a captacdo da &gua para uso residencial em uma nascente proxima. N&o ha,
segundo o EIA, producdo agricola ou pecuéria no local. O empreendimento classifica
como Area de Influéncia Direta a regido do entorno do rio S&o Pedro, em especial a
localidade de Glicério (QUANTA/SIGMA, 2014).

O processo de requerimento de licenca prévia para a recapacitagdo teve inicio em
2012 (processo n° E-07/507.965/2012), entretanto, ndo encontramos registro na cépia
digitalizada do processo fornecida pelo INEA, tampouco na busca processual e de
publicacBes, qualquer registro de concessdo da licenca prévia ao empreendimento.

Abaixo, na Figura 9, vemos a localiza¢do do empreendimento no rio Sdo Pedro:

Figura 9 — Localizagdo do PCH Glicério
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d) UTEs Vale Azul e Marlim Azul: Os empreendimentos serdo tratados no mesmo
ponto, por se tratar inicialmente de usinas do mesmo empreendedor. O Grupo vale Azul
Energia Ltda submeteu pedido de licenca prévia ao INEA para a implantacdo de trés
UTEs em Macaé no ano de 2009, sendo as trés com plantas iguais, movidas a gas natural,
com turbina a gas e vapor. As licencas prévias foram concedidas em 2013 e, em 2015, as
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licencas de instalacdo (processo n® E-07/002.2224/2015), bem como Outorga de Direitos
de Uso de Recursos Hidricos para captagdo de 4gua no Rio Macaé, além do langamento
de efluentes tratados em cérrego afluente sem nome do Rio Macaé (outorga n® IN030526).
Inicialmente, as usinas previam a poténcia instalada de 168MW cada, mas em 2015 foi
aprovada a alteracdo da poténcia de cada uma para 466,313MW, sem necessidade de
apresentacdo de novo EIA/Rima, mesmo com poténcia ampliada em quase o triplo da
anteriormente licenciada, desde que ndo utilize mais agua que a quantidade ja outorgada
(INEA, 2015; 2017).

Em 2017, apds ganhar um leildo de energia, o grupo vende a UTE Vale Azul | para
uma joint venture chamada Arke Energia, constituida por Péatria Investimentos, Shell e
Mitsubishi Hitachi Power System (ROJAS, 2019; VALE AZUL ENERGIA LTDA,
2020). A UTE passa a se chamar Marlim Azul, sendo a primeira UTE a ser abastecida
com gas natural do pré-sal, com financiamento de 2 bilhdes de reais pelo BNDES e
poténcia de 565,5MW (BNDES destina..., 2019). A UTE em questdo estd em fase final
de instalacdo, entretanto, com atrasos, visto que a previsdo para o inicio das operagdes
era dezembro de 2022 (BRASIL, 2022).

No caso desses trés empreendimentos, ndo conseguimos acesso aos autos dos
processos de licenciamento prévio, apenas ao processo de licenca de instalacdo, citado
acima. Curiosamente, os EIA/Rimas das trés UTEs também néo se encontram disponiveis
no site do INEA ou das empresas, 0 que nos limita na descricdo dos impactos que podem

ser causados. Abaixo, a localizagdo aproximada’® das UTEs no mapa da RH VIII:

Figura 10 — Mapa contendo a localizagao aproximada das UTEs Vale Azul 111, Marlim Azul e Vale Azul
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8 Alguns empreendimentos ndo divulgaram as coordenadas para localizacdo exata no sistema de
georreferenciamento. Desta forma, inserimos a localizagdo aproximada, conforme descri¢do do locais ou
consulta a outros mapas.
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e) UTEsLitos|, I, Il elV: As 4 UTEs pretendem ser instaladas, assim como as trés
anteriores, na area do Complexo Logistico & Industrial de Macaé (CLIMA),
empreendimento sob responsabilidade da Agrivale Incorporagdo e Construcdo S.A que
constitui uma area de 6.363.525,734m?. As usinas, somadas, terdo poténcia de 5.274,60
MW, sendo movidas a gas natural, com sistema de resfriamento por torre seca, visando
economia de &gua. A previsao inicial de construcdo do inicio das obras de Litos | em
2021, Litos Il em 2023 e Litos Il em 2025, entretanto, as datas sdo condicionadas ao
ganho de leildes de energia realizados pela ANEEL. A expectativa de operacéo é de 30
anos. A figura a seguir mostra a localizacdo das UTEs. Note-se que sdo 7 UTES, uma ao
lado da outra (4 UTEs da Litos, 2 da Vale Azul e a Marlim Azul) (LITOS/OITI, 2020).
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f)  UTEs Jaci e Tupd: Estes empreendimentos sdo de responsabilidade da Global
ParticipagOes em Energia SA, sendo duas UTEs com capacidades diferentes. Enquanto a
UTE Tupa podera gerar cerca de 2.040 MW, a UTE Jaci serd menor, com capacidade de
geragdo de 660,7 MW, serdo operadas a gas natural e o sistema de resfriamento é
realizado com grande utilizacdo de agua (GLOBAL/ECOLOGY, 2019). Ante a previsdo
de outorga, o 6rgdo licenciador (IBAMA) fez ressalvas consideraveis, explicitando a
auséncia de disponibilidade hidrica para o uso pretendido, entretanto, destacando que a
competéncia para outorga pertence ao INEA:

Infere-se, baseado nos precéarios dados secundarios apresentados pelo EIA, que
ndo ha disponibilidade hidrica para o resfriamento das UTEs utilizando
captacdo de 4gua do Rio Macaé. Entretanto ndo cabe ao lbama analisar
disponibilidade hidrica e decidir sobre concessdo de outorgas, pois 0 6rgao
competente para tal é o INEA. Contudo, 0 que se esta avaliando neste ponto
do Parecer sdo 0s impactos ambientais consequentes da pretendida captacéo de
agua, que irdo atingir os meios fisico, biético e socioecondmico. Elucida-se
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que o objetivo desta analise ndo é desconsiderar ato administrativo do érgao
que é competente para expedir a outorga, pois temos ciéncia que tal acdo é
vedada constitucionalmente (CF, art.19, I). Esclarecemos que caso o INEA
decida por deferir o pedido de outorga, entendemos que o documento sera
legal, apenas nao estara considerando os relevantes impactos sinérgicos que
ponderamos nesta oportunidade.

Esclarecemos que a vazéo do rio guarda relagdo com o ecossistema, tendo
impactos ambientais associados ao regime hidroldgico, fauna, flora e
socioeconomia. A andlise holistica sobre o impacto da captacdo de um
colossal volume de 4gua para apenas um usuario, deve ponderar sobre o
estresse gerado ao ecossistema, a privacdo de usos futuros, a situacio de
criticidade que ndo deixa margem para eventos de escassez severas, cada
vez mais ordinarios e duradouros, além dos impactos sobre a flora e fauna,
esta com seus impactos associados esquadrinhados em outro item deste
Parecer.

Diante dos dados apresentados, da andlise holistica e da preocupacao
demonstrada pela populacdo macaense na audiéncia publica e
considerando a existéncia de alternativas tecnolégicas que podem ser
adotadas sem causar tamanho estresse ao meio ambiente, entende-se
inviavel, do ponto de vista ambiental e ndo hidrico, a captacao de agua no
Rio Macaé para torre de resfriamento. (IBAMA, 2019, p. 7, grifo nosso)

As consideragfes quanto a disponibilidade hidrica feitas pelo IBAMA foram um
dos motes para Acdo Civil Publica ajuizada pelo Instituto Internacional Arayara,
requerendo a suspensao das licencas concedidas a diversos empreendimentos na regido e
a realizacdo de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) que considere os impactos
sinérgicos de todos os empreendimentos em conjunto sobre a regiao.

Além disso, destaca-se que os empreendimentos se localizam ha cerca de 4 km do
Assentamento Prefeito Celso Daniel, implantado pelo INCRA, e da localidade de
Aterrado do Imburo (mais distante, mas na area em que passara a adutora de dgua). Ambas
as comunidades possuem condicdes precarias de infraestrutura, inclusive de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. As comunidades cobraram programas
socioeconémicos dos empreendimentos (IBAMA, 2019).

As UTEs obtiveram licenca prévia (sob a ressalva com relacdo ao uso dos recursos
hidricos e ao Assentamento Celso Daniel) junto ao IBAMA (processo n°
02001.020993/2019-70), certificado de reserva de disponibilidade hidrica (outorga
preventiva) em 2019 (processos n® PD-07/014.422/2019 e PD-07/014.421/2019) e se
encontra em processo de obtencdo de Outorga junto ao INEA (processos n° SEI-
070010/000087/2022 e SEI-070010/000088/2022).

A seguir, apresentamos a localizacdo dos empreendimentos. E possivel ver a
sinalizacdo da sede do Assentamento Prefeito Celso Daniel (COOPMAC Macaé —

Assentamento Cabiunas) proxima as UTEs.


http://www.inea.rj.gov.br/Portal/ResultadoDiarioEletronico/DE_INEA_696509
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Figura 12 — Localizagdo das UTEs Jaci e Tupa

COOPMAC Macae i@ »
. Assentamento Cabitnas 2

GostinholDaRocaytl

\ 2
- \ SitioAquarius ¥

casa de madeira “ 0

\ XD

=~ : \ >
UTE:‘@B Sito Paruna\ﬂ Fazenda'Cabitnas
&)

UTE Jaci

Fonte: Sistema SIGA Macaé (2023)

g) UTE Nossa Senhora de Fatima: O empreendimento visa se instalar proximo a foz
do rio S&o Pedro no Rio Macaé (regido da Severina), proxima as UTEs Norte Fluminense
(EDF) e Mério Lago (Petrobras), sendo desenvolvida para producéo de 1,335MW a partir
do gés natural (proveniente tanto do Terminal Cabilnas quanto do pré-sal), utilizando
resfriamento a torre Umida (maior consumo de &gua). Como areas afetadas pelo
empreendimento, o EIA indica as comunidades de Cdrrego do Ouro (onde se localiza a
UTE) e Aterrado do Imburo e loteamentos Parque Aeroporto e Paradiso (trajeto do
gasoduto). O empreendimento, entretanto, ndo considera que 0s impactos, oriundos
principalmente da passagem do gasoduto, podem afetar a vida dos moradores, uma vez
que a Petrobras ja possui gasodutos na cidade e os moradores ja convivem com o
empreendimento.

Quanto a disponibilidade hidrica, o EIA considera o Plano de Recursos Hidricos da
RH-VIII, prevendo como a¢Oes mitigadoras e de racionalizagdo do uso o pagamento pelos
recursos hidricos (por meio do instrumento de cobranga) e o reuso da &gua (NATURAL
ENERGIA/ECOLOGUS, 2018). O empreendimento obteve a licenca prévia do IBAMA
em dezembro de 2018 (processo n° 02001.102629/2017-65) e encontra-se em processo
de obtencdo de Outorga de direito de uso Recursos Hidricos junto ao INEA (processo
n°® EXT-PD/010.10132/2021). Abaixo, apresentamos figura com a localiza¢éo da UTE:


http://www.inea.rj.gov.br/Portal/ResultadoDiarioEletronico/DE_INEA_1339584
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Figura 13 — Localizacdo da UTE Nossa Senhora de Fatima
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Fonte: Sistema SIGA Macaé (2023)
h)  UTE Norte Fluminense Il: Trata-se de empreendimento ligado a estrutura de UTE
ja existente — UTE Norte Fluminense I, sob responsabilidade da EDF Norte Fluminense,
filial brasileira do grupo francés Electricité de France, localizada na regido da Severina,
proxima a UTE Mario Lago (Petrobras). A nova UTE devera operar com 1.713MW de
poténcia, tendo o gas natural como insumo. A UTE foi planejada para utilizar da outorga
ja existente para a primeira usina, nao realizando nova solicitacdo de captacdo de agua,
por esta utilizar resfriamento feito por ar (EDF NF/ECOLOGUS, 2020).

Aqui cabe ressaltar que a UTE Norte Fluminense participa do CBH Macaé e das
Ostras ha alguns anos de forma ativa e apresentou os estudos para construgdo da nova
UTE ao CBH desde o inicio dos mesmos. Notamos, durante a anélise das atas do Comité,
que nenhum outro empreendimento termelétrico apresentou estudos ou consultou o CBH
a respeito dos mesmos. Tal ponto sera tratado adiante.

Como Area de Influéncia direta foi destacada a comunidade de Aterrado do
Imburo e os loteamentos Parque Aeroporto e Paradiso, devido a passagem do gasoduto
pelo local. O empreendimento, assim como quase todas as demais usinas, se encontra em
area distante de aglomerados populacionais (EDF NF/ECOLOGUS, 2020). O
empreendimento obteve licenca prévia pelo IBAMA em 2021 (processo n°
02001.006482/2019-4). A seguir, veremos mapa com a localizagédo aproximada das UTEs
Norte Fluminense 1 e 2:
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Figura 14 — Localizag8o das UTEs Norte Fluminense I e 1l
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Feita uma breve descricdo de cada empreendimento, passaremos para 0S
resultados das analises realizadas, a fim de verificar como se deu a participacdo do Comité
de Bacia dos Rios Macaé e das Ostras nos processos durante o periodo analisado (2016-
2020). E importante destacar alguns aspectos citados anteriormente:

e A PCH Macaé ja vem de processos anteriores de resisténcia contra PCHs
organizados no alto curso da bacia;

e A PCH Glicério se trata de recapacitacdo de usina hidrelétrica ja existente na
localidade hé& quase 100 anos, logo, ja € parte do cotidiano da populacéo;

e As UTEs Litos e Norte Fluminense Il ndo possuem sistema Umido de
resfriamento, necessitando de menos agua;

e As UTEs Nossa Senhora de Fatima, Jaci € Tupd possuem sistema Umido de
resfriamento. Soma-se as UTEs Jaci e Tupd as ressalvas feitas pelo IBAMA
quanto a auséncia de disponibilidade hidrica no Rio Macaé e a proximidade com
0 Assentamento Celso Daniel;

¢ Nao obtivemos acesso aos processos de licenca prévia das UTEs Vale Azul 1l e
Il e Marlim Azul, tampouco aos EIA/Rimas, o que dificultou a andlise dos
impactos pertinentes ao objeto deste trabalho. No entorno destas usinas ha
algumas propriedades rurais, condominios e o bairro Horto, mais adiante.
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4.2. Percurso da andlise de conteudo, resultados e discussao

Como j& abordado, para compreender a atuacdo da sociedade civil do CBH Macaé
nos conflitos pelos usos maltiplos das dguas envolvendo o setor elétrico, adotou-se como
caminho epistemoldgico o campo de estudos da ecologia politica, segundo o qual, o
ambiente é constituido a partir das relacbes ndo apenas fisicas e bioldgicas, mas sobretudo
sociais, econdmicas e de poder que o0 permeiam.

Desta forma, os conflitos ambientais ndo dizem respeito apenas a deterioracdo do
ambiente fisico, mas também do modo de vida das populacGes que vivem naquele
territorio, bem como a disputa por apropriacdes simbolicas do ambiente, onde percepcoes,
técnicas, usos, costumes, habitos e saberes podem estar ameagados por outro modo de
apropriacdo daquele espago. Assim, é necessario analisar os contextos historico, social e
econémico em que o conflito esta inserido, a fim de entendé-lo.

Estudar os conflitos ambientais na bacia hidrografica do Rio Macaé exigiu um
arduo trabalho de pesquisa bibliogréafica, ndo apenas para buscar 0s conceitos mais
adequados na analise do caso concreto, mas também para contextualizar a bacia
hidrografica do Rio Macaé no tempo e no espaco. Tal pesquisa foi enriquecedora nao
apenas na compreensdo dos fendmenos analisados, mas também na minha formacéo
enquanto pesquisadora e cidada.

Podemos dizer que os atuais conflitos ambientais na bacia hidrogréfica do Rio
Macaé sdo de longuissima data. Nao sdo conflitos isolados, mas uma sucessao de quebras
no ecossistema e no modo de vida de populacdes ao longo do tempo. Desde o exterminio
das populacdes originarias de Goytacazes e Sarugus, passando pela drenagem dos
alagados, pantanos e lagoas pela construcdo do Canal Campos-Macaé no século XIX e
pelas obras do DNOS no século XX, que retilinizaram os Rios Macaé e Sdo Pedro,
matando seus meandros e causando enchentes traumaticas na cidade de Macaé; pela
chegada dos suicos e alemdes e seus pés de café na Regido Serrana; pelo declinio da
regido no inicio do século XX e transformacdo de Macaé em um balneario de classe
média; pela instalacdo devastadora da Usina Macabu, que transpds agua para nossa bacia,
praticamente secando a bacia do Rio Macabu; pela vinda da Petrobras e retomada do
Porto de Imbetiba, que movimentou populagdes de migrantes e modificou espagos e
identidades; pela efervescéncia do turismo no alto curso e a criagdo das APAs do Sana e
de Macaé de cima, modificando saberes ancestrais de manejo da terra; pelo furor dos
royalties e participagdes especiais, que transformaram a regido em dependente do

Petréleo e mal-acostumada a sensacdo de bonanga financeira eterna... (SOFFIATI, 2011)
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Até a crise da ultima década, que impds pesadas dificuldades financeiras a regido
e poderia significar a retomada de vocacOes esquecidas ou renegadas, em busca de um
crescimento baseado na sustentabilidade, na busca por outros modos de vida e
desenvolvimento. Mas, ao invés disso, mostrou 0 quanto a regido permanece
petrodependente (PIQUET, 2021) e suscetivel ao neoextrativismo, caminhando na
contramdo do que cientistas de todo o mundo recomendam e alertam sobre o caminho
que precisamos adotar se quisermos frear a destruicdo planetaria em curso.

Neste sentido, consideramos que o CBH Macaé possui papel determinante no
questionamento dos empreendimentos que visam se instalar na bacia, posicionando-se de
forma técnica, mas estabelecendo o debate politico sobre que bacia hidrogréafica
queremos. Neste sentido, a sociedade civil que compde o CBH é central, pois € ela quem
fard a disputa a respeito dos sentidos e apropriacGes do ambiente, trazendo percepgoes
distintas do discurso hegeménico.

Todos estes processos construiram e desconstruiram territorios, a partir da relacdo
entre a sociedade e o ambiente, em especial entre a sociedade e as aguas. Rela¢bes ndo
apenas fisicas, mas sociais, econdmicas e de poder. Esses territorios hidrossociais
possuem identidades, caracteristicas, percep¢des e podem colidir, confrontar, disputar e
cooperar entre si, a partir das relages sociais e de poder constituidas em torno da agua.

Assim, a pesquisa, a partir do trabalho de reviséo bibliogréfica, chegou a hipétese
de que os processos de mobilizacdo dos grupos e movimentos que compdem os territdrios
hidrossociais formadores do que denominamos bacia hidrografica do Rio Macaé podem
influenciar a atuacdo da sociedade civil que compde o CBH Macaé e das Ostras. O
processo de analise descrito abaixo ajudara a comprovar, ou nao, a hipotese apresentada.

Inicialmente, o processo de coleta de dados foi, digamos, trabalhoso. Em um
contexto de pandemia, muito da coleta foi restrito a documentos acessiveis na internet.
Assim, alguns registros que poderiam auxiliar na compreensdo do processo nao puderam
ser consultados, como, por exemplo, atas do Conselho da APA Macaé de Cima, ndo
disponiveis em sitio eletrdnico. Outros ndo estavam disponiveis, talvez por falta de
alimentacéo dos sites, ndo se sabe ao certo o motivo. O fato é que ha lapsos, por exemplo,
de reunides de Camaras Técnicas do CBH Macaé e das Ostras de anos entre as atas
disponiveis no site do 6rgéo.

Outro grande percalco na coleta de dados foi conseguir acesso a processos de
licenciamento ambiental sob jurisdi¢édo do INEA, principalmente no caso em que 0s autos

eram fisicos. Alguns processos ainda ndo foram disponibilizados, mesmo apds oito meses
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do primeiro pedido, realizado na ouvidoria do INEA. Foi solicitado que o0 mesmo fosse
feito pessoalmente, por meio de formulario, na sede estadual do INEA, no Rio de Janeiro,
0 que exigiu toda uma organizacgdo para o deslocamento. A consulta desses processos
também era presencial (e com prazo de apenas 7 dias para tal, a partir do comunicado de
disponibilizacdo do processo), a solicitacdo de coOpia digitalizada se daria apds a vista
presencial do processo e seria necesséria nova ida ao 0rgdo para resgatar 0 processo,
enfim, digitalizado. Mesmo em caso de processos ja& em meio digital, 0 acesso ndo €
simples. Exige que se percorra alguns menus do site do INEA e que se anexe formulario
previamente impresso e preenchido. Esse processo também ocorre no IBAMA, com a
diferenca que a disponibilizagdo dos autos € muito mais célere.

Desta forma, o acesso aos processos de licenca prévia das UTEs Vale Azul 1l e
I11 e Marlim Azul ndo foi possivel, prejudicando a analise nestes casos. Também houve
dificuldades em relacdo ao processo das UTEs Litos. Neste caso, ndo pelo acesso, mas
sim pelo fato de que a empresa ndo disponibilizou a transcri¢cdo da audiéncia publica,
como e preconizado pelo 6rgdo licenciador. Por fim, a PCH Macaé ainda néo passou pelo
rito da audiéncia publica, ficando prejudicada a analise por este documento, pensando na
homogeneidade do corpus da analise (BARDIN, 1977).

No caso, as transcri¢des de audiéncias publicas no ambito de licenciamento
ambiental constituem elementos de andlise valiosos para esta pesquisa, pois trazem quais
eram os atores presentes naquele espaco, o que foi tratado, quais foram as percepgdes
relatadas e as assimetrias de poder detectadas. Sabemos que as audiéncias publicas no
licenciamento possuem muitos problemas, como, por exemplo, sdo empurradas por, as
vezes 5, 6 horas ou mais, fazendo com que 0s assuntos mais relevantes sejam
acompanhados apenas pelos poucos que persistem, por ja estarem convictos de suas
opiniGes sobre os empreendimentos. As falas, entretanto, sdo reveladoras da real
percepcao da populacdo quanto ao empreendimento, além da atuacdo dos movimentos
sociais naquele espaco.

Decidiu-se, entdo por utilizar as transcri¢es disponiveis apenas em complemento
a analise das atas do CBH. Assim, foram utilizadas as transcri¢cdes das audiéncias dos
seguintes empreendimentos: PCH Glicério, UTEs Jaci e Tupd, UTE Norte Fluminense 11,
UTE Nossa Senhora de Fatima.

No processo de pré-analise foram lidas todas as atas de reunides plenérias e de
Cémaras Técnicas do CBH Macaé Ostras entre os anos de 2015 e 2020. Também foram

lidas atas de oficinas e foruns organizados pelo Comité no periodo. Feita a formulacéo da
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hipdtese e objetivo da analise — verificar a atuacdo do CBH Macaé Ostras nos processos
de instalacdo de empreendimentos do setor elétrico na bacia hidrogréafica do Rio Macaé,
foi escolhido como indice para a analise a mengéo explicita aos empreendimentos nas
atas, ou a assuntos pertinentes aos mesmos.

Como unidades de registro e de contexto, foi escolhida a fala do agente como um
todo, ainda que seja uma frase ou um paragrafo, descrita na ata, a respeito dos temas
pertinentes, constituindo, assim, em uma andlise tematica, utilizada comumente para
estudar motivacdes de opinides, valores, tendéncias etc. (BARDIN, 1977, p. 131, 133)
Foram elencados as seguintes unidades de contexto: PCHs, termelétricas, e assuntos
técnicos ou burocraticos relacionados ao tema (balanco hidrico, divulgacéo de audiéncias
publicas, concessdo de outorgas pelo INEA, cobranca de recursos hidricos, participacdo
do CBH Macaé Ostras no licenciamento ambiental).

A escolha pela analise tematica se deu tanto pelo objetivo da analise, quanto pelas
limitacdes dos documentos analisados. Isto porque as atas do CBH Macaé Ostras sao
excessivamente objetivas. Assim, por mais que descrevam o ocorrido, a descricdo ndo
revela muitas nuances do que de fato estava ocorrendo, além do fato propriamente dito.
A excessiva sintetizacdo das discussdes travadas durante as reunides prejudicam as
andlises, impedindo, por exemplo, aplicar inferéncias a determinadas frases, cuja redacao
dificulta até mesmo a leitura por detras das entrelinhas, dado que ndo se consegue, muitas
vezes, ambientar o contexto com clareza. Uma segunda lacuna deixada nas atas, desta vez
no caso especifico das reunides ocorridas durante a pandemia, foi a auséncia de registro
do chat das reunifes. Logo, por diversas vezes menciona-se que foi lida alguma
mensagem do chat, mas as mesmas ndo sao transcritas na ata.

Quantitativamente, verificou-se que das 72 reunides ocorridas no periodo, entre
Plenérias e Camaras Técnicas, em 10 delas houve alguma discussdo acerca das PCHSs e
em 5 acerca das UTEs. Em 8 reunides foram abordados outros topicos pertinentes a
pesquisa, sendo 1 vez discutido sobre a necessidade de atualiza¢do do balanco hidrico da
RH-VIII, 4 vezes sobre cobranca dos recursos hidricos, 1 vez sobre a divulgacdo de
audiéncias publicas no &mbito do licenciamento pelo CBH, 1 vez sobre a participac¢do do
CBH em processos de licenciamento de empreendimentos que impactem a bacia, 1 vez
sobre critérios do INEA para a concessédo de outorgas e, por fim 1 vez sobre critérios para
a participacdo dos usuarios da bacia como membros do CBH.

Tanto a respeito das PCHs quanto das UTES, o0 que se nota é o predominio de falas

mais técnicas, sem emissdo de juizo de valor a respeito dos empreendimentos em reunifes
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do CBH. Em alguns, momentos, entretanto, as opinides dos presentes tende a transparecer
de forma mais clara, principalmente no caso das PCHs.
Para realizar a categorizacéo, as falas foram classificadas de trés formas:

i) pelo emissor da fala:

CILSJ

Empreendedor

Usuario do Setor Elétrico
Qutros usuarios

Poder Piblico

Sociedade Civil

Orgdo licenciador
Publico em geral

ii) pelo contexto:

UTE

PCH

Outros - Cobranga

Outros - licenciamento

Outros - balanco hidrico

Outros - Divulgacéo AP

Outros - Outorgas

Qutros - participacdo de usuarios

iii) pelo posicionamento/ intengéo da fala:

Exposicdo do tema

Fala claramente favoravel

Fala claramente contréria

Preocupacdo/ receio sobre o tema

Fala que ressalta importancia do tema/
discussdo

Fala neutra

Fala ambigua

Aspectos Técnicos/ burocraticos de
empreendimentos, sem emissdo de opinido
Outras questdes relacionadas

Assuntos técnicos/ burocraticos em geral

Sobre os empreendimentos, nota-se que se falou mais a respeito das PCHs que
das UTEs em reunides do CBH Macaé Ostras. O Grafico abaixo mostra as mencgdes de

membros da sociedade civil aos dois tipos de empreendimentos:
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Grafico 1 - Total de mencdes da sociedade civil a empreendimentos do setor elétrico

Total de menc¢des sobre os empreendimentos

Empreendimentos

0 2 4 6 8 10 12 14 16
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Fonte: Elaborado pela autora
Ja quanto ao posicionamento das falas, como dito anteriormente, as posi¢des sao

reveladas de forma mais clara quando as PCHs do que quanto as termelétricas:

Grafico 2 - Posicionamento das mences da sociedade civil a respeito de empreendimentos do setor
elétrico

Posicionamento das falas da sociedade civil

Total falas favoraeis

Outras falas sobre o tema

Total de falas neutras

Total de mengdes expondo preocupagdo/
receio quanto ao empreendimento

Total de mengdes claramente contrarias

Total de mengdes a aspectos técnicos/
burocraticos sem emissdo de opinido

o

1 2 3 4 5

[e)]
~

mUTEs ®PCHs

Fonte: Elaborado pela autora

Apbs a leitura das atas, pode-se inferir que 0 CBH Macaé Ostras, no ambito das
reunibes tanto plenarias quanto de cadmaras técnicas, fala pouco a respeito dos conflitos
envolvendo a disponibilidade hidrica da bacia. As atas se atém mais, num geral, a assuntos

mais gerenciais, como os projetos tocados pelo CBH com o recurso da cobranca em areas



143

como saneamento, educacdo ambiental e pagamento por servi¢cos ambientais. Ha alguns
momentos em que 0 CBH é chamado a intervir em conflitos pelos usos das aguas em
outros &mbitos, como no turismo (por exemplo, no caso da cobranga pelo acesso as

cachoeiras do Sana).

Com relacéo ao debate dos empreendimentos, quando ha expressao de opinides,
tais denotam poucas vezes posicionamentos claramente contrarios ao empreendimento,
mas sim opinides expressando preocupacdo e ddvidas quanto a aspectos problematicos.
Também ndo houve registros de opinides claramente favoraveis.

H4, ainda, a preocupacgdo com relacdo a atualizacdo do balango hidrico, realizado
pela ultima vez quando da confeccdo do Plano de Recursos Hidricos (2012), bem como
aos critérios de outorga utilizados pelo INEA e os critérios de cobranca dos recursos
hidricos. Nestes casos, notou-se que ha cooperacao entre 0s segmentos presentes no CBH.

Também sdo encontrados alguns “lampejos” de acirramentos do debate nas atas.
Poder-se-ia inferir, que as relagdes entre 0s segmentos sdo sempre harmonicas, ante uma
leitura superficial. Entretanto, episodios envolvendo atores como o antigo representante
da Coldnia de Pesca Z-3 (que nao mais compde o CBH), “Tio” Jorge (in memoriam) e 0s
representantes do TEPOR e da Vale Azul em suas primeiras participacdes no comité’®,
bem como do representante da ONG Grupo de Defesa Ecoldgica Pequena Semente (que
ndo mais compde 0 CBH) e representante da Prefeitura de Macaé, do TEPOR e até mesmo
outros membros da sociedade civil®® podem nos ajudar a perceber que as relagdes ndo

eram tdo harmoénicas assim.

7 Segundo ata de Reunido Ordinaria de Plenaria ocorrida em 02 de margo de 2018, a entrada de ambos no
CBH fora aprovada por unanimidade. Entretanto, nas primeiras votacdes (sobre a abertura da barra da
Lagoa Imboassica), o representante da Coldnia de Pesca se exalta com 0s novos membros, pelo fato de eles
terem votado contra os interesses do pescador: “Com o voto favoravel da maioria das institui¢des ficou
aprovada a Resolucéo que trata da Abertura da Barra da Lagoa de Imboassica, devendo ser enviada ao
CEHRI-RJ para ser homologada. O Sr. Jorge Barcelos pediu a palavra, quando dirigiu a seguinte alegacéo
aos novos membros do comité Sr. José Carramenha e Sr. André Crespo: ‘Eu queria parabenizar vocés dois,
que vocés sdo de uma inteligéncia mais brilhante, vocés chegaram numa reunido hoje, viram um trogo
polemico ha muito tempo e levantaram a méo, parabéns como vocés sdo facil de pegar tudo e resumir, eu
estou a 45 anos na lagoa e vocés chegam hoje e levantam o brago junto a maioria, parabéns (sic)”. O Sr.
André Crespo pediu a palavra questionando o porqué de estar sendo atacado pelo Sr. Jorge Barcelos, a Sra.
Maria Inés, vice-presidente do Comité, interveio e encerrou a discussio (...)”

8 Segundo ata de Reunido Ordinaria de Plenaria ocorrida em 07 de dezembro de 2018, o Sr. Bruno
Szuchmacher solicitou esclarecimentos sobre um parecer do comité, assinado pelo Presidente (Sr. Rodolfo
Coimbra — Prefeitura Municipal de Macaé), com “posicionamento favoravel ao TEPOR”, o qual néo foi
apreciado pela plenéria. Foi informado pelo Sr. Rodolfo e pela representante do CILSJ que o parecer era
baseado no balango hidrico constante no plano de bacia e consistia em atestar a disponibilidade hidrica do
trecho onde se pretendia realizar a captacdo. Outros membros expressaram suas opinides e duvidas acerca
do empreendimento, onde foi explicitado que apenas o Instituto Federal Fluminense realizou protocolo de
parecer técnico sobre o empreendimento em tempo hébil nos autos do processo de licenciamento. O
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Em suma, pode-se inferir que ha a tentativa, por parte dos membros do CBH, em
manter a0 maximo o nivel de consenso entre as decisfes, ainda que nas entrelinhas haja
disputa entre concepcdes, objetivos e formas de apropriacdo do ambiente. Desta forma,
deixa-nos a impressdao de que o conflito esta sempre ali, mas nas sombras, de forma
velada. Ante tal constatacdo, nota-se, ainda, que a sociedade civil possui, ao longo das
deliberagdes, posicOes bastante coesas, num geral. Entretanto, em alguns momentos,
revela-se diferencas entre concepc¢Bes de atuacdo quanto & governanga de recursos
hidricos.

Abaixo trouxemos o Quadro 3, nas proximas paginas, com parte do corpus da
andlise de conteudo, a fim de que se possa observar de forma mais direta os enunciados,
dando uma nogdo mais clara das inferéncias realizadas, principalmente quanto aos
empreendimentos e aplicacdo de instrumentos de gestdo (outorga, cobranca e
planejamento). Apds, comentaremos as inferéncias utilizando outros documentos, além

das entrevistas realizadas.

episddio expressa claramente a existéncia de tensdes entre os membros da sociedade civil quanto aos
grandes empreendimentos a serem instalados na regido.
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Ata Analisada é referente a: Data Sentenga Contexto Emissor Posicionamento
i - (...) Sr. Pedro informou que ainda resta uma empresa interessada na construgdo de uma
Reunido Extraordindria da . . .
(. A . Pequena Central Hidrelétrica (PCH) logo depois da ponte do portal do Sana. Lembrou
Plendria do Comité das Bacias L. ~ - - R Membro da Fala claramente
. . . , 19/05/2017 que a maioria da populagdo se posicionou contra a construgao das trés PCHs PCH . . .
Hidrograficas dos Rios Macaé e o . . a e s . Sociedade Civil | contraria
das Ostras inicialmente divulgadas e reforgou a importancia de mobilizagdo da comunidade para
lutar por seus interesses.
Reunido Extraordinaria da R, . ~ =
. ,I . X .IA I . A sra. Virignia Villas Boas, se mostrou preocupada com a instalagdo de PCH (Pequena Preocupacgdo/
Plenaria do Comité das Bacias . e . P . Membro da .
. Lo . X 20/04/2020 Central Hidroelétrica) na RH VIII, e solicitou que o Comité n3do deixasse esse assuntono | PCH . ... | receio sobre o
Hidrograficas dos Rios Macaé e . Sociedade Civil
ostracismo. tema
das Ostras
A Sra. Virginia Villas Boa pede a palavra, e contextualiza que esteve presente nas
reunides da IPAR com o conselho da APA do Sana, onde tal Conselho iniciou uma mogdo
Reunido Extraordindria da de protesto e repudio que foi encaminhada a superintendéncia do INEA, tal mogado
Plenaria do Comité das Bacias 20/04/2020 conta com uma série de consideragGes do Conselho da APA do Sana, dizendo que ndo PCH Membro da Fala claramente
Hidrograficas dos Rios Macaé e esta nos objetivos da construgdo da APA, mesmo sendo uma unidade voltada para uso Sociedade Civil | contraria
das Ostras sustentavel, a construgdo de uma PCH dentro da APA. A Sra. Virginia Villas Boa,
relembra que o plano de manejo da APA ainda esta em construgdo e questiona quais
seriam os efeitos e consequéncia da construgdo da PCH no Rio Macaé.
x s A Sra, Maria Inés assume a palavra, agradece a presenca de todos, e questiona a IPAR
Reunido Extraordindria da ~ X . . =
. A . sobre a vazao de outorga que esta sendo solicitada pela IPAR ao INEA, ou seja, a reserva Preocupacgdo/
Plendria do Comité das Bacias o P < . Membro da .
. (e . ) 20/04/2020 | hidrica que a IPAR est3 solicitando para a operacdo do empreendimento, em metros PCH . .., | receio sobre o
Hidrograficas dos Rios Macaé e L A . - Sociedade Civil
das Ostras cubicos por segundos. A Sra. Maria Inés questiona novamente sobre a vazdo de outorga tema
que esta sendo solicitada.
O Sr. Mauricio Mussi pede a palavra e traz questionamentos ao empreendedor, como o
periodo de funcionamento das turbinas, onde este aponta que as turbinas ficarao a
Reunido Extraordindria da maior parte do tempo inativas. O Sr. Mauricio Mussi ressalta que é invidvel a instalagdo
Plenaria do Comité das Bacias de PCH’s na bacia hidrografica, e relembra o caso da PCH no curso do Rio Sdo Pedro. O Membro da Fala claramente
20/04/2020 gratica, PCH

Hidrograficas dos Rios Macaé e
das Ostras

Sr. Mauricio ainda cita a auséncia dos estudos hidroldgicos, como os dados do estudo da
qualidade d’agua e os impactos na integridade do rio, ressaltando a importancia do rio
para a economia local, citando o exemplo do ecoturismo, ele ainda sugere que o
empreendedor busque fontes de energias renovaveis como energia fotovoltaica.

Sociedade Civil

contraria
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Reunido Extraordinaria da

‘- R . . . o . P a
Plenaria do Comité das Bacias O Sr. Bruno Szuchmacher pediu a palavra, e afirmou que a empresa ndo tem mais Membro da reo.cupagao/
. (e . \ 19/05/2017 } . P . . . « [ UTE . ... | receio sobre o
Hidrograficas dos Rios Macaé e disponibilidade hidrica, e questionou se ha algum projeto para produgdo de agua. Sociedade Civil tema
das Ostras
Reunido Extraordinaria da -
. n . . . . Preocupacdo/
Plenaria do Comité das Bacias O Sr. Bruno Szuchmacher pediu a palavra novamente questionando se havia algum Membro da .
) . . , 19/05/2017 ) ~ - , UTE . .., | receio sobre o
Hidrograficas dos Rios Macaé e projeto de revegetagdo para a produgdo de agua. Sociedade Civil tema
das Ostras
Reunido Extraordinaria da Preocupacio)/
Plenaria do Comité das Bacias Membro da
o . ) 1 2017 r. Brun hmacher pergun mpresa f: m fluen r . TE . ... | recei r
Hidrograficas dos Rios Macaé e 9/05/20 OS uno Szuchmacher perguntou o que a empresa faz com os efluentes gerados U Sociedade Civil eceio sobre o
tema
das Ostras
A palavra foi passada para o Sr. Affonso Albuquerque, onde argumentou sobre a
. s - Resolugdo n° 70, referente a consulta do CBH para a autorizagdo das outorgas. Foi
Reunido Ordinaria da Plenaria . .
A . ressaltado que o INEA (Instituto Estadual do Ambiente) deve fazer um fluxo de Fala que ressalta
do Comité das Bacias . ~ . s Outros - Membro do . A
. - . , 04/10/2019 | informag3o, questionando os dados utilizados pelos INEA para embasar as outorgas, L importancia do
Hidrogréficas dos Rios Macaé e Sy L . Outorgas Poder Publico . =
das Ostras sendo eles o Plano de Recursos Hidricos de 2012 (dois mil 229 e doze). Salientou que o tema/ discussdo
CBHMO deve pressionar o INEA para ter as informacGes das empresas outorgadas na RH
VIII.
x L - Membro do
Reunido Ordindria da Plenaria , . . AT
A . O Sr. José Carramenha pediu a palavra, informando que, em sua opinido, é importante segmento Fala que ressalta
do Comité das Bacias . . . ) Outros - (. . A
. c . , 04/10/2019 | ficar sempre insistindo nesse ponto para que mostre ao INEA que o Comité esta Usuarios importancia do
Hidrograficas dos Rios Macaé e N Outorgas . ~
observando suas agGes. (exceto setor | tema/ discussdo
das Ostras s
elétrico)
Reunido Ordinaria da Plenari . . . ~ . . A t
eunlaq Ar |nar|a. arienana o Sr. Rodolfo Coimbra contextualiza a situagdo do Balango Hidrico do CBH Macaé, Outros - ,ssuln 0s
do Comité das Bacias o . Membro do técnicos/
. o . , 16/10/2020 | ressaltando a defasagem e as cobrancas externas em relagdo a um Balango Hidrico balango L -
Hidrograficas dos Rios Macaé e . . Poder Publico | burocraticos em
atualizado. hidrico
das Ostras geral
Reunido Ordinaria da Plenaria A Sra. Maria Inés pede a palavra e ressalta a importdncia de um Balango Hidrico Outros - Assuntos
do Comité das Bacias 16/10/2020 atualizado, sugere que o comité busque junto a instituicGes de ensino como o IFF ou a balanco Membro da técnicos/
Hidrograficas dos Rios Macaé e UFRJ uma maneira de atualizar os dados, porém diante do aporte de recursos do comité hl'dric((;) Sociedade Civil | burocréticos em

das Ostras

e a atual situagdo do pais fica inviavel encontrar uma solugdo em curto prazo.

geral
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Reunido Ordinaria da Plenaria . . . A - . Assuntos
A . O Sr. Luiz Salgado também ressalta a importancia de um Balango Hidrico e questiona o Outros - .
do Comité das Bacias . Membro do técnicos/

. (e . , 16/10/2020 | valor da reavaliagdo dos dados e de quanto em quanto tempo estes tem que ser balango L (s

Hidrograficas dos Rios Macaé e . . Poder Publico | burocraticos em
reavaliado. hidrico

das Ostras geral

Reunido Ordinaria da Plenaria A Sra. Maria Inés responde ao Sr. Luiz Salgado que a reavaliagdo do balango hidrico Outros Assuntos

do Comité das Bacias deveria acontecer junto com a revisao do Plano de Bacia que ja esta em tempo de ser Membro da técnicos/

. ‘e . , 16/10/2020 . e . balango . - s
Hidrograficas dos Rios Macaé e revisado, e que o valor, segundo outras instituicGes, chega a aproximadamente um hidrico Sociedade Civil | burocraticos em
das Ostras milhdo de reais. geral
Reunido Ordinaria da Plendria . . . . . Assuntos

un A ‘nart . ! O Sr. Francisco Martins pede a palavra e diz ser favoravel a unido de esforgos entre as Outros - i u.
do Comité das Bacias e . . . Membro da técnicos/

. e . , 16/10/2020 | instituicBes de ensino para cooperarem no que estiver ao alcance para atualizar alguns balango . . -

Hidrograficas dos Rios Macaé e . Sociedade Civil | burocraticos em
dados. hidrico

das Ostras geral

Reunido Ordinaria da Plenaria A Sra. Maria Inés pede a palavra e ressalta que havia planejado junto ao programa Outros - Assuntos

do Comité das Bacias Ambhidro do IFF Macaé, coletas e medigdes em algumas partes de interesse econémico Membro da técnicos/

. ‘e . , 16/10/2020 . . ~ . , . , balango . - o
Hidrograficas dos Rios Macaé e no curso do rio Macaé para obtencdo de dados atualizados, porém devido ao periodo de hidrico Sociedade Civil | burocraticos em
das Ostras pandemia e aporte de recursos ndo foi possivel dar continuidade. geral
Reunido Ordinaria da Plendria . . . Assuntos

A . O Sr. Francisco Martins pede a palavra e relembra que ha um pequeno recurso Outros - L.
do Comité das Bacias . , . Membro da técnicos/

. s . , 16/10/2020 | disponivel de um projeto em andamento que pode ser usado para comprar algum balango . - fos

Hidrograficas dos Rios Macaé e . . = . Sy Sociedade Civil | burocraticos em
equipamento que auxilie na obtengdo de dados atualizados. hidrico

das Ostras geral

Reunido Ordinaria da Plenaria A . i S s Assuntos

. . A Sra. Maria Inés sugere que seja marcado uma reunido entre as instituicdes UFRJ e IFF | Outros - ..

do Comité das Bacias 16/10/2020 | para que possa ser discutida uma possivel cooperagdo para buscar uma solugdo em balango Membro da técnicos/

Hidrograficas dos Rios Macaé e para que p P peragaop ¢ o s Sociedade Civil | burocraticos em
curto prazo. hidrico

das Ostras geral

Reunido Ordinaria da Plenaria O Sr. Rodolfo pede a palavra e agradece a discussao, se diz estar preocupado por ndo Outros - Assuntos

do Comité das Bacias haver solugdo em curto prazo, mas que é de extrema importancia que o CBH Macaé Membro do técnicos/

. i . , 16/10/2020 . L . N Balango L .
Hidrograficas dos Rios Macaé e busque alternativas para a atualizagdo destes dados tendo em vista que os dados estdo hidrico Poder Publico | burocraticos em

das Ostras

defasados.

geral
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Sr. Fernando Medina pede a palavra e contextualiza que durante a execugdo do projeto
da UTE NF 2, houve a tentativa de uma avaliagdao mais atualizada sobre todas as
demandas que tem na regido da bacia e a partir disso reavaliaram a disponibilidade
hidrica dentro dos parametros estabelecidos pela resolugdo do INEA, e que o estudo de

Reunido Ordinaria da Plenaria . . . . ~ . . Assuntos
do Comité das Bacias impacto ambiental do empreendimento encontrou informagdes conflitantes devido a Outros - Membro técnicos/

. (e . , 16/10/2020 | defasagem do balango hidrico. Questionado sobre se hé a possibilidade de incluir a balango Usuario do .
Hidrograficas dos Rios Macaé e . L - . . . . . burocréticos em
das Ostras revisdo do Balango Hidrico como forma de compensagdo ambiental no licenciamento de | hidrico Setor Elétrico eral

uma termelétrica, o Sr. Fernando Medina explica que por mais que fosse incluida a &
revisdo do Balango Hidrico em um licenciamento, tal revisdo s6 poderia sair apds o leildo
de energia promovido pelo Estado, e isso pode levar de um a trés anos, deixando a
revisdo do Balango Hidrico sem data de conclusdo.
Reunido Ordinaria da Plenaria O Sr. Rodolfo Coimbra pede a palavra e deixa explicito que ha urgéncia em revisar o Assuntos
A . A . . ) Outros - o
do Comité das Bacias Balango Hidrico, e que em curto prazo o CBH Macaé estara encaminhando pra CTIG, Membro do técnicos/

. ‘e . , 16/10/2020 i . . . o balango s o

Hidrograficas dos Rios Macaé e para que em uma reunido posterior a CTIG possa estar discutindo sobre a revisdo do hidrico Poder Publico | burocraticos em

das Ostras

Balango Hidrico e a possivel criagdo de um GT.

geral

Fonte: Autoria Propria
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O conteldo dos documentos externos e das entrevistas, como dito anteriormente,
sera aqui utilizado para suprir as lacunas deixadas na analise das atas. Assim, quanto a
relacdo com os segmentos Usuarios e Poder Publico, bem como entre o proprio segmento
da Sociedade Civil, podemos destacar o trecho de uma das entrevistas que elucida a

quest&o:

Com relacdo a relagéo da sociedade civil com o poder publico e usuarios nesse
periodo, eu vejo que a sociedade civil entre si é bastante coesa, a gente
geralmente consegue esse entendimento das organizacbes de que, entre
nds, n6s devemos sempre estar votando questdes que sejam do interesse
do bem comum, né? E ndo do interesse de grupos. Entdo, entre a sociedade
civil temos isso muito forte. A sociedade civil costuma votar junta nas
guestdes, né? A gente tem 0s nossos féruns virtuais separados e alguns foéruns
presenciais, onde a gente debate e tira posi¢cGes de consenso, por mais que as
organizacOes sejam diferentes e atuem em territorios diferentes, a gente
consegue consensuar, em prol do bem comum, algumas posi¢des, geralmente,
em termos de oposi¢do até, a questdes que sdo do interesse dos usuarios e
questbes do poder publico. Temos um bom relacionamento com o poder
publico, na medida do possivel, um bom diélogo, né? E claro que, muitas das
vezes, nOs temos posicdes opostas, mas, no geral, a gente consegue uma boa
interlocucdo com os usuérios. Nem tanto a interlocu¢édo da sociedade civil
com os usuarios, devido aos diferentes tipos de interesse mesmo, né? Ela é
uma interlocucdo educada, porém tensa. Existe uma tensdo que é visivel
nas nossas reunides. Muitas das vezes, devido a competicGes internas e
conflitos de interesses internos entre os diferentes setores de usuarios, a
sociedade civil consegue algum tipo de alinhamento. E h& casos em que a
sociedade civil vota em bloco com algum representante do poder publico
e algum representante dos usuarios nos apoiando, e ai a gente consegue
uma maioria, e consegue colocar 0 nOssO posicionamento como
posicionamento do CBH. (Informagé&o verbal. Entrevistado 03) (grifos nossos)

Sendo assim, como se pode inferir em “pistas” dadas no corpo das atas de
reunides, as disputas entre interesses dos diferentes segmentos se da de forma sutil no
interior do CBH Macaé Ostras. A sutileza, entretanto, ndo quer dizer que essas diferencas
S&0 menores ou inexistentes, como veremos adiante.

Para entender a atuacdo da sociedade civil dentro do CBH Macaé Ostras e em
outros espacos, é interessante conhecer quem participa deste setor. Em geral, a sociedade
civil do CBH Macaé Ostras é formada por atores das regides de Lumiar e S&o Pedro da
Serra, Sana e da cidade de Macaé. Ha pouca representacdo de Rio das Ostras e da bacia
hidrogréfica do Rio Sdo Pedro. Veremos a composicdo do CBH nas gestfes analisadas

abaixo, no Quadro 4:
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Quadro 4 — Apresentacdo da Composicdo do CBH Macaé e das Ostras

Biénio 2015 -2017

Poder Publico

Usuarios

Sociedade Civil

Instituto Estadual do
Ambiente

Aguas de Nova Friburgo
LTDA

Associacdo de Protecdo ao Patrimdnio
Ambiental e Cultural Tororé Sana
(APPAC Tororé Sana)

Empresa de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural do

Estado do Rio de Janeiro -
EMATER

Petrobras —- TERMOMACAE
(UTE Maério Lago)

Instituto Bioacqua de Prom. de Des.
Sust. e Defesa do Meio Ambiente
(Nova Friburgo)

Fundag&o Instituto de Pesca
do Estado do Rio de Janeiro
- FIPERJ

Petroleo Brasileiro S/A -
Petrobras (Base Imbetiba)

Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia
e Tecnologia Fluminense (Macaé)

Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da
Biodiversidade — ICMBio

Petrobras Transporte S.A —
Transpetro

Associagdo de Apoio a Escola do

Colégio Estadual José Martins da

Costa (S&o Pedro da Serra - Nova
Friburgo)

Prefeitura Municipal de

Colbnia de Pescadores Z-3

Universidade Federal do Rio de

Macaé (Macaé) Janeiro Campus Macaé
Prefeitura Municipal de Rio | Empresa Publica Municipal de | Grupo de Defesa Ecoldgica Pequena
das Ostras Saneamento de Macaé

Semente (Sana - Macaé)

Prefeitura Municipal de
Trajano de Moraes

Usina Termelétrica Norte
Fluminense S.A

Instituto Socioambiental Serra do Mar

Prefeitura Municipal de
Nova Friburgo

Associacdo de Pequenos
Produtores Rurais e
Proprietarios de Macaeé de
Cima e Cérrego do Macuco

Centro de Estudos e Conservagdo da
Natureza (Nova Friburgo)

Oficina Escola As Maos de Luz
(Lumiar - Nova Friburo) - Suplente

Organizacdo Ambiental para o
Desenvolvimento Sustentavel — OADS
(Macaé) - Suplente

Associacdo de Apoio & Escola
Estadual Carlos Maria Marchon
(Lumiar - Nova Friburgo)

S.0.S. Praia do Pecado - Suplente

Nucleo de Educacdo Ambiental Bacia
de Campos — NEA-BC (Macaé) -
Suplente

Biénio 2017 — 2019

Poder Publico

Usuarios

Sociedade Civil

Instituto Estadual do
Ambiente

Col6nia de Pescadores Z-3
(Macaé)

Instituto Bioacqua de Prom. de Des.
Sust. e Defesa do Meio Ambiente
(Nova Friburgo)

Prefeitura Municipal de
Macaé

Aguas de Nova Friburgo
LTDA

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia Fluminense (Macaé)

Prefeitura Municipal de Rio
das Ostras

Odebrecht Ambiental

Associacgdo de Apoio a Escola do

Colégio Estadual José Martins da

Costa (S&o Pedro da Serra - Nova
Friburgo)

Empresa de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural do

Estado do Rio de Janeiro -
EMATER

Petrobras — Base Cabilinas

Associacdo Friburguense de
Canoagem (AFRICA)

Prefeitura Municipal de

Trajano de Moraes

Petrobras —- TERMOMACAE

(UTE Mério Lago)

Universidade Candido Mendes
(UCAM) - Nova Friburgo
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Associacao de Pequenos
Prefeitura Municipal de Produtores Rurais e Universidade Federal do Rio de
Casimiro de Abreu Proprietarios de Macaé de Janeiro Campus Macaé
Cima e Corrego do Macuco
Associagdo Agroecologicae | Associacdo de Protecdo ao Patrimonio
Agricultura Familiar de Lumiar |  Ambiental e Cultural Tororé Sana
e Arredores (ALUMIAR) (APPAC Tororé Sana)

Prefeitura Municipal de
Nova Friburgo

Fundago Instituto de Pesca -
do Estado do Rio de Janeiro Grupo de Defesa Ecol6gica Pequena

- FIPERJ Semente (Sana - Macag)

Centro de Estudos e Conservacédo da
Natureza (Nova Friburgo)
Nucleo de Educacdo Ambiental Bacia
de Campos - NEA-BC (Macaé) -
Suplente
Oficina Escola As Mé&os de Luz
(Lumiar - Nova Friburgo) - Suplente

Biénio 2019 — 2021

Poder Publico Usuarios Sociedade Civil

Instituto Bioacqua de Prom. de Des.
Sust. e Defesa do Meio Ambiente

(Nova Friburgo)
Prefeitura Mur]icipal de BRK Ambiental Instituto Fede_ral de E_ducagéo, Ciér)cia
Macaé e Tecnologia Fluminense (Macaé)
Associacéo de Apoio a Escola do
Colégio Estadual José Martins da

Instituto Estadual do Colbnia de Pescadores Z-3
Ambiente (Macaé)

Prefeitura Municipal de Rio PETROBRAS - Base Cabitinas

das Ostras Costa (S&o Pedro da Serra - Nova
Friburgo)
ICMBIO - Parque Nacional | Concessionaria Aguas de Nova | Associacio de Moradores e Amigos de
da Restinga de Jurubatiba Friburgo Ltda. Lumiar

Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do | CEDAE - Companhia Estadual | Associagdo de Moradores e Amigos de

Estado do Rio de Janeiro - de Aguas e Esgotos Sao Pedro da Serra
EMATER
Servico Auténomo de Agua Usina Termelétrica Norte Universidade Federal do Rio de
e Esgoto de Rio das Ostras Fluminense S.A Janeiro Campus Macaé
Prefeitura Municipal de Petréleo Brasileiro S/A - Associagio Raizes (Macaé)
Casimiro de Abreu Petrobras (Base Imbetiba)

Grupo de Defesa Ecoldgica Pequena
Semente (Sana - Macaé)
Centro de Estudos e Conservagdo da
Natureza (Nova Friburgo)
Fonte: Autoria Prdpria, elaborado com base nas atas dos foruns eleitorais ocorridos em 10 de fevereiro de
2015, 28 de marco de 2017 e 25 de janeiro de 20109.

Terminal Portuario de Macaé

Vale Azul Energia

Em relagéo a formacéo da sociedade civil, verifica-se que, no periodo analisado,
esta é formada majoritariamente por ONGs, institui¢des técnico-cientificas, e associagdes
ligadas & educagao. Em um dos anos é eleita uma associacao ligada ao esporte e no tltimo
periodo h& duas associagdes de moradores. H& também a presenca de um programa de
educacdo ambiental do licenciamento de petroleo e gas do IBAMA, financiado pela
Petrobras (NEA-BC/ Associacdo Raizes). Havia, ainda, associa¢fes de agricultores e

pescadores, que, embora nao fizessem parte do segmento sociedade civil organizada (mas



152

sim do segmento usuarios), compartilhavam das mesmas pautas. Essas associacOes de
usuarios ndo mais compdem o CBH.

Note-se, ainda, que, enquanto no alto curso, entre as institui¢cdes da sociedade civil
que participaram por mais tempo das gestdes do CBH (algumas até os dias atuais) figuram
as ONGs ambientalistas locais. Ja no baixo curso (Macaé), o predominio é de instituicdes
técnico cientificas, além do NEA-BC.

Tal formacgéo pode ter feito a diferenca no debate dos empreendimentos do setor
elétrico na regido, como se busca inferir por meio da analise. Para facilitar a visualizacao,
separaremos em dois contextos: primeiramente falaremos sobre a atuacdo do CBH em

relacdo as PCHs e, em seguida, em relagdo as termelétricas.

4.2.1. A atuacgdo da sociedade civil do CBH Macaé Ostras na discusséo sobre as
PCHs em Lumiar, Cascata e Sana

O repudio a PCHs no leito do Rio Macaé ndo é algo novo. O Relatorio de
Diagnostico de Demanda Hidrica do Plano de Recursos Hidricos da RH-VIII (SEA,
2014g) nos traz um caso anterior, bastante emblematico, sobre a capacidade de

mobilizacdo das populagcGes no alto curso da bacia hidrogréfica:

BREVE HISTORICO DO MOVIMENTO DE DEFESA DO RIO MACAE

Amigos Ambientalistas, Moradores, Proprietarios, Visitantes e Admiradores
do Rio Macaé

Face as ameagas concretas de impactos significativos de ordem ambiental,
social e econdmica na Bacia do Rio Macaé, por empreendimentos de geracdo
de energia, demos inicio em 24/11/2001 a um Movimento de Defesa do Rio
Macaé, um dos ultimos rios naturais e com boa qualidade de aguas, situado no
estado do Rio de Janeiro, ameacado por PCHs (Pequenas Centrais
Hidroelétricas) e controle ambiental ineficiente.

Um dos empreendimentos propostos, desenvolvido pela empresa Monteiro
Aranha, para gerar cerca de 30 MW de energia, se for realizado, inundaria um
trecho de matas ciliares, de preservacdo permanente, secaria cerca de 17 Km
do rio, faria um tanel na rocha com geragdo de cerca de 50.000 m3 de rejeito
que seriam depositados nas calhas do rio.

Estes e outros impactos produziriam prejuizos irreversiveis, ambientais,
sociais e na atividade de ecoturismo, vocacdo da regido que seria vitima do
empreendimento situada entre "O Encontro dos Rios", Santa Luzia, Cascata,
S4o Romao em Lumiar (Nova Friburgo) Campos Eliseos, Quilombo (Casimiro
de Abreu) e Barra do Sana (Macaé).

Na primeira Reunido, que foi solicitada junto aos responsaveis pelo
empreendimento para apresentacdo do Projeto, ficou demonstrado o desprezo

pelos interesses comunitarios e que estdo aproveitando a atual "crise"”
energética para impor projetos impactantes. Nesta ocasido tivemos a
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oportunidade de formalizar o inicio do Movimento de Defesa do Rio Macaé,
com reunido que definiu por unanimidade um replidio a este e outros
empreendimentos nocivos a natureza e as comunidades da bacia do Rio Macaé.

Tivemos um posicionamento firme frente aos empreendedores o que 0s
levou a recuarem e declararem publicamente que desistiriam do
empreendimento. Tal fato foi noticiado pela imprensa (A Midia e o
Movimento). A desisténcia da Monteiro Aranha e o apoio unénime dado
ao movimento, por todas as pessoas (moradores, proprietarios, visitantes
e admiradores) da regido, levou também prefeituras (ou secretarias de
meio ambiente) de Casimiro de Abreu e Nova Friburgo, que apoiavam o
empreendimento, a rever sua posicao.

Na Segunda reunido do Movimento realizada dia 08/12/2001 (Ata da 2a
Reunido do MDRM) em Barra do Sana além da divulgacdo do movimento
foram discutidos e aprovados: - Carta de Principios do Movimento de
Defesa do Rio Macaé, que explicita e enfatiza ser o movimento contra
"todos" os empreendimentos impactantes de geragéo de energia elétrica e
nédo s6 contra o Projeto Macaé | da Monteiro Aranha; - Abaixo assinados;
- Documentos a serem encaminhados a ANEEL, Ministério de Meio
Ambiente, ANA, Ministério Publico e outros; - Solicitacdo de informacdes
referentes ao Rio Macaé e projetos de geracdo de energia a diversas fontes com
(SERLA, FEEMA, MMA etc); - Constituicdo do Nucleo de Coordenagéo do
Movimento a ser constituido por Elmo da Silva Amador (Santa Luzia)
(Fundador); Orlando Brasil (Cascata), Tassio Pessanha de Loes (Santa Luzia),
Alfredo Morais (Campos Eliseos), Itamar (Cascata) e Hélo da ONG PREA de
Nova Friburgo.

Vencemos uma batalha importante, rapida e contundente. Viva 0 nosso
movimento!!!! No entanto as ameacas continuam. No entanto a regido continua
ameacada por outros empreendimentos de geracdo de energia, inteiramente
desconhecidos da comunidade. Entre estes se inclui um conjunto de
intervencdes propostas no SAMERJ (Sistema de Aproveitamento Multiplo dos
Recursos Hidricos dos Altos dos Rios Paquequer, Grande, Macaé e Sdo Joao,
no Estado do Rio de Janeiro — SAMERJ (SEMADS 2000) apresentadas pelo
Prof. EImo Amador na reunido de Barra do Sana.

Intervencdes e impactos na regido previstos pelo SAMERJ:

Com a construcéo do lago Lumiar com 3 km? de superficie - Seria inundada
toda a regido entre Lumiar e Santa Luzia, incluindo parte do cemitério, a
rodovia Serramar RJ 142, o "Encontro dos Rios" e toda a area situada abaixo
da cota 620 metros neste trecho da Serra mar; VVarzeas ocupadas por moradias
ou utilizadas pela lavouras seriam perdidas; Seriam enormes 0s prejuizos
econdmicos, sociais e ambientais. * Com o desvio de parte das aguas do Rio
Macaé para o rio Aldeia Velha - a vazdo do rio Macaé seria bastante reduzida;
ocorreriam impactos nos processos ecoldgicos e geomorfoldgicos; a foz do Rio
Macaé ficaria salinizada; os esportes aquaticos caracteristicos da regido
ficariam comprometidos; os atributos naturais empobrecidos trariam reflexos
negativos no turismo regional e local; » Com o recebimento de 4guas de outros
rios muito mais sujos, as aguas do Rio Macaé ficariam mais poluidas.
(Colocamos na Home Page um documento sumarizando o que pretende este
famigerado SAMERJ incluindo um desenho esquematico das agles propostas
e um mapa, por mim produzido, para dar uma ideia aproximada da area que
seria atingida pela inundag&o para criar o Lago Lumiar).

Na verdade além da ameaca concreta pelas PCHs, o Rio Macaé, um dos
altimos santuarios do estado, ja& vem sendo ameagado: a) pela redugdo do
volume de suas dguas em decorréncia dos desmatamentos e queimadas e
aumento de consumo; b) pela perda da qualidade, em consequéncia da poluicéo
gradual por agrotéxicos, esgotos (ndo tratados) e lixo. Os 6rgdos ambientais
federais, estaduais e municipais tém tido uma atuacdo desastrada na regido,



154

agridem agricultores tradicionais e ambientalistas e deixam os grandes
atentados ambientais impunes.

Embora a area esteja totalmente incluida na Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica, suas matas recuam a olhos vistos. O manancial rio Macaé esta
secando e suas A&guas, nobres para o consumo humano, vem se
comprometendo. O Ecoturismo, principal base econdmica da regido esta sendo
comprometido. Nosso movimento pretende barrar as obras impactantes de
geracdo de energia elétrica e atuar no sentido da conservagdo dos
atributos ambientais caracteristicos (agua e mata) e da melhoria
ambiental da regido. Participe - Apoie - Divulgue o Movimento- Defenda o
Rio Macaé. (SEA, 2014qg, p. 65-66)

A grande mobilizacdo organizada pela sociedade impediu a instalacdo de ambos
0S projetos a época e constituiu o nucleo que, posteriormente ajudaria a fundar o CBH
Macae Ostras.

Cerca de dez anos mais tarde, entretanto (2010), um consércio entre as empresas
Alupar e ComEnergy Engenharia Ltda. aprova inventario hidrelétrico no Rio Macaé junto
a ANEEL. A Quanta Geracgdo S.A faria 0 mesmo, aprovando o inventario hidrelétrico do
Rio Sdo Pedro. A HP energética S.A também buscaria a realizacdo de estudos para
aproveitamento hidrelétrico no Rio Macaé, mas acabaria tendo seu registro inativo pela
ANEEL em 2011.

Do inventario realizado por Alupar e ComEnergy (atual Ipar), surgiu o projeto de
construcéo de trés PCHs no Rio Macaé. Ja do inventario realizado no Rio S&o Pedro pela
Quanta Geracdo S.A, surgiu o projeto de reativacao e recapacitacdo da Usina de Glicério.
Os dois processos ocorreram bastante diferente, principalmente no tratamento dado pelas
comunidades a estes.

Em 2016 inicia-se o processo de apresentacdo dos empreendimentos PCHs
Bonito, Casimiro de Abreu e Macaé a sociedade, que, como esperado dado o histérico,

rejeitou-os de imediato, conforme pode-se verificar nas entrevistas realizadas:

(...) a questdo de ter uma PCH proxima ao Encontro dos Rios [PCH Bonito],
cara, foi muito questionada, ndo sé pela sociedade civil, mas por todas as
representacfes do comité que conhecem aquela regido e, a época, o Affonso
era diretor-presidente e ele também, a Emater e o Poder Publico, todos
questionaram muito. (Informacéo verbal. Entrevistado 03)

Olha, desde o comeco a gente levou né. A sociedade civil levou esse debate
né, acho que tem resolucdes do comité, e tudo desaprovando porque... na
verdade, se a gente ndo souber o quanto de dgua tem ndo d& pra fazer esse tipo
de empreendimento. Entéo vocé nédo pode... eu me lembro que a gente discutia
muito isso, primeiro tem que ter dados para poder autorizar isso né, acho que
sempre essa foi constancia. S que a questao é que a mobilizagdo em Friburgo
foi muito grande né, o pessoal da canoagem, e tem toda uma coisa Lumiar,
encontro dos rios, e era ali préximo do encontro dos Rios.

E, pegava uma area ali assim [proxima ao Encontro dos Rios], e dai os
proprietarios ndo queriam, enfim, é uma &rea muito valorizada né, ai eles... a
Céamara foi acionada fez a lei rapidamente de que ndo queria no municipio, e
que por mais inconstitucional que eles digam que seja, expressa uma vontade
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politica e 0 uso do solo é atribuicdo [municipal], e eles ndo querem. As duas
prefeituras Macaé e Friburgo ja deixaram claro ndo é isso que a gente quer para
0 1n0sso... ndo ¢é esse tipo de uso que a gente quer.

O pessoal fez um banner enorme com um mapa com o projeto, 0 mapinha do
projeto marcando e botou na praca de Lumiar, bem na entrada assim, vocé
chegava de Friburgo para Lumiar ¢ vocé via aquele mapa enorme “Néo as
PCHs” e fez panfleto, e foi, criou a pagina no facebook, foi bastante, bastante
intenso. (Informacéo verbal. Entrevistado 01)

Rapidamente foi feito esfor¢o de mobilizacao, ocasionando debates nas Camaras
Municipais de Nova Friburgo e Macaé. Foram realizados abaixo-assinados com milhares
de assinaturas, atos publicos e no interior do CBH, aprovou-se, incialmente, a Resolucéo
n° 70, de 21 de novembro de 2016, que prevé:

(...) a participaco do CBH Macaé no processo de avaliagdo da instalagdo de
novos empreendimentos, ampliacdo ou alteracdo de empreendimentos ja
existentes que possam interferir na Gestfo de Recursos Hidricos da Regido
Hidrografica VIII (...)

Em 2017, o CBH aprovou nova Resolucdo se manifestando explicitamente contra
a instalacdo de PCHs na RH-VIII, sem que haja anuéncia prévia do Comité (Resolucéo
n° 79, de 08 de dezembro de 2017)8L,

Em Nova Friburgo, a Camara realizou audiéncia publica em 20 de outubro de
2016, onde aprovou mocdo de repudio aos empreendimentos (BARROS, 2016). Em
seguida, aprovou Lei proibindo a instalacdo de hidrelétricas no Municipio. A Lei foi
vetada pelo Poder Executivo (segundo o mesmo, sob orientacdo da Procuradoria do
Municipio), mas o veto foi derrubado em 2018 (BARROS, 2018; OLIVEIRA, 2018). Ja
em Macaé, em 07 de novembro de 2016 foi realizada uma audiéncia publica com
representantes de universidades e da sociedade civil organizada. Com a retomada das
tratativas para a construcao de uma das PCHs em territério macaense (PCH Macaé - entre
os distritos de Sana e Cachoeiros de Macaé), foi aprovada Lei que proibe a construcgéo de
hidrelétricas também em Macaé, como ja comentado no ponto 3.5 (BARBOSA, 2020).
Falaremos especificamente sobre a PCH Macaé mais a frente.

Como resultado do grande esforgo de mobilizacdo e manifestagdes contrarias do
CBH e da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, a empresa Alupar anuncia desisténcia
do projeto, permanecendo apenas a empresa Ipar, com intengdes de construcdo de uma
PCH no Rio Macaé, ao invés das trés iniciais. Esta seria entre os distritos de Sana e
Cachoeiros de Macaé, em area de abrangéncia da APA Municipal do Sana e se encontra

atualmente em fase de licenciamento prévio. A mobilizag&o entre os anos de 2016 e 2019

81 A aprovacdo se da no contexto do debate quanto ao projeto de reativagio da PCH Glicério, mas entre no
bojo de uma luta contra PCHs em geral a area da RH-VIII.
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(quando séo retomadas as tratativas para instalacdo de PCH no Sana) nao foi interrompida
(BARROS, 2016), proporcionando, por exemplo, a aprovacdo da lei que proibe
hidrelétricas em territdrio friburguense, em 2018.

Quanto a mobilizacdo da populacdo em relacdo aos empreendimentos, as
entrevistas dao conta de diferencas entre as movimentacfes em Lumiar e Sdo Pedro da

Serra e no Sana e Cachoeiros de Macaé:

Com relacdo aos PCHs da ALUPAR, que era um objeto desse primeiro debate
nosso, o empreendedor (...) foi a0 comité com um estudo pifio dessas trés
PCHs, que era um projeto original, e apresentou isso ao comité numa reunido
que nos fizemos, inclusive, foi na Rebio Unido. Naquele estudo, inclusive, era
apontado uma vazdo necessaria para a geracdo de, se ndo me falha a memoria,
27 metros cibicos por segundo, que é cerca de trés vezes maior do que a vazao
apontada no trecho. (...) ele estava apresentando la um escopo bem preliminar,
com uma vazao que ndo ia conseguir naquele trecho de Rio, que eu ndo estava
entendendo e que a gente ndo estava entendendo como é que aquilo foi
calculado e que a gente precisava de um estudo detalhado.

Ai, 0 que aconteceu foi que eles foram no conselho da APA, do Macaé de
Cima, apresentar também, foram rechacados 14 e, enfim, o empreendimento,
ndo sei por que eles desistiram, mas eles reduziram, ndo é mais a Alupar agora,
e de trés PCHSs para uma apenas.

Com relagdo a do SANA, que € essa nova PCH agora, o debate esta sendo
muito acalorado, até por conta dos usos recreativos, naquele trecho, a PCH
Glicério néo tinha esse impacto nos usos recreativos, porque a [ininteligivel]
ja estava 14, diferentemente dessa que eles estdo pretendendo implementar
agora. (...) agora a mobilizagdo foi muito grande, inclusive com o movimento
Rio Macaé Livre, porque é um movimento que se organiza e se articula com o
comité de alguma forma, alguns membros do comité de Bacia fazem parte da
coordenacdo do movimento Rio Macaé Livre, apesar de a gente estar, de ser
uma atuacdo que nao é uma atuacdo institucional do comité, é uma atuagéo
cidadd. (Informacéo verbal. Entrevistado 03)

Demos inicio em 24/11/2001 a um movimento de defesa do Rio Macaé, um
dos ultimos rios naturais com boa qualidade de agua, situado no estado do Rio
de Janeiro, ameacada por PCH — Pequenas Centrais Hidrelétricas e controle
ambiental ineficiente. (...)

(...) vou te lembrar que em termos de PCH em Lumiar, o comité tinha uma
sociedade civil com grande participagdo de ONGs, a Sociedade Civil de
Friburgo. Entdo, por esse lado, a instalagdo das termoelétricas de Lumiar
dentro do comité foram logo negadas, brecadas por toda a sociedade civil e ndo
teve continuagdo essa discussao.

(...) as PCHs, que iriam se instalar na barra do SANA, ndo é no SANA, na
barra do SANA (...). Elas foram um pouquinho mais acaloradas, elas tiveram
que ter um tempo maior. O empreendedor foi no comité, tentou influenciar o
comité, tentou mexer com a estrutura do comité, entendeu, a todos os niveis
como empresario. E, na verdade, foi mais acalorada, mais demorada, mas ela
também foi combatida, a ideia foi eliminada. E eu posso dizer que agora, aqui
recentemente, em 2021, novamente essa empresa tentou voltar aqui e usou
como instrumento maximo, com a ONG que ele acha que ainda tem®.
(Informacéo verbal. Entrevistado 04)

82 0 senhor Benjamin Sicst, proprietario da empresa Ipar, possui uma ONG chamada Fundagdo Amazonia
Sustentavel (FAS), que desempenha trabalhos de preservacdo ambiental na Amazoénia. A ONG ndo atua na
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(...) eu acho que essa mobilizacdo foi muito intensa, o pessoal conseguiu ir para
0s jornais e é um pessoal muito jovem o pessoal da canoagem, muito disposto
e enfim, acho que eles ficaram meio assustados. Teve uma reunido na APA
Macaé de cima, que foi o Benjamin, o empreendedor, nossa o pessoal jogou
alpiste quando ele foi embora em cima dele, porque dizem que alpiste vocé
joga para a pessoa nunca mais voltar no lugar. Ele foi muito hostilizado,
entendeu, ia ser ruim ali, a coisa... era um conflito aberto, que ¢ diferente do
que acontece no Sana, é bem diferente. (Informac&o verbal. Entrevistado 01)

Quanto ao empreendimento localizado no Sana, ante a noticia de retomada das
tratativas para sua instalacdo (BARROS, 2019a), a mobilizacdo da populacdo também
ganhou um novo impulso. Houve nova divulgacdo de abaixo-assinado, novamente
contando com milhares de assinaturas (BARROS, 2019b). O CBH Macaé Ostras (CILSJ,
2019) e 0 SANAPA (SANAPA, 2019) se posicionaram contra o empreendimento por
meio de notas e oficios enviados ao 6rgdo licenciador (INEA).

Dois momentos de discussdo no interior do CBH Macaé Ostras podem nos dar
maior dimensdo quanto ao posicionamento do mesmo em relacéo a esta PCH. O primeiro
diz respeito a reunido de apresentacdo do empreendimento, ocorrida em 09 de setembro
de 2020, a qual reuniu de forma virtual grande nimero de pessoas a fim de debater os
impactos do empreendimento, a qual reuniu falas importantes sobre o posicionamento
dos membros e do publico em geral (CILSJ, 2020a). Destaca-se opinido da Secretaria de
Ambiente de Casimiro de Abreu:

A Sra. Denise Rambaldi assume a palavra e reforca as preocupacdes citadas
anteriormente, e esclarece que o problema de Casimiro de Abreu, em relacéo
a energia elétrica, ndo é com a geracao de energia e sim a distribuicéo, e tal
problema esta para ser resolvido com a instalagdo da subestagdo da ENEL no
municipio de Casimiro de Abreu. A Sra. Denise Rambaldi ainda cita a auséncia
do Parque Natural do Cdrrego da Luz durante a apresentacdo, que fica a
aproximadamente dois quildmetros da jusante onde seria instalado o
empreendimento, reforcando que por mais que o parque ficasse fora da &rea de
instalacdo e zona de amortecimento os impactos ambientais no curso do Rio
Macaé também poderia afetar o parque. A Sra. Denise Rambaldi diz que o
municipio de Casimiro de Abreu ndo enxerga com bons olhos a instalagdo da
PCH no curso do Rio Macaé (CILSJ, 20203, p. 05).

Curiosamente, dois dias apds a reunido, a Camara de Vereadores da cidade
confere Mocéo de Apoio ao empreendimento, explicitando que tal discussdo ndo era
pacificada entre o Poder Pablico Municipal (CAMARA MUNICIPAL DE CASIMIRO
DE ABREU, 2020). Em 16 de outubro de 2020, o Conselho de Meio Ambiente de
Casimiro de Abreu envia oficio a Camara, pedindo que a mesma ndo caminhe na

“contramao da vontade popular ¢ das questdes ambientais” (CODEMA, 2020).

regido do Rio Macaé, mas o empreendedor a citava em suas apresentacdes, a fim de gerar identificacdo
com o discurso ambientalista.
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O segundo se trata de um questionario elaborado pela consultoria responsavel pelo
EIA/Rima e respondido pelo CBH (CILSJ, 2020b). Destacamos resposta do comité a
pergunta sobre o0 posicionamento do mesmo quanto a PCH:

No item “7- Como avalia a possibilidade de instalagdo da PCH Macaé?”. A
resposta registrada foi: “O CBH Macaé demonstra grande preocupagdo quanto
aos impactos da PCH Macaé, no que diz respeito ndo apenas a disponibilidade
e balango hidrico, que gera preocupacdo com o abastecimento urbano e
industrial do municipio de Macaé que é constantemente impactado pelo
periodo de escassez hidrica, mas também pelos impactos causados por obras
que fardo alteracdes estruturais no leito do rio Macaé e construirdo um tanel
no terreno rochoso, intensificando 0s processos erosivos e de assoreamento e
impactando na fauna e a flora durante a etapa de construgdo e operacdo da
PCH. Além disso, causardo impactos negativos no ecoturismo, turismo rural
entre outros usos, que sdo fontes de renda das populacdes locais, e ainda, pela
localizacdo do empreendimento e seus impactos causados em unidades de
conservacdo no Mosaico da Mata Atlantica Central Fluminense (MCF),
reconhecido pela Portaria do Ministério do Meio Ambiente N° 350, de 11 de
dezembro de 2006.”. (CILSJ, 2020b, p. 6-7)

Nos ultimos anos houve a intensificacdo de estratégias de cooptacédo de liderancas
ambientalistas, para que seja disseminado o discurso de que a PCH trara beneficios aos
moradores, como emprego e desenvolvimento econémico. Como a PCH ¢é localizada fora
do povoado do Arraial do Sana (0 empreendimento visa se instalar na localidade de
Figueira Branca, entre os distritos de Sana e Cachoeiros de Macaé), o sentimento de
territorialidade é menor entre a populacdo do distrito. Houve também maior insercdo do
setor elétrico na composicdo do CBH a partir de 2020, e da Associacdo Brasileira de
Geracdo de Energia Limpa (ABRAGEL), desde 2021 (Informag&o verbal. Entrevistado
01). Assim, percebe-se que ha uma maior disputa a respeito deste empreendimento em

detrimento dos outros dois a montante, que ndo lograram éxito.

4.2.2. A atuacao da sociedade civil do CBH Macaé Ostras na discussao
sobre a PCH Glicério

Em 2012 teve inicio o processo de licenciamento ambiental para empreendimento
hidrelétrico em outra &rea da bacia. O empreendimento é realizado pela Quanta Geracao
S.A., com o objetivo de realizar a reativacdo e recapacitacdo da Usina hidrelétrica de
Glicério, construida em 1929 e desativada desde a década de 1970, no Rio S&o Pedro. A
dita empresa ja administra a PCH Macabu, localizada a montante, que proporciona a
transposicéo das aguas do Rio Macabu para 0 Rio Séo Pedro.

Importante ressaltar que a comunidade de Glicério e arredores, ao contrario da
regido serrana de Nova Friburgo e do Sana, ndo possui representacdo no CBH Macaé

Ostras no periodo. Ao contrario, em alguns momentos é questionada a auséncia do CBH
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na regido®® (CILSJ, 2017). Entretanto, neste caso, talvez movido pela mobilizacio prévia
contra as PCHs no leito do Rio Macaé, o CBH se posiciona de forma contundente ao
questionar os impactos que o empreendimento pode trazer ao entorno e a bacia
hidrografica do Rio Sao Pedro.

Em 11 de dezembro de 2017, ocorre audiéncia publica do empreendimento, onde
0 CBH Macaé Ostras se faz presente, apesar de ndo ter sido procurado pelo empreendedor
ou chamado oficialmente para a audiéncia publica (0 que deu origem a Resolugdo n°
79/2017, comentada anteriormente)®.

Comentou-se bastante acerca da transposicdo do Rio Macabu para o Rio Séo
Pedro e o estabelecimento da Area Diretamente Afetada, Area de Influéncia Direta e
Indireta (sendo reivindicada a inclusio do municipio de Trajano de Moraes como Area
de Influéncia Direta). Também foi abordado sobre a utilizacdo da PCH em periodos de
seca, 0S impactos sociais e sobre a fauna e flora locais, sobre a geracdo de empregos e
sobre o prazo de chamamento para a audiéncia publica. A audiéncia foi relativamente
rapida (considerando que normalmente duram 5 ou 6 horas), durando cerca de 2 horas.

Os membros do CBH abordaram sobre o tempo habil para as analises e
consideracGes sobre o empreendimento, visto que o EIA/Rima ndo se encontrava
disponivel na biblioteca do INEA. Foi solicitada uma apresentacdo do empreendimento
ao CBH. Falou-se, ainda, sobre o prejuizo a qualidade das &guas que pode ser causado,
principalmente no trecho de vazdo reduzida, dado que a bacia do Rio Sdo Pedro se
encontra em grave estado de degradacéo.

Em 20 de dezembro de 2017 foi enviado ao INEA, pelo CBH, relatérios com
questionamentos e recomendacdes elaborados pelos pesquisadores Prof. Dr. Mauricio
Mussi Molisani (UFRJ) e Jader Lugon Junior e Prof.2 Dr.2 Maria Inés Paes Ferreira (IFF).
Tais questionamentos ocasionaram uma reunido entre os empreendedores, INEA e o
CBH, onde ficou definida que uma das condicionantes para eventual licenca prévia seria
a realizagcdo e acompanhamento de vazfes do Rio Sdo Pedro por pelo menos 1 ano e

8 A partir da observacdo de campo e dos documentos, no decorrer da pesquisa me deparei com um
guestionamento a respeito da relagéo entre a bacia hidrografica do Rio Sdo Pedro e 0 CBH Macaé e da
Ostras. Parece haver um paradoxo relativo a participacdo da populagdo daquela bacia na governanca das
aguas da RH-VII: a populagdo ndo participa porque ndo ha estimulo (como projetos e divulgagdo de acdes
por parte do CBH), ou ndo ha mais agdes do CBH por que ndo ha demonstracéo de interesse da populagdo
da regido em se engajar na governanca de recursos hidricos? Independentemente da resolucdo do paradoxo
em si, ha registros da falta de atuacdo do CBH na regido e, de fato, ao menos desde 2015 nenhuma
organizacao da regido compde o comité, como pode-se verificar na listagem de membros a cada férum
eleitoral.

8 Durante a audiéncia publica é debatido sobre o fato de o CBH ter sido chamado. Segundo o
empreendedor, houve convite. Entretanto, 0 CBH e as organizages que o comp8em ndo receberam.
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instalacdo de estacdo pluviofluviométrica de monitoramento continuo para avaliacdo
continua da qualidade das aguas.

Sobre as manifestagdes do publico em geral, percebeu-se que o maior destaque se
deu a questdo da transposicdo das aguas do Rio Macabu, questao que afeta os moradores
desta bacia hidrografica desde a década de 1950, além de questionamentos de uma
moradora das proximidades, que possui um sitio com construcéo centendria préximo a
usina, solicitando a realizacdo de projetos socioecondmicos, como medida de
compensacao/ mitigacao pelo empreendimento. Ndo houve, ao contrario do caso ocorrido
no Rio Macaé, maiores questionamentos ao empreendimento, conforme relatos de

entrevistados®®:

J& com relacéo a reativacéo da barragem de Glicério, o debate foi bem menos
acalorado, porque a estrutura ja estava la, o comité entendeu, a sociedade civil
ndo se mobilizou, o comité entendeu que os impactos seriam admissiveis, que
ndo haveria nenhum grande impacto com relacdo a outorga que era solicitada,
enfim, as estruturas ja estavam I4, seria apenas uma reativacdo. Eu estive
participando na audiéncia publica e ndo houve grandes mobiliza¢des e passou
tranquilo a PCH Glicério. (Informacéo verbal. Entrevistado 03)

Ainda que sem maiores questionamentos, até a presente data a recapacitacdo da
PCH parece ndo ter logrado sequer a licenca prévia, conforme ja abordado anteriormente
(ponto 4.1).

4.2.3. A atuacdo da sociedade civil do CBH Macaé Ostras na discussdo sobre
as UTEs na RH-VIII

Como tratado em topico anterior (3.5), diferentemente das PCHs, as termelétricas
possuem grande apoio vindo do Poder Pabico. Ante tal apoio, a atuacdo no interior do
CBH Macaé Ostras por parte da sociedade civil na disputa por uma nova cultura de

desenvolvimento local se da de forma menos aberta, em féruns externos ao CBH.

Neste caso, podemos perceber com mais clareza como a sociedade civil presente
no CBH, em especial 0s membros situados no baixo curso da bacia hidrografica possui
pouca capilaridade entre os demais setores da sociedade, além de pouco poder de deciséo
diante do capital econémico e politico. A atuacédo, neste caso, se dd muito mais pelo viés
cientifico, dada a presenca de universidades com pesquisas consolidadas na RH-VIII, em

especial em Macaé, que compdem o CBH:

(...) quando muitas térmicas comegaram a querer se instalar nesse novo quadro
ai do finalzinho de 2019, 2020, o que aconteceu foi que 0 movimento ambiental
aqui do baixo curso e o IFF também apontou que a gente ndo teria

8 Houve dificuldade de alguns entrevistados em, inclusive, se lembrarem da ocasiéo.
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disponibilidade hidrica para sustentar todas essas atividades. (...) ndo havia
como térmicas com uma tecnologia anacronica, com uso intensivo de agua
estivessem se instalando, que ndo tinhamos seguranca de que haveria agua na
bacia, tendo em vista que os nossos dados de disponibilidade eram dados
antigos e que as térmicas antigas estavam alterando suas tecnologias para
utilizar tecnologias com gasto infimo de agua, que sdo aqueles supercoolers,
né? Os supercondensadores que reaproveitam a agua e perdem muito pouco.
Enquanto as térmicas que queriam se instalar estavam com tecnologias que
usavam a agua, aqueciam a 4gua e jogavam, né? E essa dgua evaporava, jogava
agua na atmosfera e que ndo necessariamente ia bater na mesma bacia aérea e
na nossa regidao hidrografica devido aos fortes ventos e que a gente
provavelmente nao estaria ai com agua para todo mundo. (Informacéo verbal.
Entrevistado 03)

Neste caso, visto 0 pouco material em atas do CBH, foi necessario recorrer as
audiéncias publicas. Entretanto, como j& relatado, ndo obtivemos acesso a todos os
processos (no caso das UTES, ndo conseguimos acesso aos processos das Vale Azul Il e
I11 e Marlim Azul). Em outro caso, no processo das UTESs Litos, ndo houve a anexagéao
da transcricdo da audiéncia pablica, mesmo com previsdo para tal. Assim, obtivemos
acesso as transcricbes de audiéncias referentes aos empreendimentos UTE Norte
Fluminense Il, UTEs Jaci e Tupa e UTE Nossa Senhora de Fatima.

Em ordem cronoldgica, iniciaremos falando sobre a audiéncia publica para o
licenciamento ambiental da UTE Nossa Senhora de Fatima, ocorrido em 11 de junho de
2018. N&o foi localizada nenhuma intervengdo de algum membro do CBH a época,
entretanto, professores do IFF e UFRJ (ndo representantes de suas instituicdes no CBH)
fizeram consideracBes acerca da disponibilidade hidrica e projetos de medidas
compensatdrias ou mitigatdrias, dado o grande volume de captagdo de 4gua. Houve ainda
questionamentos sobre a fauna (em especial do lobo guard), compensacdes e projetos
socioambientais ao Assentamento Celso Daniel e a comunidade de Aterrado do Imburo,
além da oferta de empregos e qualificacdo profissional.

Por meio de convite realizado na Audiéncia Publica, o empreendedor realizou
uma apresentacdo no COMMADS (2018), onde, novamente, foi interpelada quanto a
preocupacdo dos conselheiros acerca da disponibilidade hidrica e eventuais projetos de
compensacdo ambiental neste sentido. Novamente, ndo houve registro de participacao de
representante do CBH na reuniéo.

Importa registrar, ainda, que a UTE Nossa Senhora de Fatima buscou ingressar
no CBH a época, porém sua habilitacdo foi negada por ainda ndo dispor de outorga de
direito de uso de recursos hidricos definitiva (CILSJ, 2018)
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Trataremos, agora, da participacdo em relacdo as UTEs Jaci e Tupd, cuja audiéncia
publica ocorreu em 16 de julho de 2019. Neste momento nota-se maior participacdo da
populacdo e de militantes ambientalistas da cidade que na audiéncia anterior. H4 uma
grande quantidade de questionamentos com relacdo a disponibilidade hidrica, impactos a
bacia hidrografica do Rio Macaé, tanto pela captacdo quanto pelo langamento de agua e
efluentes, bem como medidas compensatorias e de racionaliza¢do do uso. Outro assunto
bastante comentado diz respeito a contratagdo de mdo de obra local para o
empreendimento. Novamente, foi tratado sobre o impacto as populacdes do
Assentamento Celso Daniel e do Imburo. Ndo foi anunciada a presenca de representacao
do CBH, entretanto, o comité foi bastante citado, visto que a disponibilidade hidrica foi
grande alvo de debates.

Por fim, a audiéncia publica referentes a UTE Norte Fluminense Il ocorreu de
forma virtual (em virtude da pandemia de COVID-19), no dia 07 de outubro de 2020.
Cabe lembrar que o0 empreendedor em questdo — EDF Norte Fluminense ja é membro do
CBH e, conforme trecho de entrevista abaixo:

As térmicas estdo no comité desde o inicio, né? E elas, duas térmicas mais
antigas participavam ja do consércio MR5, com cotas de pagamento, porque
no consércio MR5 o Poder Publico e usuarios pagavam e a Sociedade Civil
ndo pagava, cotas mensais. E a EDF e a Mario Lago, né? Na época era a Norte
Fluminense, acho o nome, os nomes eram diferentes, a EDF era a Macaé
Merchan e a Mario Lago era a Norte Fluminense [TERMOMACAE], e elas
estdo desde o inicio da constituicdo do comité. Entdo, acredito que por essa
presenca das térmicas, né? E sempre atuando assim de uma maneira bastante
proativa, né? Junto ao comité, a Sociedade Civil nunca se mobilizou com
relagdo a isso. (Informagcéo verbal. Entrevistado 03)

Desta forma, o empreendimento ja havia sido apresentado ao CBH que, inclusive,
fez a divulgacéo da audiéncia publica em seu site. Por ser virtual, houve um levantamento
prévio de questdes no bairro Aterrado do Imburo, classificado como Area de Influéncia
Direta do empreendimento, bem como entrega de cOpias do Rima a moradores e
instalacdo de um ponto de apoio para acompanhamento da audiéncia com distanciamento
social.

No curso da audiéncia, foi perguntado sobre alternativas de geracdo sustentavel
de energia (como solar e e6lica), sobre impactos ao bairro do Imburo, sobre a utilizagéo
da 4gua do Rio Macaé e o impacto do empreendimento sobre a disponibilidade hidrica.
Por parte de representantes do movimento ambientalista, ha o inicio da mencdo a
ocorréncia de impactos sinérgicos causados pelos empreendimentos em conjunto e a
necessidade de uma Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE). Entretanto, nota-se que que

consideracbes sdo feitas acompanhadas da ponderacdo quanto a preocupacao
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socioambiental da empresa, visto as acdes ja realizadas neste sentido por meio da UTE

Norte Fluminense I:

Dentro do nosso entendimento né, existe, existem empresas e empresas, é
algumas sdo ambientalmente responsaveis como a EDF que ja esta ha dez anos
em Macaé, outras néo, e essas sao realmente temerérias (...).

O IBAMA possui a importante missdo de garantir 0s recursos naturais para
esta e futuras geragdes como um ambiente ecologicamente equilibrado. Entéo,
o0 rio Macaé estd agonizando isto é fato, a cidade estd saturada, ndo ha agua
para mais hidrelétricas e mais quatro termelétricas, fora da EDF, entdo séo ao
todo quatorze ou doze termelétricas. E preciso avaliar os impactos sinérgicos
e a nossa preocupagdo e a seguinte, como o IBAMA conseguird cumprir sua
missdo em Macaé com tantas, tantas solicitagdes de termelétricas e a dgua que
ndo existe? Macaé correrd o risco de se transformar na mais nova Cubatéo
brasileira?

(...) tantas termelétricas dentro de uma mesma cidade é algo insano, como fica
essa salde dessa populagdo, e é até ruim pros empreendedores porque uma
populacdo doente ela ndo rende, entdo é uma grande preocupagdo com tudo
isso e de que maneira vai haver esse monitoramento né? Entdo realmente é
preciso reavaliar essas concessdes, ndo existe agua, a EDF ja existe a dez anos
acho que ela poderia ser contemplada agora, essas que se seguem é uma coisa
muito temeréria, realmente nos assusta a todos né, quem mora aqui, quem ama
Macaé realmente sabe do qué que eu estou falando (...).8

H& também representacdo de empresarios da cidade, estes elogiando o

empreendimento e a oportunidade de retomada do crescimento econdmico na cidade, e

sugerindo medidas compensatorias como a duplicacdo da Ponte da Barra. Na mesma

esteira, perguntou-se sobre a contratacdo de fornecedores locais e servi¢os. Quanto a

participacdo do CBH Macaé, houve fala da vice-presidente do colegiado a época, a qual

elencamos abaixo:

Ok, entdo eu sou Maria Inés VVaz Ferreira, acompanho as audiéncias publicas
hd muito tempo, sou professora do Instituto Federal Fluminense, estou
atualmente na verdade a quatro mandatos como vice presidente do comité de
bacia do rio Macaé e das Ostras, & um prazer pra mim estar aqui, agradecendo
a oportunidade ai de estar com vocés, agradecendo ao Fernando da EDF que
foi muito gentil em disponibilizar essa apresentacdo do empreendimento para
plenaria do comité Macaé ainda em dezembro de dois mil e dezenove né, um
empreendimento ai que como todos viram né, ndo esta solicitando nenhum tipo
de reserva hidrica adicional para a sua operagdo, porém eu gostaria de fazer
algumas consideracdes, é a respeito da questdo levantada pela prépria, pelo
proprio empreendedor e pelo Edson também da ECOLOGUS, eu acompanho
a audiéncia da primeira EDF na época que apresentou pro comité de bacia, ha
muitos anos atrés, né Edson?

N&o era vocé que estava apresentando, né, era uma outra pessoa, mas enfim, é
vocés tém um trabalho de qualidade, ja apontaram noventa e sete por cento
de comprometimento da vazdo no trecho né, que é o dado que esta
disponivel no nosso plano de recursos hidrico né, que o Fernando e toda a
equipe da EDF por estarem com assento no comité de bacia hidrogréafica
tem plena ciéncia, da mesma forma que nés temos a preocupagao ndo com
esse empreendimento especifico, mas com todos os empreendimentos que

8 Fala da Sra. Bernadete Vasconcelos durante Audiéncia Publica da UTE Norte Fluminense I -
Transcricdo da Audiéncia Pablica Virtual do Licenciamento da UTE Norte Fluminense 1l, 07/10/2020 -
Transcricdo. EDF Norte Fluminense. P. 169 - 171



164

venham se instalar aqui na nossa regido hidrogréafica, até porque nés
fizemos uma recomendagdo ao o6rgdo licenciador, a época do
licenciamento das UTES JACI e TUPA que j4 estdo com a licenca prévia
que fosse verificada a questdo da tecnologia intensiva no uso da agua, que
nao é o caso do empreendimento em questao.

Qual é preocupacdo do comité gente? A preocupacédo do comité é que noés
estamos trabalhando com base em dados de balancgos hidricos que ndo
estdo atualizados, setor de outorga INEA trabalha com dados do plano de
recursos hidricos que foram levantados e concluidos, sistematizados e
modelados em dois mil, final de dois mil e doze, entregues ao governo do
estado em dois mil e treze, nés estavamos em pleno processo né, de
recebimento de recursos para revisdo do nosso plano e consequentemente
da, de todos estudo de disponibilidade hidrica no trecho, ta? Entéo isso nos
preocupa, porque houve uma outorga anterior da EDF, que a EDF esta usando
brilhantemente até em termo de economizar, mas foi dada a vinte anos atras
antes de todo esse estudo, antes do plano dos recursos hidricos, e a gente
percebe que essa modelagem sinérgica da questdo e agua que o IBAMA deixa
por conta do 6rgdo licenciador do estado, por mais que o érgdo licenciador
tenha os técnicos extremamente competentes estd sendo feita com base, com
uma base de dados desatualizada que estava em processo de contratagdo para
atualizagdo que infelizmente o0 governo do estado cortou ai por motivos outros
gue ndo vem ao caso 0 repasse do dinheiro aos comités de bacia.

Entéo t4 eu gostaria deixar isso ressaltado né, agradecer a oportunidade e dizer
que a gente enviou ai enquanto comité, com relacéo a JACI e TUPA, essa é a
recomendacdo por oficio né, e estamos vendo ai todos esses processos
acontecerem, tivemos esse contato muito estreito com a EDF, solicitamos ao
IBAMA que atualize o contato, via oficio que foi enviado no dia trinta e um
de junho de dois mil e dezenove sobre JACI e TUPA, oficio dezesseis, dois
mil e dezenove do comité Macaé, atualizem, por favor, o contato da
Presidéncia do Comité, porque os convites de audiéncias, a audiéncia da
semana passada foi enviada por um presidente que ja ndo esta no exercicio
do seu mandato ha pelo menos, o0 que, vamos fazer ai quatro anos né, entédo
a gente solicita que o IBAMA como 6rgéo licenciador esteja em contato
direto com o comité de bacia que eu acredito que a gente pode ta
auxiliando ai e complementando pra que tenhamos seguranca que tudo
isso que a sociedade civil vem levantando e que o prdprio empreendedor
esta levantando ndo acometa ai a regido hidrogréfica hoje do Estado do
Rio de Janeiro com uma situagdo grave de escassez hidrica, muito obrigada,
um prazer estar aqui com vocés t4, e uma honra em ter ouvido a professora
Telma que é uma das referéncias na minha turma de mestrado com relacéo a
avaliacdo ambiental estratégica, nos estudamos a sua tese de doutorado,
professora, um prazer ter ouvido a senhora, boa noite.

[apos resposta do empreendedor] Sim, eu gostaria, me sinto contemplada ta, e
gostaria de comentar a respeito da questao que foi colocada, que vem sendo
colocada pela sociedade civil da nossa regido hidrografica a respeito
dessas medidas mitigadoras e compensatorias, ta? Entdo a gente entende
que que quem ndo consome agua precisa colaborar com a produc¢éo de 4gua na
regido hidrogréfica, pra que a nossa sociedade fique tranquila e ai teve um dos
nossos, um dos participantes ai, colocou uma preocupacdo acerca do
abastecimento humana né, entdo a gente ressalta que em situacdo de escassez,
abastecimento humana e dessedentacdo de animais € prioritario pela lei da
aguas, politica nacional, politica estadual, entdo a gente ndo quer que as
atividades econémicas parem, a gente ndo quer que socioecondmico da
nossa regido hidrografica, por isso a gente quer garantir &gua para todos
0S USOS e pra garantir agua para todos 0s usos os empreendimentos como
a EDF que tem uma responsabilidade socioambiental que a gente conhece
né, (inaudivel) tem ai o programa de produtor de agua na nossa regido
hidrografica em fase de construcdo e a gente espera ai pra todos os outros
empreendimentos venha a demandar dgua numa regido hidrogréafica entdo
muito obrigada e desejo a todos um boa audiéncia. (grifos nossos)
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Nota-se uma crescente com relacdo ao questionamento dos impactos causados
pelas termelétricas. Tais questionamentos, entretanto, sao feitos por pessoas ja conhecidas
pelo historico de atuacdo no movimento ambientalista da cidade. Quando pensamos no
publico em geral, a tdnica das perguntas passa por questdes mais voltadas a retomada da
economia, oferta de empregos, impactos e melhorias no cotidiano das pessoas (como o
transito de maquinas pesadas e a possibilidade de realizagdo de obras de melhoria e
projetos socioambientais). Em uma das entrevistas, abordou-se sobre a falta de
conhecimento da populacao com relacdo as UTEs e a dificuldade de alcance da sociedade

civil do CBH nestes casos.

A populacdo, ela é ausente porque ela ndo é, na minha percepc¢do, informada.
Ela ndo ¢é informada adequadamente sobre a importancia do processo de
licenciamento, sobre a importdncia de uma audiéncia publica. Ela é
manipulada, muitas das vezes, pelos empreendedores, por meio das
associacOes de moradores que tém contato com os técnicos contratados pelas
empresas de consultoria, dos empreendimentos para fazer o diagnostico
socioambiental, do meio social. Enfim, e ai essas associa¢cdes de moradores,
que sdo os pontos focais dessas empresas de consultoria, geralmente se
articulam cooptando-se com os empreendedores e levam a populagdo, assim,
com aqguela ideia de que o empreendimento vai trazer o desenvolvimento, que
o empreendimento vai melhorar a vida das pessoas, vai trazer empregos. E ai,
nas audiéncias publicas e nos processos de licenciamento, o que a gente
percebe € que essas sdo as questdes que a populacdo em geral coloca. Questbes
ja pedindo emprego, falando sobre beneficios, medidas compensatérias,
dizendo o que que quer em troca para o empreendimento se instalar. Enfim,
esse espaco da audiéncia publica ndo é preenchido pela populacdo de uma
maneira isenta. A cooptagdo, na minha percep¢do, é o que domina. E a
mobilizacdo feita por intermédio dessas associagdes e de ONGs cooptadas, é
bastante danosa ao processo de licenciamento ambiental.

Uma outra questdo é que os estudos, quando sdo apresentados, sdo
apresentados numa linguagem muito técnica, de dificil compreensao por parte
da populacéo, e a grande maioria dos presentes, do grande publico, realmente
ndo consegue compreender. Eles ndo conseguem captar as questdes técnicas e
muitas das vezes as audiéncias, elas perdem-se um tempo muito grande falando
de questdes que escapam ao conhecimento da populagdo de uma maneira geral
ou que fogem da tematica, colocando-se politicos e pessoas para esgotar o
tempo da audiéncia e quando vem a fase das perguntas e as perguntas
importantes comegam a ser colocadas, geralmente estd muito tarde e muitas
das pessoas ja foram embora.

O publico em geral costuma ir embora depois do lanchinho e a etapa de
pergunta geralmente se da apés o lanchinho. (Informagéo verbal — Entrevistado
03)

Falou-se, ainda, da diferenca de percepcéo dos impactos entre PCHs e UTEs. Com
relacdo aos recursos hidricos, o impacto gerado pelas PCHs é de mais facil constatacéo e
assimilacdo, ja que é visto, percebido imediatamente por meio das intervencdes e reducéo
da vazao do rio. Ja os impactos das termelétricas sobre os recursos hidricos s&o menos

visiveis, ha menos informacé&o:
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Com relagdo a PCH, eu acredito que a percep¢do da populagdo é mais clara,
porque a PCH, em seu trecho de vazdo reduzida, ela vai inviabilizar os usos
recreativos, que sdo muito populares na regido onde o empreendimento
pretende vir a se instalar. E porque no médio-alto curso existe um pessoal
bastante engajado e que consegue, digamos assim, esclarecer melhor o publico
em geral daquela localidade, daquelas localidades ali como Figueira Branca,
Lumiar. Entdo, eu entendo que a APA do SANA, eu entendo que, tirando um
ou outro ator que foi cooptado, a populacdo em geral percebe os impactos,
porque € muito evidente que o trecho de vazao reduzida vai inviabilizar uma
série de empreendimentos a nivel econdémico e vai trazer um desenvolvimento
as avessas para a regido, beneficiando o empreendedor e prejudicando a
maioria da populacéo local. Ja com relagdo as térmicas, a populagdo nao tem
nocdo, a grande maioria da populacdo percebe as térmicas como fonte de
emprego, fonte de aquecimento econdmico e tem uma posicdo bastante
favoravel, a exce¢do de um ou outro ator local que ja vivencia a escassez
hidrica e entende que vai ser, que outorga de mais agua e que muitas térmicas,
ao invés de trazer desenvolvimento, podem vir a trazer agravamento das
condigdes de vida das populagbes. Mas, no geral, em termos de térmica, em
termos de baixo curso aqui, as pessoas querem mais é que Macaé volte a
bombar. A percepcdo da populagdo é favoravel aos empreendimentos, a meu
Ver.

E a questdo da escassez hidrica ndo é clara para as pessoas, apesar de que
muitas j& ndo tém agua em casa. Mas ai existe um jogo politico que atribui a
falta d 'agua, a ineficiéncia da concessionaria publica, ou seja, a ineficiéncia da
CEDAE. E existe no imaginario da populacdo uma ideia de que privatizando a
dgua isso vai melhorar, que é um problema de gestéo ruim da empresa publica.
E como o comité ndo é conhecido como deveria e 0s nossos trabalhos ainda
ndo alcancam a grande maioria da populagdo que se concentra aqui na regido
de Macaé e que sofreu muito com os impactos da Lava Jato e a desaceleracao
econdmica da regido, as pessoas querem mais emprego. E ndo entendem que
0s empregos sdo s6 durante a fase de obras e que depois na fase de operacao
normal poucos empregos sdo gerados e é um emprego para uma méao de obra
muito qualificada, que ndo € o caso da grande maioria da populagdo.
(Informacéo verbal — Entrevistado 03)

(...) a populagdo geralmente ela vé um empreendimento desse sempre como
uma oportunidade grande de desenvolvimento para o lugar, gerar emprego,
gerar conforto para a populagdo né. S6 alguns que tem alguma experiéncia,
vamos dizer assim, que conseguem ver o outro lado da moeda, e cobrar, mas
ndo é todo mundo. Entdo as pessoas geralmente elas ficam meio que em cima
do muro: “eu ndo quero que mexam comigo, Mas eu quero ver quais sao 0s
beneficios.” Meio que esperando mesmo. E assim que eu vejo todos 0s
empreendimentos desse tipo, as pessoas ficam em cima do muro esperando
para ver o que vai acontecer, e quando acontece alguma coisa de ruim, ai é
aquele negdcio: “ah eu ndo apoiei, eu ndo apoiei.” Quando a pessoa se da bem,
vamos dizer assim. E meio preocupante esse comodismo, mas a nossa regiao,
principalmente de Sana, essa regido aqui, € uma regido até que tem uma
populagdo bastante consciente e questionadora com relagdo aos impactos
ambientais. Eu acho que a partir do momento que eles se conscientizarem dos
problemas que podem vir a ter, que nds conversamos aqui agora Sao
inevitaveis. Porque pela estiagem o volume diminui muito o volume de agua,
ndo adianta os caras trabalharem com uma vazio... aquele negdcio de Q% né,
aquilo ali cara, quem vai controlar aquilo? Sabe, é fantastico, eu acho muito
legal, a lei ali, ela é bem escrita pra caramba, mas quem vai controlar aquilo,
entendeu. Na prética eu vejo isso, o lado técnico é importante pra caramba, é
fundamental, é o que da a gente um padrdo para poder raciocinar, mas na
pratica o pessoal vai colocar 14, vai medir aquilo o tempo todo, vai saber se
aqui esta atendendo ou néo, eu ndo vejo dessa maneira. (Informagdo verbal —
Entrevistado 02)
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Logo, torna-se fundamental que se amplie a disseminacdo de informacdes acerca
destes empreendimentos. No caso das PCHs, essa disseminacdo por parte do CBH é mais
simples, visto que ha concordancia do Poder Publico e parte dos usuérios. J& no caso das
UTEs, como ha grande pressao politica para a instalacdo dos empreendimentos, sob a
justificativa de retomada do crescimento econdmico, os atores da sociedade civil ficam
mais isolados. Além disso, percebe-se que as entidades localizadas no alto curso da bacia
hidrogréafica possuem maior capilaridade entre a populagdo que as do baixo curso.

Com relagéo a mobilizacdo da populagdo nesses empreendimentos, para opinar
frente a esses empreendimentos, a atuacdo da Sociedade Civil do Comité ainda
é fragil, porque a Sociedade Civil ndo pode se posicionar como comité. Ela
tem que se posicionar individualmente, como instituicdo. E ai, nesse sentido,
como as organizacBes da Sociedade Civil tém fragilidades intrinsecas, devido
as questdes mesmo de trabalho voluntério, de quando fazer mobilizagdes,
como fazer, tendo em vista que sdo cidaddos que rednem depois das suas
atividades laborais, geralmente, para militar. Ento, as organizac¢@es que estéo
no comité, elas ndo podem se posicionar como comité, porque posicdo de
comité é posicao tirada em plenéria, e elas tém uma pequena capilaridade para
mobilizar a populacéo em geral. Que, geralmente, a populagdo em geral, em
funcdo até do préprio poder econdmico e da hegemonia do segmento publico
e privado, ela é mais mobilizada por um empreendedor do que por uma
organizacdo ndo governamental.

Levando-se em conta ainda que as associa¢des de moradores tém uma atuagdo
muito proxima, tanto ao poder publico, aqui em Macae, principalmente, estou
pensando em Macaé, ndo sei 0s outros municipios da RH, mas acredito que
n&o seja muito diferente, com exce¢éo da Associacdo de Moradores de Lumiar
e da Associacdo de Moradores de Sdo Pedro da Serra, acredito que nos outros
municipios acontega 0 mesmo tipo de cooptacdo entre associacdo de
moradores e poder publico, e como o poder pablico e os empreendedores estdo
juntos.

Como o Poder Publico e os empreendedores estdo juntos mobilizando a
sociedade, focando agora nesses empreendimentos de térmica elétrica,
principalmente, de PCH menos porque o Poder Plblico de Macaé nédo esta
muito aderente a essa ideia, mas com as térmicas é total a aderéncia. Entdo, a
sociedade civil individualmente, as organizagdes tém pequena capilaridade.
Gostaria de destacar uma organizacgao que nao esta no comité, porque néo tem
CNPJ, ndo pode pleitear, ndo tem a documentagdo necessaria, que é a Pastoral
Ambiental, e é um pessoal que busca fazer essa mobilizag&o junto com a Igreja
Catolica. (...) eu acho que é uma atuagdo que pode ter uma excelente
capilaridade, mas ndo tem como entrar no comité por conta da documentagé&o.
E ai, finalizando, aqui no Baixo Curso, em Macaé, as organizagdes da
sociedade civil que estdo presentes, elas ndo representam a sociedade de forma
real, porque as ONGs do baixo curso, elas representam uma camada da
sociedade, que é uma camada mais instruida, mais orientada, moradora da
Zona Sul do municipio. A Zona Norte do municipio, e 0 pessoal com maior
vulnerabilidade social, ndo esté representado no comité, ndo é representado no
comité. (...)

Ent&o, n6s temos aqui, com relacéo a essa questdo das térmicas que se instalam
no Baixo Curso, uma crise de representatividade na sociedade civil, a meu ver.
Diferentemente das associagdes do Alto, Médio Curso, que estdo na luta contra
as PCHs. Porque ai é a galera mesmo, € a galera da canoagem, é a galera que
mora no SANA, é a galera de Lumiar, da Agroecologia, que se faz presente na
Associacao de Moradores de Lumiar, na Casa dos Saberes, que atualmente é a
representacdo do Comité de S&o Pedro da Serra, mas ja foi a Associacao de
Moradores de Sao Pedro da Serra, que basicamente é uma galera bem parecida.
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Ja tivemos o pessoal da Associacao de Agricultura Familiar de Sdo Pedro da
Serra. Entdo, € um pessoal que realmente representa uma parte bacana daquela
sociedade que esta na luta contra a PCH. Entdo, existe ai uma heterogeneidade
relativa ao segmento de sociedade civil que se faz representar no
enfrentamento a esses empreendimentos impactantes dentro do nosso comité.
Entdo, eu percebo que o movimento ambiental em Macaé tem uma certa
fleuma, se considera iluminado, se considera escolhido para guiar os demais,
e muitas das vezes isso afasta inclusive o discurso e a capacidade de
mobilizacdo das pessoas comuns do municipio, dos trabalhadores, entendeu?
O pessoal fica muito diferente da massa, € ai € visto como um povo estranho,
como galera de elite, de burguesia, ou bicho grilo, e ai complica para mobilizar
o pessoal que é trabalhador e que precisa dos empregos e que se deixa seduzir
pelo discurso enfeitado dos empreendimentos. (Informacdo verbal —
Entrevistado 03)

E importante ressaltar o fato de que os movimentos ambientalistas de Macaé
presentes no CBH possuem predominancia de setores de classe média, com alto nivel de
institucionalizacdo (SILVA, 2022) e atuacdo nos campos académico, judicial e de
politicas publicas. Tal setor, entretanto, ndo possui muita capilaridade nas camadas
populares.

Nesta esteira, ressaltamos, ainda, a mudanca no perfil do segmento dos usuarios,
bem como o crescimento deste setor no CBH. Atualmente, 0 CBH Macaé e das Ostras
possui mais membros do segmento de usuarios da bacia do que da sociedade civil. Se até
2019 mal se verificavam falas deste segmento nas atas do comité e a composicdo deste
segmento na plenaria geralmente ndo alcancava o nimero de titulares (09), atualmente ha

11 representantes de usuarios da bacia hidrogréafica, sendo que 05 deles representam

com apenas 07 entidades (posteriormente entraram mais duas, totalizando o nimero

regimental de titulares).

Mas ultimamente eu tenho observado com uma certa preocupagao, no Gltimo
més que eu digo pds pandemia, que as reunides passaram a ser virtuais que é
um troco legal, uma boa forma de fazer reunido, mas a sociedade civil por ser
um trabalho voluntario, entdo quando alguém da sociedade civil sai para ir a
reunido do comité ela tira o dia inteiro, esse dia eu ndo vou trabalhar, eu vou
participar de uma reunido do comité, eu vou para I& enquanto que o poder
publico ele pode estar trabalhando e na reunido, o usuario a mesma coisa, ele
pode estar trabalhando e na reunido (...) Para vocé ver, antes nds tinhamos a
sociedade civil ocupando as nove vagas do comité Macaé, e sobrava gente, e
hoje essa realidade mudou, nds temos duas vagas sobrando da sociedade civil,
enquanto que a vaga de usuarios, que a gente garimpava, geralmente era um
ou dois s6, agora estd completo, acho que esta completo. (Informag&o verbal —
Entrevistado 02)

(...) fica dificil para o comité se posicionar, quer dizer, hoje em dia eu acho
mais dificil que na época, porque na época tinha o Jorge [Tio Jorge pescador],
tinha a sociedade civil, estava em peso, a gente ndo tem agora todas as cadeiras.
Nunca aconteceu na historia do comité, nunca. E assustador. Teve muitos
momentos que quem segurou o comité foi a sociedade civil, porque o poder
publico ndo aparecia e 0s usuarios apareciam quando queriam aprovar alguma
coisa que era do interesse deles, entdo era uma participagdo muito esporadica,
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e quem estava sempre ali era 0 grupinho da sociedade civil, e dai agora vocé
olha e s6 tem sete, que isso? (Informag&o verbal — Entrevistado 01)

E preciso, portanto, repensar estratégias de mobilizacéo, principalmente no baixo
curso da bacia, ampliando a capilaridade e intervencdo dos coletivos e a
representatividade no interior do CBH.

O penultimo Férum Setorial da Sociedade Civil no CBH Macaé Ostras, ocorrido
em 15 de dezembro de 2021 traz como elemento que merece atencdo o fato de que a
sociedade civil ficou fragilizada pelo contexto mais amplo de desrespeito & democracia
participativa, o arresto da arrecadacdo do Fundo de Recursos Hidricos (FUNDRHI) e a
pandemia da COVID-19. Este processo de fragilizacdo reduziu o niumero de entidades
participantes na plenaria do CBH. A carta conclama para maior articulacéo da sociedade
civil por meio de espagos institucionais e informais, de forma cotidiana e para o
fortalecimento da educacdo ambiental de forma continuada (CILSJ, 2021).

A sociedade civil é peca chave na governanca de recursos hidricos. E este setor
que traz o equilibrio de forcas entre os setores envolvidos no processo de gestdo de
recursos hidricos e, mais do que isso, é ela quem faz a disputa pelos significados e formas
ndo hegemonicas de apropriacdo do ambiente, quem traz o carater politico ao debate de
recursos hidricos, ante o avanco do debate tecnocrata e apoiado apenas nos avangos
tecnoldgicos, sem questionar o0 modelo de desenvolvimento em que a sociedade — e em
especial a RH-VIII — esté inserida. A sociedade civil possui o papel central de garantir o
efetivo exercicio da democracia participativa na gestdo das aguas. Sem sociedade civil
organizada (aqui nos referimos ao adjetivo) e fortalecida, ndo ha efetiva governanca das

aguas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de pesquisa buscou descrever os conflitos em torno dos usos
maltiplos das aguas existentes na Bacia Hidrogréfica do Rio Macaé, relacionados a
instalacBes do setor elétrico na regido. Ao longo de minha atuacdo junto a sociedade civil
organizada e 0 movimento ambientalista da regido de Macaé, a pergunta que norteou esta
pesquisa sempre vinha & tona em meus questionamentos pessoais.

Investigar a atuacdo da sociedade civil presente no CBH sob o olhar académico
me permitiu ampliar os olhares sobre a governanca de recursos hidricos e seu carater
politico. A experiéncia me fez enxergar de forma mais nitida a complexidade da tematica
e também a compreender a importancia que este trabalho pode ter para a propria acdo dos
atores da sociedade civil organizada no CBH, em especial nos conflitos aqui
apresentados.

Partimos da concepcdo de gue, quando falamos do ambiente, ndo nos referimos
apenas ao meio fisico, mas também as relagcGes econdmicas, sociais, culturais e de poder
que o permeia. E neste &mbito que se insere 0 campo epistemoldgico da ecologia politica,
que buscard em diferentes abordagens e saberes, ndo apenas explicar 0s processos sob o
olhar académico, mas atuar sobre este de forma critica, pensando em estratégias e
diferentes formas de atuacdo. A sociologia, neste debate, ocupa um papel central, ao
auxiliar na compreenséo da relagdo entre as sociedades e o ambiente, bem como as
disputas de sentido e apropriacdo deste. Assim, esta pesquisa considera que o ambiente €
sempre atravessado por forte carater politico e social, constituindo-se em campos de
forcas e lutas, onde diferentes categorias de apropriacdo do meio irdo interagir e disputar,
utilizando-se de diferentes tipos de capital.

A governanca de recursos hidricos, por sua vez, ndo passa ao largo deste debate,
ao contrario. Nos “parlamentos das aguas” essas disputas e contradi¢cdes sdo latentes,
ainda que pouco abordadas de forma explicita. Particularmente no Brasil, a governanca
das aguas experencia a confluéncia perversa entre os ideais democraticos trazidos pelas
lutas que culminaram na Constituicdo cidadd de 1988 e a ldgica neoliberal de
descentralizacdo das politicas publicas como forma de enfraquecimento da capacidade de
intervencdo do Estado e privatizagdo da Administracdo Pablica. Vivencia-se desde o
inicio do atual modelo de governanca das aguas no Brasil processos de disputa para que
se preserve o carater politico e democratico dos espacos, bem como sua legitimidade na

discussdo de acbes e empreendimentos de alto impacto. As &guas e sua gestdo sdo
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processos sobretudo politicos, permeados por conflitos e relagdes de poder, ao contrario
do discurso de formacdo de consensos, por vezes cegos e beneficidrios de apenas uma
parte da disputa — geralmente a que detém maior capital politico e econémico.

Almejamos, por meio desta pesquisa, verificar a atuacdo da sociedade civil
organizada presente no CBH Macaé e das Ostras nos conflitos pelos usos multiplos das
aguas envolvendo a expansao do setor elétrico na regido. Para isso, além dos conceitos
analisados no referencial tedrico, buscamos contextualizar a bacia hidrogréfica do Rio
Macaé e os conflitos que a permeiam no tempo-espaco, bem como o contexto da
governanca de recursos hidricos e também do setor elétrico no Brasil.

Observa-se, incialmente, que o processo de governanca ambiental e de recursos
hidricos no pais padece um processo de desmonte — talvez desde o seu inicio — perpetrado
pela préatica neoliberal de gestdo de recursos (e do ambiente como um todo), que 0s
transforma em mercadoria — logo sua gestéo se da pela I6gica de producéo capitalista, ndo
pela garantia de direitos. Esse desmonte se intensificou na segunda metade da ultima
década, mas antes, mesmo em governos progressistas, a ocorréncia de conflitos
ambientais decorrentes de disputas de apropriacdo do territério entre populacbes e
grandes empreendimentos ja ndo era novidade.

O setor elétrico possui posicdo central na politica de recursos hidricos, tendo
grande influéncia em nosso arcabouco regulatério desde o Cadigo de Aguas (1934) e nas
legislacBes e espacgos decisorios subsequentes. Apos a crise do sistema elétrico na década
de 1990, criou-se o imaginario da “sindrome de blecaute”, onde a ameaga de um “apagéo”
a cada seca sempre paira no ar. Neste clima de medo de novos blecautes e racionamentos,
sdo criadas estratégias de midiatizacdo e articulacdo por parte do setor elétrico, mas
também do poder politico estatal, visando a flexibilizacdo de normas e a deslegitimacéo
de vozes dissonantes ao discurso desenvolvimentista e neoextrativista. Assim, 0
licenciamento ambiental, os conselhos de meio ambiente e recursos hidricos, comités de
bacias hidrograficas, movimentos ambientalistas, populacdes tradicionais, povos
indigenas, dentre outros, sdo vistos como entraves ao desenvolvimento. As
eletroestratégias, portanto, se articulam politicamente, movendo grande contingente de
recursos, tanto econémicos quanto de midia e até mesmo na academia, com vistas a criar
um discurso de que empreendimentos de alto impacto sdo necessarios para 0 progresso,
a geracdo de emprego e renda e crescimento regional e nacional, em detrimento de

“alternativas infernais”, como o desemprego.
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Neste cenario, a bacia hidrografica do Rio Macaé tem sido colocada em destaque.
A cidade de Macaé, antes conhecida como a “Capital Nacional do Petroleo”, transforma-
se na “Capital Nacional da Energia”, como estratégia de midiatizacdo em busca da atragdo
de mais investimentos por parte do setor elétrico, em especial de termelétricas movidas a
gas natural. Por sua vez, com menor protagonismo, pequenas centrais hidrelétricas
procuram instalar-se nas partes altas da regido. A bacia hidrografica, entretanto, vem de
um longinquo processo de intervencao antrépica e degradacéo e se encontra em estado de
esgotamento, ndo suportando todo o aporte de empreendimentos que buscam instalar-se
no local. Logo, a governanca de recursos hidricos da bacia do Rio Macaé € central nesse
debate.

No CBH Macaé e das Ostras podemos observar a disputa simbolica de
significados e de apropriacdo da bacia hidrografica do Rio Macaé, bem como a disputa
entre diversos tipos de capital, destacando-se a disputa entre o capital econémico e
politico e o capital cientifico e social. Entretanto, essa disputa se d& de formas variadas
nos diferentes territérios hidrossociais que compdem a bacia hidrogréafica.

Perceberam-se alguns fatores de destaque que podem fortalecer ou diminuir a
atuacdo da sociedade civil no questionamento acerca dos empreendimentos analisados: o
primeiro diz respeito as proprias assimetrias de poder presentes no interior do CBH. E
comprovada a rejeicdo a PCHs na regido, ndo apenas pela populagéo e a sociedade civil
organizada, mas também pelos demais usuarios da bacia e pelo Poder Publico. Neste
contexto, o CBH ganha um papel protagonista no questionamento destes
empreendimentos, com 0 apoio dos entes institucionais e até mesmo demais
empreendimentos. J& no caso das UTEs, ao contrério, o Poder Publico possui forte
aderéncia ao setor e a instalacdo destes empreendimentos na regido fazem parte de um
plano maior de reestruturacdo econdmica regional, baseada ainda no petrorrentismo.
Desta forma, a forca do capital econdbmico e politico se sobressai, isolando e
enfraquecendo a sociedade civil.

Um aspecto importante que pode ajudar na andalise dos territorios diz respeito a
identidade das populag¢fes para com os territérios e com o rio. Como ja dito, os conflitos
ambientais ndo ocorrem apenas com a deterioracdo de um ambiente fisico, mas também
com a ameaca a0 modo de vida de uma populacdo, bem como das categorias de
apropriacdo do ambiente, em beneficio de modos de apropriacédo distintos. Assim, pode-

se inferir que as populacdes que se veem mais ameacadas em suas percepcoes, técnicas,
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costumes e saberes tendem a apresentar maior resisténcia a empreendimentos com alto
impacto ambiental.

Quanto a capacidade de mobilizacdo dos territérios hidrossociais, percebe-se que
onde havia populagdes com maior nivel de organizacdo e coesdo com 0S movimentos
ambientalistas as acdes da sociedade civil deram mais certo. A construcao de identidade
com o territério como forga motriz de mobilizagdo é mais perceptivel nos territorios
hidrossociais localizados no alto curso (principalmente Lumiar e S&o Pedro da Serra), que
veriam muito de seu modo de vida e subsisténcia afetados profundamente pelas PCHs.
Assim, pode-se considerar Lumiar e S&o Pedro da Serra como verdadeiros “cemitérios de
PCHs”, pois a mobilizagdao da populagdo local, movida pelo intuito de preservagdo do
ambiente e da economia do turismo, impediu a constru¢do de 3 empreendimentos deste
tipo em cerca de 15 anos. Este cenario vai se modificando conforme descemos o rio.

No Sana, vemos que ha uma disputa latente entre a preservacdo da APA e nogoes
baseadas no desenvolvimento econdmico a qualquer custo trazidas por atores em defesa
do empreendimento. Tanto em Sana quanto em Casimiro de Abreu, por mais que a PCH
tenha seu trecho de vazéo reduzida em um importante ponto de lazer da popula¢éo, poucas
comunidades do entorno teriam seu modo de vida modificado em profundidade. A
comunidade residente no Sana ndo enxerga a regido com parte da APA — até porque esta,
embora faca parte da APA, ndo se encontra sequer regulamentada no Plano de Manejo da
Unidade de Conservacdo — 0 que da vez as estratégias de cooptacdo (talvez se a PCH
fosse no Rio Sana propriamente dito, a rea¢do dessa comunidade seria mais incisiva).

Na bacia do Rio S&o Pedro, o fato de a barragem fazer parte da paisagem habitual
da comunidade — e talvez o contexto de certo abandono por parte do CBH, constatado nas
atas de reunides — fazem do processo de instalacdo de PCH no local algo bem menos
conflituoso que nas outras regifes (a excecdo da mobilizacdo de atores de Trajano de
Moraes, na bacia do Rio Macabu, que buscam solugdes para o problema de décadas
causado pela transposicdo deste para a bacia do Rio Séo Pedro). Em Glicério, a
comunidade ndo apenas ndo se vé atingida em suas categorias de apropriagdo como
percebe a barragem ja existente como parte do ambiente e de seu modo de vida.

Em Macaé o cenario de contradi¢cGes econdmicas e sociais altera drasticamente a
capacidade de articulacdo da sociedade civil em relacdo aos empreendimentos,
restringindo-a aos setores da classe media e atua¢Ges mais institucionais, via academia e

Ministério Pablico. Os movimentos de Macaé presentes na sociedade civil do CBH
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possuem menos representatividade local, estdo mais descolados das populacdes,
principalmente as mais vulneraveis.

As tensdes se ddo entre a identidade com o territorio, o saber cientifico e o capital
econémico e politico. Como ressaltado no capitulo 3, a cidade de Macaé passou por
inimeros processos de descaracterizacdo do ambiente e desconstrucdo da identidade
local. O municipio é marcado pela forte migracdo de trabalhadores de outros locais, com
pouquissimo vinculo com o territorio, que veem suas vidas e formas de apropriacdo do
territorio serem modificadas, ndo pela vinda de um empreendimento, mas pela sua
“partida”, com a crise economica.

Por meio de estratégias, tanto por parte do setor elétrico, como do préprio Poder
Publico, de midiatizacdo, com o objetivo de criar consensos na narrativa de producédo de
desenvolvimento, percebe-se grande adesdo da populacio em geral aos
empreendimentos, principalmente pela necessidade de promocao de empregos na regiao,
apos a crise econbmica atravessada na Ultima década. Partindo para o campo simbdlico,
boa parte da populacédo recente de Macaé sequer tem contato com o Rio Macaé, néo criou
vinculos com o corpo hidrico, ndo se relaciona diretamente com o mesmo. E mesmo entre
0s que mantém essa relacdo, ha ainda pouca percep¢do com relacdo aos impactos
causados pelos empreendimentos do setor elétrico, em especial as UTES, no leito do rio.

Como denotado até mesmo nas entrevistas com atores da sociedade civil presentes
no CBH, a percep¢do do impacto causado no balan¢o hidrico e na qualidade da agua do
rio pelas UTEs s06 foi de fato sentida recentemente. Por ndo haver um barramento no rio,
0 imenso volume de &gua captado por uma UTE, por vezes ndo é percebido pela
populacdo. Por sua vez, parte das estratégias de midiatizacdo o discurso de que ndo ha
impactos e a vazao de 4gua nio serad comprometida (MACAE, 2023). Como o Estado é o
grande detentor do capital informacional, as vozes dissonantes sobre o tema acabam
sendo por vezes abafadas.

Por fim, cumpre ressaltar a importancia de reconhecimento dos CBHs como
espacos politicos, de contradi¢des, disputas e, sim, conflitos. O conflito como estimulo
ao processo de reconhecimento dos sujeitos deve ser encarado no ambito dos comités de
bacias como salutar, pois estimula processos de debates, de articulacdes e de resisténcia
entre os territérios hidrossociais que compdem a bacia. Vé-se no CBH Macaé e das
Ostras, como relatado em entrevistas, relacdes educadas, porém tensas, entre 0s grupos
que 0 compdem. Por vezes esses grupos convergem — e esses momentos sdo elencados

nas atas e documentos do CBH. Entretanto, 0s momentos de divergéncia por vezes sao
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pouco visiveis, seja porque sdo velados (ha uma tensdo no ar, mas os conflitos ndo sao
escancarados), seja porque ndo séo descritos. A dificuldade em se extrair informacdes das
atas neste sentido (quase nédo se falou sobre a implantagéo das UTEs nas atas do CBH),
devido a falta de maiores descri¢des nas atas extremamente objetivas e resumidas, pode
trazer a inferéncia de que o CBH se entenda mais como um férum gerencial do que como
um espaco politico. Percebe-se que essa inferéncia ndo guarda verossimilhanga, a medida
em que nos aprofundamos nos processos e entendemos a disputa essencialmente politica
que ocorre nas entrelinhas.

Entender a governanca de aguas e 0s processos ambientais e hidricos como
processos politicos, ndo apenas no sentido da producdo de consensos, mas na dimensao
social do conflito, lidando com o mesmo por meio ndo apenas da media¢do, mas do
reconhecimento de suas dimensdes e sujeitos, pode ser uma chave para afastar o debate
das aguas da simples formacdo de consensos (fruto da légica neoliberal) e producéo
técnica e gerencial, ampliando as discuss@es para além dos féruns de governanca.

Encerramos este trabalho com algumas inquietagbes e perspectivas para
producdes futuras: inicialmente a respeito da formacdo de identidade destes territorios
hidrossociais que compdem a bacia hidrografica para com o rio. Pode-se refletir de forma
mais aprofundada sobre o papel do processo de midiatizacdo e das eletroestratégias para
a percepcao da populacdo quanto a vinda de grandes empreendimentos para a regido ou,
ainda, no papel do judiciario nas disputas ambientais neste espaco (dado o alto volume de
acOes civis publicas na regido, a exemplo dos casos da Restinga do Pecado, Lagomar,
TEPOR e, agora, termelétricas). Outra investigacdo que pode ser realizada diz respeito a
um aprofundamento com relagdo ao papel dos CBHSs no licenciamento ambiental. Gerou
forte interesse, ainda, a busca pelas raizes e desdobramentos do conflito envolvendo a
transposicao da bacia hidrografica do Rio Macabu e como os CBHs e a sociedade lidam
com esta questdo de mais de 70 anos que afetou gravemente todo o ambiente de uma
regido.

Espera-se que esta pesquisa possa auxiliar na reflexdo quanto a capacidade de
atuacdo e capilaridade dos movimentos integrantes da sociedade civil no CBH, bem como
o carater politico deste colegiado, na disputa de sentidos e significados para a apropriacéo
do ambiente na regido. Por mais que as lutas estejam hoje restritas a grupos menores, a
resisténcia, resiliéncia e capacidade adaptativa podem ajudar a ampliar a capilaridade e

alcance destes debates, que sdo fundamentais para a sobrevivéncia do Rio Macaé e da
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bacia hidrografica. Reforcamos o papel fulcral da sociedade civil na governanga das

aguas, como equilibrio de forcas e catalisadores de lutas neste campo.

Macaé é o Rio! (Conceicéo Franco)
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APENDICE | — Roteiro das entrevistas

Roteiro da Entrevista

Lacunas: o que ndo foi possivel verificar nas publicacdes do CBH e nos processos de
licenciamento.

Explicar que a pesquisa se refere ao periodo entre 2016 e 2020, logo, séo 3 gestdes (2015-
2017, 2017-2019, 2019-2021). Os processos envolvidos neste periodo sdo: PCH Glicério,
PCHs Lumiar, PCH Sana, UTE Marlim Azul, UTEs Vale Azul, UTEs Jaci e Tupd, UTE
Nossa Senhora de Fatima (amplia¢do), UTEs Litos, UTE Norte Fluminense (ampliacao).

O primeiro bloco vai ajudar a conhecé-lo melhor. Essa parte ndo sera utilizada na
pesquisa, a fim de preservar o anonimato, mas me ajudara a entender melhor o seu perfil.
1. Qual a sua profissao?
2. Voce reside na regido ha quanto tempo?
3. Me conte como era a regido na época em que vocé chegou/ era
mais novo?
4. Me conte como vocé se interessou pelas lutas ambientais?
5. Me conte sobre a organizacdo que voceé participa?
6. Ha quanto tempo vocé esta no CBH Macaé/ por quanto tempo
participou do CBH Macaé? Pode me contar um pouco sobre a
sua trajetoria no CBH?

O segundo bloco abordara as questdes relativas a participacdo do CBH nos processos de
licenciamento/ outorga dos empreendimentos do setor elétrico, com o objetivo de suprir
lacunas encontradas na analise documental e melhor descrever os conflitos. Como séo
muitos empreendimentos, podemos falar de forma mais geral no caso das UTES. A nao
ser que o entrevistado lembre de algum detalhe que considere pertinente sobre alguma
UTE em especifico.

1. Como vocé classifica o debate sobre as PCHs de Lumiar no CBH? Por
qué?

2. Como vocé classifica o debate sobre as PCHs de Macaé (Sana e Glicério)
no CBH? Por qué?

3. Como vocé classifica o debate sobre as UTEs no CBH? Por qué?

4. No caso especifico das PCHs no Rio Macaé, vocé sabe se 0 CBH foi
chamado a participar de alguma atividade, debate, dialogo, exposicdo, a
respeito dos projetos? (PCH Glicério possui a integra do processo — o CBH
participou).

5. No caso das UTEs, vocé sabe se 0 CBH foi chamado a participar de
alguma forma no processo de licenciamento destes empreendimentos,
dado que eles interferem no corpo hidrico? Por exemplo, o CBH foi
convidado formalmente para as audiéncias publicas? Recebeu o
EIA/RIMA em tempo habil? Em quais vocé considera que o Comité
participou ativamente? O CBH teve acesso ao processo de outorga destes
empreendimentos?

6. O CBH emitiu parecer sobre os empreendimentos?

7. Qual a sua percepgéo sobre o papel do CBH dentro das decisdes e agoes
relacionadas aos processos de licenciamento e outorga dos
empreendimentos?
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Como vocé avalia a mobilizacdo da populacdo local com relacdo aos
empreendimentos?

A que vocé atribui a presenca ou auséncia e o posicionamento da
populacdo com relagcdo aos empreendimentos?

Como vocé avalia a percepcdo da populacdo em geral com relagdo as
PCHs quanto aos impactos sobre os recursos hidricos?

Como vocé avalia a percepcdo da populacdo em geral com relacdo as
UTESs quanto aos impactos sobre os recursos hidricos?

Como vocé avalia o papel do segmento sociedade civil no CBH nas
decisdes do comité?

Como vocé avalia a relagcdo do segmento sociedade civil com o segmento
poder pubico e usuarios no CBH?

Vocé acredita que a mobilizacao da populacgéo (pressao popular) tem papel
determinante na atuacdo da sociedade civil dentro CBH, principalmente
com relacao a discussao sobre esses empreendimentos?

Qual vocé considera o papel do segmento sociedade civil do CBH na
mobilizacdo da populagédo?

Como vocé avalia a representatividade do segmento sociedade civil no
CBH perante a populacao?

Existe algo que eu ndo perguntei e vocé considera que eu deveria saber
para entender melhor atuacdo do segmento da sociedade civil nestes
conflitos?

Vocé tem alguma pergunta para mim, ou alguma consideragdo que vocé
queira fazer?
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Documentos submetidos a analise documental/ de contetido

DOCUMENTOS DO CBH

Documento Data Tipo de Autor do Documento
documento
Reunido Extraordinéria de Camara Técnica Instrumentos de Gestao 06/11/2020 Ata de reunido Consércio Lagos Séo Jodo
gggirglao Extraodinaria de Cdmara Técnica de Educagdo Ambiental, Comunicacdo e Mobilizacdo 02/03/2018 Ata de reuniio Cons6rcio Lagos S0 Jodo
Reunido da Camara Técnica de Educag¢do Ambiental, Comunicagao e Mobilizagdo Social 24/07/2020 Ata de reuniéo Consorcio Lagos Sdo Jodo
gggir;llao Extraodinaria de Camara Técnica de Educacdo Ambiental, Comunicacdo e Mobilizacéo 21/09/2020 Ata de reunio Conséreio Lagos Sdo Jodo
gggir;llao Extraodinaria de Camara Técnica de Educagdo Ambiental, Comunicagdo e Mobilizacdo 24/09/2020 Ata de reunio Conséreio Lagos Sdo Jodo
Reunido Ordinaria da Camara Técnica Institucional Legal 02/02/2018 Ata de reunido Consércio Lagos Sao Jodo
Reunido Ordinaria da Camara Técnica Institucional Legal 10/08/2018 Ata de reunido Consércio Lagos Sao Jodo
Reunido Ordinaria da Cadmara Técnica Institucional Legal 22/02/2019 Ata de reunido Consorcio Lagos S&o Jodo
Reunido Ordinaria da Camara Técnica Institucional Legal 17/02/2020 Ata de reunido Consércio Lagos Sao Jodo
Reunido Extraordinaria da Camara Técnica Institucional Legal 09/03/2020 Ata de reunido Consorcio Lagos S&o Jodo
Reunido Extraordinaria da Camara Técnica Institucional Legal 07/04/2020 Ata de reunido Consércio Lagos Sao Jodo
Reunido Extraordinaria da Camara Técnica Institucional Legal 07/05/2020 Ata de reunido Consorcio Lagos S&o Jodo
Reuni&o Ordinaria da Camara Técnica Institucional Legal 24/07/2020 Ata de reunido Consorcio Lagos S&o Jodo
Reunido Ordinaria da Camara Técnica Institucional Legal 21/09/2020 Ata de reunido Consércio Lagos Sao Jodo
Reunido Extraordinaria da Camara Técnica Institucional Legal 02/10/2020 Ata de reunido Consorcio Lagos S&o Jodo
Reunido Ordinéaria da Plenaria do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Macaé e das Ostras 18/03/2016 Ata de reunido Consorcio Lagos Sédo Jodo
Reunido Ordinaria da Plenaria do Comité das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Macaé e das Ostras 29/08/2016 Ata de reunido Consércio Lagos Sao Jodo
Reunido Ordinaria da Plenaria do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Macaé e das Ostras 21/11/2016 Ata de reunido Consorcio Lagos Séo Jodo
Reunido Extraordinaria da Plenaria do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Macaé e das Ostras | 19/05/2017 Ata de reunido Consorcio Lagos Séo Jodo
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Reunido Ordinaria da Plenaria do Comité das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Macaé e das Ostras 08/12/2017 Ata de reunido Consércio Lagos Sao Jodo
Reunido Ordinaria da Plenaria do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Macaé e das Ostras 02/03/2018 Ata de reunido Consorcio Lagos Sdo Jodo
Reunido Ordinaria da Plenaria do Comité das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Macaé e das Ostras 26/06/2018 Ata de reunido Consércio Lagos Sao Jodo
Reunido Ordinaria da Plenaria do Comité das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Macaé e das Ostras 31/08/2018 Ata de reunido Consércio Lagos Sao Jodo
Reunido Ordinaria da Plenaria do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Macaé e das Ostras 07/12/2018 Ata de reunido Consorcio Lagos Sdo Jodo
Reunido Ordinaria da Plenaria do Comité das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Macaé e das Ostras 31/05/2019 Ata de reunido Consércio Lagos Séo Jodo
Reunido Ordinaria da Plenaria do Comité das Bacias Hidrogréficas dos Rios Macaé e das Ostras 02/08/2019 Ata de reunido Consércio Lagos Séo Jodo
Reunido Ordinaria da Plenaria do Comité das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Macaé e das Ostras 04/10/2019 Ata de reunido Consércio Lagos Sao Jodo
Reunido Ordinaria da Plenaria do Comité das Bacias Hidrogréficas dos Rios Macaé e das Ostras 06/12/2019 Ata de reunido Consércio Lagos Sao Jodo
Reunido Extraordinéria da Plenéaria do Comité das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Macaé e das Ostras | 20/04/2020 Ata de reunido Consércio Lagos Séo Jodo
Reunido Ordinaria da Plenaria do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Macaé e das Ostras 19/06/2020 Ata de reunido Consércio Lagos Sao Jodo
Reunido Extraordinéria da Plenéaria do Comité das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Macaé e das Ostras | 24/08/2020 Ata de reunido Consércio Lagos Sao Jodo
Reunido Extraordinaria da Plenaria do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Macaé e das Ostras | 09/09/2020 Ata de reunido Consércio Lagos Sao Jodo
Reunido Ordinaria da Plenaria do Comité das Bacias Hidrogréficas dos Rios Macaé e das Ostras 16/10/2020 Ata de reunido Consércio Lagos Sao Jodo
Reunido Extraordinaria da Plenaria do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Macaé e das Ostras | 12/11/2020 Ata de reunido Consoércio Lagos Sao Jodo
Reunido Extraordinaria da Plenaria do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Macaé e das Ostras | 17/12/2020 Ata de reunido Consércio Lagos Sao Jodo
Resolugdo 079/2017 — “Dispde sobre a manifestagdo contraria do CBH Macaé e das Ostras as

construgdes de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) na Regido Hidrogréfica V11 do estado do Rio | 08/12/2017 Resolucdo CBH Macaé Ostras

de Janeiro”

Resolugdo 070/2016 — “Dispde sobre a participagdo do CBH Macaé no processo de avaliagdo da

Janeiro — Macaé e das Ostras”

U SETORIAL DA SOCIEDADE CIVIL DO CBHVACAL | y51a0z1 | cara e | o Macs ot
e B oAk A SOGE0ACE CVLOOCBHMACAE. | z31upons | cara st | o ac o
JC:&;@&)A JUVENTUDE DA REGIAO HIDROGRAFICA VIII DO ESTADO DO RIO DE 17/11/2017 Carta Aberta CBH Macaé Ostras

IV Carta da Juventude - IV Férum Agua e Juventude - Lumiar - Nova Friburgo 26/10/2018 Carta Aberta CBH Macaé Ostras
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VI Carta da Juventude - VI Forum Agua e Juventude - Evento Online 23/10/2020 Carta Aberta CBH Macaé Ostras
V Carta da Juventude - V Forum Agua e Juventude - Lumiar 20/09/2019 Carta Aberta CBH Macaé Ostras
Oflcma <,1e_ Capacna_lgao sobrg Enquadramento dos Corpos d'Agua aos membros do Comité de Bacia 28/09/2018 Relatério CBH Macaé Ostras
Hidrografica dos Rios Macaé das Ostras

Oficina de Enquadramento dos Corpos Hidricos do Comité de Bacia Hidrografica dos Rios Macaé 08/06/2020 Relatério CBH Macaé Ostras

das Ostras — Oficina de Saber Corporativo

Documentos de Processos de Licenciamento Ambiental

PCH Glicério
Transcri¢do da Audiéncia Publica do Licenciamento do Projeto de Racapcitagdo da PCH Glicério 11/12/2017 Transcricdo Quanta Geracdo S.A.
Reunido entre CBHMRO, Quanta Gerac¢do S.A e INEA sobre PCH Glicério 26/07/2018 Ata de reunido INEA
Oficio SUPSA-SEA n° 002 sobre PCH Glicério 31/07/2018 Oficio INEA
Oficio CBH Macaé n° 56/2018 sobre PCH Glicério 03/09/2018 Oficio CBH Macaé Ostras
Oficio CBH Macaé n° 72/2017 sobre PCH Glicério 20/12/2017 Oficio CBH Macaé Ostras
Eg(lja;gc?rm;gg?é%o Consideracdes sobre a instalagdo da PCH Glicério na sub-bacia do Rio Séo 20/12/2017 Relatério ==
Consideragdes - Sra. Rosimere Daudt Pinheiro sobre PCH Glicério 21/12/2017 Solicitacdo Rosimere Daudt
UTE Norte Fluminense
Lista de perguntas recebidas pré, durante e apés a audiéncia Publica 07/10/2020 Tabela EDF Norte Fluminense
Transcricdo da Audiéncia Publica Virtual do Licenciamento da UTE Norte Fluminense 11 07/10/2020 Transcricéo EDF Norte Fluminense
UTEs Litos Energia
Lista de perguntas recebidas pré, durante e apds a audiéncia Publica 19/10/2020 Tabela Litos Energia
Bﬁgzeilggmco sobre o Plano de comunicacéo para realizacdo da audiéncia publica virtual das 04/09/2020 Parecer IBAMA
;Ar\rt]; ;jg ?;riﬁiggti IP-UBI Sl;::ar;zilr_ae frﬁgTZter?ézgaf, go ;sgtildo de impacto ambiental e respectivo relatério de 30/09/2020 Ata dpeﬂzti)lili(i ;anua IBAMA
UTEs Jaci e Tupd
Transcrigdo da Audiéncia Publica do Licenciamento das UTEs Jaci e Tupd ‘ 16/07/2019 ‘ Transcricdo Global Energia
UTE Nossa Senhora de Fatima
Transcri¢do da Audiéncia Pablica do Licenciamento da UTE Nossa Senhora de Fatima ‘ 11/06/2018 ‘ Transcricéo Natural Energia
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PCH Macaé

Proposta de Panejamento de Vistoria Técnica a area prevista para a implantacdo da Pequena Central

Hidrelétrica (PCH) Macaé e estruturas de apoio abr/19 Relatorio IPAR

Outros documentos
Mogio de Apoio & IPAR 11/09/2020 | Mogéo de Apoio | C3Mra G¢ Casimiro de
Nota técnica n® 7/2022/CENEF/CGETF/DILIC - ref. Solicitagdo Arayara na ACP 06/01/2023 Nota técnica IBAMA
Ata da Audiéncia Publica da Camara Municipal de Macaé sobre PCH Macaé 07/11/2016 Ata Camara de Macaé
Oficio n® 16/2020 - CODEMA - Casimiro de Abreu 16/10/2020 Oficio CODEMA
Carta da Pastoral da Ecologia Integral sobre empreendimentos 26/03/2021 Carta P?s;[:;?zlildgeE&c:gféa
Ata de Reunido do Conselho Gestor da APA do SANA - SANAPA 10/09/2020 Ata SANAPA
Ata de Reunido do Conselho Gestor da APA do SANA - SANAPA 11/07/2019 Ata SANAPA
Ata de Reunido do Conselho Gestor da APA do SANA - SANAPA 28/01/2016 Ata SANAPA
Ata da Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Macaé - COMMADS 07/11/2016 Ata COMMADS
Ata da Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Macaé - COMMADS 16/07/2018 Ata COMMADS
Ata da Reunido Ordinéria do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Macaé - COMMADS 06/08/2018 Ata COMMADS
Ata da Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Macaé - COMMADS 03/09/2018 Ata COMMADS
Ata da Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Macaé - COMMADS 03/06/2019 Ata COMMADS
Ata da Reunido Ordinéria do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Macaé - COMMADS 01/07/2019 Ata COMMADS
Ata da Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Macaé - COMMADS 02/09/2019 Ata COMMADS




