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Resumo
PEROVANO, Milena Maciel. Projeto de Vida e a subjetividade neoliberal no Novo Ensino
Médio. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia Politica) — Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro — UENF, Campos dos Goytacazes, RJ, 2019

A presente pesquisa aborda a implementacéo da reforma do ensino médio de 2017 no contexto
da crescente influéncia das instituicdes e organizagOes privadas no setor educacional. A
preocupacao deste trabalho se deu em avaliar de que forma o Novo Ensino Médio é um produto
das politicas neoliberais e como a subjetividade neoliberal se reflete nos materiais didaticos, na
organizacéo do curriculo, na precarizacdo do trabalho e nas formas de contratagéo do professor,
bem como os efeitos para os estudantes. O objetivo geral consiste em refletir sobre a
implementacao do Novo Ensino Médio e sua articulacdo com politicas neoliberais. Os objetivos
especificos sdo: compreender o processo de neoliberalizacdo e privatizagdo da educacao
publica; analisar como as mudancas afetam os professores e suas praticas profissionais;
investigar as mudancas curriculares em uma escola especifica. Quanto & metodologia, trata-se
de uma pesquisa qualitativa, baseada em fontes primarias e secundarias. As fontes primarias
incluem observacdo participante, entrevistas e participacdo em aulas da disciplina Projeto de
Vida em uma escola em Campos dos Goytacazes, Rio de Janeiro. As fontes secundarias
consistem na revisdo bibliogréfica sobre neoliberalismo e politicas educacionais, além da
analise documental das diretrizes da reforma do ensino médio. Observou-se como a nocédo de
competéncias e a concentracdo das areas do conhecimento contribuiram para a dispersdo das
disciplinas escolares e em um curriculo superficial, com as disciplinas descaracterizadas
individualmente, e seus contetdos diluidos em itinerarios formativos. Também foi possivel
notar de que forma o componente curricular Projeto de Vida, eixo central do Novo Ensino
Médio, faz da escola um lugar possivel para a propagacdo da narrativa criada pelo
neoliberalismo, de que é possivel regular o comportamento, as emocdes, como chave para a
superacao das desigualdades sociais. O curriculo escolar organizado e pensado por instituicdes
privadas produzem a narrativa de que assim como uma empresa gque gerencia suas metas, 0s
alunos devem aprender a gerenciar suas caracteristicas socioemocionais. Propaga-se o discurso
da identidade resiliente do “colaborador”, “empreendedor”, “parceiro”, mas que estd expresso
na identidade profissional do “autogerente subordinado” (Abilio, 2023).

Palavras-chave: Novo Ensino Médio; Projeto de Vida; subjetividade neoliberal; privatizacdo
educacional; neoliberalismo;



Abstract

The present research manages the implementation of the 2017 high school education reform in
the context of the growing influence of private institutions and organizations in the educational
sector. This work is concerned with understanding how the "Novo Ensino Médio" is a product
of neoliberal policies and how neoliberal subjectivity is reflected in instructional materials,
curriculum organization, the precarization of teachers' work, as well as the effects on students.
The general objective is to reflect on the implementation of the New High School reform and
its connection to neoliberal policies. The specific objectives are to: understand the process of
neoliberalization and privatization of public education; analyze how the changes affect teachers
and their professional practices; investigate curricular changes in a specific school. It is a
qualitative research based on primary and secondary sources. The primary sources include
participant observation, interviews, and participation in "Life Project” classes at a school in
Campos dos Goytacazes, Rio de Janeiro. The secondary sources consist of a literature review
on neoliberalism and educational policies, as well as a documentary analysis of the guidelines
for high school reform. It was observed how the notion of competencies and the concentration
of knowledge areas contributed to the dispersion of school subjects and a superficial curriculum,
with individual subjects losing their distinctive features, and their content diluted in formative
itineraries. It was also noted how the curricular component "Life Project"”, a central axis of the
New High School reform, makes the school a possible place for the propagation of the narrative
created by neoliberalism, that it is possible to regulate behavior and emotions as a key to
overcoming social inequalities. The school curriculum organized and designed by private
institutions produces the narrative that, just like a company managing its goals, students must
learn to manage their socioemotional characteristics. The discourse of the resilient identity of
the "collaborator,” "entrepreneur,” "partner" is propagated, but it is expressed in the
professional identity of the "self-managing subordinate” (Abilio, 2023).

Keywords: High School Reform; educational privatization; neoliberal subjectivity; Life
Project.
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INTRODUCAO

A preocupagcdo deste trabalho se deu em avaliar de que forma a reforma do ensino medio
é um produto das politicas neoliberais, e como a narrativa propagada pela ideologia neoliberal
se reflete nos materiais didaticos, na organizacdo do curriculo, na precarizacdo do trabalho e
nas formas de contratacdo do professor, bem como os efeitos para os estudantes.

As organizagOes privadas tém ganhado cada vez mais destaque e autonomia para
interferir em varios setores do campo educativo, guiando as politicas publicas educacionais e
privatizando a educacdo publica mesmo sem que isso fique explicito. Privatizando, também, a
propria concepcdo de educagdo, da sua utilidade, mesmo o Estado ainda sendo o maior
responsavel pelas matriculas e acesso a escola.

Sendo assim, o objetivo geral desta pesquisa € refletir sobre a implementacao da reforma
do ensino médio de 2017, buscando compreender como ela se articula com politicas neoliberais.
Os objetivos especificos sdo: compreender o processo de neoliberalizacdo e privatizacdo da
educacao publica; entender como as mudancas da reforma do EM afetam os professores e suas
praticas profissionais; analisar as mudancas curriculares em uma escola especifica.

A pesquisa apresentada € de carater qualitativo e baseada em fontes primarias e
secundarias. As fontes priméarias foram obtidas por meio da observacdo participante, de
entrevistas e da participacdo nas aulas da disciplina Projeto de Vida nas turmas de primeiro e
segundo ano do ensino médio do Colégio Estadual Jodo Pessoa, localizado no norte do estado
do Rio de Janeiro, durante os meses de abril a dezembro de 2023.

As fontes secundarias consistiram na revisao bibliografica dos temas neoliberalismo e
politicas publicas educacionais; e na analise documental das diretrizes que estabeleceram a
reforma do ensino médio de 2017, a saber: Um Ajuste Justo (Banco Mundial, 2017), Uma Ponte
Para o Futuro (PMDB, 2015). Além destes, da BNCC (Brasil, 2018) e as diretrizes da
implementacdo da reforma do governo do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, 2023);

A reforma do Ensino Medio altera o curriculo com a proposta de torna-lo mais flexivel
e tem a finalidade de estreitar os lacos com o universo do trabalho (Brasil, 2023). Além disso,
a reforma segue o que foi proposto na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de 2018, que
agrupou as disciplinas em areas do conhecimento e flexibilizou a presenca das disciplinas no
curriculo escolar.

E possivel compreender o fendmeno neoliberal a partir de diferentes perspectivas.
Existem pesquisadores que privilegiam o debate econdmico, como David Harvey (2008), que

define neoliberalismo como uma teoria das praticas politico-econdmicas, em que a estrutura
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institucional deve garantir direitos a propriedade privada, livres mercados e comércio, enquanto
as praticas individuais seriam guiadas pela busca da liberdade.

E Foucault (2008), que observa a criacdo e o desenvolvimento de uma racionalidade
neoliberal governamental, que vai além do alcance econdmico, e atua até mesmo no processo
de formacao de subjetividade humana.

As duas perspectivas nos fornecem analises que compreendem o fenémeno neoliberal,
seus reflexos e como ele se expandiu de forma rapida em boa parte do mundo a partir dos anos
de 1970, momento em que as praticas politico-econémicas neoliberais tiveram forte apoio
financeiro e politico em paises como os Estados Unidos da América, Alemanha e Gré-Bretanha,
assim, o neoliberalismo se consolidou como uma nova doutrina econdmica de regulacdo de
politicas publicas (Harvey, 2008).

O Novo Ensino Médio foi elaborado em um contexto de retomada das forc¢as neoliberais
no campo politico com o golpe de 2016. O governo neodesenvolvimentista de Dilma Rousseff
resultou em uma crise politica provocada pela forte ofensiva restauradora do campo neoliberal
ortodoxo, que pretendia iniciar uma nova onda de reformas neoliberais no Brasil e foi 0 Unico
campo que adquiriu condicGes de ocupar o poder governamental com o golpe (Saad-Filho;
Boito Jr., 2016 apud Boito Jr., 2016). A sucessdo dos governos petistas foi, entdo, interrompida
por um golpe de Estado que representou a vitoria do capital internacional e de parte da burguesia
brasileira, a fracdo da burguesia ligada ao agronegdcio e ao setor exportador primario. O golpe
representou uma tentativa de restaurar a neoliberalizacdo iniciada na década de 1990 e de
promover a hegemonia do capital internacional e dos setores da burguesia brasileira associados
a ele (Boito Jr., 2016).

No caso do Brasil, o Estado é responsavel por 80% das matriculas na educagédo basica
(INEP, 2022). No entanto, as organizagdes, instituicdes e empresas privadas notaram que, além
do ensino superior, 0 ensino basico pode se tornar muito lucrativo devido aos altos valores
investidos. A partir disso, quais os resultados das privatizacdes dos bens e servicos publicos?

Antdénio Novoa (2017) nota como os processos de privatizacdo da educagdo ndo tentam
mais consolidar escolas privadas como alternativa as publicas, mas, de conduzir uma salvacdo
que corrija todos os erros da dimensdo publica da educagédo. Por isso, acredita que todas as
instituicOes e praticas devem ser repensadas.

NOvoa, assim como Tardif, (2017; 2000) acredita que existe uma crise quanto a
profissionalizagdo que degrada as condigOes de vida e de trabalho, e que pode ser verificada
através de processos de desprofissionalizacdo e até de desmoralizagdo dos professores. Neste
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sentido, pensar sobre a préatica profissional de professores é um importante mecanismo de
defesa da sua prépria classe.

Desde sua elaboracdo tedrica, a ideologia neoliberal busca destruir de forma conceitual,
normativa e pratica, a concepcao de sociedade enquanto um local de justica e do bem comum,
Com isso, e capaz de gerar uma cultura antidemocréatica, a0 mesmo tempo em que constroi e
legitima formas antidemocréaticas de poder estatal (Brown, 2019). Esta ideologia politico-
econémica vem direcionando as politicas publicas, por isso, defender a educacdo publica se
torna necessario para o desenvolvimento de uma sociedade democratica, com cidadaos
participativos e preocupados com a vida social.

Este trabalho divide-se em trés capitulos. No primeiro capitulo, discute-se como o
neoliberalismo se tornou um sistema politico e ideoldgico que busca criar uma racionalidade
neoliberal. Observa-se as influéncias das economias e dos organismos internacionais no
direcionamento das politicas publicas em boa parte dos paises da América Latina. A partir do
caso brasileiro, debate-se as bases que possibilitaram o desenvolvimento neoliberal e dos
setores beneficiados por essa narrativa.

Quanto as politicas pablicas educacionais, nota-se como ao longo dos ultimos 30 anos,
apesar do Vviés politico de cada governo, o neoliberalismo vem se desenvolvendo e criando uma
narrativa que busca justificar a individualizagcdo de aspectos coletivos e do privado em
decorréncia do publico.

No segundo capitulo € possivel observar como as organizaces e institui¢cbes privadas
tomam o controle do publico e se desenvolvem em todo o setor educativo: na elaboracdo dos
materiais didaticos, nas disputas que envolvem o curriculo, seja através de uma Base Nacional
Comum Curricular, seja através dos curriculos estaduais. E da producao de uma narrativa que
se renova para criar uma racionalidade neoliberal. Como maior exemplo disso, observamos o
caso do componente curricular Projeto de Vida e como foi arquitetado para difundir a narrativa
neoliberal. Observou-se, ainda, como a nova organizacéo curricular e os itinerarios formativos
ajudaram a flexibilizar o curriculo, causando impactos na carreira de professores e nas perdas
curriculares para os alunos.

No terceiro capitulo observamos o caso do Colégio Estadual Jodo Pessoa para
compreender os sentidos das altera¢fes curriculares para a comunidade escolar, atraves do
trabalho da observacdo participante, de entrevistas e da participacdo nas aulas da disciplina
Projeto de Vida. Observou-se como a nogdo de competéncias e a concentracdo das areas do
conhecimento contribuiram para a dispersdo das disciplinas escolares e em um curriculo

superficial, com as disciplinas descaracterizadas individualmente, e seus conteddos diluidos em
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itinerarios formativos. Também foi possivel notar de que forma o componente curricular
Projeto de Vida, eixo central do Novo Ensino Medio, faz da escola um lugar possivel para a
propagacao da narrativa criada pelo neoliberalismo, de que é possivel regular o comportamento,
as emocBes, como chave para a superacdo das desigualdades sociais. O curriculo escolar
organizado e pensado por instituicGes privadas produzem a narrativa de que assim como uma
empresa que gerencia suas metas, os alunos devem aprender a gerenciar suas caracteristicas
socioemocionais. Propaga-se o discurso da identidade resiliente do ‘“colaborador”,

“empreendedor”, “parceiro”, mas que esta expresso na identidade profissional do “autogerente

subordinado” (Abilio, 2023).
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1. O que se entende por neoliberalismo?

Um dos objetivos especificos deste trabalho € analisar os impactos e as influéncias do
neoliberalismo nas politicas publicas educacionais brasileiras. A partir disso, torna-se
importante delimitar os sentidos do que é o neoliberalismo, bem como compreender sua relacéo
com o Estado, seus reflexos na politica, na sociabilidade e na propria subjetividade humana.

Segundo Wendy Brown (2019), o neoliberalismo ndo tem uma defini¢do estabelecida,
suas caracteristicas constitutivas sao debatidas a partir da literatura académica, seja por uma
abordagem neomarxista, que privilegia o debate politico econdmico e compreende o
neoliberalismo como um ataque oportunista capitalista, seja por autores como Foucault, que
observam a criacdo e o desenvolvimento de uma racionalidade neoliberal governamental, que
vai além do alcance econémico, e atua até mesmo no processo de formacdo de subjetividade
humana.

Wendy Brown (2019) destaca a importancia das duas perspectivas como necessarias
para a compreensao do que é o neoliberalismo, bem como seus reflexos em toda a vida social.
Ao longo deste trabalho, autores como David Harvey (2008), Boltanski e Chiapello (2009)
Milton Santos (2001), Florestan Fernandes (1975; 2006) foram utilizados para compreender
como o neoliberalismo se espalhou pelo mundo e sobre a relagdo entre 0 modo de producao
capitalista e a ideologia neoliberal. Laval e Dardot (2017; 2021) nos fornece ferramentas para
pensar sobre os impactos do neoliberalismo na subjetividade e em toda a vida social.

O gedgrafo David Harvey (2008), no livro O Neoliberalismo: historias e implicacdes,
tem a proposta de compreender a historia politico-econdmica da origem da neoliberalizacédo e
de como ela proliferou no cenario mundial. O autor parte da seguinte compreensao sobre 0 que

¢é o neoliberalismo:

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econdmicas que
propfe que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no dmbito de uma estrutura
institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados
e livre comércio (Harvey, 2008, p 12).

Para o autor, o neoliberalismo é, antes de tudo, uma teoria das préaticas politico-
econbmicas, em que a estrutura institucional deve garantir direitos a propriedade privada, livres
mercados e comércio, enquanto as praticas individuais seriam guiadas pela busca da liberdade.
Quanto ao papel do Estado, suas a¢cdes devem ser minimizadas, no sentido de que a sociedade
seria capaz de se autorregular e preservar a estrutura institucional.

A acdo do Estado se limita a garantir a integridade do dinheiro, estruturas e fungdes
militares, de defesa, da policia e das leis para garantir direitos de propriedade individuais e para
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assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento apropriado dos mercados. Segundo a teoria
neoliberal, o Estado ndo possui informagdes para entender as movimentagdes do mercado, por
IS0, grupos de interesse vao intervir nas acdes do Estado em seu préprio beneficio (Harvey,
2008).

Compreender que a troca de mercado é auto reguladora e se sustenta sozinha, somados
a ideia de que este movimento deve guiar a agdo humana, faz o neoliberalismo enfatizar a
significacdo das relagBes contratuais no mercado. E como se fosse possivel buscar o bem-estar
social e todas as a¢cdes humanas a partir do dominio do mercado (Harvey, 2008).

Pierre Dardot e Christian Laval (2017) compreendem neoliberalismo ndo apenas como
uma ideologia ou um tipo de politica econémica, mas uma racionalidade politica, que estendeu
a logica do capital a todas as relacdes sociais e esferas da vida. Dessa forma, o neoliberalismo
atua no processo da formacdo da subjetividade humana e se constitui como uma racionalidade
que tende a estruturar e organizar a agao dos governantes e a conduta dos governados.

A partir de uma abordagem foucaultiana, os autores compreendem que a racionalidade
politica estd associada a governamentalidade e a forma que é empregada através da
administracdo do Estado. Aqui, 0 governo é visto como uma atividade, ndo como uma
instituicdo que busca conduzir a conduta de outras pessoas. Sendo assim, os autores definem
neoliberalismo da seguinte forma: “como o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que
determinam um novo modo de governo dos homens segundo o principio universal da
concorréncia” (Dardot; Laval, 2019, p.15).

Foucault (2008) busca observar as caracteristicas do liberalismo alemao e do americano,
0 que tém em comum, mas principalmente a forma pela qual se diferem.O liberalismo alemé&o
se desenvolve em um contexto pds-guerra, de nazismo, da economia dirigista e planificada do
periodo de 1914-1918 e da mobilizacdo geral dos recursos e dos homens, se opondo as politicas
intervencionistas keynesianas, que ignoravam 0s mecanismos de mercado, que € visto pelo
liberalismo como a Unica coisa capaz de regular a sociedade.

O neoliberalismo americano também se desenvolveu em decorréncia do contexto
mundial que testemunhava a guerra e todas as intervencdes estatais dela decorrentes, como a
politica do New Deal e os programas econdémicos e sociais. No pds-guerra, orientou-se pelo
receio das administracfes democratas: criticou-se o intervencionismo econdmico, a inflacéo
dos aparatos governamentais e a burocracia (Foucault, 2008).

No entanto, uma das diferencas entre o neoliberalismo americano do alemdo é que,
enquanto a economia social de mercado da Alemanha considerou a regulacéo dos precos pelo

mercado, por meio de uma politica interna e vigilante, inclusive através de auxilios aos
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desempregados, etc., o neoliberalismo americano procura, em vez disso, ampliar a
racionalidade do mercado a diversos campos para além do econémico, como no caso da familia,
da natalidade, da politica penal (Foucault, 2008).

A justificativa utilizada para fundamentar as bases do neoliberalismo foi a de as pessoas
que tinham acabado de atravessar uma crise econdémica e social muito grave. Com o liberalismo
e toda a preocupacéo pela questdo da liberdade humana, o neoliberalismo se desenvolve mais
do que como uma teoria, mas como uma ideologia ou como uma maneira da sociedade se
representar, tornando-se uma pratica. Sendo a pratica uma maneira de fazer, orientada para
objetivos muito bem definidos que é regulamentada para que continue existindo (Foucault,
2008).

O neoliberalismo e seu modelo econdmico se expandiu de forma rapida em boa parte
do mundo a partir dos anos de 1970, impulsionado por um movimento de carater hegemanico.
Ao longo deste trabalho, a perspectiva econémica de critica ao modelo neoliberal e as leituras
sobre os impactos do neoliberalismo em todos os campos da vida social, principalmente quanto
as politicas pablicas, nos ajudardo a compreender de que forma este modelo econémico se

expande e atravessa as estruturas politicas, econdmicas e sociais.

1.2. Liberdade e individuo para a teoria neoliberal

A elaboracéo da teoria neoliberal se deu a partir de um grupo denominado Mont Pelerin
Society, reunido a partir de 1947. O principal nome é Friedrich Hayek, mas Friedman e outros
economistas, filésofos e politicos compunham o grupo. Sua principal preocupacdo era pensar
na preservacao da liberdade, por isso, se descreveram liberais. Porém, ao unir a questdo da
liberdade aos principios de livre mercado da economia classica da segunda metade do século
XIX, tornam-se neoliberais. A ideia era substituir desde a tradigdo marxista a Ricardo e Adam
Smith, sendo contrarios as teorias do Estado intervencionista (Harvey, 2008).

Para compreender a transicdo do Estado absolutista para o que é considerado
liberalismo, é possivel observar o que David Held (1987) analisa no livro Modelos de
Democracia. O autor observa modelos centrais de democracia e oferece uma narrativa critica
sobre as sucessivas ideias democraticas. A comecar por Atenas, Held observa como algumas
categorias como Estado, participacdo politica, a ideia de liberdade etc. sdo construidas e se
desenvolvem.

A vida politica de Atenas no século X A.C., apresenta um modelo de democracia que
inspirou 0 pensamento politico moderno a partir dos seus ideais politicos: igualdade entre os

cidadaos, liberdade, respeito pela lei ou pela justica. Embora as ideias de liberdade e justica
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estivessem ligadas, o Estado abarcava apenas uma pequena parcela da populagéo: os cidadé&os,
isto €, filhos de pais atenienses, ser do sexo masculino e maior de vinte e um anos.

Ja na Idade Média, a partir da influéncia do cristianismo na vida politica, Held (1987)
nota como este periodo ndo produziu extensas reflexdes sobre a politica, bem como sobre
concepcOes de democracia. No entanto, no periodo feudal, algumas bases para o Estado
Nacional Moderno foram consolidadas: o rei havia de respeitar os direitos adquiridos pelos
barbes; conselhos compostos por bardes e tenentes-chefes para a imposicao de tributos; o direito
a acdo dos barbes contra o rei caso este desrespeitasse as leis; eleicdo pelos barGes, dentre
outras. Diante disso, é construido o Estado nacional na era da Idade Moderna, periodo de
transicdo entre o feudalismo e o capitalismo (Held, 1987).

A Reforma Protestante ajudou a gerar novas formas de pensamento sobre o Estado,
pensando em questdes como obrigacdo politica e obediéncia e na posicdo da Igreja Catdlica.
Com Lutero e Calvino comegou-se a pensar em uma nova concep¢ao da pessoa como individuo.
A partir da leitura de Maquiavel, que analisa a teoria politica do mundo antigo e a nova ordem
que estava surgindo na Europa, de Hobbes, que marca a transi¢éo entre o Estado absolutista e
a organizacdo do liberalismo, de Locke, que assinala o inicio da tradi¢do constitucionalista
liberal, torna-se possivel compreender a transicao para o liberalismo (Held, 1987).

A definicdo de liberalismo trabalhada por Held (1987) é usada para indicar a tentativa
de defender os valores de liberdade de escolha, razéo e tolerancia diante da tirania e do sistema
absolutista. Diante disso, o liberalismo buscou restringir os poderes do Estado e definir uma
esfera unicamente privada, independente da ac¢do do Estado.

Este momento marca o inicio da preocupacdo moderna com a necessidade de estabelecer
a liberdade do individuo e de legitimar o poder do Estado a fim de garantir ordem social e
politica. A percepcdo dos contratualistas quanto a necessidade de um contrato social que
apazigue de alguma forma os conflitos de interesse entre os individuos e proteja a propriedade,
culmina na percepgéo de que os individuos abrem méo de seus direitos ao transferi-los para
uma autoridade, de forma legitima (Held, 1987).

Wendy Brown (2021) formula algumas generaliza¢des quanto a compreensao do que é
liberdade para os pensadores neoliberais: além da submissao da liberdade aos significados do
mercado e do afastamento da politica e da democracia, a liberdade se equipara apenas a busca
de fins privados, evitando a esfera publica e coletiva. Nesse sentido, seu significado politico &
negativo. Para Friedman, por exemplo, todo ato politico, regra ou mandato é uma subtracdo da
liberdade individual. Para ele, até mesmo a democracia direta compromete a liberdade, uma

vez que impde a vontade da maioria a minoria. Para Hayek, "o mercado e a moral, juntos, séo
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o fundamento da liberdade, da ordem e da civilizagao", por isso, é contrério a qualquer tipo de
politica, planejamento e justica sociais deliberados ou administrados pelo Estado (Brown,
2019A, p. 23).

Com a valorizagédo neoliberal do individuo em detrimento do social ou da sociedade,
perde-se o local em que somos mais do que individuos ou familias, mais do que produtores,
consumidores e investidores econdmicos. O neoliberalismo busca destruir de forma conceitual,
normativa e préatica, a concepcao de sociedade enquanto um local de justica e do bem comum,
desde sua elaboracdo tedrica. Com isso, € capaz de gerar uma cultura antidemocratica, ao
mesmo tempo em que constroi e legitima formas antidemocraticas de poder estatal (Brown,
2019).

As concepcdes de liberdade, de individuo, familia, etc. tomadas pelo neoliberalismo
fazem parte de um aparato conceitual que se incorpora ao senso comum, de forma a fazer parte
de cada aspecto da vida social. A ideia de liberdade e de dignidade humana avangam ao lado
do que se compreende por civilizagdo (Harvey, 2008).

O contexto do desenvolvimento de todo o arcabouco neoliberal se deu em um momento
de medo do fascismo, do comunismo, e das formas de intervencdo do Estado, que poderiam
substituir a liberdade individual (Harvey, 2008). Nesse sentido, vislumbra-se a partir do
neoliberalismo, uma defesa em relagcdo as ameacas capitalistas e como solucdo para contornar
as mazelas do capitalismo. No entanto, o sistema econdmico, politico, e ideoldgico neoliberal,
desde seu nascimento, constrdi e legitima formas antidemocraticas de poder estatal, e tem, cada

vez mais, aprofundado as desigualdades sociais.

1.3. A expanséo global do neoliberalismo

David Harvey (2008) nota que as praticas e o pensamento politico econdmico neoliberal
se espalharam de modo abrangente no cenario mundial a partir dos anos de 1970. A partir de
privatizagdes e da retirada do Estado de areas de bem-estar social, é possivel notar diferentes
perspectivas neoliberais como orientadoras de diversos campos sociais. Isto €, desde as formas
tradicionais de soberania do Estado, mas também quanto a divisdo social do trabalho, as
relagdes sociais, a promogéo do bem-estar social, as combinagdes de tecnologias, 0s modos de
vida e de pensamento, as atividades reprodutivas, as formas de ligacéo a terra.

O que Harvey (2008) por vezes chama de ‘neoliberalizagdo do mundo’ me fez pensar
nas diferentes formas que o neoliberalismo atravessa diferentes paises do Sul ou do Norte
global. Ao longo da obra do autor sera possivel notar como o neoliberalismo se expande por

todo o globo, ao lado do que se entende por globalizacdo, porém, de forma desigual. Paises
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como EUA e algumas poténcias europeias impdem esse sistema politico, econémico e
ideoldgico de forma coercitiva ao Brasil e outros paises do sul global.

O neoliberalismo surge como uma alternativa a social democracia de Keynes e das
politicas keynesianas, que vinham sendo implantadas para suavizar os ciclos de negdcio,
assegurar um nivel de emprego razoavel, padrdes de salario e intervencdes estatais na politica
industrial, construindo sistemas de bem-estar social na saude, na educagdo (Harvey, 2008).
Harvey categoriza isto como liberalismo embutido, que comeca a ruir nos anos de 1960 a partir
de uma crise de acumulacdo, desemprego, inflacdo que as politicas keynesianas nao
conseguiriam mais contornar (Harvey, 2008).

A esquerda, através dos partidos socialistas e comunistas da Europa, buscou aprofundar
o controle e a regulacdo estatal. Agiu através de medidas de austeridade, politicas de renda, e
controle de salarios e precos. E chegou a reunir apoio popular e estar perto do poder. Mesmo
nos EUA, o congresso controlado pelos democratas lancou uma ampla onda de reformas
regulatorias no comeco da década de 1970. Porém, a esquerda ndo conseguiu ir muito além das
solucgdes socialdemocratas e corporativistas tradicionais, que ndo se mostravam compativeis
com os requisitos da regulacdo do capital (Harvey, 2008). Ainda segundo Harvey (2008), a
direita, por sua vez, conseguiu unir as aspiragdes daqueles que buscavam restabelecer as
liberdades de mercado e, a partir da metade da década de 1970, a agenda, as pautas e 0s
propositos desse grupo se destacaram.

O desenvolvimento geografico desigual do neoliberalismo e as diferencas entre cada
Estado e cada formacéo social sdo, para David Harvey (2008), fruto do carater ndo elaborado
da teoria neoliberal. Porém, o autor interpreta 0 movimento de neoliberalizacdo ndo apenas
como um projeto de reorganizar o capitalismo internacional, mas, mais do que isso, COmo um
projeto politico de restabelecimento das condi¢des de acumulacéo do capital e de restauragdo
do poder das elites econdmicas.

O grupo Mont Pelerin obteve forte apoio financeiro e politico e, em paises como Estados
Unidos e na Gré-Bretanha, eram financiados por bancos de ideias. A influéncia académica
neoliberal também cresceu nesse momento, principalmente a partir de Friedman na
Universidade de Chicago. Assim, nos dois paises citados, o neoliberalismo se consolidou como
uma nova doutrina econdmica de regulacdo de politicas publicas (Harvey, 2008).

Em 1979, Margaret Thatcher foi eleita na Gré-Bretanha com a promessa de reformar a
economia. Thatcher estava determinada em acabar com as instituicdes e praticas politicas do
Estado social democrata, com isso, desfez os compromissos do Estado de bem-estar social,

privatizou empresas publicas, reduziu impostos, promoveu a iniciativa de empreendedores, e,
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dentre outras acdes, induziu um forte fluxo de investimentos externos (Harvey, 2008). No
campo ideoldgico, Thatcher assumiu que a economia € o melhor método de se transformar o
espirito, a primeira ministra defendeu a individualidade e a familia, e defendia que todas as
formas de solidariedade social tinham de ser dissolvidas em favor do individualismo, da
propriedade privada, da responsabilidade individual e dos valores familiares (Harvey, 2008).

No mesmo ano, o presidente do banco central dos EUA (FED) promove uma mudanca
monetaria no pais que se afasta do antigo compromisso com o New Deal, que era a expressdo
de politicas fiscais e monetarias keynesianas. No lugar, medidas destinadas a conter a inflacéo,
sem pensar em empregabilidade. Em 1981, a taxa nominal de juros aumentou de forma que se
iniciaria uma recessdo profunda, que levou ao esvaziamento das fabricas, destruiu os sindicatos
dos EUA e levou paises devedores a beira da faléncia, dando inicio a era dos ajustes estruturais
(Harvey, 2008).

Ainda em 1980, Ronald Reagan foi eleito presidente dos EUA e se alinhou as politicas
fiscais e monetérias impostas pelo FMI. O presidente ofereceu apoio politico necessério por
meio de mais desregulacdo, desde setores como telecomunicacdo, até o proprio sistema
financeiro. Além disso, impds cortes de impostos e or¢camentarios e ataques ao poder sindical
e profissional (Harvey, 2008). Assim, o mercado estava livre para que 0s interesses corporativos
tomassem conta.

Muitas das caracteristicas e fundamentos neoliberais que notamos hoje, comecam a se

desenvolver neste contexto de expansdo de atores neoliberais:

O capital financeiro buscou crescentemente, no exterior, taxas de retorno mais
elevadas. A desindustrializacdo doméstica e a tendéncia a levar a producéo para o
exterior tornaram-se muito mais comuns. O mercado, descrito ideologicamente como
forma de promover a competigdo e a inovacao, tornou-se veiculo da consolidacao do
poder monopolista. Os impostos corporativos sofreram uma dramatica redugdo e a
faixa mais alta passou de 70% a 28%, naquilo que foi denominado "a maior reducéo
de impostos da historia". E teve inicio assim a abissal mudanca para uma desigualdade
social cada vez maior e a restauracdo do poder econdmico da classe alta (Harvey,
2008, p. 35)

Ainda em 1970, os Estados Unidos, para fugir de uma crise, resolveram buscar no
exterior, principalmente nos governos em desenvolvimento e desesperados por recursos, taxas
mais altas de retorno financeiro mediante empréstimos concedidos pelos bancos de Nova York.
Por sua vez, os paises em desenvolvimento foram estimulados a se endividar, com taxas
vantajosas para 0s banqueiros norte-americanos. Contra as tradi¢fes imperiais europeias, 0s
EUA se desenvolviam cada vez mais como uma, ocupando o lugar das conquistas coloniais do
século XIX, e desenvolvendo, no século XX, um sistema de colonialismo sem col6nias
(Harvey, 2008).
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Luc Boltanski e Eve Chiapello (2009), sociélogo e soci6loga franceses, no livro O novo
espirito do capitalismo, analisam o modus operandi do capitalismo no mesmo periodo em que
Harvey (2008) detalha a expanséo neoliberal. Os autores notam um contexto de uma degradacéo
da situacéo econdmica e social de um numero crescente de pessoas e um capitalismo em plena
expanséo e profundamente transformado.

Boltanski e Chiapello (2009) sdo contrérios ao argumento utilizado de que o capitalismo
estaria passando por uma crise a partir dos anos 1970. Mesmo que o crescimento tenha se
mantido desacelerado, os rendimentos do capital se elevaram e desenvolveram um capitalismo
florescente. O que ocorreu foi que o modo de producgéo capitalista e as formas de acumulagéo
foram alteradas com a desregulamentacdo dos mercados financeiros e a criagdo de novos
produtos financeiros, que multiplicaram as possibilidades de lucros puramente especulativos,
por meio dos quais o capital cresce sem passar por um investimento em atividades produtivas.
Portanto, a rentabilidade do capital deixa de ser maior na inddstria e passa a ser em aplicagdes
financeiras.

A reestruturacdo do capitalismo se deu em torno dos mercados financeiros e do
movimento de fusdo-aquisicdo das empresas multinacionais, que ndo foram afetadas pela
desaceleracdo da economia mundial e passavam por um contexto de politicas governamentais

favoréveis em matéria fiscal, social e salarial (Boltanski; Chiapello, 2009).
O capitalismo mundial, entendido como a possibilidade de fazer o capital frutificar
por meio do investimento ou da aplicagdo econdmica, portanto, vai muito bem.
Quanto as sociedades - para retomar a separacao entre o social e o econdmico, com a
qual vivemos h& mais de um século -, ndo vao nada bem. (Boltanski; Chiapello, 2009,
p. 23).

Como vimos anteriormente no contexto norte americano, os sindicatos estavam sendo
desestruturados e, além disso, a reestruturacdo do capital foi acompanhada por incentivos ao
aumento da flexibilizacdo do trabalho. Boltanski e Chiapello (2009) observam como, no caso
da Franca, o empobrecimento da populagdo em idade ativa, o crescimento regular do nimero
de desempregados, somados a precariedade do trabalho e ao crescimento de beneficios restritos
a uma parcela da populagéo ocasionaram um sentimento de inseguranga, no qual as pessoas se
veem sob constante ameagca.

O capitalismo e o neoliberalismo sdo capazes de fazer o capital frutificar
desenvolvendo, porém, a capacidade de cooptar ou destruir os dispositivos de protecédo frutos
de um século de luta social. O empobrecimento da populacdo, o aumento regular do nimero de

desempregados, a precariedade do trabalho, concomitantemente ao crescimento dos lucros de
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uma pequena parcela da populagéo, serviu para aumentar as desigualdades na distribuicdo de
renda de boa parte do mundo (Boltanski; Chiapello, 2009).

O movimento hegeménico norte-americano se desenvolve na medida em que, com o
fornecimento de recursos financeiros a governos estrangeiros, obrigam os paises a se manterem
abertos as operacOes do capital norte-americano e, se necessario, promoveriam 0s interesses
dos Estados Unidos tanto no pais como na regido. Assim, desenvolveram aliangas com
repressivas ditaduras militares e regimes autoritarios, como no caso da ditadura militar
brasileira e de outros paises latino americanos (Harvey, 2008).

Os Estados Unidos impulsionam, de cima para baixo, e para o resto do mundo em
desenvolvimento, o modelo neoliberal a partir do momento que passou a fornecer recursos
financeiros a governos estrangeiros. Como vimos com Boltanski e Chiapello (2009), os novos
mercados financeiros, que agora ocupam o lugar dos investimentos diretos para exploracédo de
recursos ou para mercados especificos, como o de automdveis, resultaram em paises
endividados e sem capacidade de pagar suas dividas.

Um aspecto importante sobre a crescente neoliberalizacdo do mundo reside nas
consequéncias das dividas de determinados governos para com os EUA. Segundo Harvey
(2008), Reagan passou a exigir, no lugar do recebimento dos empréstimos, reformas
neoliberais, e este procedimento se tornou um padrédo. O FMI e o Banco Mundial se tornam,
entdo, centros de propagacao e implantacdo do fundamentalismo do livre mercado e da doutrina
neoliberal através do seguinte padrdo: “[...] em troca do reescalonamento da divida, os paises
endividados tiveram de implementar reformas institucionais como cortes nos gastos sociais,
leis do mercado de trabalho mais flexiveis e privatizagdao. Foi inventado assim o ‘ajuste
estrutural’”. A passagem do liberalismo para o neoliberalismo, para Harvey (2008), est4 neste
movimento. (Harvey, 2008, p. 38).

No liberalismo, ao emprestar dinheiro, assumia-se 0s riscos de se fazer um investimento
e de ter ou ndo o retorno esperado, com o modelo neoliberal, os governos devedores sdo
forcados pelo Estado e por forcas internacionais a assumir o pagamento da divida, nédo
importando como isso recaira para a vida e o bem-estar da populacéo local.

As novas dindmicas no mundo financeiro, tendo como exemplo empresas que durante
a decada de 1980 tiveram prejuizos na produgéo, porém, compensadas por ganhos de operacoes
financeiras (desde operacdes de crédito e seguros a especulacdo em moedas volateis e mercados
futuros) demarcam uma mudanca de poder para o mundo das finangas. Com a expanséo do
modelo neoliberal, o dominio das finangas sobre todas as outras &reas da economia, do aparato

do Estado, e da propria vida cotidiana é estabelecido (Harvey, 2008).
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Os reflexos da vida social gerados pela expansdo neoliberal e pela globalizacdo séo
criticamente analisados por Milton Santos (2001), que demarca diversas contradi¢es desde a
origem da doutrina neoliberal até seus resultados. Para ele, a globalizacdo é apresentada como
uma fabula por diversos motivos, dentre estes, a promessa que 0 mercado global seja capaz de
homogeneizar o planeta, quando, na verdade, aprofunda as diferencas locais e faz uso de
técnicas hegeménicas a seu servigo. E por buscar um Estado minimo, mas ter seu Estado
fortalecido para atender aos interesses financeiros e internacionais, em detrimento dos cuidados
com as populacdes afetadas pelo proprio modelo neoliberal e capitalista.

Na esfera da sociabilidade levantam-se utilitarismos, a exacerba¢do do consumo, do
abandono da solidariedade, com a valorizagdo da ética individualista e da competitividade.
Milton Santos descreve os reflexos da globalizagdo como a instalacdo de um sistema da
perversidade, que consagra o fim da ética e da politica (Santos, 2001).

O neoliberalismo se desenvolve em todos os aspectos da vida cotidiana quando todos
0s campos sdo atravessados pelo dominio das finangas. Com a concepcéo do social como algo
negativo, em detrimento da valorizacdo do individuo e da familia, deixa-se de pensar em
questdes como o bem comum. Na vida cotidiana, isso pode ser observado no movimento
meritocrata de culpabilizacdo de pessoas pelo fracasso, quando, na verdade, notamos como a
expansdo neoliberal flexibilizou leis trabalhistas, aumentou o desemprego, aprofundou
desigualdades sociais, mesmo que tenha tido bons resultados para uma pequena parcela da

populacdo global.

1.4. A Racionalidade Neoliberal

No topico anterior foi possivel compreender a perspectiva econdmica em que as ideias
neoliberais surgiram e foram incorporadas a vida social, também seus principais atores como
Thatcher e Reagan, que demarcam o rompimento das politicas da social-democracia e 0s novos
moldes das politicas. Dardot e Laval (2017) apontam que mais do que isso, as politicas
neoliberais passaram a alterar, também, o modo de exercicio do poder governamental, de modo
que se revela uma subordinagdo a um tipo de racionalidade politica e social articulada a
globalizacdo e a financeirizagdo do capitalismo.

E possivel compreender como uma estratégia neoliberal, todo o “conjunto de discursos,
praticas, dispositivos de poder visando a instauracdo de novas condigdes politicas, a
modificagéo das regras de funcionamento econdmico e a alteracao das rela¢Ges sociais de modo
a impor esses objetivos” (Dardot; Laval, 2017, p. 189). Isto é, o neoliberalismo estabelece uma
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nova logica normativa, capaz de incorporar e reorientar politicas e comportamentos a partir da
norma mundial da concorréncia.

As reformas consequentes das negociacfes de pagamentos da divida externa, como no
caso dos paises da America Latina, somadas a duplicacdo das taxas de juros, nos Estados
Unidos, em 1979 demarcam um certo tipo de poder dos credores sobre os devedores, exigindo
uma remuneracao real mais elevada e impondo condigdes politicas e sociais desfavoraveis
(Dardot; Laval, 2017).

O Consenso de Washington, em 1989, se estabeleceu na comunidade financeira
internacional como um conjunto de recomendacgdes que todos 0s paises deveriam seguir para
conseguir empréstimos e auxilios (Dardot; Laval, 2017). O Brasil e outros paises da América
Latina se tornam dependentes do crédito do Banco Mundial e do apoio do FMI, e encontram-
se imersos na nova logica global, que tinha como objetivo impor o quadro politico do Estado

concorrencial, isto é, fazer da concorréncia a lei das economias nacionais e internacionais.

A corrida & exportacdo, a conquista de mercados estrangeiros e a captacdo de
poupanga criou um contexto de concorréncia exacerbada que levou a uma “reforma”
permanente dos sistemas institucionais e sociais, apresentada a populagdo como uma
necessidade vital. As politicas econdmicas e sociais integraram essa “adaptagdo” a
globalizacdo como dimenséo principal, tentando aumentar a capacidade de reacdo das
empresas, diminuir a pressdo fiscal sobre os rendimentos do capital e 0s grupos mais
favorecidos, disciplinar a mdo de obra, baixar o custo do trabalho e aumentar a
produtividade (Dardot; Laval, 2017, p. 195).

Os efeitos subjetivos desta ldgica do capital financeiro residem na capitalizacdo da vida
individual, isto €, cada sujeito é levado a se comportar, em todas as dimensfes de sua vida,
como um capital que deveria valorizar-se: a educagdo é privada, bem como o acesso a salde,
as formas de acesso a aposentadoria, etc. Como discutido anteriormente por Wendy Brown
(2019), no neoliberalismo, o individuo toma o lugar do social, a mentalidade da concorréncia
atravessa a propria concepgao de Estado, e atinge os sujeitos, que, cada vez mais, atuam a partir

da mesma mentalidade.

1.5. Neoliberalismo no Brasil

Compreendemos que o processo de expansdo neoliberal, foi empurrado de forma
hegemdnica por paises desenvolvidos, fazendo com que paises em desenvolvimento
implementem politicas neoliberais, sem se importar com a vida e o bem-estar social das
populacdes locais, como foi o caso do Brasil e de outros paises da América Latina. Além disso,
vimos como o desenvolvimento da racionalidade neoliberal, fundamentada nos modelos de

concorréncia, atravessa todos os campos sociais, inclusive a propria subjetividade.
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Em 1994, o Brasil e outros 17 paises como México, Argentina, etc. aceitaram acordos
que previam o perddo de 60 bilhGes de ddlares de suas dividas externas por parte do FMI, que
exigiu em troca a implementacéo de reformas institucionais neoliberais (Harvey, 2008). Neste
sentido, desde a década de 1990, as reformas estruturais se iniciam no Brasil, seguindo a cartilha
do Banco Mundial, tendo como consequéncia a privatizacdo das atividades do setor publico a
precos normalmente baixos, por compreender que o publico e o privado competem de forma
desigual.

Florestan Fernandes (1975) define 0 movimento de dominacdo sofrido pela América
Latina como “expansdo da civilizagdo ocidental”, isto é, como um tipo moderno de
colonialismo. Com a evolucédo do capitalismo, os paises latino-americanos foram incapazes de
impedir sua incorporacdo ao espago econdmico, cultural e politico das nacBes capitalistas
econémicas. Desta forma, € possivel comecar a compreender o que Florestan Fernandes define
como capitalismo dependente.

Esta nova forma de imperialismo dos Estados Unidos (principalmente dos EUA, mas
também poténcias europeias e 0 Japao) substitui o antigo sistema colonial e sua estrutura social
dominante. Com a desagregacdo do antigo sistema colonial, houve um curto periodo em que
alguns paises dominantes conguistaram o controle dos negdcios de exportagdo e importagdo na
América Latina, porém, com a auséncia produtos de alto valor econdmico, a Inglaterra iniciou
uma politica comercial que propiciou rapido impulso a emergéncia dos mercados capitalistas
modernos nos centros urbanos das ex-colénias. A partir deste movimento, Florestan Fernandes
(1975) demarca a passagem para o neocolonialismo.

Um tipo de dominacgdo imperialista se constituiu, representando a manutengéo do status
quo econémico, com o0 apoio da burguesia interna (produtores rurais e agentes ou comerciantes
urbanos). Quanto as economias dependentes, foram transformadas em mercadoria (Fernandes,
1975).

Florestan Fernandes (1975) observa alguns padrbes de exploragdo imperialista: a
transferéncia do excedente econdémico das economias satélites para os paises hegemonicos; a
presenca e o crescimento das empresas corporativas nos paises latino-americanos, nas esferas
comerciais, de servicos e financeiras, que trouxeram um novo tipo de organizagéo, de produgéo,
de concorréncia e facilitou o controle interno das economias pelos interesses externos.

Nesse processo, “as economias, as sociedades e as culturas latino-americanas estao
sendo reconstruidas de acordo com o0s interesses e valores politicos que adquirem uma natureza
pervertida nas condigdes locais” (Fernandes, 1975, p. 18). Propaga-se a economia do consumo

em massa, 0s ideais de competicdo, de frustracdo, e os resultados sdo o crescimento da pobreza,
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a intensificacdo da expropriacdo dos recursos econdmicos, 0 uso do autoritarismo civil como
desculpa para auxiliar um desenvolvimento mais rapido (Fernandes, 1975).

Para compreender o contexto que levou o Brasil a aderir as politicas internacionais do
neoliberalismo, depois de 20 anos de sua expansao, € preciso retomar a trajetdria da formacéo
social brasileira. Segundo Ricardo Antunes (2005), a comecar pela década de 1950, o padréo
de acumulacéo industrial brasileiro desenvolveu-se através de duas frentes: “a produgao de bens
de consumo duraveis, como automoveis, eletrodomésticos etc., para um mercado interno
restrito e seletivo” e, “a produgdo para exportagdo, nao sé de produtos primarios, mas também
de produtos industrializados”. Internamente, praticava-se 0 "arrocho salarial” e, externamente,
buscava-se recursos por meio do endividamento externo. Este modelo se expandiu ao longo das
décadas de 1960 e 1970.

Florestan Fernandes (2006) em A revolucédo burguesa no Brasil se questiona qual tipo
de sociedade capitalista estava se desenvolvendo, compreendendo que ndo existe apenas um
Unico padrdo de desenvolvimento universal no sistema capitalista e que em nenhuma fase do
capitalismo brasileiro, tem-se uma réplica do capitalismo caracteristico dos paises centrais.

Nesse sentido, Florestan Fernandes (2006) delimita aspectos e etapas do
desenvolvimento capitalista brasileiro. O mercado capitalista moderno se desenvolveu a partir
da transicdo neocolonial, demarcado desde a abertura dos portos, até metade do século XIX.
Em seguida, a fase de formacdo e expansdo do capitalismo competitivo, que compreende 0
periodo da consolidacdo da economia urbano-comercial, até 1950. Estas fases se desenvolvem
até o capitalista monopolista, que adquire carater estrutural apos o golpe militar de 1964 e pode
ser compreendido a partir da reorganizacdo do mercado e do sistema de producéo, através das
operacdes comerciais, financeiras e industriais das grandes corporacfes, predominantemente
estrangeiras, mas também estatais ou mistas (Fernandes, 2006).

No capitalismo monopolista, as grandes corporagdes se instalaram e se expandiram nos
paises perifericos, assumindo um controle parcial, porém intenso, da exploracdo e da
comercializa¢do internacional de matérias-primas, da producdo industrial para o mercado
interno, do comércio interno, das atividades financeiras, etc. No entanto, a estrutura colonial,
neocolonial e competitiva dos paises periféricos ndo precisou ser profundamente alterada, uma
vez que eram vantajosas, ja que economias desse tipo ndo dispunham de mecanismos
econdmicos reativos de autodefesa (Fernandes, 2006). Assim, o Brasil, como outras nacgoes
periféricas, tornou-se fonte de matérias-primas essenciais ao desenvolvimento econémico do

capitalismo monopolista.
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Apo6s a Segunda Guerra Mundial, o capitalismo lutou por sua sobrevivéncia em todos
o0s continentes, frente aos movimentos socialistas ascendentes. Nesse sentido, o controle da
periferia passa a ser vital para 0 modo de producéo capitalista, pois nas periferias se tinha o
ultimo espaco possivel para a expansdo capitalista, contra o alargamento das fronteiras do
mundo socialista (Fernandes, 2006).

Os governos das nacdes hegemoénicas desencadearam varios tipos de projeto de
assisténcia econémica, financeira, tecnologica, policial-militar, educacional, sindical, etc. Sua
funcéo foi politica: visavam a elevacdo do poder de decisdo e de controle das burguesias e dos
governos pro-capitalistas das nagdes periféricas. Desse modo, resolveram o problema da busca
de estabilidade politica almejada, capaz de reprimir protestos contra as injusticas econdémicas,
sociais e politicas inerentes a transi¢cdo para o capitalismo monopolista e contra a ameaca
comunista (Fernandes, 2006).

A economia brasileira se relacionou com a expansao capitalista monopolista até o inicio
da Segunda Guerra Mundial, através de filiais ou concessionarias das grandes corporagdes, que
buscavam producdo e fornecimento de energia elétrica, operacdo de servigos publicos, como
transporte, telefone, etc., exportacdo de produtos agricolas, carnes, minérios, enfim, em muitas
das esferas tipicas de uma sociedade urbano-comercial de massas (Fernandes, 2006).

Segundo Florestan Fernandes (2006), na década de 1950 a economia brasileira ja ndo
concorre apenas para intensificar o crescimento do capitalismo monopolista no exterior, ela se
incorpora a este crescimento. Com a consolidacdo dos governos militares no poder, as grandes
corporacgdes puderam contar com uma politica econdmica que unificava a acdo governamental
e a vontade empresarial, entdo, comeca a configurar-se o espago econdmico tipico necessario
para o desenvolvimento capitalista e o processo de modernizacdo. Para o autor, neste momento,
é possivel notar a transicdo estrutural e histérica para o capitalismo monopolista.

O movimento de transicdo estrutural e historica requer alteragdes dos mecanismos de
mercado, na organizacdo do mercado financeiro e de capitais, nas dimensfes da producédo
industrial. A iniciativa privada interna e o Estado foram capazes de se proteger para enfrentar a
transicdo: ambos ganharam seguranca para alterar o espaco econémico interno e foram capazes
de implementar medidas estratégicas de politica econdbmica e medidas econdmicas
instrumentais, relacionadas com a criacdo de uma nova infraestrutura e de um novo complexo
institucional para o sistema econémico como um todo (Fernandes, 2006).

Para Florestan Fernandes (2006), o Estado nacional brasileiro sucumbiu aos interesses
de classe que ele representa, o que possibilitou a burguesia brasileira dar “um salto que permitiu

revitalizar as bases materiais do poder burgués e revolucionar o modo pelo qual ele se
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equacionar, historicamente, como dominagao de classe especificamente burguesa” (Fernandes,
2006, p. 315).

Os resultados do capitalismo monopolista, para Florestan Fernandes (2006), ndo sdo
compativeis com condic¢des igualitarias e democraticas de existéncia social. As nacles
hegemonicas criaram pressdes sobre a organizacgdo, o funcionamento e o desenvolvimento de
economias capitalistas periféricas. A popula¢do como um todo, principalmente a parte que ndo
se beneficia com o padréo de desenvolvimento capitalista-monopolista, tem de arcar com o
peso das pressdes sobre as matérias-primas, 0s recursos naturais ou humanos internos, que se
reflete na alta dos precos, na desorganizagdo do comércio, no controle econdmico fundado nas
decisdes do comprador, na inflagéo, etc.

Diferente do capitalismo competitivo, no capitalismo monopolista ocorre um processo
de drenagem sem fim, ndo s6 do excedente econdmico, mas de todas as riquezas e forcas
econdmicas vivas, materiais ou humanas. Neste contexto, o desenvolvimento desigual da
periferia se torna ainda mais perverso. Enquanto os restritos grupos de rendas altas além de
participar da prosperidade induzida, encontram novas possibilidades de elevacdo de renda,
gracas a uma politica econdmica e financeira projetada para isto, os trabalhadores sofrem com
as compressoes salariais (Fernandes, 2006).

Até as atividades econdmicas diretas do Estado nacional sdo satelitizadas, pois sdo
absorvidas pela estratégia externa de incorporacdo. A iniciativa privada interna tem de crescer
sob o controle econdmico manipulado a partir do desenvolvimento das economias capitalistas
centrais e do mercado capitalista mundial. O resultado deste processo € um imperialismo total,
sem fronteiras, capaz de adentrar as economias, culturas e sociedades como um todo
(Fernandes, 2006).

Nos anos de 1980, com o fim do periodo de ditadura militar, o padrdo de acumulacgdo
industrial comecou a sofrer mudancas, mesmo que lentas, organizacionais e tecnolégicas no
processo produtivo. O projeto neoliberal que ja estava em curso nos EUA, em alguns paises da
Europa e no Japdo de forma mais acelerada, no Brasil, como em outros paises periféricos,

comecava a dar seus primeiros passos (Antunes, 2005).

1.6. Periodo pés redemocratizacéo brasileiro

A partir de 1990 com Collor, e depois Fernando Henrique Cardoso, a implementacéo
de politicas neoliberais se intensificou profundamente no Brasil, seguindo o que foi desenhado
pelo Consenso de Washington e pelas forgas internacionais (Fiori, 1997; Antunes, 2005). O

documento do BIRD tem como ponto central a privatizacédo e a liquidacdo das atividades do
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setor publico, que, segundo acreditam e propagam, ndo tém condigdes justas de concorrer com
0 setor privado, que sairia em desvantagem (Antunes, 2005).

FHC néo buscou ser um estabilizador econémico, quando eleito, deu inicio a um
programa complexo de reformas institucionais, guiadas pelas receitas neoliberais. Descartou
promessas eleitorais que o aproximavam de um governo social-liberal, mostrou descaso com
as politicas sociais, e foi autoritario ao enfrentar o movimento sindical (Fiori, 1997). Ainda
segundo o autor, neste momento, muitos dos termos neoliberais, como descentralizagéo,
competitividade, desregulacdo, reformas estruturais, passam a ser ditos como palavras de
ordem, sdo impulsionados pela midia, de forma que se tornam senso comum e parte do
imaginario social brasileiro.

Flavio Casimiro (2016) nota que as organizagdes da nova direita se constituiram ao
longo dos ultimos trinta anos no Brasil. A partir dos anos de 1990 e apds o processo de
redemocratizacdo do Brasil, a classe dominante se torna mais multipla e passa a rearticular suas
estratégias de acumulacéo e sua relagcdo com o Estado. O Estado, nesse sentido, precisa atualizar
suas formas de expropriacdo social e, com a naturalizacdo da ideologia neoliberal, deveria estar
cada vez menos presente nas atividades econémicas.

A burguesia brasileira também se movimenta, assim como o resto do mundo
globalizado, no sentido de atualizar sua relagdo com o Estado, e “passa a defender de forma
mais aberta e articulada o seu modelo de sociedade fundada nos valores da economia de
mercado e da meritocracia” (Casimiro, p. 126, 2016).

José Luis Fiori (1997) observa a situacdo em que o Brasil estava, politica e
economicamente, durante os anos de 1980. Para ele, existiam varias crises acumuladas em torno
da progressiva faléncia do Estado desenvolvimentistal brasileiro, por resultado de
determinacfes internas e externas. No cenario mundial, economias periféricas, como a
brasileira, também sofreram com um efeito devastador de uma era de estagnacdo e
endividamento. Porém, Fiori (1997) destaca mais uma face da crise, que tem a ver com a
natureza conservadora e quase sempre reacionaria das coalizGes de poder que sustentaram o
final dos governos autoritarios e o inicio dos democraticos.

No fim dos anos 1980, o aumento das taxas de juros e a revalorizagdo do dolar “gerou
desequilibrio generalizado dos balancos de pagamento, nova recessdo mundial e choque

quadruplo sobre a periferia” (Fiori, 1997, p. 159): a multiplicacdo da nossa divida externa, a

! Segundo Boito Jr. (2020), o modelo capitalista desenvolvimentista classico era baseado no
intervencionismo do Estado em prol do crescimento econdmico, no estimulo a industrializagdo, no protecionismo
do mercado interno, e no tripé empresas estatais, empresas estrangeiras e empresas nacionais.
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diminuigéo dos pregos das commodities, 0 aumento do preco da energia e nosso afastamento
do sistema financeiro internacional.

Fiori (1997) destaca os governos de Reagan, Thatcher e Kohl, na Alemanha, como o
momento de passagem do neoliberalismo do campo da teoria para o campo politico. No plano
das politicas publicas, segue o tripé desregulacdo, privatizacdo e abertura comercial, voltadas
para o ajustamento econdmico da periferia capitalista, como era o caso da América Latina e do
Brasil. Com a derrota comunista, o neoliberalismo perde suas Ultimas grandes forcas de
resisténcia e as elites econémicas e politicas de toda a América Latina se alinham a esse ideario,
conduzindo a implementagé&o de reformas nele baseadas.

Na América Latina, os governos nacionais abriram méao de qualquer possibilidade de
uma politica macroeconémica de forma ativa e as estratégias de cortes retiram quase todas as
possibilidades de execuc¢do das politicas publicas. Se anteriormente o déficit era financiado pelo
arrocho salarial, a partir de entéo este foi custeado por cortes nas politicas sociais, uma vez que
ndo se podia mexer na parte financeira da divida publica (Fiori, 1997).

No Brasil, os resultados dos planos de estabilizacdo foram o0 aumento do desemprego, a
desaceleracdo do crescimento e o aumento da divida pablica, apesar da diminuicdo de despesas
com os salarios e dos recursos disponiveis para fazer politica publica de tipo social. Quanto ao
Estado brasileiro, caminhou no sentido de desonerar-se de suas responsabilidades publicas,
transferindo-as para atores privados (Fiori, 1997). Para Fiori, a impossibilidade de atuar no
cenario macroecondmico, somada aos endividamentos, prejudicou a capacidade dos governos
de governar, principalmente de financiar politicas setoriais e, em particular, as politicas de
natureza social.

O governo FHC significou um grande desmonte nacional. Diversas areas foram
degradadas, atingindo a satde publica, os direitos previdenciérios e promovendo a precarizacao
social dos trabalhadores, a acdo repressiva diante da greve dos professores e dos funcionarios
publicos, além de combater a atuacdo dos movimentos sociais. Houve forte repressdo a
populacdo negra e indigena, além de salarios degradados e altos indices de desemprego
(Antunes, 2005).

Suely Ferreira (2012) observa as medidas de reestruturacdo para a educagdo superior e
para as universidades publicas introduzidas no governo FHC. A politica para a educagéo nesse
periodo prop6s a reducdo de recursos destinados a educacéo, seguindo a Idgica neoliberal de
conter gastos publicos (Ferreira, 2012). Nesse sentido, Ferreira (2012) observa como as
diretrizes politicas buscaram caracterizar uma educagdo superior como um servico publico ndo

estatal, onde o Estado ndo € mais financiador, e sim regulador.
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Com as reformas administrativas na agenda governamental de FHC, o Estado cada vez
mais ganha um carater gerencial. No caso do setor educacional, muitas das politicas
educacionais que conhecemos hoje tém seu inicio demarcado neste momento, e os resultados
disso continuam sendo observados até hoje: incentivo a alternativas de financiamento, aumento
das parcerias publico-privadas, competitividade entre instituicdes, o ensino a distancia, 0s
sistemas de avaliacéo e a formagdo que busca atender aos interesses do mercado de trabalho
(Ferreira, 2012).

Em 1996 uma nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB) foi aprovada, Saviani (2019) se
preocupou em desenhar toda a trajetdria, resisténcias e 0s aspectos que compuseram a
elaboracdo da LDB até o governo FHC. A LDB se trata de uma das varias leis que definiram
0s rumos sobre financiamento da educacéo publica no Brasil.

Apesar de haver um projeto da LDB em discussdo no Congresso Nacional, o entdo
senador Darcy Ribeiro - e 0 alto escaldo do MEC - assumiu um projeto substitutivo que veio a
se converter na LDB de 1996. Retomou a orientacdo de projetos antigos, adequando as linhas
da politica educacional do governo FHC. Alguns agentes privados, como o proprietario da Rede
de Cursos e Colégios Objetivo e da Universidade Paulista (UNIP), esteve presente no dia da
votacdo da LDB no Senado fazendo lobby em favor das escolas particulares. A iniciativa
privada possuia interesses na aprovacdo da lei, que foi aprovada sem vetos (Saviani, 2019).

Quais sdo os interesses por trads de uma lei de diretrizes e bases? Com as palavras de
Saviani (2019), “fixar as diretrizes da educagdo nacional ndo ¢ outra coisa sendo estabelecer os
parametros, os principios, os rumos que se deve imprimir a educagao no pais”. Isto compreende
o0 conceito de educacdo, os fins, o direito e o dever, a organizacao e funcionamento dos niveis
e modalidades de ensino, os mecanismos de decisdo, as formas de gestdo, 0s recursos, etc.

O Ministério da Educacéo esvaziou o debate que vinha sendo construido, e apresentou

uma LDB que facilitava a aprovagao de reformas que logo apareceram, como:

Fundo de Valorizagdo do Magistério”, os “Parametros Curriculares Nacionais”, a lei
de reforma do ensino profissional e técnico, a emenda constitucional relativa a
autonomia universitaria, além de outras como 0s mecanismos de avaliagdo mediante
provas aplicadas aos alunos do ensino fundamental e médio e o “provdo” para os
universitarios (Saviani, 2019, p. 357).

O ponto em comum entre as reformas apresentadas é o empenho em reduzir custos e
investimentos publicos buscando transferi-los, ou, uma parceria com a iniciativa privada e as
organizagOes ndo governamentais (Saviani, 2019).

Branddo (2017) nota como a LDB e outros documentos norteadores educacionais

definem os fins da educacdo voltados para a formacdo para o trabalho de forma cada vez mais
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explicita. Com a justificativa do desenvolvimento, de acordo com projetos e interesses de
reproducéo do capital e de multiplicacdo dos ganhos das empresas capitalistas.

Apbds o momento de democratizacdo do ensino, politicos e educadores comecam a
considerar o ensino escolar como inadequado com a justificativa de ndo preparar o estudante
para a vida e o trabalho. Porém, a defini¢cdo do que é vida e do que é trabalho € exigéncia do
capital (Brandé&o, 2017).

1.7. Neoliberalismo e neodesenvolvimentismo nos governos PT
Com o fim do governo FHC e o inicio do Governo Lula, ocorrem diversas mudangas
politicas e econdmicas no cenario brasileiro, Armando Boito Jr. e Tatiana Berringer (2013)
apontam para a mudanca no interior do bloco no poder, isto é:
A grande burguesia interna brasileira, fracdo da classe capitalista que mantém uma
base prépria de acumulagdo de capital e disputa posi¢des com o capital financeiro

internacional, ascendeu politicamente em prejuizo dos interesses desse capital
internacional e de seus aliados internos (Boito Jr. e Berringer, 2013).

O governo Lula e o governo Dilma priorizou a burguesia interna em detrimento do
capital financeiro internacional e de seus aliados internos, que tinham guiado a acdo do Estado
nos governos Collor, Itamar Franco e FHC. O programa politico desenvolvido pelo Partido dos
Trabalhadores foi caracterizado como neodesenvolvimentista (Boito Jr. e Berringer, 2013;
Sampaio Jr. 2012).

O bloco no poder do neodesenvolvimentismo conta, além da burguesia em ascens&o,
com 0s principais setores das classes populares, a baixa classe média, os trabalhadores urbanos
e rurais, desempregados, subempregados, enfim, toda a “massa marginal” (Kowarick 1975
apud Boito Jr., Berringer 2013). Além disso, enfrenta o campo politico conservador, de
orientacé@o neoliberal ortodoxa, que retne o grande capital financeiro internacional, a fracdo da
burguesia brasileira plenamente integrada a esse capital, a maior parte dos grandes proprietarios
de terra - isto €, os representantes do agronegdcio - e a alta classe média do setor publico e do
setor privado (Boito Jr.; Berringer, 2013).

O programa neodesenvolvimentista busca o crescimento econdmico do capitalismo
brasileiro, sem romper com os limites do neoliberalismo, como através de politicas econdmicas
e sociais. Porém, viabiliza-se um Estado com poucas opg¢des de crescimento econdmico que
acaba por impedir ou desestimular uma politica mais forte de distribuicdo de rendas (Boito Jr.

e Berringer, 2013). Para os autores, 0 neodesenvolvimentismo € resultado da historia do Partido
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dos Trabalhadores, que lutava pela implementacdo de um Estado de bem-estar social e pelo
reforgo do capitalismo de Estado, mas acabou por ser atraido pela grande burguesia interna.

Quanto a politica externa, 0os governos petistas serviram como instrumento para o
fortalecimento da grande burguesia interna em disputa com o capital internacional, seguindo os
interesses dessa classe, que buscava apoio do Estado para conquistar novos mercados e
prioridade para seus servicos e produtos nas compras do Estado. 1sso explica 0 movimento feito
por Lula de fortalecer a integracdo entre paises do Sul, possibilitando que a burguesia interna
pudesse se expandir e concorrer com o capital imperialista (Boito Jr. e Berringer, 2013).

O governo neodesenvolvimentista de Dilma Rousseff resultou em uma crise politica
provocada pela forte ofensiva restauradora do campo neoliberal ortodoxo, que pretendia iniciar
uma nova onda de reformas neoliberais no Brasil e foi o Gnico campo que adquiriu condi¢bes
de ocupar o poder governamental com o golpe de 2016. (Saad-Filho; Boito Jr., 2016 apud Boito
Jr., 2016). Nesse sentido, a barreira entre as forgcas do campo neodesenvolvimentista e do campo
neoliberal ortodoxo foram abaladas na crise politica de 2016, e a forga do campo neoliberal
prevaleceu.

O PT e seus aliados usaram do nepotismo e da corrupc¢éo, voltada para o financiamento
privado e ilegal das campanhas eleitorais e para a conquista de apoio no Congresso (Boito Jr.,
2016). E trabalhou através de um método que oculta o negativo e exalta de forma acritica o
crescimento e a modernizacao dos padrdes de consumo, alimentando o mito de que a economia
brasileira estaria passando por um ciclo de crescimento com distribui¢do de renda e aumento
da soberania nacional, mesmo em momentos de crise internacional (Sampaio Jr., 2012).

O Estado brasileiro ainda estava preso aos interesses do grande capital internacional e
do capital financeiro, mas também do capital nacional, e impossibilitado de enxergar o
movimento de reversdo neocolonial, como descrito por Sampaio Jr. (2012, p. 13):

[...] pois oculta a relacéo entre o ajuste as exigéncias da ordem global, a regressdo das
forcas produtivas, a desnacionalizago da economia, a naturalizacdo da desigualdade

social, a crise federativa, a desarticulacdo dos centros internos de decisdo e a crise da
identidade nacional.

A burguesia brasileira ndo possuia forgas para competir com os paises desenvolvidos,
tampouco com paises periféricos industrializados, o caminho possivel se torna agir através de
ataques aos direitos trabalhistas e as politicas publicas. O neodesenvolvimentismo, que se
apresenta como uma alternativa de desenvolvimento que leva em consideragdo os problemas
de desigualdade, d& uma nova roupagem a teoria da modernizacdo e reforca o mito do

crescimento como solucédo para os problemas do pais (Sampaio Jr., 2012).
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Os programas de transferéncia de renda, as cotas raciais e sociais, a extenséo de direitos
trabalhistas as empregadas domésticas, e outras medidas de ambito social tomadas pelos
governos petistas, foram vistas pela classe média como ameacas a serem pagas através dos
impostos (Boito Jr., 2016) que, seguindo a légica individualista dos efeitos neoliberais, o Estado
ndo deveria ser o responsavel por nenhum tipo de reparacdo ou de solidariedade social, uma
vez que a vida individual € capitalizada e tomada pela mentalidade da concorréncia.

Quanto a educagao no Governo Lula, Ferreira (2012) observa que “foi guiada por meio
da promulgacéo de leis e decretos que apontaram mais para a continuidade do que para a ruptura
com as politicas para a educacdo superior estabelecidas no governo FHC”. O governo Lula
continuou priorizando como papel fundamental das universidades a perspectiva de seu retorno
econémico, incentivou a competicdo das universidades federais por recursos, apoiou parcerias
publico-privadas. Até mesmo o Reuni, executado em um momento de aumento de recursos
publicos para instituicGes federais, de expansdo universitaria para o interior, foram medidas
recomendadas pelo Banco Mundial (Ferreira, 2012).

A ofensiva neoliberal teve inicio antes das manifestacdes de junho de 2013, e utilizou
das manifestac6es com o objetivo de estimular a derrota do governo Dilma. Em 2014, a grande
imprensa passou a estimular novamente as manifestagdes, direcionando-as contra a Copa do
Mundo de Futebol (Boito Jr., 2016). Este contexto serviu como pano de fundo que possibilita
compreender a crise do governo Dilma como uma situagdo de instabilidade do
presidencialismo, da democracia burguesa brasileira, somados a ofensiva neoliberal, a
resisténcia ao ajuste fiscal e pela guerra das bancadas evangélica e conservadora contra 0s
movimentos feminista e LGBT (Boito Jr., 2016).

O governo Dilma reagiu a ofensiva neoliberal através de uma politica de recuo, e ndo
de resisténcia, ao aplicar o ajuste fiscal e ndo mobilizar setores populares que ajudassem a
defender seu mandato (Boito Jr., 2016). Com isso, em 2015 Dilma seguiu por um caminho de
austeridade econdmica, com o intuito de reduzir os gastos publicos, em 4 faces: um choque
fiscal com a queda das despesas publicas; um choque de precos administrados (em especial
combustiveis e energia); um choque cambial (com desvalorizacdo de 50% da moeda brasileira
em relagdo ao dolar ao longo de 2015) e um choque monetério, com 0 aumento das taxas de
juros para operacdes de credito (Rossi e Mello, 2017).

A sucessdo dos governos petistas foi, entdo, interrompida por um golpe de Estado que
representou a vitéria do capital internacional e da burguesia brasileira que também se
beneficiaria. Enquanto muitos dos avangos sociais dos governos Lula e Dilma foram colocados

em cheque no governo Temer.
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1.8. Uma ponte para o futuro: Neoliberalismo no Governo Temer

O golpe que depds a presidenta Dilma representa uma tentativa de restaurar a
neoliberalizacdo iniciada na década de 1990 e de promover a hegemonia do capital
internacional e dos setores da burguesia brasileira associados a ele. As primeiras medidas de
Temer realmente seguiram este caminho, como através da: “desnacionalizacdo do pré-sal,
desnacionalizacdo da cadeia produtiva do 6leo e gas, desnacionalizacdo das terras, dos
aeroportos, do Aquifero Guarani e outras” (Boito Jr, 2020).

Boito Jr (2020) apresenta uma analise politica que nota uma disputa entre trés alas do
campo golpista: a econdmica, a politica e a ideoldgica. A ala econdmica seria composta pelos
grandes empresarios interessados nas reformas trabalhista e previdenciaria; a ala ideoldgica,
constituida pelo Judiciario, Ministério Publico Federal e Policia Federal, teria como objetivo
combater a corrupcdo e o PT; e, por Ultimo, a ala politica, composta pelos partidos e seus
parlamentares. Esta Gltima teve um papel de destaque através do PMDB ao elaborar, em outubro
de 2015, os programas “Uma Ponte Para o Futuro”, “A Travessia Social”, “Encontro com o
Futuro”, “O Caminho Para o Futuro™.

O documento do programa “Uma Ponte Para o Futuro” sistematizou as bases
ideoldgicas neoliberais e os objetivos politicos do movimento golpista ao propor o
congelamento do gasto publico real, uma reforma trabalhista que contemple os interesses dos
empregadores, reforma previdenciaria, abertura ao capital estrangeiro e alinhamento com a
politica externa norte-americana (Boito Jr, 2020).

O documento apresenta a necessidade de um ajuste fiscal como um consenso nacional
e as bases para realizar mudancas estruturais em muitas areas, além disso, faz questdo de culpar
0S programas sociais iniciados ou continuados nos governos petistas como o0s responsaveis pela
atual crise econdmica (PMDB, 2015). Também culpa a constituicdo de 1988 por ter aumentado
as despesas publicas primarias, isto é, os compromissos estabelecidos com o Sistema Unico de
Saude, com a educacéo publica, como alvos por aumentarem a divida externa.

O programa proposto pelo PMDB e escrito em parceria com a Fundagdo Ulysses
Guimardes, aponta para marcos sociais importantes garantidos a partir da constituigdo, isto ¢, o
compromisso com a educacao, e outras areas sociais, como despesas a serem cortadas, e sugere,
ndo por acaso, dentre outros topicos elencados como fundamentais, “b) estabelecer um limite
para as despesas de custeio inferior ao crescimento do PIB, através de lei, ap6s serem

eliminadas as vinculagdes e as indexagdes que engessam o or¢gamento” (PMDB, p. 15, 2015).
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Como Rossi, Matos e Arantes (2017) notam, a Constituicdo significava uma protegéo
social no caso do financiamento da Educacdo. “Desde a Constituicdo Federal (CF) de 1934 até
hoje, o principal mecanismo de financiamento da educacgéo é a vinculagcdo de um percentual
minimo de recursos tributarios” (Rossi, Matos e Arantes, 2017). Apenas em periodos ditatoriais
o0 percentual minimo de financiamento da educacdo nao foi seguido, com a redemocratizagéo,
a Educacdo é reconhecida pela primeira vez como direito, no entanto, 0 compromisso social
que estabelece os deveres do Estado vem sendo refeito através das Emendas Constitucionais no
governo golpista (Rossi, Matos e Arantes, 2017).

Michel Temer seguiu as cartilhas do PMDB e deu inicio a uma série de reformas. A
PEC do Teto de Gastos - como ficou conhecida a Proposta de Emenda Constitucional 55,
enguanto tramitou no Senado, e a PEC 241, nimero atribuido quando a proposta estava em
analise na Camara dos Deputados - foi promulgada como EC 95 em dezembro de 2016. Neste
momento, para Rossi, Matos e Arantes (2017), demarca-se a mudanca de orientacdo no papel
do Estado em relacéo a deveres estabelecidos desde a Constituicao.

A EC 95 estabelece o congelamento das despesas do Governo Federal por vinte anos e
para Dardot (2021), a forma em que foi proposta demarca mais uma contradicao neoliberal ao
buscar um Estado forte e autoritério, e, a0 mesmo tempo, com um poder de acdo governamental
limitado. O autor critica o constitucionalismo neoliberal que se expressa através das emendas
constitucionais: no caso do impeachment da presidente Dilma Rousseff, demarca-se a tentativa
de criminalizar politicas que permitissem gastos maiores do que os autorizados pelas leis de
austeridade. No entanto, o primeiro passo de Temer € propor uma emenda constitucional que
impde um limite fiscal para as despesas publicas, em principio, voltados a salde, educacgdo e
previdéncia. Nesse sentido, através do constitucionalismo, nossos direitos conquistados e
resguardados, até entdo, pela constituicdo, podem ser facilmente manipulados.

No campo da Educacdo, os efeitos da EC 95 impedem a ampliagdo da oferta de
educacional, e, como apontam Rossi, Matos e Arantes (2017), a saida pode ser o aumento da
privatizagdo em diversas areas, desde a oferta educacional, a elaboracdo do curriculo, e de toda
gestdo educacional, buscando formas mais baratas de oferecer os servigos.

Seguindo a anélise da situacdo da Educacao, neste momento, Temer retoma a elaboracéo
do curriculo minimo através da Base Nacional Comum Curricular, associada, até entdo, a
medida provisoria da Reforma do Ensino Médio. O debate em torno de uma base comum
educacional se inicia em 2013, restrito ao Ministério da Educacdo (MEC) e as universidades,

foi neste momento que os componentes curriculares se juntaram em areas do conhecimento,
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mas com a proposta de gerar orientagdes gerais para que os estados, municipios e escolas
continuassem definindo os contetdos em cada etapa e série (Silva, 2020).

Em 2016 o presidente Michel Temer designa uma fundacao para finalizar o documento
da BNCC referente ao ensino médio, que, em 2018, altera a discussdo realizada até entdo,
aponta apenas as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica como componentes
obrigatorios durante os trés anos do ensino médio e agrupa as outras disciplinas em areas de
conhecimento (Silva, 2020). Além disso, ocorre uma alteracdo em relagédo ao curriculo, que é a
inclinacdo para a formacdo técnica e profissional, ofertado dentro da carga horaria do ensino
médio regular, com a premissa de aproximar a escola dos estudantes a partir do trabalho (Brasil,
2023).

1.8.1. Um ajuste justo: a situacdo da educacao

Joaquim Levy, ex-ministro da Fazenda do governo Dilma, encomendou ao Banco
Mundial um relatério sobre os gastos publicos ao longo dos ultimos anos no Brasil. No fim de
2017 o relatdrio intitulado Um ajuste justo: andlise da eficiéncia e equidade do gasto publico
no Brasil foi publicado. Segundo o relatdrio, seu objetivo foi o de realizar uma analise
aprofundada dos gastos do governo e identificar alternativas para reduzir o déficit fiscal a um
nivel sustentavel (Banco Mundial, 2017).

Como possiveis sugestdes para controlar o déficit fiscal, o documento apresenta a
necessidade de um teto de gastos, diminuicdo de gastos com servidores publicos, revisdo do
sistema previdenciario brasileiro, diminuicdo de programas de assisténcia social, como bolsa
familia, diminuicdo de gastos com a satde publica (SUS) e diminui¢do de gastos com Educacao
(Banco Mundial, 2017).

No campo da educagdo, o documento questiona a porcentagem das receitas tributarias
em educacéo garantidas pela constituigéo e levanta discussdes como introduzir o pagamento de
mensalidades em universidades publicas, redirecionar o financiamento estudantil para o ensino
superior (Banco Mundial, 2017). A partir de comparacdes superficiais entre paises muito
menores que o Brasil, o documento questiona o valor gasto para manter cada aluno nas escolas,
e culpa os professores pelos altos indices de reprovagdo e evasdo escolar: “[...] o sistema
publico de educacgéo no Brasil é caracterizado por baixa qualidade dos professores e pelos altos
indices de reprovacao” (Banco Mundial, 2017, p. 121)

O relatdrio critica a qualidade da educacdo brasileira e os altos indices de evaséo escolar,
sem, em nenhum momento, citar a desigualdade de classe existente na nossa sociedade. O

caminho mais simples € criticar o trabalho dos professores, desde a suposta facilidade para
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ingressar nos cursos de licenciatura, até o argumento de que haveria um grande nimero de

contratacdo de profissionais incapazes de atuar em sala de aula.

A baixa qualidade dos professores é o principal fator restringindo a qualidade da
educacdo. O magistério permanece uma profissdo desprestigiada. Os requisitos para
ingresso em cursos de licenciatura sdo fracos e a formagéo é de baixa qualidade. E
além da pouca seletividade na contratagdo de professores para 0s sistemas
educacionais estaduais e municipais, os salarios ndo séo vinculados do desempenho
(Banco Mundial, p. 127, 2017).

Quanto ao campo educacional, o documento do Banco Mundial (2017) apresenta
andlises rasas, incapazes de identificar o verdadeiro problema na educacgdo, e culpam o0s
professores, 0 gasto por nimero de alunos, e oferece sugestdes que precarizam, ainda mais, as
formas de contratacao, o acesso a beneficios, estabilidade na carreira, e salarios justos para 0s
professores.

Em suma, os dois documentos - Uma ponte para o futuro (PMDB, 2015) e Um ajuste
justo (Banco Mundial, 2017) - representam a expressdo das politicas neoliberais em muitos
campos sociais. A educacéo, foco de anélise deste trabalho, passa por um ataque em diversas
fases, seja a partir do seu desmonte, seja ideoldgico.

Evidencia-se mais um ataque ao social, em detrimento da individualidade: as familias
devem ser responsaveis por financiar a educacdo de seus filhos, a escola publica deve formar

méo de obra barata para o0 mercado, e o trabalhador, cada vez mais carece de direitos.

1.9. Bolsonaro: rupturas e continuidades

Silva e Rodrigues (2021) analisam as agendas do governo Bolsonaro e apresentam uma
literatura académica que define seu governo como uma agenda politicamente autoritaria,
socialmente conservadora, e economicamente neoliberal. O ministro da Economia Paulo
Guedes fez com que o governo iniciasse 0 processo de desmonte de politicas sociais e 0 avango
das privatizagoes.

Ricardo Carneiro (2019) aponta o carater anacrénico do governo Bolsonaro, de tentar
implementar praticas e medidas que pertencem a outros periodos e paises, fato que resulta em
um ultraliberalismo econdmico. O teto de gastos, estabelecido por meio da emenda
constitucional, é reafirmado como meta do governo Bolsonaro.

No campo da educacdo, além da definitiva implementacdo do Novo Ensino Médio, o
governo Bolsonaro estimulou 0 movimento de militarizacdo de escolas publicas, o que contribui
com a desfiguracdo da instituicdo escolar como espaco de formacdo, leva a negacdo de
principios, como liberdade de aprender e ensinar, e € mais uma das marcas da expressao

conservadora (Santos, 2021).
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No campo ideoldgico, Bolsonaro se mostrou a favor do movimento Escola sem Partido,
movimento que dita os deveres do professor e busca cercear sua préatica profissional ao restringir
temas como género, sexualidade, e o que mais for considerado ideoldgico pela direita, com a
premissa de que tais temas? ndo contribuem positivamente para a formag&o dos estudantes. Em
2017 a direita utilizou o ESP como discurso para resolver os problemas dos indices
educacionais (Moura; Silva, 2020), estratégia politica que esvazia os sentidos das criticas e
coloca como inimigo, mais uma vez, o professor.

Mesmo se identificando como um movimento apartidario, foi através de politicos de
direita que o Escola sem Partido comeca a ser amplamente difundido. Em 2014, o primeiro
projeto de lei referente ao Escola Sem Partido foi apresentado por Flavio Bolsonaro na
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro. Apds isso, o anteprojeto proposto por Miguel Nagib
comeca a ser utilizado e divulgado e gera novos projetos de lei em @mbito municipal, estadual

e federal (Perovano, 2022).

2. Novo Ensino Médio e Base Nacional Comum Curricular: a implementacéo e o conteudo
das reformas

Ao longo do capitulo anterior descrevemos o contexto social e politico em que a
ideologia neoliberal passa a guiar as politicas publicas no Brasil. Com o avanco do capitalismo
e a financeirizacdo dos mercados, a ideologia neoliberal conseguiu se expandir pregando a
narrativa da concorréncia, da meritocracia e da individualizacdo de questdes sociais. Esta
narrativa foi impulsionada pela midia, pelas for¢as internacionais através do Banco Mundial e
dos paises centrais, que empurraram as reformas neoliberais como consequéncia das dividas de
paises periféricos, tornando paises como o Brasil, dependentes de crédito, do Banco Central,
do FMI, e refém deste modelo neoliberal (Harvey, 2008). No entanto, este carater ideoldgico
tem aspecto meramente discursivo, visto que na pratica, o neoliberalismo se mostra
concentrador, oligopolico e financista.

No campo da educacéo, a racionalidade neoliberal atravessa a propria concepgéo de
escola, de ensino, do que € essencial em um curriculo e no campo das politicas publicas. Por
isso, 0 Novo Ensino Médio ndo pode ser visto apenas como uma politica educacional de um

governo especifico, a reforma é resultado do desenvolvimento das politicas publicas nos

2 Alguns relatos colhidos através de entrevistas com professores da educagdo basica demonstram que
temas centrais nas aulas de histdria, geografia e sociologia, como “discutir questdes politicas na América Latina,
falar de maneira critica sobre o meio ambiente, ditadura militar”, sdo considerados ideologicos - e de esquerda -
por boa parte dos apoiadores do movimento ESP. Estes sdo alguns dos resultados observados na pesquisa
Conservadorismo e Educacédo: a expressdo do movimento escola sem partido.
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ultimos anos, com raizes profundas, tanto no ambito internacional, quanto no nacional, na
construcdo da nossa propria historia, das nossas raizes autoritarias e coloniais.

O intuito dos documentos que orientaram as reformas em diversos ambitos sociais e
também no setor educativo foi o de reduzir custos com a educacéo e transferir para o setor
privado as responsabilidades com boa parte do campo educativo, seja no ensino basico ou
superior.

Foi possivel notar que as diretrizes educacionais se movimentam cada vez mais para 0s
interesses privados, como por exemplo a LDB, como também é o caso da reforma do ensino
médio e da BNCC, de 2017 e 2018. N&o necessariamente fruto do governo Temer, porque 0
debate em torno de uma base comum ja é antigo, assim como as tendéncias de privatizacdo
educacional.

Foi neste contexto, quer dizer, direcionado por documentos neoliberais e financiado por
iniciativas privadas, que a base nacional comum curricular e a reforma do ensino médio foram
elaboradas e implementadas. Instituidos em carater de urgéncia e de forma réapida, a medida
provisoria (MP n° 746/2016 (Lei n°® 13.415/2017) que veio a se tornar a lei do NEM, atropelou
o Plano Nacional de Educacédo 2014-2024 e o debate sobre a elaboracdo de metas e de politicas
publicas referentes a educacao brasileira (Costa; Silva, 2019). A aprovacdo da BNCC referente
ao ensino médio foi interrompida pela medida provisoria que propds a reforma. Por isso, s6 foi
aprovada em novembro de 2018, no Conselho Nacional de Educacéo (Costa e Silva, 2019).

Uma base comum para o ensino fundamental foi prevista na Constituicao de 1988, com
a aprovacdo do Plano Nacional de Educacao (Lei n® 13.005/2014), em consonancia com a Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), isso se expande ao ensino médio (Costa e Silva,
2019).

Costa e Silva (2019) nos auxiliam a compreender de que forma a instituicdo da Base
Nacional Comum Curricular e do novo ensino médio promoveram altera¢fes na organizacao e
no curriculo do ensino médio. No artigo citado, os autores observam o posicionamento de
entidades especializadas e representativas frente as propostas das novas reformas educacionais.

Para compreender o sentido das alteragdes curriculares propostas tanto pela BNCC
quanto pelo novo ensino médio, podemos voltar na criagdo do Movimento pela Base Nacional
Comum, um grupo privado criado em 2013 que é atuante na elaboragdo de politicas
educacionais (Costa e Silva, 2019).

Segundo o seu site, desde que foi fundado, 0 movimento tem o objetivo de contribuir
para a constru¢do da BNCC e do Novo Ensino Médio, e desde a homologacdo completa da

Base, tem apoiado estados e municipios a se prepararem para as alteracdes. Analisam a



44

implementacdo nas seguintes dimensfes: curriculo, formacdo de professores, materiais
didaticos e formagdes (Movimento Brasil Pela Base, s.d.).

O conselho deliberativo do movimento é composto pelos seguintes institutos: Instituto
Natura; Instituto Unibanco; Ital (Educacéo e Trabalho); Fundacdo Lemann; Fundacéo Cecilia
Souto Vidigal e Fundagéo Telefonica Vivo. Os doadores séo: Fundagdo Roberto Marinho;
Movimento Bem Maior e B3 Social. E algumas entre as 30 organizagOes parceiras: Abave;
Centro Lemann de Lideranca para Equidade na Educacéo; Instituto Ayrton Senna; Todos Pela
Educacao; Cieb (Centro de Inovacao para a Educacéo Brasileira), etc.

O protagonismo das instituicBes privadas na articulacdo e no monitoramento das areas
citadas - curriculo, formacéo de professores, materiais didaticos e formagdo dos estudantes -
traz alteracdes significativas para cada uma dessas areas. O que 0 novo ensino médio e a BNCC
sugerem é uma flexibilizacdo do curriculo, sendo a parte comum o que € descrito na BNCC, e
a parte flexivel cabe a cada escola definir: os itinerarios formativos (Movimento Brasil Pela
Base, s.d.).

O que é obrigatoério na nova estrutura curricular:
1) A existéncia de aprendizagens essenciais, que tém como referéncia a BNCC. 2) A
flexibilizagdo, ou seja, a possibilidade de os jovens escolherem caminhos e
aprofundamentos convergentes com seus talentos e vocacfes. 3) a ampliacdo da

jornada escolar e 4) a integracdo com o mundo do trabalho (Movimento Brasil Pela
Base, s.d.).

O documento da BNCC apresenta como principal fundamento pedagdgico o
desenvolvimento de competéncias e habilidades. Define competéncia da seguinte forma: “como
a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (préaticas, cognitivas
e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (Brasil, 2018).

Justifica-se a adocdo das competéncias como fundamento pedagdgico seguindo o
exemplo das avaliagdes internacionais da Organizacgdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE), que coordena o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa), e
da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) (Brasil,
2018). Isto é, evidencia-se a forma em que o Brasil vem adotando medidas neoliberais pela
forma que as entidades internacionais determinam.

Além do Banco Mundial, existem outras influéncias globais e locais que determinam
uma concepcdo de modernizagdo da educacdo, de flexibilidade. Libaneo, Toschi e Oliveira
(2012) observam este movimento e categorizam as corporacfes e instituicfes financeiras

internacionais que viabilizaram e formularam as reformas.
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Esses s@o alguns dos grandes grupos com poder de decisdo nas instancias mundiais de
concentracdo do poder econdmico, politico e militar: o FMI, a Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), Banco Mundial ou Banco Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento
(Bird), Organizacao das Nac6es Unidas (ONU), o grupo dos oito paises mais ricos ou poderosos
(G8). Além destas, Libaneo, Toschi e Oliveira (2012) destacam o papel socio-ideoldgico
desempenhado por outras organizacdes mundiais, como a Organizacdo da ONU para a
Educacao, Ciéncia e Cultura (Unesco).

Os documentos apresentados se sustentam através do “discurso da modernizagdo
educativa, da diversificacdo, da flexibilidade, da competitividade, da produtividade, da
eficiéncia e da qualidade dos sistemas educativos, da escola e do ensino” (Libaneo, Toschi e
Oliveira, 2012). Esta agenda de carater mundial estabelece uma concepc¢éo de educacdo em que
a escola acaba por perder o protagonismo e a possibilidade de justica social. Neste modelo, o
mercado orienta as diretrizes escolares e 0s servigcos educacionais sdo transferidos para os
setores privados.

A ideia de competéncia vem sendo utilizada ao lado de outros jargdes como qualidade,
competitividade, voltados para o trabalho, o emprego e a educacdo (Machado, 2002). Segundo
a autora, como um dos instrumentos de transformacgdo de comportamentos institucionais e
individuais orientada a adaptacdo ao contexto social atual, fazendo parte do processo de
individualizag&o proposto pela ideologia neoliberal.

A promocdo da ideia de competéncias tem sido uma iniciativa adotada por empresas
como parte das novas estratégias de modernizagdo gerencial. O objetivo € institucionalizar tais
competéncias individuais, buscando estabelecer conformidade social, seja através da aceitacao
das condicGes precérias do trabalho, da incerteza em relagdo ao futuro profissional e na énfase
na individualizagdo da responsabilidade no processo de entrada no mercado de trabalho
(Machado, 2002).

Diversos pesquisadores do campo educativo apontam para o estreitamento curricular ao
ser definido por habilidades e competéncias (Costa e Silva, 2019). Nota-se como a
racionalidade neoliberal atravessa o curriculo e os saberes escolares e altera o sentido educativo
com o intuito de atender as demandas do mercado.

Alice Casimiro Lopes discute em diversos trabalhos as concepgdes em torno do
curriculo e a elaboracgéo de uma base nacional comum. A posicéo da autora (Lopes, 2019) é que
adotar uma base nacional comum pressup@e selecionar um conjunto de conteudos que adquire
o poder de conhecimento essencial, bem como metas uniformes, projetos identitarios fixos e

um consenso curricular, que €, historicamente, palco de disputas ideoldgicas. Para conferir
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significado ao curriculo, Lopes (2019) destaca a necessidade de que este seja percebido e
construido de forma contextualizada.

Nos ultimos 20 anos, as propostas curriculares assinadas pelo MEC ou por Secretarias
de Educacdo, tém expressado as lutas por flexibilizacdo curricular, separacdo por competéncias,
metas, habilidades. Com isso, questiona-se as disciplinas escolares e as colocam como
retrogradas, desvinculada aos interesses dos alunos (Lopes, 2019).

Segundo Lopes (2019), existe uma hegemonia das formas de organizacédo curriculares
por disciplinas escolares, no entanto, isto ndo impede que diferentes formas de organizacao ou
agrupamentos se desenvolvam, por exemplo, Ciéncias (que integra Quimica, Fisica, Biologia,
etc.). No caso da BNCC para o ensino médio, a estrutura curricular por disciplinas escolares é
substituida pelas areas do conhecimento.

Com as formas de organizacao integrada, as disciplinas séo questionadas de forma mais
contundente, “chegando a ser afirmado que o objetivo ¢ quebrar a centralidade das disciplinas
no processo de ensino-aprendizagem” (Brasil, 2018b: p. 39 apud Lopes, 2019). A partir disso,
é possivel notar como a flexibilizacdo curricular se estabelece na pratica: as disciplinas que
antes compunham a grade curricular, como sociologia, geografia, fisica, biologia, etc. ndo
deixam de existir, mas passam a ser agrupadas por areas do conhecimento. Apesar de serem
citadas na BNCC como integrantes do grupo de conhecimento, ndo sdo nomeadas na estrutura
obrigatoria para os trés anos do ensino médio, com isso, podem e tendem a ser descartadas.

O resultado deste agrupamento € expresso atraves das areas do conhecimento:
Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e Formagdo Técnica e Profissional (Brasil,
2023). Lingua Portuguesa e Matematica sdo as unicas disciplinas com habilidades especificas
que precisam ser trabalhadas obrigatoriamente durante todos os trés anos do Ensino
Médio. Além disso, a BNCC néo indica habilidades a serem desenvolvidas por anos ou por
disciplinas, nem estabelece sequéncias ou simultaneidades, de forma a tornar o curriculo ainda
mais flexivel.

As disciplinas escolares ndo séo extensdes das disciplinas académicas, sdo instituicdes
educativas, com as quais é negociada a significagdo da politica curricular (Lopes, 2019). Nesse
sentido, tratar as disciplinas escolares como divisdes de conhecimento passiveis de serem
agrupadas e reagrupadas desconsidera tais instituices e contribui quanto a flexibilizacédo
curricular.

Outra mudanca significativa na estrutura curricular é a proposta por traz dos itinerarios

formativos. Os itinerarios formativos compreendem todas as atividades, projetos, oficinas,
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formacao tecnica e profissional (no caso das escolas que tem, j& que a adog¢éo ao novo ensino
médio ndo pressupde formacdo técnica e profissional), projeto de vida®, e também as
possibilidades a partir das areas do conhecimento. A forma que as disciplinas aparecem em
cada curriculo varia, cada escola tem mais possibilidade de flexibilizar, visto que a BNCC
permite que, ao se trabalhar por &reas do conhecimento, ndo se institua uma obrigatoriedade
minima para cada disciplina individualmente. Os itinerarios formativos sdo os meios que
possibilitam a flexibilizacdo do curriculo e um esvaziamento dos sentidos das disciplinas
escolares.

A nocdo de itinerario formativo faz parte de discursos que tentam propor a
individualizagdo do percurso formativo, como possibilidade de combater o fracasso escolar
(Perrenoud, 1998 apud Lopes, 2019). No Brasil, aos poucos os Itinerarios Formativos séo
apresentados como solucdo para aproximar o estudante da escola, e a partir disso, passa a fazer
parte dos debates do campo educativo: nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio, em 2010, e sdo incorporados para o ensino medio em
2012, pela resolucdo CNE/CEB n° 2, de 30 de janeiro 2012, ainda sem a defini¢do de quais sdo
0s possiveis itinerarios a serem construidos (Lopes, 2019).

As Unicas orientaces sdo: que os itinerarios formativos podem ser concomitantes ou
sequenciais e que € possivel criar associacdes com outras instituicbes. Com isso, é favorecida
a formulacéo de propostas de itinerarios formativos em parceria com os sistemas de ensino, e
por instituicdes que vém atuando no apoio as politicas publicas educacionais (Lopes, 2019).

Lopes (2019) seleciona alguns exemplos de parcerias publico-privadas: um deles € a
proposta de itinerario formativo Cultura Digital do Cieb (Centro de Inovacdo para a Educacgédo
Brasileira). O Cieb é mantido pela Fundacdo Lemann, Fundacdo Roberto Marinho, Itad Social,
Instituto Natura e Instituto Peninsula. Ndo é coincidéncia que esses nomes ja foram citados
previamente, evidencia-se como o0 novo ensino médio vem favorecendo o protagonismo de
instituicdes privadas em todos os setores do campo educativo. Fica evidente também que os
itinerarios formativos acabam se tornando mais uma oportunidade de comercializagédo, de
transformar a educacdo em mercadoria altamente rentavel.

O Novo Ensino Médio promete flexibilidade e possibilidade de escolha da trajetoria

escolar através dos itinerarios formativos. No entanto, significa, na pratica, o esvaziamento dos

A proposta de que o estudante desenvolva seu projeto de vida durante os trés anos do ensino médio é
apresentada pela reforma do ensino médio, o objetivo é que essa disciplina possibilite que o aluno defina seu
percurso formativo entre as escolhas possiveis através dos itinerarios formativos; inclusive, entre uma area do
conhecimento (Brasil, 2023). No proximo topico serd abordado como o projeto de vida foi elaborado enquanto
componente curricular e quais seus interesses de forma mais aprofundada.
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sentidos e contetudo das disciplinas curriculares. Quais sdo as possibilidades de escolha?
Itinerérios formativos com inclinagdo empreendedora, vazios de criticidade, contetdo, e
financiados por empresas privadas?

Sao muitas as possibilidades de comercializacao a partir dos itinerarios formativos. Um
exemplo € a parceria estabelecida entre o Instituto Relna e o iFood, que inseriu o itinerario
formativo STEAM (sigla da lingua inglesa para Ciéncias, Tecnologia, Engenharias, Artes e
Matematica) nos estados de Sdo Paulo e Sergipe. Segundo o site do iFood (2023), o
investimento da empresa possibilitou a revisdo pedagogica dos materiais de apoio para
professores e alunos, inserindo questdes relacionadas a tecnologia em toda a grade curricular.

Como Lopes (2019) observa, a flexibilizacdo curricular pode vir a somar forgas nos
discursos de desempoderamento escolar, de desescolarizacdo, como sugerem as propostas de
educacdo domiciliar. E tem enfatizado o carater individualizado de ensino, ja que os objetivos

sdo formar para atividades profissionais através da construcdo de um self individualista.

2.1. Como a educacdo se torna mercadoria?

Glenn Rikowski (2017) observa processos de privatizacdo educacional como resultado
do desenvolvimento do capitalismo e do aprofundamento do dominio do capital em instituicdes
como escolas e universidades da sociedade contemporanea. O autor destaca a importancia de
se ter na analise sobre este tema uma conexdo tedrica entre a privatizacdo na educacao, a
mercantilizacdo e as formas de mercado. Bem como o movimento de privatizacdo da producéao

da forca de trabalho que costuma ser ignorado nas analises:

As instituices de educagéo e de formacgdo de professores estdo envolvidas na producéo
social da forca de trabalho. Assim, quando sdo privatizadas, as atividades, processos e
formas pedagogicas envolvidas na producdo de forca de trabalho também séo
necessariamente privatizadas (Rikowski, 2017).

Quanto ao processo de privatizacdo, Rikowski (2017) destaca duas formas possiveis: a
“privatizagdo classica” ou “direta” dos servigos publicos de Thatcher, que envolve a venda de
ativos publicos diretamente para empresas ou investidores, ou, uma segunda forma de
privatizacdo, a qual esta transferéncia da propriedade ndo ocorre. Neste modelo, ocorre o0 que 0
autor chama de “tomada de controle sobre a educacdo”, por parte das empresas ou investidores.

Neste caso, 0s agentes privados controlam os rumos da educacdo através de contratos
que estabelecem esta relacdo entre a parceria publico/privada, e podem ser entre governos
locais, regionais ou nacionais. Os contratos estabelecem objetivos, podem estar vinculados a
iniciativas governamentais, e podem sancionar varias formas de desregulamentacdo, por

exemplo, contra o salario dos professores (Rikowski, 2017).
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Nas duas formas de privatizacdo, depende-se da conversao da receita do Estado em lucro
privado. Os interesses corporativos direcionam-se a obtengdo de “financiamento ptblico para
educacdo e transforma-lo em lucro através da administracdo ou compra de instituicdes e
servigos educacionais” (Rikowski, 2017, p. 401). Com o intuito de aproveitar os recursos do
Estado e transformar isso em lucro, os interesses privados controlam as instituicbes e 0s
servigos educacionais. Para Rikowski (2017), este seria 0 processo de transformar a educacao
em capital.

O que o autor chama de capitalizacdo da educacdo envolve, além das possibilidades de
privatizacdo, vérias outras faces, como por exemplo: de transformar a educagdo em mercadoria,
onde se gera forca de trabalho e classe; quanto a publicidade em relacéo a vender a ideia de que
a privatizacdo € mesmo necessaria através dos meios de comunicacgdo, dos grupos de opinido
da direita. Varias formas de comercializacdo, de livros didaticos, de video aulas, de
monitoramento. Para o autor, € necessario bloquear a privatizacdo para conter o
desenvolvimento do capitalismo e essas formas de capitalizacdo na educacéo, visto que essa
tomada das empresas facilita o desenvolvimento dos mercados e do capital (Rikowski, 2017).

O processo formativo escolar - desde a creche, até o ensino técnico ou superior - resulta
no que Rikowski (2017) retoma de Marx: a producdo social da forga de trabalho. Antes da
tomada das empresas, nota-se que as organizacgdes estatais também forjaram forca de trabalho
para exploracdo nos processos de trabalho capitalista, isto pode ser notado através da
priorizacdo no curriculo do que fosse associado a empregabilidade, afinal, o que é importante
para 0 mercado de trabalho?

Os trabalhadores atravessados pela uberizagdo ndo séo empreendedores. Como definido
por Ludmila Abilio (2019), sdo “gerentes de si”, que sdo, no entanto, subordinados e
controlados por novos meios: as plataformas e algoritmos gerenciam, controlam e vigiam o
trabalho.

Parte do discurso de empresas como a Uber é sustentado por meio da ideologia liberal:
agentes independentes, que tém no mercado a possibilidade de exercer livremente seu trabalho
(Abilio, 2019). No entanto, sem vinculo empregaticio, sem direitos trabalhistas, com
possibilidade de desligamentos da plataforma - e ndo demissdo -, estas sdo as bases para a
flexibilizac&o do trabalho. Para além disso, institui sobre o sujeito, a responsabilidade sobre sua
sobrevivéncia em um momento de incerteza, visto que esse trabalhador esta assumindo os riscos
de seu prdprio trabalho, e ndo a empresa para que se presta o servi¢o (Abilio, 2019).

Nesse caso, por que chamar a reforma do ensino médio de uma reforma neoliberal?

Porque ela pode ser vista como um instrumento dessa pratica que busca fazer parte da
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incorporagdo de uma racionalizagdo de um modo de reger a conduta dos sujeitos com 0s
préprios instrumentos estatais. Refor¢ando a ideia de que as pessoas devem apenas trabalhar,
independente das condi¢Ges impostas.

A versdo tradicional da concepcdo liberal de educagdo buscou formar o cidadao
membro do Estado burgués, enquanto a versdo neoliberal busca formar o individuo egoista
independente. A contradi¢do entre homem x trabalho, é superada através do individuo genérico

X trabalhador, segundo Saviani (2019):

Nesse contexto, o trabalho, que constitui a atividade especificamente humana através
da qual o homem se produz a si mesmo, se converte, para o trabalhador, de afirmacéo
da esséncia humana, em negacéo de sua humanidade. O trabalho, fonte criadora da
existéncia humana, elemento de humanizagdo da natureza que liberta a humanidade
do jugo natural, se constitui, na sociedade burguesa, em elemento de degradagdo e
escravizagdo do trabalhador (Saviani, 2019, p. 336)

Segundo o Censo Escolar (2022), no caso do Ensino Médio, a rede estadual concentra
87,7% dos alunos. A escola publica é responsavel pela producéo social da forca de trabalho de
6,6 milhdes de estudantes, e esta inserida em um contexto de uma nova configuracdo no mundo
do trabalho. Como Ricardo Nobrega e Yves Gabriel (2023) observam, a presenca das grandes
empresas de tecnologia vem ditando as configuragcdes do mundo do trabalho. A uberizacdo do
trabalho, isto é, 0 agenciamento de trabalhadores informais via plataformas e aplicativos, em
contextos de desemprego, favorece o trabalho informal, sem vinculo com as empresas
contratantes e isso € vendido como se este trabalhador fosse um empreendedor.

E de interesse das empresas, instituicdes e organizacbes privadas que tomaram o
controle da educacdo (Rikowski, 2017), que o trabalhador se adapte a este novo mundo do
trabalho como um empreendedor, quando, na verdade, trata-se de um trabalhador sem direitos.
Esta dimensdo entre trabalho e educacdo € guiada pela 6tica neoliberal de individualizagéo e
acaba por buscar forjar sujeitos passivos e incapazes de reagir a retirada de direitos sociais.
Trata-se de uma forma de apaziguar resisténcias e oposi¢cdes ao modelo neoliberal.

Como observa Vera Peroni (2015, 2020, 2022) o Estado continua sendo o maior
responsavel pelo acesso & educacédo basica, nesse sentido, a educacdo permanece publica, mas
a direcdo das politicas publicas caminha, cada vez mais, no sentido da privatizacdo. Para a
autora (Peroni, 2020), o privado atua com o aval do publico, visto que compartilham de uma
mesma perspectiva politica de classe, e, assim, a privatizagdo se torna politica publica.

Vera Peroni (2020) compreende que ““a relacdo entre o publico e o privado nas politicas
educacionais € a materializacdo das correlacdes de forcas que ocorremem um periodo

particular do capitalismo ao vivenciarmos avanco do neoliberalismo, do neoconservadorismo e
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do neofascismo”. Neste processo, o publico se desvincula do estatal, e abre espago para as
parcerias publico-privadas.

O Estado, mesmo sendo o responsavel pelo acesso a educacdo, ndo € mais quem
executa, com isso, ocorre terceirizacdo, parcerias, vouchers, e toda a proposta educacional
também ¢é privatizada (Peroni, 2020).

Peroni (2020) segue o0 que Rikowski (2017) categorizou enquanto privatizacdo na e da
educacdo. A privatizacdo da educacdo envolve uma disputa pelo fundo publico no sentido do
lucro - o que Rikowski (2017) categoriza como capitalizacdo da educacéo -. A privatizacdo na
educacdo é a tomada de controle por parte das empresas, sem envolver propriedade, mas
determina os conteudos e o controle.

Nesse sentido, a privatizacdo na educacao ocorre da seguinte forma:

[...] o setor privado atua no contetido, direcionamento e controle das politicas publicas
ou das escolas, sendo que a propriedade e a oferta educacional permanecem publicas.
As instituicdes operam através da instalacdo de uma série de ferramentas de mercado
no préprio funcionamento da politica publica. E o caso do Movimento Todos pela
Educacdo (BERNARDI; UCZAK; ROSSI, 2008) e Movimento pela Base
(PERONI, CAETANO, ARELARO, 2019; CAETANO, 2020) emque grupos
ligados ao capital influenciam o governo federal na agenda educacional e na
construgdo da politica, bem como na venda de produtos educativos. Ou ainda através
da censura, coma ameaga constante advinda do Escola Sem Partido (PERONI;
CAETANO; LIMA, 2017), do homeschooling e da militarizagdo das escolas (Peroni,
2020).

Antonio N6voa (2002) apresenta trés grandes tendéncias de privatizagdo na educacao
gue sdo encontradas nos Estados Unidos da América, em paises europeus e sul-americanos, a
saber: homeschooling; vouchers; escolas contratualizadas.

O homeschooling foi legitimado através de um discurso de protecdo aos herdeiros
(N6voa, 2002). Este modelo educativo vem crescendo, Névoa (2002) apresenta o dado de que
nos Estados Unidos da América, mais de 1 milh&o de criangas e jovens sdo educados em casa,
atualmente este numero é ainda maior, as estatisticas variam de 3 milhdes a 9 milhdes de
estudantes. Nesses casos, empresas privadas elaboram programas de formacao e de supervisdo
pedagdgica para os pais, oferecem materiais curriculares e didaticos.

Quanto aos vouchers ou cheques-ensino, um numero menor de estudantes é abrangido
por esta tendéncia. Trata-se de o Estado entregar vouchers para que os pais escolham escolas
privadas para seus filhos. Esse discurso é legitimado pelo conservadorismo e pela religido
(Novoa, 2002).

As escolas contratualizadas (do inglés Charter Schools, também é possivel compreender
como escolas alugadas), tiveram seu inicio ha pelo menos vinte anos. Trata-se de um modelo

hibrido entre o publico e o privado, que porta um discurso comunitarista, de feicdo politica ou
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religiosa, mas que procura preservar os ambientes escolares de uma contaminagéo social
(N6voa, 2002). Os resultados indicam grande instabilidade nas escolas, pois sdo associadas a
grupos incertos como associacdes e grupos de pais. Assim como debatido sobre a relacdo entre
0 publico e o privado, neste caso, também nao significa a privatizacao total do financiamento
educativo, mas financia-se o proposito da educacdo na medida em que procuram responder
apenas aos interesses privados de certos grupos (Névoa, 2002).

A partir da disputa entre o Estado e a familia ao buscar direcionar os sentidos da escola,
isto &, seguindo a logica de protecdo da educacao ou de transformar a educacdo em consumo,
passa a ocorrer a uma concepg¢édo da educagdo como um bem que se define no espaco privado
(Névoa, 2002).

No6voa (2002) argumenta que a educacdo ndo deve estar a servico do Estado, tampouco
das familias. O autor sugere possibilidades que podem dar origem a um novo espaco publico
da educacdo através da abertura das escolas. Isto significa por fim aos constrangimentos
corporativos, estatais e burocraticos, mas, preservar o carater publico da coisa educativa.

2.3. Precarizacao do trabalho docente

Ao longo deste tdpico, sera observado como 0 movimento de privatizacdo e as parcerias
publico-privadas tém impactado a pratica profissional docente.

Os impactos das politicas governamentais e das reformas educacionais para 0s
professores vém sendo notados por Amanda Silva (2019). A autora observa a uberizagdo do
trabalho como uma tendéncia para o trabalho docente para o século XXI.

A empresa Uber atua em escala global e seu formato tem a possibilidade de se
generalizar pelas relagGes de trabalhos em diversos setores, inclusive na educagéo (Silva, 2019).
A ideia difundida através do modo de trabalho da Uber é que o trabalhador deve ser responsavel
pelo que vai vender ou servico que vai prestar. Indo além da terceirizagdo, neste formato, os
custos e riscos sdo transferidos para os trabalhadores autbnomos, de modo a retirar suas
garantias e consolidar a sua subordinagéo (Silva, 2019).

Com a auséncia do vinculo empregaticio, as formas de controle se tornam menos
visiveis, ja que ndo ha horario fixo de trabalho e a empresa nédo contrata o trabalhador. Com
isso, intensifica-se a precarizacdo do trabalho, a retirada de direitos e o resultado s&o
trabalhadores mal pagos e jornadas exaustivas, ja que todo tempo livre € um tempo possivel de
ser trabalhado (Silva, 2019).

Essa nova forma de trabalho se insere na dindmica capitalista do século XXI e se mostra
benéfica para os empresarios ao reduzir os custos da for¢a de trabalho, agravar a precarizagdo

das profissdes e intensificar a carga laboral. Essa logica de atuacdo estende-se a diversos
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setores, e com 0 educativo néo seria diferente, dadas as muitas oportunidades de exploracao
deste campo em busca de transformar o fundo publico em lucro.

Amanda Silva (2019) observou o caso do professor eventual, isto é, o professor que
trabalha sob demanda. Este profissional ndo tem vinculo empregaticio, ndo tem garantia no
emprego e conta com uma remuneracao insegura, por isso, acaba por carecer de uma identidade
baseada no trabalho. Este tipo de contratacéo aparece no trabalho da autora como uma tendéncia
que segue a forma da uberizacdo do trabalho docente, e acaba por aumentar a alienacéo e a
expropriacdo do trabalho do professor.

A forma de contratacdo do professor eventual, no caso das instituicbes publicas, é
contraria as determinacdes da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), que designam que a
contratacdo de professores deve ser feita por meio de concurso publico ou de processo seletivo
simplificado para atender a necessidades temporarias. A contratacdo temporaria tem acontecido
mais do que concursos publicos (Silva, 2019).

Neste processo, o que ocorre com as condigdes do trabalho do professor:

O trabalho docente que se concretiza no ensino é expropriado brutalmente, afinal o
papel desses professores é manter turmas, realizando atividades previstas
num plano de substituicdo para professores eventuais, configurando uma forga de
trabalho pronta para ser utilizada na exata medida pelo Estado, ou seja, um trabalho
intermitente (Silva, 2019, p. 248).

Mesmo que nado seja através da forma de contratacdo do professor eventual, a classe
docente pode passar por diversas formas de precarizacdo, inclusive, se tornar trabalhador
intermitente.

A tendéncia a precarizacdo do trabalho docente pode ser observada nos documentos
analisados neste trabalho previamente (Um Ajuste Justo, PMDB, 2015 e Uma Ponte Para o
Futuro, Banco Mundial, 2017). O caminho escolhido pelos documentos que guiaram as
reformas foi de criticar o trabalho dos professores, desde a suposta facilidade para ingressar nos
cursos de licenciatura, até o argumento de que haveria um grande nimero de contratacdo de
profissionais incapazes de atuar em sala de aula.

No caso do documento escrito pelo Banco Mundial, os professores séo os culpados pela
qualidade educacional brasileira: “A baixa qualidade dos professores ¢ o principal fator
restringindo a qualidade da educacdo. O magistério permanece uma profissdo desprestigiada
[...]” (Banco Mundial, p. 127, 2017).

Ainda, o documento enfatiza que os salarios dos professores ndo sdo vinculados a seus
desempenhos (Banco Mundial, 2017), sugerindo novas formas de contratacdo que seguem o

observado por Silva (2019), que dificultam a estabilidade na carreira, 0 acesso a direitos e
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beneficios e com baixos salarios, até porque, o objetivo das reformas é de reduzir custos com
todo o setor educativo.

Como observado por Peroni (2020), esse discurso de ataque ao professor aparece, além
de nos documentos, na fala da presidente do Instituto Ayrton Senna®*. A presidente do Instituto,
Viviane Senna, frisa o despreparo dos docentes como justificativa para que os contetidos sejam
fortemente estruturados, alegando ser o caso de muitos professores do Brasil que sejam
inexperientes ou ndo tenham preparacao suficiente (Senna, 2000, p. 146 apud Peroni 2020)

Silva, Gomes e Motta (2020) observam a onda de precarizacdo do trabalho docente,
notando formas atipicas e precarias de contratacdo. Existem outras formas de precarizacéo do
trabalho docente além da uberizacdo, como a terceirizacdo e a pejotizacdo, que significa
desvincular o trabalhador quanto empregado, sendo contratado como pessoa juridica (Silva,
Gomes e Motta, 2020).

Em suas pesquisas, as autoras notam o crescimento da forma de contratagdo temporaria
em detrimento do vinculo empregaticio “concursado, efetivo/estavel”. Em mais de 10 estados
brasileiros, mais de 50% dos professores sdo contratados como temporarios (Silva, Gomes e
Motta, 2020).

Mesmo que a forma de contratacdo temporéria seja uma situacdo prevista, tem
acontecido um protagonismo deste tipo de contratacdo, o que leva a diversas problematicas
quanto as condicdes de trabalho:

Atuagdo em 4drea distinta da formacdo profissional, formagdo inadequada ou
inconclusa, atuacdo em grande quantidade de escolas e elevada carga horéaria de
trabalho. Além disso, geralmente ha necessidade de complementar renda com outros
empregos, distingdo/discriminagdo no local de trabalho, auséncia de sindicalizacéo e
participacdo politica, numa situacdo de permanente inseguranca e incerteza quanto ao
seu futuro profissional, levando-os & instabilidade e rotatividade no emprego e a
desvalorizagdo profissional e social (Silva, Gomes e Motta, 2020, p. 142).

Tendo percebido as bases que consolidam a precarizagédo do trabalho docente, como a
tentativa de reduzir os custos com a educacdo publica, a desqualificagdo nos documentos
norteadores de politicas publicas e a precarizagcdo nas formas de contratacdo. Nota-se a
consolidacdo da ideologia neoliberal presente em todos os processos do setor educativo. E
torna-se possivel falar em desprofissionalizacdo da classe docente.

Os ataques quanto a formacdo dos professores sdo observados em documentos em
diferentes paises além do Brasil, como nos Estados Unidos da América e em alguns paises

europeus (N6voa, 2017). E como observado por No6voa (2017), isto ndo € um acaso: é a

4 Citado anteriormente como um dos financiadores da nova Base Nacional Comum Curricular (2018).
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possibilidade de desmontar o sistema universitario de formacao de professores, substituindo-o
por programas empresariais.

A partir dos ataques quanto a profissdo docente, Novoa (2017) aponta para a defesa da
formagdo: “€ necessario construir um novo lugar institucional”, que esteja ancorado na
universidade, mas que seja possivel levar em consideracdo as varias realidades que configuram
0 campo docente, ou seja, dentro das universidades, mas com ligacGes externas, entre a
universidade e as escolas. Pois é na escola que se produz a profissdo de professor, pensando
ainda no plano de sua afirmacéo e reconhecimento puablico.

Nesse sentido, a escola deve estar situada em um espago aberto, em ligacdo com
instituicdes culturais e cientificas, contando com a presenca da comunidade local. A identidade
docente deve ser construida e reforcada a partir deste encontro (Névoa, 2002; 2017).

Como se constitui a identidade profissional docente do professor inserido neste contexto
de privatizacéo e de formacdo de um estudante empreendedor? Ndvoa (2002) observa que 0s
professores se depararam com a necessidade de reconstruir a sua identidade profissional. Se até
0 século XIX os professores atuavam como funcionarios do Estado, isto muda ao passo que o
professor se questiona sobre seus préprios saberes. Com isso, NoOvoa (2002) supera as
abordagens que compreendem o papel do professor como técnico sujeito a tutela de um grupo
ou como um funcionario submetido ao controle de corpos politicos. Para ele, os professores sdo
profissionais reflexivos, isto é, devem possuir capacidade de autodesenvolvimento reflexivo,
que sirvam de suporte ao conjunto de decisdes que tomam no dia-a-dia, no interior da sala de
aula e no contexto da organizacao escolar.

Os professores séo, a0 mesmo tempo, objetos e sujeitos da transformacéo, e a mudanca
educacional depende dos professores e de sua formagao. Para isto, “os professores devem deter
0s meios de controle sobre seu préprio trabalho, no quadro de uma maior responsabilizacdo
profissional e de uma intervencao autdnoma na organizagao escolar” (Novoa, 2002, p. 37).

As medidas citadas pelo autor corroboram para que ocorra uma reivindicacao de uma
profissdo cientifica e socialmente valorizada, e podem ser realizadas através de concursos, de
avaliacGes, mas que sejam produzidas dentro do escopo escolar, sem novas tutelas, privadas ou

estatais, sobre o professorado.

2.4. Projeto de Vida
A lei que institui a reforma do ensino médio (Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017),
no § 7°, define que os curriculos devem considerar a formacdo do aluno de maneira a adotar um

trabalho para a construcdo do projeto de vida e para sua formagdo nos aspectos fisicos,
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cognitivos e emocionais. O intuito do Projeto de Vida se estende ao pds-escola, com o objetivo
de encaminhar o estudante para o mercado de trabalho.

Nesse sentido, se estabelece a elaboracdo de um projeto de vida para os estudantes, que
deve servir como a base das escolhas formativas possiveis dentro dos itinerarios formativos.
Segundo a BNCC (2018), os itinerarios formativos substituem a divisdo disciplinar com o
intuito de flexibilizar o curriculo, e este € o caminho para defender a autonomia do estudante
ao fazer suas escolhas dentro das areas de interesse.

O artigo sétimo da lei do NEM € o Unico a abordar a concepcéo do projeto de vida como
componente obrigatério na nova organizacao curricular oriunda da reforma do ensino médio.
A BNCC também é sucinta ao abordar a defini¢do do Projeto de Vida, quer dizer, ndo traz nada
de diferente e ndo oferece caminhos praticos de como a implementacédo do projeto de vida deve
ser feita no cotidiano escolar.

Na BNCC (2018) argumenta-se que o estudante deve ter uma formacéo que esteja em
sintonia com sua histéria, para que seja possivel definir seu projeto de vida quanto aos estudos,
ao trabalho, e também “no que concerne as escolhas de estilos de vida saudaveis, sustentaveis
e éticos”. A BNCC (2018) sugere que até mesmo o estilo de vida de um aluno pode ser
desenhado a partir de um projeto de vida. Isso é enfatizado em outras passagens do documento,
que a formacao dos estudantes deve, entre outras coisas, “qualificar os processos de construgao
de suas identidades e de seu projeto de vida”. Nesse sentido, o direcionamento é de que o projeto
de vida enquanto componente curricular deve assumir o eixo central em torno do qual a escola
pode organizar suas praticas.

O plano de implementacéo da reforma do ensino médio formulado pelo governo do
estado do Rio de Janeiro dedica apenas dois paragrafos ao Projeto de Vida, abordando a
centralidade deste novo componente no curriculo escolar: “O Projeto de Vida ¢ a centralidade
da proposta do Novo Ensino Médio [...] com a oferta de uma proposta de educagéo focada na
poténcia de cada individuo, que possui autonomia para perceber e desenvolver seus proprios
atributos” (p. 39, SEEDUC RJ, 2020).

A implementacdo do NEM (SEEDUC RJ, 2020) estabelece que o Projeto de Vida seja
ofertado como um componente curricular, mas que também seja trabalhado de forma
transversal em outras eletivas e disciplinas que compdem os itinerarios formativos. Isto
significa que o Projeto de Vida passa a compor a grade curricular como uma disciplina, com
carga horéria garantida, com materiais didaticos proprios, e ofertada por professores que

desejam lecionar.
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A BNCC (Brasil, 2018) é clara ao definir que Lingua Portuguesa e Matemaética séo
obrigatdrias durante os trés anos do ensino médio, no entanto, a disciplina Projeto de Vida tem
sido trabalhada através de dois tempos semanais, durante todo o ensino medio. Isso significa
que o Projeto de Vida ja aparece mais no curriculo do que as disciplinas que compdem as outras
areas do conhecimento.

A BNCC (Cadernos de Prética, Projeto de vida, s.d) define que a disciplina seja
trabalhada a partir de trés frentes, que sdo divididas a cada ano do ensino médio. Sendo no
primeiro ano os materiais didaticos e atividades voltadas ao autoconhecimento do estudante; no
segundo ano, a proposta ¢ uma “projecdo para o futuro” e no terceiro ano, o “mundo do
trabalho”.

Tudo o que compbe o Novo Ensino Médio acaba por ser atravessado pela narrativa
neoliberal, desde a flexibilidade curricular, as disciplinas escolares descaracterizadas e vistas
como sem necessidade, a énfase no empreendedorismo que atravessa 0s materiais didaticos,
principalmente nos materiais de Projeto de Vida, bem como a formagdo para 0 mercado de
trabalho. Dessa forma, a reforma do EM vem privilegiando uma narrativa acritica e a disciplina
Projeto de Vida é uma forma de corroborar com a producao da racionalidade neoliberal.

Nesse sentido, quais identidades estdo sendo forjadas neste processo formativo? E como
a autonomia prometida ao estudante seria capaz de assegurar um projeto de vida? A
“individualizagdo” e a “autonomia” fazem parte da narrativa neoliberal de responsabilizar o
sujeito pela sua evasdo ou permanéncia escolar, e também pela sua trajetoria pds escola.
Enquanto empreendedores, colaboradores e parceiros, a identidade que se busca forjar a partir
do caréater ideoldgico fica expressa no conceito de autogestdo subordinada de Abilio (2019).
Uma vez que ndo mais contratado, mas engajado no trabalho via adesdo as plataformas, o
trabalhador uberizado carece de direitos, mas encontra-se em acordo com esta narrativa.

A Secretaria de Educacéo do estado do Rio de Janeiro elabora as orienta¢Ges para planos
de aula do caderno do professor para a disciplina Projeto de Vida em parceria com o Instituto
Ayrton Senna, instituicdo ja citada previamente, que promove estudos e pesquisas e
assessoramento de docentes e redes de ensino. As orientagcbes seguem o estabelecido pela
BNCC referente a cada ano do ensino médio (Rio de Janeiro, 2023).

Para o primeiro ano do EM, é definido: autoconhecimento e reflexdo sobre
oportunidades e escolhas na trajetéria escolar, guiado a partir de perguntas como “quem eu

sou?”, “de onde eu vim?”, buscando compreender a identidade dos estudantes (Rio de Janeiro,
2023).
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A imagem a seguir exemplifica de que forma as orientagdes quanto a disciplina Projeto
de Vida projetam a construgdo da identidade do estudante com atributos socioemocionais que
devem ser aprendidos:

Figura 1 - A abordagem dos atributos socioemocionais pelo caderno do professor (SEEDUC

-RJ)
AUTOCONFIANCA
” i conANTE
mmm/ “ng FTURG
AUTOCONHECIMENTO IDENTIDADE \m.m SER
PLENITUDE Elﬂlm DA VIDA
\ PROJETO DE VIDA l

AUTORREALIZACAD AUTODETERMINACAD

\ RESILIENCIA /
Fonte: Orientacdo para planos de aula, Caderno do professor, SEEDUC-RJ, 2023.

Os atributos socioemocionais podem ser utilizados como forma de propagacdo da
narrativa neoliberal. Como observado por Silva (2023), as competéncias ou habilidades
socioemocionais sdo abordadas nos materiais didaticos da disciplina Projeto de Vida de modo
a corroborar com a expansao da racionalidade neoliberal.

Silva (2023) analisou trés materiais didaticos aprovados pelo Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico (PNLD) de 2021. Sendo o PNLD responsével por avaliar e a
disponibilizar obras didaticas, pedagdgicas e literarias, entre outros materiais de apoio a pratica
educativa, de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de educacdo basica das
redes federal, estaduais, municipais e distrital (MEC, s.d.).

Assim como o Rio de Janeiro, diversos estados tém adotado o Projeto de Vida como um
componente curricular (Silva apud Alves; Oliveira, 2020). Com isso, 0s materiais didaticos
elaborados para a disciplina Projeto de Vida vem guiando as aulas.

Silva (2023) analisa trés colecbes didaticas: Vocé no Mundo; (Des)senvolver e
(Trans)formar: Projeto de Vida; Pensar, Sentir e Agir (Silva, 2023). O que aparece como central
em cada uma delas é o propoésito de incitar que o estudante possa delinear suas competéncias
emocionais. E ndo apenas isso, mas mensurar a relagdo com suas emogdes, seguindo a narrativa
neoliberal. Como se fosse possivel se administrar como uma empresa, € como se a possibilidade

de controlar as emocGes fosse a chave para um futuro promissor.
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Nas trés colegdes a “resiliéncia” aparece com certa frequéncia, assim como na propria
BNCC, como um valor a ser perseguido. Como destacado por Silva (2023), 0 que esses
materiais definem como resiliéncia ¢ a capacidade de se manter obstinado apesar das
adversidades, 0 que é de interesse para a constru¢do de uma racionalidade neoliberal, ja que
vivemos em um regime que produz a exclusao, a desigualdade, e ndo garante oportunidade para
todos. Nesse sentido, reforcar a ideia da resiliéncia como um atributo necessario, mais uma vez,
transfere para o sujeito, ou, neste caso, para o individuo, a responsabilidade por persistir, mesmo
que ndo tenha oportunidades dignas.

Esse processo de subjetivacdo da narrativa neoliberal contribui para que os estudantes
sejam mais uma vez responsabilizados pelo que compreendem como o seu fracasso ou seu
sucesso escolar. As competéncias emocionais e o controle das emocdes aparecem nesses
materiais como a chave para o sucesso. E ndo é por acaso que estes e outros termos como
inteligéncia emocional, criatividade, resiliéncia sdo utilizados no mundo empresarial.

O Projeto de Vida exemplifica de que forma o neoliberalismo é forjado no campo da
subjetividade. E propagado um modo de agir, um modo de ser e de estar no mundo adaptados
a todas as esferas da vida. No curriculo escolar, é a disciplina que mais ocupa tempos semanais
depois de Lingua Portuguesa e Matematica, e 0 que se orienta para a préatica é elaborado por
parcerias publico-privadas, que como observado por Foucault (2008), Dardot e Laval (2017;
2021; 2019), Wendy Brown (2019;2021), David Harvey (2008) e outros, € como 0
neoliberalismo se propaga no sentido de buscar forjar uma racionalidade neoliberal e a
subjetividade dos sujeitos, para estarem adaptados a esse modelo econdmico, politico,
ideoldgico, que prega a narrativa da competicdo, mas que na verdade é concentrador e
excludente.

Nota-se os reflexos da privatizagdo educacional e dos sentidos que a formagéao escolar
passa a ter a partir das influéncias do mercado. Os materiais didaticos sdo elaborados a partir
da racionalidade neoliberal e com o intuito de difundir sua narrativa.

N&o é como se nas maos do Estado a educacdo ndo fosse voltada para a formacao de
méo de obra qualificada para o trabalho. Assim como néo é caracteristica apenas da reforma do
ensino médio de 2017 ter a educacdo publica como uma fécil possibilidade de lucro para
empresas privadas. Em nivel global, a educagdo tem sido usada como um instrumento de
empresas e instituicdes privadas. E enquanto estiver nas maos de empresas e organizacgoes
privadas, o lucro vai ser o primeiro objetivo.

O que se tem como resultado do processo de privatizagdo do setor educativo, trata-se

do esvaziamento dos sentidos da escola, da educacgéo e do ensino. Constitui-se uma escola que
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em nada contribui para uma sociedade democratica, pois passa a homogeneizar curriculos,
contedos, esvazia disciplinas curriculares, e trabalha-se com a ldgica da concorréncia, do
mérito individual como Unico caminho possivel para a entrada no mercado de trabalho.

Para Libaneo (2012), devemos inferir a educacdo de qualidade como:

Aquela mediante a qual a escola promove, para todos, 0 dominio dos conhecimentos
e 0 desenvolvimento de capacidades cognitivas e afetivas indispensaveis ao
atendimento de necessidades individuais e sociais dos alunos, bem como a insercéo
no mundo e a constituicdo da cidadania também como poder de participacdo, tendo
em vista a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Qualidade é, pois,
conceito implicito a educacéo e ao ensino (Libaneo, 2012, p. 132).

A formacdo para a cidadania critica e participativa possibilita que sujeitos, ou cidaddos-
trabalhadores, sejam capazes de interferir criticamente na realidade para transforma-la
(Libaneo, 2012). Este modelo de formacdo deve se opor ao neoliberal, que propaga as
ideologias da meritocracia, do empreendedorismo, e do individualismo como trajetdria
formativa para o estudante da educacgéo bésica.

Quanto aos caminhos fora dos muros escolares, Antunes (2005) aponta um caminho
necessario: avancar na elaboracdo de politicas econdmicas alternativas contrarias ao
neoliberalismo, tendo em mente algumas necessidades essenciais: eliminar a superexploracéo
do trabalho; a realizacdo de uma reforma agraria que desmonte a estrutura concentradora e
elitista da propriedade da terra; que seja contraria a hegemonia do capital financeiro e
especulativo, e incentive experiéncias de producéo voltadas para a producéo de valores de uso,
coisas Uteis e socialmente necessarias; e, por Gltimo, recuperar o sentido publico, coletivo e
social das atividades estatais, contra a l6gica privatista.

Saviani (2019) nos relembra da importancia de retomar conceitos dominados pela
ideologia neoliberal que sofreram um esvaziamento. Como por exemplo, pensar nos sentidos
que a liberdade fora da ideologia neoliberal pode ter, contrapondo a nog¢do individual e
econdmica, e dando um sentido coletivo e transformador.

Nesse sentido, enfatiza-se a necessidade de elaborar saidas que possibilitem lutar contra
0 esvaziamento dos sentidos do que chamamos de escola. Fortalecendo a carreira de

professores, retomando o carater publico e coletivo da educacao.
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3. O caso do colégio Jodo Pessoa

Para responder aos objetivos propostos, este trabalho apoia-se na metodologia
qualitativa, através da revisdo bibliografica dos temas neoliberalismo e politicas publicas
educacionais; da andlise documental das diretrizes que estabeleceram a reforma do ensino
médio de 2017, a saber: Um Ajuste Justo (Banco Mundial, 2017), Uma Ponte Para o Futuro
(PMDB, 2015), a BNCC (Brasil, 2018) e as diretrizes da implementacgéo da reforma do governo
do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, 2023); por ultimo, a ser desenvolvida a partir deste capitulo,
proponho a realizacdo da observacéo participante (Malinowski, 1978) no Colégio Estadual Jodo
Pessoa, localizado em Campos dos Goytacazes, municipio no norte do estado do Rio de Janeiro.

No primeiro momento foi importante compreender o fendmeno do neoliberalismo
enquanto uma ideologia e como a racionalidade neoliberal que passou a fazer parte da vida
social em todos os ambitos, para compreender como as politicas publicas educacionais tém sido
implementadas seguindo esta narrativa. Esses foram os caminhos para chegar na reforma do
ensino médio e na nova base nacional comum curricular, e compreender como as narrativas
neoliberais sdo desenvolvidas no curriculo escolar, principalmente através do novo componente
curricular Projeto de Vida.

Para compreender os sentidos das alteragfes curriculares para a comunidade escolar, o
principal caminho metodoldgico foi o trabalho da observagdo participante, entrevistas e a
participacdo nas aulas da disciplina Projeto de Vida nas turmas de primeiro e segundo ano do
ensino medio do Colégio Estadual Jodo Pessoa. Apenas a partir de 2024 o Novo Ensino Médio
sera implementado em todos os trés anos do EM, por isso, as turmas de terceiro ano, em 2023,
ainda estavam adequadas ao formato pré-reforma. Durante o trabalho de campo, estive presente
no espaco escolar entre uma ou duas vezes na semana, as segundas e sextas pela manha, durante
0s meses de abril a dezembro de 2023.

Além da sala de aula, estive em contato com alunos no patio escolar, na sala dos
professores, na coordenacao, seja através de conversas informais, seja atraves de entrevistas
semi-estruturadas. O que retomo da observacéo participante, como desenhado por Malinowski
(1978), fica expresso nas idas a escola, no primeiro turno escolar, entre sete da manha e meio
dia. Procurei buscar os sentidos que eram estabelecidos naquele espaco, quer dizer, como o0s
professores percebiam a reforma do ensino médio, como eram afetados pelas novas dinamicas
escolares, e como agiam a partir disso.

3.1. O Colégio Estadual Jodo Pessoa e a implementacédo do Novo Ensino Médio
E comum que a entrada no campo necessite de determinada negociagdo, o caso da

entrada no Colégio Jodo Pessoa néo foi diferente. O primeiro contato com a escola foi com uma
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das diretoras, que me fez estabelecer alguma relagdo com a coordenacdo. Naquele momento, a
escola, desde o inspetor que controla a entrada dos estudantes, passando pela profissional da
limpeza, que passou alguns minutos conversando ao meu lado e buscando me incluir na
conversa, até a diretora, se mostrou receptiva quanto a presenc¢a de uma pesquisadora na escola.
No entanto, depois do contato com a coordenacgéo, ficou estabelecido que eu precisaria ter a
autorizacdo da secretaria regional de educacdo. Que, por sua vez, solicitou uma lista de 11
documentos que podem ser observados no anexo deste trabalho, preenchidos pela universidade,
por uma comissao de ética em pesquisa, além de projetos, cronogramas, assinaturas, etc.

No tempo entre a espera dos documentos e da aprovacao, iniciei o contato com a escola
mesmo que de forma remota, a insisténcia com a coordenacdo fez com que eu retornasse a
escola mesmo sem a aprovacao, o que me tirou certo tempo de campo, mas fez com que eu
pudesse retornar o trabalho.

O colégio Jodo Pessoa atende a 1012 alunos, e conta com 108 servidores. Fica localizado
préximo ao centro de Campos dos Goytacazes, no estado do Rio de Janeiro. A escolha de fazer
campo nesse colégio se deu pelo contato prévio com alguns professores a partir da experiéncia
da residéncia pedagogica ainda durante a graduacdo, entre os anos de 2020 e 2022. Neste
periodo, foi possivel notar entre professores e coordenadores, uma movimentacao engajada e
preocupada em avaliar o que estava sendo construido na pratica como a reforma do ensino
médio.

A SEEDUC-RJ, através do Projeto de Discussdo da BNCC e Novo Ensino Médio,
promoveu um debate entre a secretaria e as escolas da Rede, com o objetivo de analisar o
Documento de Orientacdo Curricular, e discutir sobre as mudangas do Novo Ensino Médio. O
projeto foi realizado completamente online, através de palestras em live no YouTube e
formularios preenchidos pelas escolas (Rio de Janeiro, 2023).

Além dos debates, algumas escolas-piloto foram selecionadas para iniciar a
implementacdo do Novo Ensino Médio antes do tempo usual, a escola de Campos dos
Goytacazes ndo conseguiu acompanhar as datas, e o Colégio Jodo Pessoa ocupou seu lugar,
mesmo que ndo tenha iniciado a implementacdo junto das escolas-piloto. Este trabalho esta
sendo escrito enquanto a reforma do ensino médio é implementada. Até o final de 2024, os trés
anos do ensino médio estardo adequados a reforma.

Quem sdo os professores de Projeto de Vida que acompanhei: professor T, um homem
branco, de 43 anos de idade e professor ha dez anos. Formado em letras portugués-espanhol e
teologia. E a professora E, uma mulher, branca, de 39 anos, professora do estado ha 14 anos.

Formada em educacéo fisica.
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Tendo passado 0 momento de negociagao da entrada no campo, pude ter o professor T
como um intermediario, que me apresentou a outros professores e aos alunos e passou a
compartilhar comigo a forma que se organizava e muito do que pensava.

Quando se observa o Novo Ensino Médio, € comum que pesquisas abordem como o
tema empreendedorismo vem atravessando os curriculos. E foi isso que busquei, no primeiro
momento na escola. Encontrei a seguinte disposicao curricular:

Tabela 1: Disciplinas escolares do colégio Jodo Pessoa no ano de 2023

LINGUAGEM A Linguagem Para Além Das Palavras:
Préticas Para o Existir
ART MOV Arte em Movimento
ATELIE Atelié Pedagogico — Interacédo, Teoria e
Pratica (Ciéncia, diversidade e arte)
AEE Atendimento Educacional Especializado
CICLO.PP Ciclo de Politicas Publicas
CONHECER Conhecer Para Proteger: Cultura Afro e
Indigena
COPEI Conhecimentos Didaticos Pedagdgicos em
Educacao Infantil
CDPEF Conhecimentos Didaticos Pedagdgicos em
Ensino Fundamental
CDPEJA Conhecimentos Didaticos Pedagdgicos em
Educacao de Jovens e Adultos
CMS Corpo e Mente Saudaveis
CH De Contador de Historias a Escritor de
Contos
QG Do Quadro de Giz as Metodologias Ativas
ER Ensino Religioso
ESP Espanhol
EO Estudos Orientados
FUND. HIST. Fundamentos Historicos, Filosoficos e
Socioldgicos da Educacdo
FUND. A. L. Fundamentos Tedricos e Metodoldgicos da
Alfabetizacdo e Letramento
FUND. ED. ESP. Fundamentos Tedricos e Metodoldgicos da
Educacdo Especial e Inclusiva/Libras
FUND. ED. IN. Fundamentos Tedricos e Metodoldgicos da
Ludopegagogia e a Educacéo Infantil
FUND. EN. FUND. Fundamentos Tedricos e Metodoldgicos do
Ensino Fundamental
HFE Historia e Filosofia da Educagéo
LA Linguagens e AlfabetizagOes
NA Na Atividade
DS O Direito a Saude
OPAB Organizacao Politico-Administrativa do
Brasil
PSEB Participacdo social no Estado Brasileiro
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PEOSE Politica Educacional e Org. do Sistema de
Ensino
PP Praticas Pedagdgicas
PPIP Préticas Pedagogicas e Iniciacdo a Pesquisa
PSD Préaticas Sustentaveis Diversificadas
PDR Preconceito, Discriminacdo e Racismo
PAL Processos de Alfabetizacdo e Letramento
PV Projeto de Vida
PSIC. EDU. Psicologia da Educagao
PSIC. EDU. PSIC. Psicologia da Educacdo e a
Psicomotricidade
RECUR. NAT. Recursos Naturais: Consumo, Multiplos
usos e Gestéo
RE Reforco Escolar
SB Saude e Bem-estar
S. MOV. Sempre em Movimento
SOC. EDU. Sociologia da Educacéo
SUSTENT. Sustentabilidade Humana
TE Tecnologia Educacional
TEM Tempo, Espaco e Movimento
PPP/LIBRAS Tempos para énfase no PPP/Libras
VALORES Valores Planetarios e Globais Para a Vida
VJ Vamos Jogar?
VIDA. NAT. Vida e Natureza
LLP Letramento de Lingua Portuguesa
LM Letramento de Matematica
PT Producdo Textual
RPM Resolucdo de Problemas Matematicos
PRATICA Préatica (Ciéncia, Diversidade e Arte)
REL. RAC. RelacOes Raciais
CULT. Cultura

Fonte: Colégio Estadual Jodo Pessoa, 2023

No quadro acima, além das matérias desenvolvidas para o ensino médio regular, existem

tambem as matérias do ensino normal, modalidade ofertada pela escola aos alunos que querem

se formar professores para atuar nas séries iniciais do ensino fundamental, que compreendem

0S anos iniciais, do 1° ao 5° ano.

Quanto ao ensino médio regular, a escola segue o seguinte quadro organizado pela

SEEDUC-RJ:

Tabela 2: Matriz curricular do Novo Ensino Médio para o ensino regular

AREA DO
CONHECIMENT
@)

COMPONENTE
CURRICULAR

CARGA CARGA

HORARIA HORARIA

SEMANAL ANUAL
SERIE SERIE

TOTAL
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10 [ 20| 30 | 10 20 30
BIOLOGIA 2 1 2] 0 80 80 0 160
CIENCIAS DA ,
NATUREZA E FISICA 2 2 0 80 80 0 160
SUAS .
TECNOLOGIAS QUIMICA 2 1 2] 0 80 80 0 160
MATEMATICA 4 | 3] 3| 160 | 120 | 120 400
MATEMATICA E
SUAS
TECNOLOGIAS
] FILOSOFIA 2 1 0] 0 80 0 0 80
CIENCIAS GEOGRAFIA 2 |21 0| 8 | 80 0 160
HUMANAS E .
SOCIAIS HISTORIA 2 1 2] 0 80 80 0 160
APLICADAS SOCIOLOGIA o]0 2 0 0 80 80
ARTE o210 0 80 0 80
LINGUAGENS E EDUCACAO FISICA 2 0| 2 80 0 80 160
SUAS LINGUA 4 | 3] 3 | 160 | 120 | 120 400
TECNOLOGIAS | PORTUGUESA/LITERATURA
LINGUA INGLESA 2 |0 80 0 80 160
CARGA HORARIABNCC |24 |18 | 12 | 960 | 720 | 480 2160
ELETIVA 1 - ENSINO 11111 40 40 40 120
RELIGIOSO / REFORCO
ESCOLAR
ELETIVA 2 - ESTUDOS 11111 40 40 40 120
ORIENTADOS / LINGUA
ITINERARIO ESPANHOLA
FORMATIVO ELETIVA3-X/Y 2 | 2] 2 80 80 80 240
(CATALOGO)

PROJETO DE VIDA 2 | 2| 2 80 80 80 240
COMPONENTEDEAREA1 |0 | 2 | 4 0 80 | 160 240
COMPONENTEDEAREA2 |0 | 2 | 4 0 80 | 160 24
COMPONENTEDEAREA3 | 0 | 2 | 4 0 80 | 160 240

CARGA HORARIA 6 | 12| 18 | 240 | 480 | 720 1440
ITINERARIO FORMATIVO
CARGA HORARIA TOTAL |30 | 30 | 30 | 1200 | 1200 | 1200 3600

Fonte: SEEDUC-RJ, 2023.
E possivel notar, através deste quadro, o que significa substituir as disciplinas escolares.
Se antes do Novo Ensino Médio a divis&o curricular privilegia as disciplinas escolares, agora,
0 objetivo de quebrar a centralidade das disciplinas no processo de ensino-aprendizagem foi
alcancado. N&o é mais obrigatorio a biologia, a quimica, a fisica, a geografia, etc. A
obrigatoriedade compreende toda a area do conhecimento, assim, a divisdo da BNCC (Brasil,

2018) nédo determina quanto tempo cada disciplina tera na semana.
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A quebra de centralidade das disciplinas escolares pode ser observada em outros
momentos e reformas escolares, como durante a ditadura empresarial-militar (1964-1985)
(Martins, 2014). Houve uma tentativa de construir novos curriculos em substituicdo aos
tradicionais programas de ensino, principalmente no ensino das humanidades. O conhecimento
escolar foi reorganizado de modo a priorizar o ensino por areas. Por exemplo, Estudos Sociais
como o grupo que deveria abranger o ensino de historia, geografia e filosofia. O ensino do
civismo nas escolas passou a ocupar um lugar de destaque nos conteudos curriculares, seguindo
os objetivos de “disciplinar” e “formar” os estudantes, enquanto as disciplinas escolares
perderam forgas (Martins, 2014).

Com a nova organizacao curricular as disciplinas perderam tempos semanais, com 0
formato estabelecido através dos itinerarios formativos desenvolvidos pela SEEDUC-RJ e
parcerias privadas, ofertadas para as escolas como uma cartilha a ser escolhida. No caso do
Colégio Jodo Pessoa, os professores presentes na reunido analisaram as opc@es do catalogo e
escolheram uma, e assim foi implementada ali naquele curriculo escolar.

Nesse sentido, os itinerarios formativos ndo sdo pensados especificamente para cada
escola, levando em consideracdo as demandas estudantis ou a formacao dos professores. Na
verdade, sdo padronizados e ofertados pela SEEDUC-RJ através de uma cartilha de
possibilidades restritas. Devendo seguir 0s seguintes eixos estruturantes: Investigacdo
cientifica; Processos criativos; Mediacdo e intervencdo sociocultural; Empreendedorismo.
Sendo o empreendedorismo associado ao projeto de vida.

A posicdo da coordenacdo do Colégio JP € de que ndo fazia sentido trazer o
empreendedorismo como tema visto que a escola ndo tem formacéo técnica e profissional, mas
0 empreendedorismo, bem como outros componentes da narrativa neoliberal compdem o
curriculo desenvolvido pela BNCC e pelas secretarias estaduais.

Os professores escolhem, mas dentre um leque de possibilidades, e ndo voltado para
uma caracteristica de sua formacéo ou para uma demanda surgida especificamente naquela
escola. A professora E frequentemente se queixava quanto a falta de autonomia do professor:
“eu, como professora de educagao fisica, poderia talvez ter criado o itinerario esportivo que fala
de um esporte especifico. Por exemplo: trabalhar com um time para competir. ”

Nesse caso, 0 que significa a flexibilizacdo curricular e autonomia prometidas para o
estudante com o Novo Ensino Médio? A “dilui¢do dos conteudos disciplinares”, como
observado pelo professor T, itinerarios formativos e eletivas que apresentam contelddos

similares.
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O professor T lecionou o itinerario formativo Linguagem em Movimento, e suas
observacdes foram as seguintes:

A gente sentiu que ndo foi significativo pro aluno, foi dificil pro professor entender
como ministrar aquela matéria, e no final das contas, a gente chega no final do ano
com a sensagdo de conteddo diluido. Diluigdo de conteudo, foi essa a sensagdo que a
gente teve, a gente ndo percebeu esse aluno motivado, ndo percebeu que o aluno saiu
com uma formacéo forte e adequada [...].

A professora E apresenta uma viséo parecida e relata ter que estar sempre em contato
com outros professores porque os conteudos dos itinerarios formativos se repetem, enquanto 0s

alunos deixam de ter acesso as disciplinas que perderam tempos curriculares:

[...] éigual ‘Sempre em Movimento’, ‘Arte em Movimento’ o proprio Projeto de Vida,
mas sem geografia, sem historia, sem sociologia, sem educacéo fisica, ndo faz sentido,
entendeu? Entdo por isso que eu falo, é mal elaborado. Se ndo me engano, até
Matematica perdeu dois tempos semanais [..] .

Apesar de disciplinas como a sociologia, a historia, artes, educacdo fisica, virem
disputando seu espaco no curriculo, a nova organizagdo curricular oriunda do novo ensino
médio dilui os conteildos de todas as disciplinas escolares.

Cada unidade escolar deveria escolher 1 opcdo dentre as secBes apresentadas, conforme
atabela a sequir, as duas opcBes mais votadas de cada categoria possibilitariam gerar o Catalogo
de Itinerarios Formativos da Rede Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro para ser aplicado a
partir do ano letivo de 2023. A seqguir, € possivel observar as propostas voltadas ao ensino médio

regular, o quadro na integra pode ser observado no anexo deste trabalho.

Tabela 3: Proposta de Itinerario Formativo

PROPOSTA DE ITINERARIO FORMATIVO

Categoria de Itinerarios Proposta 1 Proposta 2 Proposta 3 Proposta 4
(Ensino Médio
Regular)
Linguagens e Suas Midias: Linguagem em | Pluriculturalis | Vivendo a Arte em
Tecnologias Linguagens em Movimento mo na Arte Plena Expresséo!
Acdo
Matematica e Suas Geometria nos Por Sua Conta | M@tematica Aplicacgdes da
Tecnologias Espacos Conectada Algebra
Ciéncias da Natureza e Solugdes A Ciéncia dos | Desvendando o | Recursos Naturais
Suas Tecnologias Energéticas Para o | Medicamentos Pensamento | e Desenvolvimento
Novo Tempo Cientifico Sustentavel
Ciéncias Humanas e Educ(acgéo) Trilha Gestdo Social Oportunidade
Sociais Aplicadas Politico-Social Decolonial
Bloco Tematico de Letramento Atelié da Cidadania Bagagem Cultural
Areas — Linguagens e Cartogréfico Memoria Ativa
suas Tecnologias +
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Ciéncias Humanas e Escolar —
Sociais Aplicadas “AME”
Bloco Temaético de O Mundo Invisivel Pesquis@, Trocando ContribuicGes
Areas — Matemética e Inov@c@o e “Figurinhas” Planetarias
suas Tecnologias + Tecnologi@ -
Ciéncias da Natureza e “PIT”
suas Tecnologias
Bloco Temaético de Sustentabilidade | Ecocidadania | Justica Social e Sociedades em
Areas — Ciéncia da Sociocultural e Ambiental Transformacéo
Natureza e suas Qualidade de Vida

Tecnologias + Ciéncias
Humanas e Sociais
Aplicadas

Integracdo das Areas Fazeres Vida Ativa e Estudo de Geracdo Digital

Sustentaveis Sustentavel Noticias

Fonte: Adaptado de SEEDUC-RJ, 2023.

A titulo de exemplo, a Trilha de Aprendizagem “Linguagem em Movimento” apresenta
3 componentes curriculares a serem trabalhados no segundo e terceiro ano do ensino médio:
“Sempre em movimento!”, que apresenta o objetivo de: “Apresentar, analisar € comparar os
diversificados tipos de linguagem corporal ao longo da Historia, de forma antropoldgica, até a
contemporaneidade, compreendendo a capacidade de comunicacado e expressao, principalmente
através de dangas, jogos e praticas esportivas” (Rio de Janeiro, 2023).

O segundo componente curricular chama-se “Na atividade!”, ¢ tem o objetivo de:

Comparar as praticas corporais, conforme as relagdes sociais e 0s contextos local,
regional e nacional, valorizando a coletividade e a autonomia do estudante, em
consonéncia com os beneficios na construcdo e na funcionalidade dos movimentos,
tendo a consciéncia corporal de si, do outro e do espago (Rio de Janeiro, 2023).

O terceiro componente curricular: “A linguagem para além das palavras: praticas para

0 existir”, com o objetivo de

Desenvolver a capacidade de comunicagdo pela mobilizagdo das praticas de expressao
corporal, a fim de potencializar o empoderamento sobre as questdes que se apresentam
no cotidiano para a prépria formacdo humana e para o exercicio da cidadania, com
vias de explorar o ambiente fisico e o virtual, dando sentido a estética e ao corpo social
(Rio de Janeiro, 2023).

Nota-se como a nocdo de competéncias e a concentracao das areas do conhecimento
coloca em segundo plano os conhecimentos de base cientifica, desenvolvidos para a escola,
mas também pela escola. Ocorre uma integragdo entre os conhecimentos de vérias areas, da

educacao fisica, da lingua portuguesa, e nesse caso, até da historia e da sociologia.
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A disperséo das disciplinas escolares e a necessidade de integracdo entre diferentes
areas do conhecimento acaba por resultar em um curriculo superficial, com as disciplinas

descaracterizadas individualmente, e seus contetdos diluidos em itinerarios formativos.

3.2. #MeuFuturo: habilidades socioemocionais e a racionalidade neoliberal

O material didatico utilizado nas aulas Projeto de Vida do colégio JP no ano de 2023
chama-se #MeuFuturo. O livro é dividido em trés unidades, cada uma correspondente a 1 ano
do ensino médio, contendo 9 capitulos em cada unidade. O primeiro ano do ensino médio é
voltado para o autoconhecimento, “de onde eu sou?”; “Quem (e como) eu sou?”’; “Do que eu
gosto?”. Cada pergunta guia um dos 9 capitulos (FTD, 2020).

Para o segundo ano desenvolve-se a proposta de situar o estudante no mundo. Sendo
alguns dos capitulos: “Eu, cidaddo” “Familia ¢ tudo igual?”’; “Preconceito e discriminagdo”;
“Consciéncia ambiental”.

O terceiro ano é voltado para o mercado de trabalho, estes sdo alguns dos capitulos desta
secdo: “Trabalho, para qué?”; “A escolha da profissdao”; “Projeto de Vida Profissional”;
“Profissao tem moda?”.

As habilidades ou competéncias socioemocionais destacada pela BNCC (Brasil, 2018)
e pelas diretrizes curriculares do Rio de Janeiro (2023) ndo aparecem no titulo, mas séo o eixo
central do conteudo de cada capitulo, por exemplo: “Capitulo 9: O meu amanha”, na descrigao
do capitulo apresenta-se a seguinte indica¢do: “Estamos falando de... resiliéncia”. “Capitulo 8:
Como eu aprendo?” “Estamos falando de... motivagdo. Estamos falando de... perseveranca”.
“Capitulo 9: Projeto de Vida Profissional”, “Estamos falando de... criatividade” (FTD, 2020).

Nesse sentido, as competéncias emocionais vém guiando este, assim como outros
materiais didaticos voltados ao Projeto de Vida, e sdo apresentadas como uma férmula simples
capaz de resolver os problemas de desigualdade:

[...] Resiliéncia é a capacidade de se adaptar a situacdes e mudar de rota se necessario.
Composta de flexibilidade, otimismo, coragem e vontade de viver (alegria), a
resiliéncia é uma ferramenta de valor Unico para o encontro com o futuro, carregado

de imprevistos. Aliada a perseveranga, ela nos ajuda a superar obstaculos e a buscar
nossos objetivos (FTD, 2020, p. 68).

O Instituto Ayrton Senna, um dos protagonistas no direcionamento das politicas
publicas educacionais e parceiro da SEEDUC-RJ, possui o Laboratério de Ciéncias para a
Educacao (eduLab21). A gerente e 0 membro do Conselho Cientifico do laboratorio foram
entrevistados, tornando-se possivel avaliar o que o Instituto propaga e compreende quanto as

habilidades socioemocionais.
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As habilidades socioemocionais sdo um conjunto de caracteristicas pessoais
no ambito das emocdes e relacdes sociais em sua interacdo com pensamento
e inteligéncia em trés nlcleos centrais: regulacdo e controle voluntario do
comportamento e motivacdo; regulacdo emocional; e habilidades
interpessoais. Elas possibilitam a mobilizacdo, a articulacdo e a pratica de
conhecimentos, valores e atitudes necessarios para se relacionar com os outros
e consigo mesmo, estabelecer e atingir objetivos, assim como enfrentar
diferentes situagbes de maneira mais criativa e construtiva. Além disso,
manifestam-se na forma de padrdes de pensamentos, sentimentos e
comportamentos e sdo moldaveis, ou seja, podem ser aprendidas em contextos
formais e informais de aprendizagem (Pena, A. et al, 2020).

A escola se torna, cada vez mais, um lugar possivel para a propagacdo desta narrativa,
de que a racionalidade neoliberal, nesse caso, a ideia de que é possivel regular o
comportamento, as emocdes, como chave para a superacdo das desigualdades sociais. Nas
disputas em torno do curriculo, a racionalidade neoliberal esta a frente do pensamento critico e
mostra-se como mais um dos resultados de como as parcerias publicas privadas dominam os
sentidos da escola, dos contetdos, e principalmente pela propagacdo dessa narrativa que

responsabiliza o estudante por seus “sucessos” ou “fracassos”.

A base conceitual-tedrica que possui sustentacdo empirica mais consistente na
literatura propGe uma taxonomia conceitual integrativa das habilidades
socioemocionais, a qual favorece uma linguagem comum para unifica-las e
organiza-las em cinco grupos. Essa taxonomia é objeto de estudo em diversas
organizagOes que atuam na educagdo, como a Organizagdo para a Cooperagdo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Collaborative for Academic,
Social, and Emotional Learning (CASEL) e o Instituto Ayrton Senna (IAS).
A partir dos estudos fomentados pelo IAS, em conjunto com diversas redes de
ensino publico do pais, foi possivel identificar quais caracteristicas
socioemocionais podem ser desenvolvidas na escola sob a perspectiva da
educacdo integral (Pena, A. et al, 2020).

Este ¢ um exemplo de como as instituicdes privadas se organizam e produzem a
narrativa de que assim como uma empresa que gerencia suas metas, os alunos devem aprender
a gerenciar suas caracteristicas socioemocionais, propaga-se o discurso da identidade resiliente
do “colaborador”, “empreendedor”, “parceiro”, mas que estd expresso na identidade
profissional do “autogerente subordinado” (Abilio, 2023).

Quando se admite as adversidades e desigualdades inerentes ao modo de produgéo
capitalista e ao neoliberalismo, fornecem uma formula capaz de superd-la: “neste novo
ambiente do século 21, a importancia das habilidades socioemocionais se acentua, pois elas séo
capazes de ampliar o alcance de nossas agdes em multiplos contextos” (Pena, A. et al, 2020).
Mais uma vez, o discurso empresarial ditando modos de agir em varias faces da vida social:
“desse modo, ao se ampliar o repertério de habilidades socioemocionais dos sujeitos, sera
possivel recruta-las de forma eficiente e bem-sucedida em uma variedade maior de situacoes,

aumentando as oportunidades profissionais e favorecendo a empregabilidade”.
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Os materiais didaticos de Projeto de Vida sdo atravessados por essa narrativa, pela
I6gica da meritocracia, pela individualizacdo e principalmente pela responsabilizagdo do

estudante pelo seu futuro, sem as condi¢des adequadas a realidade material.

3.3. Projeto de Vida na sala de aula

Na prética, enquanto componente curricular, o Projeto de Vida ocupa dois tempos de
50 minutos por semana em todas as séries do ensino médio, diferente das outras disciplinas e
eletivas que se alternam. Projeto de Vida é apresentado como o eixo central do novo ensino
médio, € estabelecido que este componente curricular deve guiar a formacao dos estudantes, as
escolhas dos itinerarios formativos e ultrapassar os limites da escola e orientar um modo de
vida aos estudantes.

A minha participacdo nas aulas de Projeto de Vida despertava certa curiosidade, tanto
dos professores, mas principalmente dos alunos, que demonstraram, muitas vezes, ndo
compreender minha presenca naquele espaco. E comum que tenha estagiarios, professores
substitutos ou figuras ndo conhecidas nos espacos escolares, mas, naquela disciplina, a cada
semana, era questionado o porqué de eu estar ali.

O formato das aulas segue fielmente as diretrizes da BNCC (Brasil, 2018), tendo como
base 0 material didatico #MeuFuturo, uma das cole¢des aprovadas pelo PNLD em 2021, com
todas as atividades e discussdes propostas pelo material.

Diferente da proposta de que os alunos tenham orientadores para a delimitacdo dos
projetos de vida, na sala de aula, a relacdo era estabelecida entre professor e aluno, e ndo
orientando x orientador. Nesse sentido, havia pouca ou nenhuma personalizacao das atividades.

As aulas ocorriam semanalmente, com frases curtas escritas no quadro que indicavam
0 tema a ser abordado em cada dia. Além da leitura do material didatico, os alunos deveriam
responder a uma atividade de perguntas sugeridas pelo livro. Os que nédo levavam o livro,
respondiam olhando a foto enviada para toda a turma pelo celular. Tanto no primeiro quanto no
segundo ano, esse era o formato das aulas. Mesmo que os professores T e E dessem outras
disciplinas ou eletivas para as turmas que também eram os professores de Projeto de Vida, as
aulas foram completamente utilizadas como o estabelecido pela BNCC e pelo livro didatico.

A divisdo estabelecida também é a proposta pela BNCC: No primeiro ano, o aluno deve
compreender o “eu’, pensar em suas trajetdrias, sonhos e desejos. No segundo ano, o estudante
deve pensar na relagdo entre o “eu’ e o “mundo”, e no terceiro ano o foco ¢ o mercado de

trabalho.
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A professora E. notava uma disperséo da turma durante as aulas de Projeto de Vida, mas

acredita que os alunos se interessam pelos conteudos abordados:

Eu acredito que os alunos ndo ddo muita importancia a matéria, mas eles se
interessaram pelo conteldo. Entdo eu acho que ndo posso te falar que em todo
conteudo eles tiveram consciéncia, eles refletiram, mas eu acredito que no que eles
mais se interessaram, eles tiveram curiosidade, eles puseram as opiniGes deles. Entdo
eu acho que de certa forma ajudou sim, né? E como toda matéria, no total, eles n&o
vao fixar tudo, mas em alguma coisa ali eles vao achar interessante.

No entanto, ainda sobre o conteddo das aulas, a professora E questionava sua propria

formacéo para lecionar as aulas de Projeto de Vida. Notando, mais uma vez, como as disciplinas

foram descaracterizadas e seus temas e contetidos transferidos e diluidos para outros formatos.

Ela relata que sdo temas transversais a sociologia, a historia.

O professor T também questiona a formacao:

Projeto de vida é um desafio, né? O novo ensino médio trouxe desafios. Ainda esta
em ajuste, e é uma matéria relativamente nova para os alunos e para nos professores.
Porque vocé ndo tem uma formagdo para projeto de vida, eu, por exemplo, sou
formado em letras, outros professores tém outras formagdes, a professora do segundo
ano ¢ educacao fisica, temos professores de artes, entdo é novo para todos.

Em relacdo as impressdes quanto ao material didatico, a visdo sobre os professores

mostra-se positiva:

[...] mas o material em si, o livro por exemplo, todo capitulo ele comegca com uma
pergunta, né? Entdo as perguntas que estdo l4: de onde eu vim? entdo comeca
procurando questionar e conversar as origens do aluno, quanto que essa origem
direciona, o quanto essa origem impacta com quem ele? Nas escolhas que ele faz, a
cultura do qual ele nasce, que ele vive [...] e depois tem outras outras perguntas do
livro: De onde eu vim? Como resolver meus problemas? Em que eu sou bom? Tudo
isso vai ajudando a gente a fazer esses questionamentos. E o livro traz uma diversidade
de atividades que ajuda também a gente diversificar um pouco a aula. Entdo acho que
sim, acho que o livro ele t& coerente com a proposta e é uma ferramenta boa pra nos
utilizarmos em sala de aula (Professor T).

Além do material didatico, os professores utilizavam formas de avalia¢cGes, como visto

no caderno para contar pontos, mesmo que ndo fosse necessario para a disciplina. O Projeto de

Vida enquanto componente curricular, diferente dos outros Itinerarios Formativos, nao tem

atividades de pontuacdo, ndo tem a necessidade de provas ou qualquer tipo de avaliacdo que

pontue. No entanto, no fim de cada bimestre, as turmas do professor T realizavam uma prova

que seguia os temas e debates propostos pelo material didatico, a titulo de exemplo:
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Figura 2: Frente da avaliacdo do terceiro bimestre de Projeto de Vida para a turma de

- prlmelro ano do ensino médio

Pro;eto de Vida
Nome: =
Turma: Data: I/ A]35 Estado de Ecucagdo

Avaliacio 3° Bimestre

A Metifora do Elefantinho

Havia um circo que contava com vérios animais que eram usados como atracio nos
espetdculos. Entre eles, tinha um filhote de elefante que, enquanto nfo estava participando
de uma apresentagio, ﬁcava preso, com sua pata amarrada a um pequeno toco por uma
corrente. Logo que foi preso, ele se debateu e tentou se libertar, porém, mesmo pesando
mais de 100 quilos, ainda nfo tinha forga o suficiente.

O tempo foi se passando, o bebé elefante foi se desenvolvendo e se tornando cada vez mais
pesado e poderoso. Porém, sem ter nenhuma nogfo de sua for¢a, o que o levava a
permanecer preso no mesmo toco, como se ainda fosse o mesmo filhote de anos atras. Até
que, um dia, uma crianga estava prestes a entrar na jaula do tigre sem qualquer supervisio.
Ao perceber o risco que aquele ser indefeso estava passando, o elefante imediatamente
arrebentou a corrente e agiu para impedir que o pior acontecesse.

Perceba que o elefante passou a vida toda preso porque ndo tinha a consciéncia de que era
capaz de vencer aquele obsticulo, que era o toco no qual ficava amarrado. Foi a partir do
momento em que ele se viu sem outra opgdo, a ndo ser ajudar uma pessoa que estava em
perigo, que percebeu que poderia comecar uma nova vida totalmente livre, sem correntes e

sem o toco.
Ascorrentes
que nos prendem
Rs.mentais
que fisicas
| -
I
1- A

“Metafora do Elefantinho” ¢ um exemplo de crenga limitante. Exphque com suas
palavras o que sao crengas limitantes dando exemplos. (1,5)

|

_
Fonte: Avaliacdo da disciplina Projeto de Vida desenvolvida pelo professor T, 2023.
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Figura 3: Verso da avaliacdo do terceiro bimestre de Projeto de Vida para a turma de

primeiro ano do ensino médio

2- No caso do elefantinho da metéfora, como e quando surgiu a crenga limitante? (1,5)

Construciio da Vida

Um Projeto de Vida ¢ semelhante a uma construgdo. Primeiro se faz um planejamento, se
define o que serd construido, quando, onde e como sera a construgdo. Depois vem a execugéo
da obra. Primeiro os alicerces depois as paredes, tijolo por tijolo, dia apés dia, semana apés
semana, escolha por escolha, momento por momento... Qualquer construgéio leva tempo,
nenhum prédio fica pronto de um dia para o outro, assim também sdo nossos projetos
pessoais, por isso precisamos de continuidade, persisténcia, paciéncia, boa vontade e muito
trabalho. E nesse processo nunca podemos deixar de lado nossos sonhos, pois eles motivam a
construgdo de uma vida e de um futuro.

- Construcao

= sobre sonho..
. sealcancao infintito.

. @ rensabor Dayse Sene

3- Por que podemos comparar um Projeto de Vida como uma construgéo? (1,5)

4- Quais s&0 os sonhos que motivam vocé a ter projetos e planos para o futuro? (155)

BOA PROVA!!

Fonte: Avaliacdo da disciplina Projeto de Vida desenvolvida pelo professor T, 2023.




ano do ensino médio

Avaliaciio 4" Bimestre
Texto I
- id

Fazer escolhas é, antes de tudo, um grande privilégio. Sdo elas que viio compor nossa vida.

Mais do que isso, € uma responsabilidade que nos coloca diante de grandes desafios e pode
afetar nfio apenas nossas vidas e também como de outras pessoas.

Comparando a vida a uma estrada, os momentos bons seriam os caminhos retos em que
seguimos tranquilamente e tudo acontece sem sobressaltos (mede, suste, movimentos bruscos. ..,
efc.); as curvas seriam as mudangas e os desafios ou as perdas, que para contornar, precisamos de
cuidado e sabedoria; as subidas seriam aqueles momentos em que precisamos de uma cnergia
extra; e por fim, as descidas seriam os momentos que parecem ficeis, mas escondem grandes
perigos e demandam prudéncia.

Durante a vida, nos deparamos com grandes dilemas, que normalmente geram dividas e
incertezas; por isso, quanto mais mos combhecermos, maiores serfio a3 chances de fazermos
escolhas mais acertadas,

Ao optar por um caminho, certamente deixamos outros para trés, e essa renuncia acaba gerando
angustias, que pedem ser minimizadas se nos conhecermos melhor e se aprendemos que isso faz
parte da vida. Sabendo quais sdo as nossas habilidades, nossos talentos ¢ preferéncias, podemos
decidir por um caminho ou outro. Nem sempre ¢ caminho mais curto e mais fiicil € o melhor. E
s¢ caminho gue escolhemds nao for melhor?

Esse riseo sempre existird, mas ¢ importante saber que sempre ¢ tempo de rever o caminho,
decidir por um atalho ou tragar uma nova rota, assumindo a responsabilidade por nossas
escolhas.

Essa & a grande sacada; sempre € tempo de recomegar. Fazer escolhas de maneira conscientes é
smal de autoconfianga e autoconhecimento. Se por outro lado fazer escolhas ¢ delicado, a
liberdade & um bem que se, usado com sabedoria, torna nossa vida mais plena.

1- O texto comega comparando as nossas vidas com uma estrada. Explique como esta
comparagio foi feita no texto. (1,0)

2- De acordo com o texto qual é a importincia do autoconhecimento? (1,0)

Fonte: Avaliagéo da disciplina Projeto de Vida desenvolvida pelo professor T, 2023.
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Figura 4: Frente da avaliacdo do quarto bimestre de Projeto de Vida para a turma de primeiro
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Figura 5: Verso da avaliacdo do quarto bimestre de Projeto de Vida para a turma de primeiro

ano do ensino médio

3- Voce se considera uma pessoa que sabe fazer escolhas? Comente as boas escolhas que j4 fez.
(1,0)

4- Jé desistiu de alguma coisa por achar muito dificil ou que nfo conseguiria? Comente. (1,0)

Texto IT

A Crianga e o sabio

Um dia uma crianga chegou diante de um pensador e perguntou-lhe: “Que tamanho tem o
universo?” Acariciando a cabega da crianga, ele olhou para o infinito e respondeu: “O universo
tem o tamanho do seu mundo.” Perturbada, ela novamente indagou: “Que tamanho tem o meu
mundo?” O pensador respondeu: “Tem o tamanho dos seus sonhos.” Se os seus sonhos sdo
pequenos, sua visdo serd pequena, suas metas serdo limitadas, seus alvos serdo diminutos, sua
estrada serd estreita, sua capacidade de suportar as tormentas serd fragil. Shakespeare disse que
“quando se avistam nuvens, os sdbios vestem seus mantos”. Sim! A vida tem inevitiveis
tempestades. Quando elas sobrevém, os sabios preparam seus mantos invisiveis: protegem sua
emogdo usando sua inteligéncia como paredes e os seus sonhos como teto. Os sonhos regam a
existéncia com sentido. Se seus sonhos sdo frabeis, sua comida ndo tera sabor, suas primaveras
ndo terdo flores, suas manhds ndo terdo orvalho, sua emogdo nfo terd romances. A presenga dos
sonhos transforma os miseraveis em reis, e a auséncia dos sonhos transforma milionérios em
mendigos.- A presenga de sonhos faz de idosos, jovens, e a auséncia de sonhos faz dos jovens,
idosos.

5- Se os nossos sonhos sdo pequenos, nossas possibilidades de sucesso também s#o limitadas?
Explique. (1,0)

6- Os sonhos sdo como biissolas que indicam os caminhos que seguiremos e as metas que
queremos alcancar? Comente. (1,0)

BOAPROVA o —)

Fonte: Avaliacdo da disciplina Projeto de Vida desenvolvida pelo professor T, 2023.
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O conteudo das provas segue a proposta do autoconhecimento como chave para definir
seu futuro profissional, algumas palavras como sucesso, metas, sonhos, etc. séo constantemente
abordadas nos documentos e diretrizes.

Os dois professores frequentemente queixavam-se quanto a falta de interesse nas
discussdes em sala. As avaliagdes demonstram uma tentativa de buscar uma integragcdo maior
da turma. Os dois professores compartilnavam a ideia de que a proposta da disciplina é a de

ajudar os alunos:

Pro primeiro ano a gente ndo entra muito assim, por exemplo, mercado de trabalho,
essas coisas. E mais tentar fazer eles enxergarem sobre si mesmos. Eu até brinco com
eles, se a gente ndo sabe onde a gente esta, a gente ndo sabe onde a gente vai chegar,
entdo pra gente tracar metas, planos, a gente precisa ter uma ideia de quem eu sou no
momento, quem eu sou, 0 quanto eu conheco de mim, o quanto eu conheco das minhas
habilidades, o quanto eu conheco de quem eu sou para desenvolver. N&o sé o
conhecimento para dar um norte para uma uma profissdo, mas a vida deles mesmo.
Para eles se conhecerem melhor (Professor T).

N&o se trata de contestar a acdo e as escolhas pedagdgicas dos professores e gestores
escolares, na verdade, durante todo o ano, seguiram fielmente o estabelecido pelas orienta¢des
curriculares estaduais e pela Base Nacional Comum Curricular de 2018. Os professores
demonstram ver sentido nas tematicas e principalmente na narrativa que esta implicada nos
materiais e justificativas da disciplina Projeto de Vida, citando muitos dos valores difundidos a

2 <6 29 <6

cada aula e conversa com os alunos “persisténcia”, “resiliéncia”, “paciéncia

99 <6

ter mentalidade”.

Também ndo se trata de cair no discurso reducionista de culpar o professor quanto aos
erros do setor educacional, como foi feito inclusive pelos documentos Um Ajuste Justo (Banco
Mundial, 2017) e Uma Ponte Para o Futuro (PMDB, 2015), onde se culpa a formacdo do
professor, as formas de ingresso na universidade dos cursos de licenciatura e opta-se pelo
caminho da precarizagédo do trabalho docente.

Trata-se de um caso que ndo exprime a realidade de todas as escolas. Destaco a
possibilidade de que os professores criem diferentes ferramentas para construir uma relagéo de
aprendizado critica em sala de aula. No entanto, trata-se de um exemplo de como a narrativa
neoliberal pode ser propagada e de como buscam explicitamente alterar as subjetividades,
alterar as formas de como ser, como agir, e de como estar adaptado ao modelo capitalista
neoliberal, em todas as esferas da vida. Os alunos demonstraram ndo ver sentido na disciplina
Projeto de Vida, mas mais que isso, ndo pareceram compreender que aquele espaco era
destinado a orientacdo de suas escolhas formativas.

A coordenagdo e o professor T organizaram para o uUltimo dia de aula da disciplina
Projeto de Vida voltada ao primeiro ano do ensino médio uma manha no Horto Municipal. No

fim do dia, depois dos lanches, conversas, brincadeiras com a bola e por caminhar pelo Horto
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ouvindo as explicacdes sobre as espécies de arvores pelo guia, uma das coordenadoras e 0
professor T reservaram cerca de dez minutos para as orientacdes finais: para que pudessem
passar para 0 segundo ano do ensino médio, os alunos deveriam renovar suas matriculas pelo
site da SEEDUC-RJ e, neste momento, selecionar a area do conhecimento que seria de seu
interesse até o final do ensino médio, inclusive, que deveriam fazer isto rapido se ndo quisessem
que a area do conhecimento escolhida tivesse as vagas esgotadas.

“Mas e se eu me arrepender?”, “Podemos trocar depois?”, “Como vou saber o que eu
quero?”, “Eu tenho mais ou menos 3 dias pra decidir o que quero?”. Esses ¢ muitos outros
questionamentos foram suscitados pelos alunos, demonstrando as ddvidas e incertezas causadas
por essa nova organizagdo curricular. Fica evidenciado a superficialidade da nocdo de
autonomia estudantil a partir deste modelo de flexibilizacdo curricular,

E as dicas: “Procurem na internet informagdes que ajudem vocés a decidir a area”,
“escolham os grupos de interesses baseado no que querem estudar na universidade”,
“conversem com os amigos”, “escolha a partir da matéria que vocé gosta mais”.

Apesar de saberem que deveriam fazer essa escolha, o discurso comum era de que nao
tinham tido base suficiente que sustentasse suas decisdes. Nao tiveram, por exemplo, todas as
disciplinas que compdem o grupo das Ciéncias Humanas. Mais uma vez, de que forma a
autonomia do estudante é praticada? Como jovens com uma idade média de 14/15 anos, seriam
0s responsaveis por trilhar seu percurso pedagdgico, mas mais importante que isso, que
percurso pedagdgico é esse que esta sendo desenvolvido pelas parcerias publico-privadas?
Quais sdo as possibilidades?

Os pressupostos que a disciplina Projeto de Vida se apoia ndo sao firmes. A concepgéo
do componente Projeto de Vida esta imersa na narrativa neoliberal de que é possivel mensurar
e controlar os sentimentos, e que a partir disso, com inteligéncia emocional, resiliéncia, e outros
jargdes, existiria um caminho que seria capaz de superar as desigualdades inerentes ao

neoliberalismo, como o desemprego e as condi¢des cada vez mais precarizadas de trabalho.
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Considerac0es Finais

O objetivo desta pesquisa foi refletir sobre a implementacdo da reforma do ensino médio
de 2017, buscando compreender como ela se articula com politicas neoliberais e dos reflexos
disto para os estudantes e professores.

Notamos que o Novo Ensino Médio pode ser considerado um instrumento da préatica
neoliberal, que, como observado por Foucault, ¢ mais do que apenas uma teoria ou uma
ideologia. Com o neoliberalismo, desenvolve-se uma racionalizacdo de modo a reger a conduta
dos sujeitos com os proprios instrumentos estatais. A reforma do EM faz parte do conjunto de
discursos, préaticas e dispositivos que determinam que 0 modo de vida deve ser guiado a partir
do principio da concorréncia. O que era coletivo, torna-se individual, e contribui com a
propagacdo da concep¢do de que somos apenas individuos, produtores, consumidores ou
investidores econdémicos.

Os reflexos da Reforma do Ensino Médio para estudantes e professores sdao muitos.
Trata-se de um projeto de facilitar a privatizacdo na e da educagédo. As diretrizes educacionais
se movimentam cada vez mais para os interesses privados, possibilitando diversas formas de
comercializacdo e o direcionamento dos curriculos e materiais pedagdgicos pelas instituicdes
privadas, que beneficiam um modelo que busca formar trabalhadores que ndo conhecem seus
direitos, se ocupam de trabalhos precarizados, mas se veem como empreendedores.

A Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018) e o componente curricular Projeto
de Vida podem ser vistos como instrumentos da racionalidade neoliberal, por induzirem modos
de viver, de pensar, que sdo contraditérios as possibilidades no capitalismo neoliberal. A
flexibilidade curricular prometida pela reforma significa o esvaziamento dos sentidos e
contetido das disciplinas escolares. A abertura para 0s novos componentes curriculares, como
0 caso das competéncias socioemocionais, que sdo apresentadas com centralidade nos materiais
didaticos, nada melhoram a situacdo da formacéo dos estudantes, pelo contrério, busca culpa-
los pelo seu sucesso ou fracasso escolar, sem fornecer condi¢cBes materiais que beneficiam a
trajetdria formativa deste estudante.

Em relacéo aos professores, estes aparecem nos documentos oficiais como os culpados
pelos erros do setor educativo e do alto indice de evasdo escolar. Nos documentos que
direcionam as politicas publicas, sdo apresentadas formas de precarizar ainda mais o trabalho
dessa classe, desde as formas de contratagéo e de estabilidade na carreira, fortalecendo o intuito
dos documentos que orientaram as reformas em diversos ambitos sociais e também no setor
educativo, de reduzir custos com a educacdo e transferir para o setor privado as

responsabilidades com boa parte do setor educativo, seja no ensino basico ou superior. Os
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ataques quanto a formacao dos professores sdo observados em documentos em diferentes paises
além do Brasil, como observado por Névoa (2017), isto ndo € um acaso: é a possibilidade de
desmontar o sistema universitario de formacao de professores, substituindo-o por programas
empresariais.

Com isso, 0 novo ensino médio representa um instrumento poderoso de difusdo da
narrativa neoliberal, facilitando o movimento de transformar a escola em uma empresa e de
adequar os estudantes a esta mentalidade. Isso se deu através do protagonismo das instituicdes
privadas na articulagdo e no monitoramento do curriculo, da formacéo de professores, dos
materiais didaticos e claro, da formacéo dos estudantes, trazendo alteracOes significativas para
cada uma dessas areas.

A observacdo participante no Colégio Estadual Jodo Pessoa foi importante para
compreender a reforma do ensino médio e suas alteragdes nas dinamicas escolares. Os
professores observados apresentaram visdes por vezes contrarias a reforma do ensino médio,
por vezes afirmando a necessidade de que haja mudangas no campo educativo. No entanto,
com a nova organizacdo curricular, com a perda de tempo que as disciplinas sofreram
semanalmente, e com o formato estabelecido através dos itinerarios formativos desenvolvidos
pela SEEDUC-RJ e parcerias privadas, 0s professores percebiam a nova estrutura como
maléfica para o processo formativo do estudante.

Também ficou evidente a quebra de centralidade das disciplinas escolares, situagdo em
que a disciplina Projeto de Vida passou a ocupar mais horas do que determinadas disciplinas,
como a sociologia, a historia, a geografia, a fisica, etc.

Ainda sobre a disciplina Projeto de Vida, as aulas seguem o que foi determinado pela
BNCC e pelas orientagcbes da Secretaria de Educacdo do Rio de Janeiro. Os professores
compartilham a visdo de que o Projeto de Vida deve ser visto como o eixo central do Novo
Ensino Médio e foi possivel observar como a escola se torna um solo fértil para a propagacéo
da narrativa e da racionalidade neoliberal. Principalmente quanto a ideia de que é possivel
regular o comportamento, as emogdes, como chave para a superacao das desigualdades sociais.
Nas disputas em torno do curriculo, a racionalidade neoliberal esta a frente do pensamento
critico e mostra-se como mais um dos resultados de como as parcerias publicas privadas vem

dominando os sentidos da escola.
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Anexo

Documentos solicitados pela SEEDUC-RJ para a aprovacédo da entrada na escola como campo

da pesquisa:

INFORMACOES PARA ABERTURA DE PROJETO DE PESQUISA

15 OFICIO (buscar mudelo simples de oficio):
a. Oficio da Instituicao de Ensino Superior (IES). a qual o académico/pesquisador esta vinculado,

apresentando-se e solicitando a realizacdo da pesquisa. encaminhado ao Secretario de Estado de
Educacdo. '

2. DOCUMENTOS tcopins legigis;:

a) Carta de apresentagao do académicospesquisador:

b)  Copia da cédula de identidade. CPF e comprovante de residéncia;

c)  Declara¢do simples. que conste a qualificagdo do académico/pesquisador, estabelecimento o
compromisso em disponibilizar os resultados da pesquisa realizada para a unidade escolar;

d)  Parecer favoravel do Comité de Etica em Pesquisa da Instituicdo;

e) Copiado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido a ser utilizado;

f)  Copia de todos os instrumentos de pesquisa que forem utilizados na pesquisa.

3.  PLANO DE TRABALIIO:

Sumaério;

Objeto a ser executado:

Justificativa;

Metas a serem atingidas:

Etapas ou fases de execugdo:

Plano de aplicagdo dos recursos financeiros (se houver):

Previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto. assim como da conclusdo das etapas ou fases

e a0 g

o

programadas:

h Parcerias (com outras entidades se houver):
i Recursos Humanos:

] Recursos Materiais:

k. Ndo deixar de informar:

Que o convénio ndo acarretara nenRum lipo de Onus & Secretaria de Educagdo e estudantes;
Especificagdo do publico alvo.
4.  PROJETOBASE:
a Introdugdo: ;
Indicar o nome da unidade escolar selecionada. e endereco completo.
Objetivo geral:
Objetivo especifico:
Jusiificativa;
Metodologia:
[ndicar, caso tenha, o roteiro de entrevista. questiondrio. fichas, etc.
: Cronograma;
Referéncias

oo o

—



disciplinas  do Estadual Jodo  Pessoa em

.*» 'ﬁ'

Colégio

Lista de

Pa
Artes Ern MMM"::tl:m das Palavras:
Atelié Peda Sk

Atendimento Educacic
Ciclo de Politicas pupy;, ]

Conhecer Para
: Qultura Afro e
e

Teoria e Prética

Conhecimentos
Conheimentos Dlditln.

Conheimentos Didaticos

De Com:dor de msm':“"
Do Quadro de Giz as Memcrtor de Contos 3
Ensino Rel Ativas ’
Espanhol

em Educacio Infantil
em Ensino Fundamental
em de Jovens e Adultos

Estudos Orientades

Fundamentos HM“’“
Fundamentos Teéricos ds

Filosficos Educaglio
Fu“d.m.erNa Alfabetizaclio e Letramento
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2023:

e da | e Inclusiva/Libras
Fundamentos Tesricos e Metodolégicos da e a Educaglio Infanti

Ludopedagogia e
Fundamentos Tedricos e Metodolégicos do Ensino Fundamental

- Hlstérineﬂloooﬁ.dum

Linguagens e AlfabetizacBes

Na Atividade!

O Direito a Salide

Organizagio Politico-Administrativa do Brasil

Participac§o social no Estado Brasileiro

Politica Educacional e Org. do Sistema de Ensino

Préticas Pedagdgicas :

Préticas Pedagdgicas e Iniciacdio a Pesquisa
Préticas Sustentdveis Diversificadas

Preconceito, DiscriminacSo e Racismo

Processos de Alfabetizacio e Letramento

de Vida

Psicologia da Educagiio

da Educacio e a Psicomotricidade |

Recursos Naturais: Consumo, Multiplos Usos e GestSio

: L—L—’:"L"—‘ "J'J"'—MJM?—

Reforgo Escolar

Salide e Bem-Estar

Em Movimento

da Educacdo

Sustentabilidade Humana

Tecnologia Educacional

Tempo, Espaco e Movimento

Tempos para Enfase no PPP/Libras

Valores Planetarios e Globais Para a Vida

Vamos Jogar?

" |Vida e Natureza
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Matriz curricular do ensino médio regular:

MATRIZ CURRICULAR - NOVO ENSING MEDIO

AREA DE COMHECIMENTO COMPONENTE CURRICULAR CARGH m SEMANAL CARGA uﬁm ANUAL TOTAL
SERIE RIE
P F x> 1 ol 3*
CIENCIAS Dl NATUREZS E SUAS BIOLOGLA z 2 o ] ] a 150
TECHOLOGIAS
FlSICa 2 2 o &0 B0 a it
BAICH F] F] o 50 B0 Q 1)
MATEMATICA E SUAS TECHWOLD- MATEMATICA 4 ] E] 150 120 120 400
GInG
CIEMGIAS HUMAMAS E SOCIE FILOSOFIA F] ] o 5] ] a 80
APLICADAS
OGRAF 2 A o &0 B0 a 150
T, z i o 0 B0 Q 150
KLOGIA o ] F a t a0 80

doeuments A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD garanie a autsnticicads desie

Imprensa @“'""m assinade  ‘documento, quands visualizada diretaments: no portal wew.ia ] gov.br.
ﬂﬁﬂ_ﬂ digitalmente Assinado digtalments em Sextadeira, 04 de Feversro de 2022 as 03:17:20 02000

A assinatura ndo possul validade quando iImpresso.

. @ ANO XLVIIl - N* 023 - PARTE |
PODER EXECUTIVO DIARIO =¥ OFICIAL SEXTA-FEIRA - 4 DE FEVEREIRO DE 2022
ENTAING (W0 RIO OE JANES
LINGUAGENS € SUAS TECNOLO. AT b 2 b a 8 a 8
BUCRCAD Flesa 2 g 2 -] ] -] Lol
LINGUA BORTUSUESALITERATURA 4 3 3 180 120 120 A00
i F i F3 5 i 5 1)
i CARGA HORARIA BNCC 28 18 12 250 120 480 2160 |
TINERARID FORMATIVG  [ELETIVA 1 - ENSMD RELIGIDSEG | REFORCD ESCE- 1 i 1 p 20 40 120
1 =TV 2 - ESTUDOS ORIENTADOS | LINGUA E5. 1 : : pm 0 o 120
o W
ELETIVA 3 - % | ¥ (CATALOEO) 1 2 Fl &0 B0 & 280
BROETD DE vioa z 2 z a0 T a0 22
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Proposta de Itinerarios Formativos Para Ensino Médio Regular e Educacéo de Jovens e Adultos

PROPOSTA DE ITINERARIO FORMATIVO

Categoria de Itinerarios
Educaclio de Jovens e Adultos - Linguagens e suas

Proposta 1

Proposta 2

Proposta 3

Proposta 4

T Conect}@ EJARTE Beasilés MoviMente
:dum:;:elovemeﬂm-ﬂdeﬂknem: Gestiio saudivel do meu dinheiro D4 0 papo na Aigebra Que comecem o3 jogos! nas cidades g
Educagiio de Jovens e Adultos - Ciénclas da Natureza e suas i Desenvolvimento e Tecnologia Social
1 Pegada Ecolégica: qual é a sua? Medicamentos para leigos Se liga na energia limpa % bvel
“"""."*“" ERSNA0S - ESCE P € St Educagho Popular Aglio Antirracista O Rio de Janeiro de todos nés Géncia, Tecnologia e Sociedade
Ensino Médio Regular - Linguagens e suas Tecnologias Midias: Linguagens em Aclo Unguagem em Movimento Pluriculturalismo na Arte Vivendo a Arte em Plena Expressiol
Ensino Médio Regular - Matematica e suas Tecnologlas Geometria nos Espagos Por sua Conta M@temitica Conectada Aplicacbes da Algebra
Ensino Médio Regular - Ciénclas da Natureza e suas Solugdes Energéticas para o Novo ACiada dos o Clentifico R is ¢
Tecnologlas Tempo Sustentivel
st ': S0 epvinr.cCierias thaan ¢ Socte Educiagio) Politico-Social Trilha Decolonial Gestso Social Oportun{a)idade
Bloco Temitico de Areas - Linguagens e suas Tecnologlas + I

" = Letramento (Carto)grifico Atelié da Memoria Escolar - “AME' Cidadania Ativa Bagagem Cultural
Bloco Tematico de Areas - Matematica e suas Tecnologias + esquis®, c@oe ® o S

2 N g 0 Mundo Invisivel ) Trocando "Figurinhas’ ContribuigBes Planetirias
Bloco Temético de Areas - Matematica e suas Tecnologlas + A Matemitica na Dindmica da
P 2 S Ob: grifico 5 Popo Dez Tempos do Contar
Bloco Temético de Areas - Ciénclas da Natureza e suas Sustentabilidade Sociocultural e = o
Tecnologlas + Ciéncias Humanas e Soclais Aplicadas Qualidade de Vida ECRNeObn MA o e - g
IntegracSo das Areas Fazeres Sustentivels Vida Ativa e Sustentivel Estidio de Noticias Geraglo Dight@!
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