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RESUMO

MOORE, T. C. M. LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL DE PETROLEO E GAS:
desafios da normatizagcao ambiental e da participagado social nas audiéncias publicas
frente as atividades petroliferas na Bacia de Campos. Tese. Doutorado em Sociologia
Politica. Programa de Pds-graduacdo em Sociologia Politica (Doutorado) - Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF, Campos dos Goytacazes, Rio de
Janeiro, 2025.

A legislacao que rege o Licenciamento Ambiental Federal no Brasil no plano constitucional, é
proposta a partir de duas l6gicas de agdo do Estado, a mitigacdo dos impactos ao meio
ambiente provocados pelos empreendimentos potencialmente causadores de degradacao
ambiental e a promogdo da educagdo ambiental critica e conscientizagdo publica para
preservacao do meio ambiente e para a construgcéo de espacos dialdgicos e participativos nos
processos de Licenciamento Ambiental Federal. Dentro da trilogia proposta pela normativa a
estrutura institucional executora ambiental nos processos de Licenciamento Ambiental
Federal — érgaos ambientais, empresas petroliferas, e grupos socialmente vulneraveis —, foi
percebido entraves estruturais que limitam uma participacdo social substantiva, tanto no
acompanhamento e analises dos Estudos de Impactos Ambientais e Relatérios de Impactos
Ambientais (EIA/RIMA), quanto na efetividade de uma participacdo qualificada nesses
espacos decisorios, o que representa um desafio para o alcance efetivo de direitos e politicas
publicas aos sujeitos atingidos pelas agbes industriais. Sob esse prisma, a pesquisa teve
como objetivo central analisar o processo de participagao social, as estratégias e os debates
promovidos pelos atores sociais acometidos pelos efeitos das atividades de petréleo e gas
nos espacgos de tomada de decisdes, especialmente as audiéncias publicas no contexto do
Licenciamento Ambiental Federal, tendo como referéncia a “Teoria da Constitucionalizagao
Simbdlica”. Nesse viés, no que concerne aos procedimentos metodolégicos, o trabalho foi
sistematizado a partir do aprofundamento tedrico acerca da tematica, analise documental,
estudo de caso empirico e entrevistas semiestruturadas com interlocutores de diferentes
setores de tomadas de decisdo acima mencionados, somada a analise das informacodes
coletadas e sua interlocugcado com o referencial tedrico elencando previamente. Nesse sentido
o estudo da tese apoia-se na “Teoria da Constitucionalizagao Simbdlica”, que se fundamenta
no entendimento que o texto normativo tem fungdes de natureza politica que sdo mais fortes
socialmente do que sua fungédo normativa, juridica ou reguladora em contraponto a analise da
“autopoiese” do direito, em outros termos, ao funcionamento efetivo do “Estado de Direito” ou
do “Rule of Law”. Portanto, por meio da pesquisa qualitativa, cuja natureza exploratéria
permitiu — por intermédio dos procedimentos metodologicos supracitados apoiados na
Estrutura de Desenvolvimento (IAD) elaborado por Elinor Ostrom — uma analise interpretativa
dos dados alcancados. Como resultados principais frisa-se que o estudo possibilitou observar
um grande avanco legislativo na seara ambiental, porém adstrito, ainda, a um plano simbdlico,
e demonstrou a necessidade de maior alcance das politicas ambientais aos impactos oriundos
dessas atividades, bem como concretizagdo normativa a partir da compreensao da atuagao
da estrutura institucional executora dos 6rgdos ambientais e das necessidades dos grupos
impactados, por entendé-los como partes indissociaveis deste processo. Apesar disso, foi
possivel observar certa fragilidade no que tange a participagdo desses atores sociais nos
espacos de tomadas de decisdo, fundamentalmente a partir das falas dos interlocutores da
pesquisa, a exemplo, do trecho a seguir: “a gente participa [...] Vai ser ouvido? E uma gota no
oceano de poder [...]", fato este que demonstra essa fragilidade ainda existente no contexto
da participagdo quando envolve os atores sociais e as audiéncias publicas.

Palavras-chave: Legislacdo Ambiental Federal, Legislacdo Simbdlica, Audiéncia Publica,
Politicas Ambientais.



ABSTRACT

MOORE, T. C. M. FEDERAL ENVIRONMENTAL LICENSING OF OIL AND GAS:
challenges of environmental regulation and social participation in public hearings
regarding oil activities in the Campos Basin. Thesis. Doctorate in Political Sociology.
Postgraduate Program in Political Sociology (Doctorate) - Darcy Ribeiro State University
of Northern Fluminense — UENF, Campos dos Goytacazes, Rio de Janeiro, 2025.

The legislation that governs Federal Environmental Licensing in Brazil at the constitutional
level is proposed based on two logics of State action: mitigating the impacts on the
environment caused by projects that potentially cause environmental degradation and
promoting critical environmental education and public awareness for environmental
preservation and for the construction of dialogic and participatory spaces in Federal
Environmental Licensing processes. Within the trilogy proposed by the regulation, the
institutional structure responsible for implementing environmental issues in Federal
Environmental Licensing processes — environmental agencies, oil companies, and
socially vulnerable groups — structural obstacles were perceived that limit substantive
social participation, both in the monitoring and analysis of Environmental Impact Studies
and Environmental Impact Reports (EIA/RIMA), and in the effectiveness of qualified
participation in these decision-making spaces, which represents a challenge for the
effective achievement of rights and public policies for the subjects affected by industrial
actions. From this perspective, the research had as its main objective to analyze the
process of social participation, the strategies, and the debates promoted by social actors
affected by the effects of oil and gas activities in decision-making spaces, especially public
hearings in the context of Federal Environmental Licensing, using the “Theory of Symbolic
Constitutionalization” as a reference. In this sense, with regard to methodological
procedures, the work was systematized based on the theoretical deepening of the theme,
documentary analysis, empirical case study and semi-structured interviews with
interlocutors from different decision-making sectors mentioned above, in addition to the
analysis of the information collected and its interlocution with the theoretical framework
previously listed. In this sense, the study of the thesis is based on the “Theory of Symbolic
Constitutionalization”, which is based on the understanding that the normative text has
functions of a political nature that are stronger socially than its normative, legal or
regulatory function, in contrast to the analysis of the “autopoiesis” of law, in other words,
the effective functioning of the “Rule of Law” or the “Rule of Law”. Therefore, through
qualitative research, whose exploratory nature allowed — through the aforementioned
methodological procedures supported by the Development Framework (IAD) developed
by Elinor Ostrom — an interpretative analysis of the data obtained. The main results of the
study include the observation of significant legislative progress in the environmental field,
although still limited to a symbolic level. It also demonstrated the need for greater scope
of environmental policies to address the impacts arising from these activities, as well as
normative implementation based on an understanding of the performance of the
institutional structure responsible for implementing environmental agencies and the needs
of the impacted groups, as they are seen as inseparable parts of this process. Despite
this, it was possible to observe a certain fragility regarding the participation of these social
actors in decision-making spaces, mainly based on the statements of the research
interlocutors, such as the following excerpt: “We participate [...] Will we be heard? It is a
drop in the ocean of power [...]", a fact that demonstrates this fragility that still exists in the
context of participation when it involves social actors and public hearings.

Keywords: Federal Environmental Legislation, Symbolic Legislation, Public Hearing,
Environmental Policies.
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1. INTRODUCAO

A proposta desta tese nasceu da experiéncia da autora no setor de regulagéo da
Petrobras, iniciada em 2012. Essa vivéncia permitiu observar as complexidades do
licenciamento ambiental federal no setor de petrdleo e gas, especialmente no que tange
a participagao social e a normatizagdo ambiental.

A atuacgédo no Nucleo de Direitos e Beneficios (NDB) do Projeto de Educacéo
Ambiental (PEA) Pescarte permitiu analisar o licenciamento ambiental federal nao
apenas sob a 6tica das empresas petroliferas, mas, também, da perspectiva dos grupos
impactados, especialmente as comunidades tradicionais de pesca artesanal.

No entanto, observou-se uma contradicdo estrutural nesse processo, as
normativas que regulam o Licenciamento Ambiental Federal determinam a adoc&o de
medidas mitigatorias para minimizar impactos ambientais e sociais, preveem a
participacdo dos grupos sociais impactados. Entretanto, na pratica, foi percebido que a
forma como a governanga ambiental € estruturada pode influenciar no grau de
efetividade dessa participacao, o que levanta questionamentos sobre a real inferéncia
desses atores sociais de exercerem decisdes nos processos de licenciamento. Assim,
torna-se necessario investigar em que medida a participagao prevista na legislagao se
traduz em uma influéncia concreta nas comunidades afetadas na tomada de decisées,
e se existem elementos que limitam essa atuagédo no contexto institucional vigente.

Essa dualidade de experiéncias agregada ao trabalho de campo, permitiu
identificar fragilidades estruturais e institucionais no processo de Licenciamento
Ambiental Federal, ao mesmo tempo em que suscitou questionamentos sobre o grau
de impacto desses grupos nos processos decisorios, precipuamente mediante a
observacao das audiéncias publicas, previstas na legislacdo. Em meio as analises, a
pesquisa foi norteada a investigar o quao significativa € a atuagao desses grupos
nesses espacos de interlocugcdo e de tomada de decisdo e quais fatores podem
influenciar sua inclusao ou possivel exclusao nessas instancias formais.

Assim, a tese tem como objetivo central analisar o processo de participagao
social, as estratégias e os debates promovidos pelos atores sociais acometidos
pelos efeitos das atividades de petréleo e gas nos espagcos de tomada de
decisoes, especialmente as audiéncias publicas no contexto do Licenciamento
Ambiental Federal tendo como referéncia a “Teoria da Constitucionalizagcao

Simbolica”.
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Para isso, adotou-se como marco analitico o conceito de “Legislacao
Simbolica™, buscando compreender ndo apenas as barreiras estruturais que
comprometem a implementacgéao eficaz da legislagdo ambiental, mas também os fatores
politicos, econdmicos e sociais que influenciam esse processo. Em meio a essas
analises a pesquisa investiga como dinamicas de poder, interesses de mercado e
disputas politicas interferem na governanga ambiental e no equilibrio entre
desenvolvimento econbmico e preservagao socioambiental, analisando de que forma
esses elementos moldam a participagéo social e a efetividade das politicas ambientais
no contexto do licenciamento dos empreendimentos de petroleo e gas.

Mediante esse cenario, evidencia-se uma complexa questdo no contexto do
Licenciamento Ambiental Federal de Petroleo e Gas, isto é, as normativas que regem
esse processo estabelecem que as empresas devem adotar medidas para mitigar os
impactos ambientais de seus empreendimentos, bem como os efeitos sobre os grupos
sociais afetados. Além disso, o 6rgdo ambiental, dentro de sua func&o reguladora, tem
o potencial de promover um espago dialégico e participativo entre os diferentes atores
da governanca ambiental — érgaos ambientais, empresas e comunidades socialmente
vulneraveis. No entanto, o estudo sugere que essas normativas, apesar de sua
existéncia formal, enfrentam desafios estruturais que limitam sua aplicacdo plena,
especialmente no que se refere a efetivacdo de uma participagcao qualificada das
comunidades impactadas nos espagos decisorios, como as audiéncias publicas.

Conforme disposto no ordenamento juridico brasileiro, é atribuicdo do Poder
Publico, junto a coletividade, a responsabilidade pela preservacao e defesa do meio
ambiente, sendo competéncia do Estado a gestdo ambiental publica, de modo a
instituir, por meio da legislagdo, o processo de apropriacdo social dos recursos
ambientais. A gestdo ambiental, portanto, configura-se como um processo denso e
complexo, mediado por interesses muitas vezes conflitantes entre diferentes atores
sociais, os quais disputam a implementagao de a¢des que garantam um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988; QUINTAS, 2006).

No entanto, inUmeros percalgos permeiam esse processo, como o déficit da

insercdo da sustentabilidade em meio a visdo setorial e o carater corporativo e

3 [...]1 O conceito de legislacdo simbdlica deve referir-se abrangentemente ao significado especifico do
ato de producdo e do texto produzido, revelando que o sentido politico de ambos prevalece
hipertroficamente sobre o aparente sentido normativo-juridico. A referéncia dedntico-juridica de agéo e
texto a realidade torna-se secundaria, passando a ser relevante a referéncia politico-valorativa ou
“politico-ideoldgica” (NEVES, 2018, p.30-31).
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personalista que gera um paradoxo entre a execugdo das politicas publicas e os
instrumentos da politica ambiental. A governanca ambiental, nesse sentido, também
torna-se um grande desafio, devido ao seu papel de ferramenta critica para estratégias
de desenvolvimento, ainda nado passivel da promocdo de mudangas estruturais
capazes de reduzir as profundas assimetrias sociais existentes (BOLTANSKI;
CHIAPELLO, 2009, p. 442). Embora a literatura apresenta diferentes abordagens e
dogmaticas sobre a conceituagéo, formulagdes e prescricdes de politicas relacionadas
a governanga ambiental, € sabido que a boa governanca e o desenvolvimento
sustentavel sao elementos complementares que dependem de fatores inter-
relacionados, a exemplo da eficiéncia/ecoeficiéncia, “Estado de Direito”, transparéncia,
accountability?, dentre outros. Contudo, é importante trazer a reflexao que a governanga
nao se adstringe a questbes de gestao governamental, ela se torna uma complexa
estrutura neste processo ao reunir elementos politico-institucionais (descentralizagao,
agéncias executivas, agéncias reguladoras, interesses institucionais, fatores de
mercado etc.) influenciadas muitas vezes por coalizdes politicas fomentadas pela arena
eleitoral, aliadas a dificuldade de interlocu¢ao dos grupos sociais com o Estado. Além
disso, ainda existe a precariedade da estrutura institucional responsavel pela execugao
das ag¢des dentro dos 6rgdos ambientais, precariedade que atinge desde uma esfera
administrativa, em termos dos materiais de escritério e equipamentos até o proprio
corpo técnico, quase sempre em numero abaixo do necessario, conforme informagdes
oriundas das entrevistas com os agentes dos 6rgaos ambientais.

Corroborando a perspectiva acima, em meio a sistematizag¢ao, foram observadas
diversas limitacdes inerentes ao exercicio profissional em uma instituicdo publica, tais
como: a caréncia de infraestrutura adequada (como mobiliario, equipamentos de
informatica, instalacdes sanitarias, suporte administrativo, dentre outros), para a
execugao das atividades diarias; a fragilidade das politicas de capacitagédo e
desenvolvimento do corpo técnico; a inexisténcia de procedimentos operacionais
padronizados e transparentes; e a indefinicdo, por parte dos servidores, acerca do
escopo e dos limites de seu papel perante a sociedade (SERRAO, 2012).
Essa indefinicdo, contudo, refere-se mais a instituicdo do que a conduta dos servidores,
uma vez que é a propria organizagdo nao estabelece de forma clara os limites de

atuacgao dos seus agentes. Como aponta Serrao (2012), essa lacuna nao é fruto de um

4 A accountability é o elemento fundamental a democratizagédo do Estado. Tal demanda tem ensejado a
defesa da transparéncia das instituicbes e das politicas publicas por ele implementadas. Essa defesa,
por sua vez, visa tornar os governos responsaveis diante do publico. (FILGUEIRAS, 2011, p.354).
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acaso, mas revela uma logica estrutural do funcionamento do érgdo, marcada pela
ambiguidade deliberada e pela auséncia de respaldo institucional necessario ao
exercicio seguro e efetivo das fungdes publicas. Trata-se, portanto, de um padrao
recorrente que enfraquece a agao do Estado e expde os servidores a inseguranca
decisdria, ao mesmo tempo em que reforca a opacidade e a fragilidade da gestéao
publica.

Adicionalmente, as dificuldades enfrentadas pelos o6rgdos ambientais na
implementagao das diretrizes de licenciamento evidenciam nao apenas limitagdes
administrativas, mas também um descompasso entre as normativas e a realidade
pratica da governanga ambiental. A sobrecarga de processos, a escassez de recursos
humanos e a influéncia de interesses politicos e econdmicos na tomada de decisdo
demonstram a complexidade desse arranjo institucional.

Paralelamente, o papel das empresas petroliferas nesse contexto se mostra
ambivalente, pois, a0 mesmo tempo em que precisam atender as exigéncias legais,
encontram espaco para interpretar e negociar condicionantes ambientais conforme sua
propria légica de operagao. Esse cenario abre margem para questionamentos sobre a
real efetividade das normas e acerca dos impactos concretos das medidas de mitigacao
adotadas pelo 6rgéo fiscalizagao a partir da legislagéo norteadora.

Por todo o exposto, torna-se imprescindivel uma analise critica do funcionamento
desse sistema, levando em consideracgao tanto os aspectos normativos e institucionais
quanto as dindmicas sociais e politicas que influenciam os processos decisoérios. Essa
abordagem busca compreender como os diferentes atores sociais interagem dentro
desse arranjo institucional e quais sédo os principais desafios para garantir a efetividade
das politicas ambientais no setor de petréleo e gas, bem como a participagédo dos atores
sociais impactados nos espagos de tomadas de decisdo, a exemplo das audiéncias
publicas.

Nesse contexto, foi percebida uma lacuna significativa na efetividade dos
processos de participagao social no Licenciamento Ambiental Federal, desde a analise
dos estudos (EIA/RIMA) até as audiéncias publicas. A execugao das normativas que
regem a participagao social, claramente conflitam com a construgdo de estratégias de
desenvolvimento e exploracdo econémica dos recursos petroliferos, requerendo, para
que se possa alcangar essa determinacgao, a elaboracdo de metodologias que integrem
o interesse tanto dos grupos impactados, quanto aos do desenvolvimento. Para que

isso aconteca de maneira efetiva sdo necessarias agdes que agreguem a estrutura
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institucional executora ambiental e que possibilitem uma verdadeira integragéo destes
propositos.

A perspectiva mencionada, suscitou a questao problema da pesquisa que dada
sua relevancia norteou a sistematizagdo da proposta deste trabalho, em meio a
observacdo da complexidade dos elementos depreendidos do sistema que rege o
Licenciamento Ambiental Federal de Petroleo e Gas, aliados aos desafios da
implementagédo da participagao social efetiva dos grupos impactados para o alcance
nao s6 da concretizagdo da norma, mas, de uma cidadania social e politica.
Sob esses aspectos, a pesquisa traz a seguinte problematizagao: a luz da “Teoria da
Constitucionalizagdao Simbdlica”, questiona-se: quais estratégias tém sido
adotadas pelos atores sociais acometidos pelos impactos oriundos das
atividades petroliferas e do arranjo institucional do sistema de Licenciamento
Ambiental Federal de petréoleo e gas, em termos de organizagao social e de
participacao efetiva nos espagos decisorios, a exemplo das audiéncias publicas
como espacos legitimos de tomada de decis6es?

Como hipoteses, elencam-se as seguintes: a) a implementagcao de normativas
de Licenciamento Ambiental Federal voltadas e focalizadas ao setor de petréleo e gas,
nao alcanga o disposto previsto pela Constituicdo Federal de 1988, que legitima um
modelo de gestéo participativa entre os atores da governanga ambiental; b) “existe uma
hipertrofia na legislagdo ambiental em meio ao papel simbdlico das legislagdes, que em
sua maioria tém fungdes latentes de natureza politica que sdo mais fortes em uma
esfera social do que sua fungdo axiomatica de natureza normativa, juridica ou
reguladora em relagdes sociais®’; c) Nos moldes atuais, os processos de Licenciamento
Ambiental Federal tendem a excluir grupos socialmente vulneraveis das decisdes que
impactam seus territorios, comprometendo a democratizagao da governanca ambiental,
e d) A incluséao efetiva desses grupos, viabilizada por instancias democraticas robustas
de participacao social qualificada nas audiéncias publicas e outros espacos decisorios,
configura-se como peca fundamental ndo apenas para a elaboragao das normas, mas
também para fortalecer a implantacéo e implementacao da legislagao e a formulagao

de politicas publicas sociais € ambientais mais equitativas.

> Conforme discutido por Marcelo Neves em sua obra “A Constitucionalizagdo Simbdlica” (2018), tais
limitagdes sistémicas exemplificam o fenémeno da constitucionalizagdo simbdlica, no qual as normas e
principios constitucionais existem formalmente, mas ndo se concretizam efetivamente na pratica social.
A hipétese aqui apresentada origina-se das reflexdes do autor, buscando confirmar ou refutar a ideia.
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Quanto aos objetivos geral e especificos elegeram-se conforme dispostos a

Objetivo geral: Analisar a participagdo social nas audiéncias publicas do
licenciamento ambiental federal, com foco nas estratégias e debates dos grupos
impactados pelas atividades de petrdleo e gas, a luz da “Teoria da
Constitucionalizagdo Simbalica”.

Objetivos especificos: Contribuir com uma discussdo que transcenda a
perspectiva meramente da aplicagcao da legislagdo na seara do Licenciamento
Ambiental Federal, a partir de uma analise que busca compreender os contextos
do proprio sistema e como essa normatizagdo vem sendo empregada;
Contextualizar e analisar criticamente os elementos que refletem o “Estado de
Direito” e participacdo social, em meio a ideia de desenvolvimento e
sustentabilidade;

Colaborar com o debate que se acrescente a essa necessidade a urgéncia da
concretizacdo de uma norma especifica no ambito do Licenciamento Ambiental
Federal de petroleo e gas, que integre na analise técnica e juridica,
precipuamente na fase de avaliacdo de impacto e de definicdo das
condicionantes, a partir da consideragao sistematica dos resultados e insumos
oriundos das audiéncias publicas a inferéncia de aspectos relacionados a
participacdo social, de modo a compreender seus reflexos diretos sobre a
governanga ambiental.

Examinar de forma especifica os mecanismos de participagdo social nas
audiéncias publicas dos processos de licenciamento de petréleo e gas,
identificando como estes espacos de didlogo e decisdo podem ampliar a
transparéncia, a corresponsabilidade e a capacidade de intervengado das
comunidades afetadas, bem como fortalecer a governanga ambiental em ambito
federal por meio da educagao ambiental critica;

Contribuir a partir das discussdes acerca do tema com melhorias possiveis na
norma, na governanca ambiental e na formulacdo de politicas publicas
ambientais.

Do exposto, ressalta-se que, para entendimento desses aspectos, a

pesquisadora aportou-se de importantes bases tedricas que a subsidiaram na

elaboracdo e analise da presente proposta de tese. Considerando o contexto

institucional e mercadolégico, foram utilizadas obras de renomados autores da

sociologia contemporanea, como Luc Boltanski, com “O novo espirito do capitalismo”
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(2009), escrito em parceria com Eve Chiapello, e a “Sociologia da Critica, Instituigdes
e 0 Novo Modo de Dominagcdo Gestionaria” (2013), que traz apontamentos da
sociologia critica ao modelo capitalista atual em sua complexidade, que se reverbera
sob outras bases, como os sistemas politicos simbdlicos de dominagao, que deflagram
assimetrias de ordem social e dialogam com um modelo institucional das sociedades
atuais.

Foram utilizadas ainda obras de autores basilares ao tema, como Max Weber,
“‘Economia e Sociedade” (2004), que traz a proposicdo de uma “nova sociologia
econdmica” e uma “nova economia institucional”, construida sob bases politicas e
religiosas, e justificada por ideologias que perduram no tempo e dialogam com o
capitalismo contemporaneo, por meio de seus novos aspectos como a burocracia
profissional e eficiente. Agregado ao estudo, Pierre Bourdieu, com a obra “Sobre o
Estado” (2014), que aponta a perspectiva da violéncia simbdlica ou dominacao
simbdlica empregada pelo Estado, e naturalizada pelos cidadaos por meio de acordos
nao conscientes, inerentes a hegemonia do capitalismo globalizado. E essa fase
complexa do capitalismo pode ser compreendida a partir de aspectos mais sutis de
dominacdo da vida dos individuos em sua inteireza. Assim, esse “novo modelo de
dominagao” inerente ao capitalismo institucional, menos suscetivel a critica, se coloca
sob os ditames corporativos atuais, que demandam mudancas necessarias a evolucao
do modelo desenvolvimentista. Trata-se de um capitalismo cujo estagio reveste-se
novas estratégias para sua ampliagdo e sobrevivéncia, sem, contudo, perder seus
tracos essenciais, primordialmente no que diz respeito a exploragcao da forca de
trabalho, ao dominio de novos territérios, a busca dos superlucros de forma
desenfreada, entre outros.

E esse modelo organico de gestdo de mercado, denominado gestionario,
contrasta na pesquisa estratégias de desenvolvimento (ecoeficiéncia, tecnologia limpa,
economia verde, etc.) com tendéncias contra hegeménicas de mercado (movimentos
sociais de sustentabilidade, economia solidaria, ecologia politica, educacido ambiental
critica e justiga social) que coexistem em meio a esse modelo destrutivo capitalista, e
perduram no tempo em meio ao status quo da governanga politica, legitimado pela
aquiescéncia democratica (legitimado socialmente). Em outros termos, compreende-se
que o dito “novo modo de dominagao” na verdade, refere-se a uma fase global do
capitalismo em que este reveste de “novas roupagens” para se fazer valer e ser

validado perante a sociedade, os processos que fundamentam esse modo de producao
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estdo na sua esséncia, quais sejam: a exploragao da forga de trabalho, os superlucros,
a alienacgao, os sistemas de dominacéo, entre outros.

Em meio a esse contexto, foi agregada a “Teoria da Constitucionalizagao
Simbdlica”, desenvolvida pelo jurista e professor Neves (2018), que direciona a
perspectiva da hipertrofia da fungcédo simbdlica da norma constitucional em detrimento
da sua concretizagdo normativa juridica, refletida no nosso sistema juridico de forma a
prejudicar a sua capacidade de autorreprodugdo normativa. O autor evidencia, na
instancia constitucional — tida como a mais alta na hierarquia das normas e que
segmenta diversas outras searas do direito —, uma relagao direta da problematica entre
o sistema politico simbdlico e o normativo juridico, invélucro a simetria (ou assimetria)
entre os poderes dentro da administracdo publica e entende que isto deturpa,
semantica e pragmaticamente, esse processo concretizador da norma. Ressalta, ainda,
que essa impossibilidade de concretizacdo leva a problemas estruturais graves no
Estado, como a “corrupgdo sistémica®” relacionada a exclusdo que demonstram
aspectos de “subintegracio”” e “sobreintegragédo®”, entendidos na seara juridica como
problemas de “sobrecidadania” e “subcidadania”, respectivamente. Afirma-se, portanto,
a necessidade de uma ampla concretizagdo normativa, como condi¢ao fundamental
para uma transformacao profunda da realidade social brasileira e de suas estruturas
subjacentes.

Sob esse viés, para estabelecer um condao entre essa nova estrutura capitalista
em meio a relagao dialética simbdlica entre ecologia e politicas inerente a esses novos
mercados, e que de fato, consubstancie a participacdo social e demande decisdes
democraticas, conforme previsto na norma, foram utilizadas obras de Souza Santos,
“Reconhecer para Libertar” (2003), que introduz a tematica em meio a ideia da
dificuldade da preservacao do multiculturalismo e direitos coletivos frente a um Estado
que normatiza constitucionalmente direitos individuais, e institui o “sujeito individual de
direitos”, associado a ideia de bens juridicamente protegidos, guiados pelas leis dos

Estados nacionais. De modo a demonstrar o confronto entre esses entes perante essas

6 A chamada “corrupcao sistémica” tem tendéncia a generalizacdo nas condigdes tipicas de reproducao
do direito na modernidade periférica, atingindo o préprio principio da diferenciagao funcional e resultando
na alopoiese direito. Ndo se trata, portanto, de bloqueios eventuais da reprodugéo autopoiética do direito
positivo, superaveis através de mecanismos imunizatérios complementares do préprio sistema juridico.
O problema implica o comprometimento generalizado da autonomia operacional do direito (NEVES,
2018, p. 147).

A subintegracao significa dependéncia dos critérios do sistema (politico, econémico, juridico, etc) sem
acesso a suas prestacdes (NEVES, 2018, p. 173).

A sobreintegragdo implica acesso aos beneficios do sistema sem dependéncia de suas regras e
critérios (NEVES, 2018, p. 173).
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normativas e a necessidade de reestruturacdo do direito coletivo, que deve ser
compreendido sob uma perspectiva plural ou socioambiental, considerando a
diversidade ambiental, cultural e social.

No entanto, na pratica, € possivel observar a existéncia de um tensionamento
entre as normas ambientais e os interesses da estrutura capitalista global, o que levanta
questionamentos sobre a efetividade da legislagdo na garantia da participagéo
equitativa dos diferentes atores sociais nos espacgos de tomadas de decisdo. Assim,
investiga-se a maneira como o ordenamento juridico articula direitos coletivos em
relagdo aos direitos econdmicos, culturais, sociais, civicos e politicos, bem como as
possiveis contradicdes entre a garantia formal desses direitos e sua efetiva
implementacgéao.

Nesse contexto, a pesquisa busca compreender se e como essas dinamicas
normativas refletem escolhas institucionais do Estado e sua relacédo com a organizagao
social ao analisar o processo de participagdo social, as estratégias e os debates
promovidos pelos atores sociais acometidos pelos efeitos das atividades de petrdleo e
gas nos espacos de tomada de decisdes, especialmente as audiéncias publicas no
contexto do Licenciamento Ambiental Federal tendo como referéncia a “Teoria da
Constitucionalizacdo Simbdlica”.

Em meio a esses aspectos, para o entendimento de conceitos importantes a
discussao, Joan Martinez Alier, notavel economista ecoldgico, por meio da obra
“O Ecologismo dos Pobres®” (2011), elucida as dimensdes da economia ecoldgica,
ecologia politica e justica social em meio aos impactos mercadolégicos aos grupos
sociais impactados. E as coloca como pilares e estratégias de resisténcia em prol do
desenvolvimento sustentavel. Dentre os conflitos ecoldgicos distributivos e movimentos
de resisténcia, a pesquisa focaliza os conflitos institucionais/judiciais contra empresas
transnacionais, especificamente, empresas petroliferas e comunidades impactadas,
trazidos no trabalho empiricamente sob a perspectiva dos direitos locais e nacionais da
pesca artesanal. E o conflito existente entre as externalidades causadas por essas
empresas e suas medidas de compensacao, que levam a um embate entre os
interesses do modelo desenvolvimentista e suas relacdes de poder frente a diversidade,

ao patrimonio cultural, aos danos a vida e a violagao de direitos dos grupos impactados.

? Muitos dos conflitos sociais dos dias de hoje, do mesmo modo como ao longo da histéria, estéo
conotados por um sentido ecoldgico, sentido esse afiangado quando os pobres procuram manter sob
seu controle os servigos e 0s recursos ambientais que necessitam para sua subsisténcia, ante a ameaga
de que passem a ser propriedade do Estado ou propriedade privada capitalista (Martinez Alier, 2011,
p.347).
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De maneira a demonstrar que a ecologia politica se coloca como um recurso que
promove transformag¢des em esferas ambientais por meio do pensamento critico e
esforgo social. Ampliado esse entendimento, novamente por meio de Souza Santos,
em sua obra “Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa”
(2002), que traz a perspectiva da autoconstituicido da responsabilidade social do
empresariado brasileiro e suas concepgdes quanto a cidadania e direitos, elucidando
ainda, a ideia da responsabilidade partilhada entre os cidadaos, empresas e Estado.

E, finalmente, para a concretizagdo desses aspectos, a educagdo ambiental
critica se coloca como o instrumento fundamental ao alcance desses objetivos, de
forma que a obra “Pensando e Praticando a Educacdo no Processo da Gestao
Ambiental” (2006), de José Silva Quintas, Patricia Melo Gomes e Elisabeth Eriko Uema,
pontua a educagdo pensada sob a perspectiva socioamebiental, de modo a
consubstanciar aspectos da concretizagdo da gestdo ambiental publica,
precipuamente, no Licenciamento Ambiental Federal e no processo de educagao
ambiental, que se mostra fundante a construgdo do sujeito social e de direito, capaz de
inferir nos espacos decisorios atinentes ao processo de Licenciamento Ambiental
Federal e controle social. Ademais, ressalta-se a contribuicdo da autora Elisabeth Eriko
Uema, com a obra “Controle Social e Participacdo no Processo de Licenciamento
Ambiental Federal” (2006), ao trazer a discussdao como ponto central de sua obra, a
autora da mais robustez tedrica ao trabalho, agregando a tematica da participacao
popular nesses processos de tomada de decisao.

As perspectivas analiticas elencadas acima, encontram-se ancoradas em uma
pesquisa de natureza qualitativa, conforme abordado em profundidade no capitulo 4, o
intuito da investigacao do trabalho de campo é investigar os desafios, praticas e
interacdes entre os diferentes atores envolvidos no licenciamento ambiental, com
énfase na participagao social e nas estratégias adotadas nas audiéncias publicas pelos
atores sociais impactados.

Para alcancar esse objetivo, foram selecionadas obras académicas de grande
relevancia acerca da tematica, analise documental, estudo de caso, entrevistas
semiestruturadas com grupos distintos de atores sociais: técnicos e analistas do
IBAMA, especialistas e académicos da area ambiental; gestores ambientais de
empresas petroliferas; e lideres comunitarios da pesca artesanal nas regides afetadas
pelas referidas atividades. Cada grupo foi abordado com um roteiro de perguntas

especifico, distribuidos nos Apéndices A, B e C, elaborados para capturar as
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percepcbes, desafios e praticas relacionadas ao licenciamento ambiental,
considerando suas diferentes perspectivas e responsabilidades no processo.

A pesquisa também examina as incongruéncias entre a normatividade formal e
a pratica institucional, analisando como as normas ambientais sao aplicadas,
interpretadas e adaptadas no contexto da regulagdo ambiental. No caso dos 6rgaos
governamentais e especialistas académicos, o foco esta na aplicagdo das normas, na
influéncia de fatores politicos e econémicos, e na efetividade das audiéncias publicas
como instrumentos de participagéo social. Ja no ambito das empresas petroliferas, a
investigacao busca entender sua perspectiva sobre responsabilidade socioambiental,
medidas de mitigagéo e estratégias de conformidade legal. Por fim, as entrevistas com
lideres comunitarios da pesca artesanal exploram os impactos dos empreendimentos
petroliferos em suas comunidades, seus desafios na comunicagdo com as empresas e
0 governo, bem como sua percepcdo sobre a efetividade dos mecanismos
participativos, especificamente as audiéncias publicas.

A abordagem metodolégica fundamenta-se na analise qualitativa, utilizando
entrevistas semiestruturadas conduzidas presencialmente ou virtualmente, garantindo
anonimato e confidencialidade aos interlocutores. Antes da realizagao das entrevistas,
os participantes foram informados sobre os objetivos da pesquisa e assinaram o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE (Apéndice H), garantindo o cumprimento
das normas éticas. A estrutura das entrevistas foi aliada ao método de Arranjo
Institucional e Desenvolvimento (IAD) de Elinor Ostrom, permitindo compreender como
as interagbes entre os atores sociais moldam a governanga ambiental e a
implementagado das normas nas audiéncias publicas. As entrevistas, realizadas tiveram
duracdo média de 60 a 90 minutos, foram posteriormente transcritas, categorizadas e
analisadas com base no referencial tedrico, e a coleta de dados foi complementada
pela analise documental, ampliando a confiabilidade dos resultados e possibilitando
uma comparacao entre diferentes fontes de informacao.

A parte empirica da pesquisa se deu a partir das empresas petroliferas,
especificamente, na Geréncia de Seguranca, Meio Ambiente e Saude da Petrobras,
responsavel pelo Licenciamento Ambiental Federal e Conformidade Legal, Manutencao
de P6s Licenga de Exploragédo e Produgao (SMS/LCA/MPL-E&P-FC/MPL-AGP), e por
Projetos de Educacdo Ambiental, como o Projeto Pescarte. Foram conduzidas
entrevistas semiestruturadas com gestores da geréncia responsavel pelo licenciamento

ambiental, buscando compreender as diretrizes institucionais que orientam esse


https://localizadorpessoas.petrobras.com.br/lope/busca/resultados.do?filtered=true&cleanAll=false&navigators=reset&lotacao=SMS%2FLCA%2FMPL-E%26P-FC%2FMPL-AGP&opcaoBuscaLotacao=iniciandoCom&ordenacao=1A
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processo, os desafios enfrentados na sua implementacéo e a atuacédo desse setor nos
espacos de participagao social.

Como parte dessa investigagcao, acompanhou-se audiéncias publicas realizadas
entre 2021 e 2024 nesta seara, com observacao direta da apresentagao dos Estudos
de Impacto Ambiental e respectivos Relatorios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), além
das dindmicas inerentes a esses processos, incluindo a interagdo entre 6rgaos
reguladores, sociedade civil e empresas de consultorias, representantes dos
empreendimentos.

Durante esse periodo, foram observadas audiéncias publicas de
empreendimentos do setor de petrdleo e gas, considerando especialmente aquelas em
que havia mobilizacdo da comunidade pesqueira, historicamente afetada por essas
atividades. Nesse contexto, focalizou-se na participagao de pescadores(as) artesanais
e seus familiares por meio do Projeto Pescarte, projeto voltado a mobilizagao social e
ao fortalecimento das comunidades de pesca artesanal impactadas pela exploragao
offshore de petrdleo e gas na Bacia de Campos. O envolvimento dessas comunidades
nas audiéncias publicas evidenciou disputas e tensdes acerca dos impactos ambientais
e socioeconOmicos dessas atividades, reforgcando a necessidade de um olhar mais
aprofundado sobre a governanga ambiental no setor.

Dentre as empresas petroliferas observadas no estudo, optou-se por aprofundar
a analise no caso da Perenco Petroleo e Gas do Brasil, especificamente no contexto
do licenciamento ambiental do Polo Pargo, localizado na Bacia de Campos, no estado
do Rio de Janeiro. A escolha desse caso, em detrimento de outros empreendimentos
analisados de outras petroliferas, inclusive pertencentes a Petrobras, decorreu de
fatores estratégicos e metodoldgicos.

Inicialmente, as entrevistas com a Petrobras foram essenciais para compreender
a logica de gestdo e as diretrizes institucionais que orientam a tomada de decisao de
uma petrolifera de grande porte, tida como referéncia quando se trata de medidas de
mitigagdo e compensagao pelos atores sociais nos trés campos (6rgado ambiental,
empresas petroliferas e comunidades impactadas), no que tange os mecanismos de
mitigagdo ambiental e a implementagao de politicas voltadas a redugao dos impactos
socioambientais decorrentes da exploragdo de petrdleo e gas. A partir dessa base,
optou-se pelo caso da Perenco, devido a transicdo de ativos da Petrobras para
empresas privadas, como a Perenco, que levanta novas questbes acerca da
governanga ambiental e os desafios regulatérios em processos de desinvestimento, um

fendmeno recente e de grande relevancia para o setor. Assim, a escolha pela analise
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do caso da empresa em questdo também se deu como estratégia para ampliar a
investigacdo, permitindo a comparagao entre modelos de governanga ambiental e
praticas de gestao adotadas por uma empresa estatal e uma empresa privada no setor
petrolifero.

A Petrobras, enquanto estatal, opera sob um arcaboucgo regulatério que impde
maior transparéncia, prestacao de contas e comprometimento com politicas publicas e
ambientais, frequentemente orientadas por diretrizes governamentais e compromissos
institucionais. Suas estratégias de mitigacdo ambiental sdo estruturadas em programas
abrangentes, vinculados a exigéncias de 6rgaos de controle e fiscalizagbes mais
rigorosas. Além disso, sua condigdo de empresa estatal implica que suas decisdes
sejam influenciadas por fatores politicos, institucionais, econémicos e sociais, 0 que
pode conferir maior previsibilidade a seus planos de investimento e gestao ambiental,
mas também pode gerar desafios relacionados a burocracia e a rigidez administrativa.

Por outro lado, a Perenco, como empresa privada, opera sob uma légica distinta,
com maior flexibilidade para reconfigurar estratégias de gestéo e alocagao de recursos.
Empresas privadas, de modo geral, buscam maximizar a eficiéncia operacional e
otimizar custos, o que pode resultar tanto em inovagdes tecnoldgicas e melhorias na
produtividade quanto em abordagens mais pragmaticas em relagdo as exigéncias
regulatérias ambientais. Em um cenario de transicdo de ativos da Petrobras para
empresas privadas, como a Perenco, surgem questdes fundamentais sobre a
continuidade das politicas ambientais implementadas pela estatal, a capacidade de
adaptacdo da nova operadora aos marcos regulatérios nacionais e a efetividade dos
mecanismos de governanga para garantir a mitigagcado dos impactos ambientais.

Além disso, o caso da Perenco se tornou objeto de interesse da pesquisa devido
as novas variantes que trouxe ao debate, como o Inquérito Civil judicial em curso
(IC n°® 1.30.009.000300/2021-57), que envolve o licenciamento ambiental do Polo
Pargo. A impossibilidade de realizar entrevistas com representantes da empresa nao
inviabilizou sua escolha como estudo de caso, uma vez que a pesquisadora, na
condicao de advogada atuante junto as comunidades afetadas, bem como o trabalho
realizado pelo Nucleo de Direitos e Beneficios (NDB), Nucleo vinculado ao Projeto de
Educacdo Ambiental - PEA Pescarte, responsavel por prestar orientacdo social e
juridica as comunidades de pesca artesanal nos 10 (dez) municipios de abrangéncia
do referido Projeto, pdde inferir elementos fundamentais a partir da sua participagao
no Inquérito. Essa fungao proporcionou acesso a documentos, argumentos juridicos e

analises técnicas, permitindo uma leitura critica das disputas em torno da regulagéo
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ambiental desse empreendimento, o que contribuiu significativamente para o
embasamento tedrico e pratico da pesquisa.

Diante da impossibilidade de entrevistar representantes da Perenco, a pesquisa
adotou uma abordagem baseada na analise documental, incluindo estudos ambientais,
relatérios técnicos e administrativos sobre o licenciamento do Polo Pargo. Além disso,
acompanhou-se a atuagédo da consultoria da empresa, dos 6rgaos reguladores e dos
grupos impactados, especialmente, durante as reunides preparatérias para a audiéncia
publica. Essas reunides resultaram na elaboracdo coletiva de documentos como
Pareceres e Recursos Juridicos.

A observacdo dessa audiéncia possibilitou a compreensao das tensdes e
disputas em torno da regulagdo ambiental, evidenciando fragilidades na legislagéo
vigente e os desafios na sua implementacao pratica. Esses elementos contribuiram
para identificar padrées de governanca e dindmicas de poder que influenciam
diretamente o processo de licenciamento e a efetividade dos mecanismos de mitigagao
ambiental adotados por empresas privadas no setor petrolifero.

Para estruturar essa analise, adotou-se o modelo da Analise Institucional e
Estrutura de Desenvolvimento (IAD) de Elinor Ostrom, que permite examinar as
interagdes entre atores institucionais, normas regulatorias e dindmicas sociais no
contexto do licenciamento ambiental. Esse método possibilitou a identificacdo de
padrdes de governancga e a avaliagao das regras formais e informais que permeiam os
processos decisorios, permitindo uma abordagem comparativa e complementar entre
a atuagao da Petrobras e da Perenco no ambito da regulagdo ambiental federal.

Ainda no campo de estudo da pesquisa, na seara do 6rgdo ambiental, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas na Coordenacao de Licenciamento Ambiental
Federal de Produgao de Petréleo e Gas Offshore (COPROD) e na Coordenacao de
Licenciamento Ambiental Federal de Exploracao de Licenciamento Ambiental Federal
de Petroleo e Gas Offshore (COEXP), ambos setores da Coordenacao Geral de
Empreendimentos Marinhos e Costeiros (CGMAC) da Diretoria de Licenciamento
Ambiental Federal(DILIC), do IBAMA, responsavel pelo Licenciamento Ambiental
Federal de empreendimentos de exploragao e produgéo de petrdleo e gas offshore, por
meio da aplicagao de entrevistas semiestruturadas, de forma a compreender a relagao
da estrutura institucional executora dos 6rgaos ambientais e do ente regulado perante
a norma, e como eles percebem a sua atuacado neste processo. Além da analise de

processos administrativos, estudos de impacto ambiental (EIA/RIMA) e da
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representatividade e atuagcdo do IBAMA em processos de Licenciamento Ambiental
Federal nas audiéncias publicas.

A base empirica para a analise considera as caracteristicas e imbricagdes dos
problemas ambientais, sob a perspectiva das audiéncias publicas, no periodo de 2021
a 2024, tendo por referéncia bibliografias e trabalhos que analisam criticamente a
estrutura institucional executora em uma seara ambiental e seus aspectos politicos e
sociais. As dinamicas das audiéncias foram analisadas sob a perspectiva Institucional
e Estrutura de Desenvolvimento (IAD) (OSTROM, 2011), que sera melhor desenvolvido
no capitulo referente a metodologia, conforme supracitado, bem como as percepgdes
obtidas no campo a partir da pratica de mobilizacbées que promovem a educagao
ambiental critica e a justica ambiental. A escolha do método se deu por sua natureza,
pois este possibilita uma estrutura mais complexa para analise de sistemas
socioecoldgicos sob uma perspectiva politica, atribuindo um conjunto geral de variaveis
que podem ser usados para analisar grande parte dos tipos de arranjos institucionais.

Quanto a organizagdo da tese, esta encontra-se sistematizada a partir da
interlocucéo do trabalho com o aprofundamento do referencial teérico com a realidade
empirica pesquisada, aliada ao debate interdisciplinar e dialogo critico. Essa estrutura
permitiu que a pesquisadora elegesse cinco principais categorias de analise, que
serviram de base para a interpretacdo e o didlogo com as informagdes advindas dos
interlocutores da pesquisa, conforme dispostas a seguir: 1) Plano Constitucional;
2) Dindmicas Politicas e Econbmicas; 3) Estado de Direito e Democracia Ambiental;
4) Participagdo Social nas Audiéncias Publicas; e 5) Educagdo Ambiental Critica e
Transformadora.

Do exposto, a tese foi estruturada a partir da introdugéo, cinco capitulos e
consideragdes finais. O primeiro capitulo traz a descrigao do material empirico utilizado
no trabalho, estabelecido de forma a delinear a Estrutura Institucional Executora do
Licenciamento Ambiental Federal e os grupos impactados, além do detalhamento de
seus entes, competéncias, atribuicoes, responsabilidades e dificuldades nesta seara,
levando em consideragéo elementos politicos, culturais, sociais e estruturais de acesso,
em meio ao que preconiza a legislagao que rege o Licenciamento Ambiental Federal.
Com o objetivo de estabelecer, por meio do descritivo um conddo a compreensao da
interacéo e interlocucdo destes atores, pensados sob a complexa estrutura que
demanda o desenvolvimento e o aprimoramento da democracia deliberativa, da
racionalidade colaborativa e da justica ambiental. Evidenciadas na pesquisa, como

elementos centrais para a consecucao desses objetivos, a educagdo ambiental critica
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e a ecologia politica, compreendidas como mecanismos basilares na esfera
socioambiental, capazes de exercer inferéncias na hegemonia capitalista
desenvolvimentista e promover transformagdes sociais contundentes.

Ja o segundo capitulo € composto por uma analise critica do sistema capitalista
em meio ao seu estagio complexo de desenvolvimento atual, denominado por alguns
tedricos de “novo modo de dominagdo” com enfoque no modelo gestionario, a fim de
introduzir o surgimento e as responsabilidades das grandes empresas de petréleo neste
cenario. Destaca-se a observagdo da governanga ambiental como instrumento de
gestao politica e o paradoxo da execucédo dessas politicas as imbricagbes da logica
desse modelo de producdo em sua fase contemporanea. Com o intuito de trazer o
entendimento do Licenciamento Ambiental Federal na seara de petroleo e gas néo sé
como mecanismo de controle do desenvolvimento, mas, também, como mitigador de
problemas ambientais e sociais. Além das confrontagcbes entre as tendéncias
hegemonicas do mercado e contra hegemoénicas e suas contradicdes em meio a um
modelo capitalista desenvolvimentista global e suas transformagdes sociais e
alternativas emancipatoérias a partir da democracia participativa e da justica ambiental,
como forma de construgcdo de novas epistemologias, sendo este um processo repleto
de interesses divergentes e que tem culminado no aprofundamento das desigualdades
sociais neste cenario.

No que concerne ao terceiro capitulo, este é introduzido a partir dos avangos do
marco regulatorio do Licenciamento Ambiental Federal no Brasil de forma a demonstrar
o paradoxo em relagao a execug¢ao das normas e a construcao de politicas ambientais.
Precipuamente, destaca os efeitos simbolicos das normas juridicas no plano
constitucional, adstritos a seara ambiental, por meio da “Teoria da Constitucionalizacao
Simbdlica”, desenvolvida por Neves (2018), de maneira a evidenciar a gestdo ambiental
como um instrumento de natureza politica e a sobreposi¢cao do politico simbdlico ao
normativo juridico. E, para isto, retoma as suas bases de constru¢ao de forma a instituir
uma interlocugcdo a partir de uma perspectiva juridica e sociolégica, agregando
conhecimentos de sistemas autopoiéticos'? e alopoiéticos", traduzidos a aspectos de

“subcidadania” e “sobrecidadania”, a partir da observacao do funcionamento efetivo do

10 A palavra deriva etimologicamente autds (“por si proprio”) e poieses (“criagéo”, “produgéo”). Significa
inicialmente que o respectivo sistema é construido pelos proprios componentes que o constréi (NEVES,
2018, p. 127).

" Derivada etimologicamente allos (“um outro”, “diferente”) + poieses (“producao”, “criagdo”), a palavra
designa a (re) produgéo do sistema por critérios, programas e cédigos do seu ambiente. O respectivo
sistema é determinado, entao, por injungdes diretas do mundo exterior, perdendo em significado a prépria
diferenca entre o sistema e ambiente (NEVES, 2018, p. 142).
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“Estado de Direito ou rule of law”, notadamente, o “Estado de Direito Democratico’®”.
Sob esse viés, é proposta uma nova epistemologia a “Teoria da Constitucionalizagao
Simbdlica”, fazendo alusao ao “Estado de Direito Ambiental”, construida sob as bases
dos principios que regem a justica ambiental sob os pilares do tripé de Aarhus (ONU,
2003), que institui acesso a informagao, participagao publica e acesso a justica.

No quarto capitulo € apresentada a construgdo e o percurso metodologico da
pesquisa, arrolado a sistematizacao da tese. Detalha a sua caracterizagao atinente ao
campo, suas etapas e metodologias empregadas. O capitulo ainda traz o detalhamento
do método proposto, desenvolvido por Ostrom (2011), por meio da Analise Institucional
e Estrutura de Desenvolvimento (IAD), capaz de analisar sistemas socioecologicos sob
uma perspectiva politica, e atribuir um conjunto geral de variaveis que podem ser
usadas para analisar grande parte dos tipos de arranjos institucionais, além da
participacao e inferéncia dos individuos no processo democratico a que se propde o
Licenciamento Ambiental Federal em meio ao seu conjunto de variaveis, em seguida,
estabeleceu-se uma interlocu¢do entre os procedimentos metodolégicos adotados a
proposi¢ao da tese e os resultados alcangados.

No quinto e ultimo capitulo foi aprofundada a discussao a partir da experiéncia
empirica observada e experimentada no campo por meio do trabalho. Especificamente,
a descrigao de um caso especifico na seara de Licenciamento Ambiental Federal, que
esta pesquisadora teve a possibilidade de contribuir nos resultados e nos desafios da
sua proposicdo. O caso da empresa Perenco Oleo e Gas do Brasil quanto ao Sistema
de Producédo de Petréleo e Gas Natural do Polo Pargo, Bacia de Campos — Campos
de Pargo, Vermelho e Carapeba, objeto de Inquérito Civil n° 1.30.009.000300/2021-57,
a partir de representacdo da Colbénia de Pescadores Z-23 de Armacao dos Buzios,
noticiando possiveis vicios e ilicitudes no Licenciamento Ambiental Federal (EIA/RIMA)
referente ao FSO Pargo e Novo Duto de exportacéo da producédo do Polo Pargo, em

razao da exclusdo dos municipios de Armacao dos Buzios, Rio das Ostras, Casimiro

2Diante da pluralidade reconhecida de valores, Habermas interpreta a racionalidade ético-procedimental
do Estado de direito Democratico como forma de constru¢gdo do consenso na esfera publica,
imprescindivel a indisponibilidade do direito. Em face da diversidade de expectativas, interesses e
valores da sociedade moderna, Luhmann interpreta os Diante da pluralidade reconhecida de valores,
Habermas interpreta a racionalidade ético-procedimental do Estado de direito Democratico como forma
de construgado do consenso na esfera publica, imprescindivel a indisponibilidade do direito. Em face da
diversidade de expectativas, interesses e valores da sociedade moderna, Luhmann interpreta os
procedimentos eleitoral, legislativo e judicial do Estado de direito como mecanismos funcionais de
selegdo, filtragem e imunizacdo das influéncias contraditdrias do meio-ambiente sobre os sistemas
politico e juridico. Entretanto, o dissenso contenudistico em face de valores e interesses torna os
procedimentos democraticos do Estado de direito, que implicam o principio da legalidade, ndo s6 uma
exigéncia sistémico-funcional como também uma imposicao ética da sociedade moderna (NEVES, 2010,
p. 97).
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de Abreu e Arraial do Cabo da area de influéncia do empreendimento como sendo
diretamente impactados. O pleito na esfera social norteia no sentido da inclusdo no
EIA/RIMA dos municipios retromencionados, por entendé-los como potencialmente
afetados pelo empreendimento, bem como a realizagdo de nova audiéncia publica nas
referidas circunscricoes.

A partir da atuagdo de entidades que fomentam acgdes coletivas por grupos
organizados, a exemplo do Projeto de Educagdo Ambiental (PEA), que no caso
especifico, teve inferéncia por meio de assessoria juridica/social e elaboragao de
recurso construido pelo Nucleo de Direitos e Beneficios (NDB) do referido Projeto, junto
aos saberes tradicionais das comunidades de pesca artesanal e apoio de outras
instituicbes e entidades representativas como a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB/Buzios), Secretaria Municipal do Ambiente, Pesca e Urbanismo (SEAPUR) do
Municipio de Armacédo dos Buzios, e elementos de pesquisa similares aprovados
ambito do Licenciamento Ambiental Federal, incluindo o Projeto de Monitoramento da
Atividade Pesqueira do Norte Fluminense (PMAP-RJ), executado pela Fundagao
Instituto de Pesca do Rio de Janeiro (FIPERJ), em parceria com a Fundacao de
Desenvolvimento da Pesquisa do Agronegécio (FUNDEPAG), em 2017
(FIPERJ/FUNDEPAG, 2018), além disso, foram subsidiados elementos que
permissionaram a construgdo de um documento juridico que resultou na expedigao do
Oficio n°® 3807/2023, oriundo da Procuradoria da Republica do Ministério Publico
Federal com a recomendagao n° 46/2023, anexa, que determinou a inclusdo dos
municipios desconsiderados inicialmente da areas de influéncia no EIA/RIMA, relativo
ao FSO Pargo e Novo do Novo Duto de Exportagcéo de 8" PPG-1A - FSO Pargo, no
Campo de Pargo, Polo Pargo, na Bacia de Campos, bem como sobre a realizagéo de
audiéncia publica para tratar das atividades desempenhadas pelo empreendimento em
questdo, com a participacdo de todos os Municipios potencialmente afetados pelo
empreendimento e os demais interessados em participar do ato.

Nas consideragdes finais sdo consubstanciadas as questdes centrais da tese,
refletidas a partir da experiéncia empirica e alicergcadas no referencial tedrico elegido

para subsidiar as analises aqui propostas e dos resultados alcangados.
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Capitulo 1. DESCRIGAO DETALHADA DO MATERIAL EMPIRICO: sistematizagio

da base conceitual do trabalho

O primeiro capitulo traz de maneira descritiva 0 material empirico utilizado na
tese, fundamental a observagao e obtengcéo de dados, precipuamente, com o intuito de
estabelecer uma conexao dos conceitos e recortes utilizados na pesquisa tedrica a
partir de experiéncias empiricas. De forma a criar uma base factual a partir das
hipéteses propostas, por entender que sao partes indissociaveis, necessarias a

sistematizacdo do conhecimento.

1.1 ESTRUTURA INSTITUCIONAL EXECUTORA DOS ORGAOS AMBIENTAIS: uma
analise a partir do IBAMA

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA),
desde a instituicdo da Lei 7.735/89, é o 6rgao responsavel pela gestdo ambiental no
Brasil. Possui natureza juridica de autarquia federal'?, dotada de personalidade juridica
de direito publico e autonomia administrativa e financeira. O Instituto supracitado é
oriundo da fusdo de antigos 6rgdos ambientais que foram agregados com intuito de
unificar e fortalecer sua atuagao — Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA),
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), agregados naquele contexto
ao Ministério da Agricultura; Superintendéncia de Pesca (SUDEPE) e a
Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA) — vinculados a época ao Ministério da
Industria e Comércio. A percep¢ao da necessidade da consolidacdo e amplificacdo da
atuacao desses 6rgaos, e, consequentemente, do fortalecimento dos processos de
gestado ambiental, se deu em meio ao acelerado desenvolvimento econémico do pais,
marcado por grandes empreendimentos com alto impacto ambiental:

As décadas de 1970 e 1980 foram marcadas por grandes empreendimentos
com alto impacto ambiental - a Transamazdnica e Foz do Iguagu (que acabou
com Sete Quedas), por exemplo — e outros que levaram a desastres
ambientais, como a autorizagao para uso de agente laranja como desfolhante
em Tucurui e o acidente radioativo em Goiénia com Césio 137. Além disso, o
indice de desmatamento era alarmante (em 1988 chegou a 21.050 km? contra

11.224 km? em 2007), a caca e pesca predatéria e sem controle (os jacarés do
Pantanal e as baleias estavam as vias de extingdo), crescentes conflitos entre

3 De acordo com o disposto no Decreto-Lei n°® 200/67, Art. 5°, |, Autarquia é o servigo autébnomo, criado
por lei, com personalidade juridica, patrimdnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada (BRASIL, 1967).
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comunidades tradicionais e seringueiros, que teve como apice a morte de
Chico Mendes (IBAMA, 2022, s/p).

A partir de entdo, o IBAMA se torna o 6rgao executor da politica ambiental do
pais, cumpridor de seus objetivos institucionais relativos ao Licenciamento Ambiental
Federal e suas politicas —, e de forma complementar, aos sistemas estaduais e
municipais, ao controle da qualidade ambiental, a autorizagcdo de uso dos recursos
naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental (IBAMA, 2022, s/p).

De acordo com o que preconiza o Art. 5° I, da Lei n® 11.516/07, que institui o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade e altera a Lei 7.735/89, o

IBAMA tem como atribuigdo na seara de Licenciamento Ambiental Federal:

Art. 5. O art. 2° da Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 2.° E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, autarquia federal dotada de personalidade
juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

| - exercer o poder de policia ambiental;

Il - executar agbes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicoes federais, relativas ao Licenciamento Ambiental Federal, ao controle
da qualidade ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a
fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e

Il - executar as agdes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade
com a legislagdo ambiental vigente (BRASIL,1989).

De maneira a ser evidenciado, a abrangéncia das atribuigdes do IBAMA que
desempenha um papel estratégico na governanga ambiental brasileira, operando como
instrumento de efetivagdo das politicas ambientais e como guardido dos recursos
naturais. Dentre suas competéncias estdo alvitrar normas e melhoramentos a seara
ambiental. Ademais, o 6rgdo € responsavel pela geracdo e disseminacdo de
informacdes relativas ao meio ambiente, incluindo o monitoramento ambiental com foco

na prevengao e controle de desmatamentos, queimadas e incéndios florestais.

Propor e editar normas e padrées de qualidade ambiental; o0 zoneamento e a
avaliagdo de impactos ambientais; o Licenciamento Ambiental Federal, nas
atribuicoes federais; a implementacdo do Cadastro Técnico Federal; a
fiscalizagdo ambiental e a aplicagcdo de penalidades administrativas; a geragéo
e a disseminagao de informagdes relativas ao meio ambiente; o monitoramento
ambiental, principalmente no que diz respeito a prevencdo e controle de
desmatamentos, queimadas e incéndios florestais; o apoio as emergéncias
ambientais; a execug¢do de programas de educagao ambiental, a elaboracao
do sistema de informagéo; o estabelecimento de critérios para a gestdo do uso
dos recursos faunisticos, pesqueiros e florestais; dentre outros (IBAMA, 2022,

s/p).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7735.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7735.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7735.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7735.htm#art2..
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Desta forma, para a consecugao de seus objetivos em consonancia as diretrizes
da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei 6.938/81, e das legislacbes
instituidas sob esse prisma, o IBAMA devera promover a sua atuacao junto aos orgaos
e entidades da administragéo publica federal, direta e indireta, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme Lei Complementar n° 140/2011, que define as
competéncias de cada ente federativo no processo de Licenciamento Ambiental
Federal. Além de integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e
membros e representantes da sociedade civil organizada, atendendo ao disposto ao
que prevé o art. 225 da nossa Constituicado Federal de 1988, dando enfoque aos itens

inerentes ao objeto deste estudo, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[...] IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

[...] VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino € a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente; [...]
(BRASIL,1988).

Pelo exposto, que referencia as atuagdes tidas como precipuas pelo Instituto,
advindas da lei e de preceitos institucionais, concernente as instituigdes em relacao a
suas prioridades de atuacao finalistica, e seus efeitos diretos no meio ambiente e na
sociedade, voltadas a responsabilidade ambiental, a produgdao de conhecimento, a
formulacao, implementacgao de politicas publicas ambientais, visando proteger o meio
ambiente, a execugao do Licenciamento Ambiental Federal como um mecanismo aliado
ao desenvolvimento socioeconémico por meio de praticas ambientais sustentaveis e
eficientes, e o comprometimento com a sociedade e com o interesse publico.

De modo que o trabalho de campo na estrutura institucional executora das
politicas ambientais busca aferir ndo sé o cumprimento do disposto na normativa, mas
a complexa estrutura do sistema socioecoldgico proposto, se adstringindo, dentro da
segmentacdo do IBAMA, a Coordenagdo Geral de Petroleo e Gas da Diretoria de
Licenciamento Ambiental Federal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (CGMAC/DILIC/IBAMA), responsavel pela analise,
concessao, renovacao, e fiscalizagdo das licencas ambientais no ambito federal. O
DILIC coordena equipes técnicas, que analisam estudos ambientais e monitoram as

condi¢cbes estabelecidas nas licencas. Dentro do DILIC estdo a Coordenacao de
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Licenciamento Ambiental Federal de Produgéo de Petrdleo e Gas Offshore (COPROD)
e a Coordenacéo de Licenciamento Ambiental Federal de Explorag&o de Licenciamento
Ambiental Federal de Petroleo e Gas Offshore (COEXP), responsavel pelo
Licenciamento Ambiental Federal de empreendimentos de exploracéo e produgao de
petréleo e gas offshore.

Assim, objetiva-se dentro do IBAMA a analise do Licenciamento Ambiental
Federal em 3 (trés) etapas, sendo elas: 1) a analise da execucdo dos trés tipos de
licengas ambientais, quais sejam: Licencga Prévia (LP), Licenca de Instalacéo (LI) e a
Licenca de Operagcao (LO), bem como Atas de Reunides de Audiéncias Publicas,
Relatorios Técnicos do IBAMA, Relatorios de Monitoramento Ambiental e Pareceres
Técnicos de Orgaos Consultivos. De forma a contemplar todas as diferentes fases de
um projeto, desde o seu planejamento até o seu funcionamento efetivo; 2) a avaliagcao
do estudo de impacto ambiental (EIA/RIMA), que fiscaliza a conformidade das
atividades com as exigéncias legais e ambientais, garantindo que o empreendimento
implemente medidas mitigadoras a impactos ambientais negativos. Além disso, a
verificacdo da acessibilidade do RIMA, interlocugcdo com empresas, consultorias
contratadas e comunidades impactadas quanto a transparéncia, feedback,
accountability; 3) a investigagdo do arranjo institucional (acessibilidade, comunicagéo,
interlocugéo), por meio das audiéncias publicas.

Em meio a esses aspectos também foi levado em consideragao inferéncias
politicas ou de grandes grupos econdmicos para acelerar o processo de licenciamento
ambiental federal de empreendimentos estratégicos para o crescimento econémico,
como grandes obras de infraestrutura. Observado esses aspectos e demais
depreendidos neste campo a partir do enfoque nas audiéncias publicas, pois embora a
legislagao preveja a possibilidade de realizagdo desses espacgos de interlocucgéao, é
cedico as criticas quanto a falta de real envolvimento das comunidades locais e
tradicionais nesses espacgos decisorios, em contrapartida, existem criticas das
comunidades locais e tradicionais da falta de comunicacdo e informagdes da
implementacdo desses empreendimentos. Além da burocratizagdo involucra ao
processo, que muitas vezes exclui grupos mais vulneraveis ou menos organizados,
como comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas, agricultores e da pesca
artesanal, que podem ser os mais impactados.

No ambito desses grupos, as comunidades de pesca artesanal se destacaram
como as mais impactadas pelas agbes industriais, evidenciando a urgéncia de

investigar desses atores sociais, precipuamente, frente as barreiras estruturais que
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enfrentam nesses processos no que tange a participagdo social nos espagos de
tomadas de deciséo, fundamentalmente as audiéncias publicas. A partir das analises,
essas barreiras evidenciaram-se de forma acentuada, na dificuldade de acesso a
conhecimentos técnicos, na comunicagao limitada e na escassez de capacitagao,
elementos tidos como essenciais para uma participagao efetiva nesses processos
decisorios.

Paralelamente, a propria estrutura do IBAMA revelou desafios institucionais
significativos. A insuficiéncia de pessoal técnico qualificado e o quadro reduzido de
funcionarios, em comparagcdo a demanda de projetos a serem licenciados, ensejam
atrasos processuais e, em determinados casos, comprometem a qualidade das
analises. Além disso, a escassez de recursos financeiros destinados as fiscalizacbes
impacta negativamente a eficiéncia e a qualidade tanto do licenciamento quanto da
fiscalizagdo ambiental.

A partir de uma pesquisa qualitativa ao recorte proposto, que envolveu
entrevistas semiestruturadas, analise documental e estudo de caso da atuacédo da
empresa Perenco Oleo e Gas do Brasil, buscou-se aferir se os processos e praticas de
licenciamento ambiental adotados estdo em consonancia ndo somente com o
desenvolvimento econbmico, mas também com os preceitos da democracia
deliberativa e da justica ambiental. Essa abordagem permitiu uma compreensao
aprofundada das dinamicas institucionais e das interagdes nesse campo com as
comunidades impactadas, contribuindo para a elucidagdo dos desafios e das
potencialidades na execucgao das politicas ambientais.

Com base da analise empirica proposta neste campo, busca-se compreender as
dindmicas da estrutura institucional dos 6rgdos ambientais a partir das audiéncias
publicas. Como ponto de partida ao estudo foram analisadas resolugdées fundamentais
como a Resolugéo n° 001/86, que regula a Avaliagdo de Impacto Ambiental; Resolugéo
n® 237/97, que estabelece as diretrizes do Licenciamento Ambiental Federal; e a
Resolucao n°® 9/87 do CONAMA, que detalha a realizagdo das Audiéncias Publicas.
Esses marcos normativos sdo fundamentais para a compreensdo dos processos
envolvidos na elaboracdao de estudos ambientais € no controle das atividades
impactantes, bem como ao estudo de caso relacionado a empresa Perenco Oleo e Gas
do Brasil. Além disso, o trabalho nessa seara, busca delinear a problematica da
efetividade dos processos de licenciamento, principalmente no que tange a relacao

entre os preceitos da democracia deliberativa e da justica ambiental.
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A pratica institucional observada, demonstra a recorréncia de desafios
estruturais, entre os quais a falta de recursos e de pessoal técnico, que comprometem
a execugao das politicas publicas de maneira ampla, e a limitagdo da participagao das
comunidades tradicionais de pesca, percebidas como as mais afetadas pelos impactos
ambientais das atividades industriais. A pesquisa aponta que, apesar dos avangos e da
regulagéo existente, &€ necessario um fortalecimento na integragao e cooperagao efetiva
entre os diversos atores sociais, promovendo uma gestdo ambiental mais inclusiva,
transparente e equitativa. Portanto, o trabalho nesse campo propde uma revisao critica
nos mecanismos atuais de regulagao e licenciamento, visando uma governanga mais
eficiente e democratica, que possibilite ndo s6 o desenvolvimento econémico, mas que
também respeite os principios da justica ambiental e a pluralidade das vozes afetadas
pela acdo do Estado e das empresas. Acredita-se que a implementacdo dessas
perspectivas contribuira para o aprimoramento nao apenas dos processos de
licenciamento, mas das politicas ambientais, a partir do alinhamento as necessidades
das comunidades diretamente impactadas.

O intuito da observagdao nesse campo se deu ndo sO para promover
melhoramentos na regulagdo e na efetividade dos instrumentos de licenciamento
ambiental, mas também para fortalecer estruturas de governanga ambiental nos
processos de tomada de decisao, relacionados a implementacdo de empreendimentos
com alto impacto ambiental e, analise de situagdes que promovam alto grau de impacto
ao meio ambiente e que demandem a integracao de propdsitos e cooperacgao efetiva
entre os atores sociais envolvidos nessa seara de debate, além de buscar compreender

os resultados negativos advindos das atividades petroliferas.

1.2 EMPRESAS PETROLIFERAS: uma analise a partir dos impactos das

atividades desenvolvidas nesse contexto

O estudo empirico proposto a esse campo, buscou investigar as praticas de
gestao ambiental das empresas petroliferas, com énfase na experiéncia institucional da
Petrobras em contraste a analise comparativa do estudo de caso da empresa Perenco
Oleo e Gas do Brasil. O intuito é analisar a eficacia e os desafios dos processos de
licenciamento ambiental nesse setor, enfatizando o contraste entre as abordagens de
uma empresa estatal, representada pela Petrobras e uma empresa privada,

reproduzida pela Perenco.
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A analise empirica do setor petrolifero, iniciou-se na Geréncia de Segurancga,
Meio Ambiente e Saude (SMS) da Petrobras, cujas responsabilidades englobam o
Licenciamento Ambiental Federal, a manutengcao pds-licenga e a gestdo ambiental
(SMS/LCA/MPL-E&P-FC/MPL-AGP). O setor de Licenciamento Ambiental Federal e
Conformidade (LCA) é responsavel por conduzir e gerenciar os processos de
licenciamento em consonancia com o Planejamento Estratégico da companhia,
estabelecendo diretrizes e politicas de SMS, articulando-se com os orgaos
reguladores e partes interessadas, e assegurando a manutengédo da conformidade
legal, com énfase na compensagao ambiental e na identificacdo de riscos.

A Manutencdo e Pos Licenca para Exploracdo e Produgédo (MPL-E&P-FC)
concentra-se na coordenacgao, integragao e padronizagao das atividades relacionadas
a manutencao dos processos de licenciamento. Entre suas fungdes destacam-se o
monitoramento de desempenho, a fiscalizagdo de campo e o suporte técnico as
geréncias operacionais, com o objetivo de atender as condicionantes estabelecidas
nas licengas e otimizar os recursos disponiveis. Complementando essa estrutura, a
unidade de Manutencdo e Pés Licenca para Aguas Profundas (MPL-AGP), atuante
nas Unidades de Negdcio BC e ES, executa a interlocugdo com os 6rgaos ambientais
e a gestdo integrada dos processos de desinvestimento e transferéncia de licengas,
realizando o planejamento estratégico e coordenando o fluxo documental para garantir
o tratamento adequado das anomalias ambientais e o0 alinhamento com as diretrizes
de SMS.

O entendimento das especificidades de atuagao de cada setor foi fundamental
para direcionar as proposi¢ées do objeto da pesquisa e também para avaliar as
condutas e percepg¢des em meio as similaridades do trabalho desenvolvido. Também
€ importante destacar, que esta geréncia foi trazida ao trabalho, pois além de sua
atuacgao direta no processo de Licenciamento Ambiental Federal e gestdao ambiental
oriundos do impacto promovido pela exploragado e produgao de petréleo e gas, ela
possui um setor de socioeconomia, responsavel pelo acompanhamento de Projetos
de Educacado Ambiental da Bacia de Campos, como o Projeto Pescarte, que abarca
impactos diretos a grupos afetados pela exploragéo da produgao de petroleo e gas.

Ademais, a observacao das empresas petroliferas a partir da Petrobras também
se deu devido a esta ser uma referéncia a partir da perspectiva dos atores sociais
envolvidos, como uma das maiores empresas no setor de petréleo, gas e energia no
Brasil. Além de seu potencial significativo de impacto ambiental, com diversas areas de

exploracao e producgao de petroleo offshore na Bacia de Campos.


https://localizadorpessoas.petrobras.com.br/lope/busca/resultados.do?filtered=true&cleanAll=false&navigators=reset&lotacao=SMS%2FLCA%2FMPL-E%26P-FC%2FMPL-AGP&opcaoBuscaLotacao=iniciandoCom&ordenacao=1A
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A pesquisa nesse campo propde uma analise aprofundada do processo de
Licenciamento Ambiental Federal no setor petrolifero, com énfase na centralidade das
audiéncias publicas como espaco de participagao e articulagao entre os diversos atores
sociais. O intuito, no contexto do trabalho empirico, € avaliar a condugao do processo
de licenciamento por grandes petroliferas, a partir da observagcado na observagao de
quatro etapas essenciais que o compdem: 1) A atuagdo da empresa para que esta
esteja em conformidade com o Licenciamento Ambiental Federal, assegurando o
cumprimento das condigdes impostas pelas licengas emitidas pelo IBAMA, por meio da
elaboracdo de estudos ambientais exigidos pelo Licenciamento Ambiental Federal,
como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
resultantes dos impactos ambientais decorrentes de suas atividades de producao e
exploracéo de petréleo; 2) A participacdo em audiéncias publicas, quando requisitadas
pelo IBAMA ou outro 6rgao licenciador, incluindo sua interlocugdo com as comunidades
impactadas e 6rgdos governamentais, observando aspectos como as informacgdes
trazidas e debatidas por suas consultorias contratadas, quanto a consideragdo dos
pleitos, contribuicdes das comunidades e a devolutiva sobre as deliberagdes ocorridas
nas audiéncias; 3) Apos a obtencdo das licengas ambientais, o cumprimento das
condicionantes estabelecidas, que envolvem medidas mitigadoras e compensatorias
para minimizar os impactos sobre o meio ambiente; 4) O monitoramento continuo, a fim
de garantir que os impactos ambientais estejam sendo geridos adequadamente,
reportando os resultados aos 6rgaos ambientais competentes.

Em meio a esses aspectos, também foram levadas em consideracdo a
observagdo de pressdes governamentais e econbémicas que podem inferir nesses
processos, bem como a verificagcdo de que, nesses espagos de decisao, haja uma
interlocucéao efetiva e culturalmente apropriada, de forma a viabilizar a participagao das
comunidades locais. Esse recorte analitico possibilitou a identificagdo de potenciais
conflitos socioambientais, nos quais os beneficios econdmicos advindos das atividades
petroliferas se contrapdem aos valores culturais, tradigdes e demandas das populagbes
afetadas. Ademais, a pesquisa propde a promog¢ao de iniciativas que fortalecam a
capacidade de participacdo das comunidades, incluindo a implementacdo de
programas de educagado ambiental que visem ampliar o entendimento e a atuagao
cidada nos processos de licenciamento.

A partir desse recorte, o estudo avanca para a analise do caso especifico da
Perenco Oleo e Gas do Brasil, permitindo estabelecer um contraste elucidativo entre

uma empresa estatal e uma privada. Que embora operem sob 0 mesmo arcabougo
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regulatorio, a abordagem da Petrobras, enquanto empresa estatal € caracterizada por
processos mais rigidos e burocraticos, que contrasta com as estratégias mais flexiveis
adotadas por empresas privadas, evidenciando diferentes formas de gestdo ambiental.
Essa comparagao torna-se fundamental para compreender como os modelos de
governanga influem na dindmica dos processos de licenciamento.

Dessa forma, os objetivos desta pesquisa de campo se mostraram complexos e
multifacetados. Buscando analisar criticamente os mecanismos institucionais e os
desafios inerentes ao Licenciamento Ambiental Federal no setor de petréleo e gas;
avaliar a eficacia das audiéncias publicas como instrumentos de didlogo e resolugao de
conflitos; comparar as praticas de gestdo ambiental entre empresas estatais e privadas;
e propor recomendagdes que conciliem o desenvolvimento econémico com os preceitos
de sustentabilidade, justica socioambiental e participagdo comunitaria. Em ultima
instancia, esta investigagdo busca contribuir para a constru¢édo de uma governanca
ambiental capaz de equilibrar a necessidade de desenvolvimento energético com a
protecao dos direitos e valores das comunidades impactadas.

Para a consecucao do objeto proposto, foram analisadas as diretrizes e normas
de cunho obrigatorio, inerentes ao Licenciamento Ambiental Federal, sendo estas: a
Lei Federal 6.938/81 que rege a Politica Nacional do Meio Ambiente, e instituiu o Estudo
de Impacto Ambiental e do Relatério de Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA);
Decreto n°® 8.437/2015, que especifica as atividades sujeitas ao Licenciamento
Ambiental Federal pelo IBAMA; Lei Complementar n° 140/2011 que cumpre a previsao
constitucional, e traz de forma expressa as normas de cooperag¢ao para o exercicio da
competéncia comum em matéria ambiental a cada ente da Federagao: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios no que tange o Licenciamento Ambiental Federal de
empreendimentos e atividades potencialmente poluidora ou degradadora do meio
ambiente; e Resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) que
normatizam os procedimentos, critérios e diretrizes para o Licenciamento Ambiental
Federal e a elaboracao de EIA/RIMA, vistas agora sob a perspectiva do ente regulado,
como a Resolucdo n° 001/86 que regulamenta critérios e diretrizes gerais para
aplicagao da Avaliagdo de Impacto Ambiental, bem como as atividades que se
enquadram nesta modalidade estabelecendo os parametros para a elaboracdo do
Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA);
Resolugdo n°® 237/97 que dispbe das diretrizes norteadoras para obtencdo do
Licenciamento Ambiental Federal como competéncias, tipos de licenga, etapas, prazos,

etc., e Resoluggo CONAMA n° 9/87 que dispde sobre as Audiéncias Publicas. O
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objetivo primeiro foi entender as diretivas da legislacdo a essas empresas, e
posteriormente entender como essas empresas cumprem essas diretivas, nao apenas
sobre aspectos normativos, mas para além desses aspectos, com intuito de investigar
o funcionamento do sistema que rege esse arranjo institucional, suas diretrizes e
precipuamente sua articulagao e interlocu¢do com os sujeitos impactados.

Sob esse prisma, importante destacar que a Lei 6.938/81 que rege a Politica
Nacional do Meio Ambiente, institui o Licenciamento Ambiental Federal e revisdo de
atividades efetivas ou potencialmente poluidoras como instrumentos da politica
nacional do meio ambiente. Em suas diretrizes, condiciona o funcionamento dessas
atividades ao Licenciamento Ambiental Federal, atribuindo ao Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), mediante propostas do IBAMA, o estabelecimento de
normas e critérios para o Licenciamento Ambiental Federal (implantacéo,
acompanhamento e fiscalizagao) de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar

degradagao ambiental dependerao de prévio Licenciamento Ambiental Federal
(BRASIL, 1981).

A referida lei atribui ainda ao CONAMA a determinagao de estudos de impacto
ambiental de projetos de instituicdes publicas ou privadas, podendo este requisitar a
orgaos federais, estaduais, municipais e ao proprio ente privado todas as informagdes
necessarias para a avaliagao dos estudos de impacto ambiental. Para a Resolugéo
CONAMA n° 001/86, impacto ambiental € qualquer alteracao das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas, in verbis:

Art. 1°. Para efeito desta Resolugéo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV - as condig¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL,1986).

De modo, que quando se trata de um impacto ambiental considerado
significativo, que exerce influéncia e possiveis danos ndo somente nos recursos

naturais, mas também a populacéo, de acordo com a Lei 6.938/81, e com o Programa
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das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)'4, é necessario a incidéncia de um
processo formal e prévio de estudos, denominado Avaliagdo de Impacto Ambiental
(AIA), com intuito de se ter previsibilidade de problemas potenciais oriundos desse
projeto, sendo necessario a apresentagao e comunicagao aos grupos impactados.

Quando uma empresa resolve implantar um empreendimento, a depender da
atividade, devera obter o Licenciamento Ambiental Federal, por meio da elaboragao de
Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), que serdo
submetidos a apreciagao e aprovagao do 6rgao estadual competente e do IBAMA, na
condicao de 6rgao federal, estando a atividade de exploragéo de petrdleo e produtos
quimicos inseridos nesse rol. O EIA/RIMA deve ser construido em consonancia ao que
preceitua a Lei Federal n° 6.938 de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente e diretrizes advindas da Resoluggo CONAMA n° 001/86, que rege a
identificacdo e avaliagdo sistémica dos impactos ambientais gerados nas fases de
implantagéo e operacao da atividade.

Dentre as atividades necessarias ao referido estudo e contempladas na
normativa, esta o Diagnostico Ambiental, que deve levar em consideragcdo para a
implantacdo do empreendimento ou exercicio da atividade exploratéria de petroleo, o
meio fisico, bioldgico, os ecossistemas naturais (espécies ameacadas, areas de
preservagao permanente, dentre outros) e o meio socioecondmico, primordialmente, no
que tange as relag¢des de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais
e a sua potencial utilizagao futura.

A Resolugdo CONAMA n° 001/86 ainda prevé a necessidade da analise dos
impactos ambientais e o seu detalhamento quanto a aspectos positivos e negativos,
lapso temporal, reversibilidade, distribuicdo de responsabilidades, beneficios sociais,
dentre outros. Além disso, também esta disposto na norma a necessidade de medidas
mitigadoras dos impactos negativos e a elaboragao de programas de acompanhamento
€ monitoramento.

Conforme preceitua,

Art. 6°. O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

[...]

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através
de identificagdo, previsdo da magnitude e interpretagdo da importancia dos
provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e
negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e

4 PNUMA - PROGRAMA DAS NAQOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. Levantamento de Impacto
Ambiental. Escritério Regional da Asia e do Pacifico, Bangkok, Tailandia, s/d. Tradugéo publicada pela
Revista SOS: Saude Ocupacional e Seguranga, Ano XXVI, jan./dez. de 1991.
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longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuigdo dos 6nus e beneficios
sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento (os
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem
considerados (BRASIL, 1986).

O mesmo artigo em seus demais incisos, propde uma abordagem integrada e
interdisciplinar necessaria na elaboracao do Estudo de Impacto Ambiental. Ao instituir
uma analise minuciosa dos meios fisicos, biolégicos e socioecondmicos, esse artigo
em especifico, enfatiza a importancia de considerar ndo apenas os aspectos
ecologicos, mas também as dimensdes sociais e culturais que dialogam com o meio
ambiente.

A referida norma, em seu art. 9°, também traga as caracteristicas minimas
necessarias ao Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que objetiva consolidar em um
documento Unico, a sintese das conclusbes do Estudo de Impacto Ambiental, com a
descricdo dos provaveis impactos ambientais e sua inferéncia futura, medidas
mitigadoras, programa de acompanhamento e monitoramento, dentre outros. Mas o
primordial € que o RIMA seja um documento inclusivo, suscetivel a capacidade de

entendimento de toda e qualquer pessoa.

Art. 9°. O relatério de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusdes do
estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

[...]

IV - A descrigao dos provaveis impactos ambientais da implantacéo e operagao
da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo
de incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios
adotados para sua identificagdo, quantificagéo e interpretagao;

V - A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situa¢gdes da adogao do projeto e suas alternativas,
bem como com a hipétese de sua nao realizagéo;

VI - A descrigdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relagdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que nao puderam ser
evitados, e o grau de alteragcéo esperado;

VII - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

[...]

Paragrafo unico - O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada
a sua compreensdo. As informagcbes devem ser traduzidas em linguagem
acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, gréaficos e demais técnicas de
comunicagdo visual, de modo que se possam entender as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de
sua implementagéo (BRASIL, 1986).

O Art. 9° em sua integralidade, também estabelece diretrizes que garantem que
o RIMA cumpra sua funcéo de informar em linguagem clara, objetiva e nao técnica as
conclusdes do EIA, facilitando a compreensao por parte do publico em geral. E o

atendimento desta condicionante € fundamental para promover a participacao social, e
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para que os cidadados e comunidades afetadas tenham o direito de conhecer e opinar
sobre empreendimentos que possam impactar o meio ambiente e 0 seu modo de vida.
E essa condicionante foi instituida pelo legislador para possibilitar o acesso a
informacgédo a todos os envolvidos e promover uma discussado paritaria por meio do
RIMA aos projetos propostos inerentes aos impactos ambientais. E essa interlocugao
deveria ocorrer por meio das audiéncias publicas, regimentada pela Resolugao
CONAMA n° 9/87, com a participagao das empresas acompanhados de profissionais
especializados para dirimir questdes quanto ao RIMA a 6rgaos interessados e
comunidades impactadas inseridas nas areas de influéncia do empreendimento ou
atividade, sendo fundante para a construcdo das atividades técnicas inerentes ao
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), desenvolvido por especialista de diversas areas e
para o angariamento de dados técnicos e sociais detalhados.
Art. 1°. A Audiéncia Publica referida na RESOLUCAO CONAMA n° 1/86, tem
por finalidade expor aos interessados o contetido do produto em analise e do
seu referido RIMA, dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e
sugestodes a respeito. .
Art. 3° A audiéncia publica sera dirigida pelo representante do Orgao

licenciador que, apds a exposi¢éo objetiva do projeto e o seu respectivo RIMA,
abrira as discussdes com os interessados presentes (BRASIL, 1987).

A Resolugdo CONAMA n° 9/87 institui que quando o 6rgéo licenciador julgar
necessario, ou pelo pleito do Ministério Publico, entidades civis ou 50 (cinquenta) ou
mais cidadaos, a Audiéncia Publica devera ser realizada. E a sua nao realizagao
mediante essas condicionantes invalidam a licenga. Além disso, a legislagdo ainda
ressalta a necessidade de ampla divulgacado destas audiéncias por meio de editais,
cartas registradas e imprensa local. Outro aspecto disposto na normativa é a
acessibilidade dos locais onde as audiéncias acontecerao, bem como a possibilidade
de haver mais de uma audiéncia sobre o tema em meio a complexidade do projeto.
Estas serdo conduzidas pelo representante do 6rgdo licenciador que apés
apresentacao do Projeto pela empresa por meio do EIA/RIMA, oportuniza abertura a
questionamentos e interpelagdes as partes interessadas. De forma que se evidencia
que a normativa em todo o seu texto propicia todas as formas o acesso e dialogo aos
interessados e partes envolvidas. Ressaltando ainda, que s&o lavradas atas da
audiéncia e anexadas a estas todos os documentos escritos, assinados e entregues
durante a sessdo. E esse arcabougo documental aliado ao consolidado as discussdes
promovidas durante a audiéncia que resultam na aprovagao ou nao aprovagao do

projeto por parte do 6rgao licenciador.



47

A partir da compreensédo desses aspectos por meio da experiéncia empirica,
buscou-se observar a articulagdo dessas empresas junto ao IBAMA, sem abster a
pesquisa de outros 6rgaos licenciadores em uma esfera estadual e municipal de meio
ambiente, mas primordialmente, focalizando o IBAMA, por ser o érgao responsavel por
viabilizar o Licenciamento Ambiental Federal de grandes empreendimentos do setor de
petréleo e gas, com impactos significativos e abrangentes advindos de plataforma
continental ou mar territorial.

Com base nessas diretrizes, observou-se que o disposto na legislagao conflita
em alguns aspectos, precipuamente no que tange a acessibilidade de informagdes
quanto ao RIMA trazidas por essas empresas, e influenciam ndo s6é na paridade de
discussdo em meio ao tecnicismo envolvido, mas nas aprovagdes dos Licenciamento
Ambiental Federal instituidos por esse sistema institucional. De modo que, no campo
de pesquisa direcionada a empresas petroliferas, o material empirico focalizou a
legislacdo ambiental e regulamentagdes; avaliacdo do Estudo de Impacto Ambiental e
Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) apresentado como parte do processo de
Licenciamento Ambiental Federal da Empresa Perenco; audiéncias publicas,
(observados seus ritos legais, publicizagdo, chamadas publicas, tecnicismo,
transparéncia, accountability, feedback, dentre outros fatores que se mostraram
relevantes) e entrevistas semiestruturadas aos gestores e técnicos da Petrobras. Por
todo o exposto, a descrigdo do material empirico nesta seara foi realizada por meio de
uma abordagem abrangente e interdisciplinar, conectando dados normativos,
regulatorios e operacionais as praticas estratégicas da Petrobras no contexto do

Licenciamento Ambiental Federal.

1.3 GRUPOS SOCIAIS IMPACTADOS: uma analise a partir da Perspectiva do
Programa de Educagao Ambiental da Bacia de Campos — PEA-BC

A exploragao e produgao de petréleo e gas na Bacia de Campos tém gerado
uma série de impactos socioambientais que afetam diretamente as comunidades
tradicionais, especialmente os pescadores(as) artesanais e seus familiares. Em meio a
esse cenario, a legislacédo ambiental brasileira prevé a adogéo de medidas mitigadoras
para minimizar os efeitos negativos desses empreendimentos, buscando integrar as
comunidades impactadas nos processos decisorios. Entre essas medidas, destaca-se
o Programa de Educacado Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC), que desempenha
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um papel essencial na promog¢ao da educagdo ambiental critica e na estruturagéo de
estratégias de fortalecimento comunitario.

Dentre os Projetos do PEA-BC, o Projeto de Educacdo Ambiental (PEA)
Pescarte, € tido como um dos projetos mais relevantes, sendo uma exigéncia do
Licenciamento Ambiental Federal, supervisionado pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), executado pela Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) e financiado pela Petrobras.
O Projeto Pescarte visa promover agdes voltadas para o fortalecimento da organizagao
comunitaria, qualificagdo profissional e geragdo de trabalho e renda por meio da
implantagdo e implementagdo participativa de Projetos de geragdo de Trabalho e
Renda (PGTR) das comunidades de pesca artesanal dos 10 (dez) municipios de sua
area de atuacdo (Sao Francisco de Itabapoana, Sdo Jodao da Barra, Campos dos
Goytacazes, Quissama, Carapebus, Macaé, Rio das Ostras, Arraial do Cabo, Cabo Frio
e Arraial do Cabo) entre os pescadores(as) artesanais e seus familiares. Seu objetivo
central € promover processos educativos que possibilitem a construgao de alternativas
sustentaveis de sobrevivéncia para esse grupo social, com base no cooperativismo e
na economia solidaria.

O referido Projeto, encontra-se estruturado por meio da Coordenagédo e de
Nucleos, com destaque neste trabalho para o Nucleo de Direitos e Beneficios (NDB),
que busca fortalecer a organizagao social das comunidades tradicionais de pesca
artesanal por meio da orientagdo social e juridica e do acesso a direitos sociais nas
diferentes esferas das politicas sociais. Ao promover a educagdo ambiental critica em
uma esfera juridica e social, o NDB atua na ampliacdo do conhecimento sobre direitos,
e no engajamento das comunidades pesqueiras nos processos de participagao social.
Assim, o Nucleo se configura como uma ferramenta essencial para o enfrentamento
das assimetrias de poder que caracterizam a relacido entre as comunidades tradicionais
e os grandes empreendimentos petroliferos.

A identificagao dos grupos sociais impactados pelo setor petrolifero na Bacia de
Campos foi realizada a partir do Diagndstico Participativo do PEA-BC (2011 e 2012),
que evidenciou que as comunidades pesqueiras estdo entre as mais vulneraveis as
atividades de exploragdo e produgdo de petrdleo e gas. Tais fatores reforcam a
necessidade de politicas publicas eficazes que garantam nao apenas a mitigacao dos
danos ambientais, mas também a inclusao social e o fortalecimento da participacao

dessas comunidades nos processos decisoérios
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Os SAE [Sujeitos da Agao Educativa] foram identificados a partir dos resultados
do Diagnéstico Participativo do PEA- BC (2011 e 2012), que aponta para as
comunidades de pesca como sendo uma das mais impactadas pelas atividades
de exploracéao e produgéo de petréleo e gas. Essas sdo impactadas tanto pela
ocupacao do espago marinho, que afeta a pesca de forma direta, quanto pela
dindmica demografica, ocupagdo e uso do solo e a pressao sobre a
infraestrutura que, indiretamente e de forma sinérgica, atinge todas as
comunidades de pesca, inclusive os pescadores de aguas interiores e das
lagunas (CADERNO DE DIREITOS E BENEFICIOS DA COMUNIDADE DE
PESCA ARTESANAL'S, 2022, s/p); (PLANO DE TRABALHO 32 FASE).

A partir do acompanhamento dessas comunidades nas audiéncias publicas, foi
possivel observar por meio de estudo empirico, a invisibilidade desse grupo e a sua
dificuldade de interlocugao nesses espacos de discussao, nao so devido ao tecnicismo
envolvido, que ndo atende ao previsto na norma quanto a acessibilidade do RIMA, mas
também pela desconsideracdo do conhecimento tradicional, pautada em uma
sustentabilidade orientada pelas forcas de mercado, construida sob as bases das
ideologias neoliberais.

O empirismo proposto nessa seara se propde a investigar como 0s processos
de Licenciamento Ambiental Federal afetam esses grupos e seus desafios em meio a
aspectos politicos, culturais, sociais e estruturais de acesso. Sob o viés politico, foi
investigado como os interesses econdmicos e politicos podem influir nas analises
ambientais; aspectos culturais no sentido de como as diversidades culturais entre os
grupos impactados podem dificultar a comunicagdo e a unido para o alcance de
interesses; sociais trazendo a observacdo de como as desigualdades sociais podem
restringir a participacado efetiva de alguns grupos nos processos de Licenciamento
Ambiental Federal; e estruturais de acesso como a dificuldades no acesso a
informacdes claras e compreensiveis podem comprometer a participagao social e
limitagdes estruturais nos 6rgaos ambientais afetam a eficiéncia e a qualidade do
Licenciamento Ambiental Federal.

Nesse cenario, evidenciou-se a necessidade e importancia do desenvolvimento
efetivo da educagado ambiental (EA) critica por meio da democracia participativa e do
socioambientalismo sustentavel, sendo a ecologia politica fundante a analise critica e
reflexdes de problemas ambientais em meio a fungdo mercadologica dos projetos
propostos, ainda imbuidos de um perfil conservador, tecnicista e apolitico.

Importa, contudo, considerar que a educagéo € um subsistema subordinado e

articulado ao macrossistema social, apesar de dotado de particularidades e
autonomia relativa. Nesse sentido, as concepgoes e praticas educacionais se

15 Disponivel em: <Caderno NDB VERSAO FINAL 16.11.2022.pdf - Google Drive>. Acesso em: jan. de
2025.
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inscrevem e relativamente se subordinam a um contexto histérico mais amplo
que condiciona seu carater e sua diregao pedagdgica, politica e cultural. Isso
quer dizer que os debates internos ao campo da educagédo, como da EA,
acompanham e sao tributarios dos macrodebates sociais, apresentando o
mesmo espectro de valores, interesses e ideologias que caracterizam sua
diversidade. S&do esses macrodebates politico-ideoldégicos em torno de
modelos concorrentes de sociedade e desenvolvimento que terminam
orientando as politicas nos planos educacional, tecnolégico, cientifico,
produtivo, trabalhista, entre outros. Nesse sentido, o debate sobre a EA guarda
uma correspondéncia direta com as clivagens que disputam o campo do
ambientalismo e da sustentabilidade de um modo geral, assumindo variagdes
em torno de um eixo polarizado pelo conservadorismo e pela emancipagao
(LIMA, 2009, p.152).

Também foi observado, que a inclusao da participagao publica, demanda uma
mudanga radical em um sistema que hoje atua dentro de normas estabelecidas que a
instrumentalizam, e anula, muitas vezes, as contribuicbes das comunidades
impactadas, desconsiderando, ou tornando inexequivel a execugdo das suas
solicitagdes apresentadas, de forma a inviabilizar mudangas e melhoramentos nos
processos de Licenciamento Ambiental Federal. Em meio a este cenario, os elementos
investigados constituem aspectos determinantes a efetividade desta mudanga de forma

a permissionar uma participacao social efetiva.

Essa mudanga cultural pode s6 acontecer através da aprendizagem, e isso tem
se refletido em varios estudos de caso que enfatizam a importancia de
diferentes formas de aprendizagem social e organizacional, através de
abordagens participativas para avaliagdo de impacto’® (MORGAN, 2012, p.
10).

Sob esse prisma, e em meio ao empirismo proposto nessa seara, a educacao
ambiental critica se mostrou um elemento central e transformador para o
desenvolvimento do processo participativo, o qual esta intrinsecamente relacionado as
decisdes que afetam o ambiente e o desenvolvimento sustentavel. Aliada a ecologia
politica, a educagédo ambiental critica e a justica ambiental, também investigadas nesta
seara, constituem uma estrutura tedrica e pratica capaz nao apenas de alavancar
mecanismos sociais, mas, sobretudo, de desconstruir os discursos e estruturas
normativas, institucionais e culturais que sustentam a légica da hegemonia capitalista
desenvolvimentista, frequentemente responsavel por silenciar ou marginalizar os
saberes e interesses das populacdoes afetadas. Nesse sentido, essas abordagens
contribuem para revelar as assimetrias de poder presentes nos processos decisorios

ambientais e para tensionar a naturalizacdo de modelos produtivistas excludentes.

16 Such a cultural change can only come about by learning, and this has been reflected in several case
studies that emphasize the importance of different forms of social and organizational learning, through
participatory approaches to impact assessment” (MORGAN, 2012, p. 10).
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Ao fazé-lo, permitem que instrumentos, ainda que formulados em logicas apoliticas ou
tecnocraticas, possam ser ressignificados politicamente, tornando-se veiculos
potenciais de promocado de transformagdes sociais mais justas, inclusivas e
ambientalmente sustentaveis.

A ecologia politica articula elementos inerentes da discusséo ora em comento,
abarcando aspectos econdmicos, politicos-institucionais e culturais a contextos
socioecologicos complexos. Além disso, ela tem uma relagdo direta com impactos
ambientais oriundos do modelo de desenvolvimento capitalista hegemdnico
responsaveis, em grande parte, pelo aumento dos conflitos e desigualdades
socioambientais.

O seu objetivo, com isso, é gerar conhecimentos e a compreensao do préprio
modo de funcionamento societario enquanto exigéncia para a intervengéo
politica superadora ou reprodutora das condigdes estruturais que engendram
modos especificos de producéo e relagbes de propriedade dos bens criados
ou naturais. A ecologia politica, em resumo, focaliza a atengdo nos modos
pelos quais agentes sociais, nos processos econdmicos, culturais e politico-
institucionais, disputam e compartilham recursos naturais e ambientais e em

qual contexto ecologico tais relagdes se estabelecem (LOUREIRO,
LAYRARGUES, POMIER, 2022, p. 56).

Pelo exposto, € mister destacar que a experiéncia empirica demonstra que a
ecologia politica ultrapassa a ideia de um ecologismo preservacionista, ao se colocar
como uma critica direta as estruturas de dominagao impostas pelo modelo capitalista.
Sua abordagem esta intrinsecamente relacionada a uma esfera sistémica que abarca
dimensdes ndo apenas ambientais, mas, sobretudo, sociais, politicas e territoriais,
involucras a relagdes de poder e lutas sociais por justica ambiental. Aliado a isto, ela
também se mostra sob outra vertente, a chamada “ecologia dos pobres”, tida como o
berco dos ativistas que deflagra a relagéo dialética entre ecologia e politica. Sob esse
prisma, Souza Santos (2003) traz a perspectiva da ecologia politica como o campo de
conhecimento e de acdo a construcdo de ecologia de saberes, resultado do
pensamento critico e do esforgo social. Mas isso nao significa a construcao de ativistas,
mas de cidadaos criticos capazes de realizar analises e promover solugdes a
problemas, e esta € uma das grandes proposi¢des que o0 empirismo aventado
demonstrou como um dos grandes desafios ao trabalho.

Por todo o exposto, o campo de pesquisa relacionado aos efeitos do
Licenciamento Ambiental Federal sobre as comunidades impactadas pelos
empreendimentos petroliferos se ateve ao estudo de caso especifico da Empresa
Perenco, abrangendo audiéncias publicas (nas quais foram observados aspectos como
a conscientizagcado quanto aos seus direitos, efeitos das atividades petroliferas na pesca,
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nivel de influéncia real, acessibilidade e compreensio, capacitacdo, clareza nos
documentos e informagdes, reconhecimento dos saberes tradicionais, dentre outros
fatores que se mostraram relevantes), entrevistas semiestruturadas aos lideres da
pesca, Inquérito Civil e decisbes judiciais (Manifestagdo do Ministério Publico Federal -
Oficio n° 3807/2023/ Referéncia Inquérito Civil IC n° 1.30.009.000300/2021-57
Recomendacao n° 46/2023). A integracédo destes materiais possibilitou uma analise
abrangente dos impactos do Licenciamento Ambiental Federal sobre as comunidades
afetas por empreendimentos de petréleo e gas, subsidiando uma base sodlida a

compreensao dos desafios das dindmicas envolvidas.
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Capitulo 2. A DOMINAGAO GESTIONARIA CAPITALISTA FRENTE AO NOVO
MODELO DESENVOLVIMENTISTA

O segundo capitulo estabelece uma analise critica ao sistema capitalista
desenvolvimentista, com enfoque no modelo gestionario, referenciando os impactos
advindos da industria de petréleo. Destaca-se o paradoxo da execucao das politicas de
sustentabilidade e suas imbricagcbes a logica complexa do atual estagio do
desenvolvimento capitalista, denominado muitas vezes de “novo modelo
desenvolvimentista” em contraste ao Licenciamento Ambiental Federal em meio as
tendéncias hegeménicas e contra hegemoénicas de mercado e seus desafios nas

esferas politica e social.

2.1 CRITICA AO SISTEMA CAPITALISTA DESENVOLVIMENTISTA: os desafios do

Licenciamento Ambiental Federal em meio as suas politicas de sustentabilidade

Nao € recente a discussdo e as criticas involucras ao sistema capitalista,
primordialmente em ambito institucional e mercadoldgico. Estudos da sociologia do
trabalho apontam, na ultima década, para a retomada de movimentos grevistas e
manifestagdes, ainda que pouco publicizadas pela midia. Em meio a diferentes lapsos
temporais, € perceptivel um paradoxo a insurgéncia da critica e dos efeitos da critica
ao sistema capitalista, que suprimem ou intensificam seus impactos em uma esfera
politica e social. Os apontamentos da literatura indicam que, entre os anos 60 e 70, a
critica era mais efetiva nessas duas esferas e gerava reflexos na realidade empirica
das sociedades e das instituicdes.

Atualmente, a percepcao é que ela ainda permanece perene ao sistema,
insuflada por determinados individuos, grupos de classes ou pequenos grupos, mas
com alcance reduzido a mudancas de uma realidade social e institucional. Boltanski
(2013), traz a percepgao que a mudancga n&o se deu a critica ou a dimensao da critica,
mas, ao poder da critica que ndo exerce mais o0 mesmo impacto nos dias atuais, pois
esta agora é subsidiada pelos ditames capitalistas inerentes ao modelo
desenvolvimentista.

O ponto de partida da investigagdo aponta duas vertentes, a de estabelecer a

critica ao sistema capitalista a partir de questionamentos a sua modelagem atual ou a
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partir da observagdo de mecanismos de governanga, suas transformagbes e
vicissitudes ao longo da historia.
[...] parece-me mais interessante olhar na outra diregédo, ou seja, analisar as
mudangas que ocorreram nos dispositivos de governanga — sejam eles
publicos ou privados, 0 que hoje é mais ou menos a mesma coisa — isto é, nos
dispositivos que permitem aos responsaveis conter a critica e manter

inalteradas as principais assimetrias sociais existentes, ou mesmo amplia-las
(BOLTANSKI, 2013, p. 442).

Em meio ao norteamento de Boltanski e Chiapello (2009), que apontam, em um
primeiro momento, para aspectos de governanga, tendo como a primeira
particularidade observada a inferéncia da politica e sua instrumentalizacdo em
diferentes esferas multidisciplinares, a exemplo do direito, da economia, entre outras.
Essas esferas sao interpretadas e publicizadas segundo o prisma e os ditames de seus
respectivos sistemas. E sdo estas interpretacbes, postas ou impostas, que
ressignificam os aspectos do capital, ou seja, que dao sentido, valor, forma e funcao
aos seus principios e regras. A segunda critica ao modelo capitalista, no contexto do
modelo desenvolvimentista que aqui se adota como foco de estudo, refere-se a
necessidade de constante aprimoramento e avanco das ferramentas e processos de
gestdo e administragdo, também conhecidos como “processos de management’.
De acordo com Iritani et al. (2015, p.167-170), o maior interesse e publicagdes em
aspectos de gestao estdo diretamente relacionados a melhores praticas de gestéo, a
exemplo da gestdo de desempenho, ferramenta de gestdo de mudanga (Business
Process Management Journal), gestdo do conhecimento e aprendizagem
organizacional apoiadas em estudos de caso e surveys (Knowlegde and Process
Management), satisfagdo ao cliente e melhoria continua (Total Quality Management &
Business Excellence).

O problema da implementagao dessas ferramentas de melhoramentos que se
agregam ao atual estagio do desenvolvimento capitalista, € que estas carregam as
praticas historicas e enraizadas dos seus antigos modelos, que geram contrastes com
elementos que ainda estdo inseridos neste processo, a exemplo da
vontade/necessidade, no sentido da énfase ndo se dar em torno da necessidade,
sobrepondo, o poder de agir do modelo capitalista a direitos fundamentais (individuais,
coletivos, sociais, politicos) que incidem na vontade, na autonomia e na liberdade dos
individuos. Aliado a isto, a instrumentalizagao politica retromencionada exerce uma
inferéncia direta nessas praticas e ferramentas de gestdo dentro da modelagem

capitalista, e atribui diferentes papéis aos atores sociais envolvidos, os dividindo em



55

duas classes: os em posi¢cao de poder e os subordinados. E sob esse viés, institui a
permissionalidade de acdo destas técnicas por meio do uso politico para os primeiros
e a submissao e imposig¢ao da aplicagdo desta l6gica aos segundos.

Para o entendimento mais aprofundado da critica, do que seriam os sistemas
politicos de dominagdo e as suas formas de atuacdo, Boltanski (2013), parte da
indagacdo de por que os explorados aceitam permanecer em uma situagdo que
contradita os preceitos do legado deixado pela Revolugdo Francesa, que apregoa a
liberdade e a igualdade?

Como o proprio Boltanski aponta,

Os explorados num registro econémico, ou os dominados num registro
categorial ou simbdlico, ndo tém necessariamente ilusbes sobre a natureza
injusta ou assimétrica da ordem social. Longe disto. Mas eles autolimitam suas
reivindicagbes com base em suas avaliagbes das possibilidades que as

mesmas tém de serem reconhecidas e, assim, serem mais ou menos
satisfeitas, dentro da realidade (BOLTANSKI, 2013, p. 443).

E em meio a sua arguigao, ele relaciona os mecanismos que promovem O0S
sistemas de denominagao, a exemplo da violéncia fisica por meio da “dominagao pelo
terror”, exercida pelo medo e pela opresséo, que inviabilizam a critica, pois entende
que aqueles que dominam nao precisam “justificar” suas agdes. Max Weber (2004),
elenca os processos de dominacgao que legitimam o Estado por meio do monopdélio da
violéncia fisica sob as bases politicas e religiosas, e, sob a justificativa de uma
burocracia profissional e eficiente que institui uma “nova sociologia econémica” e uma
“‘nova economia institucional”, justificada por ideologias que perduram no tempo e

dialogam com o capitalismo contemporaneo.

De modo muito mais profundo, porém, do que em seu papel de comunidade
economicamente ativa costuma a hierocracia influir sobre a esfera econdémica
em seu papel de estrutura de dominacdo e mediante sua peculiar
regulamentacao ética da vida (WEBER, 2004, p. 386).

E essa ética que internaliza nas pessoas valoracbes como disciplina,
racionalidade e trabalho arduo, essenciais para o desenvolvimento das instituigbes
capitalistas. Segundo Weber, essa perspectiva tem um impacto duradouro nas
estruturas sociais e econbmicas. E essa concepg¢ao amolda a forma como as pessoas

enxergam o mundo e interagem com as instituicoes:

N&o foi de modo algum um produto ou um reflexo de situagbes econdmicas,
mas o resultado do fortalecimento interno e da autonomia crescente da
hierocracia, a qual comegou naquele momento a medir as instituicoes
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econdmicas com o padrao de sua ética, criando com o desenvolvimento do
trabalho teoldégico uma ampla casuistica para este fim (WEBER, 2004, p. 390).

De forma a instituir a burocracia como uma caracteristica central do capitalismo
moderno, representando uma forma racional e eficiente de organizagdo, com regras
claras, hierarquias definidas e especializacdo do trabalho, o que permite a
padronizacgao e previsibilidade nas operagcdes organizacionais, e esta perspectiva de
Weber ainda permanece perene ao oferecer insights sobre as estruturas institucionais

do capitalismo atual.

Sempre significam (mesmo que pretendam exatamente o contrario), no
resultado: a criagdo de burocracia. Certamente, a burocracia ndo €, de modo
algum, a Unica forma moderna de organizagdo, do mesmo modo que a fabrica
nao é, nem de longe, a Unica forma de empresa industrial. Mas ambas sao
aquelas que imprimem seu timbre na era atual e no futuro previsivel.
A burocratizagdo pertence o futuro (WEBER, 2004, p. 540).

A dominacdo ideoldgica demonstra o distanciamento do que se alvitra
“oficialmente" do que “de fato” é realizado, sendo necessario um aparato moral aqueles
que a exercem para subsidiar suas agdes, considerada qualquer manifestacido que
atente contra a ideologia empregada uma manifestagcéo critica, pois, a dominagao
ideolodgica deflagra a hipocrisia dos dominantes.

A dominacgao capitalista na perspectiva ideoldgica,

Ou, ainda, eles ndo acreditam, mas acreditam que os outros acreditam. Ou eles
ndo acreditam, e eles sabem que os outros também n&o acreditam, e que os
outros também sabem que eles mesmos ndo acreditam, embora todos
cooperem para manter a ilusdo de uma crenga, por medo de ver a realidade
entrar em colapso se esta descrenga tacitamente compartilhada se tornasse
um saber comum (BOLTANSKI, 2013, p. 450).

O outro modelo relacionado, e o que mais se coaduna ao objeto de estudo, é a
dominagédo gestionaria, inerente as democracias capitalistas contemporaneas, que
estabelece padroes diferentes dos modelos de dominacgao anteriores, e desta forma,
se torna menos suscetivel a critica. O cerne desse tipo de dominagcdo esta na
aproximagao do individuo de uma realidade para ele tida como imutavel,
precipuamente, na esfera econdmica, que naturaliza o seu status quo, e o internaliza
como seu unico modo de vida. E esta realidade é estabelecida em meio a uma
assimetria que traca direitos perante as instituicbes e as leis a depender da posi¢cao
que ocupa cada individuo. Se dominantes, estabelecem relagdes de paridade em
relacdo as leis por serem e se sentirem uma extensdo dela. Se dominados s&o

submetidos a relagdes hierarquicas por serem regidos e penalizados por ela. E isso
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deflagra categorizagbes de cidadania em meio aos aspectos de “sobrecidadania” e
“subcidadania” trazidas por Neves (2018), em paises emergentes como o Brasil.
Outro grande fator de diferenciagdo do modelo gestionario em relagao aos outros
modelos é a presenga da mudanga, porque enquanto 0s primeiros exerciam a
dominacéao para impedirem seus avangos, 0 modelo gestionario € inerente a esta, pois
necessario a um sistema desenvolvimentista de mercado cada vez mais suscetivel e
adepto a transformagdes que se impdem como imperiosas a etapa atual do modelo
capitalista.
De forma geral, o que chamamos de gestionarizacdo das empresas designa a
apropriagao inconsciente, por um grande numero de individuos e de coletivos,
da preocupacao quanto a eficiéncia e a primazia do desempenho: doravante,
torna-se "natural” raciocinar com os mesmos referenciais de pensamento que
aqueles empregados no campo econémico. Os cidaddos do mundo inteiro séo
conduzidos a "gerir" sua saude, seus lazeres ou mesmo a educagao de seus

filhos como se se tratasse de um investimento, de um capital a otimizar
(METZGER, MAUGERI, & BENEDETTO-MEYER, 2012, p. 228).

Neste “novo” modelo, até a personificacdo da dominacdo € modificada, pois
diferente dos anteriores, ndo se atribui mais a dominagdo a uma pessoa ou a um ente
em especifico, pois, agora esta diretamente relacionada as necessidades do mercado,
tidas como indispensaveis e desejaveis ao novo modelo desenvolvimentista. E esse
modelo orgéanico de mercado em que a mudanga se torna fator imprescindivel a sua
expansao, nao porque alguém a quer, mas, porque 0 mercado a exige, legitima este
modelo de gestdo, ou gestionario, que se utiliza de “fatores externos” para
instrumentalizar a “promog¢do do bem comum” e legitimar a governanga politica por
meio de uma denotacdo democratica.

Portanto o modelo gestionario foi aqui introduzido, pois € 0 que mais se coaduna
ao arranjo politico, social e institucional inerente ao modelo capitalista
desenvolvimentista, intrinsecamente ligado a uma esfera ambiental, pois esta demanda
a coexisténcia de interesses de mercado a politicas de sustentabilidade. Importante
salientar, que este modelo, foi implementado nos trés periodos da politica econémica
desenvolvimentista experimentados pelo Brasil: o velho desenvolvimentismo, o
neoliberalismo e o novo desenvolvimentismo. O velho desenvolvimentismo inserido no
periodo entre 1930 e 1980, desde o primeiro governo de Getulio Vargas ao governo de
Joao Figueiredo. O neoliberalismo compreendido entre 1980 e 2002 que abarcou os
governos de Sarney, Fernando Collor, Iltamar Franco e Fernando Henrique Cardoso e
o0 modelo denominado novo desenvolvimentismo, enfoque a discusséao, foi postulado

em 2003 nos Governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff.
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Nesse periodo é colocado em voga a ideia do “desenvolvimento sustentavel”,
sendo esta uma nova faceta do capitalismo, que rapidamente o agregou a seu discurso,
e tdo logo o absorveu, criando mecanismos para inseri-lo na sua légica de lucratividade.
Acontece que essa fase chamada de “novo modelo de capitalismo”, refere-se na
verdade, a um estagio complexo e globalizado das estratégias desse modo de
produgdo, que em sua esséncia nada mudou, apenas modifica-se historicamente seus
aparatos de atuacgéo e de legitimagao perante ao mercado e a sociedade, que avancar
na norma e nos discursos politicos tido como o novo modelo desenvolvimentista,
agrega-se ao mercado e a sociedade conforme mencionado. Trata-se de um estagio
que encontra os elementos fundamentais que o justificam e fortalecem a partir das
politicas do neoliberalismo, em que se promove um sincretismo entre o mercado e o
Estado, imaginariamente capaz de instaurar a justica social (MENDONCA, 2015), ja
que nesse cenario salta aos olhos a perspectiva de Estado minimo para as demandas
sociais e maximo para o mercado, por meio de acdes que buscam fortalecer ainda mais
o capitalismo.

Assim, o capitalismo nos moldes descrito, € consubstanciado a partir de uma
realidade construida por meio de fatores externos, e materializado na figura do
especialista, é tido como uma autoridade, que amolda as necessidades
politicas/institucionais e legitima suas agodes. E desta forma percebemos um novo papel
politico atribuido as empresas, que passam a exercer uma inferéncia direta na realidade
de mercado de forma a apontar numerarios e estratégias, apoiadas, inclusive, em
benchmarking, para subsidiar o progresso.

Torna-se, entdo, tentador suspeitar por tras de qualquer apresentacdo de
resultados numéricos, de um tipo de manipulagcdo (BOLTANSKI, 2013, p. 450). Depois,
transpde essa realidade amoldada do plano politico/institucional simbdlico,
fundamentado sob a justificativa de evolugdes e avangos, e a concretiza por meio de
regulamentos e normas. Pierre Bourdieu (2014, p. 174), contribuiu ao entendimento da
perspectiva de Estado caracterizado sob o viés da violéncia simbodlica legitima

constituida por recursos oficiais e “coergdes invisiveis” aquiescidas pelos que a sofrem:

A coercao exercida pelo Estado sobre o mais intimo de nossos pensamentos
e o fato de que nosso pensamento possa ser habitado pelo Estado constituem
o proprio exemplo dessas coergdes “invisiveis” que se exercem com a
cumplicidade dos que as sofrem. E o que chamo de violéncia simbdlica ou
dominagao simbdlica, isto €, formas de coergédo que repousam em acordos néao
conscientes entre as estruturas objetivas e as estruturas mentais (BOURDIEU,
2014, p. 282).
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O autor, corrobora o entendimento ao argumentar que o Estado ndo apenas
exerce poder através de meios coercitivos, mas também por meio de mecanismos
simbdlicos que influenciam as percepgdes e agdes dos individuos de maneira sutil e
frequentemente inconsciente. Ele defende que a dominagdo simbdlica & eficiente
porque é tida como natural pelos individuos, resultado de acordos nao conscientes que
estao profundamente enraizados nas praticas e instituicdes sociais.

Em outras palavras, foi construindo essa espécie de organizagdo sem
precedente, essa espécie de coisa extraordinaria que é um Estado, construindo
esse conjunto de recursos organizacionais, ao mesmo tempo materiais e
simbdlicos, ao qual associamos a no¢ao de Estado, que os agentes sociais
responsaveis por esse trabalho de construgcéo e de invengao construiram o

Estado no sentido de populagdo unificada falando a mesma lingua, ao qual
geralmente associamos o papel de causa primeira (Bourdieu, 2014, p. 84-85).

Sendo cedigo que as instituicdes estatais desempenham um papel crucial na
perpetuacao da violéncia simbdlica e funcionam como instrumentos para a transmissao
e legitimagao das categorias de pensamento que sustentam a dominacéao. E a partir da
naturalizacdo das estruturas de dominagao por meio de acordos ndao conscientes, o
Estado assegura que os individuos ndo apenas aceitem, mas também reproduzam
ativamente essas estruturas. E essa perspectiva nos permite compreender as sutilezas
do poder estatal e a importancia de arguir as categorias de pensamento que nos séo

apresentadas como naturais ou impreteriveis.

Numerosas instituicbes que tendem a impedir os processos de reprodugao
natural da nobreza (das quais o fato de confiar o poder burocratico a técnicos
estrangeiros ou a escravos representa o limite) ttm como efeito romper os
lagos de apropriagao pessoal das instituicdes estatais e dos beneficios que elas
propiciam, fazendo do Estado uma espécie de antiphysis (isso se vé muito bem
quando se analisam os processos progressivamente instalados para impedir a
tendéncia a corrupgéo, que esta inscrita na légica burocratica) (Bourdieu, 2014,
p. 665).

O Licenciamento Ambiental Federal é inerente a essa fase do modo de producgao
capitalista, em expansdao em meio ao crescente numero de empreendimentos.
Este adota uma dubia fungdo, ao mesmo tempo que é tido como mecanismo de controle
do desenvolvimento, ele também evidenciava problemas sociais, ambientais e politicos
cada vez mais complexos. O Estado, dentro dessa nova logica de atuagdo do
capitalismo, ndo dissocia suas fungdes nesse processo; ao contrario, mescla os papéis
de ente regulador e ente regulado, atuando na condigdo de “sécio” dos
empreendimentos licenciados (por meio de estatais, do BNDES — Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — e de outros bancos publicos, entre outros).

Essa relagcao atribui um carater paradoxal a execugcao da politica ambiental e as
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imbricagdes dessa politica com a l6gica do atual estagio do desenvolvimento capitalista,
em sua profundidade e nos impactos que gera em nivel global.

De forma que a gestdo ambiental se torna e se coloca como um desafio ao
capitalismo globalizado, em meio ao contraste de suas tendéncias hegemoénicas de
mercado, abrandadas sob a perspectiva de estratégias de desenvolvimento
(ecoeficiéncia, tecnologia limpa, economia verde), e contra hegemdnicas (movimentos
sociais de sustentabilidade, economia solidaria, ecologia politica, educagdo ambiental
critica e justica social).

Atualmente, observam-se hegemonias bem consolidadas: (i) A democracia
liberal capitalista como sistema em que prevalece a logica econdmica, e a
politica se torna um problema apenas administrativo; (ii) as leis de mercado
como instrumento de regulacédo das relagbes sociais; (iii) a governanga como
instrumento de mitigagdo dos conflitos sociais; (iv) a prioridade lexical da
propriedade e do individualismo como valores morais; (v) uma ciéncia “normal”
baseada na objetividade e na neutralidade que sistematicamente desconsidera
a complexidade, contextos, valores e incertezas, e dessa forma se integra mais
facilmente as demandas regulatérias do mercado. Diante delas, distintos
dispositivos de natureza psicoldgica e simbdlica produzem subjetividades de
cunho politico que ocultam ou manipulam as ag¢des histéricas que se

encontram por detras de temas e problemas debatidos publicamente (PORTO;
SCHUTZ, 2012, p.1448).

Pelo exposto, cabe a observacao que existem muitas fragilidades em meio ao
modelo hegemodnico capitalista e suas politicas de sustentabilidade, em meio as
normativas ambientais, as dificuldades de interlocugdo do arranjo institucional, o
tensionamento entre as politicas ambientais frente ao fomento a exploragao e producéo
de petréleo e gas, o Licenciamento Ambiental Federal e seus embates em meio a
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) e os Estudos de Impactos Ambientais e
Relatorios de Impactos Ambientais (EIA/RIMA) utilizados para delimitar o que seria ou
nao impacto ambiental, e suas formas de avaliacdo que abrem frente ao que é
entendido como “Licenciamento Ambiental Federal de adequagao”.

Diante da falta de consenso na discussao sobre os impactos, a empresa
sempre apresenta a justificativa de haver alternativas, na fase de pds-licenga,
para atender as exigéncias do 6rgao publico. Seja afirmando que pode adequar
o empreendimento, depois de implantado, ou que pode mitigar os impactos que
porventura surjam dos monitoramentos e compensar aqueles néo passiveis de
mitigagdo. E a aplicacdo das prescricbes da ecoeficiéncia buscando-se
convencer que a doutrina da ciéncia e a aplicagdo da técnica e das chamadas

“boas praticas” dao conta de monitorar, mitigar ou compensar todo e qualquer
impacto, potencial ou real (MENDONGCA, 2015, p. 396).

As audiéncias publicas, em sua maioria, ndo garantem um espaco efetivo de
participagédo, funcionando mais como rituais de legitimacdo formal do que como

processos dialégicos e inclusivos. O carater excessivamente técnico e a assimetria de
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poder entre empresas, 6rgaos ambientais e comunidades impactadas limitam a
possibilidade de uma participagao substancial e efetiva.

Diante desse cenario, € fundamental aprofundar a compreensdo acerca das
imbricagbes entre o Licenciamento Ambiental Federal e o modelo capitalista
desenvolvimentista, consoante ao debate proposto no proximo subitem, em que sera
explorado as nuances desse processo, destacando as implicacdes para a efetividade
das normas ambientais e para a promogdo de uma governanga ambiental mais

inclusiva e sustentavel.

2.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL: imbricacées em meio ao modelo

capitalista desenvolvimentista

O Licenciamento Ambiental Federal foi instituido por meio da Lei 6.938/81, que
rege a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Além da referida legislacao,
existem normativas esparsas como a Resolugcdo CONAMA 01/86, Resolugao CONAMA
237/97, que estabelecem diretrizes quanto aos estudos ambientais voltados a avaliacéo
e identificacdo de impactos de empreendimentos, realizados por meio do Estudo de
Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA. No Brasil, em uma
esfera nacional ou regional, a competéncia do Licenciamento Ambiental Federal &
atribuida ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA).

Em sua divisdo organizacional, o IBAMA, atribui o Licenciamento Ambiental
Federal dos empreendimentos da industria de petréleo, gas natural e derivados, a
Coordenacao Geral de Licenciamento Ambiental Federal de Petréleo e Gas (CGPEG),
cujos procedimentos sdo regidos por normativas especificas, a exemplo das
Resolugdes CONAMA 237/97, 23/94 e 350/04, que estabelecem os procedimentos e
critérios utilizados para o Licenciamento Ambiental Federal; o controle e gestdo
ambiental das atividades relacionadas a exploragao e lavra de jazidas de combustiveis
liquidos e gas natural (perfuragdo de pogos, viabilidade econémica, produgéo efetiva
para fins comerciais); e Licenciamento Ambiental Federal especifico das atividades de
aquisicao de dados sismicos maritimos e em zonas de transigao.

No campo das diretrizes do Licenciamento Ambiental Federal, é instituida a
Avaliacao de Impacto Ambiental (AlA), que rege o controle prévio a instalagao e a
operacao de empreendimentos que utilizem recursos ambientais, tidos como

potencialmente poluidores e determina os tipos de empreendimentos que necessitam
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da elaboracdo do EIA/RIMA. De acordo com a normativa, dentre as atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais com alto grau de
Potencial Poluidor/Grau de Utilizagdo (PP/GU) que necessitam de Licenciamento
Ambiental Federal, destacam-se as de extracéo e tratamento de minerais, as industrias
quimica, metalurgica, de papéis e celulose, couros e peles e as atividades de transporte
de cargas perigosas (minério, petréleo e derivados e produtos quimicos) (BRASIL,
1981, p.29).

A Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA), é oriunda da lei norte-americana,
National Environmental Policy Act — NEPA (1970), precursora quanto a obrigatoriedade
do AlA. Essa legislagao estabeleceu a necessidade da apresentagdo perante érgéos
governamentais competentes do relatorio (Environmental Impact Statement) que
contém informacdes sobre o que se pretende realizar, a metodologia de avaliacédo
utilizada e as principais conclusdes da AIA (BARBIERI, 1995, p.79). Apds sua
promulgagao, diversos outros paises, precipuamente os desenvolvidos, aderiram o AlA
e 0 seu relatorio, mesmo muitos deles ainda sem legislagao especifica nesse sentido,

mas ja o tendo como um importante elemento de sua politica ambiental.

Esse relatério foi o mecanismo de aplicagdo para manter as agéncias
responsaveis perante o publico, mas o requisito substantivo da NEPA foi para
uma avaliagdo bem fundamentada do impactos ambientais relevantes das
propostas, e para estes serem utilizados na tomada de decisdes das agéncias'”
(MORGAN, 2012, p. 5).

O modelo foi adotado de forma global, segmentado por diversos paises por meio
de legislacdes, acordos, convengdes, protocolos etc., mas a grande contradi¢ao residia
no fato de que, mesmo em meio a todos esses avancos, as politicas ambientais ainda
tendiam a ser negligenciadas. Em pesquisa realizada na ECOLEX'® em novembro
2011, aferiu-se que 191 (cento e noventa e um) dos 193 (cento e noventa e trés) paises
membros das Nacdes Unidas possuiam legislagdo nacional ou assinaram algum tipo
de instrumento juridico internacional que se refere ao uso da AIA" (MORGAN, 2012,
p. 6). Evidenciado, a época, que praticamente todos os paises membros da ONU -

Organizagao das Nacdes Unidas, nos mais diversos contextos politicos, adotaram a

17 “This statement was the enforcing mechanism to keep agencies accountable to the public, but the

substantive requirement of NEPA was for a well-founded assessment of the relevant environmental
impacts of proposals, and for these to be used in the agencies’ decision-making” (MORGAN, 2012, p.5).
18 Servigo de informagdes sobre legislagdes ambientais operado junto a PNUMA, FAO, UICN. Acesso
em: https://www.ecolex.org/.

19 "(...) across all countries, indicates that 191 of the 193 member nations of the United Nations either
have national legislation or have signed some form of international legal instrument that refers to the use
of EIA".


https://www.ecolex.org/
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utilizagao do AlA, que se tornou um instrumento juridico nacional e internacionalmente
reconhecido na gestdo ambiental. Contudo, mesmo diante dessa ades&o quase global
ao AlA, persistia uma grande insatisfagdo quanto a sua implementagao pratica, o que
resultou na demanda pela elaboragao de outros instrumentos especificos capazes de
contemplar formas complementares de impacto, como a Avaliagdo de Impacto Social
(AIS), a Avaliacdo de Impacto a Saude (AlS) e a Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE).

Retief (2010), a partir da analise da literatura internacional e da revisao de 472
(quatrocentos e setenta e dois) artigos, identificou trés grandes questionamentos sobre
avaliacdo ambiental (AA), a serem abordados sob diferentes perspectivas:
Fundamentacéo tedrica — temos uma nocgao clara do propdsito da EA e o que ela
compreende?; Qualidade — o que é boa pratica, como julgamos qualidade, que
orientagcao oferecemos?; e Eficacia — o que estamos, de fato, alcangando com esse
processo? Aliado a esses questionamentos, Morgan (2012), traz ainda mais um grande
desafio agregado a este processo, a participagao publica efetiva, a entendendo como
elemento central e fundamental para todas as formas de avaliagdo de impacto,
salientando, inclusive, que esta ainda é fonte de muitas problematicas nas avaliagbes
empiricas destes?°.

Dentre os varios fundamentos tedricos de avaliagdo de impacto, a literatura o
referencia como um “paradigma tecnocratico”, consubstanciado o entendimento
comum que o considera uma “ferramenta de planejamento: avaliar sao feitos para
prever e avaliar os impactos de um projeto proposto e suas alternativas™>' (ORTOLANO
E SHEPHERD,1995, p.3). Em meio as teorias que evidenciam os modelos de
planejamento e tomada de decisdo, destaca-se o0 modelo proposto por Bartlett e Kurian
(1999), que se apresentou como 0 mais acabado, por reunir 6 (seis) categorias de
analise que abordam além das suas percepcdes, elementos e discussées de outras
teorias propostas, sob uma perspectiva politica cientifica:

O modelo de processamento de informagdes — essencialmente o modelo
racionalista de apoio a decisdo; o modelo politico simbdlico — a EIA costumava
sugerir acordo com certos valores, mas ndao necessariamente mantendo esses
valores; o modelo de economia politica — EIA utilizado pelo setor privado para

reduzir o risco financeiro e, se possivel aumentar as oportunidades financeiras,
internalizando externalidades ambientais; o modelo de politica organizacional

20 (...) “Public participation is given some prominence under practice issues, as a topic which has
developed substantially in the last 20 years, is critical to all forms of impact assessment, but is still the
source of many problems in practical impact assessments”.

21 “Perhaps the most common conception of EIA is as a ‘planning tool’: assessments are done to forecast
and evaluate the impacts of a proposed project and its alternatives” (ORTOLANO E SHEPHERD, 1995,

p.3).
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— mudangas ocorrem na politica interna das organiza¢des obrigadas a usar
AlA; o modelo politico pluralista — processo de AlA usado para oportunidades
abertas para negociagdo e compromisso entre diferentes grupos de interesse;
o0 modelo politico institucionalista — politico instituicdes sao alteradas
significativamente pelo efeito da EIA sobre valores, agbes e perspectivas em
seus processos de elaboragio de politicas (MORGAN, 2012, p. 7-8).

O intuito da proposi¢céo desses modelos era construir um novo paradigma para
0s processos de planejamento e tomada de decisdo, de maneira deliberada e nao
instrumentalizada, que abarcasse aspectos sociais, culturais, politicos e econdmicos
sob uma perspectiva mais ampla. E, para isso, foi percebida a necessidade de inclusao
no processo de negociacdao/mitigacdo das partes interessadas e dos sujeitos
impactados para que houvesse uma tomada de decisdo baseada no conhecimento

mutuo e informagdes compartilhadas, legitimando desta forma o processo de avaliagao.

Nesta avaliacdo, as partes interessadas individualmente podem aplicar o
conceito de racionalidade que eles proprios preferem e nao sao forcados refletir
e avaliar em termos controlados pelas outras partes, principalmente o
desenvolvedor e as autoridades. Consequentemente, a tomada de decisédo
também sera um processo de negociagdo e mitigagdo entre politicos atores
eleitos e responsaveis com base no conhecimento vantagem e informagdes
compartilhadas por todos os envolvidos e envolvidos partes interessadas e nao
apenas os poucos privilegiados (os politicos e/ou as autoridades e/ou os
desenvolvedores)? (ELLING, 2009, p. 129).

Essa nova perspectiva ao AlA se desenvolveu em torno de um novo modelo de
pensamento construido sob as bases da democracia deliberativa, racionalidade
colaborativa e justica ambiental. Atribui-se grande influéncia da Uniao Europeia que
contribuiu de forma expressiva para a inclusao da participacéo publica no processo do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), por meio dos principios de Aarhus, advindos da
Convencao de Aarhus, que agregou a avaliacao de impacto ambiental o acesso a
informacao, participagdo publica em tomada de decisdo e acesso a justica em meio
ambiente (MAZZUOLI, AYALA, 2011, p. 297). Mesmo o Brasil ndo sendo signatario da
referida Convengao, coincidentemente, o documento assegura o previsto no Art. 225
da nossa Constituicao Federal de 1988, que prevé o direito de todos a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a uma sadia qualidade de vida,

22 “In this assessment, the individual interested parties can apply the concept of rationality They
themselves prefer, and are not forced to reflect and assess under terms controlled by single parties,
primarily the developer and the authorities. Consequently the decision-making will also be a negotiation
and mitigation process among politically elected and responsible actors on the basis of knowledge and
information shared by all involved and interested parties and not solely the privileged few (the politicians
and/or the authorities and/or the developer)” (Elling, 2009, p. 129).
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impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de preserva-lo para as futuras

geragodes, de acordo com o previsto na referida Constituigao.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

Corroborando com o entendimento acima, ressaltam-se as contribuicbes da
Convencgao de Aarhus ao buscar reafirmar o disposto na Constituigdo Federal de 1988,
tal como, excerto abaixo:

Reconhecendo também que todo o individuo tem direito a viver num ambiente
adequado a sua saude e bem-estar e o dever, quer individual quer em

associagdo, de proteger e melhorar o ambiente em beneficio das geragdes
atuais e vindouras (ONU, 2003, p. 1-2).

Sob esse viés, a Convengao de Aarhus (2003), institui o entendimento que para
exercicio deste direito e o cumprimento deste dever em uma seara ambiental, &
necessario aos cidadaos acesso a informacéao, participacéo no processo de tomada de
decisdo e acesso a justica. Reconhecendo, inclusive, que a melhoria do acesso a
informacao e a participacédo dos cidadaos no processo de tomada de decisdao aumenta
a qualidade e a implementacao das decisdes, colabora para uma maior divulgacao das
informagdes ao publico em geral, oportuniza a coletividade expressar seus anseios e
agregar o seu conhecimento tradicional e empirico, subsidiando as autoridades
publicas conhecimento e elementos que devem ser considerados e sobrepesados ao
processo.

Pelo exposto, é evidenciado que a gestdo ambiental hegemdnica frente as novas
estratégias inerentes ao modo de desenvolvimento capitalista, possui muitas
fragilidades e muitos desafios em meio a sistemas socioecolégicos no contexto
empresarial, pois demonstra enorme complexidade na unificacdo de acdes, processos
e atores sociais envolvidos. Para além do enfrentamento de riscos ambientais,
elaboragdo de praticas organizacionais, planos de desenvolvimento econdmico de
forma sustentavel, existe a necessidade da construgao de processos sociais voltados

a gestdo ambiental democratica.

Os impactos ambientais gerados por esse setor sempre foram mais tolerados,
considerando a justificativa dessa atividade ser fundamental para o modelo
desenvolvimentista e de sua importancia para a matriz energética mundial.
Entretanto, o crescimento do setor petrdleo e o papel estratégico do meio
ambiente, perante tal atividade, exigem ag¢des que privilegiem a articulagéo
intersetorial para a implementagdo de um processo de gestdo ambiental cada
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vez mais integrado as questdes sociais (BARBOSA, BARATA, HACON, 2012,
p. 302).

A gestdo ambiental em meio as tendéncias do capitalismo globalizado que
relacionam principios de ecoeficiéncia (tecnologia limpa, economia verde e
sustentabilidade) desviam a atencdo de embates mais profundos em uma esfera
politica e social, e necessarios a efetiva promogcdo do desenvolvimento e da

sustentabilidade em um sentido amplo.

Diante delas, distintos dispositivos de natureza psicolégica e simbdlica
produzem subjetividades de cunho politico que ocultam ou manipulam as
acgdes histdricas que se encontram por detras de temas e problemas debatidos
publicamente (PORTO; SCHUTZ, 2012, p.1449).

Foladori (2001), conceitua a gestdo ambiental hegeménica como uma
ferramenta de governanca capaz de gerir a conflitividade social inerente as
contradicbes e as precariedades do sistema capitalista. Porém, dentre suas
vulnerabilidades, esta a efetiva e democratica participacdo cidada. Desta forma é
necessario trazer a participacao social a ordem hegemdnica na formulagao de politicas,
agregando-a a ldégica instrumental do mercado e colocando em uma relagao de
paridade os conflitos socioambientais e a justica ambiental.

O modelo de governanga da gestdo ambiental, instituido por meio do descrito no
art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, possui uma dupla delegacao aos atores
sociais envolvidos — estrutura institucional executora e grupos impactados pelas
praticas da industria de petroleo (stakeholders). A problematica esta na dinédmica
atinente ao Licenciamento Ambiental Federal nesta seara que € inerente de um
tecnicismo atribuido a especialistas que amoldam suas técnicas a perspectiva dos
interesses econdmicos dominantes, o que se propde € uma quebra de paradigma
destas técnicas e estratégias de gestdo, sendo necessario agregar sistemas politicos
mais robustos, com a participagao efetiva dos grupos impactados pelas agdes no
ambito do Licenciamento Ambiental Federal de forma a subsidiar e promover direitos
por meio de agdes coletivas transformadoras (stakerights).

A caracteristica distintiva da politica dos movimentos €, assim, construir um
novo discurso sobre a democracia através de uma pratica politica sustentada.
Isto é, realizado em trés niveis: (a) na base, através da construgdo de
capacidades e do poder das préprias populagbes, o que envolve,
inevitavelmente, lutas politicas para instituir direitos, assim como um grau de
autonomia local para as populagdes gerirem seus proprios assuntos
coletivamente; (b) no nivel provincial e nacional, através do langamento de
campanhas de ambito nacional, do estabelecimento de aliangas e coliga¢des
para mobilizar os protestos sobre temas gerais( contra “projetos e politicas
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antipopulares") e da criacdo de redes de apoio mutuo e de solidariedade entre
os movimentos; (c) em nivel global, por um pequeno setor de ativistas dos
movimentos que nos Uultimos anos comegaram a participar de varios
movimentos e aliangas transnacionais para a promog¢ao de uma politica
antiglobalizagdo hegemoénica. Nisto tudo, esta implicito o objetivo de longo
prazo dos movimentos de trazer o meio envolvente préximo (social, econémico,
cultura e ecoldgico) em que as populagdes vivem para dentro da esfera de agéo
e de controle destas (SOUZA, 2002, p.62).

A partir do ideal de gestado, ou, apenas, da efetivagao do sistema de gestéo
previsto na norma, Porto e Schutz (2012), trazem a proposi¢do de quatro cenarios
hipotéticos que promovem a reflexdo e a interlocugdo da gestdo ambiental com a

democratizacdo da sociedade.

[...] cenario 1 (menos democracia, menos gestdo) € a combinagdo mais
perversa da economia laissez faire com auséncia de contrato social. A violéncia
nao é monopdlio do Estado, as relagbes de trabalho s&o indignas e a
exploracdo dos recursos naturais & predatéria. [...] O cenario 2 (menos
democracia, mais gestdo) [...] neste cenario, a exploragdo dos recursos
naturais e da forga de trabalho obedece a légica do mercado. [...] o cenario 3
(mais democracia, menos gestdo) € o caso em que as decisdes sdo tomadas
de forma coletiva através de processos decisorios mais democraticos e
inclusivos, ou ainda por politicas sociais mais redistributivas. [...] o cenario 4
(mais democracia, mais gestdo) [...] neste cenario tedrico a sociedade, de
forma ampla nos varios paises e continentes, tem consolidada sua democracia
e se apropria politicamente dos instrumentos que permitem gerir 0s recursos
naturais e os ecossistemas de forma justa e sustentavel. O poder decisério esta
nas maos da cidadania, que exerce com soberania e solidariedade o usufruto
da riqueza socialmente produzida, com a sociedade e o Estado atuando na
defesa dos bens e interesses publicos e impondo restricdes ao poder do
mercado, permitindo a gestacdo de outras formas de economia e saberes
(PORTO; SCHUTZ, 2012, p.1452-1454).

O primeiro cenario proposto (menos democracia e menos gestdo) permeia o
caos, pois ele € marcado pela auséncia de politicas publicas e um forte atrelamento a
interesses do capital, enorme déficit democratico e intensificacdo das assimetrias de
poder. Sendo as comunidades tradicionais os coletivos mais vulneraveis. O segundo
cenario (menos democracia e mais gestdao) € o que mais se coaduna a realidade
brasileira, e 0 que mais se aproxima da economia capitalista globalizada, pois a sua
atuacéao é atinente a légica do mercado.

E a gestdo ambiental é utilizada dentro dessa Iégica como um mecanismo de
manipulacdo, inclusive, em processo de Licenciamento Ambiental Federal e
certificagcdes que o mercado institui. Neste cenario, a ecoeficiéncia anda de méos dadas
com a economia e esta nao pode se sobrepor aos seus interesses. Porém, aqui neste
cenario, existe uma maior inferéncia da sociedade civil, que se organiza, estabelece
limites, ou ao menos, serve de contengdo, a dominacao gestionaria mercadoldgica e

aos anseios do capital. O terceiro cenario (mais democracia € menos gestao) se
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apresenta como mais democratico e inclusivo, porém o seu viés mais retributivo
confronta com racionalidade instrumental de manejo dos recursos naturais. Até mesmo,
conflta com desenvolvimento e sustentabilidade ambiental, pois suas praticas de
tecnologia mais sustentavel demandadas pelo mercado, pelas leis e pelas instituigdes
que as asseguram, exigem investimentos de alto custo.

E desta forma, o investimento capitalista (commodities agricolas, lobbies do
agronegocio, petroquimicas) dentre tantos outros, conflitam com a realidade e as
possibilidades de avango em meio as condigdes de uma esfera social vulnerabilizada
(extrativistas, indigenas, quilombolas e pescadores(as) artesanais), seja em uma esfera
econdmica, social ou formativa, que a torna cada vez mais distante das légicas de
mercado do desenvolvimento econémico. O quarto cenario (mais democracia e mais
gestao) é o que se apresenta como o modelo ideal, mas também tido como utépico,
devido a légica de mercado e as amarras do capital. Porém, em uma seara de gestao
ambiental este cenario desmistifica o simbolismo da norma, e a consolida , pois aqui,
sociedade e Estado, atuam na defesa dos bens e interesses publicos, impondo
restricoes ao poder de mercado, ampliando a gestdo ambiental a outras formas de

economia e saberes.

[...] um desafio central envolvera o confronto dialético de ruptura e de
reconstrucdo entre formas hegemdnicas e contra-hegemdnicas. Mais
especificamente, como formas legitimas reguladas pelos Estados (l6gica da
defesa dos direitos coletivos) e autorregulados pelas empresas (l6gica
empresarial da Ecoeficiéncia) poderéo conviver — sem estrangular — com outras
I6gicas da economia solidaria e da justica ambiental, assim como por valores
culturais locais e tradicionais (PORTO; SCHUTZ, 2012, p.1455).

Apesar das externalidades e o modelo desenvolvimentista que legitimam o
capital, processos mais democraticos e maior inferéncia social podem ressignificar a
sua légica de agao, principalmente, em uma esfera de gestdo ambiental ao agregar
valores e conhecimentos culturais e tradicionais. A proposta se coloca como um grande
desafio, pois estamos falando de uma ruptura politica e econémica para a construgao
de uma nova epistemologia politica alicercada a partir de légicas politicamente
organizadas e processos mais democraticos, precisamente no ambito da politica

ambiental.
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2.3 ECONOMIA ECOLOGICA, ECOLOGIA POLITICA E JUSTIGA SOCIAL:

elementos transformadores ao modelo capitalista vigente

Por todo o exposto, € sabido que o capitalismo historicamente refere-se a um
modelo de mercado em que o Estado desempenha um papel ativo na promog¢ao do
desenvolvimento econdmico, priorizando precipuamente o crescimento industrial e a
modernizacdo em detrimento das demandas sociais por direitos. Sob esse viés, a
centralidade da discussao se inicia na expansao dos mercados, na industrializagao e
no aumento da produtividade, mas avanca a relacdo dialética que implica em uma
interagcdo sistémica e intrinsecamente relacionada entre dois elementos dispares, no
caso, a ecologia e as politicas inerentes aos novos mercados.

De maneira a ser evidenciado que o desenvolvimento econbmico comumente
entra em conflito com a conservagdo ambiental, na busca por um desenvolvimento
sustentavel que concilie esses aspectos. E como a sociedade percebe e valoriza o meio
ambiente influencia nas politicas publicas e, da mesma forma, as crencas e valores
associados ao capitalismo e a ecologia amoldam as decis6es politicas. E essa acepgéao
deflagra a relagdo complexa entre economia e ecologia que consubstancia a
necessidade da participacao social e decisées democraticas, conforme previsto nas
normativas e legislacbes vigentes. Porém,, para a consolidagao desses fatores, é
fundante o envolvimento e a inclusdo efetiva da sociedade civil e comunidades
impactadas, mas ndo uma inclusdo apenas para o cumprimento de uma pro forma
normativa, mas que permissione voz ativa que de fato resulte e tenha inferéncia nos
processos decisorios e na formulacao de politicas.

Sob esse prisma, as legislagbes que regem o direito ambiental e o
desenvolvimento sustentavel no Brasil, como a Lei n® 9.985/2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC, e a
Lein® 12.187/2009, que estabelece a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, dentre
tantas outras, preveem mecanismos de participacdo social e decisées democraticas,
garantindo as audiéncias publicas e consultas as comunidades afetadas, com intuito de
buscar um equilibrio entre crescimento econdmico, justica social e preservagao
ambiental. Mas para a concretude do previsto na legislagcéo é necessario a inclusao de
elementos politicos, culturais, sociais e estruturais de acesso.

Na esfera politica é sabido que é necessaria a construgao de politicas publicas
que unifiquem ecologia e desenvolvimento, e transponham os desafios na conciliagdo

de interesses econdmicos e sociais divergentes. Além disso, agbes educacionais que
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possam corroborar para o fortalecimento do nivel de conscientizacao e influenciam na
pressao social por politicas sustentaveis, sendo atribuida a importancia do
conhecimento tradicional, que deve ser sobrepesado nas decisdes politicas. No ambito
social, deve ser garantido que comunidades vulneraveis nao sejam
desproporcionalmente afetadas, de forma a promover a justica ambiental e a equidade
por meio da garantia a distribui¢cao justa dos beneficios e custos do desenvolvimento.
E assegurar elementos estruturais de acesso, que promovam transparéncia nos dados
e mecanismos de inclusdo que facilitem a participacdo social nos processos de
Licenciamento Ambiental Federal.

Isto posto, é cedigo que a relagdo entre a estrutura capitalista vigente e a
ecologia representa um desafio e uma oportunidade para redefinir as bases do
desenvolvimento, incorporando a participagao social e a democracia como elementos
centrais. Ao reconhecer a importancia dessa unificacdo, aliada aos elementos
estruturais de acesso, torna-se possivel iniciar a construgdo de um caminho onde o
modelo de desenvolvimento seja menos destrutivo, com perspectivas de agdes mais
sustentaveis e inclusivas, consonantes com as normas e legislagdes que regem o
Licenciamento Ambiental Federal e a protegcdo ao meio ambiente. Mas para a
consecugao desses objetivos, € necessaria a implementagédo de politicas integradas
que desenvolvam agdes que equilibrem objetivos econbémicos e ambientais.
Observa-se, ainda, a necessidade de capacitacdo de 6rgaos publicos para gerir a
participacdo social efetiva e a promogado da educacgao social por meio de projetos
educacionais que fomentem a consciéncia ecoldgica. Ao agregar a participagao social
e decisbes democraticas, retiram-se os efeitos simbdlicos da norma e consolida-se uma
sociedade onde o desenvolvimento econémico ndo se da em detrimento do meio
ambiente e dos direitos das comunidades impactadas historicamente.

Sousa Santos (2003) analisa criticamente a estrutura capitalista
desenvolvimentista e sua relagdo com a ecologia e as politicas inerentes aos novos
mercados globais. O autor argumenta que existe uma relacao dialética e simbdlica entre
o desenvolvimento econbémico e a preservagdao ambiental, na qual as politicas
econdmicas frequentemente entram em conflito com as necessidades ecoldgicas e
sociais. Em sua percepgao, o modelo capitalista hegeménico tende a segregar as
questbes ecologicas em prol do crescimento econdmico, 0 que resulta em
desigualdades e degradacdo ambiental cada vez mais ampliada. Enfatiza, ainda,

a necessidade de agregar a participagado social a decisdes democraticas, conforme
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previsto nas normas legais e constitucionais, para enfrentar os desafios impostos por
esse modelo.
Considerando diferentes ou grupos que buscam o reconhecimento
constitucional da sua especificidade cultural ou social — imigrantes, mulheres,
povos indigenas, minorias religiosas ou linguisticas, — James Tully conclui que
0 que esses grupos buscam € a participagao em instituicbes ja existentes da
sociedade dominante, mas de uma forma que reconhecga e reforce os seus

diversos modos de pensar, falar e agir, em vez de os excluir, assimilar e
denegrir (SANTOS, 2003, p. 593).

Cumpre salientar, que o autor oferece uma analise profunda sobre como as
instituicbes podem ser transformadas na promogao de uma democracia mais inclusiva,
derradeiramente, firma-se o entendimento que ao desconstruir as barreiras estruturais,
€ possivel promover a equidade no acesso aos espagos decisorios e garantir a

participacao social efetiva, conforme estatuido nas normas democraticas.

O espacgo de cidadania é o conjunto das relagdes sociais que constituem a
esfera publica, em particular as relacées de produgédo de obrigagdo politica
vertical entre os cidaddos e o Estado. Aqui a légica de desenvolvimento,
definida como a maximizagcao da lealdade, é baseada na legitimacéo e na
hegemonia. Sendo o investimento emocional fraco, este precisa ser
constantemente reproduzido pelo Estado simbdlico. A forma de poder no
espago da cidadania é a dominagdo, caracterizando-se pela sua forte
institucionalizagdo e pela auto-reflexividade. O direito territorial ou estatal
marca o espago de cidadania e, por estar disseminado pelos diferentes
espacos estruturais, concebe-se como um todo integrado. As formas de
conhecimento no espago da cidadania sdo o nacionalismo educacional e
cultural e a cultura civica (SANTOS, 2003, p. 207-208).

Mas para transpor essas barreiras, € necessario interpor estratégias de
resisténcia em prol do desenvolvimento sustentavel, a exemplo da economia ecoldgica,
ecologia politica e justica social. A economia ecoloégica € posta como um campo
interdisciplinar que integra principios da ecologia e da economia com intuito de
compreender as interagcdes entre os sistemas econémicos e os ecossistemas naturais.
Ela surge como uma resposta as limitagdes da economia neoclassica tradicional em
abordar questbes ambientais e de sustentabilidade, sendo o pilar fundamental na
compreensao e analise dos conflitos estruturais entre a economia e 0 meio ambiente,
e fornece caminhos para que os sistemas econdmicos operem dentro dos limites da
sustentabilidade. Além de analisar como os impactos advindos das atividades
econdmicas e mercadoldgicas afetam desproporcionalmente os grupos sociais mais
vulneraveis.

A economia ecoldgica desafia os pressupostos da economia neoclassica, que
ignoram os limites ecolégicos e tratam os recursos naturais como infinitamente

substituiveis. Propde, assim, métodos para incorporar os valores ecoldgicos e sociais
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nas analises econdmicas, transcendendo as métricas monetarias tradicionais.
A economia ecoldgica, nestes termos, incentiva modelos de desenvolvimento que
equiliboram o bem-estar econdmico com a preservagao ambiental, a exemplo de
impostos ecoldgicos, regulamentagbes e mecanismos de mercado para servigos
ambientais. Dentre suas abordagens para resolver os conflitos, ela propée a melhoria
da eficiéncia, adogao de tecnologias limpas, economia circular por meio reutilizagao e
reciclagem de materiais, entre outros aspectos. Enfatiza, ainda, a importancia da
participacdo das comunidades impactadas nas decisdes ambientais e a distribuicdo
equitativa dos beneficios e riscos ambientais.

Ao destacar as limitacbes dos modelos econdémicos tradicionais, é cedigo que a
economia ecolégica desempenha um papel fundante no aumento da compreenséao
publica sobre a interdependéncia entre economia e meio ambiente e a necessidade de
mudancas estruturais. De forma a estimular o desenvolvimento de tecnologias e
praticas sustentaveis que reduzam o impacto ambiental das atividades econdmicas,
pois esta integra principios ecolégicos na andlise econbmica, evidencia a
insustentabilidade dos modelos de crescimento econdmico atuais e a urgéncia de
mudancas sistémicas.

A ecologia politica também é tida como basilar para compreender os conflitos
estruturais que emergem dessa interagdao, porém, sob outra vertente, deflagra as
estruturas de poder e as relagdes econbmicas que impactam o meio ambiente e as
sociedades. Ainda permite analisar criticamente como as praticas econbmicas
hegemodnicas contribuem para a degradacdo ambiental e para a injustica social, ao
mesmo tempo em que invisibilizam alternativas justas e sustentaveis.

Sousa Santos (2003), destaca que a ecologia politica, se coloca como um pilar
que sustenta a compreensao desses conflitos e como uma base para a resisténcia e
busca por alternativas. Pois esta permite estabelecer analises das relagdes de poder
de forma a entender como as decisbes econdmicas que afetam o meio ambiente sao
influenciadas por interesses politicos e corporativos. E precipuamente, valoriza os
saberes e as experiéncias das comunidades tradicionais na gestdo dos recursos
naturais de forma a torna-los um fator infringente na luta contra a distribuigdo desigual
dos impactos ambientais negativos e dos beneficios econémicos.

Quando o estudo de um conflito ecolégico distributivo revela um choque de
valores incomensuraveis, entdo podemos dizer que a ecologia politica esta
contribuindo para o desenvolvimento de uma economia ecolégica ultrapasse a
obsessao de “levar a natureza de consideragdo” em termos monetarios, e que,

portanto, abarque e opere com o pluralismo de valores (MARTINEZ ALIER,
2011, p.356).
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Por todo o exposto, é evidenciado que a ecologia politica € primordial para
compreender e enfrentar os conflitos estruturais entre economia e meio ambiente, pois
ela permite uma analise critica das praticas econdmicas hegemoénicas e abre espaco
para a construgao de alternativas baseadas na justica social e ambiental. Em meio a
esse cenario, Raymond Bryant (1997, p.4) traz a indagagao porque “os ecdélogos
politicos ainda ndo desenvolveram uma alternativa ao conceito do desenvolvimento

sustentavel”.

A resposta a essa colocagao é: o ecologismo dos pobres e a justica ambiental
(local e global) como principais forgas em prol da sustentabilidade”. Tais
movimentos legitimamente empregam diversos vocabularios e estratégias de
resisténcia, ndo podendo ser amordacgados por analises do tipo custo-beneficio
ou por outras avaliagdes de impacto ambiental (MARTINEZ ALIER, 2011, p.
340).

Dentre os conflitos ecoldgicos distributivos e movimentos de resisténcia
relacionados a ecologia politica, estdo o racismo ambiental?®, as lutas tdxicas?®* o
imperialismo téxico?®, o intercambio ecologicamente desigual?®, a biopirataria?’, a
degradagao dos solos, a defesa dos rios, os direitos locais e nacionais da pesca, dentre
tantos outros. No caso em tela, a pesquisa se atém aos conflitos inerentes as empresas
transnacionais exploradoras de petréleo, que demandam o pagamento pelos passivos
ambientais e sociais advindos das suas atividades e os direitos das comunidades
impactadas, ilustrada a partir do estudo empirico dos direitos locais da pesca
comunitaria, em razdo dos impactos causados pela implementacdo de
empreendimento de atividades exploradoras de petroleo.

Sob essa perspectiva, € notério que a justica ambiental vai muito além de um
meio de assegurar a sustentabilidade, ela complexifica as relagdes inerentes aos
conflitos ecoldgicos distributivos em meio a uma pluralidade de perspectiva e valores
(econbmicas, sociais, ambientais). E isso suscita a decisao do que deve ser
sobrepesado e, ou, privilegiado, em meio aos valores e interesses dos diferentes atores

sociais. E essa dialética nos leva a reflexao

B A carga desproporcional de contaminacdo em areas habitadas por afro-americanos, latinos e
americanos latinos (Martinez Alier, 2011, p.341).

24 Essa € a denominagdo dada nos EUA para as lutas contrarias ao perigo representado pelos metais
pesados, dioxinas etc. (Martinez Alier, 2011, p.341).

25 O Greenpeace, em 1988, utilizou essa expressdo para referir-se ao envio de residuos toxicos para os
paises mais pobres (Martinez Alier, 2011, p.341).

26 Conceito associado a importagdo de produtos de paises ou de regides pobres que ndo leva em
consideragédo o esgotamento dos recursos naturais e das externalidades locais (Martinez Alier, 2011,
p.341).

27 Conceito que reporta a apropriacdo dos recursos genéticos (“silvestres” ou agricolas), sem
remuneragao adequada ou sem reconhecer os camponeses ou indigenas como seus donos, incluindo o
caso extremo do Projeto Genoma Humano (Martinez Alier, 2011, p.342).
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Assim sendo, indagamos: como se poderia valorar em termos monetarios as
externalidades causadas por uma empresa quando € pedida uma
compensacao através de um caso judicial? Como se pode expor ou replicar um
argumento em favor da conservagdo de um espacgo natural em termos do
numero e do valor bioldgico das espécies que abriga ou em termos da sua
producédo primaria liquida? Nesses contextos, seria apropriado recorrermos a
especialistas especificos, como aos economistas da analise custo-beneficio; e,
depois, aos bidlogos (MARTINEZ ALIER, 2011, p.352).

O que nos leva a percepgao que o sistema de valoragao a ser aplicado se da em
termos incomensuraveis, a exemplo da perda da biodiversidade, do patriménio cultural,
do sustento, das violagdes de direitos humanos, em contrapartida aos interesses
econdmicos, aqui tidos, como os projetos de exploragdo das empresas petroliferas.
Entrementes, em que pese as possibilidades aludidas, para sobrepesar esses aspectos
devem ser instituidos métodos de avaliagdes multicriteriais ndo compensatorias e os
meétodos participativos, que se mostram mais adequados do que a mera consulta a

especialistas.

E mais, nas situagbes complexas, marcadas por sinergias e incertezas, os
enfoques disciplinares dos especialistas (cada um empossado de sei proprio
sistema de valoragédo) ndo séo apropriados. A incomensurabilidade também
surge da complexidade. Por isso, quando um grupo afirma que a biodiversidade
possui um valor intrinseco, nédo passivel de tradugdo para parametros
monetarios, isso nao significa necessariamente que o grupo em questdo nao
compreenda o discurso da compensacao financeira (MARTINEZ ALIER, 2011,
p.353).

As formulagcdes empregadas pelos economistas ecoldgicos aos diferentes
sistemas de valoracao, tidos por estes como “concepcoes diferentes de internalizacdo”
demandam dois caminhos a tratativa dos danos ambientais em uma seara econdmica,
um no sentido estrito, de definir uma economia onde nao é possivel a realocacao de
recursos ambientais para melhorar a situagdo de um ator social sem prejudicar o outro.
E em sentido amplo, no sentido da inferéncia a processos e instituicdes publicas para
expor e dirimir os conflitos ambientais. Sendo a segunda perspectiva a que parece a
mais apropriada, pois ela permite a avaliagdo macroeconémica em meio a uma
perspectiva plural, que leva em consideragao aspectos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais.

Mediante as contribuicbes supramencionadas, o ecologismo dos pobres, a
economia ecoldgica, a ecologia politica e o movimento pela justica social foram
observados como conceitos centrais para compreender e enfrentar os conflitos
estruturais que existem entre a economia € 0 meio ambiente. Em meio a esses
aspectos, a justica ambiental é tida como um movimento e uma abordagem que busca

a distribuicdo equitativa dos beneficios ambientais e a participagdo igualitaria nos
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processos de tomada de decisao relacionados ao meio ambiente. E esta reune diversos
elementos a serem alcangados para a consecug¢ao dos objetivos da pesquisa, como a
distribuicdo equitativa dos impactos ambientais, reconhecimento de direitos,
transparéncia e participagao democratica.

E sob outra vertente, a justica ambiental revela como as estruturas econémicas
e politicas podem perpetuar desigualdades, por meio do aumento das areas de risco
ambiental, da exclusdo no acesso a recursos naturais, na fragilidade ou até mesmo
auséncia de voz politica e na inviabilidade da participagao democratica. Reconhecer e
apoiar essas lutas € essencial para transformar as estruturas que perpetuam os
conflitos e avangar em dire¢gdo a um futuro em que o desenvolvimento econémico esteja
de fato em consonancia com a legislacdo e com o bem-estar de todos os atores sociais

envolvidos.

2.4 A Constituicido da Democracia em meio a Responsabilidade Social do

Empresariado Brasileiro e suas Politicas Hegeménicas

A necessidade de repensar a democracia, para além dos mecanismos
representativos tradicionais, € proposta a partir da participacao ativa dos cidadaos,
empresas e Estado na construgdo de uma sociedade mais justa e solidaria.
Essa perspectiva defende que a verdadeira emancipagcdo social depende do
reconhecimento das diversidades e da incorporagao de multiplas vozes nos processos
decisorios. A responsabilidade partiihada entre esses atores, conforme prevista na
constituicdo, aponta caminhos para a constru¢do de uma democracia substantiva,
capaz de enfrentar os desafios sociais e ambientais do século XXI, ao ampliar o
espectro de atuacdo e fomentar a transformacao continua das estruturas de poder
(PAOLLI, 2002; MARES DE SOUZA FILHO, 2002).

E essa diretriz coloca em voga a importancia de uma cidadania onde os
individuos ndo sido apenas destinatarios de direitos, mas também participantes na
definicdo e implementacdo de politicas publicas. E essa responsabilidade
compartilhada demanda que todos os atores sociais exercam um papel ativo na
formulacdo e implementacao dessas politicas, e na fiscalizagao e avaliacdo de suas

agoes. De acordo com o autor a seguir:

esta acédo, como todas as outras, é carregada de uma identidade particular,
mas a transcende no horizonte da instauragao de um espaco publico de agdes
propositivas, criticas, conflitivas e criadoras que se alinham na formacéao
renovada de valores pluralistas, partilhados e discutidos. Em uma adaptacgao
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dessa ideia, penso que se pode reconhecer o potencial contra-hegemdnico nos
tipos de acgbes que instituem um referencial critico concreto e no qual se
inscreve um sentido politico (PAOLI, 2002, p. 375).

Em inferéncia a citagdo acima, destaca-se que a autoconstituicdo da
responsabilidade social do empresariado brasileiro, se refere ao processo pelo qual as
empresas assumem perante a legislagdo vigente compromissos com o0
desenvolvimento social, ambiental e econbmico do pais, a exemplo das empresas
petroliferas com suas politicas de mitigagao ambiental. De forma que as empresas séo
obrigadas a adotar praticas que promovam a sustentabilidade ambiental, respeito aos
direitos humanos e justiga social, contribuindo para a constru¢gdo de uma cidadania
ativa e participativa. Porém para a consecugao desses objetivos, € importante
considerar aspectos inerentes a esse processo, como cidadania, politica, sociabilidade
€ a consciéncia pratica dos cidadaos do exercicio de seus direitos, ndo sendo este um
processo neutro em termos de relagdes de interesses, pois estar-se-a se referindo a
uma arena de disputas e de tomadas de decisao entre diferentes atores sociais. Nesse
contexto,

as lutas contra a desigualdade se situam dentro do universo do Estado de
Direito, onde o direito igualitario ndo se realiza plenamente. O componente
normativo da excluséo parte de diferengas injustamente utilizadas e reforga a
dimensdo socioecondmica, legitimando-a socialmente. Na exclusédo, a
violéncia e a substituicdo do Estado de Direito pelo Estado de Excegédo — do
Welfare State pelo Warfare State — s&do naturalizadas e banalizadas no
tratamento de populagées e territorios considerados a margem da comunidade
de direitos. Porém, a desobediéncia, a transgressdo e a insurgéncia séo

componentes centrais da expansao da cidadania e redirecionamento do
processo produtivo (FLEURY, 2018, p. 110).

A perspectiva colocada pela autora acima é fundamental para apreensao do
processo de desenvolvimento capitalista e da sua complexidade e agugcamento das
desigualdades sociais, colocando a necessidade premente de pensar e repensar
politicamente a organizagdo da classe trabalhadora diante do Estado e do
empresariado, em que se observa uma adesdo cada vez mais forte do Estado aos
interesses do capital, em contrapartida a reducao de suas agoes interventivas no ambito
social.

Portanto, no modo de producdo capitalista contemporaneo, constata-se cada
vez mais a tendéncia de criar e reformular agendas politicas que atendam e sejam
hegemonicas ao préprio processo de globalizacdo do capital em curso. Conforme
pontua a autora: “[...] Na excluséo, a violéncia e a substituicido do Estado de Direito pelo
Estado de Excecdao — do Welfare State pelo Warfare State — [...]", observa-se a

consolidacédo de um processo que, ao invés de reafirmar o compromisso do Estado com
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a garantia de direitos e 0 acesso a justiga social aos grupos mais vulneraveis, acaba
por naturalizar justamente a auséncia desse compromisso. Trata-se, portanto, da
legitimagdo simbdlica de um modelo que, sob o discurso da racionalidade e da
eficiéncia estatal, reconfigura as fungbes publicas em detrimento da promogao da
equidade, escamoteando sua responsabilidade em assegurar os direitos fundamentais
e aprofundando, assim, a exclusao social.

Nesta seara, cabe a observagdo dos aspectos, invélucros ao novo papel
assumido pelas empresas e a refletir como estas influenciam e sao influenciadas por
estes elementos legais e participativos, tendo em vista que elas sao parte integrante da
sociedade e desempenham um papel importante na promog¢ao do desenvolvimento

sustentavel e na consolidacdo da democracia. Além disso, a autora afirma que

€ preciso entender [...], que as tensbes entre capitalismo e democracia, e
mesmo entre democracia e cidadania, sdo constitutivas dessa relagdo, nem
sempre sendo contradicdes antagbnicas, pois, em conjunturas especificas,
diante das lutas sociais e do aciumulo de forgas em certas fases do processo
de acumulagao, pdde-se construir uma nova correlagao de forgas e viabilizar
propostas contra-hegemdnicas, como o préprio Estado Social. A etapa atual
[do capitalismo] deve ser compreendida como parte do acirramento dessas
contradi¢gbes, ndo como uma situagdo implacavelmente estagnada (FLEURY,
2018, p. 109).

Numa busca de correlacdo e entendimento com a cidadania corporativa sob
esse prisma, institui o reconhecimento de que as empresas possuem nao apenas
responsabilidades econbmicas, mas também sociais e ambientais. A chamada
Responsabilidade Social Empresarial (RSE) é a manifestacdo pratica desse
reconhecimento, onde as empresas adotam (ou deveriam adotar) politicas e praticas
que visam contribuir positivamente para a sociedade, ndo apenas por meio de medidas
de mitigacdo ambiental de cunho obrigatério, mas também com investimentos em
iniciativas sociais, educativas e culturais que beneficiem a sociedade civil e as
comunidades impactadas, por meio da viabilizacdo de condicdes equanimes de
participacao politica, o que nao se materializa na maioria das vezes, sendo necessario
a imposicao legal.

As lutas sociais, contudo, ndo sao exteriores ao Estado, elas o atravessam e
se inscrevem em sua materialidade, levando o Estado a organizar a hegemonia
ao fixar compromissos entre as classes dominantes e dominadas, e até mesmo

impor as primeiras certas perdas materiais em proveito do interesse geral do
capital (FLEURY, 2018, p. 110).

Nesse contexto, a cidadania pensada sob esse prisma, deflagra a necessidade

de distingdes analiticas bem definidas aos atores sociais, e aspectos divergentes
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inerentes a essa relagdo, como os interesses privados, espago publico e pensamento
social critico e politico. Pois esses aspectos constroem e legitimam vias a direitos e
garantias fundamentais nos diferentes campos, especialmente, o ambiental e social em
conjunturas histéricas especificas.

Porém, nesse debate € preciso considerar a ideia de cidadania construida ao
longo da histéria brasileira, dentro de um processo de transicdo de governos
autoritaristas para uma democracia ampliada, consubstanciou certa fragilidade do que
seja a cidadania ativa nesse contexto, denominado, inclusive, por Santos (1979), como
“Cidadania Regulada”, isto é, ser cidadao implicava estar vinculado a um determinado
status quo, em outras palavras, era necessario ter o reconhecimento do Estado e do
empresariado em termos trabalhista, quem estivesse fora desse escopo legal, que era
a maior parte da populagdo trabalhadora nao era considerado cidaddo em sua
plenitude, o que corrobora a ideia de fragilidade de participagdo ativa e a propria
compreensao do que seja de fato a cidadania no sentido amplo do conceito. Nessa

perspectiva a

cidadania é a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso
de uma democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem
dos bens socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades
de realizacdo humana abertas pela vida social em cada contexto
historicamente determinado. Sublinho a expresséao historicamente  porque
me parece fundamental ressaltar o fato de que soberania popular,
democracia e cidadania (trés expressdes para, em ultima instancia, dizer a
mesma coisa) devem sempre ser pensadas como processos
eminentemente histdéricos, como conceitos e realidades aos quais a histéria
atribui permanentemente novas e mais ricas determinagdes. A cidadania ndo
€ dada aos individuos de uma vez para sempre, ndo é algo que vem de cima
para baixo, mas €& resultado de uma luta permanente, travada quase
sempre a partir de baixo, das classes subalternas, implicando um processo
historico de longa duragao (COUTINHO, 1999, p. 42).

Os elementos elencados acima, servem muitas vezes para corroborar ideias
equivocadas acerca da acepgao construida historicamente de cidadania, que reverbera
na sociedade contemporanea e da sua fragilidade e do uso indiscriminado do conceito
sem buscar compreender sua génese e as contradi¢gdes envoltas ao mesmo. A partir
da perspectiva acima € perceptivel que a construgdo da cidadania no contexto
brasileiro, ndo € algo simples de ser compreendido, passados historicamente tempo
consideravel o acesso a direitos basicos permanecem sendo desafios inerentes as lutas
e pautas de reivindicagdes sociais.

Nesse contexto, apreende-se que a privagdo de direitos sociais fragiliza as
camadas menos favorecidas, neste caso refere-se aos grupos impactados pelas
atividades ja mencionadas e da propria possibilidade de ascensao social, econbémica e

politica. Todavia, € necessario considerar que a cidadania permitiu direitos que
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possibilitam minimizar diferencgas historicas, mas para ser vivenciada em sua plenitude
€ preciso avangar no sentido colocado pelo autor Coutinho (1999), de uma cidadania
ativa e plena, conforme prevista constitucionalmente, isso significa garantir direitos de

forma integral e ndo segmentada. Assim,

a busca da universalidade da cidadania ndo pressupde a negagdo das
diferencas sociais, mas, sim, das injusticas que se fundamentam nas
diferencas. O universalismo hoje afasta-se da visido idealista e centralizada
para propor o reconhecimento da diferenga, da multiplicidade de suijeitos,
identidades e desejos. O universal e o particular devem buscar novas formas
de articulagdo na democracia contemporanea, assim como a cidadania néo é
um suporte passivo de direitos, que desconhece as exclusdes que estiveram
na base de sua construgao social, nem uma identidade a mais entre outras. A
cidadania deve ser o principio articulador de diferentes subjetividades que
partilham um conjunto de valores ético-politicos, rompendo com a suposi¢cao
tradicional da cidadania como dominio publico dos individuos e oposta ao
mundo do privado (FLEURY, 2018, p. 118).

Do exposto, ao relacionar as contribuicdes dos autores com a compreensio do
exercicio da cidadania, especialmente no ambito da classe pesqueira e, ou, como
denominados aqui de grupos socialmente impactados pelas atividades econdmicas
advindas da industria petrolifera, é salutar destacar que muitas vezes é retirado o
protagonismo social direto ao pleito de bens publicos desses atores sociais, e
terceirizado a outros entes de representacédo por demandas populares, que promovem
negociagdes técnicas e pragmaticas perante ao ente Estatal. E isso se mostra como
um fator de infringéncia que deflagra politicas hegeménicas ocultas que enfraquecem
o papel politico do cidadao, primordialmente no que tange a consciéncia politica e ao
processo de participagao nos espacgos de tomadas de decisao, retirando do foco nesta
seara, os conflitos distributivos e demandas coletivas por cidadania, com
consequéncias irremediaveis a médio e longo prazo.

Sob esse prisma, merece atencdo o entendimento pontuado acerca da
desmistificagao do

[...] alcance politico proprio da nogdo de bens publicos a eficiéncia dos
procedimentos privados de gestao, intervindo de modo pulverizado ao arbitrio
das preferéncias privadas de financiamento, as agdes filantréopicas rompem
com a medida publica ampliada entre a necessidade e direitos e, portanto, nao
criam seu outro polo, o cidadao participativo que comparece no mundo para
além da figura passiva do beneficiario, sobra de quem o beneficia. Ou seja, séo
acbes que se movem longe do amplo debate publico que costumam aparecer,
em qualquer teoria politica moderna, como a fonte de criatividades antagbnicas
e dialogantes que formam o centro de uma decisdo publica e democratica

sobre a alocagcdo dos recursos materiais e simbdlicos de uma sociedade
(PAOLI, 2002, p. 379-380).

A consecucgao da responsabilidade empresarial nesses termos, tem inferéncia

direta do “terceiro setor” ou das chamadas Organizagdes Nao Governamentais (ONGSs),
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que buscam um modelo de regulagdo social mais efetivo do que o realizado pelo
Estado. Importante frisar, que o “terceiro setor” € composto por organizagées nao
governamentais, associagoes, fundacdes e outras entidades sem fins lucrativos que
atuam em prol do “bem comum”, embora, caiba salientar que essas organiza¢des nao
sao isentas de interesses de mercado, pelo contrario, ao analisa-las criticamente,
compreender-se-a sua verdadeira intengao no que tange ao desenvolvimento do modo
de produgéao vigente.

Em outras palavras, sua atuagdo, ou a face social construida perante aos
individuos como sendo organizacgdes isentas de interesses ja ndo combina com a
prépria légica de funcionamento do mercado, além disso, outras criticas precisam ser
tecidas a esse respeito, pois muitas vezes, as analises vazias de criticidade a esse
respeito, desconsideram os aspectos que as compdéem sua integralidade e suas
correlagdes de forgas.

Assim, nessa conjuntura diversa e com atores sociais de diferentes arenas de
disputa, encontram-se os movimentos sociais, que ganha relevancia ao fazer frente a
agenda do Estado (seja por meio de protestos, ativismo ambiental, entre outras formas
de engajamento politico e social), refletindo preocupacées emergentes e capazes de
mobilizar grupos socialmente vulneraveis e impactados pelas atividades das grandes
empresas, neste caso, das petroliferas a se unirem para lutar pelo reconhecimento de
seus direitos, especialmente nos espagos decisorios.

Porém, ao analisar as tensdes inerentes entre a crescente demanda por
participacao cidada e a complexidade das estruturas politicas modernas é evidenciado
o0 “paradoxo da democracia”. Esse paradoxo reside no fato de que, embora a
democracia busque ampliar a participagao e a representacao popular, 0s processos
politicos tornaram-se cada vez mais complexos e equidistantes do cidaddao comum,
gerando sentimentos de alienagao e desconfianga. A influéncia de forgas globais sobre
politicas nacionais pode limitar a eficacia da democracia representativa tradicional,
criando uma desconexao entre as decisdes governamentais e as necessidades locais.

Os movimentos sociais sob essa perspectiva, sdo vistos como uma resposta
significativa a esse paradoxo, oferecendo novas formas de participagao e engajamento
politico por meio de espacos participativos para a expressao de demandas nao
atendidas pela politica tradicional. Esses métodos ndo ortodoxos, como protestos,
campanhas digitais e acbes diretas, desafiam e complementam as formas tradicionais

de participagao democratica e promovem a conscientizacdo e mobilizagdo em torno de
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questdes especificas, empoderando individuos e comunidades a influenciar politicas
publicas.

De forma a reconhecer a importancia dos movimentos sociais e da participagao
da sociedade civil nos processos de tomada de decisdo como elemento central na
seara da cidadania ativa, buscando e cobrando do Estado e do empresariado sua
responsabilidade em termos de implantagao e implementacao de politicas publicas ja
existentes, bem como de sua ampliagdo frente ao avanco e fortalecimento de um
Estado que tem buscado cada vez mais atender aos interesses e ditames do mercado
em detrimento das demandas sociais e do interesse publico. Sendo assim, € salutar
destacar que em

[...] as sociedades capitalistas, sobretudo nos paises centrais, consolidaram
uma concepgdo hegemédnica de democracia, a concep¢ao da democracia
liberal com a qual procuram estabilizar a tens&o controlada entre democracia e
capitalismo. Essa estabilizagao ocorreu por duas vias: pela prioridade conferida
a participagao de capital em relagao a redistribuigdo social e pela limitagdo da
participacéo cidada, tanto individual, quanto coletiva, com o objetivo de nao
“sobrecarregar’” demais o regime democratico com demandas socias que

pudessem colocar em perigo a prioridade da acumulagao sobre a redistribuicao
(SANTOS; AVRITZER, 2002, p.59).

Neste sentido, a integracdo de iniciativas de responsabilidade social, a
intensificagdo do controle social e o fortalecimento dos movimentos sociais constituem
elementos essenciais para a constru¢cdo de um novo pacto democratico, indo na
contramao da perspectiva frisada pelos autores acima. Este pacto deve se basear na
ideia de que a cidadania é um processo dinamico e em constante transformacao, fruto
de lutas histéricas que desafiam a ordem estabelecida e propdem novos caminhos para
a justica social e ambiental. A partir dessa perspectiva, a construgdo de uma
democracia verdadeiramente inclusiva passa a ser um desafio que envolve a
reapropriagcao dos espacgos de decisao e a redefinicdo das relagdes entre o Estado, o
empresariado e a sociedade civil (COUTINHO, 1999; FLEURY, 2018).

[...] os processos de libertagdo e os processos de democratizagdo parecem
partilhar um elemento comum: a percepcédo da possibilidade da inovagao
entendida como participacdo ampliada de atores sociais de diversos tipos em
processos de tomada de decisdo. Em geral, estes processos implicam a
inclusdo de tematicas até entdo ignoradas pelo sistema politico, a redefinicdo
de identidades e o aumento da participagao [...] (SANTOS; AVRITZER, 2002,
p.59).

Assim, a construcdo de uma democracia inclusiva e sustentavel requer a
superagao das contradi¢cdes historicas que moldaram a cidadania no pais, bem como
a implementacdo de um novo pacto social. Esse pacto deve estar alicercado na
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deliberagédo publica ampliada, no fortalecimento da participagdo e na emergéncia de
novas gramaticas sociais que permitam o experimentalismo democratico, tido como
emergente para enfrentar os desafios contemporaneos e repensar os mecanismos de
governanga em um contexto de constantes transformacdes sociais e politicas.

Portanto, do exposto, ao integrar os pressupostos tedricos trazidos pelos
autores, a analise aponta para uma compreensdo abrangente dos desafios
contemporaneos e dos caminhos possiveis para a transformacdo democratica.
A efetivagao de uma responsabilidade social genuina por parte do empresariado, aliada
a um Estado comprometido com a justiga social, poderia configurar, em tese, uma
alternativa viavel para a superagdo e, ou, mitigagdo das desigualdades sociais.
No entanto, diante das contradi¢des inerentes ao modo de produgdo capitalista,
especialmente em sua fase atual, marcada pela financeirizagao, pela flexibilizacdo dos
direitos e pela expansao predatéria sobre territérios e populagdes vulneraveis, tal
transformagao mostra-se, no minimo, limitada. Nesse sentido, € necessario relativizar
a viabilidade dessas mudangas estruturais no interior do proprio capitalismo,
reconhecendo que este sistema, ao mesmo tempo em que incorpora discursos de
responsabilidade e sustentabilidade, perpetua desigualdades socioambientais
profundas. Assim, embora desejavel, a consolidacdo de um modelo de
desenvolvimento que respeite e promova a dignidade humana em todas as suas
dimensdes demanda mais do que ajustes no interior do sistema vigente; requer uma
critica profunda e a construcdo de alternativas que transcendam a lbgica
desenvolvimentista e hegemdnica atual.

Essa abordagem multidimensional evidencia que a democratizagdo do espacgo
publico e a promocgao de uma cidadania ativa exigem um esforgo conjunto e continuo,
onde cada ator — seja ele publico ou privado — reconhega sua responsabilidade na
constru¢cdo de uma sociedade mais equitativa e participativa. Sendo este um caminho
proficuo por meio do esforgo coletivo em que sera possivel reconfigurar as relagdes de
poder e criar os alicerces para uma democracia que ndo apenas representa, mas
efetivamente realiza os direitos e as potencialidades de todos os cidadaos nas multiplas
esferas da vida, por intermédio de uma educagao que seja verdadeiramente critica,
transformadora e emancipadora politicamente. Neste contexto, frisa-se o debate em
torno da educacdo ambiental numa perspectiva de emancipacdo a partir da sua
criticidade.
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2.5 Educagao Ambiental Transformadora e Emancipatoéria

Transformar o Licenciamento Ambiental Federal em um espago de gestado
ambiental com carater publico e democratico demanda ampliar o processo decisorio
para além dos atores sociais tradicionais — aqueles com grande visibilidade e influéncia
— e incluir precipuamente 0s grupos sociais que historicamente tém sido os mais
impactados pelas decisbes ambientais. Em meio a essa necessidade, a educagao
ambiental critica € tida como mecanismo para capacitar os grupos impactados a
participarem efetivamente dos processos de gestdo ambiental. Porém, para atender a
esse intento, um dos instrumentos que se coloca como fundamental a proposicao € a
implementacdo de Programas de Educacdo Ambiental (PEA) que fortalecam as
habilidades desses grupos para compreender e influenciar as decisdes inerentes ao
Licenciamento Ambiental Federal.

Porém para a consecucédo desse objetivo, existem muitos desafios a serem
superados, como 0 acesso claro e transparente as informacgdes sobre processos de
licenciamento, a caréncia de recursos financeiros e logisticos para uma participacao
efetiva, e barreiras culturais, linguisticas, estruturais de acesso, dentre tantos outros
fatores que fragilizam a participacdo desses atores sociais nesses espacgos de
interlocucéao e decisao.

Como estratégia para transpor essas barreiras e instituir de fato uma gestao
ambiental inclusiva, é proposta a criagao de mecanismos formais de participagao que
envolvam os grupos impactados desde o inicio dos processos de Licenciamento
Ambiental Federal até a realizagdo de audiéncias publicas, sendo intrinseco a esse
processo, 0 acompanhamento dos estudos de impacto e o entendimento dos Relatorios
de Impacto Ambiental (RIMA), mediante linguagem clara e acessivel, conforme
preconiza a legislag&o.

A Teoria do Processo Politico, desenvolvida por autores como Charles Tilly
(1978), Doug McAdam (1982) e Sidney Tarrow (1994), propde que a participagéo
politica, ou as "mobilizagbes coletivas", sdo motivadas simultaneamente
por crengas e interesses e dependem de um conjunto de recursos materiais e
cognitivos de organizagéo. Essa perspectiva é destacada por Alonso, Costa e Maciel
(2001, p. 5), ao enfatizar que tais mobilizacbes ndo existem sem esses recursos.
Dessa forma, os individuos sao impulsionados a participar de movimentos sociais tanto

por convicgbes pessoais e valores (crencas) quanto por beneficios tangiveis ou
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mudangas desejadas (interesses). Nao obstante, esses movimentos instituem a
formacdo de uma identidade compartilhada, fortalecem a coesdo do grupo e a
efetividade da mobilizacao.

Porém, a sua concretizagdo demanda a unificacdo de elementos de cunho
material e cognitivo, a exemplo de financiamento, infraestrutura, acesso a meios de
comunicagcdo e outros ativos tangiveis necessarios para organizar e sustentar
atividades, além de conhecimento, habilidades organizacionais, estratégias de
mobilizagao e capacidade de comunicagao. A jungao desses elementos consubstancia
formas de participacdo politica ampliada que vao além dos canais tradicionais,
permitindo que grupos historicamente excluidos expressem suas necessidades e
vulnerabilidades. Somente por meio da efetiva inclusdo dos grupos historicamente
excluidos nos espacos institucionais e decisérios sera possivel promover avangos

significativos em termos de justica ambiental e social.

Neste sentido, a incorporagao de grupos sociais historicamente excluidos dos
processos decisorios sobre a destinagdo dos recursos ambientais deve
considerar, segundo esta teoria, que a participagéo qualificada no processo de
Licenciamento Ambiental Federal envolve: “estrutura de oportunidades
politicas; estruturas de mobilizagao; repertoérios politico-culturais de contengdo”
(ALONSO, ANGELA et al.: op. cit., p. 6).

Esses trés elementos analiticos constituem pilares fundamentais para
compreender e aprimorar a participacao social no ambito dos processos decisérios do
Licenciamento Ambiental Federal. A estrutura de oportunidades politicas apresenta-se
como um fator essencial na democratizacao do acesso aos espacgos institucionais, uma
vez que delineia as possibilidades reais e efetivas para que os grupos historicamente
alijados desses processos sejam inseridos no debate politico-institucional,
influenciando direta e indiretamente as politicas publicas ambientais.

Nesse sentido, compreender como contextos politicos mais amplos favorecem
ou restringem a entrada e o fortalecimento desses atores sociais permite mapear com
maior precisdo os condicionantes institucionais e estruturais que influenciam
diretamente a capacidade de incidéncia politica dos grupos sociais impactados.

Em estreita conexdo com este aspecto, as estruturas de mobilizagado determinam
a capacidade concreta desses atores sociais em articular agdes, influenciar decisdes e
acessar recursos que viabilizem estratégias eficazes de resisténcia e proposi¢ao. Neste
ponto, destaca-se o papel das organiza¢gdes comunitarias como elementos chave na
promogdo da justica ambiental, e a necessidade de fortalecimento material e

reconhecimento institucional da sua condi¢do de interlocutores legitimos. Porém para
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a consecucio desses aspectos € imprescindivel a consolidacdo de mecanismos e
instrumentos que garantam a continuidade das agdes mobilizadoras e a eficacia de sua
insercao politica nas dinamicas de licenciamento.

Complementarmente, os repertérios politico-culturais de contengdo assumem
uma relevancia singular por englobarem valores, identidades coletivas, tradi¢cdes
culturais e formas de conhecimento historicamente construidas pelos grupos
impactados. Esses repertorios sao fundamentais porque fornecem sentidos e
significados proprios que legitimam as lutas socioambientais desses grupos,
permitindo-lhes a constru¢cao de narrativas alternativas as politicas hegemonicas.

A intersegado entre a educagdo ambiental e o Licenciamento Ambiental Federal
nesses termos, demonstra a importancia de inserir a educagéo no processo de gestao
ambiental. Nessa perspectiva, torna-se imprescindivel que a educagao ambiental
ultrapasse a mera transmissdo formativa, assumindo um carater pedagdgico de
conscientizagédo critica e emancipadora. Quintas (2006), enfatiza que este cenario
precisa ser explorado pedagogicamente, permitindo que os sujeitos possam participar
ativamente dos processos decisorios e de implementagao das politicas ambientais.

Contudo, esse processo formativo deve ser consciente das assimetrias
historicas que condicionam o acesso a participacao qualificada a

[...] uma educacdo comprometida com aqueles segmentos e grupos da
sociedade brasileira que, apesar de conhecerem profundamente os
ecossistemas em que vivem e por ndo possuirem, via de regra, as capacidades
necessdarias no campo cognitivo e organizativo para intervirem no processo de
gestdo ambiental, ndo conseguem fazer valer os seus direitos na disputa pelo

controle dos bens naturais do pais, sendo por isto mesmo, historicamente
excluidos (QUINTAS, GOMES, UEMA, 2006, p.16).

Essa proposigao evidencia a necessidade premente de superar o modelo
tradicional de participacao, caracterizado por uma visdo fragmentada da realidade,
reflexo direto do paradigma capitalista desenvolvimentista. Tal superagédo demanda a
construcdo de processos pedagdgicos pautados por praticas dialégicas e coletivas de
ensino-aprendizagem, nas quais o conhecimento n&o seja transmitido unilateralmente,
mas construido de forma participativa, critica e reflexiva.

A educacdo, nesse sentido, assume um papel eminentemente politico e
transformador, alinhando-se a perspectiva dialética freireana que articula agcao e
reflexdo como momentos indissociaveis da praxis emancipatoria. No entanto, para que
essa praxis possa efetivamente contribuir para a superagdo das desigualdades

estruturais, é essencial adotar uma visdo holistica e sistémica da realidade
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socioambiental, reconhecendo as multiplas conexdes e interdependéncias existentes

entre seus diversos componentes.

Conforme destaca Paulo Freire (1987),

ao fazermos esta afirmacgéo, ndo queremos dizer que os oprimidos, neste caso,
nao se saibam oprimidos. O seu conhecimento de si mesmos, como oprimidos,
se encontra, contudo, prejudicado pela “imersdo” em que se acham na
realidade opressora. “Reconhecer-se” a este nivel, contrarios ao outro, nao
significa ainda lutar pela superagéo da contradigdo. Dai esta quase aberragao:
um dos polos da contradigao pretendendo nao a libertacdo, mas a identificagao
com o seu contrario (FREIRE, 1987, p. 21).

O autor propde uma educacao libertadora, onde educadores e educandos
participam conjuntamente na construgdo do conhecimento, valorizando saberes locais
e experiéncias vividas. “Dai que tal forma de educacdo implique na superagado da
contradicdo educador-educandos, de tal maneira que se facam ambos,
simultaneamente, educadores e educandos” (FREIRE, 1987, p.38). A praxis proposta
por Freire é o processo continuo de acao e reflexdo, no qual a pratica informada pela
teoria € constantemente reavaliada e aprimorada. Essa abordagem busca romper com
as estruturas hierarquicas tradicionais, reconhecendo e valorizando os saberes locais,
as experiéncias e os contextos socioculturais em que os sujeitos estao inseridos. Desse
modo, a praxis freiriana assume papel central na promog¢ao da consciéncia critica e do
empoderamento individual e coletivo, fortalecendo as capacidades cognitivas e
organizacionais necessarias para a participacao ativa dos sujeitos nas decisdes sociais
e ambientais que afetam diretamente suas vidas.

A abordagem sistémica adotada na pesquisa parte do pressuposto de que todos
os elementos da realidade estdo interligados, sendo impossivel compreender
plenamente fenbmenos ambientais sem levar em consideracdo suas implicacbes
sociais, politicas, culturais e econémicas. Nesse contexto, torna-se imprescindivel uma
gestdo ambiental que transcenda perspectivas fragmentadas e adote um enfoque
interdisciplinar e integrador.

Dessa maneira, ao articular essa visdo sistémica a “Teoria da
Constitucionalizagdo Simbdlica”, busca-se superar a dimensdo meramente simbdlica
das normas ambientais, garantindo que a diversidade social e cultural seja incorporada
de forma concreta e substantiva nos processos decisoérios e na elaboracao e aplicacéo
das politicas publicas ambientais. Tal perspectiva demanda uma democratizagao
profunda da esfera decisoéria, proporcionando aos diversos grupos sociais uma

participacao efetiva na formulacao e execugao dessas politicas.
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Com base nessa visdo ampliada, a educacdo ambiental critica se apresenta
como ferramenta estratégica, responsavel ndo apenas pela transmissdo do
conhecimento formal, mas também pela construgdo critica reflexiva da realidade,
conforme instituido por Paulo Freire. Essa abordagem pedagdgica, ao ser integrada ao
processo de gestdo ambiental e ao processo de Licenciamento Ambiental Federal,
contribui diretamente para o fortalecimento de uma democracia substantiva, em que
normas e politicas publicas sdo construidas dialeticamente e refletem as reais
necessidades e reivindicagdes dos cidadaos e suas comunidades.

De acordo com tal concepgao critica:

a educagéo se constitui num dos mais eficazes aparelhos ideoldgicos, na
medida em que se encarrega de reproduzir e perenizar os simbolos, valores
culturais e os paradigmas dominantes ao longo do tempo. Assim a luta
ideologica se desenvolve também nesse campo, materializando-se no

confronto de projetos pedagdgicos hegemodnicos e contra hegemonicos
(UEMA, 2006, p.128).

Nesse sentido, a educagcdo ambiental critica, inserida em uma perspectiva
sistémica e participativa, torna-se um mecanismo fundamental para a construgdo de
processos democraticos ampliados e para a superagao das desigualdades historicas
presentes na sociedade brasileira. Trata-se, portanto, ndo apenas de instrumentalizar
comunidades e atores sociais para a participagao em audiéncias publicas e processos
decisorios ambientais, mas, sobretudo, de promover mudancgas estruturais e
emancipatérias que garantam desenvolvimento, sustentabilidade, justica social e
reconhecimento das diversas formas de vida e saberes existentes.

A educacdo ambiental, analisada sob essa perspectiva critica e ampliada,
revela-se fundamental para a construgdo da consciéncia politica e da cidadania ativa,
principalmente no que concerne a gestao, preservagao e democratizacdo do acesso
aos recursos naturais. Neste cenario, evidenciam-se dois modelos educacionais
antagbnicos: o modelo tradicional hegemdnico, que se limita a praticas
conservacionistas e informativas, desvinculadas das dinamicas sociais; e o modelo
critico-emancipatério, que preconiza a educagao ambiental como um instrumento
politico de transformacgéo social, voltado a autonomia dos sujeitos e a superagao das
desigualdades socioambientais.

A partir dessa perspectiva teorica, a pesquisa dialoga com a critica sobre a
“Teoria da Constitucionalizagdo Simbdlica", conceito que caracteriza normas e
constituicbes avancadas formalmente, mas cujo potencial transformador nédo se
materializa efetivamente nas praticas sociais concretas. Nessa 6tica, evidencia-se que

a existéncia de marcos legais avancados frequentemente se restringe ao simbolismo
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normativo, funcionando predominantemente como indicadores superficiais de
modernidade e progresso, sem desencadear mudangas estruturais na realidade social.
Tal critica implica reconhecer a necessidade de processos educativos que sejam
capazes de mobilizar atores sociais para exigir ndo apenas a implementacao efetiva
das leis existentes, mas também a redefinicdo de suas bases, para que expressem e
efetivem, de fato, o potencial emancipatério e democratico que as fundamenta.
[...] penso que se pode reconhecer o potencial contra-hegeménico nos tipos de
agdes que instituem um referencial critico concreto e no qual se inscreve um
sentido politico mesmo quando comegadas pragmaticamente para solucionar
caréncias extremas, a condicdo para que tais acbes aparegcam como contra-
hegemoénicas ao modelo neoliberal vigente é a de trazer a dimenséo politica
contra a privatizagao, o estreitamento e a destruicao dos recursos politicos e

sociais que permite, a uma sociedade, o viver em conjunto (PAOLI, 2002,
p.375-376; ARENDT, 1987, p.13-26).

Sob esse prisma, destacam-se duas abordagens principais: a Educacao
Ambiental tradicional hegemdnica, que atua dentro dos limites da manutencédo das
estruturas vigentes e enfatiza praticas educativas predominantemente informativas e
conservacionistas, e a Educacédo Ambiental critica contra-hegemonica, que propde uma
reflexdo profunda, critica e transformadora sobre os problemas socioambientais,
questionando diretamente as estruturas sociais e politicas estabelecidas. Com o intuito
de explicitar as principais diferengas conceituais e metodolégicas entre esses dois
modelos e sustentar o desenvolvimento de uma nova epistemologia ambiental
fundamentada teoricamente, apresenta-se, a seguir, um quadro comparativo dessas
duas abordagens, de forma a embasar elementos a roupagem de uma nova

epistemologia fundamentada a partir da teoria da proposta.

Tabela 1. Comparativo entre Educacdo Ambiental Tradicional Hegemonica e Critica

Contra Hegemonica.

Focaliza a transmissdo de conhecimentos sobre o Entende o meio ambiente como resultado da interagéo
meio ambiente e na mudanga de comportamentos entre natureza e sociedade.
individuais.

Trata questdes ambientais de forma fragmentada, sem Reconhece a complexidade e interdependéncia dos
conectar aos contextos sociais, econdmicos e fatores ambientais, sociais e econdmicos.

politicos.

Evita discussdes criticas sobre as causas estruturais Baseada na pedagogia de Paulo Freire, promove a
dos problemas ambientais, mantendo-se dentro dosagao-reflexdo-acdo como meio de transformagao
paradigmas estabelecidos. social.
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Predomina o ensino expositivo, centrado no educador Desenvolve a consciéncia critica e a capacidade de
como detentor do conhecimento. acao dos educandos.
Enfrenta resisténcia institucional e carece de recursos
Nao aborda questbes estruturais dos problemaspara uma ampla adogdo. Requer um alto nivel de
ambientais, resultando em solugdes paliativas. engajamento e compreensao das dindmicas sociais, 0
que pode ser desafiador em contextos diversos.
Mantenimento do status quo ao nao questionar as
estruturas sociais vigentes, contribui para a
manutengdo das desigualdades e injusticas
ambientais.
Fonte: Elaborada pela autora com base na obra da autora UEMA, (Controle Social e Participagdo no
Licenciamento Ambiental Federal, 2006).

Busca mudancgas estruturais para alcangar a justica
ambiental e social.

O cenario apontado revela um paradoxo central na construgdo da democracia
brasileira, caracterizado por uma evidente disjungéo entre o desenvolvimento normativo
formal e a realidade concreta da participacao social e da efetividade das leis ambientais,
que explicita o descompasso existente entre o discurso juridico-formal avangado e sua
efetiva materializagcao social e politica. Nesse contexto, é imperativo que a educagao
transcenda as abordagens tradicionais baseadas exclusivamente na transmissao
informativa e tedrica e adote uma perspectiva critica, dialégica e transformadora,
fundamentada na praxis freiriana. Por meio dela, os atores sociais envolvidos
desenvolvem uma consciéncia politica e reflexiva sobre a realidade socioambiental em
que estdo inseridos, estimulando-os a promover transformagdes reais e a exigir o
cumprimento substancial das normas juridicas existentes.

Ainda neste contexto, a educacédo ambiental critica assume um papel estratégico
no ambito especifico do Licenciamento Ambiental Federal, ao atuar diretamente na
mediagcdo dos conflitos socioambientais decorrentes da implantagdo de grandes
empreendimentos petroliferos. Neste cenario, a educagéo ambiental critica surge como
um instrumento essencial ndo apenas para ampliar o acesso das comunidades
impactadas aos espagos decisorios, mas também para transformar qualitativamente a
sua participagédo, dotando-as das ferramentas cognitivas, organizativas e politicas
necessarias para intervir de forma consciente e efetiva. Trata-se, portanto, de uma
estratégia educativa para capacitar os grupos sociais historicamente alijados desses
processos, decodificar e interpretar estudos técnicos, como os Estudos e Relatérios de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), possibilitando uma atuagdo mais incisiva e informada
nas audiéncias publicas e demais espacos de interlocucéo.

Para a execucgio dessas ag¢des que demandam a mediagao e resolugcio desses
conflitos, € necessario se instituir acdes de profissionais de educacdo ambiental de
forma a conciliar os interesses divergentes. O intuito de sua atuagdo € promover a

compreensao mutua, a busca por acordos que atendam as necessidades de todos os
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atores sociais envolvidos, e o desenvolvimento de capacidade das comunidades
analisarem criticamente sua realidade e agirem para transforma-la. Dentre as
estratégias para promover a educagao ambiental sob esse prisma, estdo oficinas e
processos formativos voltados as comunidades impactadas, materiais informativos
direcionados a temas relevantes com linguagem acessivel, parcerias multissetoriais
com universidades, 6rgaos governamentais e empresas, dentre outras agdes.

N&o obstante, se olharmos o Licenciamento Ambiental Federal sobre outra
vertente — gestdo ambiental praticada pelo Estado e seus instrumentos — o(a)
educador(a) ambiental, enquanto agente publico, deve adotar um posicionamento
claro em relagdo aos diferentes grupos sociais envolvidos em processos conduzidos
por especialistas e consultorias. Essa necessidade emerge da complexidade intrinseca
dos processos de Licenciamento Ambiental Federal e gestdo de conflitos
socioambientais, onde multiplos interesses e perspectivas estdo em jogo. Na condigcao

de servidores do publico, entendemos que a Educagdo Ambiental deve estar “a servico’
desses grupos sociais (UEMA, 2006, p.129).

Trata-se, portanto, de, reconhecendo as assimetrias existentes, diminui-las.
Para tal, € necessario se admitir que nao € possivel praticar uma educacgéo
ambiental asséptica e neutra que sirva para tudo e todos. E necessario que se
fagcam escolhas (UEMA, 2006, p.130).

Outra vertente observada no Licenciamento Ambiental Federal, € a sua
perspectiva em uma seara empresarial, que advém da crescente preocupagao com as
questbes ambientais e a pressao da sociedade por praticas sustentaveis, que levam
muitas empresas a implementarem Programas de Educagcdo Ambiental (PEA) com
objetivacbes errbneas. Nao obstante, observa-se, frequentemente, que esses
programas sao desenvolvidos sob uma perspectiva econdmica e confundidos com
estratégias de marketing.Tal abordagem economicista reduz o PEA a uma ferramenta
de marketing ambiental, que visa, primordialmente melhorar a imagem corporativa junto
ao publico consumidor e a outros stakeholders, configurando o que comumente se
denomina como “greenwashing”. Essa utilizagdo estratégica e instrumental da
educacado ambiental, embora aparentemente alinhada as exigéncias legais e sociais,
negligencia o potencial transformador inerente ao processo educativo critico e
emancipatorio.

Neste contexto, percebe-se que muitas empresas tratam os programas
ambientais essencialmente como um mecanismo de adequagao formal a exigéncias

legais impostas pelo licenciamento ambiental, visando, sobretudo, evitar multas,
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sangbes ou outros prejuizos econdémicos e financeiros, além de buscar acesso
privilegiado a novos mercados, consumidores e investidores que valorizam praticas
socioambientais sustentaveis. Contudo, essa visao instrumental do PEA, pautada por
objetivos estritamente econdmicos, resulta frequentemente em praticas educativas que
reproduzem abordagens superficiais, fragmentadas e apoliticas, afastando-se do
carater reflexivo e emancipatério defendido pela educacdo ambiental critica.
Em consequéncia, deixam-se de lado as dimensdes sociais e politicas que seriam
essenciais para promover mudancgas estruturais, ndo apenas no campo ambiental, mas
também em relagdo as desigualdades sociais e a distribuicao equitativa de recursos.
Conforme Loureiro, Layrargues e Pomier (2022), a educagdo ambiental critica,
articulada a ecologia politica e a justica ambiental, deve romper com a logica da
neutralidade e da reprodugcdo do status quo, buscando formar sujeitos coletivos
capazes de intervir politicamente nos processos de dominagao e apropriacdo dos bens
naturais. Nessa perspectiva, praticas educativas meramente adaptativas, dissonantes
de uma analise critica das estruturas de poder, contribuem para a manutencido das
injusticas socioambientais, ao invés de enfrenta-las de modo transformador.

Essa constatagéo reforga o disposto por Quintas, Gomes e Uema (2006), ao
enfatizarem que uma educacdo ambiental verdadeiramente comprometida com a
justica social e ambiental deve estar associada a conscientizagdo critica das
comunidades historicamente excluidas nao adstrita ao mero cumprimento protocolar de
obrigacdes legais. Portanto, o desafio central estd em ressignificar a implementacao
desses projetos, deslocando-os da l6gica mercantilista para uma perspectiva educativa
transformadora, onde os processos pedagogicos efetivamente contribuam para o
fortalecimento da cidadania ativa, do protagonismo politico das comunidades e do
controle social sobre os empreendimentos econémicos, garantindo, dessa forma, um
desenvolvimento que seja genuinamente sustentavel e inclusivo.

E isso demonstra que a transformacao da relacdo entre empresas € meio
ambiente exige uma mudancga de paradigma, onde a educacido ambiental € valorizada
nao apenas como uma obrigacao legal ou uma ferramenta de marketing, mas como um
componente estratégico e ético fundamental para a sustentabilidade dos negécios e da
sociedade. Contudo, para que a educacao ambiental assuma efetivamente o papel de
uma verdadeira politica publica, é necessario reconhecer e superar as limitagdes
estruturais e conceituais ainda predominantes, especialmente no que concerne a sua
institucionalizagdo nos 6rgaos ambientais e a sua compreensao restrita como agao

meramente escolarizada, conforme aponta Uema (2006),
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geralmente, os programas de educagado ambiental apresentados pelas
empresas, tém como sujeitos de sua agao, alunos, professores e, quando
muito, pais de alunos, como se a escola se constituisse no unico locus possivel
para a educacao. Isso ocorre devido a tendéncia recorrente do senso comum
de se confundir educagao com escolarizacdo. Some-se a isso, a predominancia
de uma visédo reducionista do papel da educagao ambiental também nas
instituicbes responsaveis pela gestdo ambiental. Nesse sentido, apesar da
proposta de educagéo no processo de gestdo ambiental ter sua origem dentro
do IBAMA, na Coordenacao Geral de Educagdo Ambiental — CGEAM, verifica-
se que o 6rgéo, como um todo, ainda nao assimilou a nogdo de educagao
preconizada pela area especifica, fragilizando-se assim a instituicdo perante as
empresas interagem com o 6rgéo (como acontece no caso do Licenciamento
Ambiental Federal), que dificultando a consolidagao dessa proposta enquanto
politica publica (UEMA, 2006, p.132).

A perspectiva acima evidencia a compreenséo restrita da educagdo ambiental
como atividade meramente escolarizada e formalizada, aliada a fragilidade institucional
dos 6rgaos ambientais na aplicagao de uma proposta educativa critica e emancipatoria.
Isso favorece uma abordagem predominante no campo das consultorias empresariais
e instituicbes publicas que reforca padrdes tradicionais hegemonicos. Essa visdo,
centrada majoritariamente em solugdes técnicas superficiais e mudangas
comportamentais individuais, desconsidera aspectos politicos, sociais e culturais mais
profundos e estruturais dos problemas ambientais. Nesse sentido, observa-se que tais
abordagens frequentemente negligenciam a participagao efetiva e qualificada das
comunidades diretamente impactadas, ndo reconhecendo sua importancia na tomada
de decisdes, sobretudo nas medidas mitigadoras e compensatoérias, nem valorizando
suas especificidades culturais, sociais e econdmicas. Como consequéncia direta dessa
postura reducionista, os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) produzidos nesse
contexto tendem a apresentar diagndsticos superficiais e fragmentados, desvinculados
da realidade social das comunidades afetadas. Conforme Acselrad, Herculano e Padua
(2004), a prevaléncia de abordagens tecnocraticas e economicistas na producgao de
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) frequentemente resulta em diagndsticos
superficiais e fragmentados, descolados das dinamicas sociais e culturais das
comunidades afetadas, o que compromete a efetividade das medidas mitigadoras e
compensatorias propostas.

Dessa forma, predomina uma logica tecnicista, na qual as medidas
compensatérias sdo erroneamente consideradas suficientes para neutralizar os
impactos causados pelos empreendimentos, inviabilizando, assim, a construgao de
solugbes sustentaveis, contextualizadas e verdadeiramente adequadas as

necessidades e potencialidades das realidades locais.
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A perspectiva da exigéncia de implementacdo de programas de educacao
ambiental como mera burocracia reflete uma série de questdes complexas inerentes as
relagdes entre Estado, sociedade, empresas, instituicbes e ao proprio modelo de
desenvolvimento adotado. Esta viséo restringe a educagcdo ambiental a um mero
cumprimento formal de obrigacbes legais, desconsiderando seu potencial
transformador e sua importancia estratégica na promogédo da sustentabilidade e da
justica socioambiental.

Outro fator relevante observado na dindmica do Licenciamento Ambiental
Federal refere-se a percepgao predominante, por parte das empresas, quanto a
possibilidade de contornar o rigor técnico das avaliagdes ambientais. Tal percepg¢ao
encontra suporte em uma série de elementos estruturais e institucionais, dentre eles a
fragilidade dos 6rgaos ambientais, evidenciada pela escassez de recursos técnicos e
humanos, pela complexidade burocratica e pela morosidade administrativa.

Aliado a isso, verifica-se uma interferéncia recorrente de decisdes politicas que
flexibilizam normas ambientais e regulatérias, criando precedentes perigosos que
reforcam junto as empresas uma cultura de que o rigor técnico pode ser negociado ou
contornado. Essa situagdo é particularmente acentuada no contexto de grandes
empreendimentos dos setores de petrdleo e gas, energia e infraestrutura, cujas
operagdes possuem um peso significativo na economia nacional e, consequentemente,
forte capacidade de influéncia politica. Sob essa dindmica, grandes empresas
frequentemente se sentem legitimadas a utilizar sua posicao privilegiada e seu poder
econdmico para ultrapassar barreiras normativas, enfraquecendo ainda mais a
governanga ambiental e minando os esforgos por uma democracia ambiental efetiva e
substantiva.

A partir das consideracdes desenvolvidas ao longo desta tese, emergem
algumas proposigdes estratégicas que visam contribuir para desmistificar as limitagbes
estruturais e conceituais atualmente presentes no processo de Licenciamento
Ambiental Federal. Dentre elas, destacam-se: 1) instituir mecanismos participativos
desde a fase inicial dos processos de licenciamento, promovendo uma inclusao
antecipada das comunidades nos diagndsticos socioambientais, na definicdo de
medidas mitigadoras e compensatoérias, e nas tomadas de decisdo que afetam
diretamente seus territérios e modos de vida; 2) tornar obrigatério que os Estudos e
Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) incorporem projetos educativos que
extrapolem a simples difusdo informativa e contemplem abordagens criticas,

emancipadoras e participativas, alinhadas com a praxis pedagogica defendida na
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pesquisa; 3) a preparagao de técnicos e gestores para exercer uma interlocugao nas
audiéncias publicas promovendo e valorizando a educagdo ambiental critica; e 4)
fomentar a construcdo de redes colaborativas multissetoriais que envolvam
universidades, empresas e 0Orgaos governamentais, visando implementar acdes
educativas contextualizadas.

Na perspectiva do IBAMA, um programa de educag¢ao ambiental que transponha
esses limites, em sua maioria, de cunho ideoldgico, e o limite da retdrica da
participagao, do controle social e da sua praxis no contexto de Licenciamento Ambiental
Federal deve mensurar componentes essenciais que assegurem a efetividade da
participagdo social e a implementacdo de medidas mitigadoras e compensatérias
adequadas. Segundo a proposta do IBAMA, é destacado alguns elementos que esse

programa deve abranger:

1. O primeiro, de responsabilidade do 6rgdo de Licenciamento Ambiental
Federal, deve ter suas agdes voltadas para viabilizar a participagao
qualificada das populagbes afetadas nas audiéncias publicas. Nesse
sentido, deve organizar processos de ensino e aprendizagem que
possibilitem a compreensao das implicagbes do empreendimento para a
populagdo em geral e para aqueles grupos especificos, ndo s6 do ponto
de vista ambiental, mas também econdmico, social, cultural, de seguranca
e etc. Deve viabilizar informagdes sobre os riscos potenciais da atividade,
bem como, da necessidade da participacao cidada na prevengao e controle
dos mesmos. Deve também buscar o desenvolvimento da capacidade de
negociar compensacoes, quando for o caso e, de contribuir para que sejam
tomadas as melhores decisdes.

2. O segundo componente, este, de responsabilidade do empreendedor,
insere-se no contexto das medidas mitigatérias e compensatdrias exigidas
pelo 6rgdo de Licenciamento Ambiental Federal e compreende a
implementagdo de programas de educagdo ambiental que atendam as
necessidades das populagbes afetadas, a partir de uma agenda de
prioridades, definida em conjunto com as mesmas. Para tanto, torna-se
necessario que sua elaboragédo seja precedida de um diagndstico que
identifique os principais problemas, conflitos e ou potencialidades
ambientais da localidade, os atores sociais envolvidos, seus interesses e
posicionamentos em relagdo ao empreendimento e que, dentre eles,
elejam-se os principais sujeitos da acédo educativa. O programa a ser
elaborado deve refletir a realidade socioambiental vivenciada, das
respostas concretas as questdes identificadas (problemas, conflitos ou
potencialidades), viabilizando, as populagcbes afetadas, as competéncias
necessarias ao seu enfrentamento. [...] (UEMA, 2006, p.133-135).

A partir das analises realizadas até a presente, fica evidenciado que a superagao
das contradi¢des socioambientais do Licenciamento Ambiental Federal requer uma
mudanga paradigmatica, precipuamente nas relagbes entre os atores da estrutura
institucional executora ambiental pertencentes ao arranjo institucional. A ldgica
dominante que prevalece no contexto brasileiro, marcada por uma visao

predominantemente economicista e tecnicista, restringe-se frequentemente ao
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cumprimento formal das normas ambientais e reduz os impactos sociais a meras
questdes compensatdrias ou mitigadoras.

Dessa forma, prevalece uma concepgao equivocada de que medidas financeiras
e técnicas pontuais seriam suficientes para compensar os danos provocados,
negligenciando a complexidade das dinédmicas sociais, culturais e ambientais das
comunidades atingidas. Contrapondo-se a essa visdo reducionista, manifesta-se a
preméncia de incorporar agcdes educativas criticas como um componente estrutural
obrigatério, visando fortalecer a capacidade de atuagdo politica e organizativa das
comunidades afetadas. Estas ag¢des educativas devem pautar-se em processos
continuos e dialégicos que transcendem as solugbes formativas tradicionais,
promovendo uma educagao ambiental capaz de gerar autonomia, consciéncia critica e
protagonismo politico efetivo dessas comunidades no processo decisorio. Nesse
contexto, a participagédo popular deixa de ser uma mera formalidade procedimental e
passa a ser reconhecida como um elemento central na democratizagao substantiva da
gestdo ambiental.

Contudo, para que isso ocorra de forma efetiva, € imprescindivel que sejam
implementados n&o apenas projetos pedagogicos criticos, mas também estratégias
concretas e estruturais como o fortalecimento institucional dos érgédos ambientais, a
ampliagdo da transparéncia institucional e o acesso equitativo as informacdes
ambientais. Além disso, € fundamental assegurar as comunidades acesso real e
facilitado aos meios de comunicacgao, infraestrutura adequada e suporte juridico e
técnico especializado, fortalecendo sua capacidade organizacional para intervir de
forma qualificada e critica em audiéncias publicas e demais espacos decisorios.

A esse respeito, chama ateng¢do os dados normativos e os estudos recentes
convergem para evidenciar que os Programas de Educagcdo Ambiental se tornaram um
pilar importante do licenciamento ambiental de atividades petroliferas no Brasil, com
significativo potencial de transformagéo social. Desde 2010, o IBAMA institucionalizou
os PEAs como medidas mitigadoras/compensatorias obrigatérias, buscando inserir as
comunidades acometidas no processo de gestdo ambiental. Sob esse olhar, a
participacdo social qualificada é tida nesta seara como eixo central e estruturante
dessas normativas, conforme disposto a Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/10,
que estabelece as diretrizes para a elaboracdo, execugao e divulgagcado dos programas
de educacao ambiental desenvolvidos regionalmente, nos processos de licenciamento
ambiental dos empreendimentos maritimos de exploracdo e produgao de petrdleo e

gas, construida partir de ampla consulta publica.
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A referida normativa possui Linhas de Agédo que contemplam estratégias para
fortalecer a organizagcdo comunitaria, promover a justica socioambiental e incentivar a
participacao efetiva das comunidades no processo de licenciamento ambiental federal.

Ademais, essas linhas de agao também apontam para a necessidade de uma
educagao ambiental que seja transversal, envolvendo diversos setores e promovendo
a integragdo das questdes ambientais, sociais e econdmicas. Ainda em uma vertente
normativa, a Instrucdo Normativa n°® 2, de 27 de margo de 2012, formalizou os PEAs
como condicionantes das licengas ambientais. A justificativa subjacente orienta-se no
sentido de democratizar o licenciamento, por meio do empoderamento de grupos
historicamente impactados, permitindo-lhes influenciar as decisbes sobre os
empreendimentos em suas regides.

Acerca da tematica, estudos de caso recentes na Bacia de Campos confirmam
na pratica muitos dos objetivos pretendidos por essas normativas e demonstram que
os projetos locais de educagdo ambiental, como Pescarte, NEA-BC, Projeto Foco,
Projeto Observagao, Quipea, Rema, Territorios do Petrdleo, dentre outros, mobilizam
diversos segmentos vulneraveis (quilombolas, pescadores(as), mulheres marisqueiras,
jovens, educadores), promovendo processos formativos que fortalecem sua
capacidade de intervencéo na gestdo ambiental (SILVA et al, 2020, p. 611-615).

Esses projetos indicam um avango no licenciamento ambiental, que deixou de
ser um processo estritamente técnico-burocratico para tornar-se também um espaco
de aprendizagem social e organizacdo comunitaria. Brito et al. (2021), reforcam esse
achado ao relatar que, em Farol de Sdo Thomé (geograficamente localizado no
municipio de Campos dos Goytacazes/RJ), a inclusdo de pescadoras artesanais por
meio do PEA Pescarte trouxe ganhos ao protagonismo local de mulheres que passaram
a ocupar foruns de discussao e influenciar decisbes que antes Ihes eram alheias.
Tais resultados sao atribuidos a implementacdo da Educacdo Ambiental critica e
emancipatéria, demostrando que os PEAs podem ir além da sensibilizacao e formacéao
superficial, atuando como instrumentos de justica socioambiental ao dar voz as
comunidades afetadas. Como exemplo, menciona-se as referidas agdes ganharam
destaque desde o més de abril do ano de 2021 por meio das chamadas SESSOES DE
ENCONTROS: mulheres e direitos, atividade conduzida mensalmente pelo Nucleo de
Direitos e Beneficios (NDB/ PEA Pescarte), com debates e reflexdes acerca das
tematicas da pesca artesanal, divisdo social e sexual do trabalho no contexto da pesca
artesanal, invisibilidade e informalidade do trabalho feminino, fragilidade de acesso as

politicas publicas, violéncia contra mulheres, entre outras tematicas.
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Entretanto, os estudos também apontam desafios e oportunidades de
aprimoramento nesse contexto de embates politicos e econdmicos. Um dos desafios
observados refere-se a manutengao da participagdo promovida pelos PEAs, de modo
que esta resulte, de fato, em mudangas sociais permanentes, e ndo se restrinja a
atividades pontuais durante a vigéncia da licenga. Em muitos casos, apos o
encerramento do projeto exigido pelo licenciamento, a sustentabilidade das iniciativas
comunitarias passa a ser questionada. Nessa perspectiva, diversos autores sugerem a
necessidade de monitorar e avaliar continuamente os resultados dos PEAs, inclusive
quanto a verificagdo da permanéncia dos conhecimentos, das organizagdes e das
mobilizagbes construidas, bem como sua influéncia sobre politicas locais.
Nesse sentido, o IBAMA desenvolveu o sistema MonitoraEA?® e de guias técnicos
(2019) voltados ao acompanhamento e a avaliacdo da qualidade de programas de
educacado ambiental em nivel nacional, sobretudo no que se refere a formulagao de
indicadores e ao fortalecimento institucional da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental. Trata-se de um esforgco no sentido de acompanhar e padronizar a execugao
dos programas, permitindo ajustes conforme necessario. No entanto, até o momento,
nao ha registros publicos da aplicagdo efetiva do MonitoraEA nos processos de
licenciamento ambiental do setor de petréleo e gas, o que evidencia uma lacuna
importante entre os avangos normativos e a sua implementacdo pratica em
empreendimentos de grande porte e elevado impacto socioambiental.

[...] um sistema de monitoramento e avaliagcdo pode ser descrito como o
‘conjunto de processos articulados de levantamento, organizacédo e
disseminacdo de informacao para o ciclo de gestdo de politicas e programas
publicos, dirigidos a subsidiar o seu aprimoramento, garantindo mais

transparéncia da acdo e produzindo conhecimentos sobre os impactos das
politicas (JANNUZZI, 2011, p. 9).

Dentre as normativas do IBAMA nesta seara, também destaca-se a Nota
Técnica n° 2/2021/COEXP/CGMAC/DILIC, que estabelece normas e diretrizes para o
desenvolvimento deProjetos de Educacdo Ambiental dos Trabalhadores
(PEAT) relativa ao licenciamento ambiental federal de perfuragdo maritima de pogos de
petréleo e gas natural. A referida normativa norteia a um reconhecimento de novas

demandas contemporaneas, a exemplo de envolver também os funcionarios das

28 O MonitoraEA é o Sistema Brasileiro de Monitoramento e Avaliagéo de Politicas Publicas de Educagao
Ambiental, desenvolvido para fortalecer e aprimorar a gestéo de iniciativas de Educagédo Ambiental (EA)
no Brasil. Este sistema foi concebido por meio de um processo participativo que envolveu diversos atores
sociais, incluindo érgaos governamentais, organizagées nao governamentais, instituicbes de ensino e
movimentos sociais, visando a construgdo coletiva de indicadores e metodologias de avaliagao
(RAYMUNDO et al, 2019).



98

empresas na cultura de prevengao ambiental. Isso se mostra particularmente relevante
em contextos de grandes empreendimentos, reforgando aspectos de saude, seguranga
e meio ambiente entre os colaboradores de forma a prevenir acidentes ambientais por
meio da educacao.

Outra frente de avango esta em ampliar o escopo tematico dos PEAs para refletir
exigéncias ambientais atuais, como mudangas climaticas, conservagado da
biodiversidade e inclusdo de saberes tradicionais. Embora os PEAs em petrédleo e gas
tradicionalmente foquem nos impactos socioecondmicos locais (pesca, geragao de
renda, organizagado social, etc.), hoje discute-se incorpora-los a uma agenda mais
ampla de sustentabilidade, a exemplo de integrar agbes de educagdo ambiental dos
projetos de licenciamento com planos de desenvolvimento comunitario de longo prazo,
ou com politicas publicas (educacgao formal, gestao costeira, etc.), de forma a maximizar
seu legado positivo. Porém os desafios institucionais incluem alinhar os PEAs com
gestores publicos e evitar a descontinuidade dos projetos quando encerra a sua
obrigatoriedade legal.

Em suma, o papel dos PEAs no licenciamento ambiental de petrdleo e gas
evoluiu significativamente na ultima década, e as normativas participativas do IBAMA
criaram um caminho para que a educag¢ao ambiental fosse ndo apenas uma obrigagéo
legal, mas uma ferramenta de didlogo e mitigacdo que aproxima empresas,
comunidades e governo. Conforme demonstram os estudos, os avangos estao patentes
na maior inclusao social e na conscientizacdo ambiental nas areas impactadas. Esse
panorama sugere analisar em profundidade como os PEAs podem ser fortalecidos
institucionalmente — garantindo continuidade, eficacia e integragdo com politicas
publicas — e como enfrentar os limites atuais, seja aperfeicoando a participacao
(qualificando ainda mais o dialogo nas audiéncias e demais espagos de interlocugao)
ou ampliando a abordagem dos programas para cobrir os novos desafios ambientais
globais. Com base nos achados, argumenta-se que investir em PEAs robustos e criticos
seja um caminho para um licenciamento ambiental mais democratico e efetivo, no qual
o desenvolvimento econdmico conviva com a justica ambiental e o empoderamento das
comunidades.

Por todo o exposto, apesar dos avangos normativos e praticos, € cedico que
ainda persistem desafios significativos na implementacdo desses programas
educativos. Muitas vezes, os PEAs ainda sao vistos apenas como instrumentos
compensatorios e ndo como politicas publicas estruturantes. Por isso, € necessario

aprofundar a analise critica e fortalecer mecanismos que permitam integrar a educagéao
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ambiental critica e transformadora nos processos decisorios desde o inicio do
licenciamento ambiental, consolidando-a como uma estratégia essencial e permanente.

Dessa forma, para garantir a eficacia e a sustentabilidade dessas iniciativas, é
imperativo que os PEAs sejam reconhecidos n&o apenas como obrigacdes legais, mas
como oportunidades estratégicas para a promogao da sustentabilidade e da justica
socioambiental. Porém, tal visdo exige uma constante revisdo das praticas educativas
e uma avaliagdo critica continua sobre sua real efetividade na transformagéo
socioambiental e no fortalecimento da democracia participativa.

Também é importante mencionar, que aliado (ou ao menos subentendido) a
essas diretrizes, encontra-se o Plano de Articulagdo Regional para Mitigacdo de
Impactos Socioambientais (PARMIS), que refor¢a a integragdo das agbes educativas
com as medidas mitigadoras e compensatérias, enfatizando o carater estratégico da
educacgao ambiental na promog¢ao da sustentabilidade e equidade social. Esse plano
visa ampliar e potencializar os impactos positivos das agbes educativas, integrando
agdes locais a politicas mais amplas e coordenadas, fortalecendo uma abordagem
sistémica e holistica da gestao ambiental.

O referido plano, também conhecido como Plano Macro de Educagao Ambiental,
foi instituido pelo IBAMA com o objetivo de estabelecer uma abordagem mais integrada
e sistémica da Educacdo Ambiental (EA) no contexto do licenciamento ambiental,
especialmente frente as atividades do setor petrolifero. O PARMIS surgiu como
resposta as criticas direcionadas aos Programas de Educacdo Ambiental (PEAS),
frequentemente acusados de atuacdo fragmentada, com agbes pontuais e pouco
articuladas com as necessidades reais das comunidades afetadas.

Porém, apesar dos debates e criticas em meio a sua implementagao, conforme
informacgdes a pesquisa junto ao o 6rgao ambiental (entrevistas semiestruturadas),
contrariamente ao entendimento de que o PARMIS pretende extinguir os PEAs, o plano
visa aprimora-los por meio de uma estrutura unificada, fortalecendo a coeréncia das
acdes educativas e evitando duplicidade ou dispersdo dos recursos financeiros e
humanos, ou em outros termos, o PARMIS nao elimina os PEAs, mas busca integra-
los numa estratégia macro, estabelecendo diretrizes comuns para que diferentes
empresas petroliferas possam atuar de forma coordenada e conjunta nas regides
afetadas por suas atividades, especialmente nas areas marinhas e costeiras.

Um dos aspectos centrais do PARMIS ¢é a unificacdo do financiamento das agdes
educativas, promovendo uma gestdo compartiihada e integrada dos recursos

financeiros provenientes de diversas petroliferas. Essa estratégia objetiva racionalizar
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os investimentos em educagdo ambiental, otimizando recursos e ampliando a eficacia
das intervengbes socioambientais realizadas. Assim, diferentes empresas passam a
contribuir para um fundo comum, permitindo agdes mais robustas, amplas e capazes
de produzir impactos significativos e duradouros nas comunidades.

A implementag¢ao do PARMIS prevé uma estrutura de governancga participativa,
envolvendo ndo apenas as empresas petroliferas e o IBAMA, mas também as
comunidades locais, instituicdes académicas, organizagdes da sociedade civil e demais
atores sociais interessados. Este modelo participativo busca garantir a transparéncia e
a leqgitimidade das decisbes tomadas, possibilitando ainda que as agdes educativas
sejam periodicamente ajustadas em fungédo das necessidades locais identificadas por
meio de processos continuos de monitoramento e avaliagéo participativos.

O PARMIS, apesar de ser conceitualmente interessante e propor uma integragao
estratégica dos PEASs, suscita questdes importantes sobre sua implementacgao pratica.
Considerando a experiéncia anterior do “Componente 0”, implementado pela antiga
coordenacgao responsavel pela gestdo das agdes de Educagao Ambiental no ambito do
IBAMA conhecida como Coordenacdo Geral de Educagcdo Ambiental (CGEAM),
substituida pelas estruturas atuais, pelo Comité Intersetorial Permanente de Educagao
Ambiental (CIPEA), observa-se que a proposta do PARMIS pode enfrentar desafios
semelhantes relacionados a governanga compartilhada e a gestao financeira integrada.

Neste cenario, um potencial falha critica esta relacionada a viabilidade real da
unificagao financeira proposta. Embora teoricamente favoravel, esse modelo pode
gerar conflitos decorrentes das diferentes politicas corporativas das petroliferas
envolvidas, dificultando a gestdo comum dos recursos e comprometendo a execugao
eficiente das ag¢des educativas.

Além disso, a governanca participativa proposta pelo PARMIS, embora
conceitualmente sodlida, pode repetir dificuldades histéricas observadas no
“‘Componente 0”. A participacdo efetiva das comunidades pode ser limitada por
questdes estruturais, como assimetria de poder, falta de preparo técnico e dificuldades
logisticas em territorios remotos.

Outro aspecto que deve ser considerado, que embora o PARMIS tenha sido
concebido como uma solugao para reduzir a burocracia e otimizar a gestao dos PEAs,
a limitacdo estrutural do IBAMA, que conta com apenas seis técnicos/analistas
atualmente no setor de licenciamento, levanta preocupacgdes sobre sua real capacidade
de administrar um modelo unificado e abrangente. A centralizagdo excessiva pode

sobrecarregar essa equipe ja reduzida, resultando em atrasos nas analises,
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dificuldades na articulagdo entre empresas e 6rgaos ambientais, e maior morosidade
na tomada de decisdes. Além disso, ao retirar das empresas parte da autonomia na
execugao dos PEAs e transferi-la para um modelo centralizado, o PARMIS pode,
paradoxalmente, criar novos gargalos burocraticos em vez de elimina-los. A falta de
uma estrutura administrativa robusta e de investimentos adequados em gestao que se
apresentam na atualidade como a realidade do 6rgédo, pode tornar o processo mais
lento do que o esperado, gerando um efeito contrario ao seu obijetivo inicial de
desburocratizacao.

Portanto, embora o PARMIS apresente avangos conceituais importantes ao
propor uma visdo macro e integrada, é essencial refletir criticamente sobre sua real
capacidade de resolver questdes praticas ja enfrentadas anteriormente. A experiéncia
do “Componente 0” indica que sem uma governanga efetivamente transparente,
democratica e bem estruturada, em meio a todas as limitagdes do 6rgao governamental
ja amplamente discutidas, suscitam preocupag¢des quanto a implementagdo do
PARMIS nao alcancgar plenamente os resultados esperados.

As tabelas a seguir apresentam uma analise comparativa e critica acerca do
novo modelo proposto pelo Plano Macro de Educagao Ambiental (PARMIS), instituido
pelo IBAMA. A Tabela 3, intitulada PEAs x PARMIS: Comparativo dos Modelos de
Educacdo Ambiental, destaca as principais diferencas entre o modelo atual de
execugao dos Programas de Educacdo Ambiental (PEAs) e o modelo integrado e
sistémico proposto pelo PARMIS, enfatizando mudancas significativas na gestao
financeira, governanga e metodologia das agdes educativas.

Em seguida, a Tabela 4, denominada Analise Critica do PARMIS: Fragilidades
e Desafios na Implementagdo, oferece uma visdo critica aprofundada sobre os
potenciais riscos e limitagdes do novo modelo, identificando questdes estratégicas que
podem comprometer a viabilidade pratica e a efetividade das acbes educativas

propostas pelo PARMIS.



Tabela 3. PEAs x PARMIS: Comparativo dos Modelos de Educagdo Ambiental.

Aspectos

Modelo atual dos PEAs

Modelo proposto pelo PARMIS

Abordagem
Geral

Fragmentada e pontual,
com acdes isoladas para
cada empreendimento
ou empresa.

Sistémica e integrada, com acbes
educativas coordenadas
regionalmente e nacionalmente.

Financiamento

Individualizado por
empreendimento, com
articulacao financeira

entre empresas e

projetos educativos.

Unificado e compartilhado entre
empresas, promovendo
otimizagao de recursos

financeiros.

Governanga e
Gestao

Estrutura pouco
integrada, com
autonomia excessiva
das empresas e 6rgao
governamental, e
participagdo nao
substantiva por parte
das comunidades.

Estrutura integrada e
participativa, envolvendo IBAMA,
empresas, comunidades e
instituigdes.

Metodologia
das Acgoes

Predominantemente
informativa, com acbdes
pontuais de mobilizagdo,
organizagao e
participagcao comunitaria.

Participativa e dialégica, com
acoes educativas continuas e
estruturadas.

Monitoramento

Limitado, geralmente
conduzido por empresas
com pouca participagao

Continuo e participativo,
permitindo ajustes ageis com
envolvimento comunitério e

e Avaliagao comunitaria ou institucional.
institucional.
Variavel e Potencialmente ampliado e mais
frequentemente limitado eficaz devido a integragéo
Impacto e devido a falta de estratégica e continuidade das
Efetividade

articulacéo e
continuidade das acdes
educativas.

acgoes.

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados da pesquisa (entrevistas semiestruturadas) e

materiais disponibilizados pelo IBAMA
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Tabela 4. Analise Critica do PARMIS: Fragilidades e Desafios na Implementagao

Aspecto
Viabilidade da

integracao financeira

Governanga
participativa

Burocratizacao e

lentidao

Padronizagao
excessiva das acoes

Risco de
superficialidade

Monitoramento pouco
realista

Fragilidades e Desafios na Implementagao

A integracgao financeira pode gerar conflitos entre empresas com
diferentes culturas organizacionais e interesses, dificultando
decisdes conjuntas.

O modelo participativo previsto € teérico e pode falhar na pratica
devido a desequilibrios de poder e baixa representatividade real
das comunidades. Sem mecanismos eficazes para garantir uma
governancga descentralizada e agil, o PARMIS pode reproduzir
assimetrias de poder, favorecendo interesses empresariais em
detrimento das reais demandas socioambientais locais.

A centralizacdo das decisdes pode sobrecarregar o érgao
governamental que atualmente conta com uma equipe reduzida,
em vez de agilizar os processos, a falta de estrutura administrativa
pode criar novos gargalos, tornando a implementacdo menos
eficiente do que o esperado.

A padronizacdo pode desconsiderar especificidades locais
importantes, prejudicando ainda mais o0s processos de
licenciamento e a eficacia das acdes educativas.

A abordagem macro pode resultar em agdes superficiais que nao
alcancam mudancas socioambientais reais nas comunidades.
Existe um risco significativo de que as a¢des se tornem genéricas
e desconectadas das realidades especificas de cada territério.

O monitoramento participativo continuo pode enfrentar
dificuldades operacionais e logisticas, comprometendo sua
implementagdo pratica. Sem investimentos robustos em
tecnologia, capacitacao e ampliagdo da equipe responsavel pelo
acompanhamento, o modelo de monitoramento previsto corre o
risco de ser ineficaz, resultando na perpetuagao de projetos sem
impacto transformador significativo.

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados da pesquisa (entrevistas semiestruturadas) e

materiais disponibilizados pelo IBAMA
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Capitulo 3. LEGISLAGAO AMBIENTAL SIMBOLICA

Este capitulo é introduzido a partir dos avangos do marco regulatério e do
Licenciamento Ambiental Federal no Brasil de forma a demonstrar a constru¢ao de seu
sélido arcabouco juridico. Em paralelo, a “Teoria da Constitucionalizagdo Simbdlica”,
desenvolvida pelo jurista e professor Marcelo Neves (2011), evidencia os efeitos
simbdlicos da legislacdo ambiental e deflagra uma relagao inversa a sua concretizagao
normativa-juridica, precipuamente, quanto aos aspectos politicos e sociais. Alude-se
para tanto a perspectiva da “alopoiese” dentro da perspectiva do Estado de Direito, de
forma a estabelecer uma diferenciagao a “autopoiese”, e tracar uma investigagao de
suas bases de construgao e aplicagbes nos campos juridicos, politicos e sociais com
intuito de alcancgar os pressupostos do Estado de Direito Democratico. Em meio a esses
aspectos, é proposta uma nova epistemologia advinda da “Teoria da
Constitucionalizagao Simbdlica” sob as bases do “Estado de Direito”, o “Estado de

Direito Ambiental”.

3.1 Os avangos do Marco Regulatério e do Licenciamento Ambiental Federal no

Brasil

A partir da analise histérica da legislacdo ambiental no Brasil e da criagao das
suas agéncias, depreende-se que ambas foram desenvolvidas por influéncia de
politicas internacionais, tendo como principal paradigma os Estados Unidos (EUA).
Como exemplo de legislagdes instituidas sobre esse prisma, temos o primeiro Cédigo
Florestal, o Cddigo de Aguas, o Cddigo de Minas, todos promulgados em 1934.
E organizacdes de protecdo ambiental, como o Parque da Cidade, criado em Sao Paulo
em 1896 por interferéncia do Parque Nacional de Yellowstone nos EUA; o Parque de
Itatiaia, criado em 1937, localizado na serra da Mantiqueira entre os estados do Rio de
Janeiro e Minas Gerais e o Parque Nacional do Iguacu, criado em 1939 e localizado no
Extremo Oeste Paranaense. Porém, a perspectiva na seara ambiental de paises em
desenvolvimento como o Brasil, ndo era a mesma dos paises industrializados e, ou,
desenvolvidos e de capitalismo central que inspiraram tais politicas, principalmente pelo
seu processo e especificidades de crescimento econdémico, fundamentado no
capitalismo dependente e na concentragao de renda, excluindo grande parte da classe
trabalhadora do acesso a direitos sociais basicos (FERNANDES, 1981).

A participagdo do Brasil na Conferéncia de Estocolmo corrobora esse

entendimento, além disso, a Conferéncia das Na¢des Unidas acerca do Meio Ambiente,
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ocorrida em Estocolmo de 05 a 16 junho de 1972, é tida como um marco historico, por
reunir representantes de diversas nagdes, inspirar e guiar povos do mundo na
preservagao e na melhoria do meio ambiente. Reuniu 113 (cento e treze) paises, sendo
uma referéncia na discussédo global em relagdo ao desenvolvimento e preservagao
ambiental. Porém, a preocupagao primeira do Brasil a época, era acelerar o seu
desenvolvimento em detrimento da preservagdo ambiental, evidenciada essa
perspectiva por meio da declaracido emblematica do Ministro Costa e Cavalcanti, chefe
da delegagao do Brasil na referida Conferéncia, “Desenvolver primeiro e pagar os
custos da poluicdo mais tarde” (AMORIM JUNIOR, 2013).

Em contrapartida, o evento também trouxe a perspectiva que o desenvolvimento
deve caminhar junto a salvaguarda ambiental, pois entende-se que a inferéncia dos
problemas ligados ao meio ambiente estao relacionados com a industrializagdo e ao
desenvolvimento tecnoldgico, e que a consecugcdo desse objetivo depende de
diferentes atores sociais, Estado com politicas publicas, dos cidadaos e das instituicdes
para que se tenha um meio ambiente saudavel e habitavel a curto, médio e longo prazo.
Na perspectiva acima, a Conferéncia foi responsavel por grandes avangos para o
desenvolvimento de uma politica mundial de prote¢cdo ambiental, com a criagdo do
Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a diretiva a um
Programa Internacional de Educacdo Ambiental (PIEA), por meio do previsto na
Recomendacgao 96, Principio 19:

A educacédo em assuntos ambientais, para as gerac¢des jovens como para 0s
adultos, com a devida atencdo aos menos favorecidos, € essencial para
ampliar as bases de uma opiniao esclarecida e de uma conduta responsavel

dos individuos, das empresas e das comunidades quanto a proteger e melhorar
0 meio ambiente em sua plena dimensdo humana (ESTOLCOLMO, 1972,

p. 21).

Uma das primeiras acdes do PIEA foi a realizacdo do Seminario Internacional
sobre Educagdo Ambiental, em 1975, no qual foi aprovada a Carta de Belgrado, que
precipuamente afirmou que o desenvolvimento econémico e o processo tecnoldgico,
sem precedentes, trouxeram muitos beneficios, mas também sérias consequéncias
ambientais e sociais. Entre os beneficios mencionados, destaca-se o aumento da
produtividade e da geragao de riqueza, impulsionado pela industrializagao e pelos
avancos tecnoldgicos, que permitiram a fabricagdo em larga escala de bens essenciais,
tornando-os mais acessiveis a populagdo. Além disso, a facilidade de acesso a
informagdo e comunicagdo, promovida pela globalizagdo e pela revolugédo digital,
transformaram a maneira como as pessoas se conectam e disseminam conhecimento.

A exemplo da internet que democratizou seu acesso, viabilizando o ensino a distancia
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e a pesquisa cientifica em tempo real a uma grande parcela da populagdo. O progresso
tecnoldégico também possibilitou o desenvolvimento de energias renovaveis e maior
eficiéncia industrial, impulsionando a adogéo de fontes de energia limpa, como solar,
ellica e hidrelétrica, e reduzindo a dependéncia de combustiveis fésseis. No entanto,
a Carta de Belgrado também alerta para os impactos negativos associados a esse
crescimento acelerado, como a degradagdo ambiental, a desigualdade social e o
consumo excessivo de recursos naturais.

Por outro lado, a Declaragao das Nacdes Unidas e a Nova Ordem Internacional
trouxeram um novo conceito de desenvolvimento que atrelava a coexisténcia
harménica entre humanidade e meio ambiente sob a égide que nenhum crescimento
econdmico deveria diminuir as condi¢des de vida de nenhuma nacéo e a qualidade do
meio ambiente. A Carta de Belgrado afirma que politicas de maximizagdo de
crescimento econdémico que n&o consideram suas consequéncias na sociedade e nos
recursos disponiveis para a melhoria da qualidade de vida precisam ser questionadas
(UNESCO,1975). Em 1976, foi criado o “The International Society for Environmental
Education”, em Ohio, EUA, a primeira organizagao social que reuniu educadores
ambientais. Em 1977 foi realizada a “Conferéncia Intergovernamental de Thilisi”,
ocorrida na Antiga Unido Soviética, de 14 a 26 de outubro, na cidade de Thbilisi, sendo
considerada o mais importante evento internacional ja realizado em favor da Educacéo
Ambiental. Esta conferéncia foi organizada a partir de uma parceria entre a UNESCO
e o Programa de Meio Ambiente da ONU - PNUMA. A Conferéncia é tida como o maior
evento internacional referente a Educagao Ambiental, nela foi instituida a “Declaracao
de Thbilisi”, com as definicdes, os objetivos, os principios e as estratégias para a
Educacdo Ambiental no mundo.

Diante da globalizacao e a sobreposigao do ideal de desenvolvimento econémico
tido como uma perspectiva mundial, os paises industrializados comegaram a perceber
os impactos das suas tecnologias ao meio ambiente e que este ndo seria uma fonte
inesgotavel de recursos. O relatério “Limites do Crescimento” elaborado pelo clube de
Roma?? ilustra bem essa preocupagéo, tido como um dos primeiros estudos cientificos
que relacionam grandes desafios em meio ao desenvolvimento para se alcancgar a
sustentabilidade, trazendo questdes como o crescimento populacional, a insuficiéncia

da producdo de alimentos, o crescimento industrial e o esgotamento de recursos

29 Organizacao fundada em 1968 pelo empresario italiano Aurelio Peccei e pelo cientista escocés Alexander King
que reuniu um grupo de politicos, fisicos e industriais para debater sustentabilidade, meio ambiente e limites de
desenvolvimento (LIMA,2012, s/p).
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naturais. Sob esse viés, em 1992 foi realizado no Rio de Janeiro a “Eco-92, Conferéncia
das Nacbdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento”, também conhecida
como Rio 92, realizada de 3 a 14 de junho de 1992, foi uma conferéncia de chefes de
estado com o objetivo de debater problemas ambientais mundiais.

A referida Conferéncia reuniu 179 (cento e setenta e nove) paises,
representantes da sociedade civil, organizagdes sociais, com o cerne da discussao na
coexisténcia entre desenvolvimento e sustentabilidade. Neste evento foi deliberado que
paises em desenvolvimento receberiam aporte financeiro e tecnolégico para
alcangarem modelos de desenvolvimento sustentavel. E nesta Conferéncia que foi
estabelecida a Agenda 21, documento com visao holistica com intuito de promover um
novo padrao de desenvolvimento denominado “desenvolvimento sustentavel” e sua
proposta reune desenvolvimento econémico, cooperagdo ambiental e social com a
finalidade de promover protegdo ambiental, justica social e eficiéncia econémica.

A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel —
CNUDS, conhecida como Rio+20, ocorrida entre os dias 13 e 22 de junho de 2012,
também realizada no Rio de Janeiro, ocorreu com o objetivo de reafirmar o
compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel e colocar em voga grandes
tematicas como a economia verde no contexto de desenvolvimento, pobreza e a
estrutura institucional em meio ao desenvolvimento sustentavel sob seus diferentes
pilares econdmico, social e ambiental.

Ainda numa contextualizacao historica acerca dos eventos importantes no que
tange a tematica, de 25 a 27 de setembro de 2015, em Nova York, chefes de Estado,
de Governo e representantes da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) se reuniram
na Cupula de Desenvolvimento Sustentavel, e assinaram o documento intitulado
“Transformando Nosso Mundo: a agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”,
também conhecida como Agenda 2030, que passaria a vigorar em 01 de janeiro de
2016, com propésito de nortear a tomada de decisdes de todos os paises ao longo de
15 (quinze) anos. Dentre os 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), destacam-se: “erradicagao da pobreza; promog¢ao da prosperidade e bem-estar
geral; protecdo do meio ambiente; mitigacdo das mudangas climaticas; trabalho e
crescimento econbmico; paz, justica e instituicdes eficazes” (ONU, 2015).

Em meio a tantas diretrizes que nortearam a dimensdo normativa juridica na
seara ambiental, depreende-se que esta teve avangos expressivos nas ultimas
décadas, subsidiada por instrumentos e 6rgdos que auxiliam na defesa e na gestéao

ambiental — Conselhos Ambientais, Comités, Organizacbes ndo governamentais
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(ONGs), Projetos de Educacdo Ambiental e Sustentabilidade (PEAS), Ministério
Publico, dentre outros) —, os quais contemplam condutas e fomentam o
desenvolvimento de uma democracia representativa, legitimando o processo de
construgao da politica ambiental e a condenagdo a praticas ambientais ilegais.
Contudo, é perceptivel a existéncia de um paradoxo entre os avangos normativos e
institucionais sistematizados e os conflitos observados na realidade empirica das
instituicbes e dos grupos sociais impactados, os quais continuam submetidos
majoritariamente a instrumentos de comando e controle na gestdo ambiental.

No Brasil, o ponto de partida a uma mudanga de paradigma na legislagao
ocorreu com a promulgacao da Lei 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), e institui o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
que rege a protecdao ambiental nos diferentes niveis federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios). Neste esta inserido o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), 6rgéo consultivo e deliberativo quanto a diretrizes, normas e
padrdes de politicas ambientais, além de instituicbes e mecanismos para uma gestao
ambiental compartilhada por meio da cooperagao entre os diferentes entes. Com
objetivo de compatibilizar o desenvolvimento econémico-social com a qualidade do
meio ambiente por meio de uma democracia representativa desenvolvida mediante a
participagdo social que legitima o processo de construg¢do da politica ambiental,
regendo, ainda, que as atividades empresariais publicas ou privadas serdo exercidas
em consonancia com suas diretrizes, tendo a participagado social como premissa ativa
desse processo.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece um sdélido arcabouco juridico para a
protecdo ambiental no Brasil, reconhecendo o meio ambiente como um direito
fundamental e impondo deveres ao Poder Publico e a coletividade quanto a sua
preservagao e mantenimento, assim, seus principios e diretrizes norteiam a legislagao
ambiental brasileira e a atuagdo dos 6rgados responsaveis pela protegao
do meio ambiente, conforme disposto em nossa Carta Magna um capitulo inteiro
dedicado ao Meio Ambiente (Capitulo VI, artigo 225 e seguintes), que estabelece
principios e diretrizes fundamentais para a sua proteg¢ao no pais.

Em seu Art. 225, atribui a todos o direito a um meio ambiente equilibrado, sendo
cedico que a responsabilidade pela preservagado deste cabe ao Poder Publico e a
coletividade. Designado ao Poder Publico a competéncia de gestor do meio ambiente,
dispondo a legislagao de instrumentos para que este alcance a efetividade da norma.

O inciso IV do referido artigo e recorte desse estudo, prevé a exigéncia de estudos de
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impacto ambiental para a instalacdo de obra, atividade potencialmente poluidora ou
causadora de degradagdo ao meio ambiente no intuito de prevenir, corrigir, mitigar e,
ou, compensar os impactos causados. Mas é salutar o entendimento que o art. 225
também abarca temas especificos como a Floresta Amazobnica, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira (patriménios nacionais),
a pesquisa e manipulacdo de material genético, a responsabilidade por danos
nucleares e a competéncia dos entes federativos na seara ambiental.

Dispondo ainda a Constituicdo de outros artigos protetivos a legislacao
ambiental, instituidos de forma esparsa, conforme excerto dos artigos a seguir:
Art. 20, V: S&do bens da Unido os recursos minerais, inclusive os do subsolo; Art. 21,
XIX: Compete a Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao
do territério e de desenvolvimento econdémico e social; Art. 22, |IV: Compete
privativamente a Unido legislar sobre aguas, energia, jazidas, minas, outros recursos
minerais e metalurgia; Art. 23, VI e VII: Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas,
bem como preservar as florestas, a fauna e a flora; Estados e Distrito Federal: Possuem
competéncia legislativa concorrente para suplementar a legislagao federal e legislar
sobre questdes especificas de seu territério; Arts. 24, VI e VIl e 30, | e Il; Municipios:
Possuem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, incluindo
questdes ambientais, desde que nao contrariem a legislacado federal e estadual; Art.
170, VI: A livre iniciativa deve observar o principio da defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos
€ servicos e de seus processos de elaboracao e prestacao; Art. 186, Il: A fungao social
da propriedade rural € cumprida quando se preserva o meio ambiente [...] (BRASIL,
1988).

Além disto, o referido documento dispde acerca dos principios constitucionais
ambientais, quais sejam: “Principio do Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado” instituindo que o meio ambiente € um bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, sendo direito de todos e dever do Poder Publico e
da coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (art.
225); “Principio da Prevencgao” que prioriza a preveng¢ao do dano ambiental em relagéo
a sua reparagao, incentivando agdes que evitem a degradagao ambiental (art. 225, §
1°, IV); “Principio do Poluidor-Pagador” que dispde que o poluidor € obrigado a arcar
com os custos da prevencdo e da reparagcdo dos danos ambientais causados,

internalizando os custos ambientais da atividade econdémica (art. 225, § 3°). “Principio
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da Participagao” que designa que a sociedade tem o direito de participar da formulagéo
e implementagao das politicas publicas e da gestdo ambiental, através de audiéncias
publicas, consultas e outros mecanismos de participacao (art. 225, § 1°, IV); “Principio
da Ubiquidade” que reafirma que a protegdo ambiental deve ser considerada em todas
as atividades e decisoes, tanto publicas quanto privadas, em todos os niveis de governo
e em todos os setores da sociedade (art. 225); e o “Principio da Fungédo Socioambiental
da Propriedade” que institui que a propriedade deve cumprir sua fungdo social, que
inclui a protecdo ambiental. E o seu uso deve ser compativel com a preservagéo do
meio ambiente e com o bem-estar da coletividade (art. 186, II).

Acrescidos de instrumentos de regulagdo ambiental, como espacos territoriais
especialmente protegidos, a exemplo da criacdo de unidades de conservacgao, areas
de protegdao ambiental e outras categorias de espacgos territoriais para a protegao da
biodiversidade e dos ecossistemas (art. 225, § 1°, Ill); Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) que consubstanciam
exigéncia de estudos e avaliagbes de impacto ambiental para atividades
potencialmente causadoras de significativa degradacao ambiental (art. 225, § 1°, IV);
Licenciamento Ambiental Federal que demanda procedimento administrativo que
autoriza e controla a instalacdo e operagao de atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras (art. 225, § 1°, IV);
Educacdo Ambiental que promove em todos os niveis de ensino e a conscientizacao
publica para a preservacao do meio ambiente (art. 225, § 1°, VI); e a Responsabilizagao
por Danos Ambientais ocasionada por danos ao meio ambiente, que
independentemente de culpa, serdo obrigados a repara-los (art. 225, § 3°).

Do exposto, entende-se que o debate disposto nesta pesquisa de tese
demonstra um soélido arcabouco juridico a protecao ambiental no Brasil, por meio de
principios, instrumentos e competéncias que devem orientar ndo sé a legislagao, mas
as politicas publicas em matéria ambiental. Porém, a efetividade da protegdo ambiental
depende da implementacdo adequada desses dispositivos e da participacao ativa da
sociedade na defesa do meio ambiente, em outros termos, compreende-se que apenas
a legislagdo nao € suficiente para efetivar de maneira plena politicas publicas e,
consequentemente garantir direitos aos cidadaos.

Em meio ao previsto no Art. 225 e seguintes, o Estudo de Impacto Ambiental e
seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental, (EIA/RIMA), atribuido em sentido amplo

pela norma, é tido como uma espécie de instrumento no campo da Avaliagao de
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Impacto Ambiental (AlA), que afere as consequéncias ambientais de uma atividade
proposta, sendo fator fundante ao processo de tomada de decisio.

O Licenciamento Ambiental Federal, parte inerente a este processo, € uma
obrigagao legal e um dos mecanismos de controle da gestdo publica, com suas
diretrizes dispostas na Lei 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA e nas resolug¢des n° 01/1986 e n° 237/1997 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente — CONAMA, demonstrando que o Licenciamento Ambiental Federal
se mostra uma ferramenta fundamental da politica do meio ambiente, que busca
garantir que empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras ou
degradadoras do meio ambiente sejam avaliados e controlados, a fim de minimizar seus
impactos negativos. O processo envolve a analise de estudos e projetos, a emissao de
licengas e o monitoramento das atividades licenciadas.

Milaré e Milaré (2017, p. 3), traca essa importante diferenciacao exemplificando,
ainda, a inter-relagdo entre os instrumentos que regem a gestdo ambiental ao atribuir
que

[...] o AIA, enquanto pressuposto do processo decisorio de Licenciamento
Ambiental Federal, espelha o complexo de estudos técnicos informadores do
processo decisério do Licenciamento Ambiental Federal de atividades ou
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao
ambiental, constituindo-se, por isso mesmo, género, do qual seriam espécies
cada uma das modalidades de estudos relativos a aspectos ambientais postas
a disposi¢ao do licenciador para subsidiar, em cada caso concreto, a analise
da licenga requerida (p. ex., EIA/RIMA, segundo a Resolugdo CONAMA
01/1986; Relatério Ambiental Preliminar, Plano e Projeto de Controle
Ambiental, Plano de Manejo, Diagnéstico Ambiental, Plano de Recuperacéo de

Area Degradada, Anélise Preliminar de Risco, segundo a Resolugdo CONAMA
237/1997).

A perspectiva colocada, evidencia que o Licenciamento Ambiental Federal é
originario da necessidade de controle e fiscalizagao do setor industrial, ademais é um
dos mecanismos que agrega desenvolvimento e sustentabilidade, sua utilizagao foi
ampliada em um curto espago de tempo a projetos de infraestrutura promovidos por
empresas e organismos governamentais em diversas areas e segmentagdes. Utilizado
como mecanismo de controle para compensar as atividades humanas por meio de
restricoes e condicionantes ambientais a preservacao do meio ambiente de forma a
equilibrar desenvolvimento e sustentabilidade, elementos dispares e ainda dissociados
dentro do que determina a Constituicdo. Em meio a diretriz prevista no Art. 225, inciso
VI, da Constituicao € instituida a promocgao da educacao ambiental em todos os niveis
e conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente. Os primeiros
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mecanismos de participagdo social na esfera do Licenciamento Ambiental Federal
foram as audiéncias publicas, regidas pelas Resolugdes CONAMA 01/1986 e 09/1987.

As audiéncias publicas possibilitam a insercdo de espagos dialdgicos e
participativos em que os estudos de impactos ambientais sdo apresentados e discutidos
entre o 6rgao licenciador, o empreendedor, a equipe responsavel pelo EIA/RIMA,
grupos sociais impactados e outros setores da sociedade que tenham interesse. O
intuito € promover o debate entre os atores sociais em meio ao tecnicismo inerente ao
EIA, e para isto o RIMA deve trazer as conclusées dos estudos ambientais de forma
clara e acessivel de modo a possibilitar o dialogo entre os interessados e diminuir o
distanciamento do cidaddo da estrutura técnica, legal e institucional. Apesar das
audiéncias publicas serem tidas como espacos de consulta social, sendo a decisao
intrinseca ao 6rgéo licenciador, se cumprida a sua proposigao, se tornam espagos que
legitimam e aperfeicoam a construgdo da norma pelos atores da governanca ambiental.

Nesse contexto, a Lei 9.795/99 que dispde sobre a educagdo ambiental e institui
a Politica Nacional de Educagdo Ambiental no Brasil foi outro elemento de grande
contribuicdo para processo, em meio a implementagao da educagcao ambiental, que
consolida processos educativos mais amplos, integrando o Poder Publico, empresas,
as instituigdes de ensino, 6rgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente,
(SISNAMA) e a sociedade. Consubstanciado na norma, principios pautados no
processo democratico e participativo, no pluralismo de ideias, na avaliagao critica e no
respeito a diversidade individual e cultural. Aduzindo, ainda, em seus objetivos
fundamentais, a democratizacéo das informacdes, o fortalecimento de uma consciéncia
critica na seara ambiental e o incentivo a participacdo social de forma permanente e
responsavel na preservagao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa
da qualidade ambiental como um valor indissociavel do exercicio da cidadania.

Nessa seara, o IBAMA enquanto érgéo executor da gestdo ambiental publica,
tem exercido grandes contribuicbes a educagcdo ambiental no aprimoramento e
desenvolvimento da participacéo social e Licenciamento Ambiental Federal voltado a
area de petréleo e gas por meio de suas normativas, a exemplo da instituicdo da Nota
Técnica n°® 01/10/CGPEG/Dilic/lbama, que estabelece as diretrizes para a elaboragao,
execucgao e divulgagao dos Programas de Educagdo Ambiental (PEA), nos processos
de Licenciamento Ambiental Federal dos empreendimentos maritimos de exploracao e
producao de petréleo e gas; bem como a Portaria n® 424, de 26 de outubro de 2011,
que dispde sobre os procedimentos especificos a serem aplicados pelo referido érgao

na regularizacdo ambiental de portos e terminais portuarios; Instrugdo Normativa n° 2,
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de 27 de margo de 2012, que estabelece as bases técnicas para (PEA) apresentados
como medidas mitigadoras ou compensatdérias, em cumprimento as condicionantes das
licengas ambientais emitidas pelo Ibama; Nota técnica n® 5/2020/Coprod/CGMAC/Dilic
e Nota Técnica n°® 2/2021/Coexp/CGMAC/Dilic que estabelecem normas e diretrizes
para o desenvolvimento de Projetos de Educagcdo Ambiental dos Trabalhadores -
PEAT.

Bredariol e D’Avignon (2018), trazem também importantes contribuicdes acerca
dos avangos no Licenciamento Ambiental Federal, como o Programa de Mobilizagao
da Industria Nacional de Petroleo e Gas — PROMINP, coordenado pelo Ministério de
Minas e Energia, que ganhou grande notoriedade ao constituir uma camara de meio
ambiente composta por diversos representantes de diferentes entidades como o
Ministério de Meio Ambiente — MMA, Ministério de Minas e Energia — MME, Empresa
de Pesquisa Energética, ANP, IBAMA, IBP, Petrobras, Entidades Estaduais de Meio
Ambiente e o Instituto Chico Mendes para a Biodiversidade — ICMBio. E ressaltam, que
este arranjo de diferentes instituicées possibilitou o desenvolvimento da Portaria MMA
n°® 422 de 2011, de 26 de outubro de 2011, que dispde sobre procedimentos para o
Licenciamento Ambiental Federal de atividades e empreendimentos de exploracéo e
producao de petrdleo e gas natural no ambiente marinho e em zona de transi¢ao terra-
mar (MMA, 2011); além da Portaria Interministerial MMA/MME n° 198 de 2012, que
rege a Avaliagdo Ambiental de area Sedimentar — AAAS, disciplinando o processo de
outorga de blocos exploratérios de petréleo e gas natural, localizados nas bacias
sedimentares maritimas e terrestres, e com o processo de Licenciamento Ambiental
Federal dos respectivos empreendimentos e atividades (MMA/MME, 2012).

Os debates e reflexdbes aqui pontuadas s6 demonstram o quanto € urgente,
necessaria e atual a tematica do Licenciamento Ambiental Federal, especialmente seu
debate quando envolve 6rgaos, instituicdes e atores sociais nos processos decisorios,
sendo fundamental uma analise criteriosa e critica do arcaboucgo tedrico, buscando
relaciona-lo aos outros aspectos involucros ao debate como a propria construgao da
“Teoria da Constitucionalizagao Simbdlica”, assunto discutido a seguir.

3.2 A “Teoria da Constitucionalizagdao Simbdlica”

Em meio a tantas diretrizes e normativas instituidas em prol do Licenciamento
Ambiental Federal, é evidenciado o paradoxo entre a execugcdo da norma, as politicas

publicas e os instrumentos da politica ambiental. Sendo agregada a pesquisa, de forma
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a investigar estes elementos de maneira mais profunda, a “Teoria da
Constitucionalizagado Simbdlica”, instituida por Neves (2018), que evidencia os efeitos
simbdlicos das normas juridicas sob uma perspectiva social e politica no plano
constitucional, e deflagra uma relagao inversa a sua concretizagao normativa-juridica,
precipuamente, quanto aos aspectos sociais tidos na legislagao constitucional.
Depreende-se dessa perspectiva, que a legislagdo tem fungdes latentes de
natureza politica que sado mais fortes em uma esfera social do que sua funcao
axiomatica de natureza normativa, juridica ou reguladora. De forma a ser percebido que
existe uma inter-relagao entre o politico simbdlico e o normativo juridico que evidencia
que a falta de forga simbdlica muitas vezes impede a forca normativa, sobrepondo-se
a dimenséo do politico simbdlico sobre a fungdo normativa juridica. Corroborado a isto,
o referido autor, traz a perspectiva da “Constitucionalizacdo Simbdlica” como um
problema crénico das sociedades periféricas em meio a sua complexidade social e falta
de autonomia dentro de um sistema operacional juridico. Sob esse viés, traga a
discusséao do direito sob as bases dos sistemas “alopoiéticos” que instigam indagacdes
a nocgao do direito como sistemas “autopoiéticos” nas sociedades contemporaneas,
tidas como “supercomplexas”. E com isto, a teoria se mostra fundante a discussao ao
apontar importantes contribuicdes a pesquisa, precipuamente, sob a perspectiva de
estado democratico e social de direito e suas vicissitudes em meio as tendéncias do
sistema capitalista desenvolvimentista.
Acerca da tematica, destaca-se que:
Tanto a dogmatica juridica quanto a sociologia do direito dominantes,
orientadas pela experiéncia constitucional dos Estados democraticos europeus
e norte-americanos, partem do seguinte pressuposto: ha uma forte contradicéo
entre direito e realidade constitucionais nos paises “subdesenvolvidos”. A rigor,
assim entendo, a questao diz respeito a falta de normatividade juridica do texto
constitucional como férmula democratica: a partir deste ndo se desenvolve
suficientemente um processo concretizador de construgdo do direito
constitucional; mas, ao mesmo tempo, a linguagem constitucional desempenha

relevante papel politico-simbdlico, também, com amplas implicagdes na esfera
juridica (NEVES, 2018, p.3).

Para fundamentar a teoria, o autor em questdo adota em sua integridade o

modelo proposto da legislagcdo simbdlica de Harold Kindermann:

Kindermann propds um modelo tricotdmico para a tipologia da legislacao
simbdlica, cuja sistematicidade o torna teoricamente frutifero: “Contetudo de
legislacdo simbdlica pode ser: a) confirmar valores sociais, b) demonstrar a
capacidade de acao do Estado e c) adiar a solugéo de conflitos sociais através
de compromissos dilatérios” (NEVES, 2018, p. 33).
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O entendimento € pautado sob a égide que apesar da legislagdo nao cumprir o
seu papel normativo, cumpre o seu papel simbdlico. Observado essa relagcdo nos
propésitos referenciados, tendo a primeira vertente o modelo proposto por Kindermann
e contribui¢des de estudo de Joseph R. Gusfield (1986), que demonstra a utilizagdo da
legislacao para afirmar os valores de um grupo social de forma a instituir seus padrées
valorativos por meio da norma, em detrimento da sua eficacia legislativa, a exemplo da
implementacgéo da “lei seca”, nos Estados Unidos, que se travava muito mais de uma
discussao entre protestantes/nativos adeptos a proibigdo e catdlicos/imigrantes com
posicionamento contrario, em prol da legitimacdo de uma afirmagdo social em
detrimento da sua instrumentalizagdo normativa.

Outra inferéncia importante trazida a titulo de exemplificacao € a legalizagéo do
aborto perante o Tribunal Alem&o, que estava relacionado a uma discussao entre
grupos catélicos contra grupos feministas, em meio as frequentes violagbes perante o
Cddigo Penal Alemao (StGB) e suas escassas punigdes. Ainda no campo das
exemplificagcdes da legislagdo e seus aspectos simbdlicos esta na discussao da lei que
rege os estrangeiros, em prol de uma legislagdo mais rigorosa ou mais flexivel, que
também exerceria uma influéncia direta, positiva ou negativa, da visdo dos nacionais
em relagao aos estrangeiros.

A outra vertente da teoria é a “legislagéo-alibi”, tida como a capacidade de agao
do Estado em detrimento da real solugao do problema social, instituida em meio a um
cenario de comocgao e clamor social tamanho em que € exigido uma acao do Estado,
que nao tem outra alternativa a ndo ser apresentar um “alibi” consubstanciado em
norma, para dar uma resposta a populacdo. Independentemente de serem legislagdes
ineficientes e incapazes de trazerem alguma solugdo ao problema, elas cumprem o
papel de “alibi tranquilizador’, que assegura o bem-estar e a seguranga social e
desonera o Estado das pressodes politicas, pois 0 coloca em uma posi¢cao de empatia
em relagao aos problemas sociais e cumpridor das reivindicagbes dos cidadaos.

Porém, diferentemente de afirmar valoragcbes sociais por meio da norma, o
intuito da “legislagao-alibi’, € de solidificar a confianga dos cidadaos nos sistemas
politicos e juridicos. Kindermann (1989, p. 268), traz a exemplificagdo por meio do caso
publicizado pela TV alema de peixes contaminados por nematédeos, que ocasionam
doencas intestinais, e que demandou de imediato a instituicdo de Decreto por parte do
Governo Aleméao, com a premente vedacao do comércio de peixes. Ocorre que mesmo
em meio a expedicao do Decreto, o controle da comercializagdo e consumo de peixes

contaminados perpassava a esfera estatal, estando adstrito a decisdo dos
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comerciantes de pescado. Como tantos outros aspectos simbdlicos, de reivindicagcoes
em uma esfera penal, que sofre pressdes publicas para endurecimento de leis em
relacdo a determinados crimes, como o caso da fase anti-semitica ocorrida na
Alemanha (1959-1960), que demandava violagdes de cemitérios judeus e sinagogas,
que resultou na reforma no Cédigo Penal Aleméo, nao eficaz, mas que atendia as

clamores e indignagao popular.

Entretanto, é evidente que as leis ndo s&o instrumentos capazes de modificar
a realidade de forma direta, pois as variaveis normativos-juridicas
defrontam-se com outras variaveis orientadas por outros cdodigos e critérios
sistémicos. A resolugéo dos problemas da sociedade depende da interferéncia
de variaveis ndo normativo-juridicas. Parece, portanto, mais adequado afirmar
que a legislagao- alibi destina-se a criar a imagem de um Estado que responde
normativamente aos problemas reais da sociedade, embora as respectivas
relagbes sociais ndo sejam realmente normatizadas de maneira consequente
conforme o respectivo texto legal (NEVES, 2018, p. 39).

Portanto, depreende-se da legislagao-alibi um papel de manipulagao e iluséao,
quase ideologico, que em um primeiro momento parece atinente a um processo
simplista, porém, o seu uso reiterado pode ter um efeito inverso ao que se propoe, ou
seja, de descredibilizar o Estado, seus atores politicos e o sistema juridico e politico por
tras deles.

Ainda no que concerne ao tema, chama ateng¢ao e € evidenciado, também,
mediante a teoria, a perspectiva da produgao de compromissos dilatérios, que seriam
a admissao de leis sem nenhum sentido pratico na realidade juridica e na realidade
social, sendo a sua implementagao inexequivel, e sua existéncia apenas a titulo de
firmar um compromisso que podera ser cumprido em um futuro incerto e indeterminado,
quando as condig¢des politicas e estruturais permitirem ou forem convenientes a outras
esferas de poder, exemplificado por meio do embate entre grupos progressistas e
conservadores em relagdo a lei que regem os empregados domeésticos, um grupo
estava a contento, pois formalizava seu posicionamento favoravel a reformas sociais e
ao outro se satisfazia pela falta de previsibilidade e aplicabilidade legislativa. Sendo a
norma sob esse viés, um texto produzido invélucro a um simbolismo para o atendimento
de um sistema politico, no intuito de aumentar a confiangca dos cidadaos na politica e

no Estado, em detrimento da sua concretizagdo normativo juridica.

A legislacado simbdlica ndo se delineia, quanto aos efeitos, tdo-somente em um
sentido negativo: falta de eficacia normativa e vigéncia social.
(...) A legislagéo simbdlica define-se também num sentido positivo: ela produz
efeitos relevantes para o sistema politico, de natureza nao especificamente
juridica. Nao se distingue pela legislagdo instrumental por nao exercer
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influéncia sobre a conduta humana, mas sim pela forma como a exerce e pelo
modelo de comportamento que influencia (NEVES, 2018, p.53).

Destarte, sao criados textos normativos que reune aspectos do
constitucionalismo, liberais, sociais, democraticos, mas que na dimensao do “Estado
de Direito” e direitos fundamentais estao dissociados de uma efetivagado normativa, pois
falta uma transformacao nas estruturas de poder e andlises se as estruturas sociais
comportam esta concretizagcado. Do debate, depreende-se que o problema n&o esta na
elaboracdo da norma, mas em outras questdes como as relagdes entre os poderes
(simetria ou assimetria), nos principios que regem a administracédo publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, boa-fé, entre outros), na universalizacdo dos
direitos fundamentais. E como resultado temos uma produgdo exacerbada de
legislagdes inbcuas, mecanismos de simbolismo das instituicdes quanto a credibilidade
politica, a exemplo da descentralizagdo, da accountability, a independer dos fins
normativos/juridicos alcancados.

E essa impossibilidade de concretizacdo normativa evidencia problemas
estruturais do Estado, a exemplo da “corrupcéo sistémica”, diretamente relacionada a
profunda desigualdade social em paises como o Brasil, onde a exploragdo e
desigualdade sdo uma herancga histérica. A grande problematica surge quando ela
incute no sistema de forma operativa e estrutural em meio ao seu potencial de
generalizacao, e suas praticas descaracterizam o modelo constitucional referente ao
‘Estado de Direito”, procedimentos democraticos e direitos fundamentais,
principalmente quando confrontadas a diferenciagdes estabelecidas em outros campos
e codigos de comunicacgao, “[...] econdmico (ter/ndo-ter) e o politico (poder/ nao-poder)”,
cédigo “licito-ilicito”, controlado exclusivamente pelo sistema juridico. Salienta-se ainda,
que em paises onde a constitucionalizagao simbdlica esta presente “ha uma expansao
da esfera do politico em detrimento do desenvolvimento autbnomo de um cddigo
especifico de diferenga entre licito e ilicito” (NEVES, 2018, p. 135 - 146 e 148).

De maneira que, a interpretacao dos codigos é fundamental para estabelecer a
diferenciagao e operagao entre os sistemas, precipuamente, na pesquisa, a do codigo
“licito-ilicito”, direcionado a autonomia sistémica do sistema juridico, de forma que ele
opere de acordo com sua logica e critérios, sem interferéncias de outros sistemas, como
o politico e o econdémico. A utilizagao do cédigo nesses termos, refor¢a as expectativas
e a confiabilidade no sistema juridico. Porém a utilizacdo desse codigo de maneira
indevida, ou seja, sem a devida autonomia do sistema juridico, leva a implosao do

codigo “licito-ilicito” e a deslegitimacao do direito.
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Nesse contexto, a perda da autonomia do sistema juridico, segundo o autor,
ocorre quando esse cbdigo se torna disfuncional, em outros termos, quando perde a
sua capacidade de filtrar e processar as demandas sociais de maneira adequada. E
isso se da em meio a outros aspectos, como a “hipertrofia do direito”, a influéncia
excessiva de outros sistemas e a desatualizagdo do codigo. No primeiro caso, a
“hipertrofia do direito” € tida como um fendmeno onde o sistema juridico se avulta
excessivamente, buscando regular todos os aspectos da vida social, mesmo aqueles
que poderiam ser dirimidos por outros meios, como normas sociais ou mecanismos de
mercado. E essa expansao exacerbada, reflete na distingdo e discernimento entre o
licito e o ilicito, gerando inseguranga juridica e tornando o sistema ineficiente.

Outro aspecto de grande implicagdo na perda dessa autonomia, € a inferéncia
de outros sistemas sociais, aqui tidos, especificamente, o politico e, ou, 0 econémico,
que com intuito de atender interesses externos, distorce o sistema juridico, que perde
sua legitimidade e capacidade de garantir a justica. Sob esse prisma, é cedico o
entendimento que o cddigo licito/ilicito precisa ser constantemente revisto e renovado,
com a finalidade de refletir as mudangas sociais e tecnoldogicas advindas do novo
modelo capitalista desenvolvimentista. Pois € notério que quando o sistema juridico se
torna obsoleto ou incapaz de lidar com novas demandas e conflitos, sua autonomia é
enfraquecida. E a preservag¢ao da autonomia do sistema é fator fundante a capacidade
de manter esse codigo atualizado e funcional, garantindo que ele reflita as
necessidades da sociedade e opere de forma independente de influéncias
externas indevidas.

Fato é que a proposi¢ao da regulagao de tudo por meio do direito pode levar a
criacdo de um numero exagerado de leis e normas indcuas, muitas vezes contraditorias
ou de dificil aplicagao. E isso complexifica o sistema, levando-a a ser ineficiente, pois
as normas se tornam complexas demais para serem compreendidas e aplicadas de
forma efetiva. E uma de suas consequéncias é a judicializagado excessiva, também
parte inerente ao processo de hipertrofia, ja que pressupde um aumento de demandas
por solugdes judiciais para todo tipo de conflito, sobrecarregando o sistema judiciario e
tornando-o lento e ineficaz. Acarretando ainda, em um acesso desigual a justica, pois
aqueles detentores de mais recursos terdo mais chances de obter decisdes favoraveis.
Além do enfraquecimento de outros mecanismos de regulagdo social, como normas
sociais, costumes e mecanismos de mercado. E o resultado € uma sociedade menos
autdbnoma e mais dependente do Estado para resolver seus problemas.

De forma que a “hipertrofia do direito” leva a uma perda da legitimidade do
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sistema juridico, pois as pessoas o tém como excessivamente intrusivo, burocratico e
ineficiente, resultado do descumprimento generalizado das leis e do enfraquecimento
do “Estado de Direito”. Nao obstante, é importante que o sistema juridico seja capaz de
se autorregular e limitar sua expansao, buscando um equilibrio entre a necessidade de
regulacéo e a preservagao da autonomia individual, visando outros mecanismos de
regulagéo social, conforme aprofundado a partir dos conceitos de “Autopoéticos e

Alopoiéticos” a seguir.

3.3 Sistemas “Autopoéticos” e “Alopoiéticos” como bases do “Estado de Direito”

No intuito de tentar traduzir esses cédigos e compreender a complexidade de
sua insergdo na autonomia do direito e no “Estado de Direito” em meio a realidade
juridico-politica brasileira, se faz importante em um primeiro momento agregar ao
estudo o entendimento de conceitos basilares usados pelo autor Luhmann (2010), para
embasar a teoria, como a “autopoiese e a alopoiese”. A “autopoiese”, é utilizada de
forma interdisciplinar e em diferentes ambitos cientificos. Em uma perspectiva
socioldgica, o autor trouxe o conceito as ciéncias sociais, que se refere a um sistema
“autopoiético” composto por componentes e estruturas, referenciando uma auto-
organizagao de elementos produzidos no mesmo sistema (FEBBRAJO; LIMA, 2017).
No campo da biologia, sistemas “autopoiéticos” sdo relacionados desde os sistemas
mais simples, remetidos a células e organismos celulares até sistemas “autopoiéticos”
mais complexos como o organismo humano (MATURANA; VALERA, 1972).

No direito

a teoria dos sistemas considera o sistema juridico apto a gerir as relagbes entre
os proprios elementos com diversos niveis de complexidade do ambiente e da

especifica normatividade capaz de atingir niveis de generalizagbes superiores
aos dos outros sistemas normativos (FEBBRAJO; LIMA, 2017, p. 1)

Apesar do conceito ter sido originado da teoria biolégica proposta por Maturana
e Varela, ele é trazido por Luhmann (1987), as ciéncias sociais sob a perspectiva
psiquica e social. Dessa forma, a teoria dos sistemas sociais, sendo esta a perspectiva
aqui adotada, “autopoiéticos” proposta por Luhmann (1987), ndo se adstringe ao
ambiente nem como fator “infra-estrutural”, nem como elemento de inferéncia, ele
constitui o “fundamento do sistema”. Sob essa perspectiva, o entendimento trazido por
ele é o que mais se aproxima da perspectiva biolégica de Maturana e Valera, isto é, de

trazer os elementos sistémicos como um “auto-referencial’, ou seja, “a

autorreferencialidade refere-se diretamente a formacdo das proprias estruturas no



120

sistema e a “autopoiese” a tudo o que acontece no sistema como uma operagao (que
também inclui estruturas)”°. Dividindo ainda os sistemas “autopoiéticos” em outras
duas vertentes, a “reflexividade” e a “reflexdo”. Para Luhmann (1987), a “reflexividade”
€ tida como a referéncia do proprio processo ou de processos de mesma espécie e a
“reflexao” é o elemento central da “reflexividade”.
A reflexibilidade diz respeito a referéncia de um processo a si mesmo, ou
melhor, a processos sistémicos da mesma espécie. (...) Na reflexdo, que
pressupde auto-referéncia elementar e reflexividade, & ao proprio sistema

como um todos que se atribui a operagdo auto-referencial, ndo apenas aos
elementos ou processos sistémicos3!' (NEVES, 2018, p.131-132).

Em meio aos codigos de comunicagéao, a perspectiva luhmanniana, entende que
o autoreferenciamento do direito dentro de um sistema “autopoiético” € construido sob
as bases das perspectivas das camadas mais altas da sociedade, e dos mais altos
escaldes da politica, que instituem por meio da norma suas politicas-legitimadoras e o
controle dos codigos, aqui especificamente, o “licito-ilicito”, e desta forma, detém o

“fechamento operativo” do sistema juridico.

Por outro lado, entretanto, a interrup¢ao do fechamento normativo através do
questionamento do cédigo diferenga “licito/ilicito” afetaria a autonomia do
sistema juridico, levaria a paradoxos heteronomizantes: “Se um sistema
emprega uma diferenga-guia como cddigo da totalidade de suas operagoes,
essa auto-aplicacao do cédigo ao codigo deve ser excluida. A auto-referéncia
s6 é admitida dentro do cdodigo e, aqui, operacionalizada como negacéo.
[...] A autonomia do sistema nao €&, entédo, nada mais do que o operar conforme
o proéprio cédigo, e precisamente porque esse desparadoxiza o paradoxo da
auto-referéncia3®2.” De acordo com a concepg¢ao de Luhmann, a auto-aplicagdo
do cddigo ao cédigo” nao implica apenas efeitos heteronomizantes, mas
também imobilidade do sistema juridico, na medida em que a capacidade de
conexao da reprodugdo autopoiética €, dessa maneira, bloqueada (NEVES,
2018, p.138).

Com a evolugado social, a ideia de sistema na seara juridica foi relacionada a
implementacgéo do “Estado de Direito”, tido como “elemento indissociavel da autonomia
do sistema juridico” (NEVES, 1996, p. 93). Tendo contribuigdes importantes de autores
como Niklas Luhmann (1986) e Jinger Harbermas (1992), que apesar de possuirem
diferentes perspectivas em suas teorias, sistémica-funcional de Luhmann e a
concepcao ético-procedimental de Harbermas, ambas sdo complementares para o

entendimento da realidade politica-juridica brasileira.

30 Luhmann, 1987 [1998], p. 21.

31 Luhmann, 1987 [1998], p. 395.

32 _Luhmann, Niklas (1985). “Einige Probleme mit ‘reflexivem Recht”. In Zeitschrift flir Rechtssoziologie 6.
Opladen: Westdeutscher Verlag, p. 6.
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De acordo com a teoria dos sistemas, a sociedade moderna resultaria da
hipercomplexificagdo social vinculada a diferenciagao funcional das esferas do
agir e do vivenciar. Implicaria, portanto, o desaparecimento de uma moral de
conteudo hierarquico, valida para todas as conexdes de comunicagéo, € o
surgimento de sistemas sociais operacionalmente autbnomos, reproduzidos
com base nos seus proprios codigos e critérios, embora condicionados pelos
seus meios ambientes respectivos. [...] Conforme a concepgao ético-
procedimental proposta por Habermas, a modernidade resultaria da evolugao
da consciéncia moral no sentido da superacdo das estruturas pré-
convencionais e convencionais e o advento de uma moral pdés-convencional.
Isso significa uma clara diferenciacdo entre sistema e "mundo da vida"
(NEVES, 1996, p.94).

Na perspectiva sistémica, a sociedade moderna fragmenta-se em esferas
funcionais autbnomas, cada qual operando segundo seus préprios codigos e critérios,
dispensando uma moral hierarquica universal. Em contraponto, para Habermas, a
modernidade revela o potencial de construgdo de consensos normativos por meio de
procedimentos racionais pos-convencionais, mesmo diante da diversidade valorativa.
Assim, contrapbéem-se a énfase Iuhmanniana no dissenso derivado da
hipercomplexidade social e a visdo habermasiana de um possivel entendimento ético

universalmente justificavel no ambito da sociedade moderna.

[...] Luhmann procura enfatizar empiricamente o dissenso em torno de
conteudos morais na modernidade. Habermas discute a construgdo do
consenso mediante procedimentos com potencialidade normativa universal
como caracteristica da modernidade, sem desconhecer a diversidade de
conteudos valorativos (IDEM).

Em relacdo a autonomia do direito e “Estado de Direito”, a teoria luhmanniana
acredita que “o direito positivo (moderno) reproduz-se primariamente de acordo com
seus proprios critérios e cédigos de preferéncia (licito/ilicito)” (LUHMANN, 1986 APUD,
NEVES, 2018, p. 93), nesse sentido, para Luhmann (1986), existe uma relagédo entre
os referidos critérios de comunicagao com a moral do sistema juridico, ndo sendo estes
elementos dispares, mas complementares. Habermas também reconhece a autonomia
do sistema juridico, porém com o entendimento que para que esta exista, deva estar
pautada em uma racionalidade procedimental imbuida de fundamentos éticos que
permitam a execucdo da legislacdo de forma imparcial sem a inferéncia de
representacdes externas.

Um sistema juridico adquire autonomia ndo apenas para si sozinho. Ele é
autdbnomo apenas na medida em que os procedimentos institucionalizados
para legislacdo e jurisdicdo garantem formacdo imparcial de julgamento e
vontade, e, por esse caminho, proporcionam a uma racionalidade ético-
procedimental ingresso igualmente no direito e na politica. Ndo ha autonomia

do direito sem democracia real (HABERMAS, 1987; 1992 APUD NEVES, 2011,
p.95).
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De forma a ser compreendido que embora existam diferengas importantes nas teorias,
ambas vinculam autonomia a um Estado de direito democratico. Por meio da
perspectiva do sistémico-funcional, depreende-se a defesa da ndo sobreposi¢do dos
cédigos de comunicagao politicos sobre os juridicos, sendo a Constituicdo um
“‘mecanismo operacional do direito” (LUHMANN, 1990 APUD, NEVES, 2011, p. 97), e
esta na condigdo de instrumento relacionado a um pluralismo politico inerente a um
Estado democratico de direito ndo pode ser deturpada por dissensos politicos. Em
contrapartida, dentro da perspectiva habermasiana, a autonomia intrinseca ao “Estado
de Direito” tem um viés politico ético-discursivo que se relaciona com a racionalidade
ética-procedimental necessaria a construgdo de um Estado democratico de direito
sendo esta realizada por meio “do consenso na esfera publica, imprescindivel a
indisponibilidade do direito” (IDEM).
Em entrevista, de NEVES concedida recentemente a Ocampo e Brasil Jr. (2020,
p. 37), este afirma que a “autopoiese” do direito, esta relacionada, “ao funcionamento
efetivo do Estado de Direito ou do rule of law”, Sendo a “autopoiese” para o autor, uma
perspectiva intransponivel a realidade politica brasileira devido a fatores “Alopoiéticos”,
ou seja, sistemas que nao sao capazes de se reproduzir, a exemplo dos sistemas
politicos e econdmicos. Entendendo a “modernidade periférica” inerente a paises como
o Brasil, como uma “patologia da normalidade”, com tendéncias a generalizagdo por
parte dos proprios agentes do Estado em meio ao particularismo de uma sociedade
civil excludente, que diferente de paises da “modernidade central” (tido como paises de
primeiro mundo), apesar de reconhecer que estes ndo estao isentos das quebras dos
cédigos juridicos, ndo quebram como um todo a autonomia do sistema juridico como
na reproducgao periférica.
Dai por que eu relacionei a alopoiese do sistema juridico as formas
assimétricas de exclusdao “por baixo” e “por cima”’, nos termos dos pares
conceituais“sobreintegragao/subintegragdo” e“sobrecidadania/subcidadania”3?
Mas sempre admiti que a prevaléncia eventual de tendéncias a paradoxal
periferizacdo dos centros pode tornar irrelevante essa distingdo entre primado

da autopoiese nos centros hegemonicos e primado da alopoiese nas periferias
subalternas (OCAMPO; BRASIL JR, 2020, p.37).

Para Neves (1994, p. 260-261) a “corrupgao sistémica” esta relacionada a
aspectos de exclusido “por baixo” e “por cima”. Os “subincluidos”, ou excluidos “por

baixo”, s&o dependentes dos sistemas sociais e nao possuem acessos

33 Neves, Marcelo. Verfassung und Positivitdt des Rechts in der peripheren Moderne, p. 78-79, 94ss.
[trad. bras.: Constituigdo e direito na modernidade periférica, p. 109 - 110, 132ss.]; “Entre subintegragao
e sobreintegracao: a cidadania inexistente”. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, 37/2, 1994, p. 253-275.
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fundamentalmente no que tange a ter influéncia nos multiplos campos, tais como:
social, politico, econdmico e cultural. Os “sobreincluidos”, ou excluidos “por cima”, em
contraposigao, tém acesso aos beneficios dos sistemas sociais € ndo sofrem suas
limitacbes e condicionantes, se impondo, muitas vezes, acima do sistema social,
politico e juridico. “S&o pessoas poderosas e elas estdo de certa maneira acima do
sistema, enquanto aqueles, estdo aquém do sistema”34. Em suma, o “sobrecidaddo” é
aquele que tem direitos, prerrogativas e garantias perante o sistema e ao “subcidadao”
dentro da propria estrutura estatal. Ja o “subcidadao” ele ndo tem os acessos e 0
sistema funciona rigidamente em relagdo a ele. Na seara juridica isso vai significar
relagcbes de “subcidadania” e “sobrecidadania”, que faz a Constituicdo colapsar e
fracassar em seu papel de Lei Fundamental do Estado e maxima da legislagéo,
escalonada no mais alto grau em dentro da hierarquia das normas em uma esfera
juridica e regente da comunicagao politica juridica.

Em contraponto, aludir-se a “alopoiese”, que representa a perda de autonomia e
capacidade de auto-organizagéo do sistema juridico, e desta forma o torna dependente
de outros sistemas sociais, precipuamente, o sistema politico. E essa relagédo
intrinseca, resulta na incapacidade de evolugdao do sistema juridico de forma
independente, por meio de suas proprias logicas, normas e critérios de validade.
Dessa forma, o sistema juridico € instrumentalizado por outros sistemas, aqui
especificamente, o sistema politico, que influi diretamente na criagao e aplicacao das
normas, as transformando em um simbolo que legitima decisbes politicas, em vez de
regular de maneira efetiva as relagbes sociais.

Sob esse viés, a constitucionalizacido simbodlica se mostra um efeito da
“alopoiese”, pois referéncia a legitimagdo politica e a instrumentalizacdo da
Constituicdo, ou seja, das leis no mais alto grau em uma seara juridica, e a sua
inefetividade em meio aos seus principios e normas. Aliado a isto, o0 desconhecimento
dos cidadaos dos diferentes sistemas sociais e a sua fragilidade da leitura desses
cédigos, permite que o sistema politico interfira indevidamente no sistema juridico. E
em consequéncia, demandam instabilidade no sistema juridico e inseguranca para os

cidadaos e empresas. Além da deslegitimagdo das normas, refletida na perda da

34 Fala obtida a partir do discurso do autor no X Congresso da Associagdo Brasileira de Pesquisadores
da Sociologia do Direito (ABraSD), 2019, auditério G2, palestra intitulada Do Constitucionalismo
Periférico a Transdemocracia, ministrada pelo professor titular de Direito Publico da Faculdade de Direito
da Universidade de Brasilia, Marcelo Neves. Disponivel em:<http://www.unicap.br/assecom1/wp-
content/uploads/2019/10/Programac%CC%A7a%CC%830-Preliminar-X-Congresso-ABrasd.pdf.>
Acesso em: 04 mar. 2021.


http://www.unicap.br/assecom1/wp-content/uploads/2019/10/Programac%CC%A7a%CC%83o-Preliminar-X-Congresso-ABrasd.pdf
http://www.unicap.br/assecom1/wp-content/uploads/2019/10/Programac%CC%A7a%CC%83o-Preliminar-X-Congresso-ABrasd.pdf
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autonomia e politizagédo do direito, e o enfraquecimento da democracia.

Assim, “alopoiese” contribui para o enfraquecimento da democracia, pois o
direito deixa de ser um instrumento de protecédo dos direitos individuais e de limitagao
do poder estatal. De forma que é fundamental que o sistema juridico recupere sua
autonomia e capacidade de auto-organizagao, através do fortalecimento das
instituicées juridicas por meio da divisdo clara de fun¢des entre os diferentes sistemas
sociais, de modo a evitar interferéncias indevidas do sistema politico no sistema
juridico. Mas para isso o constitucionalismo efetivo deve ser aplicado, de modo a
garantir a protecado dos direitos fundamentais e a limitagcdo do poder estatal. Em
suma, a “alopoiese” representa um grande desafio para o direito e para a
democracia. Superar esse fenbmeno exige um esfor¢o conjunto da sociedade e das
instituicbes para fortalecer a autonomia do direito e garantir sua efetividade na
regulacéo das relagdes sociais.

ApOs essas consideracdes iniciais, € introduzida a perspectiva da “alopoiese”
dentro da ideia do “Estado de Direito”, visando tracar uma diferenciagao a “autopoiese”,
e maior investigacdo de suas bases e aplicagcdes nos campos juridicos e politicos. O
ponto de partida se deu a partir do entendimento do significado do que seria “Estado
de Direito” para diferentes nacdes e esferas sociais. O “Estado de Direito”, “Rule of law,
Rechtsstaat e Etat de droit”, apesar de parecerem em um primeiro momento 0 mesmo
termo em diferentes idiomas, tem significagdes completamente distintas a depender do

contexto inserido.

Na Alemanha, Rechtsstaat expressa a concentragdo do poder no Parlamento,
unica fonte do direito, que deve ser rigorosamente respeitado pelos poderes
Executivo e Judiciario. O rule of law de tradic&o inglesa é baseado na ideia de
“igualdade juridica dos sujeitos”, indica que o Parlamento e as Cortes devem
agir juntos para impor limites ao Poder Executivo. Para a tradicdo norte-
americana, rule of law esta relacionado a redug¢ao do poder do Parlamento e
aumento do poder das Cortes, inclusive em termos de controle de
constitucionalidade (judicial review of legislation). Por fim, Etat de droit
expressa a imposi¢ao de limites ao poder do Parlamento, que deve funcionar
como um poder constituido e ndo constituinte (POSSAS; ROCHAS, 2014, p.
237).

2

Porém, como ponto de convergéncia, em todos os casos, o “rule of law’
contextualiza a lei como um instrumento de protecao a arbitrariedade estatal, prevendo
que o exercicio politico seja sempre nos moldes da legislagao. Apesar da ideia do “rule
of law” remeter em um primeiro momento a um “Estado de Direito” dentro de uma esfera
politica, o sistema juridico adentra a esse contexto como instrumento de contengao de
poder por meio do cumprimento das normas, trazendo a simbologia do “império da lei”

em que a maior parte das pessoas, sem excec¢ao, deveriam estar submetidas a ela.
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Palombella (2010, p.11), traz o “Rechtsstaat” sob a perspectiva que “a lei € a estrutura
do Estado, ndo uma limitagéo externa a ele3®”.
E sob esse prisma contribui com a reflexao acerca da ideia de como sustentar
[....] esse ideal [do Estado de Direito que] diz respeito a lei, ndo diretamente ao
poder ou a organizagao social. Mais especificamente, diz respeito a adequacgéo
das instituigdes juridicas para evitar que a lei se transforme em uma ferramenta

de dominagdo, um servo administravel do monopdlio politico e do
instrumentalismo3® (PALOMBELLA, 2010, p. 04).

Em meio a perspectiva da ciéncia juridica, autores como O’Donnell e Diamond e
Morlino, também contextualizam o “rule of law” como regulamento juridico sob o olhar
da ciéncia politica. O’Donnell (2004, p.36), aponta o “rule of law” sob duas concepgoes,
a primeira como um sistema de funcionamento do Judiciario: “[...] ao contrario de
Estado de Direito e termos equivalentes, a expressao inglesa regra da lei definida
acima, nao se refere diretamente a nenhuma agéncia estatal além dos tribunais”®’. Mas
além de uma vertente juridica, o referido autor vai entendé-lo também como uma forma

de controle democratico.

Quando discutido em relagao a teoria da democracia, o Estado de Direito deve
ser concebido ndo apenas como uma caracteristica genérica do sistema legal
e do desempenho dos tribunais, mas, também e, principalmente, como a regra
legal de um Estado democratico3® (O’'DONNELL, 2004, p.36).

Sob esse viés, depreende-se da perspectiva do autor que o sistema de justica
deve ser democratico, primando n&o so por direitos politicos, mas, também, por direitos
civis do cidadao. Atribuindo ao Estado Democratico de Direito a determinagao que essa
limitacdo do Estado de agir dentro das suas proéprias leis seja exercida por meio de
mecanismos democraticos. Mecanismos estes que podem ser exemplificados por meio
do voto, dos direitos fundamentais, dos direitos sociais, da accontabilitty. Apesar da
ideia do “rule of law” remeter em um primeiro momento a um “Estado de Direito” dentro

de uma esfera politica, o sistema juridico se insere nesse contexto como instrumento

35 The Rechtsstaat means that law is the structure of the State, not an external limitation to it
(PALOMBELLA, 2010, p.11).

36“As | will maintain, this ideal [the rule of law] concerns the law, not directly power or social organization.
More specifically, concerns the adequacy of legal institutions to prevent the law from turning itself into a
sheer tool of domination, a manageable servant to political monopoly and instrumentalism.”
(PALOMBELLA, 2010, p. 04).

37“Unlike estado de derecho and equivalent terms, the English-language phrase ‘rule of law’ defined as
above, does not refer directly to any state agencies other than courts” (O’'DONNEL, 2004, p. 36).
38“When discussed in relation to the theory of democracy, the rule of law should be conceived not only to
as a generic characteristic of the legal system and the performance of the courts, but also, and mostly,
as the legally based rule of a democratic state” (O’'DONNEL, 2004, p. 36).
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de contengao de poder por meio do exercicio das normas, com a objetivagao principal
do seu cumprimento pelas autoridades publicas.

Diamond e Morlino (2004, p.22), vao complementar a ideia de controle
democratico trazido por O’Donnel, ao exemplificar neste contexto “uma estrutura para
medir a qualidade democratica por meio de oito dimensbdes, sendo estas: “rule of law”,
“participagao”, “competicdo”, “accountability vertical e horizontal”, “liberdades civis e
politicas”, “igualdade politica e responsividade”®". Ressaltando os autores que “cada
uma dessas dimensdes podem variar quanto a forma de expressao institucional e ao
grau de desenvolvimento™° (DIAMOND e MORLINO,2004, p. 22). O “Estado de Direito”
€ a base de todas as dimensdes inerentes a qualidade democratica e sob a perspectiva
de contextualizagdo de O’Donnel, Diamond e Morlino (2004), o papel do sistema
juridico no cumprimento do Estado de direito democratico:

O que faz o um Estado de direito democratico, argumenta O'Donnell, € que o
sistema juridico defende os direitos politicos e procedimentos da democracia,
defende direitos civis, e reforca a autoridade de outras agéncias de

responsabilizagdo que assegure a legalidade e adequacgéo das agdes oficiais
(DIAMOND e MORLINO; 2004, p.23).

Percebe-se que a depender do ponto de observacgao, o “rule of law” demonstra
diferentes vertentes. Da perspectiva do politico, o direito é o instrumento para "fazer
politica"; do ponto de vista do jurista, o direito € uma forma de restringir a politica e deter
o uso arbitrario do poder. Da perspectiva de um terceiro observador, como o socidlogo,
essas sao duas formas complementares de observacdo do mesmo fendémeno
(POSSAS; ROCHAS, 2014, p. 248).

E € a partir e por meio desse complexo arcaboucgo tedrico de conceitos e dentro
da complexidade dessas perspectivas, que € proposto o estudo do arranjo institucional
do sistema de Licenciamento Ambiental Federal de petrdleo e gas responsavel pela
mitigagéo dos impactos da cadeia petrolifera como uma proxy do Plano Simbdlico em

contraponto a “autopoiese do direito” — funcionamento efetivo do “Estado de Direito”

39 With the above in mind — and remembering that there is no absolutely objective way of laying out a
single framework for gauging democratic quality—we identify eight dimensions on which democracies
vary in quality. The rule of law, participation, competition, and vertical plus horizontal accountability are
content-relevant but mainly procedural, concerned mostly with rules and practices. The next two
dimensions are substantive: respect for civil and political freedoms, and the progressive implementation
of greater political (and underlying it, social and economic) equality. Our last dimension, responsiveness,
bridges procedure and substance by providing a basis for measuring how much or little public policies
(including laws, institutions, and expenditures) correspond to citizen demands and preferences as
aggregated through the political process (DIAMOND; MORLINO, 2005, p.22).

40 Each of these dimensions may vary as to form of institutional expression and degree of development
(DIAMOND e MORLINO,2004, p.22).
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ou “rule of law” —, sob o prisma que a efetividade do alcance da norma a um
desenvolvimento sustentavel ndo se adstringe a criagdo de leis sancionadoras, mas de
uma visao holistica dos processos sociais e ambientais e a adogao de politicas que
modifiquem o comportamento social e institucional.

De forma que se busca compreender os sistemas “alopoiéticos” politico-juridicos
e politico-institucionais que dissociam os elementos previstos na norma constitucional
na seara ambiental, e inviabilizam a sua execucdo e a incursdao dos atores da
governanga ambiental ao debate e a tomada de decisdo em igualdade de condigdes.
Ressalta-se, que somente por meio da investigacdo dos elementos que obstam a
incursao dessa cultura aos atores da governanga ambiental que o “Estado de Direito”,
muito além de uma esfera ambiental, sera exequivel, inclusive numa esfera de acordo

com a discussao adiante que envolve o Estado na esfera do direito ambiental.

3.4 O “Estado de Direito Ambiental”

Por todo o discorrido, a pesquisa direciona a proposicdo de uma nova
epistemologia advinda da teoria da “Constitucionalizacdo Simbdlica e do Estado de
Direito”, o “Estado de Direito Ambiental*!”, que focaliza elementos juridicos, politicos e
sociais. Sob esse viés, se propde o "Estado de Direito Ambiental" sob as bases da
“Teoria da Constitucionalizagao Simbdlica” e de Michael Klopfer (2010), que representa
uma evolugao do tradicional Estado de Direito, incorporando a prote¢cao ambiental como
um pilar fundamental de sua atuacdo. Klopfer (2010), defende que o Estado deve
assumir a responsabilidade de garantir a incolumidade do meio ambiente, ndo apenas
como uma tarefa, mas como o cerne da sua tomada de decisdes. De modo a colocar a
protecdo ambiental como prioridade em sua atuagdo, buscando garantir a
sustentabilidade e o bem-estar das presentes e futuras geragoes.

Sob esse prisma, as decisdes estatais, nas diferentes instancias
(administrativas, legislativas ou judiciais), devem sobrepesar os impactos ambientais e
buscar solugdes que minimizem os danos ao meio ambiente. A epistemologia proposta
nesses termos, também deve promover a transparéncia e o acesso a informagao, como
meio de garantir a participagao da sociedade civil na formulagao e implementagao das

politicas publicas ambientais. E assegurar os preceitos da justica ambiental, buscando

41 Estado de Direito Ambiental, expressao formulada na Alemanha por Klopfer (2010), constitucionalizado
pela lei alema e pautada na Declaragdo Mundial sobre o Estado de Direito Ambiental (LIMA et al., 2020).
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garantir a distribui¢cao justa e equitativa dos custos e beneficios da protegdo ambiental,
de forma a evitar que as populagdes mais vulneraveis sejam desproporcionalmente
acometidas pelos impactos ambientais, no caso, os advindos da exploragao de petroleo
e gas.

Porém, para a implementagao dessa nova epistemologia na seara ambiental, se
faz necessario uma mudanga de paradigma na atuagdo do Estado, que deve agora
considerar o meio ambiente como um limite intransponivel para o desenvolvimento
econdmico e social. Sendo necessario uma revisao na legislagdo para que esta
incorpore os preceitos e principios do “Estado de Direito Ambiental”, garantindo uma
efetiva protegcdo do meio ambiente. Para a consecugéo desses objetivos, é fundante a
criacao e o fortalecimento de érgéos e instituicbes responsaveis pela implementagéo e
fiscalizagdo das politicas ambientais, além de fomento e investimento em educagao
ambiental, com intuito de promover a educacado ambiental critica em todos os niveis e
estimular a participacao social.

O conceito de “Estado de Direito Ambiental” proposto por Klopfer (2010),
representa um importante avango na busca por um modelo de desenvolvimento
sustentavel, que concilie o crescimento econdmico com a preservagao
do meio ambiente. A partir da “Teoria da Constitucionalizagdo Simbdlica” de Neves
(2018), foi possivel estabelecer criticidades em meio a analise da efetividade do “Estado
de Direito Ambiental”, especialmente em contextos como o brasileiro, onde existe uma
distancia expressiva entre o texto constitucional e a realidade social. Nao obstante,
importante ressaltar que a constitucionalizagdo simbdlica ocorre quando ha um
descompasso entre as normas juridicas e a realidade social. Em uma seara ambiental,
isso é evidenciado em meio a existéncia de uma Constituicao repleta de dispositivos de
protecdo ambiental, mas que em sua maioria, ndo se traduzem em agdes concretas e
efetivas.

Conforme exaustivamente demonstrado, a Constituicdo Federal de 1988
estabelece um sélido arcabouco juridico para a protecdo ambiental no Brasil,
reconhecendo o meio ambiente como um direito fundamental e impondo deveres ao
Poder Publico e a coletividade. Seus principios e diretrizes norteiam a legislagao
ambiental brasileira e a atuagdo dos 6rgaos responsaveis em prol da protegéo
do meio ambiente.

Nesse sentido, por meio da teoria foi possivel refletir para além da mera
existéncia de leis e normas como garantia de protecao ambiental. E enxergar por tras

do simbolismo legislativo, de forma a buscar uma implementagao normativa efetiva, por
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meio da participagao social ativa e controle social das politicas publicas. A partir da
critica aduzida por meio da teoria, € possivel construir a nova epistemologia proposta
para o “Estado de Direito Ambiental”, que reconhece o meio ambiente como um sistema
complexo e interdependente, com abordagem multidisciplinar e integrada, em busca
por solugdes que levem em consideragcdo as diversas dimensdes do problema
ambiental.

E fato que a proposicdo a efetividade desta nova epistemologia, demanda a
participacao ativa da sociedade na formulagao, implementagao e controle de normas e
politicas publicas. Tendo como uma das suas grandes objetivagbes a valorizagdo do
conhecimento local e tradicional, bem como a participagao de diferentes atores sociais
na tomada de decisdes. Também propde mecanismos de controle social e acesso a
informacao, permitindo que a sociedade acompanhe e avalie as agbes do Estado,
visando transparéncia e accountability na gestao publica. E a incorporagao do conceito
de justica ambiental, buscando garantir que os custos e beneficios da protegéo
ambiental sejam distribuidos de forma justa e equitativa entre diferentes grupos sociais.
A construcdo desta nova epistemologia, baseada na complexidade, participacéo social,
transparéncia e justica ambiental, € fundamental para garantir politicas de
sustentabilidade efetivas, frente a nova faceta do modelo capitalista
desenvolvimentista.

Nesta conjuntura, a Declaragao Mundial sobre o “Estado de Direito Ambiental”
— “World Declaration on the Environmental Rule of Law”, ocorrida entre 26 e 29 de abril
de 2016, teve como objetivo construir o “Estado de Direito Ambiental” como base legal
para a justica ambiental, sendo esta detentora de 13 (treze) principios para o
desenvolvimento ecologicamente sustentavel (IUCN, 2016).

Dentre seus principios, o décimo tem como diretriz 0 acesso a informacéao aberta
e inclusiva a grupos minoritarios e vulneraveis e a sua participagdo na tomada de
decisdes e igualdade de acesso a justica, ja o décimo primeiro prevé que Estados,
entidades subnacionais e organizagdes de integragado regional, a fim de alcancar o
desenvolvimento progressivo e aplicagcao da legislacdo, devem regularmente revisar e
aprimorar as leis e politicas para proteger, conservar, restaurar e melhorar o meio
ambiente, com base nos mais recentes conhecimentos cientificos e desenvolvimentos
de politicas. Deste modo,

define-se o Estado de Direito Ecolégico como: um conceito de cunho tedrico
abstrato que abarca elementos juridicos, sociais e politicos na busca de uma

situagdo ambiental favoravel a plena satisfacdo da dignidade humana e
harmonia dos ecossistemas. Assim, & preciso que fique claro que as normas
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juridicas sdo apenas uma faceta do complexo de realidades que se relacionam
com a ideia de Estado de Direito Ambiental (LEITE, 2007, p.153).

Apesar de todas as diretrizes e avangos, a legislagdo ambiental € permeada por
lacunas de implementacao e execucdo, o que inviabiliza muitas vezes o previsto na
norma, e devido a esse hiato legislativo, de maneira recorrente a estrutura institucional
executora dos 6rgaos ambientais tem que instituir politicas e normativas para os entes
regulados e grupos sociais, com interpretagdes e regulamentagdes sujeitas ao crivo da
esfera judicial, com a finalidade de fazer valer direitos reconhecidamente pelas leis
supracitadas, além de outros aspectos e especificidades da populacdo impactada.
Outro fator que dificulta a implementagao da legislagdo ambiental € a baixa participagéo
da sociedade civil, que apesar de ser tida como parte indissociavel da norma, e
responsavel pela sua construgdo e controle social, se mostra pouco inserida nos
espacos de discussao, sendo sobreposta muitas vezes por interesses econdmicos.

A teoria tradicional dos grupos sociais e 0s beneficios coletivos envolvidos sob
a perspectiva de Olson (2015), elucida e demonstra que grupos privados e associagoes
possuem uma logica totalmente diversa daqueles que governam as relagdes entre as
empresas € 0 mercado, ou entre contribuintes e o Estado. Em analogia a esta
perspectiva, as empresas petroliferas estariam inseridas nos grupos exclusivos, cuja
objetivagao estaria em conseguir um oligopolio ou monopdlio do mercado e a maxima
de pregos que seria o seu tensionamento enquanto beneficio coletivo. Em
contrapartida, os grupos sociais estariam inseridos nos grupos inclusivos, pessoas em
busca de um beneficio coletivo fora do contexto de mercado.

Se colocassemos o Licenciamento Ambiental Federal na condicdo de beneficio
coletivo, veriamos sob a perspectiva das empresas, aqui compreendidas como
pequenos grupos com interesses bem definidos, que este seria considerado um
cumprimento necessario das normativas. E se posta sob a perspectiva de grupos fora
de contextos de mercados, ela seria percebida como um beneficio social. Entao, ao
pensarmos no IBAMA enquanto 6rgao executor da gestdo ambiental publica, e na sua
funcao de regular os impactos ambientais das empresas petroliferas para com o meio
ambiente, sera notério que o atendimento a suas normativas trara beneficios a ambos
os grupos. No entanto, a sensacao de beneficio adquirido se dara sob perspectivas
totalmente distintas. Evidenciado, portanto, que os beneficios coletivos pensados em
uma perspectiva social sdo muito mais abrangentes do que aqueles beneficios

buscados sob uma perspectiva mercadoldgica.
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Se um grupo se comportara de maneira exclusiva ou inclusiva dependera, no
entanto, [da] natureza do objetivo que o grupo tem em vista, e ndo de alguma
caracteristica do seu corpo de integrantes. Na verdade, 0 mesmo grupo de
empresas ou individuos pode ser um grupo exclusivo em determinado contexto
e inclusivo em outro. As empresas de determinado setor industrial poderiam
ser um grupo exclusivo quando buscasse um prego mais alto para o produto
de seu setor restringindo sua produg¢do, mas seriam um grupo inclusivo, e
angariariam todo apoio possivel, quando perseguissem uma redugado de
tributos, ou uma aliquota favoravel, ou qualquer outra mudanga na politica do
governo. A questdo de que a exclusividade ou inclusividade de um grupo
depende mais do objetivo envolvido do que de quaisquer caracteristicas de seu
corpo de membros é importante, ja que muitas organiza¢gdes operam tanto no
mercado, para elevar os pregos restringindo a produgao, quanto no sistema
politico e social, para promover outros interesses comuns (OLSON, 2015, p.
51).

De forma que Olson (2015), concluiu que grupos com um grande quantitativo de
membros nao conseguirdo atingir um patamar de qualidade 6tima em termos de
beneficio coletivo, e que pequenos grupos teriam mais chance de consegui-lo devido a
uma centralizagdo maior de interesses, resolugdes perante a divergéncias e devido a
uma maior proximidade entre seus membros. Entdo, mediante essa teoria, poderia se
pensar que o acesso de grupos fora do contexto de mercado perante a estrutura
institucional executora dos 6rgaos ambientais ndo seria determinante a melhorar o
beneficio coletivo. Porém dentro dessa mesma perspectiva, existe a possibilidade de
uma setorizacdo desses grupos maiores em grupos menores (comités, subcomités e
grupos de lideranca) de forma a se buscar melhores resultados dentro da persecugao

do objetivo coletivo.

Quanto maior for o grupo mais longe ele ficara de atingir o ponto 6timo de
obtenc&o do beneficio coletivo, € menos provavel que ele aja para obter uma
quantidade minima desse beneficio. Quanto maior o grupo, menos ele
promovera os seus interesses coletivos (OLSON, 2015, p. 48).

Poteete; Janssen; Ostrom (2011), afirmam por meio da evolugao da teoria da
acao coletiva e dos bens comuns, que € possivel que os individuos ajam coletivamente
para manejar recursos compartilhados em uma base sustentavel. E que a manutengcao
da acao coletiva esta atrelada aos elementos comunicagdao e confianca, além da
conjuncgao de fatores como interagao social, a imposicao de normas e confianca na
cooperacgao dos demais.

Pelo exposto, depreende-se que o objetivo da implementagcdo do “Estado de
Direito Ambiental” € promover o desenvolvimento sustentavel previsto na norma,
articulando uma inter-relacdo entre governos, setores produtivos e sociedade. Porém
para esta implementacdo € necessario mais que a forca sancionadora da legislacao
aos que incorrem em suas normas juridicas, mas uma racionalidade e aproximagao da

norma da esfera social.
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E premissa basilar a aprovacdo de leis justas, claras e factiveis, seguindo os
principios do Estado de Direito, da supremacia da lei, equidade,
responsabilidade, separagdo dos poderes, participagdo na tomada de
decisbes, seguranga juridica, prevengado de arbitrariedades e transparéncia
legal processual (UNEP, 2015).

O “Estado de Direito Ambiental” esta intrinsecamente relacionado as bases
tedricas constitucionais sendo fundante em suas diretrizes a relagcao entre os direitos
fundamentais e o meio ambiente. Muitos governos tém sido compelidos a adaptar-se a
esta nova diretiva frente a incursdo de legislagbes ambientais, devido a pressdes
internacionais e de grandes grupos econdmicos. Entrementes, ainda existem inumeras
lacunas neste processo, resquicio de herangas histéricas e elementos dispares
previstos no texto constitucional (desenvolvimento e sustentabilidade), que sdo um
Obice a implementagdo pragmatica da norma, e da educagdo ambiental.
A relagao entre politicas e normas, diferente do previsto, deve trazer prescrigdes
ordinatérias claras, de facil compreensao, incutindo, ainda, aos atores da governanca
ambiental, a trilogia entre agdes, responsabilidades e consequéncias.

Além disso, ainda existe o desafio de aliar o controle de normas a gestédo
democratica. Porém o que se percebe dos gestores nesta seara € o atrelamento da
fragilidade da governanca estatal (competéncia técnica) ao texto constitucional e a
associagao da governabilidade (capacidade politica de governar) por forca deste texto,
0 que demonstra claramente a legislagao “alibi”, e o carater politico simbdlico de um
Estado que oferece resposta aos problemas e a sua complexidade por meio do
simbolismo constitucional ao invés da concretizagdo normativa por meio de mudancgas
culturais e transformagdes nas estruturas de poder, reverberando, assim, nas diferentes
formas de violacdo de direitos da populacdo, nesta pesquisa especificamente, de
acordo ao mencionado, estar-se-a referindo as comunidades tradicionais de pesca
artesanal impactadas pelas atividades oriundas das agdes petroliferas no contexto do
Licenciamento Ambiental Federal.



133

4. PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Nesta parte da tese buscou-se tragar o percurso metodolégico da pesquisa que
inclui a estratégia e os procedimentos elegidos para o desenvolvimento do objeto de
estudo, bem como a apresentacdo do campo, instrumentos de coleta e analise de
dados. Além disso, estabelece uma interlocugao entre os procedimentos metodologicos
adotados a proposicdo da tese e aos resultados alcangados, analisando-os
teoricamente com importantes contribuicbes de autores que abordam e que auxiliaram
na elucidacao e aprofundamento da compreensao do tema, principalmente a partir da

coleta dos dados com as entrevistas semiestruturadas.

41 CONTEXTO DA PESQUISA: limitagbes da perspectiva legalista no

Licenciamento Ambiental Federal

Como percurso metodolégico da pesquisa, estabeleceu-se o contexto no qual o
Licenciamento Ambiental Federal brasileiro opera, com foco nas atividades de
exploragéo e produgéo de petroleo e gas. Observou-se que, apesar da existéncia de
um arcaboucgo legal robusto, existe um hiato entre a normatizagéo e sua aplicagao
efetiva, fendbmeno compreendido a luz da “Teoria da Constitucionalizagao Simbdlica”,
em conformidade com o exposto no capitulo anterior. Essa teoria sugere que as normas
podem existir apenas no plano formal, sem produzir mudancas substanciais na
realidade, servindo mais como simbolos do que como instrumentos efetivos de
transformacao social. Neves (2018), ndo nega a possibilidade de efetividade das
normas constitucionais, mas ressalta os desafios estruturais que impedem a sua
concretizacdo. A teoria serve como um alerta para a necessidade de ir além do
formalismo juridico e enfrentar as questdes sociais, politicas e econdmicas que limitam
a concretizagao dos direitos constitucionais, tidos em uma seara juridica, como bases
para todas as demais legislagoes.

A identificacdo da “Constitucionalizagdo Simbdlica” por meio de experiéncias
empiricas, se mostra como um primeiro passo para a implementacao de reformas que
busquem aumentar a eficacia das legislagbes, promovendo maior justica social e
fortalecendo a democracia. E é justamente neste cenario, que surgiu a questao
norteadora da pesquisa, e foram construidas hipéteses a partir da discussao levantada,

consubstanciado seu objetivo geral e especificos.
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Metodologicamente a pesquisa foi executada a partir de uma combinacgdo de
procedimentos em uma seara qualitativa, quais sejam: o aprofundamento tedrico
acerca do tema, analise documental, entrevista semiestruturadas com atores sociais
de diferentes esferas desse campo de estudo, analise critica dos dados coletados tendo
como base o referencial tedrico elegido para subsidiar no processo de apreensao das
falas e estudo de caso empirico, especificamente envolvendo a Empresa Perenco Oleo
e Gas do Brasil, sendo este o grande cerne do objeto de estudo em questédo, haja vista,
abordar justamente a questao da participagao social em audiéncia publica, envolvendo
diferentes sujeitos em meio a necessidade de compreender profundamente os desafios
e limitagdes do licenciamento ambiental no Brasil, precipuamente em um setor
estratégico como o de petrdleo e gas.

Esse percurso foi estabelecido, para entender como a estrutura executora do
licenciamento ambiental influencia na eficacia da legislagcao ambiental e como isso afeta
o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental e os direitos das comunidades
impactadas. O intuito é que os resultados desta investigagao contribuam para o debate
académico e oferecam subsidios para a formulagdo de politicas publicas mais
equitativas e eficazes.

Nesse sentido, o Licenciamento Ambiental Federal no Brasil tem sido
historicamente abordado sob uma otica predominantemente legalista, focada na
aplicagao estrita das normas e regulamentagdes existentes. Embora o arcabouco legal
seja robusto, essa abordagem muitas vezes ignora as complexidades sociais, politicas
e econbmicas que influenciam nas dinamicas da estrutura institucional executora e por
conseguinte na consecugao de licengas e efetividade das normas ambientais. A mera
aplicagdo da legislacdo, sem considerar os contextos sistémicos em que ela €
implementada, pode resultar em praticas dissonantes aos objetivos de protecéo
ambiental impulsionando um desenvolvimento (in)sustentavel das populagdes
acometidas. Conforme aprofundado a partir das cinco categorias de analises, quais
sejam: (1) plano constitucional; 2) dindmicas politicas e econémicas; 3) Estado de
direito e democracia ambiental; 4) participacao social nas audiéncias publicas; e
5) educagcao ambiental critica transformadora, que serviram de base para
constru¢cao do material coletado a partir das entrevistas abordadas e analisadas a luz

do referencial teodrico.
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4.2 NECESSIDADE DE COMPREENDER OS CONTEXTOS DO SISTEMA:

desenvolvimento e sustentabilidade

Para avancgar na efetividade do licenciamento ambiental, € primordial a
compreensao dos contextos complexos e sistémicos nos quais a normatizagao é
empregada. Sob esse viés, a presente tese propde uma investigagdo que articula, de
modo interdisciplinar, diferentes esferas que norteiam o Licenciamento Ambiental
Federal no setor de petrdleo e gas, tendo como eixo central a participagao social nas
audiéncias publicas. Sob esse prisma, sdo analisados elementos estruturais de acesso,
interlocucao e niveis de envolvimento no processo decisério, bem como os potenciais
de uma educagdao ambiental critica transformadora para o fortalecimento da
mobilizagao social e 0 alcance de direitos nesses espacgos, por meio da analises das
seguintes categorias: 1) plano constitucional e suas diretrizes normativas a estrutura
institucional executora na seara ambiental em meio ao que rege ao art. 225,V e VI, que
determina Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) e educagao ambiental critica; 2) dinamicas politicas e econémicas em
relacéo a influéncia de interesses econdmicos, pressodes politicas e como essas forgas
influenciam nos Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), medidas de mitigagdo e compensacéo e audiéncias publicas; 3) Estado
de direito e democracia ambiental, a partir de principios aplicados no contexto
ambiental (transparéncia, accountability e justica ambiental), no processo de
licenciamento e audiéncias publicas; 4) participagao social nas audiéncias publicas
precipuamente, de forma a compreender elementos estruturais de acesso, interlocugao
dos entes que compdem o arranjo institucional de licenciamento ambiental, niveis de
participacdo social, efetividade e inferéncias das comunidades impactadas nos
processos de licenciamento; e 5) educagao ambiental critica transformadora no que
tange a capacitagdo, mobilizagéo, transformacéo social e alcance de direitos nesses
espacos decisorios.

Sob essa perspectiva, foram realizadas analises que abarcam as cinco
categorias retromencionadas que se complementam de forma dindmica. A primeira
categoria volta-se ao plano constitucional, notadamente as diretrizes normativas
decorrentes do art. 225, IV e VI, que estabelece a obrigatoriedade dos Estudos de
Impacto Ambiental e Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), evidenciando a
relacao intrinseca entre o desenvolvimento e a promocao de praticas sustentaveis e a

educacdo ambiental critica. Por meio da segunda categoria, investigam-se as
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dindmicas politicas e econdmicas, compreendendo como interesses econémicos e
pressdes politicas influenciam nos processos de licenciamento, nas medidas de
mitigagcado e compensacao e na propria realizagao das audiéncias publicas.

A terceira categoria diz respeito ao estado de direito e a democracia ambiental,
atentando para a verificagdo da aplicagdo de principios como transparéncia,
accountability e justica (ou injustica) ambiental no processo de licenciamento.
Em seguida, a quarta categoria aprofunda a analise da participagcdo social nas
audiéncias publicas, elemento-chave para compreender em que medida existe uma
abertura real para o didlogo, como ocorre o acesso a informagao e quais sdo os niveis
de interlocucdo entre as comunidades envolvidas e os responsaveis pela tomada de
decisdo. Por fim, a quinta categoria de analise — a educagdo ambiental critica
transformadora — revela-se fundante ao tratar de questdes relacionadas a capacitagao,
mobilizacdo e transformacéo social, colocando em evidéncia as possibilidades de
formacdo de sujeitos politicos capazes de incidir na consecugédo de direitos, na
proposi¢cao de politicas publicas e na redefinicdo de rumos para a exploracdao de
petroleo e gas.

Em suma, este conjunto de categorias possibilitou entrever as relagdes de poder,
influéncias politicas e econdbmicas, bem como os espacos de participacdo e de
formacgado critica em torno do licenciamento ambiental. A partir dai, foi possivel
compreender de forma complexa como se da a interacao entre as esferas normativas,
institucionais e sociais, além de avaliar se as audiéncias publicas e a educagao
ambiental critica podem, de fato, impulsionar mudancas estruturais. Dessa forma, o
olhar sobre a participagao social e a educagao ambiental ndo apenas revela os desafios
inerentes ao licenciamento ambiental, mas também aponta para caminhos de
transformacao social que conduzam a uma efetiva democratizacdo das decisdes e a
sustentabilidade das a¢gdes empreendidas no setor de petréleo e gas.

A pesquisa esta inserida no debate sobre a consonéancia da legislagédo ao modelo
de desenvolvimento econémico adotado pelo Brasil e como a sustentabilidade é
integrada (ou n&o) a esse modelo. O licenciamento ambiental na seara das audiéncias
publicas é o elemento central nesse contexto, servindo como interface entre o
desenvolvimento econdmico e a protecdo a vulnerabilidade ambiental e social.
Compreender como a normatizagao ambiental € empregada dentro desse sistema é
essencial para promover um desenvolvimento que seja verdadeiramente sustentavel e
socialmente equitativo a todas as partes envolvidas. Partindo desse pressuposto e de

todo debate que subsidiou a sistematizacdo desta tese, elaborou-se a questao
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problema, as hipoteses assim como os objetivos geral e especificos, dispostos adiante

que serviram de base para a discussao aqui proposta.

4.3 Questao norteadora e hipoéteses levantadas

A luz da “Teoria da Constituicio Simbdlica”, questiona-se: Quais
estratégias tém sido adotadas pelos atores sociais acometidos pelos
impactos oriundos das atividades petroliferas e do arranjo institucional do
sistema de Licenciamento Ambiental Federal de petréleo e gas, em termos
de organizagao social e de participacao efetiva nos espagos decisorios, a
exemplo das audiéncias publicas como espacos legitimos de tomada de
decisdes?

Como hipoteses, elencam-se as seguintes: a) afirma-se que a implementagao
de normativas de Licenciamento Ambiental Federal voltadas e focalizadas ao
setor de petréleo e gas, ndo alcanga o disposto previsto pela Constituicdo
Federal de 1988, que legitima um modelo de gestao participativa entre os atores
da governanga ambiental; b) acredita-se que “existe uma hipertrofia legislativa
em meio ao papel simbdlico das legislagdes, que em sua maioria tém funcdes
latentes de natureza politica que sdo mais fortes em uma esfera social do que
sua funcdo axiomatica de natureza normativa, juridica ou reguladora em
relagbes sociais*?”; ¢) Nos moldes atuais, os processos de Licenciamento
Ambiental Federal tendem a excluir grupos socialmente vulneraveis das
decisbes que impactam seus territérios, comprometendo a democratizacao da
governanca ambiental, e d) A inclusdo efetiva desses grupos, viabilizada por
instancias democraticas robustas de participacdo social qualificada nas
audiéncias publicas e outros espagos decisérios, configura-se como pega
fundamental ndo apenas para a elaboracdo das normas, mas também para
fortalecer a implantagcdo e implementacao da legislacdo e a formulacdo de
politicas publicas sociais e ambientais mais equitativas.

42 Conforme discutido por Marcelo Neves em sua obra “A Constitucionalizagdo Simbdlica” (2018), tais
limitagdes sistémicas exemplificam o fendmeno da constitucionalizagdo simbdlica, no qual as normas e
principios constitucionais existem formalmente, mas ndo se concretizam efetivamente na pratica social.
A hipétese aqui apresentada origina-se das reflexdes do autor, buscando confirmar ou refutar a ideia.
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4.4. Objetivos Geral e Especificos da Pesquisa

= Objetivo geral: Analisar a participagdo social nas audiéncias publicas do
licenciamento ambiental federal, com foco nas estratégias e debates dos grupos
impactados pelas atividades de petrdleo e gas, a luz da “Teoria da
Constitucionalizagado Simbalica”.

= Objetivos especificos: Contribuir com uma discussdo que transcenda a
perspectiva meramente da aplicagcao da legislagdo na seara do Licenciamento
Ambiental Federal, a partir de uma analise que busca compreender os contextos
do proprio sistema e como essa normatizagdo vem sendo empregada,;

= Contextualizar e analisar criticamente os elementos que refletem o “Estado de
Direito” e participacdo social, em meio a ideia de desenvolvimento e
sustentabilidade;

= Colaborar com o debate que se acrescente a essa necessidade a urgéncia da
concretizacdo de uma norma especifica no ambito do Licenciamento Ambiental
Federal de petroleo e gas, que integre na analise técnica e juridica,
precipuamente na fase de avaliacdo de impacto e de definicdo das
condicionantes, a partir da consideragao sistematica dos resultados e insumos
oriundos das audiéncias publicas a inferéncia de aspectos relacionados a
participacdo social, de modo a compreender seus reflexos diretos sobre a
governanga ambiental;

= Examinar de forma especifica os mecanismos de participagdo social nas
audiéncias publicas dos processos de licenciamento de petrdleo e gas,
identificando como estes espacgos de didlogo e decisdo podem ampliar a
transparéncia, a corresponsabilidade e a capacidade de intervencdo das
comunidades afetadas, bem como fortalecer a governanga ambiental em ambito
federal por meio da educagdo ambiental critica;

= Contribuir a partir das discussbes acerca do tema com melhorias possiveis na
norma, na governanca ambiental e na formulacdo de politicas publicas

ambientais.
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4.5 Metodologias e Procedimentos Empregados para Compreender o Contexto

Empirico da Pesquisa

A metodologia é fator fundante a pesquisa, pois objetiva o desafio de subsidiar
a explicar os diversos fendbmenos da vida social, processos e relagdes, sejam eles
individuais ou coletivos, juntamente a fatores historicos, auxiliando a pesquisa cientifica
a construir novas formas de conhecimento por meio de métodos e técnicas para a
compreensao dos aspectos do objeto a ser investigado. Ressalta-se que ndo se pode
entender a metodologia apenas como forma de procedimentos dessas investigagdes,
mas, como um instrumento aliado a construgdo de um saber. MINAYO et al (2009,
p.16), afirma que “na verdade a metodologia € muito mais que técnicas. Ela inclui as
concepgdes tedricas da abordagem, articulando-se com a teoria, com a realidade
empirica e com os pensamentos sobre a realidade”.

Sendo pesquisa o objeto incipiente proposto a ser investigado extraido do
conhecimento tedrico da literatura, da realidade social ou de descobertas empiricas
mais antigas do pesquisador e a partir dai se tem hipoteses que se apresentam como
um questionamento ou problema e que serdo testadas em condigdes empiricas.
A metodologia antecede a pesquisa e abarca a jun¢gdo do método, da técnica e dos
elementos proéprios utilizados pelo pesquisador para a investigagao do seu objeto de
pesquisa e que podem direciona-lo a caminhos diferentes ao inicio de sua proposi¢cao
e trazer respostas a sua pergunta problema ampliando sua visado sobre a tematica de
estudo.

Outros fatores a serem considerados dentro da investigacao cientifica é a
variacao a ela inerente devido a sua coexisténcia a diferentes periodos, que modificam
a dialética das relagbes sociais, seja por mudangas motivadas por uma evolugao natural
do ser humano, seja por divergéncias de pensamento e perspectivas dos que se
propdem a investigar determinado objeto. Esta constrdi recortes que tentam explicar a
complexidade abarcada pela realidade social, ja que a sua totalidade de entendimento
se torna uma realidade intangivel tamanha a sua subjetividade.

Os conceitos quantitativo e qualitativo sdo duas estratégias de pesquisa
amplamente utilizadas. Esses métodos de investigacdo sao necessarios ao seu
norteamento, construcdo e progresso. A perspectiva quantitativa enfatiza a
quantificacido na coleta e analise de dados enquanto a perspectiva qualitativa é utilizada
na coleta e analise de palavras e textos. Apesar das distingdes entre ambas as

estratégias, € comum usa-las como um método de pesquisa combinado. Porém, para
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responder as hipdteses propostas a pesquisa, a estratégia que se mostrou mais
adequada neste estudo foi a abordagem qualitativa. Por meio desta, foi possivel a
compreensao da realidade social, e da interpretagcdo de elementos transversais de
espaco de tempo, contextos sociais, repercussao em outras areas, dentre tantos outros
fatores que influenciam o comportamento dos atores sociais envolvidos. Sendo este
trabalho, portanto, pautado na metodologia de natureza qualitativa dada a necessidade
de entendimento da complexa estrutura que envolve o licenciamento ambiental e os
atores sociais neste contexto.

Dentro da perspectiva qualitativa existem teorias como a do positivismo que
possuem principios que entendem que a analise dos dados da realidade empirica das
estruturas e instituicdes sao satisfatorios para explicar a realidade social e que valores
e crengas inerentes a essas analises s6 podem ser compreendidos por meio dos dados
concretos extraidos destas. Em contraponto ao positivismo a sociologia compreensiva
apreende que a subjetividade inerente a realidade social e os fendmenos humanos,
levam a compreensao de representacdes, valores e crengas, entendendo-a, também,
como agoes objetivadas, tal qual os dados extraidos das estruturas e instituicbes. A
teoria da sociologia compreensiva traz sérias criticas a objetividade excessiva do
positivismo, as crengas humanas que amoldam a realidade na sociologia compreensiva
e a perda da realidade empirica do momento atual, mas se faz importante o
conhecimento destas teorias e perspectivas, pois € entendivel que a juncdo desses
aspectos seria eficiente a complexa investigacao preposicionada sob o viés qualitativo.

Pessoalmente, advogamos a importancia de trabalhar com a complexidade, a
especificidade e as diferenciacdes internas dos nossos objetos de pesquisa,

que precisam ser, ao mesmo tempo, contextualizados e tratados em sua
singularidade (MINAYO et al, 2009, p. 25).

De forma que a abordagem qualitativa objetiva construir a delimitagao do objeto
e o desenvolvimento tedrico e metodoldgico preliminar ao trabalho de campo, a partir
da combinacgao de diferentes métodos, que permitiram uma compreensao aprofundada
e contextualizada dos fendmenos estudados.

A pesquisa foi desenvolvida tendo por base os procedimentos acima
supracitados, aprofundamento tedrico, analise documental, a partir da compreensao do
arcabouco legal e normativo que regula o licenciamento ambiental no Brasil, bem como
para identificar como essas normas sao interpretadas e aplicadas pelas instituicoes.
Por meio da aplicacdo do método foram realizadas revisdes nas legislacdes, decretos,
resolugcdes e outras normativas relacionadas ao licenciamento ambiental, bem como

analise de atas de reunides, relatorios técnicos e outros documentos oficiais (apéndices
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E, F, G).

Posteriormente, realizou-se a anadlise de estudo de caso especifico de
licenciamento ambiental de empreendimento petrolifero localizado na Bacia de
Campos, especificamente, o estudo de caso de Impacto Ambiental da Empresa
Perenco Oleo e Gas do Brasil (2021-2024), que impacta diretamente comunidades
tradicionais de diversos municipios do estado do Rio de Janeiro, especificamente,
pescadores(as) artesanais e seus familiares. A selegdo do estudo de caso baseou-se
em critérios que garantem a relevancia e a adequagao ao objetivo da pesquisa.
O empreendimento escolhido € responsavel por impactos ambientais e sociais
significativos, afetando ecossistemas sensiveis e comunidades tradicionais. Além
disso, demonstra conflitos entre a empresa e as comunidades locais, especialmente
relacionados a participacdo nos processos decisorios com objetivo de inclusao de
municipios impactados, que abarcam diversas comunidades pesqueiras, que nao foram
considerados na area de influéncia do respectivo estudo. Outro fator de inferéncia a
escolha, foi a existéncia de documentacédo acessivel, incluindo Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA), atas de audiéncias publicas
e pareceres técnicos. E precipuamente, devido a possibilidade de participagdo no
processo por meio da atuagdo do Nucleo de Direitos e Beneficios (NDB) do Projeto
PEA Pescarte. O estudo de caso escolhido permitiu ainda a aplicagao pratica da teoria
da “Constitucionalizacdo Simbdlica”, analise por meio do método IAD e analise das
diretrizes da educacao ambiental critica, possibilitando uma investigacdo aprofundada.

Ademais, a realizagdo das entrevistas semiestruturadas (BAUER e GASKELL,
2000), que tem como caracteristica questionamentos a partir de um roteiro com
questdes previamente elaboradas e que sao apoiados em teorias e hipoteses que se
relacionam ao tema da pesquisa. Para esta modalidade de abordagem, o roteiro deve
se apoiar nas variaveis e indicadores considerados essenciais e suficientes para a
construcdo de dados empiricos, podendo ser organizados em tépicos tematicos
(MINAYO et al, 2005, p.58).

Por meio do método foram realizadas entrevistas com atores sociais da
estrutura institucional executora — técnicos e analistas do IBAMA para analisar a
elaboragao e aplicagdo das normas, os desafios enfrentados na gestdo governamental,
administrativa e os efeitos da participacao social nas audiéncias publicas; gestores da
area ambiental de empresas Petroliferas para entender suas perspectivas e diretrizes
na promog¢ao de um desenvolvimento sustentavel, licenciamento ambiental e mitigacao

dos impactos ambientais; pescadores, lideres comunitarios, para compreender o
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impacto do empreendimento em suas vidas e suas experiéncias de participacdo nas
audiéncias publicas nos processos de licenciamento — e especialistas e académicos
na area ambiental, para obter diferentes perspectivas tedricas, contextuais e empiricas.

Nesse escopo, o caso da empresa Perenco foi adotado como estudo empirico
em meio a observagao e acompanhamento da sua audiéncia publica, considerando a
relevancia de sua atuagao no licenciamento ambiental federal. Entretanto, em virtude
de um inquérito judicial instaurado, n&do foi possivel a realizagdo de entrevistas
diretamente com representantes da Perenco, o que impediu a coleta de depoimentos
sobre seu posicionamento oficial. Como forma de mitigar a lacuna deixada pela
auséncia de entrevistas com colaboradores da referida empresa e aprofundar o debate
sobre a logica de atuagao das empresas de petroleo e gas, foram realizadas entrevistas
com gestores e diretores da Petrobras. A experiéncia e o envolvimento desses
profissionais nos processos de licenciamento ambiental e de participagdo social
ofereceram subsidios significativos para a analise das perspectivas, desafios e
dificuldades enfrentados pelo setor. Ademais, as falas dos gestores da Petrobras
permitiram uma leitura critica das audiéncias publicas realizadas pela Perenco,
possibilitando identificar contrastes, potencialidades e entraves nos processos de
licenciamento ambiental, mesmo diante das limitagdes impostas pela ndo consecucao
das entrevistas com a empresa Perenco.

Ademais, o estudo de caso da empresa Perenco revelou-se ainda fundante para
0 empirismo proposto, pois sua atuagcdo, permeada pela instauracdo do inquérito
judicial, evidenciou as complexidades da participag¢ao social e os desafios relacionados
a transparéncia e interlocucao nos processos de licenciamento ambiental. Além disso,
ele foi de suma importancia para a analise da perspectiva de um dos atores sociais da
estrutura institucional executora proposta, in casu, as empresas petroliferas, permitindo
compreender como esses entes articulam suas praticas diante das normativas
ambientais, interagem com as comunidades impactadas nas audiéncias publicas e nos
pos licenca, e como lidam com os érgaos ambientais.

Adicionalmente, as entrevistas realizadas com liderangas das comunidades
impactadas, situadas nos municipios excluidos da area de influéncia definida no
EIA/RIMA da empresa Perenco, ofereceram uma perspectiva crucial para entender os
efeitos da exclusao territorial nas decisdes tomadas. Essas vozes permitiram avaliar os
impactos socioambientais ignorados e ampliaram a analise sobre a efetividade dos
processos participativos e sua capacidade de incluir grupos vulneraveis, fortalecendo,

assim, o debate em torno das lacunas de governanca e justica ambiental. A analise e
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participagdo na condugao do inquérito judicial, associada as percepgdes dos atores
sociais envolvidos, enriqueceu a observagdo e contribuiu para uma reflexao mais
abrangente e profunda sobre as dindmicas que regem o setor e os caminhos para
aprimorar a governanga ambiental e o licenciamento nesta seara, bem como ofereceu
os subsidios necessarios para responder a questdo problema apresentada nesta
pesquisa.

Em suma, a partir do recorte foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
os analistas do IBAMA, gestores da Petrobras, e lideres das comunidades impactadas,
de forma a compreender a relacdo da estrutura institucional executora dos 6rgaos
ambientais. Focalizando as perspectivas do ente regulado perante a norma, sua
atuacdo e como eles percebiam a sua participacdo e responsabilidade social neste
processo, além da analise empirica da participag¢ao social, e dos Estudos de Impacto
Ambiental e Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) no contexto das Audiéncias
Publicas, promovidas na seara de licenciamento ambiental voltadas aos impactos
oriundos da exploragéo de petréleo e gas.

Foram considerados os procedimentos necessarios para a obtencado de
documentos oficiais e para as gravacoes das entrevistas. Observados principios éticos
necessarios a sua realizagdo, como o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), que informa aos participantes seus objetivos e atesta que estes consentiram
voluntariamente em participar. Além da anonimizagao e confidencialidade que garante
sigilo a identidade e protecédo de seus dados pessoais.

ApOs a aplicagéo das entrevistas, foram realizadas as transcri¢gdes, organizagao,
classificacdo do material levantado que consubstanciou a estrutura de analise com
intuito de compreender e interpretar determinados comportamentos, a opinidao e as
expectativas dos individuos a respeito do tema abordado.

De acordo Ribeiro (2008 p.141),

A técnica mais pertinente quando o pesquisador quer obter informagbes a
respeito do seu objeto, que permitam conhecer sobre atitudes, sentimentos e
valores subjacentes ao comportamento, o que significa que se pode ir além das
descricbes das agdes, incorporando novas fontes para a interpretagdo dos
resultados pelos proprios entrevistadores.

A analise documental, conforme ja discorrido, foi realizada a partir do exame
criterioso da legislagdo e documentagdes inerentes aos processos de licenciamento,
com intuito de aferir os limites e avancos da legislagdo federal de licenciamento
ambiental de petroleo e gas, o simbolismo normativo, as lacunas normativas no arranjo
institucional, de forma a construir um prospecto que demonstrasse os impactos

positivos e negativos nesta seara, a partir da compreensao das caracteristicas e
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avancos da legislagdo ambiental perante os projetos de petréleo e gas submetidos
ao licenciamento ambiental no Brasil.

Observando, ainda, por meio das documentagdes pertinentes a periodicidade e
a inferéncia da participagao social nas audiéncias publicas em meio a apresentagao de
Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) nesses
espacos decisorios e demais perspectivas que se mostrem relevantes no decorrer do
trabalho empirico. Para leitura e interpretacdo do material coletado, utilizou-se como
base o referencial tedrico, buscando fazer a interlocucdo e analise critica dos dados
coletados, por meio das entrevistas semiestruturadas. A analise critica para utilizagao
das teorias de base de forma a interpretacdo dos dados, buscando compreender as
dindmicas subjacentes e propor solugbes. De forma a realizar a descricdo dos
resultados obtidos por meio das analises desenvolvidas e interpretagdo das
informacgdes contidas nos documentos referenciando-se no material tedrico e dados
coletados.

Por todo o exposto, a pesquisa objetivou apresentar uma proposta
tedrico-metodologica que contribuisse a partir dos diagndsticos realizados com a
compreensao mais aprofundada das praticas e desafios relacionados ao licenciamento
ambiental e da participagdo social nesse contexto. Além da identificagao de limites e
potencialidades a partir do mapeamento de Obices a participagado efetiva e das
oportunidades para fortalecer a educagao ambiental critica. O intuito é partir das
analises oferecer propostas de intervencdo e contribuicbes para aprimorar os
processos de licenciamento, promover melhorias na participacdo social e por
conseguinte na justica ambiental, fortalecendo o “Estado de Direito”. E desta forma,
influir na formulacao de politicas ambientais que contribuam na mitigagcao de impactos
advindos da industria de petrdleo e na elaboragao de materiais para futuros estudos de
pesquisa, neste sentido, com base nas contribui¢gdes Elinor Ostrom (2011), foi possivel
avangar na apreensdo pretendida, especialmente no que tange a tematica e
interpretacdo do desenvolvimento do estudo pretendido tendo como referéncia o
meétodo IAD, disposto a seguir.

4.6 Analise Institucional e Estrutura de Desenvolvimento (IAD)

O método da Analise Institucional e Estrutura de Desenvolvimento (IAD)
desenvolvido por Elinor Ostrom (2011), se mostrou como uma ferramenta de grande

valia ao trabalho. A sua escolha justifica-se, pois, esta fornece uma estrutura mais
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complexa para analise de sistemas socioecologicos sob uma perspectiva politica,
atribuindo um conjunto geral de variaveis que podem ser usados para analisar todos os
tipos de arranjos institucionais. Para fins de pesquisa e formulacdes de politicas, este
método permite atribuir questdes relacionadas a diferentes sistemas de governanga, e
possibilita uma amplificagdo de perspectivas por meio de suas variaveis, que permite
que os individuos resolvam problemas democraticamente, pois sua estrutura ajuda a
organizar capacidades diagndsticas, analiticas e prescritivas. Por meio deste método,
ainda foi possivel observar questdbes com viés politico em uma esfera de deciséo
coletiva, o que demonstrou, problemas de cunho constitucional, conforme apontado na
pergunta problema da pesquisa, e que influem diretamente na participagao dos atores
sociais e formuladores de politicas, nos fazendo refletir em relagdo a quem em uma
esfera constitucional é elegivel para participar da formulagao de politicas em meio as
regras usadas para empreender a elaboracao de politicas.
O problema também pode estar num nivel politico (ou de escolha coletiva),
onde a decisao os decisores tém repetidamente de tomar decisdes politicas
dentro dos limites de um conjunto de regras de escolha coletiva. As decisbdes
politicas afetam entdo a estrutura das situagdes, ou em um nivel constitucional
que afeta quem participa da formulagao de politicas. O problema poderia muito
bem estar em um nivel constitucional onde as decisbes sdo tomadas sobre
quem ¢é elegivel para participar na elaboragéo de politicas e sobre as regras

que serdo usadas para empreender a elaboragdo de politicas*® (OSTROM,
2011, p. 11).

A partir do método instituido, a primeira analise realizada € o que a autora intitula
“situacéo de acao**”, entendida como parte de um processo analitico onde dois ou mais
individuos estao diante de um conjunto de a¢des potenciais que produzem resultados
coletivos. Esse processo permite a descricdo, analise, previsdo e explicacao de
comportamentos dentro dos arranjos institucionais, conforme proposto pela pesquisa,
com o intuito de explicar regularidades nas agdes e resultados humanos.

A partir do recorte da estrutura analitica afeta ao processo, foi possivel um
enfoque maior das acbes para sua posterior reforma. A partir disto, foram criadas
suposi¢des no entorno da “situagao de agao” relacionadas aos atores sociais, no caso,

orgaos governamentais, empresas e comunidades impactadas, instituidas por meio de

43 The problem could also be at a policy (or collective-choice) tier where decision makers repeatedly have
to make policy decisions within the constraints of a set of collective-choice rules. The policy decisions
then affect the structure of situations, or at a constitutional tier that affects who participates in
policymaking. The problem could as well be at a constitutional tier where decisions are made about who
is eligible to participate in policymaking and about the rules that will be used to undertake policymaking
(OSTROM, 2011, p. 11).

44 Whenever two or more individuals are faced with a set of potential actions that jointly produce outcomes,
these individuals can be said to be “in” an action situation (OSTROM, 2005, p. 32).
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um conjunto comum de variaveis, sendo elas: 1) participantes; 2) posigdo dos
participantes; 3) resultados potenciais; 4) mapeamento das ag¢des e resultados
realizados; 5) controle do individuo em relacdo a fungdo; 6) informagdes dos
participantes em relagdo a acado e resultados; 7) custo e beneficio dos ajustes.
Estas variaveis podem descrever a situagdo de um arranjo institucional e de muitas
outras, e dentro de uma analise mais aprofundada, se desdobram em outras quatro
variaveis: 1) os recursos que os atores sociais trazem para uma situagao; 2) as suas
valoragdes, também entendidas a partir do trabalho empirico, como as suas
representagdes sociais, atribuidas por estes ao Estado do mundo e das agdes;
3) a forma que os atores sociais adquirem, processam, detém e utilizam a informacao
e o0 conhecimento contingencial (capacitagdes, estudos e especializagbes) e,
4) os processos utilizados pelos atores sociais no trato de situagdes especificas.
Em meio as analises, em uma esfera individual, entende-se como possivel ter avangos
quanto ao entendimento da provisdo do comportamento do individuo dentro da
estrutura institucional.

E em uma esfera institucional, por meio do método, é passivel de ser ir mais
além, e entender os fatores que influem de forma estrutural na “situacao de acao”, e a
partir da dindmica de suas acdes no decorrer do tempo, realizar analises comparadas
dos resultados anteriores em relagcao aos novos, de forma a entender suas limitacoes,
avancgos, € mais que isso, suas inferéncias no processo € como elas afetam as suas
novas estratégias. O conjunto comum de variaveis de uma “situacao de agao” pode ser

representado conforme disposto na figura 1:
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ATORES SOCIAIS

‘ INFORMACAO CONTROLE
sobre sobre
atribuido a \ /
POSICOES > Ligadoa —» POTENCIAL

T / RESULTADOS
atribuido a

\ CUSTOS LIQUIDOS

E BENEFICIOS
ACOES —— atribuido a
Dados os modelos implicitos usados pelos atores Dada a teoria usada por um analista
Interacao e resultados observados Interacgdes e resultados previstos
Critérios Avaliativo Critérios Avaliativos
[ Andlise Empirica | [ Andlise Tedrica |

Figura 1. A Estrutura Interna de uma Situagdo de Acao.
Fonte: Adaptado de E. Ostrom (2005, p. 33).

Além disso, percebeu-se como fundamental a uma investigagdo mais
aprofundada, a compreensao desses aspectos sob uma perspectiva sociolégica, para
o entendimento de como os sistemas de valores compartilhados influem na organizacgao
coletiva em contraste a perspectiva ambiental e suas variaveis fisicas e biolégicas que
criam oportunidades e restrigbes, sendo necessario o estabelecimento de regras para
a sua coexisténcia. Um sistema regido por um “Estado de Direito”, tido como uma das
categorias propostas ao objeto em analise, e pela autora (Ostrom, 2005, p. 33), como
um dos niveis analiticos mais profundos (escolha coletiva ou constitucional), pois as
situagdes de acao de escolha geram mudancgas que terdo inferéncia direta em outras
situagdo da acao, e a fonte de suas acbes serao consubstanciadas em ambientes
constitucionais, legislativos e administrativos, e executadas/ratificadas por decisdes
tomadas por individuos em diferentes ambientes particulares e institucionais. Sendo
percebido, que para esta analise institucional mais profunda, € necessario primeiro a
compreensao do funcionamento das regras e normas que os individuos usam na

tomada de decisdes, considerada também, a subjetividade inerente a norma, pois sao
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0s agentes humanos que as formulam, as aplicam em situagdes especificas e tentam
impor um desempenho consistente com elas (Aligica et al., 2009).

Para Ostrom (2005, p. 58), quando se aborda questdes que tratam de mudancas
ou restricdes em ambito institucional, em contraste com as ac¢des institucionais em
curso € necessario anuir: 1) a analise do conjunto de regras “fixas” em um nivel mais
profundo (operacionais, coletivas, constitucionais); e 2) E que a mudangas dessas
regras sao mais dificeis e mais dispendiosas de se implementar, aumentando desta
forma, a estabilidade da expectativa dos individuos que interagem mutuamente de
acordo com este conjunto mais profundo de regras. Esses multiplos niveis de analises

vinculados a “situacéo de ac¢ao”, estdo representados na figura 2:

Acdes Tomadas por Individuos que Afetam Diretamente
Variaveis de Estado no Mundo

SITUAGCOES OPERACIONAIS
(Fornecimento, Producgéo, Distribui¢ao, Apropriagdo, Cessdo Consumo)

/ T \

Mundo Biofisico Operacional Comunidade
Regras em uso

!

Acbes Tomadas por Individuos que Afetam Diretamente
Regras que Afetam Situa¢des Operacionais

SITUAGOES DE ESCOLHA COLETIVA
(Prescricao, Inovacao, Monitoramento, Aplicagdo, Execug¢ao)

/ ! \

Mundo Biofisico Escolha Coletiva Comunidade
Regras em uso

!

Ac¢des Tomadas por Individuos que Afetam Diretamente
Regras que Afetam Situacbes de Escolha Coletiva

SITUAGOES CONSTITUCIONAIS
(Prescricdo, Inovagao, Monitoramento, Aplicagédo, Execug¢ao)

/ ! \

Mundo Biofisico Constitucional Comunidade

Regras em uso

!
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Acbes Tomadas por Individuos que Afetam Diretamente
Regras que Afetam Situagées Constitucionais

SITUAGOES METACONSTITUCIONAIS
(Prescrigao, Inovagao, Monitoramento, Aplicagao, Execu¢éao)

/ \

Mundo Biofisico Comunidade

Figura 2. Niveis de Andlise e Resultados.
Fonte: Adaptado de E. Ostrom (2005, p. 59).

Além das variaveis trazidas enquanto objetos de analise, em meio a
subjetividade das ac¢bdes humanas na formulacdo e aplicagdo das normas
retromencionadas, também devem ser consideradas a situacdo afeta as variaveis
biofisicas e a estrutura da comunidade na qual essas regras serdao empregadas. Ostrom
(2011, p.19), traz ainda sete regras de trabalho que estdo sendo levadas em
consideragao dentro da estrutura de analise construida na pesquisa pois se mostram
afetas a “situagdo de acado”, sendo estas: 1) de limite; 2) de posigao; 3) de escopo;
4) de escolha de regras; 5) de agregacao; 6) de informagao; 7) de recompensa,

conforme descrito na Figura 3:

Informacgéo Agregacao
Regras Regras
Limite ATORES SOCIAIS INFORMACAO CONTROLE
—>
Regras ‘ T sobre sobre
atribuido a \ /
Posicao i
Regras POSICOES — > Ligadoa ———» POTENCIAL ¢ Escopo
RESULTADOS Regras
atribuido a
\ CUSTOS LiQUIDOS
Escolha g E BENEFICIOS
Regras > ACOES atribuido a

Figura 3. Regras com variaveis exdgenas que afetam diretamente os
elementos de uma situagao de agao.
Fonte: Adaptado de E. Ostrom (2005, p. 189).
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As regras de limite tém relagdo direta com o quantitativo de participantes, suas
caracteristicas, métodos, condicionantes, suas formas de entrada e saida da situacao
da acdo. As de posicao definem as posi¢des dos atores sociais na situagéo de agéo,
permitindo o entendimento, inclusive, do seu processo de transformacéao e transi¢cao
quando ocorrem mudancgas na posi¢cao desses atores, a exemplo de quando um ator
social passa de um simples integrante da situagdo para alguém que exerce de fato
alguma inferéncia ou passa a exercer algum cargo ou tarefa mais especializada.

As de escopo demarcam os resultados potenciais que podem vir a ser afetados,
fazendo uma conexao a agdes ligadas a estudos, regras e resultados especificos. As
de escolha que delimita aos atores em posi¢des especificas regras que podem, devem
ou nao devem ser tomadas, a exemplo do entendimento os apropriadores tém sobre a
regras proibidas ou permitidas, a do conhecimento tradicional sobre o uso das regras.
As de agregacgéo que afetam o nivel de controle que um ator social exerce dada a sua
posicado na selegao da acdo, a exemplo do seu entendimento prévio a regras afetas a
atividade, se certas agdes requerem permissdes prévias ou o estabelecimento de
acordos entre os atores sociais. As de informacgao tem relagao direta ao conhecimento
dos participantes e situagdes incertas e, ou circunstanciais.

E finalmente, as de recompensa, que tem uma inferéncia direta a encargos e,
ou, beneficios, incentivando ou dissuadindo o ator social a depender da agdo. Levando
os atores a refletirem nas consequéncias da sangcdo em caso de incumprimento de
regras, na forma como estas sdo monitoradas, a quem se atribui a responsabilidade do
sancionamento aos incumpridores de regras e o quanto sao confiaveis os beneficios,
e, ou as sangoes impostas.

Por todo o exposto, a Analise Institucional e Desenvolvimento (IAD),
desenvolvida por Elinor Ostrom, se mostrou uma ferramenta fundamental para entender
como as instituicdes moldam as interagdes humanas e os resultados em diversos
contextos, sob esse prisma, neste trabalho observado sob a gestdo de recursos
naturais. O IAD revelou-se uma poderosa ferramenta, pois ofereceu uma lente analitica
para examinar as regras, normas e estratégias que influenciam o comportamento
individual e coletivo, com implicagdes significativas para alcangar resultados mais
sustentaveis e equitativos na governanca, na gestao participativa de recursos comuns
e na formulacao de politicas publicas, trata-se, portanto de uma contribuicdo que serviu

de subsidio para maior parte da analise da pesquisa em questao.
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4.7 Aplicagao da IAD e suas Contribuicoes no Campo de Pesquisa

Conforme demonstrado no subitem anterior, a Analise Institucional e
Desenvolvimento (IAD) proposta por Ostrom (2011), ofereceu uma estrutura valorosa
para conduzir pesquisas de campo sobre os impactos ambientais ocasionados por
empresas petroliferas. Ao analisar as interagdes entre os atores sociais da estrutura
institucional executora — d&rgdos ambientais (IBAMA), empresas petroliferas, e
comunidades impactadas — a IAD permitiu uma compreensdo mais profunda das
causas e consequéncias desses impactos, além de direcionar a percepgdes
importantes para a formulagao de politicas e praticas mais sustentaveis.

A partir da compreensao do método, foi elaborado um escopo com os elementos
necessarios a sua implementacao. A arena de acgao instituida foram as audiéncias
publicas, tidas como espacos institucionais onde o 6rgao governamental, empresas
petroliferas e comunidades impactadas interagem durante o processo de licenciamento
ambiental. Os participantes foram delimitados aos seguintes atores: 1) Estado na figura
de 6rgao regulador ambiental (IBAMA), responsavel pela aplicagéo das leis ambientais
e condugdo do licenciamento; 2) Empresas petroliferas que interpdem
empreendimentos petroliferos na busca pela obtencdo de licengas ambientais para
suas atividades; 3) Comunidades Impactadas, tidas como populacgdes locais afetadas
pelas atividades petroliferas, destacando-se as comunidades tradicionais de
pescadores artesanais, como as maiores detentoras nesta seara dos impactos
socioambientais e econdémicos.

A situacdo de acdo proposta pelo método se caracteriza como um espaco
institucionalizado de interagao, no qual os diferentes atores sociais tém a oportunidade
de expor seus interesses, preocupacoes e expectativas. Essa arena de agdo — as
audiéncias publicas — é mediada por regras formais e informais que se colocam de
forma distinta a cada participante, no caso o 6rgao regulador (IBAMA), representa a
autoridade reguladora, com o papel de garantir a observancia das normas ambientais,
deferindo as licencas de forma a promover o equilibrio entre desenvolvimento
econdmico e protegcdo ambiental. No caso das empresas é observado as consultorias
contratadas para apresentar os Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios de Impactos
Ambientais (EIA/RIMA), focalizando aspectos como viabilidade econémica, medidas de
mitigacdo e compensacdo ambiental, e sua interlocugdo quanto aos projetos
apresentados com as comunidades impactadas. E nas comunidades impactadas a

situacdo da agao € instituida sob o escopo da participagdo social nas audiéncias
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publicas sob a observacdo da sua interlocucido quando ao pleito de compensacgdes
justas pelos impactos sofridos e preservagao dos seus modos de vida.

As regras de uso foram estabelecidas a partir da legislagcdo ambiental brasileira,
especificamente, Constituicdo Federal, Leis e regulamentos que estabelecem
procedimentos para o licenciamento ambiental e a participagao publica, a exemplo da
Lei n® 6.938/1981, Resolugdo CONAMA n° 01/1986, Resolugdo CONAMA n° 23/1994,
Resoluggo CONAMA n° 237/1997, Resolucgdo CONAMA n° 306/2002, Resolucgio
CONAMA n° 381/2006, Portaria MMA n° 422/2011, Portaria MMA/MME n° 198/2012,
Portaria IBAMA n° 85/2012. Também sob normas institucionais advindas de
procedimentos internos dos érgédos ambientais para conduzir o licenciamento como a
Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/11, Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n°
07/11, Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/10, Nota Técnica
CGPEG/DILIC/IBAMA n° 02/10, Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n° 10/12, Nota
Técnica n° 5/2020/COPROD/CGMAC/DILIC. E normas sociais e culturais, entendidas
como praticas e valores das comunidades locais que influenciam sua participacao.

Embora haja exigéncia legal para a realizagado de audiéncias publicas, o acesso
das comunidades impactadas continua sendo dificultado por barreiras estruturais, como
a falta de divulgacgéo eficiente, a linguagem excessivamente técnica dos documentos
e a auséncia de apoio logistico. A disparidade de conhecimento entre empresas e
comunidades coloca os grupos locais em desvantagem, dificultando a formulagao de
reinvindicacoes eficazes.

As condigdes fisicas e materiais foram estabelecidas sob duas vertentes, a de
vulnerabilidade dos recursos naturais que tem infringéncia sobre sistemas marinhos em
meio aos riscos da atividade petrolifera, impactos e mudangas nos ecossistemas, como
derramamentos de oleo, proximidade de areas protegidas e demais consequéncias
advindas da exploragdo de petroleo e gas que causam impactos diretos
socioecondmicos as comunidades locais. E sob outra vertente a observagcdo a
elementos que delimitam as possibilidades de acao e interacdo dos atores sociais na
arena deciséria. No caso das audiéncias publicas foram aferidas condi¢des
relacionadas a acessibilidade ao local, capacidade do espaco fisico, apoio logistico
(meios de transporte e alimentagao), estudos de impacto ambiental disponiveis em
linguagem acessivel e simplificada, informacgdes claras sobre os projetos, justificativas,
e as medidas de mitigagado e compensagao propostas.

No que tange os atributos das comunidades impactadas, especialmente as

comunidades tradicionais de pesca artesanal, eles demonstram uma inferéncia direta
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na sua capacidade de participar e influir nas decisbes nas audiéncias publicas. Sob
esse prisma foram estabelecidos os critérios inerentes a diversidade sociocultural, de
forma a considerar praticas culturais e modos de vida fortemente ligados aos recursos
naturais, a identidade cultural, ao sentimento de pertencimento das comunidades,
pluralidade de culturas, valoragbes e suas tradigoes.

Além da observagdo da sua capacidade quanto ao nivel de organizagéo
comunitaria, no que concerne a mobilizagdo e representacdo de seus interesses
durante as audiéncias publicas. Focalizada, ainda, a sua capacidade de articulagao de
demandas coletivas, que revelaram, inclusive, diferencas de poder ou influéncia dentro
da propria comunidade, a exemplo das col6nias de pesca. Essas disparidades podem
criar Obices para que todas as opinides sejam colocadas de forma equitativa.

A complexidade politica interna dessas comunidades refletiu a existéncia de
liderangas dominantes ou interesses divergentes que dificultam a construgdo de
consensos e a efetiva representacédo de todos os seus membros. Essa fragmentacao
demandou a percepgado que pode haver o comprometimento da legitimidade das
demandas apresentadas em arenas como as audiéncias publicas, reforcando a
necessidade de estratégias que promovam a inclusao e a participagao igualitaria de
todos os sujeitos das comunidades impactadas. Outro aspecto observado em meio a
esses critérios foi o quanto o nivel educacional das comunidades pode impactar sua
capacidade de compreender documentos técnicos e participar das audiéncias de forma
igualitaria.

Além de saberes tradicionais que podem enriquecer as discussdes, mas que
frequentemente ndo sdo considerados no processo sem o devido aparato técnico. A
partir da observacao desses atributos, foi possivel perceber a importancia de relacées
prévias com orgaos ambientais ou empresas petroliferas, que influenciam diretamente
no nivel de confianga dessas comunidades e na sua predisposi¢ao para o dialogo. Foi
percebido que essas interagdes diminuem a sensac¢ao de desequilibrio de poder entre
a comunidade, os 6rgaos ambientais e as empresas que desestimulam a participacao
ou que geram tensionamentos nas audiéncias. Esses atributos se mostraram
determinantes na pesquisa para um maior éxito no processo de licenciamento
ambiental por meio das audiéncias publicas, de forma que sua aplicacdo aumentaria a
legitimidade do processo, promovendo maior equidade nas discussdes e maior garantia
que as demandas das comunidades impactadas sejam devidamente consideradas e

atendidas.



154

Os critérios de avaliacdo na pesquisa consideraram as dimensdes institucionais,
comportamentais e de resultado que influenciam e refletem as dinamicas nas
audiéncias publicas, precipuamente no que concerne a participagao e representacao
dos grupos sociais no que tange a equidade na participacao (tempo de fala, acesso a
informacgdo, capacidade de influenciar as decisbes), frequéncia de participagao,
motivagéao e articulagdo de demandas coletivas. Além da disponibilidade de estudos de
impacto ambiental e relatérios de impacto ambiental (EIA/RIMA) em linguagem
acessivel e em formatos inclusivos, infraestrutura e logistica de forma a garantir uma
participacao efetiva.

Também foram estabelecidos critérios sob os niveis politicos e econdmicos, em
relacdo ao nivel de cooperagao ou conflito entre o IBAMA e empresas, influéncia das
liderangas comunitarias, assimetrias de poder entre os atores sociais em meio ao
tecnicismo involucro aos estudos de impacto ambiental, transparéncia e accountability.
Foram levados em consideracao ainda a efetividade da participagao social, de forma a
avaliar a representatividade e o envolvimento das comunidades no processo e a justica
(ou injustica) socioambiental, de maneira a verificar se as audiéncias abordaram de
forma adequada os impactos socioambientais, propostas de mitigacao e compensagao
e distribuicdo de beneficios de forma justa e equitativa. A observagcao a partir desses
critérios teve o intuito de avaliar os efeitos das audiéncias publicas na reducido de
conflitos e no fortalecimento da governanga socioambiental, e se as decisdes finais do
licenciamento ambiental contemplaram as demandas de todos os atores sociais e
mecanismos estabelecidos para monitorar os impactos das atividades petroliferas nos
pos licenciamentos.

Conforme frisado anteriormente, a pesquisa de campo se deu por meio da coleta
de dados advindos das entrevistas com técnicos e analistas do IBAMA, gestores e
diretores da area ambiental da Petrobras; lideres comunitarios da pesca, e especialistas
e académicos na area ambiental. Aliado as metodologias ja descritas (aprofundamento
do referencial tedrico, analise documental, estudo de caso da Empresa Perenco Oleo
e Gas do Brasil. A analise dos dados coletados foi fundamental para a identificacdo de
padroes de comportamento e de discurso entre os diferentes atores sociais, avaliar o
licenciamento ambiental por meio das audiéncias publicas, suas relacbes de causa e
efeito, conflitos e oportunidades de colaboracéo.

Na seara de investigagao relacionada ao 6rgao ambiental (IBAMA), a pesquisa de
campo aprofundou a analise da sua relacdo com as empresas petroliferas, buscando

entender como o IBAMA exerce seu papel de licenciador e fiscalizador na Bacia de
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Campos e os seus principais desafios na gestdo ambiental da industria do petréleo.
Além disso, como as consultorias contratadas pelas empresas petroliferas se
posicionam mediante aos estudos, e como as empresas petroliferas se percebem e
respondem as suas agodes, quais as oportunidades de colaboragdo e os conflitos
potenciais entre os atores sociais pertencentes a estrutura institucional executora
ambiental.

Por meio do método foi possivel obter varias contribuigdes importantes para a
pesquisa, como a compreensao da estrutura institucional executora ambiental por meio
do desenvolvimento de uma estrutura flexivel e abrangente para analisar as interagdes
humanas e os resultados em diversos contextos. Este também teve um papel
fundamental na observacdo das audiéncias publicas quanto a moldagem do
comportamento humano e na gestdo de recursos comuns. Demonstrou a importancia
da aprendizagem e da adaptacdo na gestdo de recursos e governanca. Além de
demonstrar a necessidade de uma implementagédo de abordagem multidisciplinar, com
inferéncias do direito, da economia, da ciéncia politica e sociologia politica.

A avaliagdo dos dados sob esse prisma, permitiu a comparagdo do desempenho
ambiental das empresas com as normas e expectativas, a identificagao de lacunas na
legislacdo e na atuagdo do IBAMA supridas por normativas construidas pelo proprio
orgao, a analise do acesso a informagéo, de elementos estruturais de acesso, da
participacdo publica nos processos decisérios e as suas necessidades de
aprimoramento. De forma que a partir do método foram oportunizados os resultados da
pesquisa, como necessidade de aumento do quadro de pessoal e fortalecimento da
fiscalizagdo no IBAMA, perspectivas dispares no 6rgdo governamental na condugao do
licenciamento, a promogao da participacao social nas audiéncias publicas de forma
qualificada e desde o inicio do processo de licenciamento, o ndo reconhecimento de
estatais de seu papel estratégico e social enquanto empresa controlada pelo Estado
brasileiro, e a necessidade da ampliagdo de mecanismos para a realizagao da
compensagao ambiental de forma a equilibrar os interesses econdmicos das empresas
com os direitos e necessidades das comunidades impactadas. Tais dispositivos visam
assegurar que o desenvolvimento das atividades empresariais seja acompanhado por
iniciativas que mitiguem os impactos ambientais e sociais, garantindo beneficios
compartilhados e respeitando os principios de justica socioambiental.

Também se mostrou necessario, revisar e atualizar as normas ambientais,
incorporando a educacdo ambiental critica como uma acio estruturante que deve

ocorrer conjuntamente aos processos de licenciamento. Tal abordagem nao apenas
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reforca o papel transformador das audiéncias publicas, como também amplia a
participagédo social, promovendo maior conscientizagao e dialogo qualificado entre os
diversos atores envolvidos. Assim, o licenciamento ambiental passa a exercer um papel
central ndo apenas como um instrumento técnico, mas também como um espago para
o fortalecimento da cidadania socioambiental.

Outros resultados obtidos foram a necessidade da ampliacdo do acesso a
informacéo, fortalecimento dos mecanismos de consulta publica, criacdo de canais de
comunicagao e denuncias; e incentivos ao dialogo equiparado entre atores por meio da
educacao ambiental critica desenvolvida pelos Projetos de Educagdo Ambiental (PEA),
de forma a promover a responsabilidade social empresarial, aliando o tecnicismo
empresarial ao conhecimento tradicional.

Por meio do método, ainda foi possivel estabelecer uma analise critica que
evidenciou que mesmo em meio a uma legislagdo ambiental robusta, ha uma lacuna
entre as "regras formais" (normas escritas) e as "regras em uso" (praticas reais).
A aplicacao da IAD demonstrou uma participacao limitada nas audiéncias publicas, que
em sua maioria ndo promovem uma participacao efetiva das comunidades impactadas,
servindo apenas como formalidade para legitimar decisdes ja tomadas.

Além das assimetrias de poder entre os atores sociais, pois foi observado que
as empresas possuem recursos e influéncia superiores, enquanto comunidades
enfrentam barreiras estruturais como falta de acesso, informagdo e compreenséao
técnica limitada. Consequéncia de uma educacdao ambiental insuficiente e nao
difundida como se almeja quanto a Projetos de Educagcdo Ambiental critica, tanto no
sentido quantitativo, quanto em termos de dificuldades na execugao, que inviabilizam o
desenvolvimento da consciéncia critica das comunidades, necessarias para uma
participacdo qualificada que de fato surta alguma inferéncia nos processos de
licenciamento ambiental.

No ambito da analise do nivel Coletivo, o IAD auxiliou a perceber nas audiéncias
publicas assimetrias de poder evidenciadas em meio ao maior nivel de recursos
técnicos e financeiros das empresas, seu grau de representatividade e sua qualidade
de deliberagdo contrastadas as barreiras estruturais ou organizacionais das
comunidades locais. A observagao da interacdo coletiva também revelou padroes de
conflito entre os atores, atribuidos a falta de dialogo prévio, divergéncia de interesses
ou sentimento de injusticas nas propostas de mitigacéo. Nesse espaco coletivo também
foram analisados como as comunidades impactadas sao incluidas no processo

deliberativo, se ha esforgos para traduzir dados técnicos em linguagem acessivel as
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comunidades impactadas e como suas contribuigcdes sdo consideradas no resultado,
ou seja, no deferimento das licengas.

Em meio as regras formais estabelecidas nas audiéncias (direito de participacao,
prazos para contribuicdes e requisitos técnicos), foi evidenciado que normas culturais
e sociais das comunidades impactadas também influenciam como os atores se
comportam e participam, e que em comunidades tradicionais, liderangas locais podem
desempenhar papéis fundamentais na articulacéo coletiva.

A avaliacdo da participagao social e os impactos das politicas publicas nesses
espacos, permitiu a proposi¢ao de intervengdes mais eficazes. De forma a estabelecer
algumas recomendagdes importantes ao aprimoramento institucional, sendo elas: 1) o
fortalecimento da educagédo ambiental critica por meio da expanséo de programas que
desenvolvam a consciéncia critica e capacitem as comunidades para a participagao
efetiva; 2) a garantia da participagao social instituida normativamente desde o inicio do
processo de licenciamento, de modo a garantir que as audiéncias publicas sejam
espacos inclusivos, dialégicos e com metodologias participativas que considerem as
necessidades e especificidades culturais e sociais das comunidades; 3) o combate a
constitucionalizacdo simbdlica por meio de mecanismos (transparéncia, informacéo,
accountability, acesso, participagado qualificada) que garantam o cumprimento das
normas por meio da viabilidade real de participacdo efetiva aos atores sociais
impactados; 4) A tradugcdo de documentos técnicos e legais e a discussdao com as
comunidades junto a especialistas previamente as audiéncias de forma que
permissionem a sua participagdo em condi¢gdes mais equitativas; 5) a implementacao
de praticas de governanga que promovam a abertura dos processos de licenciamento
e a prestagdo de contas por parte das empresas e do Estado; 6) a utilizagdo de
mediadores independentes para facilitar o dialogo e a resolugao de conflitos de forma
justa.

Isto posto, a IAD trouxe uma visao holistica a pesquisa pois permitiu analisar os
impactos ambientais de forma integrada, considerando as dimensbes sociais,
econdmicas e politicas. E identificar as causas subjacentes dos problemas, indo além
dos aspectos superficiais. Contribuiu para a formulacado de solugdes mais eficazes e
sustentaveis, baseadas na colaboracido e na adaptacédo as condicdes locais. Além de
promover a participagdo das comunidades afetadas na gestdo dos recursos e na
tomada de decisbes.

O método permitiu um olhar para além das regras e normas que regem a

atividade petrolifera e seus impactos no ecossistema marinho. A analise das interacdes
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entre as empresas petroliferas, os 6rgdos ambientais e as comunidades pesqueiras
impactadas evidenciou ndo apenas a dificuldade de implementacdo das medidas de
mitigacdo e compensagao ambiental, mas também a complexidade envolvida na
mensuragao e valoragao desses impactos e compensacoes.

A auséncia de critérios objetivos e consensuais para avaliar a extensao dos
danos socioambientais e para estabelecer contrapartidas que sejam percebidas como
justas e adequadas agrava os desafios enfrentados nesse processo. Esse hiato torna
ainda mais dificil alcangar o equilibrio entre os interesses empresariais, que visam a
continuidade de suas operacdes, a protegcao ambiental, indispensavel a preservagao
dos ecossistemas, e o desenvolvimento das comunidades afetadas, cujos direitos e
modos de vida dependem diretamente de uma abordagem equitativa e inclusiva. A falta
de critérios claros e consensuais para mensurar 0s impactos socioambientais e
medidas de valoragdo para definir contrapartidas justas e adequadas reflete a
complexidade do equilibrio necessario entre os interesses empresariais, a protecao
ambiental e o desenvolvimento das comunidades afetadas.

De forma que a aplicagdo da Analise Institucional e Desenvolvimento (IAD) a
pesquisa de campo ofereceu uma estrutura robusta para entender o complexo sistema
de estrutura de interacdes e responsabilidades. Ao examinar as institui¢gdes, regras e
atores envolvidos, a IAD permitiu aprofundar a anélise das dindmicas entre empresas
petroliferas, o 6rgdao ambiental e as comunidades pesqueiras, identificando desafios e
oportunidades para uma gestao mais sustentavel dos recursos naturais.

Em uma visdo macro, a aplicagdo do método IAD ao licenciamento ambiental
brasileiro evidencia a necessidade de ir além da aplicacdo formal das normas para
compreender e transformar as praticas institucionais. A analise evidencia que a mera
previsao constitucional da participagdo social ndo é suficiente para garantir sua
efetividade e qualificacdo. Sem a implementacido de meios concretos que permitam
uma participagdo efetiva, o “Estado de Direito” permanece simbdlico, e o
desenvolvimento sustentavel € comprometido.

A mediacéao de conflitos entre empresas e comunidades depende da capacidade
de todos os atores envolvidos de dialogar e cooperar em prol do bem comum,
considerando os diversos tipos de impactos — ambientais, sociais, econdmicos e
culturais — gerados pelos empreendimentos neste cenario. Ao integrar a educacgao
ambiental critica e promover efetivamente a justica socioambiental, torna-se possivel
nao apenas fortalecer a participagdo social, mas também garantir que as decisées

sobre a implementacdo desses empreendimentos sejam tomadas de forma



159

democratica, inclusiva e sustentavel. Essa abordagem holistica e integrada possibilita
identificar e tratar as multiplas dimensées dos impactos, promovendo um equilibrio
entre os interesses do desenvolvimento e as demandas socioambientais.

Por todo o exposto, € evidenciado que a utilizagcdo do método IAD
consubstanciou uma estrutura robusta para analisar as complexidades do
licenciamento ambiental no Brasil. Ao compreender as interagdes entre Estado,
empresas e comunidades, e ao reconhecer as limitagdes e potencialidades do sistema
atual, é possivel propor caminhos para fortalecer o “Estado de Direito”, promover a
participagao social e avangar rumo ao desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a
abordagem a seguir vem no sentido de corroborar essa perspectiva, apontando

elementos fundamentais para interlocucdo com a pesquisa e os resultados pretendidos.

4.8 ETAPAS DA PESQUISA: interlocucao entre a Metodologia e os Resultados

alcancados

A pesquisa proposta integra diferentes procedimentos metodoldgicos, cuja
finalidade foi analisar criticamente o licenciamento ambiental brasileiro por meio do
referencial tedrico elegido, analise documental, estudo de caso, conforme
exemplificado, entrevista semiestruturadas com diferentes sujeitos envoltos ao
processo e contexto de debate e, posteriormente a descricao e analise critica das falas
dos interlocutores da pesquisa, buscando dar énfase a participagdo social nas
audiéncias publicas em meio a experiéncias empiricas, como o caso especifico da
Empresa Perenco Oleo e Gas do Brasil na Bacia de Campos. As etapas da pesquisa,
portanto, foram divididas em: pesquisa exploratéria com a selecdo do material tedrico
que serviu de base para a construgao de todo trabalho, analise documental, estudo de
caso empirico, entrevista semiestruturada e analise critica das informagdes coletadas
com os interlocutores da pesquisa.

A pesquisa exploratoria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, visando evidencia-lo ou construir hipéteses. Essa vertente de pesquisa &
especialmente frutifera quando existe escassez de estudos sobre o tema ou quando se
deseja aprofundar a compreenséao sobre determinado fendbmeno. A etapa da pesquisa
documental se deu de forma exploratéria em que foram realizadas de forma preliminar
consultas as legislagdes, decretos, resolugbes e outras normativas que regem o
licenciamento ambiental, bem como analise de atas de reunides, relatérios técnicos e

outros documentos oficiais (apéndices E, F, G). Todas as etapas em consonancia as
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revisdes bibliograficas e fundamentacéo tedrica da pesquisa necessarias, a partir do
levantamento bibliografico sobre o licenciamento ambiental, aliado a temas pertinentes
a tematica.

Nesse cenario, estabeleceu-se a analise critica da legislacdo e da literatura para
identificar lacunas no estudo e estabelecer o referencial teérico, bem como a busca da
compreensao do estado atual do conhecimento sobre o tema, com intuito de identificar
problemas e oportunidades de pesquisa. Por meio dessa etapa, também foi possivel
estabelecer os conceitos e teorias fundamentais a investigacdo, explorando as

diferentes perspectivas tedricas.

O processo comega com o que denominamos fase exploratéria da pesquisa,
tempo dedicado a interrogar-nos preliminarmente sobre o objeto, os
pressupostos, as teorias pertinentes, a metodologia apropriada e as questbes
operacionais para levar a cabo o trabalho de campo. Seu foco fundamental é
a construgdo do projeto de investigagdo (MINAYO; DESLANDES;GOMES,
2009, p.26).

Ainda sob a concepcédo exploratdria, foi estabelecido o Planejamento
Metodologico e a escolha do estudo de caso. Em um primeiro momento, o estudo de
caso foi pensado sob a perspectiva de estudos de casos multiplos, com intuito de
estabelecer uma comparagcdo entre diferentes contextos, identificando padrdes e
variagdes na aplicagao da normatizagao ambiental e na participacao social. No entanto,
mediante a complexidade de cada caso e o extenso conteudo e numerario de paginas
dos estudos de impacto ambiental e relatérios de impacto ambiental (EIA/RIMA) e
documentos pertinentes ao tema, se mostrou inviavel mediante ao tempo, sendo mais
proveitoso aprofundar a tematica e questdes a ela inerentes, por meio da observacao
de estudo de caso especifico. Assim, por meio dele, foi possivel focalizar de maneira
mais aprofundada os aspectos propostos a pesquisa, além de suas repercussdes em
outras esferas, como no caso em tela, que perpassou o ambito administrativo,
adentrando a esfera judicial, o que enriqueceu ainda mais as percepgdes e dados
levantados.

Posteriormente, estabeleceu-se a caracterizacdo detalhada do estudo de caso
da Empresa Perenco Oleo e Gas do Brasil referente ao Sistema de Producdo de
Petroleo e Gas Natural do Polo Pargo, Bacia de Campos — Campos de Pargo,
Vermelho e Carapeba — e suas implicagbes em uma esfera judicial, onde a empresa
foi compelida por meio do Ministério Publico, a inclusdo dos municipio nao
considerados na area de influéncia do estudo, sendo eles: Armagéao dos Buzios, Rio

das Ostras, Casimiro de Abreu e Arraial do Cabo.
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[...] em relagdo ao Ministério Publico, Costa (2001) coloca que ele é um
instrumento de regulamentagéo, com atribui¢des (conferidas pela lei) que lhe
conferem tanto o carater de instédncia de mediagao de conflitos (arbitro), quanto
de impositor de barreiras as iniciativas publicas ou privadas, que se
configurarem danosas ao meio ambiente. Esse carater mediador/impositor faz
o MP um personagem sempre presente nos processos de licenciamento
ambiental (UEMA, 2006, p.88).

Nessa seara, a pesquisa exploratoria ajudou a definir a condugdo do estudo,
explorando as melhores abordagens metodoldgicas e instrumentos para responder as
questdes da pesquisa. Ainda nessa etapa, também foi estabelecido o planejamento do
estudo de caso que permitiu uma investigacdo inicial do contexto especifico,
identificando elementos-chave para a investigagao.

Em sequéncia, a segunda categoria utilizada foi a pesquisa qualitativa, que
envolve métodos que permitem uma coleta de dados ricos e detalhados, que conforme
retromencionado, € caracterizada pelo foco na compreensdo aprofundada de
fendmenos sociais, explorando significados, experiéncias e perspectivas dos atores
sociais. Em sua execucéo, foi utilizada primeiramente a analise documental, que ajudou
na coleta e analise de legislagdes, decretos, resolugdes, portarias, EIA/ RIMA, atas de
reunides, relatorios técnicos e outros documentos oficiais, conforme relacionado,
pertinentes ao licenciamento ambiental e ao estudo de caso da Empresa Perenco Oleo
e Gas do Brasil. Por meio dela, foi possivel a compreensao de como as normas e
praticas institucionais sdo representadas nos documentos. Além de trazer valorosas
contribuicdes para a identificacdo de desconexdes entre a legislacdo e a pratica,
explorando aspectos qualitativos do contexto institucional.

Ainda dentro do escopo da andélise qualitativa, foi estabelecida a aplicacdo do
método IAD ao Licenciamento Ambiental no Caso da Empresa Perenco Oleo e Gas do
Brasil, de maneira a identificar os componentes da IAD no contexto do estudo de caso,
bem como anadlise das interagdes entre os atores sociais e as regras em uso. O que
possibilitou a avaliacido dos resultados e implicagdes para o “Estado de Direito” e a
participagdo social. Por ser um método de abordagem qualitativa, a IAD permitiu
analises mais aprofundadas das instituicbes e das interagdes sociais, além das
dinamicas entre os atores sociais envolvidos.

Por fim, ainda dentro do viés qualitativo, foram realizadas as entrevistas
semiestruturadas com diferentes atores sociais envolvidos no processo de
licenciamento ambiental, visando coletar informagdes aprofundadas sobre suas

percepcdes, experiéncias e perspectivas em relagao ao licenciamento ambiental e de
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forma anéloga utilizados no caso especifico da Empresa Perenco Oleo e Gas do Brasil
na Bacia de Campos (2021-2024).

As entrevistas tiveram como objetivo compreender os desafios, praticas e
interagdes entre os atores da estrutura institucional executora, bem como analisar a
dindmica da participagdo social e estratégias utilizadas pelos atores sociais nas
audiéncias publicas no contexto do licenciamento ambiental. Sob esse viés, foram
elaborados trés roteiros de entrevista distintos, correspondentes aos diferentes grupos
de atores sociais envolvidos na pesquisa, sendo eles: Apéndice A com 18 (dezoito)
perguntas destinadas aos técnicos e analistas do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), bem como aos especialistas e
académicos na area ambiental. Apéndice B com 17 (dezessete) perguntas voltadas
para gestores da area ambiental de empresas Petroliferas e o Apéndice C com 14
(quatorze) perguntas direcionadas aos lideres comunitarios da pesca artesanal nas
regides impactadas pelos empreendimentos vinculados as atividades petroliferas.

Os roteiros das entrevistas foram desenvolvidos de forma a abordar questdes
especificas pertinentes a cada grupo de atores, considerando suas respectivas
funcdes, responsabilidades e perspectivas no contexto do licenciamento ambiental.
As perguntas foram elaboradas de maneira aberta e flexivel, permitindo aos
entrevistados expressarem suas opinides e experiéncias de forma livre, ao mesmo
tempo em que atendiam aos objetivos da pesquisa.

O objetivo das entrevistas com roteiros distintos teve o intuito de observar as
diferentes perspectivas em meio as especificidades dos atores sociais envolvidos no
processo de licenciamento. A aplicacdo das entrevistas com os técnicos e analistas do
IBAMA (Apéndice A), objetivou analisar a aplicagdo das normas ambientais no
processo de licenciamento, compreender os desafios institucionais enfrentados na
gestdo governamental e na fiscalizagdo, bem como avaliar a existéncia de pressoes
politicas e econdmicas e as regras em uso em comparagao as regras em forma. Além
de trazer percepgdes sobre a efetividade das praticas institucionais em promover a
participagao social e a justica socioambiental. De forma, que as perguntas abordaram
temas como procedimentos de licenciamento, critérios de avaliagdo dos Estudos de
Impacto Ambiental (EIA), desafios operacionais, recursos disponiveis, mecanismos de
participacao publica, e a percepc¢ao sobre a interagdo do arranjo institucional que rege
0s processos de licenciamento ambiental e audiéncias publicas.

Esse mesmo roteiro, foi aplicado aos especialistas e académicos na area

Ambiental (Apéndice A), e teve a finalidade de obter diferentes perspectivas tedricas e
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contextuais sobre o licenciamento ambiental, criticas, tendéncias, desafios e
oportunidades de aprimoramento, e compreender como a teoria da constitucionalizagao
simbdlica e a educagao ambiental critica podem ser aplicadas ao caso estudado. A
utilizagao do mesmo roteiro a esses diferentes participantes, também teve o intuito de
comparar as percepgdes entre agentes governamentais e especialistas académicos no
que tange a priorizagao de condutas nos processos de licenciamento ambiental, o papel
das instituicdes, a participagdo social e o0s impactos socioambientais dos
empreendimentos petroliferos.

O intuito das entrevistas aplicadas aos gestores da area ambiental de empresas
petroliferas (Apéndice B), foi de entender a perspectiva destas empresas sobre o
licenciamento ambiental e a sua responsabilidade socioambiental, bem como analisar
as praticas de medidas de mitigacdo adotadas, e observar como as empresas lidam
com os orgaos reguladores e comunidades impactadas. O enfoque das questdes nesse
cenario era de observar a percepc¢ao das empresas sobre os desafios enfrentados na
conformidade legal, iniciativas de responsabilidade socioambiental e nos processos
decisorios que envolvam a participagéo social.

Ja o roteiro aplicado aos lideres comunitarios da pesca artesanal (Apéndice C),
buscou compreender o impacto dos empreendimentos em suas vidas e comunidades,
suas experiéncias de participacdo nos processos de licenciamento, os desafios na
comunicagao com empresas e 0Orgaos publicos, as estratégias de mobilizagao
adotadas, e as percepgdes sobre a efetividade das audiéncias publicas e outros
mecanismos de participagao social. As perguntas nessa seara abordaram os impactos
socioambientais advindos da seara de exploracdo de petréleo e gas, acesso a
informacao, experiéncias em audiéncias publicas, interagdo com empresas e 6rgaos
governamentais, desafios na defesa de direitos e interesses, e sugestbes para
aprimorar a participagao e promover a justica ambiental.

As entrevistas foram conduzidas de forma presencial ou virtual, dependendo da
disponibilidade e localizac&do dos participantes. Antes da realizagao das entrevistas, os
participantes foram informados sobre os objetivos da pesquisa e assinaram o (TCLE)
(Apéndice H), garantindo o cumprimento das normas éticas inerentes a pesquisa. Cada
entrevista teve duragdo média de 60 a 90 minutos, sendo gravada com a permissao
dos entrevistados e, posteriormente, transcrita para analise. A abordagem
semiestruturada permitiu flexibilidade para aprofundar tépicos relevantes e emergentes

durante as entrevistas, garantindo riqueza de dados qualitativos.
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As entrevistas semiestruturadas foram fundamentais para compreender as
diferentes visdes e experiéncias dos atores sociais envolvidos, revelando nuances que
nao seriam possiveis de vislumbrar por meio de outros métodos. Ela permitiu mapear
os principais desafios enfrentados pelos atores no processo de licenciamento ambiental
e identificar oportunidades para aprimoramento das praticas institucionais e
participativas. Contribuiu para entender como as relagdes entre os atores influenciam
a aplicagao das normas ambientais e a efetividade da participacéo social, alinhando-se
ao método IAD de Elinor Ostrom. De forma que as informacgdes obtidas nas entrevistas
complementam e validam os dados coletados por meio da analise documental,
fortalecendo a confiabilidade das informagdes aferidas.

Repisa-se que, em todas as entrevistas, foram assegurados elementos éticos,
como confidencialidade e anonimizagcao, de maneira que os dados pessoais dos
entrevistados foram protegidos e suas identidades nao foram reveladas nos resultados
da pesquisa. Foram utilizadas as siglas (I, PT, PE, AE) para referenciar os atores sociais
que participaram da pesquisa: Ibama (l), Petroliferas (PT), Lideres da Pesca (PE),
Académicos Especialistas (AE). Esses ultimos, embora ndo diretamente vinculados a
execugao dos projetos licenciados, foram incluidos por sua relevancia técnico-cientifica
na analise critica do processo, visto que atuam como pesquisadores e docentes em
instituicdes publicas de ensino e pesquisa, com producido consolidada na area de
politicas publicas ambientais, licenciamento ambiental e justica ambiental.
Sua participacao foi fundamental para ampliar a compreensao sobre os limites e as
potencialidades do modelo institucional executério vigente, além de contribuir com
analises reflexivas sobre os efeitos sociais do licenciamentotambém intitulados neste
trabalho estrutura institucional executéria do licenciamento ambiental. Essa estratégia
de codificagao dos sujeitos foi adotada com o objetivo de garantir o anonimato de suas
identidades, o que é fundamental para que o pesquisador possa trabalhar com os dados
coletados de forma anonimizada. Outro fator de preocupacdo, foi o respeito e
sensibilidade cultural, precipuamente, quanto aos lideres comunitarios da pesca,
respeitando suas culturas, tradi¢cdes e formas de expressao. Ademais, foi assegurada
a transparéncia do processo, com a comunicagao clara dos objetivos da pesquisa, a
oportunidade para esclarecimento de duvidas e o entendimento, por parte dos
participantes, de que poderiam retirar seu consentimento a qualquer tempo.

Também é importante frisar alguns desafios enfrentados nas entrevistas, como
a dificuldade para agendar e em alguns casos o convencimento de alguns interlocutores

para participar da pesquisa, apesar disso, importante ressaltar, que todos foram
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atenciosos e solicitos quanto as solicitagdes de entrevistas e trouxeram valorosas
contribuigbes para o estudo, agendando entrevistas, inclusive no periodo fora do
horario comercial. No que tange as empresas Petroliferas, houve muitos percalgos
quanto as entrevistas, precipuamente quanto a sua consecucdo. Mesmo sendo
esclarecido por meio do (TCLE) a anonimizagao e nao objetivagao da pesquisa quanto
aos dados internos da empresa, os funcionarios em sua maioria tiveram muito receio
de participar devido a necessidade de aprovagdo de suas geréncias e juridico das
empresas. O que demandou persisténcia e flexibilidade, e até problematicas ao
trabalho de campo em meio a inviabilidade de utilizacdo de muitas entrevistas que nao
foram autorizadas pelos participantes, funcionarios das empresas, em meio a negativa
advindas de suas geréncias. Frente a esses, surpreendentemente as entrevistas
concedidas foram obtidas por meio de gestores de maior escaldo, como gerentes e
diretores, o que se mostrou, inclusive, mais benéfico a pesquisa, pois as entrevistas
anteriores que nao foram autorizadas, devidos aos impedimentos retromencionados,
tinham falas muito institucionalizadas, além da hesitagdo de alguns participantes em
compartilhar informacgdes, precipuamente relacionadas a criticas ao processo de
licenciamento ou a praticas institucionais. Diferente das entrevistas obtidas
posteriormente, que demonstraram maior transparéncia e veracidade nas informacoes
quanto a conducgao de processos de licenciamento trazendo nao sé os seus acertos,
mas também suas dificuldades e fragilidades.

Ressalta-se ainda, que os gestores da Petrobras se mostraram muito
disponiveis, e muito propensos a contribuir com a pesquisa, enfatizando de forma critica
a importancia do trabalho cientifico, concedendo entrevistas, inclusive nos finais de
semana, em meio a retirada das entrevistas anteriores e sua pouca disponibilidade de
tempo em dias uteis de trabalho. Outro fator relevante, foi a necessidade de diminuir o
numero de questdes do roteiro das comunidades, devido a resisténcia e desconfianca
em responder as perguntas do questionario e a dificuldade em relagdo ao tempo
apreendido pelos participantes em meio as suas atividades laborativas e necessidade
de trabalho para sua subsisténcia.

A etapa seguinte consistiu na transcricdo das 16 (dezesseis) entrevistas
semiestruturadas realizadas com os diferentes atores sociais envolvidos na pesquisa.
Posteriormente, foi realizada uma leitura preliminar dessas informacgdes, o que permitiu
uma compreensao aprofundada e a exploragao dos conteudos obtidos por meio dos
métodos elencados. As transcrigdes das entrevistas foram analisadas utilizando como

base no referencial tedrico selecionado previamente, buscando compreender e inter-
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relacionar criticamente os dados coletados com o referido referencial. De forma a
compreender os sentidos e significados presentes nos textos, discursos e interagdes,
levando em consideragao os aspectos sociais e culturais. Esse método € dividido em
diferentes etapas, sendo: transcri¢cao, selecdo do material descrito, categorizacao e
analise criteriosa. Sob essa perspectiva, foi possivel se depreender falas emblematicas
dos diferentes atores sociais, divergéncia de perspectivas nos documentos oficiais, e

notas de campos que consubstanciam esses aspectos.

Uma forma comum de ampliar-se o corpus é o uso de entrevistas. Pode-se
entrevistar pessoas envolvidas como participantes em amostras do corpus, ndo
somente para estimular suas interpretagdes sobre as amostras, mas também
como uma oportunidade para o (a) pesquisador (a) experimentar problemas
que vao além da amostra como tal e tentar descobrir, por exemplo, se uma
pessoas esta mais consciente do investimento ideoldgico de uma convengao
discursiva particular, em algumas situagdes mais do que em outras. Ou, na co-
pesquisa, pode-se ter acesso mais fechado e mais formal a perspectiva
daqueles que sao pesquisados. O ponto a enfatizar € que entrevistas, painéis,
etc. sdo amostrar adicionais de discurso, e uma maneira pela qual podem
ampliar o corpus é simplesmente acrescenta-las. O corpus poderia ser
considerado ndo como totalmente constituido antes do inicio da anélise, mas
aberto e com possibilidades de crescimento em resposta a questdes que
surgem na analise (FAIRCLOUGH, 2001, p. 278).

A partir da identificacdo e organizagao das unidades de significado, foi possivel
estabelecer a categorizacao, na qual essas unidades foram agrupadas em categorias
tematicas depreendidas dos dados, alinhadas aos objetivos da pesquisa. Em seguida,
foi realizada a triangulagéo, que consiste na combinagao de multiplas fontes de dados,
métodos, teorias ou pesquisadores para examinar um fendmeno sob diferentes
perspectivas. No caso em tela, a triangulacdo foi empregada de forma sistematica,
incorporando levantamento prévio do referencial tedrico, informacdes provenientes de
analise documental, estudo de caso especifico da Empresa Perenco Oleo e Gas do
Brasil, entrevistas semiestruturadas com os diferentes atores sociais envolvidos no
licenciamento ambiental e analise dos dados coletados tendo como base o referencial
teérico e mediante a analise critica, a interpretagéo, depreendida dos significados
advindos das falas dos entrevistados, levados em consideragdao o contexto social e
institucional em que eles estéo inseridos.

As entrevistas forneceram insumos primordiais para a aplicagdo do método de
Analise Institucional e Estrutura de Desenvolvimento (IAD), e possibilitaram o
mapeamento das regras em uso, a identificagdo das normas formais e informais que
orientam o comportamento dos atores sociais, € evidenciaram as dissonancias entre as

regras estabelecidas (regras em uso) e as praticas reais (regras em forma). Além disso,
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possibilitaram a compreensao das situagdes de agdo nos contextos especificos, nos
quais decisbes sao tomadas e a¢des sao realizadas, a partir do relato das experiéncias
dos atores sociais. Permitiu ainda, depreender atributos das comunidades impactadas
por meio da captura de caracteristicas sociais, culturais e econdmicas, que influenciam
as interagdes na arena de agao. E entender como os atores percebem os resultados
do licenciamento ambiental e quais critérios utilizam para avaliar a efetividade e a
justica socioambiental inerente a este processo.

As informagdes foram entdo organizadas em eixos tematicos, alinhados as
categorias definidas no estudo, visando a uma analise posterior a luz do referencial
tedrico adotado. Essa ultima fase da pesquisa, devido a sua complexidade e densidade,
exigiu maior atengdo e tempo no processo de sistematizagdo das informacdes

coletadas, conforme ilustrado na tabela a seguir:



Tabela 2. Entrevistas com os atores sociais relevantes para a tese,

metodologias e eixos tematicos abordados.
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detalhamento de

Aplicagao das normas

Analise Textual ambientais
Discursiva
Desafios institucionais;

Aplicacao do Pressoées politicas e

Método IAD econOmicas

Técnicos e
Analistas do 3 Entrevistas Regras em uso vs.
IBAMA (1) Semiestruturadas regras em forma

1) Plano Constitucional
Percepgao sobre a
efetividade dos
dispositivos
constitucionais e outras
normativas ambientais.
Constitucionalizagao
Simbodlica: Reflexdes
sobre a distancia entre a
legislacéo e a pratica.

2) Dinamicas Politicas
e Economicas
Pressdes politicas na
tomada de decisdes.
Interesses Econdmicos:
Impacto das demandas
econdmicas no
licenciamento.

3) Participagao Social
Efetividade das
Audiéncias Publicas:
Avaliagao do processo
participativo.
Mecanismos de
Participagao.

4) Estado de Direito e
Democracia Ambiental
Transparéncia: Nivel de
abertura dos processos.
Accountability:
Responsabilizagao
institucional.

5) Educagdo Ambiental
Criticae
Transformadora
Inclusdo e mudancas
das comunidades
impactadas nos
processos de
licenciamento ambiental.
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1) Plano Constitucional
e
Conformidade Legal:
Compromisso com as
normas constitucionais e
demais normas
ambientais.

2) Dinamicas Politicas
e Econémicas
Balancgo entre
exploragao e produgéao e
responsabilidade
ambiental.

3) Participagéao Social
Dialogo com
Comunidades: Acbdes
com as comunidades

Responsabilidade impactadas.
socioambiental em meio  Responsabilidade
aideia de Social: medidas de
desenvolvimento e mitigacao e
sustentabilidade investimentos em

projetos sociais.
Analise Textual Desafios institucionais;

G:;frf:acsie Discursiva Press()eshpqll'ticas e 4) Estado.de Dire_ito e
Petroliferas 3 o econbmicas Demoqracla Amblent_al
(PT) Aplicacéo do Cumprimento das Leis:
Método IAD Implementacgéao de Percepgéao sobre a
medidas de mitigagdo e aplicagdo das normas.
Entrevistas compensagao Transparéncia
Semiestruturadas Corporativa: Divulgacao
Relagdo com 6rgaos do de informagdes
licenciamento ambiental ambientais.
e comunidades
impactadas 5) Educagao Ambiental
Critica e
Transformadora

Projetos de Educagao
Ambiental: Medidas de
mitigacéo e
compensagao ambiental.
Balanco entre normas de
cunho obrigatério e
beneficios as
comunidades.



Lideres
Comunitarios
da Pesca (PE)

Analise Textual
Discursiva

Aplicagédo do
Método IAD

Entrevistas
Semiestruturadas

Impactos ambientais nas
comunidades

Desafios na

comunicagao com
empresas e 0rgaos

Justiga socioambiental
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1) Plano Constitucional
Direitos Ambientais
Constitucionais:
Consciéncia sobre seus
direitos.

2) Dinamicas Politicas
e Econémicas
Impactos Econémicos
Locais: Efeitos das
atividades das empresas
petroliferas na pesca.
Inferéncia das liderangas
comunitarias.

3) Participagéao Social
Inclusao nos
Processos Decisorios:
Nivel de influéncia real.
Efetividade das
Audiéncias Publicas:
Acessibilidade e
compreensao.
Empoderamento
Comunitario:
Capacitagao para

participacao efetiva.

4) Estado de Direito e

Participacéo social no | Democracia Ambiental
licenciamento

Acesso a Justicga:
Possibilidade de
reivindicar direitos.
Transparéncia
Institucional: Clareza
nas informagdes
recebidas.

5) Educagao Ambiental

Critica e
Transformadora
Necessidade de

Capacitagao:

Demandas por formagao

ambiental.
Valorizagao dos

Saberes Tradicionais:

Reconhecimento de
conhecimentos locais.



Especialistas
Académicos
(EA)

Critica ao licenciamento
ambiental.

Anadlise Documental  Constitucionalizagao

Simbélica.
Analise Textual
Discursiva Importancia da
educagao ambiental
Entrevistas critica e transformadora

Semiestruturadas
Propostas de
aprimoramento
institucional
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1) Plano Constitucional
Analise Critica das
Normas: Efetividade e
implementacgao das leis
ambientais.
Constitucionalizagao
Simbdlica: Percepcao e
discussao tedrica
aprofundada.

2) Dinamicas Politicas
e Economicas
Interferéncia Politica:
Avaliagado do impacto
politico no
licenciamento.
Economia e Meio
Ambiente: Relacao
entre desenvolvimento
econdmico e
sustentabilidade.

3) Participagéao Social
Modelos
Participativos:
Avaliacao de
metodologias e praticas.
Inclusao Social:
Estratégias para
ampliagao da
participacdo.

4) Estado de Direito e
Democracia Ambiental
Propostas para melhoria
das instituicdes
ambientais.
Transparéncia e acesso
a Informacgao

5) Educagao Ambiental
Critica e
Transformadora
Teorias Educacionais:
Aplicacdo da
metodologia de Paulo
Freire e outros.
Transformagéao Social:
Papel da educagéo na
mudanca de
paradigmas.



Empresa
Perenco

Analise Textual
Discursiva
(EIA/RIMA e

Procedimentos de
licenciamento

Medidas de mitigagéo e

manifestagées dos compensagao adotadas

envolvidos nas atas
da Audiéncia
Publica e demais
documentos)

Aplicacao do
Método IAD

Relagdo com
comunidades e 6rgaos
reguladores

Responsabilidade social

Fonte: Elaborada pela autora.
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1) Plano Constitucional

Conformidade Legal:
Cumprimento das
exigéncias
constitucionais e
normativas ambientais.

2) Dinamicas Politicas
e Econémicas
Gestao de riscos e
Impacto das regulagdes
no negocio.

3) Participagao Social
Relacionamento
Comunitario: Politicas
de engajamento e
dialogo.
Audiéncias Publicas
Apresentacao do
EIA/RIMA, escuta as
demandas das
comunidades
impactadas, respostas e
feedback as demandas.

4) Estado de Direito e
Democracia Ambiental
Transparéncia
Corporativa: Divulgacao
de estudos de impacto e
informacoes e
accountability .
Responsabilidade
Legal: Cumprimento das
condicionantes
ambientais.

5) Educagao Ambiental
Critica e
Transformadora.
Iniciativas
Educacionais:
Interlocugdo com as
comunidades
impactadas nas
audiéncias publicas no
pré e pos licenciamento.
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Do exposto, no que tange a coleta das informagdes e a interlocugdo com os
sujeitos da pesquisa, destaca-se que a combinagdo das metodologias descritas foi
fundante para estabelecer uma interlocucédo efetiva entre o referencial tedrico e os
dados empiricos, permitindo alcangar resultados significativos. A partir da analise critica
das entrevistas realizadas com os atores sociais (interlocutores da pesquisa) da
estrutura institucional executora do licenciamento ambiental, especialistas académicos
e com base nos demais materiais e métodos que formularam os eixos tematicos e
categorias dispostas ao estudo, foi possivel compreender em parte o funcionamento do
sistema de licenciamento ambiental brasileiro e depreender contribui¢des importantes
neste campo do conhecimento.

Para entender a dindmica institucional e o funcionamento do referido sistema, de
forma preliminar, buscou-se embasamento no referencial tedrico, na obra do autor
Neves (2018), em consonancia ao descrito no decorrer desta tese, intitulada “A
Constitucionalizagao Simbdlica”. O intuito foi compreender o papel desempenhado pela
legislacdo e pelos atores sociais no processo de licenciamento ambiental, e, por
conseguinte, as dificuldades e os elementos necessarios para a implementacéo das
politicas publicas ambientais. Essa perspectiva tedrica foi imprescindivel para analisar
as regras estabelecidas (regras em forma) em meio as praticas reais (regras em uso)
e entender como estas influenciam na aplicacéo pratica das normas ambientais e na
efetividade do licenciamento ambiental no setor de petrdleo e gas. A partir da
perspectiva da IAD de Ostrom, foi possivel analisar como instituicbes — aqui
entendidas como regras que governam a interagcdo humana —, influem no
comportamento dos individuos e nos resultados inerentes a sistemas complexos.

Sob esse viés, as analises dispostas neste subitem, foram realizadas a luz do
referencial tedrico ja discorrido e das entrevistas realizadas com os atores sociais
envolvidos no processo de licenciamento ambiental, inerentes as atividades de petréleo
e gas, conforme tabela 2, disposta acima. Porém, com o intuito organizativo, optou-se
por sistematizar as falas a partir dos contextos sistémicos aos quais foram formuladas
e subdivididas as cinco categorias de andlise, conforme retromencionado: 1) plano
constitucional; 2) dindmicas politicas e econdmicas; 3) estado de direito e democracia
ambiental; 4) participagao social nas audiéncias publicas; 5) educagao ambiental critica
transformadora.

No contexto da analise critica do licenciamento ambiental brasileiro no setor de
petréleo e gas, o Plano Constitucional se colocou como uma categoria preliminar e

basilar de analise que possibilitou compreender as diretrizes da legislagdo em meio as
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acoes dos diferentes atores sociais envolvidos no processo de licenciamento.
Sob esse prisma, a primeira vertente foi observar que a Constituicdo Federal de 1988
consagra, em seu artigo 225, um robusto arcabouco juridico para a prote¢ao ambiental,
atribuindo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragcbes (BRASIL, 1988). Entretanto, evidenciado que a
existéncia de normas constitucionais ndo assegura plenamente sua efetividade, ao
observar contradi¢gdes entre a teoria legal (regras em forma) e a realidade operacional
(regras em uso) em meio a forga normativa da Constituicdo e a atuacgao coletiva. Acerca
dessa categoria quando questionado, obteve-se o entendimento a seguir:
“Toda inspiragdo é do 225, de certa forma o pais inclusive, as politicas
nacionais de meio ambiente elas estao la no paragrafo 1. [...] ndo é sé informar
é a verséo coletiva organizada e qualificada, nés trabalhamos organizagéo, a
gente sabe que sem organizacgéo a gente ndo anda. [...] A constituicao fala que
é dever da coletividade [...]. A educagdo vem para dar os instrumentos, as

ferramentas, que se reconhecia isso degde a conferéncia internacional de
Thilisi [...]” (ENTREVISTADO AE1, ACADEMICO/ ESPECIALISTA).

Essa perspectiva demonstra o peso do arcabouco constitucional e a importancia
da participacgao coletiva como base de legitimacao das politicas ambientais. A educagao
ambiental critica surge nesta seara como ferramenta essencial para qualificar essa
atuacéao e efetivar o dever constitucional de preservar o meio ambiente. Corroborando

este entendimento, destaca-se que

[..] A Constituicdo Federal de 1988 desempenhou um papel crucial ao
consagrar o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
direito fundamental. Esta consagracao estabeleceu um alicerce robusto para a
protecdo ambiental, evidenciado pela integracdo de principios ambientais nas
normas juridicas, como o Cdédigo Florestal e a Lei de Liberdade Econémica.
Essas legislagdes buscam equilibrar o desenvolvimento econémico com a
conservagdo ambiental, demonstrando um compromisso significativo com a
sustentabilidade (RAMPAZZO, 2025, s/p).

Nao obstante, muitas vezes, a legislagdo ndo encontra suporte nas praticas
cotidianas ou na organizagdo efetiva da sociedade civil, sendo cedico que a
participacao social no Brasil, especialmente no que concerne a questdo ambiental, tem
origem nos movimentos da sociedade civil que antecederam a institucionalizagdo do
tema pelo Estado. A mobilizacdo popular foi responsavel por inserir a tematica
socioambiental na agenda publica brasileira, sobretudo a partir de conflitos regionais e
protestos contra empreendimentos de grande impacto. Portanto,

“Se vocé olhar a literatura vocé vai ver que isso é um processo que se construiu

no pais ao longo do tempo, esse terceiro elemento, a sociedade organizada é
um ator que é constituido e fundante na questdo ambiental [...]. Esse terceiro
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elemento central. Antes da questdo ambiental chegar no Estado, ela comeca
na sociedade” (ENTREVISTADO AE1, ACADEMICO/ESPECIALISTA).

De forma a ser evidenciado que os movimentos sociais e a sociedade civil
antecederam a formalizacdo do debate ambiental no Estado. E existe, portanto, um
historico de lutas e reivindicagbes que moldaram o espago de participagdo popular e
que explicam por que a Constituigdo incorporou, em sua esséncia, o dever coletivo a
protecdo ambiental. E sob esse prisma, reitera a relevancia da acado coletiva na
concretizacado dos principios constitucionais, destacando que, historicamente, a
demanda pela protecdo ambiental se originou de movimentos sociais e posteriormente
foi incorporada pelo Estado.

A educacdo ambiental sob essa vertente, é tida como eixo estruturante para
qualificar essa participagao, fornecendo ferramentas para que a coletividade realmente
assuma o dever constitucional de defender o meio ambiente, compreendendo que o ato
de

[...] educar é muito mais do que a mera transmissao de conhecimentos, mas a
socializagcdo em diferentes espagos, nos mais diversos contextos,
considerando-se a cultura e as especificidades de cada grupo social.
A educagido pode ser entendida como o conjunto de agbes, processos,
influéncias, estruturas, que intervém no desenvolvimento humano de
individuos e grupos na sua relacdo ativa com o meio natural e social, num
determinado contexto de relacdes entre grupos e classes sociais (PICCOLI,
KLIGERMAN; COHEN; ASSUMPCAO, 2016, p. 799).

Fato é que o processo de educacgéo critica ndo € algo simples, em outros termos,
nao se alcanga a consciéncia critica em curto lapso temporal, ao contrario, em
sociedades como a brasileira, em que a educagao assim como outras politicas publicas
nao fora priorizadas historicamente, ter pessoas que pensam criticamente torna-se um
desafio, pois educar, conforme frisado pelas autoras envolvem multiplos aspectos,
quando relaciona-se esse debate ao campo da educagdo ambiental torna-se um
desafio ainda maior.

Assim, a efetividade dessa participacao enfrenta limitacbes que se evidenciam
principalmente nas audiéncias publicas do licenciamento ambiental, frequentemente
marcadas por assimetrias de poder e por problemas estruturais. Em muitos casos, as
comunidades afetadas, embora formalmente convocadas a participar das audiéncias
publicas, ou de outros espacgos decisoérios, conforme previsto na norma, enfrentam
barreiras estruturais e ndo tém meios de influenciar significativamente as decisdes

finais. Acerca disso, chama atencgao a fala abaixo:

“A gente participa [...] mas o pescador vai dizer: vai ser uma area muito grande
de pesca. Vai ser ouvido? E uma gota no oceano de poder. [...] Existe uma
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presséo politica e econbémica, a gente nasceu com iSSo e vai morrer com iSso,
dificilmente essa questéo capitalista vai deixar de existir [...]” (ENTREVISTADO
PES5, LIDERES DA PESCA).

A fala acima, demonstra outro aspecto limitador a uma mudanga de paradigma,
aliada ao posicionamento das empresas petroliferas, que se adaptam as exigéncias
legais e as pressdes socioambientais locais, sabe-se que existem diferentes fatores
que dificultam essa participacao “[...] muitas vezes, a participacdo das comunidades no
enfrentamento de problemas ambientais que Ihes afetam diretamente, € a sensagao de
impoténcia frente a sua magnitude e a desfavoravel correlagao de forgas subjacente”
(QUINTAS, 2002, p. 13), embora fique evidente na fala do interlocutor da pesquisa os
desafios de serem ouvidos nos espacos de tomada de decisdo, ndo adstrita a decisao
final e aos impactos que podem vir a ser gerados, mas todas as etapas que precedem
as audiéncias publicas, desde os estudos, por exemplo, até as fases de implantagao e
implementagéo de atividades dessa natureza, bem como de mudar estruturas que ja
estdo dadas como consolidadas (pensamento presente na fala da lideranga acima),
quando na verdade refere-se a um processo que precisa ser compreendido a partir da
desconstrucao desses paradigmas, pois a participagao social é instrumento fundante

nesses espacos.

A exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para a instalagdo de obras
ou atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente é outra
ferramenta essencial para a gestdo ambiental. Esses estudos avaliam os
possiveis impactos ambientais e sociais de grandes empreendimentos e
propéem medidas para minimizar os danos. A publicidade desses estudos
garante transparéncia e permite a participacdo da sociedade no processo
decisorio, assegurando que o desenvolvimento econémico seja compativel
com a preservacao ambiental (RAMPAZZO, 2025, s/p).

A expressdao “‘Em Roma, como os romanos” sintetiza a critica de que as
petroleiras moldam seu discurso e praticas de acordo com o grau de fiscalizagao ou
exigéncias legais de cada pais, ainda que mantenham, em esséncia, a mesma légica

de exploragao.

“Eu uso uma expressdo que é em Roma, como 0s romanos, as petroliferas.
Elas atuam dentro dos espacgos que elas encontram na legislagéo de cada pais,
ainda que elas tenham uma politica internacional. E cada vez mais elas pintam
de verde. [...] a Shell e aqui desenvolve um trabalho com quilombolas [...] Essa
Shell é a mesma que na Nigéria causa uma tragédia ambiental absurda com
as populagées locais. A BP que tem a grande atuagcdo exemplar na no mundo
E os gasodutos da BP no Oriente médio fazem um estrago que vocé néo
imagina. A Exxon nem se fala. Entdo as petroleiras como um todo, elas atuam
muito de acordo com a politica que elas encontram nos paises onde elas atuam
[...] A Shell que atua aqui, que é a mesma que atua na Nigéria, como?”
(ENTREVISTADO 1, TECNICO/ANALISTA DO IBAMA).

“Néo sei se eles conseguem reverberar isso dentro da propria empresa, no
caso especifico do petréleo e gas. [...] Elas estdo sendo submetidas a muitas
criticas por causa dessa questao de aquecimento global e tal. Entdo, elas estao
tentando se esverdear nesse sentido, ter um marketing ali verde e [...]



177

fomentando algumas politicas, nem que seja para inglés ver. [...] Se ha
mudangas efetivas na ponta do processo de planejamento de operagdo, eu nao
consigo perceber isso de forma tdo clara” (ENTREVISTADO I2,
TECNICO/ANALISTA DO IBAMA).

“O que eu percebi? Existe mitigacdo, existe compensagcdo porque é obrigado
a Petrobras fazer [...]. Quando eu trabalhava la, eu percebia que era uma
obrigagéo legal, mas ndo era uma conscientizagdo que tinha que ser feita. Por
qué? Porque ndo tenho conhecimento” (ENTREVISTADO PT1, GESTORES
DAS PETROLIFERAS).

Os depoimentos acima evidenciam que, cada vez mais, € imperioso o
fortalecimento politico dos sujeitos sociais impactados pelas atividades oriundas das
empresas petroliferas. Para tanto, torna-se necessario e urgente o processo de
formagdo de pautas concisas, com objetivos estabelecidos por partes dos grupos
impactados, o que se revela como fator preponderante para que esses sujeitos possam
fazer valer seus direitos e ter voz nos espacos de participacdo, a exemplo das
audiéncias publicas. A realizagdo de reunides preparatérias, 0 conhecimento prévio
sobre os temas a serem debatidos e a organizacao politica coletiva fazem parte de um
processo essencial para romper com barreiras historicamente impostas as
comunidades de pesca artesanal. Isso se mostra ainda mais relevante quando se
considera que esses sujeitos estardo diante de agentes altamente munidos de
instrumentos, seja de poder econémico, seja de influéncia sobre a agenda do Estado,
0 que requer, por parte dos grupos sociais afetados, o desenvolvimento de uma
consciéncia critica para que possam atuar de forma efetiva nos espacos de tomada de

decisao. Nesse contexto,

a educagdo ambiental e a conscientizagdo publica sdao componentes
essenciais da politica ambiental brasileira. Através da incorporagdo da
educacao ambiental em todos os niveis de ensino, desde a educagao basica
até a superior, busca-se desenvolver uma compreensao critica sobre as
questdes ambientais (RAMPAZZO, 2025, s/p).

As falas demonstram uma tendéncia das empresas em adequar-se formalmente
as exigéncias ambientais, sem necessariamente promoverem uma mudanga cultural e
estrutural em seus modelos de negdcio. As estratégias “verdes” podem se restringir ao
nivel do marketing ou ao cumprimento de legalidades, mesmo que, em outros contextos
globais, a mesma corporagao seja protagonista de impactos socioambientais graves.
Observa-se, assim, que a pressao legal é determinante, no sentido de que, se as regras
de forma, ou seja, aquelas impostas pelo ordenamento juridico brasileiro, sdo mais
rigorosas, as empresas ajustam seu discurso e cumprem os requisitos necessarios para
operar no pais.

No entanto, a efetividade dessas acdes nem sempre ultrapassa o plano formal,

uma vez que as regras de uso — aquelas que envolvem a aplicagéo pratica e cotidiana
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das normas no campo das interagdes sociais e ambientais — frequentemente carecem
de fiscalizagdo adequada e de integragdo com as comunidades impactadas. Em meio
a esta perspectiva, percebe-se que o licenciamento ambiental brasileiro, apesar de
robusto nas regras formais, enfrenta desafios para transformar essas normas em
praticas efetivas que promovam a governanga ambiental, equilibrando os interesses
econdmicos das empresas aos direitos das populagdes impactadas. Assim,

‘A politica nacional do meio ambiente prevé o licenciamento ambiental (...)

Quando ¢é que o licenciamento ambiental vai deslanchar? (...) por causa da lei

de crimes ambientais, enquanto n&o for crime, a gente faz, se a gente quiser”
(ENTREVISTADO [2, TECNICO/ANALISTA DO IBAMA).

E isso traz a tona uma critica contundente sobre o papel da legislacdo ambiental
como principal catalisadora das praticas de licenciamento no Brasil. O préprio 6rgao
ambiental tem a percepg¢ao que os avangos no licenciamento ambiental ndo decorrem
necessariamente de um compromisso intrinseco com a sustentabilidade ou com uma
governanga ambiental robusta, mas esta condicionado a existéncia de instrumentos de
coergao, como a Lei de Crimes Ambientais. Nesse contexto, a legislacdo se coloca
mais como uma barreira punitiva que forca a conformidade, do que como um
instrumento que promove uma cultura ambiental. A dependéncia de instrumentos de
coercgao reflete, em parte, a incapacidade de consolidar praticas ambientais alinhadas
aos principios de desenvolvimento e sustentabilidade de maneira estruturada e
integrada. A falta de recursos humanos e financeiros, somada a processos
administrativos lentos e fragmentados, compromete sua capacidade de fiscalizar e
avaliar os empreendimentos com o rigor necessario. Como consequéncia, o0
licenciamento ambiental muitas vezes se torna um processo reativo e episédico,
respondendo apenas as pressdes legais ou econdmicas mais imediatas. Nesse
sentido, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) e a Lei 9.795/99
representam marcos normativos essenciais, que definem

[...] A Educacdo Ambiental (EA) [...] como os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagido do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
a sua sustentabilidade. E um componente essencial e permanente da
educagao nacional, devendo estar presente, de forma articulada e integrada,

em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e
nao formal (PICCOLI; KLIGERMAN; COHEN; ASSUMPCAOQO, 2016, p. 799).

Essa perspectiva também traz a tona um dilema politico do licenciamento
ambiental, que, em sua esséncia, deveria ser um instrumento estratégico de

planejamento e governanca ambiental, mas, na pratica, acaba funcionando como um
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mecanismo corretivo ou, em alguns casos, meramente legitimador. E isso deflagra uma
cultura permissiva que coloca em xeque a eficacia dos instrumentos de controle e
reforga a necessidade de reavaliar como a legislacdo ambiental é aplicada, monitorada
e internalizada nos processos de decisao.

Um outro aspecto que deve ser reverberado sao as dificuldades institucionais
enfrentadas pelo IBAMA em meio a sua atuagdo na execugado do licenciamento
ambiental, como a escassez de pessoal, recursos financeiros, e um problema politico
estrutural no modelo de licenciamento ambiental brasileiro que limita o processo
decisorio imposto a partir de decisdes prévias que antecedem o préprio licenciamento,
que se colocam também como fatores de infringéncia a concretizacdo dos objetivos

constitucionais.

“Quando vocé faz os leilbes de blocos 14, 14, 1a atras, é muito antes de chegar
o licenciamento ambiental [...] o processo decisério do licenciamento é muito
condicionado por decisées prévias, decisbes que antecedem o EIA, sobre as
quais o 6rgdo ambiental que vai licenciar ndo interfere [...]. Entdo, quando
chega para gente decidir ou avaliar, muita coisa ja foi decidida. A gente ta muito
limitado [...]"(ENTREVISTADO I2, TECNICO/ANALISTA DO IBAMA).

“Sem uma equipe técnica suficiente e recursos adequados, fica muito dificil
acompanhar de perto todos os empreendimentos, [...] garantir que as
condicionantes estabelecidas nas licencas sejam efetivamente cumpridas [...].
E necessério que haja um fortalecimento institucional do IBAMA, [...] sendo
continuaremos operando de forma insuficiente [...]” (ENTREVISTADO I1,
TECNICO/ANALISTA DO IBAMA).

“N6s somos 6 pessoas que damos conta de analise de EIA/RIMA, participar de
tudo que tem a ver que isso demanda um tempo enorme, audiéncia publica,
[...] Entdo é impossivel, a gente como técnico, a gente precisaria de ter pelo
menos mais 20 pessoas [...] A gente ndo tem concurso publico ha muito tempo.
O dltimo concurso publico foi ha 10 anos atras. E entrou um numero super
reduzido. Entdo a gente esta com uma defasagem absurda no Ibama como um
todo, de técnicos, de analistas ambientais” (ENTREVISTADO I3,
TECNICO/ANALISTA DO IBAMA).

E isso demonstra a existéncia de barreiras estruturais para além de meros ébices
operacionais. A falta de concursos publicos, a desmobilizagao interna, o acumulo de
funcdes e as assimetrias politicas, comprometem a credibilidade do licenciamento
exercido pelo IBAMA e impedem que o érgdo cumpra integralmente suas atribuicoes,
comprometendo sua reputacéo e a qualidade da avaliagdo dos impactos.

Diante do exposto, existe uma série de questdes que merecem a devida atengao,
por mais que as falas acima estejam se referindo ao 6rgao fiscalizador, também é
preciso ponderar o contexto das empresas que produzem e exploram, ou seja, que
recebem as licengas para atuarem de forma deliberada, causando muito mais impacto

do que realmente mitigando-os. Portanto, € premente considerar que
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[...] além dos impactos econémicos em razdo da alocagédo inadequada de
recursos - € a distorgao caracterizada pela socializagao do énus e privatizagao
de bénus. Diz-se isso porque, na presenga de externalidades ambientais
negativas, os produtos sao oferecidos para o consumo a menor prego - eis que
os respectivos produtores ndo assumem os custos ambientais referentes a
degradagdo ambiental decorrente da sua produgdo e consumo —, enquanto
terceiros se veem obrigados a suportar, sem qualquer compensagao, a
diminuicdo da qualidade de vida decorrente da degradacdo ambiental
(MOREIRA, 2015, p. 96).

Essas assimetrias precisam ser pesadas e foram percebidas n&o sé a partir da
observacao da influéncia politica e pressdes econdmicas que interferem nas decisées
do licenciamento, mas também por meio de conflitos internos e divergéncias
governamentais. A exemplo de falas depreendidas nas entrevistas que apontam para
divergéncias dentro do governo sobre a expansao da exploragao de petroleo em areas
sensiveis, como a Margem Equatorial. Essa regido, alvo de disputas, simboliza alguns
dos desafios da governanga ambiental, enquanto setores do governo e das empresas
que defendem a expansao para impulsionar o crescimento econémico, sem levar em
consideragao os riscos ambientais associados.

“Esta certo que se dizem defensores do meio ambiente, mas que a gente
suspeita que existem interesses outros por tras, esta certo. E ai essa questao
da Margem Equatorial que vocé deve estar acompanhando ai, é uma questao
absurda, né? NGs ja furamos varios pogos por la, sem nenhuma intercorréncia,
sem nenhum problema. Nos temos histéria da bacia de Campos, no nosso caso
aqui. Os pequenos incidentes, todos controlados e incontrolaveis quando
aconteceram. Qual a chance de ter um incidente na Margem Equatorial ou na
Bacia de Pelotas? E muito remota. Mas a companhia esta seguindo obrigada
a tomar outras atitudes, em buscar outras frentes de trabalho, onde elas ja tém
licenga ou tém mais facilidade de ter licenca que ndo sao viaveis

economicamente  falando” (ENTREVISTADO PT1, GESTOR DE
PETROLIFERA).

Essa fala reflete uma logica que tensiona os objetivos econémicos e a protegao
ambiental, revelando uma cisdo no entendimento sobre o licenciamento. De um lado, a
exploracdo é defendida como segura e necessaria para o crescimento econémico.
De outro, ha um alerta de que os riscos ambientais, embora tidos como remotos,
precisam ser avaliados sob uma perspectiva preventiva. Essa divisao interna no debate
governamental e empresarial compromete a capacidade do licenciamento ambiental de
funcionar como um instrumento legitimo de mediagdo entre desenvolvimento
econdmico e preservacao ambiental. E essa assimetria, torna o IBAMA refém de um
sistema que o desarticula internamente e o enfraquece externamente, sobretudo em
areas sensiveis e de alto valor ambiental.

Nesse cenario, reaparecem os interesses contraditorios e a importancia da

organizagado da sociedade civil — grupos, liderancgas, associagdes, conselhos, entre
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outros —, diante dos multiplos impactos ambientais que afetam ecossistemas,
comunidades tradicionais, atividades econdmicas e a qualidade de vida da populacéo,

reconhece-se que

a sociedade civil tem o potencial de ser o principal ator da litigancia climatica
[no contexto brasileiro], podendo as associagdes e os individuos figurarem
como autores de potenciais litigios climaticos. As associacdes, estrutura
juridica mais frequente de [Organizacdo N&o Governamentais, também
conhecidas como] ONGs em nosso pais, o direito brasileiro confere
determinadas capacidades processuais que sdo de extrema relevancia para
futuros casos de litigancia climatica. A principal delas é a legitimidade para
propor acbes coletivas em prol de interesses metaindividuais (MANTELLI;
NABUCO; BORGES, 2019, p. 34).

A assimetria de poder ganha contornos ainda mais complexos quando
considera-se que, para além das pressodes politicas e econdmicas externas, ha uma
lacuna interna no entendimento e na aplicagao do que se exige em termos de mitigagao
e compensagao ambiental. Isso aprofunda a dependéncia do IBAMA em um sistema
que o desarticula e enfraquece, sobretudo em areas de alto valor ecolégico. Como
consequéncia, a governanga ambiental fica condicionada tanto pelos interesses de
expansao econbmica, que podem se sobrepor as cautelas ecoldgicas, quanto pela
préopria dificuldade do 6rgao em exercer plenamente suas prerrogativas, ja que as
empresas nem sempre compreendem — ou valorizam — a dimenséao transformadora
das normas ambientais.

“Porqué e se tu bota uma lei, tu monta tudo dentro da lei, faz tudo dentro da lei,
mas o cara que executa ndo tem conhecimento para executar, ele pode fazer
tudo perder que ndo tem conhecimento, ndo tem base, ndo tem substrato, ndo
tem a parte que faz funcionar, faz a lei, vamos dizer assim, funcionar para o

bem ou para o mal [..]' (ENTREVISTADO PT1, GESTORES DAS
PETROLIFERAS).

Apesar de alguns entrevistados vinculados as empresas petroliferas
reconhecerem a relevancia do ordenamento juridico, apontam a burocracia e a
imprevisibilidade como fatores criticos que podem elevar custos e dificultar a
operacionalizagdo dos projetos. Nesse cenario, a depender do arcabougo juridico,
depara-se com uma realidade que mais dificulta o processo de mitigagdo dos impactos
gerados do que gera solugdes. Assim, as empresas apontam para um processo de
licenciamento complexo e lento e, ao mesmo tempo, reconhecem que o déficit de
conscientizagao interna contribui para que as medidas ambientais sejam vistas apenas
como imposigdes legais, e ndo como estratégias genuinas de responsabilidade

socioambiental.
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“Reconheco que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece normas
fundamentais para a prote¢cdo do meio ambiente, [...] No entanto, na pratica,
enfrentamos diversos desafios que impactam a eficiéncia e a previsibilidade
dos processos de licenciamento. Um dos principais obstaculos ¢é a
complexidade e a burocracia excessiva do sistema de licenciamento.
O licenciamento envolve muiltiplas etapas, com exigéncias que nem sempre
sdo claras ou padronizadas. [...] Isso resulta em atrasos significativos nos
projetos, aumentando os custos e dificultando o planejamento estratégico da
empresa” (ENTREVISTADO PT3, GESTOR DE PETROLIFERAS).

Do ponto de vista das empresas, a burocracia e a imprevisibilidade do processo

sao percepcionadas como fatores que elevam os custos e dificultam a

operacionalizagao dos projetos. Ja as comunidades impactadas, sobretudo pescadores

artesanais, vivenciam um cenario de disparidade de poder, em que suas preocupagdes

e modos de vida tradicionais ndao traduzem o aparato normativo. De forma a ser

evidenciado um sentimento de distanciamento e falta de representatividade no
processo.

“A Lei deveria ser, mas na realidade néo é, e longe de ser pela comunidade,

pela empresa e pelo poder publico pelo licenciamento. A gente como

impactado a gente néo participa dessa tomada de decisdo néo. (...) Acho que

falta um olhar diferente para a comunidade impactada” (ENTREVISTADO PE4,
LIDERES DA PESCA).

“Eu acho que eles fazem [leis] atras de uma mesa [...] eles elaboram leis sem
ouvir quem realmente entende da pratica — é preciso consultar quem esta com
0 pé norio, o pé na agua, porque esses é que de verdade sabem como funciona
as perdas e ganhos. A gente esta careca de ver leis escritas ai que néao
funcionam. [...] Temos o exemplo do defeso do camardo, onde a lei foi
formulada sem considerar a época da desova. [...] Além disso, cada regiao
possui suas especificidades — o que funciona no sul ndo é o mesmo no
nordeste ou sudeste; [...] Como é que podem fazer determinada lei para
determinado pescado sem se dar conta que tem uma corrente de agua fria
nesse tipo aqui em Arraial do Cabo. Entdo é necessario que saiam um pouco
de tras das mesas e venham consultar a quem conhece na pratica”
(ENTREVISTADO PE4, LIDERES DA PESCA).

Essa perspectiva explicita um sentimento de resignagéo diante de um modelo de
desenvolvimento que privilegia interesses econémicos em detrimento das demandas e
direitos das populagdes tradicionais. Ainda que a lei preveja a participacdo dessas
comunidades, a disparidade de poder e o carater muitas vezes simbdlico das
audiéncias publicas, fazem com que suas vozes sejam pouco efetivas nas decisdes
que impactam diretamente seus territérios e modos de vida. Embora exista a aprovacgao
de um vasto arcabougo legal no ambito do licenciamento ambiental, tendo como
referéncia principal a Constituicdo Federal de 1988, sabe-se que existem muitos
obstaculos que dificultam a implementacado efetiva de politicas publicas no Brasil,
incluindo as politicas voltadas para as problematicas vinculadas as atividades

petroliferas. Nesse sentido, a legislagao brasileira ja prevé diretrizes que incentivam
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essa participacdo e estabelecem procedimentos formais para a consideracdo dos

impactos socioambientais

Os processos de licenciamento ambiental sdo publicos; podem e devem ser
acompanhados pela sociedade civil e pelo Ministério Publico, estimulando-se
sempre que o 6rgdo ambiental e o empreendedor responsaveis adotem, de
forma adequada, as medidas necessarias para a consideragao dos impactos
climaticos [ou qualquer outro impacto]. Ademais, outra possibilidade de
atuacao especialmente interessante do ponto de vista da participacao social &
0 acompanhamento e manifestagdo em eventual audiéncia publica, principal
meio de participagdo em tais processos (DUARTE; FERREIRA; SANCHEZ,
2016).

Essa assimetria participativa resulta na aprovagao de projetos sem o devido
escrutinio das comunidades impactadas, agravada a situagéo, uma vez que estas néo
possuem o0s instrumentos necessarios para contestar ou influenciar as decisdes de
maneira significativa. E esse cenario transforma o processo de licenciamento em uma
formalidade burocratica, cumpridora de requisitos legais, mas que n&o propicia
melhorias nos processos de licenciamento, tendo em vista que n&do promove um espacgo
dialégico que permita uma insergao efetiva das contribuicdes de todos os atores sociais
envolvidos. A audiéncia publica, nestes termos, transforma-se em um mecanismo que
legitima decisdes ja predefinidas, ndo considerando a capacidade e o direito das
comunidades de influenciar os rumos dos empreendimentos que terdo uma inferéncia

direta em suas vidas.

Esta perspectiva permite compreender que determinados grupos sociais em
situacao de desigualdade ambiental sdo resultado histérico de um conjunto de
estruturas que remontam ao periodo colonial que os excluem, sendo os
distanciam, economicamente, socialmente e juridicamente. Aplicar esta lente
tedrica para o estudo da desigualdade ambiental na realidade brasileira
aprofunda a elaboragéo da justica ambiental na medida em que incorpora a
andlise o aspecto da colonialidade, entdo nZo explicito (JUNIOR;
GONGCALVES, 2023, p. 2243).

A critica subjacente é dirigida ndo apenas ao cumprimento formal das exigéncias
legais, mas também a preparagdo e ao engajamento comunitario nestes processos
decisorios. Ha um clamor por uma democratizagao efetiva do licenciamento ambiental,
onde a voz dos impactados nao seja meramente um pro forma, mas efetivamente
considerada e incorporada nas decisodes finais, conforme preconiza a constituicao.

“Eu estou pegando a normativa como uma matéria prima para trabalhar a
relagdo sociedade e natureza, mas a partir dos vulneraveis. [...] Tem que saber
que direitos sdo esses, como acessa-los, saber como brigar por eles tanto

politicamente, como legalmente” (ENTREVISTADO AE1, ACADEMICO/
ESPECIALISTA).
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A necessidade de mobilizagao coletiva e educagdo ambiental critica surge entéo,
nesse cenario, como alternativa para romper o distanciamento entre o “dever ser”
constitucional e a pratica vivenciada pelas comunidades. Evidenciado, que sem
reformulacdes na estrutura de poder e nos processos de licenciamento, a participagao
social continuara reduzida a um ritual formal de legitimacédo de decisdes ja tomadas.
A partir da perspectiva colocada € importante pontuar que nesse cenario,

os impactos e riscos ambientais decorrentes da exploragdo dos recursos
naturais e da degradacao da natureza néo afetam de forma equitativa a todos
os individuos, evidenciando que determinados grupos estdo mais expostos a
essas situacbes em que o direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado encontra-se fragilizado (JUNIOR; GONCALVES,
2023, p. 2244).

Colocando como necessidade premente a formacdo de agenda de
reivindicacdes, que possa corroborar com questdes de ambito mais amplo, mas
buscando, além disso, responder as demandas dos grupos mais vulneraveis, fato este
que se torna um desafio ainda maior, pois essa situagdo evidencia o fendmeno da
constitucionalizagado simbdlica, onde as normas legais existem mais como um simbolo
de democracia e participagdo do que instrumentos efetivos de mudanca e
transformacao social. A lei "deveria ser" um meio de garantir essa participagdo, mas
"na realidade nao €", conforme a fala do entrevistado. O que evidencia um abismo entre
a norma juridica e sua aplicacdo pratica, indicando que a lei ndo possui um carater
social real.

"[...] E, mas lei aqui no Brasil, ela, apesar da gente ter uma comissdo de
Constituigao e justica, lei aqui no Brasil vocé tem para tudo para fazer e para
nao fazer, é o que que vocé quer, qual o resultado que vocé quer esse? entao
eu vou usar a lei tal, ah eu ndo quero que seja esse resultado, entao eu vou
usar a lei tal. Eu vou ter o contraponto ao que vocé quer, ao que vocé ndo quer.
O que néo falta é lei, né? Diz que pode, diz que ndo pode, infelizmente é isso.
Elas séo instrumentalizadas. A gente tem muita lei, é as vezes de uma maneira
até exacerbada, muito mais para atender um clamor social. Mas na pratica néo
séo efetivas. Clamor social é pela publicagdo da lei Maria da Penha, esta certo?

Essa criou a lei, recebeu aplausos, subiu no palanque e as mulheres continuam
morrendo” (ENTREVISTADO PT1, GESTORES DAS PETROLIFERAS).

E essa percepcao traduz a legislagdo alibi do Estado descrita pela teoria da
constituicdo simbdlica, que atende a pressao por mudancas sem, de fato, alterar as
relagdes de poder ou corrigir desigualdades. Nesse contexto, as normas legais
funcionam mais como uma forma de legitimagado do sistema politico do que como
instrumentos reais de transformacéo. A critica do entrevistado traduz exatamente essa
realidade, que a legislagdo é retratada como uma resposta ao apelo social, mas a

inconsisténcia na implementagéo e a instrumentalizagdo das normas restringem esse
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clamor a um plano formal. Assim, a lei, em vez de cumprir seu papel transformador, se

torna uma ferramenta ambivalente, permitindo interpretagdes e aplicagcdes divergentes,

conforme interesses especificos.
Nesse sentido é que é possivel argumentar que, muito embora o texto
constitucional brasileiro de 1988 consagra o direito fundamental ao ambiente
ecologicamente equilibrado como direito de todos, observamos que
determinados grupos - desde o processo colonizador - suportam de forma
desproporcional os impactos e riscos ambientais como também acessam de
forma desigual os recursos ambientais. A escassez de recursos naturais, a
alteragao adversa da qualidade ambiental promovida por processos poluidores
e o acirramento das mudancgas climaticas denunciam a fragilidade deste direito

em relagéo a determinados grupos que na realidade pratica sofrem mais que
outros com esses efeitos (JUNIOR; GONCALVES, 2023, p. 2243).

A falta de um "olhar diferente para a comunidade impactada" refor¢a a ideia de
que o arranjo institucional responsavel pelo licenciamento, ndo concretiza os direitos
previstos na legislagdo em meio a suas limitagbes, deficiéncias institucionais e
dindmicas sistémicas observadas nas audiéncias publicas. Isso perpetua um sistema
em que as comunidades continuam excluidas, apesar das garantias legais existentes.
A participacédo se torna, assim, um ritual simbdlico que nao altera as estruturas de
poder, ndo promove melhoramentos no processo de licenciamento € ndo concretiza a
justica socioambiental.

No ambito da analise critica do licenciamento ambiental brasileiro no setor de
petréleo e gas, a categoria de dindmicas politicas e econémicas também surge como
elemento fundamental para compreender outros desafios que permeiam a aplicagao
das normas federais de prote¢do ambiental. Por meio da observacao dessa categoria,
foi possivel compreender como as dinamicas politicas e econdmicas refletem
diretamente nas praticas institucionais, amoldando as interagbes entre os diversos
atores sociais envolvidos e influindo na implementagédo de medidas de mitigacéo de

impactos.

“A nossa politica ambiental é muito avangada, em se falando até no panorama
mundial, contudo a condig¢ao de atuagdo dos 6rgaos ambientais e a forma como
se organiza a nossa sociedade, vai no sentido de dificultar uma atuagdo plena
[...] vocé vé muito mais uma coisa cartorial, um rito de passagem do que uma
adogcdo de medidas que sejam de fato mais adequadas e justas [..]”
(ENTREVISTADO 1, TECNICO/ANALISTA DO IBAMA).

“[...] Licenciamento funcionam para cumprir um pro forma, sdo meramente
cartoriais [...] com pouquissima condi¢do de controle de acompanhamento das
implementagbes das medidas de mitigagdo, compensacdo e controle”
(ENTREVISTADO 12, TECNICO/ANALISTA DO IBAMA).

A percepgao do 6rgdo ambiental converge para uma contradigdo central no
cenario ambiental brasileiro, que mesmo dispondo de um arcaboug¢o normativo robusto,

as agdes praticadas pelas instituicbes encarregadas de implementar esse ordenamento
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acabam restritas a um universo predominantemente burocratico, tidas como uma mera
“passagem cartorial”. Em outras palavras, o licenciamento ambiental, que deveria
consubstanciar um mecanismo efetivo de regulacdo e de protecdo socioambiental,
converte-se em um conjunto de formalidades que ndo alcanga a profundidade
necessaria para assegurar o controle ou a fiscalizagcdo das medidas de mitigacéao e
compensagao.

Nesse sentido, a atuagcdo dos o6rgaos ambientais permanece aquém de suas
potencialidades, pois |hes faltam integracdo politico-constitucional em meio a
fragmentagcdo e a articulagdo com outros 6rgaos, como agéncias reguladoras e
ministérios, tais processos tem a ver com o préprio processo de desenvolvimento
econdmico do pais, pautado nas agudas exclusdes sociais e que historicamente tem
reverberado e acometido com maior profundidade determinadas partes da populagao.

Frente a isso,

[...] cabe notar que ainda que classe, atualmente, seja a variavel que melhor
explica o fenébmeno da desigualdade ambiental no Brasil, a construgdo de
grupos mais sujeitos a impactos e riscos ambientais no pais também pode ser
descrito pela perspectiva da colonialidade. Assim, a desigualdade ambiental
brasileira possui vinculos com um processo histérico comum a América Latina
gue tem como marco fundacional a conquista deste continente pelos europeus
durante a expansao maritima, originalmente baseada na ideia de raga
(JUNIOR; GONCALVES, 2023, p. 2245).

Essa auséncia de dialogo historica reforga o tratamento protocolar do
licenciamento, aliado a outros entraves adicionais que obstam um desenvolvimento
sistémico e debates consistentes sobre os impactos ambientais. A insuficiéncia de
pessoal e a falta de investimentos em tecnologia de monitoramento e formacéao
continua, minam a capacidade dos analistas de realizarem um acompanhamento real
e rigoroso das condicionantes ambientais. Esse cenario alimenta uma pratica
ritualizada do licenciamento, que valida empreendimentos de forma quase automatica.
E perpetua uma cultura administrativa orientada ao formalismo, onde o cumprimento
da lei é tido, muitas vezes, como o simples preenchimento de requisitos documentais,
ao invés de um processo que promove efetivamente um processo de analise, controle
e monitoramento em prol da sustentabilidade.

A dimenséo cartorial nesse sentido, € um sintoma de uma cultura administrativa
que prioriza o cumprimento, relegando a segundo plano a avaliagdo critica da
efetividade das medidas propostas. E a falta de participagao social substantiva, embora
instituidas nas normas brasileiras, na pratica, se reproduz no licenciamento em meio a
um desnivel de poder, em que o protagonismo recai sobre empresas e governos,

enquanto as comunidades afetadas tém pouca ou nenhuma possibilidade de influir na
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tomada de decisdes, ndo porque a lei ndo permita, mas devido as barreiras estruturais
que delimitam o seu acesso.

Em decorréncia desses aspectos, o licenciamento ambiental perde seu potencial
transformador, tornando-se um ‘“rito de passagem” e servindo mais como uma
legitimagao formal de grandes empreendimentos do que como instrumento efetivo de
planejamento e controle. Essa dissonancia entre o discurso legal progressista e a
realidade de atuagéo dos 6rgados ambientais, evidencia a auséncia de politicas publicas

integradas e de uma visao sistémica capaz de conferir substancia ao processo.

“Tem casos assim que sdo extremos. E, por exemplo, ANP ofertar blocos para
ser licenciados préximo de Abrolhos [...] E a politica que é contraditéria.
O Estado brasileiro ele é contraditério. Por um lado, ele quer explorar ao
maximo os recursos naturais e, em alguns aspectos, ha normas que dizem que
essa exploragdo tem que respeitar o meio ambiente [...] S6 que isso s6 vai ser
considerado Ia no final da cadeia de decisdo. E isso traz o famoso gargalo, [...]
que eu digo que o gargalo do licenciamento ambiental, na verdade, € um
gargalo democréatico” (ENTREVISTADO 12, TECNICO/ANALISTA DO IBAMA,).

A sobreposicao de atribui¢ces entre diferentes érgaos (ANP, IBAMA, Ministérios)
revela conflitos de competéncia e evidentes contradi¢gdes na politica de exploragao de
recursos naturais. A légica de maximizagao de receitas e a presséo por ampliar a oferta
de blocos para exploracgao petrolifera precedem a avaliagdo ambiental, fazendo com
que a etapa de licenciamento seja vista como um “entrave” ou “gargalo”, em vez de um
momento de planejamento integrado. Tal desenho institucional, fragmentado e reativo,
abre margem para politicas, disputas internas e descrédito junto a investidores, além

de ignorar as condi¢cdes socioambientais das areas leiloadas.

[...] a gente ja passou por absurdos, da agéncia nacional de petrdleo fazer leildao
[...] depois o 6rgdo ambiental ndo da licenca. Quer dizer, o mesmo Estado,
como é, eu diria, estelionato? O Estado vende uma area, recebe por aquela
area e depois o Estado diz nessa area que nao vai poder fazer nada! A imagem
ficou muito arranhada la fora.” (ENTREVISTADO PT2, GESTORES DAS
PETROLIFERAS).

"Quando a gente nega uma licenga, a gente fica 20 anos depois lidando com a
negacdo dessa licenga. [...] A briga que esta sendo porque a gente esta
colocando uma coisa politicamente, é todo mundo contra a gente, o proprio
presidente. [...] Entdo a gente tenta minimizar os impactos, tanto social como
bidtico, com milhées de exigéncias. [...] Esse modelo de desenvolvimento
baseado na exploragcédo do petréleo cedeu no pais, isso ja foi definido muito
antes em outras esferas. [...] Ndo tem como sair dessa relagéo ai, e dizer que
ficou tudo igual porque eu fiz essas medidas de mitigacdo, néo, a mitigagcado é
minimizar, né? O objetivo é minimizar, reduzir, mas néo evitar por completo”
(ENTREVISTADO I3, ANALISTA DO IBAMA).

E isso demonstra a fragilidade do licenciamento ambiental como instrumento

regulatério, uma vez que, em vez de atuar como instancia deciséria para impedir
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atividades de alto impacto, ele se restringe a minimizagao dos danos, consolidando um
modelo de desenvolvimento ja estabelecido. A contradicdo esta no fato de que o
licenciamento se propbe a avaliar impactos, mas, na aplicabilidade, a decisao pela
exploracéo precede a propria analise ambiental. Portanto é necessario compreender
que
Na vida pratica, o processo de apropriagao e uso dos recursos ambientais nao
acontece de forma tranquila. Ha interesses em jogo e conflitos (potenciais e
explicitos) entre atores sociais que atuam de alguma forma sobre os meios

fisico-natural e construido, visando o seu controle ou a sua defesa (QUINTAS,
2002, p. 2).

Dessa forma é evidenciada uma forte influéncia politica nos processos de
licenciamento, que enfraquece a autonomia técnica dos 6érgdos ambientais e pode levar
a decisdes pautadas por interesses econdmicos. A “decisao politica” torna-se entdo um
instrumento que pode viabilizar (ou inviabilizar) empreendimentos, acarretando a
percepcao de um licenciamento suscetivel a barganhas e pressdes, em detrimento da
analise técnica exercida sobre os impactos. Essa dinamica gera inseguranca juridica e
compromete a credibilidade do processo, sobretudo em areas sensiveis onde as

pressdes econdmicas se sobrepdem as medidas ambientais.

“[...] todos esses Orgdos, municipais, estatais ou federais, eles sdo os
indicadores politicos e as tendéncias que ele toma, os numeros que ele toma
dependem das orientagbes que eles recebem. Entdo, respondendo bem
objetivamente, a influéncia existe, é forte, né? E ela pode ser impeditiva ou
facilitadora de determinados vieses. Tanto para o bem quanto para o mal
(ENTREVISTADO PT3, GESTORES DAS PETROLIFERAS).

“[...] eu tinha uma relagdo direta com a agéncia nacional de petréleo,
na questao de medigédo de dleo, gas. Era uma questao assim absurda, absurda
as exigéncias que eram feitas a n6s. E eu lembro, naquela época, o Eike Batista
estava nadando de bragada, né? E se houvesse uma auditoria ambiental na
plataforma dele e tivesse, por exemplo, uma interdicdo da plataforma, ele
trocava os técnicos da ANP, ponto, trocava demitia, todo mundo saia
(ENTREVISTADO PT2, GESTORES DAS PETROLIFERAS).

“A decisdo por conceder ou nao uma licenga ambiental no Brasil, pelo menos
no IBAMA [...] é uma decisdo politica, nao é uma decisao técnica. A nossa
deciséo técnica, ela é para subsidiar essa decisdo que no fim das contas, ela
é politica, é um cargo politico que decide, é o presidente do Ibama e é isso que
esta previsto. Entao, assim, eu acho que a gente tem muita clareza no nosso
papel assim e até onde vai” (ENTREVISTADO 12, ANALISTA DO IBAMA).

As falas explicitam como a dimenséo politica permeia a concessao das licengas
ambientais no Brasil. Enquanto gestores das petroliferas apontam para a existéncia de
“orientacdes” ou “tendéncias” e até arbitrariedades que podem favorecer ou dificultar

projetos, os analistas ambientais reconhecem que a palavra final ndo € estritamente
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técnica, mas politica, reforgando a vulnerabilidade do licenciamento a arranjos de poder
e interesses econdmicos. “O Direito, cujo simbolo maximo em uma nagdo é a
Constituicao, se construiu com base na nogao moderna de poder que se identifica com
a dominagdo” (JUNIOR; GONCALVES, 2023, p. 2256), pois nem sempre o que se
encontra instituido é validado e colocado em pratica, culminando muitas vezes em
acoes de dominacdo ao invés de politicas de educacdo ambiental critica
transformadora. Esse cenario exacerba a desconfianca, sobretudo na neutralidade das
decisdes dos 6rgaos ambientais, gerando a percepg¢ao de insegurancga juridica ou até

de arbitrariedade.

“Néo existe regulamentagcdo se ndo existe educag¢do de um povo [...] e nés
estamos hoje numa inércia de conhecimento absurda no pais, as pessoas as
vezes cumprem por ignorancia, descumprem por oportunismo, descumprem
por ignorédncia [..] o negécio ficou meio cadtico, meio confuso”’
(ENTREVISTADO PT1, GESTORES DAS PETROLIFERAS).

E, eu acho que é positivo a gente ter regulagdo, é positivo a gente ter
ordenamento. Mas quando a gente coloca as questbes no nivel de exigéncias
absurdas, dificeis de serem propositadamente contornadas, a gente percebe
que é um desvirtuamento do legislador” (ENTREVISTADO PT3, GESTORES
DAS PETROLIFERAS).

Na otica empresarial, a instabilidade do sistema de licenciamento ambiental
brasileiro gera custo adicional, atrasos e obsta o desenvolvimento e o progresso,
associados a supostos desvirtuamentos legislativos, interpretados como obstaculos a
um ambiente de negdcios previsivel. Todavia, ha que se ponderar que grande parte
dessas “exigéncias” visa garantir a protecdo ambiental e a de comunidades
potencialmente afetadas; portanto, descrevé-las como “absurdas” sugere uma

sobreposicao de légicas econbmicas em relagéo a légica socioambiental.

“Vocé néo vai tirar menos petréleo se o teu licenciamento sair daqui a 10 anos?
S6 que o petréleo na méo hoje gera muito mais beneficio para a sociedade do
que daqui a 10 anos. [...] Vocé esta com esse recurso circulando agora,
fazendo a economia girar agora, gerando riqueza agora, gerando educagao
agora, gerando cultura agora. [...] Mas o dinheiro néo, o recurso social néo, séo
10 anos de atraso social. [...] 10 anos de falta de impostos, 10 anos de falta de
investimentos, 10 anos de um monte de coisa que deixa de acontecer porque
tem alguém sentado em cima do projeto dizendo né&o. [...] O salario dele esta
garantido, o emprego dele esta garantido, os beneficios dele estdo garantidos
daqui a 10 anos. Eu estou aposentado e dane-se agora a sociedade que se
ferre com o meu ndo” (ENTREVISTADO PT2, GESTORES DAS
PETROLIFERAS).

Essa logica também incorpora uma outra critica implicita a burocracia e aos
orgaos ambientais, ao sugerir que a decisdo de postergar a exploracdo nao afeta
aqueles que impdem restrigdes, mas sim a sociedade de maneira geral. Dessa forma,

se constréi uma narrativa que opde os reguladores aos interesses econdmicos
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coletivos, insinuando que a resisténcia ao avango da exploragao estaria baseada em
interesses individuais e ndo em uma preocupagao genuina com a sustentabilidade e a
justica socioambiental. E isso reforga a ideia de que o desenvolvimento econémico
deveria prevalecer sobre entraves regulatorios, sem questionar se o0 modelo vigente de

exploracéo é de fato o mais adequado.

Ainda sob o viés politico, também surgiu a discussao acerca do descompasso
entre o recolhimento de royalties e a aplicagdo de recursos em politicas de
compensagao para as comunidades afetadas, o que revelou tensdes estruturais no
modelo de distribuicdo e gestdo desses recursos. As entrevistas apontam que,
enquanto as empresas petroliferas demonstram ceticismo em relagdo a gestdo dos
royalties pelas prefeituras, as comunidades locais, em especial os pescadores
artesanais, clamam por mecanismos que garantam pelo menos uma parte da
destinagao direta desse recurso a pesca, ou, a0 menos por sua alocacgao eficiente em
politicas publicas voltadas as reais necessidades das comunidades locais. Nesse
contexto, evidencia-se a importancia de uma gestdo ambiental que n&o se restrinja aos
marcos legais e operacionais, mas que incorpore dimensdes pedagogicas e de
participagcdo social. A educagao ambiental, compreendida como processo critico e
emancipador, surge como um instrumento essencial para fortalecer a capacidade de

intervencao das comunidades nos processos decisorios que afetam seus territérios.

Entende-se que o

[...] objetivo [do 6rgéo fiscalizador] (IBAMA,1995) é proporcionar condi¢cdes
para o desenvolvimento de capacidades, (nas esferas dos conhecimentos, das
habilidades e das atitudes) visando a intervengéo individual e coletiva, de modo
qualificado, tanto na gestdo do uso dos recursos ambientais quanto na
concepgao e aplicagdo de decisbes que afetam a qualidade do meio ambiente,
seja ele fisico-natural ou construido. Por ser produzida no espago tensionado,
constituido a partir do processo decisério sobre a destinagdo dos recursos
ambientais na sociedade, a Educagéo no Processo de Gestdo Ambiental exige
profissionais especialmente habilitados, que dominem conhecimentos e
metodologias especificas para o desenvolvimento de processos de ensino-
aprendizagem com jovens e adultos em contextos sociais diferenciados. Exige,
também, compromissos com aqueles segmentos da sociedade brasileira, que
na disputa pelo controle dos bens naturais do pais, historicamente s&o sempre
excluidos dos processos decisoérios e ficam com o maior 6nus (QUINTAS,
2002, p. 2).

A insercao dessa perspectiva critica da educagdo no campo da gestédo
ambiental e da politica de royalties contribui para que os sujeitos historicamente
excluidos, como os pescadores artesanais, adquiram nao apenas conhecimento

técnico, mas também consciéncia de seus direitos e poder de incidéncia sobre os
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recursos publicos destinados a mitigar os impactos socioambientais da atividade

petrolifera.

Essa situagcdo denota que, apesar de serem justificados como mecanismos de
reparagao, os royalties frequentemente ndo cumprem esse papel. Muitas vezes, os
montantes arrecadados sao incorporados ao orgamento geral dos municipios, sem um
direcionamento especifico para politicas publicas que efetivamente atenuem os
prejuizos ambientais e socioeconémicos causados pela exploragado de petroleo. Além
disso, a auséncia de mecanismos de controle rigidos pode levar a ma gestdo, a
dispersao dos investimentos em areas desconectadas da I6gica compensatoria ou, até

mesmo, ao uso politico dos recursos.

“A gente sabe que tem muito impacto na area da pesca que realmente ndo sdo
repassados, para verdadeiramente, as pessoas que sdo prejudicadas, que sdo
os pescadores. Tem uma falha nisso ai, sim, como compensag¢éo, inclusive como
os royalties do petréleo, que a gente sabe que ela vem para a prefeitura, mas
poderia ter tirado dos royalties uma pequena porcentagem que fosse, 1% ou
1,5% e essa parte fosse direcionada diretamente para a pesca. Ja ajudaria muito,
principalmente as colénias” (ENTREVISTADO PE2, LIDERES DA PESCA).

Dessa forma, é vislumbrada uma clara dissociacdo em relagdo ao destino dos
royalties, que fragiliza sua eficacia enquanto politica de reparagdo. Em vez de operar
como um instrumento de justica socioambiental, garantindo melhorias nas condicoes
de vida das populagdes diretamente impactadas, sua aplicagcdo muitas vezes reflete
prioridades administrativas desvinculadas dessa l6gica compensatéria.

Nesse contexto,

[...] o Estado brasileiro ao praticar a gestdo ambiental, esta mediando disputas
pelo acesso e uso dos recursos ambientais, em nome do interesse publico,
numa sociedade complexa, onde o conflito & inerente a sua existéncia. Neste
processo, ao decidir sobre a destinagdo dos bens ambientais (uso, ndo uso,
como usa, quem usa, quando usa, para que usa, onde usa) o Poder Publico,
além de distribuir custos e beneficios, de modo assimétrico no tempo, no
espaco € na sociedade estd explicitando, também, o carater da
sustentabilidade que assume, cuja nogao comporta variadas possibilidades de
atribuicao de significados (QUINTAS, 2002, p. 12).

Apesar da legislagao existente, essa questao é desafiadora, pois quando néo
acontece como o planejado, ndo apenas compromete a sua fungéo social, mas também
perpetua um modelo de desenvolvimento assimétrico, no qual as externalidades
negativas da exploragdo petrolifera recaem desproporcionalmente sobre as
comunidades locais, enquanto os beneficios financeiros sao redistribuidos de maneira

difusa e pouco equitativa.
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“I...] E uma relagéo perfeita, ndo é? Essa é uma discussdo que eu tinha na época
da minha medigdo com uma pessoa la da ANP e que eu dizia para ela assim, ta
bom, vocé vai fechar a plataforma. E se eu chamar o prefeito da cidade tal para
ele saber que ele esse més ele vai ficar sem receber menos tantos de royalties?
Porque o equipamento teria que ter sido calibrado ontem, foi calibrado hoje,
porque o barco ndo pode encostar ontem, porque o barco estava virado. Que
que vocé acha? Vocé ja parou para pensar que qualquer empregado aqui da
plataforma pode fazer uma denuncia a prefeitura de que a plataforma foi fechada
por vocé, por 30 dias, por conta de 1 dia nao ter calibrado o instrumento? Eles
estdo se lixando para isso” (ENTREVISTADO 12, GESTORES DAS
PETROLIFERAS,).

As interlocugdes levaram a um outro ponto critico observado, presente de forma

unanime nas falas, relacionado a delimitacdo de responsabilidades. As empresas

argumentam que sua fungdo deveria estar restrita a operagdo econdmica e ao

pagamento das obrigac¢des legais, como os royalties. Porém, um aspecto que chama

atencao no discurso dos gestores € a indignagao quanto a crescente exigéncia de que

as empresas assumam responsabilidades que, a principio, seriam de competéncia

exclusiva do Estado, como a oferta de servigos publicos, infraestrutura social e acdes

compensatorias amplas. Essa percepgao revela um tensionamento entre os limites da

responsabilidade empresarial e o dever do Estado em garantir direitos sociais,

levantando questdes fundamentais sobre os papéis respectivos do poder publico, das

empresas e das comunidades na gestao coletiva de recursos e territorios impactados.

“[...] E por conta desse teatrinho, entendeu? Eu vou exigir o que ja existe, vocé
vai apresentar o que ja tem. E os aspectos principais ndo se coloca aqui na
mesa. O pobre pescador vai mudar de vida, [...] entdo para que que tem esse
teatro de que tem que ter 6nibus para buscar gente la do quinto dos infernos?
Tem que ter 3 ou 4 localidades diferentes, fica aquele teatro danado e quem
tem que ser beneficiado ndo é. Os royalties vao para a prefeitura que vai dar o
destino que ela a gente sabe que ela da. Investimento direto, l6gico que a
Petrobras néo é gestora, né? De escolas, etc., etc., mas o que é de fato é que
vira obrigagdo” (ENTREVISTADO PT2, GESTORES DAS PETROLIFERAS).

“Onde a companhia deveria estar investindo? Qualquer companheiro que se
preza investe seus recursos, onde ela vai ter mais é receita, mais lucro e vai
poder atender mais seu papel. E ai o pessoal fala assim, ndo, mas o papel da
Petrobras ¢é social, ndo é? Ela é estatal, ndo é qualquer empresa,
principalmente a estatal tem que ter sustentabilidade econbémica e financeira,
néo é? Entdo a gente tem esse embate que a gente ta vendo hoje, com o0s
meios, e legisladores ambientais, principalmente, que sdo perniciosos para
organizagdo e para as organizagbes como um todo. Porque ai ndo é sé6 a
Petrobras, todas as outras empresas atuais, estdo nesse circuito ai
acontecendo nessa linha” (ENTREVISTADO PT1, GESTORES DAS
PETROLIFERAS).

“E de quem esta sendo beneficiado com os recursos? E, eu ndo vi nenhuma
exigéncia ambiental, por exemplo, que obrigue a prefeitura de Macaé a ter a
escola hospital 24 horas por dia para filho de pescador. Nao vi, ndo conhego
nenhum. A prefeitura sé se beneficia do recurso. Ela ndo tem obrigagdo com o
uso do destino do recurso, né? E se tiver, ninguém vai fiscalizar, ninguém vai
acompanhar’ (ENTREVISTADO PT2, GESTORES DAS PETROLIFERAS).
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“[...] E ai eu vou precisar aprimorar mais as agées mitigadoras ou as agées de
compensagéo. Agora, uma coisa que me incomoda um pouco. Dentro daquela
linha do assistencialismo, as compensag¢bes hoje estdo muito mais
assistencialistas do que é de compensacdo econémico, financeira real para as
organizagbes impactaveis. Ou para a populagdo impactada eu vejo isso com
alguma frequéncia. [...] a gente vé demandas, que a gente fica assim, poxa,
isso aqui é a atribuicao da prefeitura, isso aqui é a atribuicdo da propria
sociedade, da propria cooperativa. Mas transcende, e o cara quer se pendurar
em alguma coisa” (ENTREVISTADO PT3, GESTORES DAS PETROLIFERAS).

Na pratica, o impasse sobre a destinagdo dos royalties e a confusao quanto as
competéncias e obrigagcdes dos entes decorrem de uma visdo neoliberal de Estado
minimo, em que o poder publico abdica de executar politicas compensatérias ou de
acompanhar de perto a distribuicdo dos recursos. Nessa conjuntura de embates, é
preciso considerar que, na esfera da gestado ambiental publica, assim como de outras

politicas, as disputas e os interesses contraditérios fazem parte do processo, isto €,

[...] a gestdo ambiental aqui entendida como processo de mediagdo de
interesses e conflitos (potenciais ou explicitos) entre atores sociais que agem
sobre os meios fisico-natural e construido, objetivando garantir o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme determina a Constituicao
Federal (QUINTAS, 2002, p. 5).

Aliado a isto, a Petrobras, enquanto empresa com personalidade juridica de
sociedade economia mista, com maioria acionaria estatal, ndo se reconhece como
‘braco do Estado” ou responsavel por politicas publicas; ao mesmo tempo, e
ironicamente, as comunidades costumam enxerga-la com esse passivo em meio a
tantas caréncias e demandas que fazem parte da propria estrutura do Estado, que é

um Estado desigual com uma discrepancia social tamanha.

“Agora nem tudo que a populagdo propde legalmente o 6rgdo ambiental pode
acolher]...] porque ha muita demanda ambiental reprimida de politicas publicas,
principalmente na época quando comegou que era s6 Petrobras, eu sempre
dizia isso, quando a comunidade vé a Petrobras, ela vé o governo, entdo ela
levanta uma série de propostas” (ENTREVISTADO AE2,
ACADEMICO/ESPECIALISTA).

Existem muitas “demandas ambientais reprimidas de politicas publicas” que nao
encontram caminho efetivo no processo de licenciamento ou na gestao dos royalties.
Nesse hiato governamental, a Petrobras — ou qualquer outra operadora — € vista
como responsavel por resolver problemas sociais e ambientais que, em esséncia,
caberiam ao Estado. Isso revela uma auséncia de governanca robusta no que concerne

ao destino das verbas, ao atendimento das demandas comunitarias e a sua preparagao
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para fazer esse enfrentamento frente ao Estado. Esse cenario suscita reflexdes mais
amplas sobre a relagédo entre governanga ambiental, politicas publicas e a efetividade

institucional.

“A literatura mostra que tem muito que fazer, até mesmo da intervengao, que
ai depois vem a pergunta quem é que teve efetividade para dar resposta, ai
abre-se muitas possibilidades. Uma delas é o 6érgdo ambiental ndo acolher
porque ndo quer porque ele esta jogando no time contrario, ou as vezes ele
legalmente ndo pode determinar aquilo, como nés sempre advertimos, iSso
aqui é politica publica, ndo adianta vocé querer que a gente vire escola. Escola
é trabalho do municipio, a saude, isso é dever do estado, o que vocé tem que
aprender é como usar o SUS bem” (ENTREVISTADO AE2, ACADEMICO
ESPECIALISTA).

A fala explicita dois pontos centrais, o primeiro € a dificuldade em determinar a
efetividade de quem deveria dar a resposta as demandas socioambientais. Isso ocorre
porque os Orgaos ambientais, muitas vezes, enfrentam limitagdes que sdo tanto
politicas quanto legais, seja por falta de vontade politica ("jogar no time contrario") ou
pela impossibilidade de assumir competéncias que extrapolam suas capacidades
institucionais. O segundo ponto é a necessidade de reforgar a clareza das atribuigbes
institucionais, precipuamente no que concerne a implementacao de politicas publicas.
Esse hiato governamental e a confusdo de papéis criam um ciclo vicioso, enquanto as
comunidades esperam respostas das empresas e dos 6rgaos ambientais, estes estao
limitados por atribuigdes legais ou por barreiras politicas, e o Estado permanece omisso
em seu dever de governanga. Assim, as empresas acabam atuando em areas onde
nao possuem responsabilidade legal, mas que séo pressionadas a assumir, seja por

exigéncias sociais ou pelo vacuo deixado pelos poderes publicos.

Essa problematica sugere que, além da discussao sobre governanca, €&
necessario questionar os critérios de efetividade no atendimento das demandas
ambientais e sociais. O que define uma resposta efetiva? Quem deve ser
responsabilizado pela implementacédo de solugcbes? A legislagdo aponta para a
importancia de um planejamento intersetorial, em que o Estado, empresas e
comunidades atuem de forma articulada. Porém, em meio a auséncia de uma
governanga solida, os processos de licenciamento acabam sendo fragmentados e

desconectados de uma estratégia maior de desenvolvimento e sustentabilidade.

O desafio, portanto, &€ construir modelos de governanga que nao apenas
garantam o uso eficiente dos recursos financeiros, mas que também reforcem a
capacidade institucional dos entes publicos. Isso inclui fortalecer a capacidade dos

o6rgaos ambientais de exercerem seu papel regulador, ao mesmo tempo em que se
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criem mecanismos para assegurar que as medidas de mitigagado e compensagao sejam
efetivamente aplicadas em politicas publicas estruturantes, de maneira transparente e

participativa.

A analise sob essa categoria, revelou ainda desigualdades de poder dentro das
préprias comunidades pesqueiras. Em meio as entrevistas foi revelado um outro viés
dos processos participativos — as dinamicas politicas internas das organizagdes
sociais e as estruturas de poder que influenciam negativamente a efetivagdo da
participacéo social. Comumente, ao pensar em problemas politicos, o foco recai sobre
a esfera governamental, negligenciando-se que tais problemas também permeiam as
préprias organizagdes sociais. Essa infiltragdo politica se manifesta na interferéncia
constante de agentes politicos em todas as esferas, dificultando a materializagdo de
uma participacao social genuina, conforme prevista na legislagao. Isto sem perder de
vista que estas decisdes sao tomadas num jogo de pressdes e contrapressdes,

exercidas por atores sociais na defesa de seus valores e interesses.

Dai a importancia de estar subjacentes ao processo decisério, de um lado, a
nocado de limites: seja da disponibilidade dos bens ambientais, seja da
capacidade de autorregeneragao dos ecossistemas, ou ainda, do conhecimento
cientifico e tecnoldgico para lidar com a problematica e, de outro, os principios
que garantam transparéncia e justica social, na pratica da gestdao ambiental
publica (QUINTAS, 2003, p. 12).

A “corrupcéo sistémica”, proposta por Neves (2018), também é percebida dentro
da esfera coletiva, e aponta para a existéncia de praticas corruptivas enraizadas nao
apenas nas instituicdes estatais, mas também nas organizag¢des sociais que deveriam
representar os interesses das comunidades impactadas. Esse fenbmeno corrobora a
ideia de que a corrupg¢ao nao é um desvio isolado, mas sim uma caracteristica estrutural
que permeia diferentes niveis da sociedade, corroborado muitas vezes pelo proprio
processo de desenvolvimento econdmico de cada pais, acerca do Brasil, o sociélogo

Jessé de Souza (2003), ressalta a ideia do conceito de subcidadania, para ele,

[...] o habitus precario, que implica a existéncia de redes invisiveis e objetivas
que desqualificam os individuos e grupos sociais precarizados como
subprodutores e subcidadaos, e isso sob a forma de uma evidéncia social
insofismavel, tanto para os privilegiados como para as préprias vitimas da
precariedade, € um fendbmeno de massa e justifica minha tese de que diferencia
substancialmente esses dois tipos de sociedades é a produgao social de uma
‘ralé’ estrutural nas sociedades periféricas. Essa circunstancia n&o elimina que,
nos dois tipos de sociedade exista a luta pela distingdo baseada no que se
chama de ‘habitus secundario’, que tem a ver com a apropriagdo seletiva de
bens e recursos escassos e constitui contextos cristalizados e tendencialmente
permanentes de desigualdade. Mas a consolidagdo efetiva, em grau
significativo, das precondi¢bes sociais que permitem a generalizagdo de um
‘habitus priméario’ nas sociedades centrais torna a subcidadania, enquanto
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fendbmeno de massa, restrito apenas as sociedades periféricas, marcando sua
especificidade como sociedade moderna e chamando a atengao para o conflito
de classe especifico da periferia (SOUZA, 2003, p. 177).

Nesse contexto, o conceito de “subcidadania” €& central. As comunidades
impactadas vivem em condi¢des de subcidadania, caracterizadas pela restricdo no
acesso a direitos fundamentais e pela exclusdo dos processos decisérios que afetam
diretamente suas vidas. Simultaneamente, ha a presenga de elementos politicos que
atuam como sobrecidadaos dentro do proprio sistema comunitario.

Esses agentes detém um poder desproporcional e utilizam sua influéncia para
amoldar decisdes em beneficio préprio ou de interesses divergentes as necessidades

da comunidade, perpetuando desigualdades e injustigas.

“[...] uma entidade em que o presidente fica se renovando no poder, renovando
no poder ja esta errado. Uma entidade que cria situagdes para outro ndo se
candidatar na vaga dele, sdo duas entidades na nossa cidade acontece isso.
Aquela briga daquele presidente, porque eles ficam se renovando no poder, a
gente estd com isso engasgado” (ENTREVISTADO PE5, LIDERES DA
PESCA).

“Hoje por exemplo eu vejo a PRIO, conhego a 3 anos, més passado reuniu um
grupo para instruir no caso de um acidente, para se houver algum acidente eles
possam atuar. Ai comegam as brigas, houve uma briga terrivel em Arraial entre
0s grupos, porque alguns foram escolhidos para ai e nao todos. A possibilidade
€ que, tudo é o dinheiro, a possibilidade é que se houver um acidente os
envolvidos pela PRIO ou outras envolvidas ganhem para fazer o trabalho”
(ENTREVISTADO PE5, LIDERES DA PESCA).

Essa dinamica reflete o que Neves denomina de "patologia da normalidade" em
paises emergentes como o Brasil. Trata-se de uma condi¢do em que praticas corruptas
e disfuncionais sdo naturalizadas e incorporadas ao funcionamento regular das
instituicdes e organizagdes sociais. A corrupgao sistémica torna-se assim um elemento
indissociavel do sistema, dificultando a implementagdo de mudancas efetivas e a
promogao da justica social.

Segundo o autor (1994), essa patologia decorre da coexisténcia de diferentes
niveis de cidadania dentro da mesma sociedade, onde subcidadaos e sobrecidadaos
interagem de maneira desigual. Os subcidadaos, geralmente pertencentes as classes
marginalizadas, ndo tém acesso pleno aos direitos e recursos, enquanto os
sobrecidaddos possuem privilégios excessivos e influéncia desproporcional. Essa
dualidade perpetua um ciclo de excluséao e concentragdo de poder que impede o

desenvolvimento de uma democracia substantiva.

Do lado dos subintegrados generalizam-se as relagdes concretas em que nao
tem acesso aos beneficios do ordenamento juridico, embora eles permanecam
dependentes de suas prescrigdes impositivas. Portanto, os subcidadaos nao
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estdo excluidos. Embora lhes faltem as condigbes reais de exercer os direitos
fundamentais constitucionalmente declarados, nao estao liberados dos
deveres e responsabilidades impostos pelo aparelho coercitivo estatal,
submetendo-se radicalmente as suas estruturas punitivas. Os direitos
fundamentais ndo desempenham papel relevante no horizonte do seu agir e
vivenciar, sequer quanto a identificagdo de sentido das respectivas normas
constitucionais. Para os subintegrados, os dispositivos constitucionais tém
relevancia quase exclusivamente em seus efeitos restritivos das liberdades. E
isso vale para o sistema juridico como um todo: os membros das camadas
populares “marginalizadas" (a maioria da populagdo) s&do integrados ao
sistema, em regra, como devedores, indiciados, denunciados, réus,
condenados etc., ndo como detentores de direitos, credores ou autores. Mas,
no campo constitucional, o problema da subintegracdo ganha um significado
especial, na medida em que, com relagado aos membros das classes populares,
as ofensas aos direitos fundamentais sdo praticadas principalmente nos
quadros da atividade repressiva do aparelho estatal (NEVES, 1994, p. 261).

A dificuldade em "efetivar uma participagao social como esta na norma" reflete o
tensionamento entre o direito formalmente estabelecido e a realidade pratica.
As normas legais preveem mecanismos de participagéo e inclusdo, mas a corrupgao
sisttmica e a interferéncia politica distorcem esses mecanismos, tornando-os
ineficazes. Essa discrepancia € mais um exemplo da constitucionalizagado simbdlica, ao
evidenciar como elementos politicos tém uma influéncia direta na legislagao.

A presenga de sobrecidadaos dentro das organizagbes sociais indica que a
corrupgdo ndo € exclusiva das esferas governamentais ou empresariais, mas esta
também entranhada nas estruturas comunitarias. Isso dificulta a construcido de um
coletivo forte e coeso que possa reivindicar seus direitos e promover mudancgas
significativas. Nesse contexto, a desigualdade no acesso e na aplicagdo das normas
juridicas reflete a assimetria estrutural entre os diferentes grupos sociais e no préprio
grupo social. Enquanto a cidadania formalmente se apresenta como um direito
universal, na pratica, observa-se a existéncia de camadas distintas de pertencimento e
privilégio. Os grupos socialmente favorecidos nao apenas detém maior influéncia
politica e econdbmica, mas também sdo capazes de instrumentalizar o proprio
ordenamento juridico em beneficio proprio, perpetuando a exclusdo dos segmentos

mais vulneraveis.

A subintegracdo das massas é inseparavel da sobreintegracdo dos grupos
privilegiados, que, principalmente com o apoio da burocracia estatal,
desenvolvem suas agdes bloqueantes da reproducéo do Direito. E verdade que
os sobrecidaddos utilizam regularmente o texto constitucional democratico - em
principio, desde que isso seja favoravel aos seus interesses e/ou para a
protecdo da “ordem social". Tendencialmente, porém, na medida em que a
Constituigdo impde limites a sua esfera de agao politica e econémica, é posta
de lado. Ela ndo atua, pois, como horizonte do agir e vivenciar juridico-politico
dos "donos do poder”’, mas sim como uma oferta que, conforme a eventual
constelagdo de interesses, sera usada, desusada ou abusada por eles. Assim
sendo, a garantia da impunidade é um dos tragos mais marcantes da
sobrecidadania (IDEM).
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As politicas internas das colonias de pesca traduzidas em “coronelismo”,
agravam a sensagao de desamparo e desconfianga, pondo em xeque a legitimidade de

processos participativos ja fragilizados.

“Os presidentes de colbnias ndo s&o iguais, mas vou fazer uma critica dentro
das colbnias, existe muito coronelismo ainda, entdo aquela pessoa que por
acaso ¢ lider, mas ndo é uma lideranga comunitaria coletiva, existe uma
imposigao, eu vejo isso. Tem muitas imposigcbes e ndo brigam por interesses
coletivos” (ENTREVISTADO PE7, LIDERES DA PESCA).

“A Lei 11.699/2008 amparou de uma tal forma os presidentes de colbnia, deram
0s poderes que muitos passa por cima do que ¢ lei, para mim ser presidente
de colbnia tem que ser da pesca, tem que ser pescador, raiz pescador, eu nao
posso ser da instituigdo dizer que eu sei tudo e eu posso tudo. Eu ndo vejo
dentro no estado do Rio de Janeiro, presidente de colbnia nenhum ser capaz
de criar um projeto como esse do Pescarte” (ENTREVISTADO PE1, LIDERES
DA PESCA).

“[...] infelizmente né&o, ja teve outros projetos aqui em Macaé que gastou
milhées dessas compensagées [...] ndo foi feito nada para a pesca [...] Por isso
que o pescador nao participa de reunido. Porque la atras ja tiveram varias
promessas dessas que ndo foram cumpridas.” (ENTREVISTADO PE2,
LIDERES DA PESCA)

“[...] mas outros presidentes de célonias ndo suportam os PEAs. Eles acham
que para eles é uma enchegéo de linguiga terrivel, e que estdo tirando a
oportunidade deles, os presidentes de colbnia, de implementarem os PCAPs
[Plano de atividade Pesqueira] direto. Por exemplo, se néo tivesse os PEAs
gastando, a Petrobras tem essa obrigagéo de fazer, mas eles faziam direto com
as colénias” (ENTREVISTADO PE7, LIDERES DA PESCA,).

As colbnias ndo veem com bons olhos os PEAS, ndo vé por que a colbnia quer
que o dinheiro do PEA va para Colbnia e acho que se o dinheiro do PEA fosse
para Colbnia, nado teria aprendido nada do que ela aprendeu. la gastar o
dinheiro de outra forma. E a secretaria de pesca, e a prefeitura nao vé por que
a gente esta incomodando, pedindo, reivindicando, aprendendo, a gente esta
mais em cima para que as coisas acontegam (ENTREVISTADO PES8, LIDERES
DA PESCA).

“Desde que elas [as empresas] procurem as colbnias, que as colbénias sejam
as receptoras desse recurso. Eu tenho certeza de que tem muitas colbénias que
tem pessoas capacitadas que vai transferir esse recurso e vai ser muito bem
encaminhado [...]” (ENTREVISTADO PE2, LIDERES DA PESCA).

“[...] se o proprio pescador que faz sua contribuigcdo na colbnia ele acha que o
dinheiro ndo é bem gasto, imagina se um volume de dinheiro desse vai para
colbnia, ndo seria bem gasto ndo. Eu ndo vejo agdes para pesca com o proprio
dinheiro da colbénia. Eu acho que ia impactar poucas pessoas, o PEA mesmo
com essa dificuldade de participagao, se esse dinheiro batesse na colbnia ia
se pior” (ENTREVISTADO PES8, LIDERES DA PESCA).

“O meu voto num determinado politico vale tanto quanto o voto do traficante da
favela, esta certo? Mas foi o modelo politico vigente. [...] O presidente da colénia
de pesca é perpétuo, mas foi eleito por eles, certo? Se houver um processo de
entrega direta de recursos, a chance de uma destinagdo adequada é maior. Mas
precisa de gestdo. Se vocé entregar R$ 100.000,00 na mao do presidente da
colbnia de pesca, aquilo pode virar uma picape para a esposa dele, um carro
para o filho, porque ninguém acompanha a destinacdo do dinheiro. Quem deve
definir os projetos, os custos e fiscalizar? A petrolifera? Nao. A prefeitura? No.
O Ministério Publico? Também nao. Entdo, quem vai fazer isso? Tem que haver
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um processo de gestdo. Eu ndo sei. Aqui € a audiéncia” (ENTREVISTADO PT2,
GESTORES DAS PETROLIFERAS)

Essas percepc¢des atribuidas as liderangas comunitarias, demonstram uma visao
de sobreposicao de interesses individuais ou de pequenos grupos, prejudicando o
desenvolvimento de politicas coletivas. Revelam-se, aqui, mais alguns fatores
determinantes nessa seara (politica, interesses privados e possiveis praticas de
corrupgao) que influenciam os rumos do licenciamento. Embora alguns entrevistados
atribuem essa disfungao a um “desconhecimento de base”, o problema se mostra mais
profundo, ligado as assimetrias de poder que permitem manipular processos ou

dissuadir seus objetivos.

“[...] Mas s6 tem corrupgéo sistémica porque tem um bando de ignorante de
base. E isso. Quem vem primeiro o ovo ou a galinha? Os ignorantes, o0s
analfabetos? Os idiotas, como eu chamo hoje, tem idiota idiotizado, entendeu?
O que vem primeiro? A corrupgao é consequéncia disso. Entdo tem que tratar
aqui é a base, é o conhecimento. Se mudar isso aqui de forma emblematica,
muda o resto” (ENTREVISTADO PT1, GESTORES DAS PETROLIFERAS,).

“Eu vejo um capitalismo muito alto acima de tudo que vocé pode imaginar, eu
estou falando de pescadores e presidentes de entidades também. Muitos olham
para o proprio umbigo e nao estao preocupados com a sustentabilidade e com a
preservagdo do meio ambiente. Vamos acabar com tudo desde que me de isso,
eu vou ter um PECAP que vai me dar 16 milhées que é a instalagdo de um
empreendimento, eu paguei 0s pescadores. Ndo, ndo pagou os pescadores, e 0
que vocé conseguiu destruir nesses anos? E o pescador vai nessa onda de
quanto maior melhor para mim, mas tem que mudar a cabeca desse pessoal”
(ENTREVISTADO PE1, LIDERES DA PESCA).

Essa fala permite integrar reflexbes criticas sobre o que é entendido por
corrupgao sistémica e sua relacdo com desigualdades estruturais, incluindo a auséncia
de educacdo e a perpetuacdo do desconhecimento em comunidades afetadas.
A corrupgao, conforme descrita, ndo se restringe apenas a praticas ilicitas formais, mas
€ sistematicamente alimentada por uma estrutura social desigual, que desarticula as
bases da coletividade e compromete a capacidade de organizagdo social. Trata-se,
portanto, de uma critica ao modo como a corrupgéo opera como fendmeno sistémico e
persistente, articulado a concentragao de poder, a exclusio histérica de determinados
grupos e a fragil apropriagao dos instrumentos de controle social e participagao cidada.

Importa destacar, contudo, que a referéncia a auséncia de educacao nao deve
ser confundida com uma causalidade direta entre analfabetismo e corrupgao, tampouco
com a ideia de que apenas populagdes com baixa escolaridade seriam suscetiveis a
esse fendbmeno. A realidade brasileira mostra que a corrupgao também se manifesta de
forma intensa entre elites altamente escolarizadas, como evidenciam os chamados

crimes de colarinho branco. O ponto central, portanto, € que o déficit educacional em
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comunidades vulnerabilizadas contribui para dificultar o acesso qualificado a
informacéo, a participacdo nos processos decisorios e a reivindicacdo de direitos,

elementos essenciais para o fortalecimento da cidadania e do controle democratico.

Fato € que

historicamente, os seres humanos estabelecem relagbes sociais e por meio
delas atribuem significados a natureza (econdmico, estético, sagrado, ludico,
econdmico estético etc). Agindo sobre o meio fisico-natural instituem praticas
e alterando suas propriedades garantem a reprodugéo social de sua existéncia.
Estas relagdes (dos seres humanos entre si e com o meio fisico-natural)
ocorrem nas diferentes esferas da vida societaria (econdmica, politica,
religiosa, juridica, afetiva, étnica etc.) e assumem caracteristicas especificas
decorrentes dos contextos social e histérico onde acontecem. Portanto, s&o as
relacdes sociais que explicam as multiplas e diversificadas praticas de
apropriagdo e uso dos recursos ambientais (inclusive a atribuicdo deste
significado eminentemente econémico) (QUINTAS, 2002, p. 3).

Ao relacionar a citagao acima, com as falas dos interlocutores, entende-se fazer
a alusao a corrupgao sistémica a luz da “Teoria da Constitucionalizagdo Simbdlica”,
proposta por Neves (2018), que o ordenamento juridico em sociedades € marcado por
desigualdades estruturais, em paises emergentes como o Brasil, tende a operar mais
como simbolo do que como um mecanismo efetivo de transformacao social, ou seja, as
normas e principios constitucionais, que deveriam assegurar igualdade, transparéncia
e justica, permanecem restritos ao plano discursivo, falhando em alcangar sua
efetividade pratica.

Deve se observar ainda, que a corrupgao sistémica nao se adstringe a praticas
formais ilegais, mas surge a partir de um contexto social desigual, permeado por
lacunas institucionais e se alimenta de uma estrutura que perpetua o desconhecimento,
a invisibilizacéo de grupos e por relagdes de poder marcadas pelo medo e pela restrigao
da transparéncia, demonstrando como a corrupgao pode se manifestar ndo apenas por
meio de transacgoes ilicitas explicitas, mas também por meio de praticas coercitivas e

da institucionalizagc&o de uma cultura de silenciamento.

“Vocé acha que tinha algum tipo de alinhamento ou privilegiagdo? Por ser
empresa? Para as empresas petroliferas junto ao 6rgdo governamental. Ela é
mais boicotada porque ela ndo tem facilidade de dar recursos externos, ta. Pelo
menos é a minha v