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O planejamento de projetos e acbes que compdem 0s programas de um governo
representa uma das fases mais importantes do processo de elaboracao e implementacao
de politicas publicas, que tem como principal objetivo garantir o acesso ao atendimento
- pelo Estado - de servigos basicos e essenciais a uma determinada populacao. Todos os
programas sao elaborados a partir de dados que subsidiam a leitura sobre um tema, uma
regiao ou um conjunto de questoes que devera ser resolvido a curto, médio e longo prazos.
Elaborado pelo conjunto dos orgaos que compreendem os Poderes do Estado do Rio de
Janeiro, o Plano Plurianual do Estado do Rio de Janeiro — PPA/RJ 2012-2015 (Vols. | / 1),
consiste exatamente em um instrumento de planejamento das acbes governamentais,
regido pela Constituicao Estadual e pela Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar
n° 101 de 04/05/2000 - LRF.

Antes da sancgao, o PPA/RJ 2012-2015 foi enviado como Projeto de Lei a Assembleia
Legislativa do Estado e depois apresentado a Comissao de Orcamento da propria casa.
Seu texto passou pela avaliacao do conjunto de deputados, que o emendou e encaminhou
ao Poder Executivo para analise. Em 29 de dezembro de 2011, o Governador Séergio Cabral
sancionou o Lei PPA/RJ n° 6.126, para que entrasse em vigor a partir de janeiro de 2012.

A Constituicao Federal foi o marco legal para a instituicao do PPA. No Estado do Rio de
Janeiro, desde o final da década de 90, o Governo Estadual vem propondo o Plano a
partir do marco legal estabelecido buscando o planejamento como pressuposto de uma
gestao fiscal responsavel, com base em resultados. O PPA tem papel central no processo
de planejamento institucional. A sua programagao &, a0 mesmo tempo, setorializada e
regionalizada, baseando-se nas diretrizes e metas da administracao publica estadual.

Tais metas — quantificadas para as acoes dos programas — devem nortear a alocacao de
recursos na Lei Orcamentaria Anual — LOA e, simultaneamente, observar a LRF, que
destaca a necessidade de compatibilizacao dos orcamentos com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e com o PPA. Em especial, o Plano deve representar a agenda
plblica estadual e contemplar programas e acoes de carater estratégico no universo
temporal de sua realizacao.

Dessa forma, para que gestores e técnicos envolvidos no acompanhamento de suas
politicas setoriais possam ter uma visao ampliada e intersetorializada dos programas
inseridos no PPA, esta publicacao pretende resumir em poucas linhas o processo de
elaboracao desse instrumento e suas peculiaridades, a aderéncia de sua programagcao aos
grandes temas do Governo e a proposta atual para o0 monitoramento de sua execugao.

O Projeto de Lei foi apresentado em audiencia publica a Comissao de Orcamento da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro em 25 de outubro de 2011.
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Estrutura do PPA/RJ 2012-2015

O PPA esta constituido em dois volumes e
contem capitulos com anélises para a sua
contextualizacao estratégica e a programagao
do Poder Executivo e dos demais Poderes.

A parte do Plano referente a contextualizacao
estrategica abordou os principais objetivos
dos orgaos setoriais do Governo e os temas
relevantes ao planejamento estadual. Ela foi
dividida nos seguintes capitulos:

e Apresentacao de macro-objetivos e
objetivos setoriais;

e Analise do cenario macroecondomico e
estratégias de investimentos;

e Analise das financas publicas do Estado;

e |dentificacao de oportunidades e parcerias;
e Apresentacao da dimensao territorial do
planejamento.

A maior parte do Plano & dedicada a
programacao finalistica do Governo, onde
constam os seus 22 macro-objetivos e

189 objetivos setoriais, bem como os 178
programas e as 702 acoes. A aplicacao
total de recursos prevista no quadrienio &
apresentada no quadro abaixo.

A programacao do PPA organiza-se nesta
publicacdo sob a forma de agendas para
grandes temas. Elas foram definidas a

partir da selecao de temas que indiguem os
principais desafios a serem enfrentados pelo
Governo Estadual, elencados da seguinte
forma:

e Construcao da Cidadania;

* Megaeventos Internacionais;

e Estratégias Metropolitanas;

e Grandes Projetos de Investimento;
* Modernizacao da Gestao;

® Prevencao e Combate a

Efeitos de Desastres;

e Salde e Educacao.

Aplicacao de Recursos no Quadrienio 2012-2015 (R$ 81,2 bilhoes)

74,68 bilhoes

7] ORCAMENTARIOS

I NAO ORCAMENTARIOS

47% 44%

Executivo

Legislativo 76% 24%

9%

0%

100%

100%

TOTAL GERAL 49% 43%

8%

Fonte:
Sistema Integrado de Gestao Orcamentéria - SIGO

100%
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Processo de Elaboracao

O PPA/RJ 2012-2015 & resultado de um
trabalho coletivo que envolveu as diferentes
areas da administracao publica estadual e foi
norteado pelas condicoes proporcionadas
pela conjuntura atual favoravel a retomada
da préatica do planejamento e pelos
compromissos com a populagcao fluminense.

O modelo de elaboracao estimulou um
esforco de reflexao que mobilizou os
primeiros escaloes do Governo Estadual
para a construcao de uma agenda cuja meta
comum foi construir um PPA voltado para

a continua melhoria dos servigos publicos,
para a criacao de um ambiente de negocios
gerador de emprego e renda, e para a
garantia dos direitos do cidadao. O esquema
abaixo ilustra o trabalho realizado em suas
diferentes etapas.

Modelo de Elaboracao

Constituicao de
Gestao do PPA
Comissao Central - Definicao dos
SEPLAG macro-objetivos
Comissao Setorial -
SEPLAG+Secretarias

Programacao Setorial
(Programas, Acoes e
Produtos qualificados e
regionalizados)

v 1

Elaboracao dos Objetivos setoriais
diagnosticos para o
de cada setor quadrignio

O processo teve inicio com a
institucionalizacao de uma Comissao Central,
no ambito da SEPLAG, com o papel de
coordenar as atividades das Comissoes
Setoriais em cada Secretaria de Estado
(Resolugao SEPLAG n° 434 de 25/01/2011).
A inovagao propiciou a construcao de

um modelo integrador, cujo objetivo foi
promover em cada Secretaria de Estado o
fortalecimento do planejamento, buscando
ajustar os resultados programados aos
recursos disponiveis e a efetiva capacidade de
execucao da area responsavel.

A elaboragao do Plano foi precedida por
um conjunto de entrevistas realizadas

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

pela SEPLAG e destinadas a mobilizar os
atores envolvidos e a colher subsidios

que atualizassem o conhecimento sobre o
territorio e os grandes desafios do Estado,

por um lado, e registrassem o pensamento
diretivo da cUpula estratégica da administracao
pUblica estadual, por outro. As entrevistas
ficaram a cargo da Coordenadoria de
Dimensao Territorial do Planejamento (COTEP)
da Subsecretaria de Planejamento (SUBPL),
que ouviu especialistas e autoridades do
Estado, algumas delas integrantes do alto
escalao do Governo.

Destacaram-se 0s encontros com o
Vice-governador e entao Secretario de

Estado de Obras, Luiz Fernando de Souza, o
Secretario de Estado de Seguranca Publica,
José Mariano Beltrame, o Secretario de
Estado de Ambiente, Carlos Minc, o Secretario
de Estado de Ciencia e Tecnologia, Alexandre
Cardoso, o Secretario de Estado de Habitacao,
Leonardo Picciani, o Secretario de Estado

de Desenvolvimento Economico, Energia,
IndUstria e Servicos, Julio Bueno, o Secretéario
de Estado de Educacao, Wilson Risolia, a
Secretaria de Estado de Cultura, Adriana
Rattes, o Secretéario de Estado de Salde,
Sergio Cortes, e o Secretario de Estado de
Planejamento e Gestao, Sergio Ruy Barbosa.

As informagcoes colhidas subsidiaram os
membros das comissoes nos seus trabalhos,
auxiliando ainda no reconhecimento

de gargalos e interesses comuns e na
sensibilizacao das maiores autoridades

do Estado para o processo que culminou
na formulacao do PPA. As entrevistas
criaram igualmente condicoes favoraveis

a nomeacao de subsecretarios de Estado
para a composicao de algumas comissoes,
conduzindo ao planejamento alguns

de seus principais atores e pessoal técnico
da confianca dos secretarios. Assim, o
trabalho ganhou a forca das decisoes
estrategicas e da legitimidade.

A Comissao Central foi constituida por
representantes da Subsecretaria de
Planejamento — SUBPL/SEPLAG.
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Cada Comissao Setorial foi formada por
técnicos da SUBPL e dirigentes ou membros
da Secretaria Setorial indicados pelo titular do
respectivo orgao. Os membros da SEPLAG
nas Comissoes Setoriais desempenharam

o papel de condutores da metodologia de
elaboracao do Plano, zelando pelo cronograma
de desenvolvimento e pela atencao aos
conceitos indicativos da formulacao de

uma programacao setorial direcionada para

o alcance dos resultados esperados. Aos
membros das secretarias e de suas entidades
vinculadas coube a formulacao do diagnostico
do setor e a definicao dos objetivos setoriais,
bem como a elaboracao dos programas, acoes
e produtos quantificados e regionalizados.

A Comissao Central foi a condutora do modelo
e da articulacao institucional necessaria ao
bom andamento do processo de elaboracao,
assegurando a prioridade atribuida ao

trabalho, mantendo a unidade do processo

e sendo responsavel pela disseminacao

de boas praticas.

As 22 Comissdes Setoriais desenvolveram
um trabalho produtivo, constituindo espacos
democraticos, integradores e focalizados na
politica setorial com vistas a um resultado
objetivo: a entrega do PPA/RJ 2012-2015.
Naturalmente, os trabalhos tiveram aspectos
heterogéneos, pontos fortes e pontos fracos,
cabendo a avaliacao do processo indicar os
casos exitosos para o aperfeicoamento do
modelo de planejamento.

Pontos Fortes

e Engajamento do alto escalao das secretarias
na direcao de parte das comissoes setoriais;

e Perfil tecnico dos componentes das
comissoes;

¢ Mobilizacao do setorial e aproximacao com
a SEPLAG.

A participacao de membros do alto escalao da
administracao setorial garantiu governabilidade
interna ao processo, propiciando acesso

facil as instancias superiores com rapidez no
fluxo de informacoes, delegacao de poder e
propostas técnicas com aderéncia as politicas
e prioridades do setor.

A composicao das Comissoes Setoriais
caracterizada por integrantes com perfis
eminentemente tecnicos facilitou a
compreensao da metodologia e da proposta
de trabalho. Na maioria das comissoes o
trabalho de formulagao setorial propiciou

a criacao de vinculos entre a SEPLAG,
representada pela Comissao Central e pelos
gestores plblicos, e a equipe de planejamento
e orcamento dos orgaos setoriais. Em
muitos casos essas equipes de Secretarias
e Vinculadas tiveram uma oportunidade

de integragcao interna com o processo de
elaboracao do PPA.

Pontos Fracos

¢ Dificuldades de assimilacao da metodologia;
e Técnicos de exclusiva especializacao
orcamentaria em parte das Comissoes
Setoriais;

e Baixa integracao, em parte das comissoes,
entre orgaos e suas proprias entidades
vinculadas.

Ao mesmo tempo que boa parte dos
técnicos assimilou a metodologia proposta

e implementada, alguns problemas e
dificuldades foram identificados como
entraves ao desenvolvimento do processo
de trabalho das comissoes devido ao perfil
dos téecnicos, muitas vezes preocupados
estritamente com a questao orcamentaria do
planejamento. Esse perfil eminentemente
orcamentario dos técnicos setoriais levou
também, em alguns casos, a processos de
resistencia ao aprendizado da metodologia,
onde se reproduzia a ideia de que a
programacao voltada para resultados iria
dificultar a execucao departamentalizada

das atividades. Cada setor espera garantir
sua rubrica orcamentaria. Dessa forma,

a consequéncia foi, em alguns casos, a
definicao de uma programacao extensa, com
grande numero de programas similares dentro
de um mesmo setor.

A estrutura de algumas areas com a presenca
de muitas entidades vinculadas tornou o
trabalho das comissoes mais complexo.
Nestes casos, 0 sucesso da proposta passou
pela capacidade de integracao do grupo.

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
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A proposicao do modelo de elaboracao com
base em uma construcao coletiva apresentou
aspectos positivos, mas também trouxe a tona
questoes de coordenagao entre membros de
algumas comissoes. Incertezas relativas ao
cronograma e as etapas de trabalho causaram
alguns atrasos nas entregas setoriais. Nesses
casos, a agilidade da Comissao Central,

como definidora do modelo e responsavel

por correcoes de rumos, foi fundamental na
condugcao do processo de cada comissao.

Os anexos concernentes a contextualizacao
estratéegica e a programacao serao os objetos
das proximas duas secoes.

Contextualizacao Estrategica

Os macro-objetivos e objetivos setoriais
presidiram a elaboracao de todos os
programas definidos. Assim como o PPA, que
representa um pacto entre os 0rgaos

do Governo e entre este e a sociedade, 0s
macro-objetivos sintetizam os pactos firmados
por cada uma das Secretarias de Estado. Para
o periodo 2012-2015, eles observam a diretriz
geral de consolidagao dos avancgos registrados
em cada uma das areas governamentais

em favor do desenvolvimento social e da
gestao eficiente e republicana dos 6rgaos e
recursos estaduais.

No que diz respeito aos cenarios
macroecondmicos, € analisar indicadores e
avaliar o impacto da conjuntura internacional
e das taxas de cambio sobre o crescimento
do PIB, as contas externas e a indUstria
nacional, de um lado, e o impacto dos
investimentos do PAC sobre a geracao

de empregos, a dinamica da economia
fluminense e a estratégia de desenvolvimento
do Estado do Rio de Janeiro, de outro. Em
particular, aborda o desafio de transformar o
crescimento econdmico em desenvolvimento
e a necessidade de aprofundar o processo
em curso de modernizacao do setor publico
fluminense — desafio que requer iniciativas
de responsabilidade do conjunto do Governo

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

e que vem sendo enfrentado por seus mais
diversos 0rgaos.

A analise do desempenho fiscal no periodo
2003 a 2010 e das perspectivas para o
proximo quadrienio trabalhou com indicadores
concernentes a evolugao de receitas e
despesas. Os avangos na politica fiscal
participaram das mudancas observadas no
Estado, sobretudo em virtude da abertura de
espaco fiscal, que contribuiu para o aumento
dos investimentos no Estado. A exitosa
parceria com o Governo Federal nos Gltimos
anos criou novas e importantes fontes de
recursos para a recente inflexao das taxas de
investimento, cabendo ao Governo zelar para
gue o processo avance em conjunto com a
sustentabilidade das contas pblicas.

O capitulo relativo as oportunidades e
parcerias no horizonte do Estado do Rio faz
mencao aos desafios da Copa do Mundo

de 2014 e das Olimpiadas de 2016 e ao
advento da extracao de petroleo na camada
do Prée-sal e dos grandes investimentos em
variados setores. Os grandes eventos e
novos investimentos irao ensejar a geracao
de emprego e renda, a inovacao tecnologica
e de gestao, a competitividade, a reducao de
desigualdades e melhorias nos indicadores de
bem-estar. As transformacoes economicas
devem ser convertidas em beneficios para
todos os cidadaos. A experiencia mostra que
a atuacao do setor plblico — em especial na
construgao de aliancas com atores plblicos e
privados — & fundamental nesse processo.

O ultimo capitulo da contextualizacao
estrategica do PPA/RJ 2012-2015 reafirma o
compromisso do Estado com a valorizacao

do territorio, a fim de aprimorar a acao

pUblica diante do conjunto de oportunidades

e ameacas associadas a uma agenda

de investimentos sem precedentes na

historia fluminense. Os indicadores de
mudancas na dinamica territorial, os projetos
de investimentos e o problema da gestao
coordenada de orgaos dotados de distintas
competencias legais sao abordados, reiterando-
se a importancia da gestao do territorio alinhada
entre as trés esferas de Governo e pactuada
com os diversos atores sociais, visando a
reducao das desigualdades regionais.
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Grandes Temas na Programacao

2012-2015

Os temas propostos — definidos segundo
critérios que serao apresentados nas notas
técnicas ao final desta publicacado — nao
compreendem a totalidade dos programas
registrados na base de dados do PPA, muito
menos esgotam as preocupacoes com a
eficiencia e eficacia das politicas publicas
elaboradas. Contudo, alem de oferecerem
uma sintese de importantes componentes
da programacao constante do PPA, eles
proporcionam uma visao intersetorial das
politicas estaduais e, acima de tudo, indicam
questoes estrategicas da agenda publica dos
proximos anos.

A seguir, discutiremos 0s programas e acoes
do PPA/RJ 2012-2015 a luz de grandes temas
que deverao mobilizar o conjunto dos Poderes
para fins comuns e de grande relevancia para
a sociedade fluminense.

Construcao da Cidadania

Para o exercicio do PPA 2012-2015, tanto o
governo quanto a sociedade civil do Estado
do Rio tem pela frente um desafio secular

a ser alcancado: o atendimento eficaz

das demandas da populacao fluminense
historicamente submetida a riscos fisicos e
morais e a vulnerabilidade socioecondbmica.
Com vistas a definitivamente consolidarem
instrumentos de construcao da cidadania,

a SESEG, a SEASDH, a SEAP e orgaos
estaduais de controle das acoes de Governo
tendo em vista a garantia dos direitos
essenciais — Defensoria Publica Geral do
Estado (DPGE), Ministério Publico (MP) e
Tribunal de Justica (TJ) — previram orcamentos
para a execugao de suas politicas, que juntos
atingem, no quadrienio, R$ 11.357.798.071,00.

T 4.894.916.589
[ SESEG 2.533.598.719

SEASDH 2.461.707.012
Bl seaAp 855.512.011
Il OUTROS 612.063.740

A SESEG responde por valor superior a R$ 2 bilhoes e 530 milhoes em despesas programadas
para 0s proximos quatro anos. Do total, 50,6% estao destinados a atividades operacionais, tanto da
Policia Civil quanto da Policia Militar. Do orcamento da SEASDH, estimado em R$ 2 bilhoes e 460
milhdes, boa parte ira para o Programa de Transferéencia de Renda as Familias em Pobreza Extrema
— Renda Melhor, que representa 45,1% do total disponibilizado para o 6rgao.

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
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As atividades de Promogcao de Alimentacao
Saudavel representam a segunda maior parte
do orcamento da SEASDH (9,5%). A SEAP
estimou um orcamento de R$ 855 milhoes,
destacando-se nele as acoes de Alimentacao
dos Apenados e Custodiados (57,9%) e

de Construgao, Implantacao e Reforma de
Unidades do Sistema Penitenciario (21,8%).
Juntos, o TJ, a DPGE e o MP previram
orcamento de cerca de R$ 5,5 bilhoes, a
serem investidos em acoes relacionadas a
construgao da cidadania. A mais importante
acao do TJ, com 42,6% de seu orcamento
previsto, consiste na Operacionalizacao do
Processamento Judiciario. As acoes intituladas
Infraestrutura da DPGE e Defesa dos Direitos
e Interesses da Sociedade serao as mais
importantes da Defensoria Publica (60,6%) e
do MP (97,6%), respectivamente.

Grandes Projetos de Investimento

Os grandes investimentos planejados ou
ja em andamento no Estado do Rio de

11,6%

Janeiro ganharam destaque neste PPA,
sendo especialmente destinados a area

de infraestrutura. E significativo o aporte
estimado de recursos para acoes avaliadas
em mais de R$ 500 milhoes e para aquelas
contempladas no Programa de Aceleracao

de Crescimento — PAC, do Governo Federal.
Grandes investimentos e projetos do PAC em
geral compartilham o objetivo de alavancar o
crescimento sustentavel de longo prazo.

Os recursos para 0s proximos quatro

anos totalizam investimentos de

R$ 19.832.065.603,00, distribuidos entre

sete orgaos estaduais. Somente o PAC tera
projetos responsaveis pela aplicacao de

R$ 6,7 bilhdes nos proximos quatro anos,
representando mais de um terco dos grandes
investimentos do Estado. A SEOBRAS, que
responde por 39% do orcamento total previsto
para os grandes projetos, estara a frente de
programas como o Somando Forcas, Reforma
do Maracana, Urbanizacao das Comunidades e
Saneamento Basico.

I SEOBRAS 7.743.243.372
[ SETRANS 3.920.739.386

SEA 3.622.317.488
Il SEEDUC 2.293.950.187
I SEASDH 1.110.600.000
[ OoUTROS 1.141.215.170

Outro orgao de grande relevancia € a SETRANS, que consolidara a Implantacao da Linha 4 do
Metro do RJ, aplicando recursos previstos em R$ 1,4 bilhao. O programa Construcao e Reforma
de Estacoes e Oficinas devera proporcionar a algumas estacoes a infraestrutura adequada para os
grandes eventos que aqui serao realizados. A SEA recebera mais de R$ 1 bilhao de recursos do PAC
para o programa Pacto pelo Saneamento, que visa reduzir o passivo ambiental do Estado decorrente
da falta de tratamento de esgoto e da disposicao inadequada dos residuos solidos.

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
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Destaque também para a SEASDH, com a
acao Transferencia de Renda as Familias
em Pobreza Extrema - Renda Melhor, para
a Regularizacao Fundiaria e Melhorias em
Assentamentos Irregulares, a cargo da
CEHAB (vinculada a SEH), e para o Padrao
de Qualidade da Infraestrutura Fisica da
Rede da SEEDUC.

Megaeventos Internacionais

A oportunidade de sediar grandes eventos
internacionais nos proximos anos & uma
conquista brasileira que traz grandes
beneficios e responsabilidades para o Rio
de Janeiro. A Copa das Confederacoes e

a Copa do Mundo de Futebol de 2014, os
Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 e
a Rio+20 exigirao pesados investimentos e
acoes concentradas de diversos orgaos do

//0,2%

21,9%

Estado, alguns deles a frente de programas
claramente associados a esses desafios no
PPA 2012-2015.

S30 oito os 6rgaos estaduais que assumiram
0 compromisso explicito com programas

e acoes relacionados aos grandes eventos
internacionais a serem total ou parcialmente
realizados no Rio de Janeiro. A SEOBRAS
responde pelo maior orcamento destinado

a esse tema, com mais de R$ 900 milhoes
em despesas programadas para 0 proximo
quadrienio. A SEEL, a SEDEC e a SETRANS
deverao responder por acoes de valor

global semelhante, situado em torno de

R$ 500 milhoes. Ao todo, os megaeventos
internacionais sao o objeto de programas
globalmente avaliados, ao longo dos proximos
quatro anos, em R$ 2.414.450.485,00.

[l SEOBRAS 910.923.280
[ SEEL 529.103.408

SEDEC 514.750.307
Il SETRANS 454.788.490
Il OUTROS 4.885.000

Um Unico programa, intitulado Copa do Mundo 2014 e Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016,
sera o instrumento de aplicacao de todo o referido orcamento da SEOBRAS e da SETRANS, e ainda
contara com recursos da SEEL e da Casa Civil. As acoes nele compreendidas representam 58%

do orcamento global formalmente destinado aos eventos internacionais no PPA. O desenho do
programa reforca a intersetorialidade da atuacao do Governo.

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
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A SEDEC e a SEEL serao responsaveis

por outros programas exclusivos que
representam, respectivamente, 21% e 20%
do mesmo orcamento global. Os demais
orgaos envolvidos com o tema serao a SEA,
a SECT, a SESEG e a Casa Civil.

Distribuidos por fungao, os recursos alocados
pelo PPA em favor dos grandes eventos
internacionais serao destinados quase
integralmente a Desporto e Lazer (60%),
Transporte (19%), Seguranca Publica

14%) e Salde (7%). Na primeira funcao

estao alocados todos os recursos orcados
pela SEOBRAS, que prevé gastos de

R$ 909.923.208,00 apenas com a Reforma do
Complexo do Maracana. Do orcamento total
relacionado com os grandes eventos, 63%
serao canalizados para projetos e 37% estarao
concentrados no financiamento de atividades.
Os projetos da SEOBRAS (38%) e da
SETRANS (19%) representam, sozinhos, 57%
daquele orcamento total, ou quase a totalidade
do orcamento de projetos explicitamente
voltados para o tema.

Estrategias Metropolitanas

Um dos principais desafios identificados
nos Ultimos anos pelo Governo do Estado
na analise dos mais diversos indicadores &
o enfrentamento de problemas longamente
vividos pela populagao radicada na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). A
agenda estadual focalizada exclusivamente
na regiao tem lugar assegurado no PPA
2012-2015, e com ela havera 14 orgaos
formalmente comprometidos. Destacam-se
entre esses orgaos a SETRANS e a SEOBRAS,
responsaveis por cerca de 80% dos recursos
programados nessa agenda. Possuem
também acoes direcionadas exclusivamente
para a RMRJ o6rgaos como a SECT (6%),

a SEA (5%), 0 TJ (2%), a SEDEIS (2%), a
SEC (2%) e outros (3%). Ao todo, serao

53 programas dotados de 144 acoes
exclusivamente voltadas para a regiao e
amparados em recursos estimados em

R$ 19.126.775.152,00, a serem aplicados
em quatro anos.

O programa Sistema de Transporte sobre
Trilhos € o que prevé maiores gastos, com

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

12% dos recursos exclusivamente destinados
a RMRJ. A cargo da SETRANS estarao
também outros dois programas — Bilhete
Unico (9%), Expansao e Consolidacao das
Linhas de Metrd (9%) e Melhoria do Sistema
de Transportes Ferroviario (6%) — que
canalizam 24% do orcamento exclusivo para a
RMRJ no PPA. A SEOBRAS responderéa pelos
programas Rio Metropole (9%) e Urbanizacao
das Comunidades (8%), os dois mais
importantes do 6rgao na regiao.

I SETRANS 9.564.378.273
[ SEOBRAS 5.829.992.118

SECT 1.175.177.874
Il SEA 896.382.260
m v 456.971.395
[ SEDEIS 389.470.780
[ sec 326.668.471

OUTROS 487.733.981
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Metade de todos 0s recursos previstos sera
alocada na area de Transporte, ficando as
funcoes de Urbanismo e Saneamento com,
respectivamente, 17% e 8% do orcamento
exclusivo da RMRJ. Educacao (5%), Desporto
e Lazer (5%) e Gestao Ambiental (4%) sao,
depois das tres anteriores, as funcoes que
maiores recursos deverao receber no ambito
das estrategias metropolitanas. Dos recursos
estimados para as acoes focalizadas na
RMRJ, 64% serao destinados a projetos. As
atividades (17%) e acoes nao orcamentarias
(18%) representam 36% daqueles recursos.
A SEOBRAS e a SETRANS programaram
investimentos em projetos equivalentes
a30% e 25% do orcamento exclusivo da
RMRJ.

Modernizacao da Gestao

Uma das preocupacoes do atual Governo &

a modernizacao da gestao publica estadual.
Ao longo dos anos este tema nao foi tratado
como prioridade pelos Governos anteriores.
Esse fato pode ser comprovado pelo estado
em que se encontravam alguns setores:
quadro de pessoal envelhecido e com grande
numero de extraquadros, sistemas de
informacao e gerenciamento ultrapassados e
instalacoes fisicas degradadas. Ressalvadas
as carreiras de policiais, meédicos e de
profissionais do magistério, nao se fazia
concurso ha quase 20 anos.

O Programa Plurianual anterior (PPA 2008-
2011) ja previu a modernizacao da gestao
como uma prioridade, atraves de diversas
iniciativas, como o programa Modernizacao da
Gestao Publica Estadual, da SEPLAG, que ja
fez investimentos de cerca de R$ 64 milhoes
ate 30/09/2011.

O PPA 2012-2015 nao sera diferente: a meta de
modernizacao da administracao publica estadual
€ um dos destaques da programacao e tem
prevista a aplicacao de 8% de toda a despesa.
Entre as iniciativas, destacam-se as da Casa Civil,
SEPLAG, SEFAZ e SECT, que juntas pretendem
investir cerca de R$ 4 bilhoes de um total de
R$ 6 bilhdes. E importante ressaltar que os
dois maiores programas, em termos de volume de
despesa, serao financiados com recursos proprios da
CEDAE, empresa independente, e do DETRAN-RJ.

I DETRAN 2.939.464.217
I CEDAE 1.616.902.823

OUTROS 452.329.466
Il CASACIVIL 388.534.209
Bl SECT 279.999.308
I SEFAZ 245.289.730
[ SEPLAG 218.875.349

Entre os principais programas,
destacam-se neste tema:

e Modernizacao da Gestao Publica - SEPLAG;
® Modernizacao da Infraestrutura Tecnologica
da Administracao Publica - PRODERJ;

e Modernizacao da Administracao das
Receitas e da Gestao Fiscal, Financeira e
Patrimonial - SEFAZ;

e Ampliacao da Capacidade Instalada para
Realizacao de Pesquisa nas Universidades -
FAPERJ;

e Gestao Corporativa - CEDAE; e

® Modernizacao dos Servicos Operacionais do
Detran RJ - DETRAN-RJ.

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
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Prevencao e Combate a
Efeitos de Desastres

Recentes desastres naturais no Estado do
Rio de Janeiro, como os que ocorreram em
Angra dos Reis e na Regiao Serrana em 2011,
e agora, nos municipios do Centro-Sul e Norte
Fluminense (Sapucaia e Campos), foram
responsaveis por tragédias que causaram
muito sofrimento ao povo fluminense. Apesar
de tais acontecimentos serem inevitaveis, &
possivel que acoes preventivas e de combate
sejam feitas por orgaos do Estado a fim de
que seus efeitos sejam amenizados.

Acoes totalizando R$ 1.306.051.589,00 estao
previstas para 0s proximos quatro anos no

PPA com objetivo de enfrentar o atual desafio.

A SEOBRAS, com orgamento previsto em
R$ 666.479.002,00, & o brgao com maior
participacdo. Deste valor, R$ 411.600.000,00
estao alocados na acao Reassentamento de
Moradores de Areas de Risco, do Programa
Morar Seguro. Outros R$ 213.760.000 estao
no programa Recuperacao de Localidades
Atingidas por Catastrofes, exclusivamente
destinado a Regiao Serrana.

1%

Il SEOBRAS 666.479.002
I SEDEC 510.910.307

SEASDH 117.959.000
Bl SseH 7.300.000
Bl SECT 2.670.000
I ouTROS 733.280
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Quanto a acoes preventivas, a SECT estima
orcamento de R$ 2.670.000,00 no programa
Melhoria do Processo de Gestao de Riscos a
Desastres Naturais, que contém acoes como
Aquisicao de Equipamentos para Detecgcao
Vertical de Tempestades e Desenvolvimento
de um Sistema de Previsao Meteorologica
de Alta Resolugao. O DRM, orgao vinculado
a SEDEIS, possui uma Acao, Prevencao e
Analise de Desastres Geologicos, visando

a ampliacao do conhecimento geologico

do Estado. A SEDEC, atravées do programa
Ampliacao da Capacidade de Atendimento
da Defesa Civil Estadual e CBMERJ para
Reducao de Desastres, receberéa recursos
que correspondem a 39% do total dos
investimentos diretamente ligados ao tema.

Neste orgao, nem todos 0s recursos sao
ligados diretamente a desastres naturais, mas
as acoes como Ampliacao da Frota da Defesa
Civil Estadual/CBMERJ e Operacionalizacao
da Defesa Civil Estadual/CBMERJ configuram
iniciativas preventivas que permitem um
preparo adequado para a protecao da
populacao fluminense.

Saude e Educacao

As politicas governamentais destinadas a
Salide e a Educacao podem ser identificadas
em distintas Secretarias do Governo do
Estado. Sao grandes os desafios enfrentados
em cada uma dessas areas, nas quais
indicadores importantes serao impactados
por acoes conduzidas por diversos 6rgaos
da administracao. Por isso, associaram-se
aqui as politicas de Saude e Educacao as
acoes enquadradas nessas duas funcoes

e, adicionalmente, aquelas destinadas a
funcao Saneamento, em decorréncia de
seus impactos diretos e significativos no
desenvolvimento humano.

Ao todo, R$ 32.020.221.879,00 serao
investidos pelo Estado, no proximo
quadrienio, com a expectativa de se obterem
avancos de curto prazo nos indicadores
fluminenses de Salude e Educacao. A maior
parte desses recursos teve sua aplicacao
programada pela SES (44%), ficando a
SEEDUC (21%), a SEOBRAS (18%), a SECT
(11%) e a SEA (4%) com praticamente a
totalidade do orcamento restante.



PPA de Bolso 2012-2015

Com 12 programas, a SES atribuiu a um deles
(Assistencia Hospitalar e Ambulatorial nas
Unidades Proprias) 43% de seu orcamento
para 2012-2015. Este e outros tres programas
do orgao (Assisténcia Pre-hospitalar, Gestao
e Fortalecimento da Atengao a Satde e
Assistencia Farmacgutica) terao 92% daquele
orcamento, ou 40,3% do valor total para o
tema de Salde e Educacao. Na SEEDUC,
apenas um programa (Padrao de Qualidade da
Infraestrutura Fisica da Rede) tera 52% de seu
orcamento no Plano, ou 11,1% dos recursos
para o tema em discussao.

O programa Saneamento Basico sera o

mais importante da SEOBRAS na funcao de
Saneamento. Ele e outros dois programas
representam 16,3% dos recursos previstos no
PPA para o tema de Saude e Educacao.

A SEA concebeu trés programas para a area
de Saneamento, sendo o0 mais importante
deles (Controle de Inundacoes e Recuperacao

2%

de Areas Degradadas) responsavel por 2,7%
dos recursos programados para o tema. A
SECT, cujo plano para a area de Educacao
divide-se em 22 programas, atribuiu a 18 deles
valores equivalentes a menos de 1% do valor
orcado para o tema. O programa Expansao

e Melhoria da Educacao Profissional, com

o maior valor orcado pela SECT na funcao
Educacao, previu gastos equivalentes a 3,38%
dos recursos associados ao tema.

As acoes em beneficio da Salude e da
Educacao no Estado irao destinar 69%

de seus recursos a atividades, ficando os
31% restantes disponiveis para projetos,
0s quais estao vinculados sobretudo a
funcao de Saneamento e serao executados
principalmente pela SEOBRAS (43%) e
pela SEEDUC (25%). E na SES que se
concentram as atividades, cabendo ao 6rgao
40% do valor orcado para esse tipo de agao
no tema em questao.

I SES 13.947.364.093
[ SEEDUC 6.836.057.214

SEOBRAS 5.884.254.410
B SsecT 3.407.065.998
Il SEA 1.335.077.488
[ OUTROS 610.402.676

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
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Monitoramento e Avaliacao do

PPA/RJ 2012-2015

Conforme previsto nos Arts. 11 e 12 da Lei
n® 6.126, a execucao do Plano Plurianual/
RJ 2012-2015 sera monitorada e avaliada
de forma sistematica pelo Poder Executivo.
Esse trabalho se constitui como atividade
estruturada a partir da implementacao de
cada Programa do Plano, orientado para o
alcance das metas previstas.

O monitoramento pode ser definido
como um processo de acompanhamento
da execucao das acdes do programa
visando a obtencao de informacoes

para subsidiar decisoes, bem como a
identificacao e a correcao de problemas.E
uma atividade gerencial que deve permitir
avaliar o contexto onde se desenvolvem
0S programas e acoes governamentais

de modo a prover a administracao de
informacoes sintéticas e tempestivas que
permitam identificar e viabilizar a superagao
de restricoes em tempo de execucao.

O objetivo central do Sistema de
Monitoramento e Avaliacao do PPA & gerar
informacoes adequadas para utilizacao

pela administracao publica no processo
decisorio, com vistas a obtencao de
melhores resultados pelo Governo, bem
como permitir a reorientacao nos desvios de
execucao e melhor alocacao dos recursos e
insumos disponiveis.

Para isso, o modelo de gestao do PPA
proposto se desenvolve por meio da Rede
de Planejamento, formada por Comissoes
Setoriais em cada Secretaria de Estado e
por uma Comissao Central constituida pela
SEPLAG.
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De todo modo, cabe pontuar que o
monitoramento esta mais relacionado a
possibilidade de intervengao no curso do
processo, enquanto que a avaliagao vincula-se
ao conhecimento das causas e resultados
obtidos, por meio da utilizagao de dados
fornecidos pelo monitoramento ou de
pesquisas avaliativas.

Para monitorar e avaliar a execucao do PPA/RJ
2012-2015, pretende-se:

e Monitorar a programagao prioritaria;

e Monitorar a execucao das metas das acoes
dos programas;

e Avaliar quadrimestral e anualmente a
execucao do PPA.

Ressalta-se ainda:

e O monitoramento da programacao prioritaria
& uma atividade estratégica que vai abranger
somente uma parcela da programagao
finalistica do PPA.

e O monitoramento da execucao das metas
das acdes dos programas abrangera toda a
programacao do PPA e sera o insumo para as
avaliagoes previstas.

e A avaliacao quadrimestral e anual tratara

da analise do desempenho dos resultados
dos programas face as politicas pUblicas do
Governo, fornecendo subsidios para a revisao
anual do PPA.
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Obras do Maracana
Foto: Governo RJ
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Matriz de Correspondeéencia entre

Orgaos e Grandes Temas

SEDRAP
SEASDH
[== |

CASA CIVIL

SETRAB
e
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CASA CIVIL

CEDAE
CEHAB
DETRAN
DPGE
FAPERJ
MP
PAC
SEA
SEAP
SEAPEC
SEASDH
SEC
SECT
SEDEC
SEDEIS
SEDRAP
SEEDUC
SEEL
SEFAZ
SEGOV
SEH
SEOBRAS
SEPLAG
SES
SESEG
SETRAB
SETRANS
SETUR
TCE

TJ

Secretaria de Estado da Casa Civil

Companhia Estadual de Agua e Esgoto

Companhia Estadual de Habitagao do Rio de Janeiro
Departamento de Transito do Estado

Defensoria Publica Geral do Estado

Fundacao C.C.F. de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
Ministério Publico

Programa de Aceleracao do Crescimento

Secretaria de Estado de Ambiente

Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria

Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria

Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos
Secretaria de Estado de Cultura

Secretaria de Estado de Ciencia e Tecnologia .

Secretaria de Estado de Defesa Civil

Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Energia, IndUstria e Servicos
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca
Secretaria de Estado de Educacao

Secretaria de Estado de Esporte e Lazer

Secretaria de Estado de Fazenda

Secretaria de Estado de Governo

Secretaria de Estado de Habitacao

Secretaria de Estado de Obras

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

Secretaria de Estado de Satude

Secretaria de Estado de Seguranca

Secretaria de Estado de Trabalho e Renda

Secretaria de Estado de Transportes

Secretaria de Estado de Turismo

Tribunal de Contas do Estado

Tribunal de Justica
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Nota Tecnica

Os temas abordados neste sumario foram identificados com programas e
acoes escolhidos segundo critérios definidos pelos técnicos responsaveis por
cada analise realizada. A definicao de todos os critérios observou um principio
comum: cada um deles baseou-se na busca de dados objetivos disponiveis no
sistema de informacoes do PPA. Assim, todo programa ou acao dotados de um
ou mais atributos associados pelo tecnico responsavel a um tema especifico
passou a integrar um tema. Essa inclusao resultou na automatica associacao
dos recursos orcamentarios e nao orcamentarios ao mesmo tema.

Encontram-se abaixo os grandes temas apresentados neste trabalho e os
respectivos critérios a que se submeteu a escolha da programacao que
passaram a compo-lo.

¢ Construcao da Cidadania
Acoes a cargo dos seguintes o0rgaos:
SESEG, SEAP, SEASDH, TJ, MP e DPGE.

¢ Megaeventos Internacionais
Acoes incluidas na fungao Desporto e Lazer ou em cujos atributos
figuram as palavras Copa, Olimpicos, Grandes Eventos ou Rio+20.

¢ Estrategias Metropolitanas
Acoes direcionadas exclusivamente para a RMRJ.

¢ Grandes Projetos de Investimento

Acoes identificadas como projetos com valores totais superiores
a R$ 500 milhoes ou vinculadas ao Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC).

* Modernizacao da Gestao

Acoes de programas inscritos na funcao Administracao e/ou que
possuem, em seus homes, palavras relacionadas a inovacao ou
renovacao da gestao e em cujos objetivos ou descricoes haja
referencia explicita a questao da modernizacao da gestao.
Programas destinados a pUblicos-alvo que incluam servidores
estaduais e em cujos objetivos ou descricoes haja referencia
explicita a questao da modernizacao da gestao. Do conjunto final
de programas foram excluidos aqueles destinados somente a
reformas de infraestrutura.

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
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* Prevencao e Combate a Efeitos de Desastres
Acdes em cujos atributos figuram as palavras desastre,
catastrofe ou areas de risco.

e Combate a Pobreza

Acoes incluidas nas funcoes Salide, Saneamento, Educacao,
Assisténcia Social e Gestao Ambiental e, simultaneamente,

nas subfuncoes Assistencia Hospitalar e Ambulatorial, Saneamento
Basico Urbano, Ensino Médio, Assistencia Comunitaria, Assisténcia
a Crianca e ao Adolescente, Alimentacao e Nutricao,

Vigilancia Epidemiologica, Atencao Basica, Educagao de Jovens

e Adultos e Assisténcia ao Idoso.

Metrd Linha 4 - ligacao Barra da Tijuca ao bairro de Sao Conrado
Foto: Henrique Freire / Governo RJ
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