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Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

ATA DE SESSAO DE APRECIAGAO DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 004/2014

Processo n.° E-26/009/121//2014

Objeto: Servigos de Manutencao de area verde

Ementa: Apreciacdo da impugnacdo ao Edital interposta pela empresa OTIMITEK ENGENHARIA E
MANUTENCAO LTDA.

Trata-se de Impugnacgéo aos Termos do Edital, tempestivamente apresentada pela empresa em
epigrafe, juntada ao presente processo licitatério relativo ao Pregéo Eletrénico n° 004/2014, que sera
analisada nos termos da legislacdo pertinente e conforme disposto no item 1.6.1 do Instrumento
Convocatorio.

| - DO HISTORICO

Por meio do despacho do Diretor Geral de Administracdo desta Universidade foi autorizada a
abertura de procedimento licitatério que tem por objeto a PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO DE AREA VERDE pelo prazo de 12 (doze) meses para atender as necessidades da
UENF.

ApOs a definicdo da modalidade Pregdo, na forma Eletronica, o certame foi divulgado em
11/02/2014 por meio de publicagdo em Diério Oficial e Jornal de Grande circulagdo Nacional, bem como
no sitio da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro, na forma do artigo 10, inciso | do
decreto estadual n® 31.863/02 e 31.864/02, com data de abertura da Sessao Publica prevista para o dia
21/02/2014, as 10 horas, pelo Sistema SIGA do Estado do Rio de Janeiro, em www.compras.rj.gov.br.

Em 18/02/2014, a empresa OTIMITEK ENGENHARIA E MANUTENCAO LTDA. protocolou e a
comisséo recebeu a impugnacéo ao Edital, na forma do item 1.6 do Instrumento Convocatorio.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
Conforme disposto no item 1.6 do item convocatério, na forma da legislagcdo pertinente, assim

facultou, in verbis:
“1.6 Os interessados poderdo formular impugnacdes ao edital em até 2
(dois) dias Uteis anteriores a abertura da sesséo, no seguinte endereco: Av.
Alberto Lamego, 2000, sala 214, prédio E1 (Reitoria), Parque California,
Campos dos Goytacazes/RJ, de 09 horas até 16 horas, ou ainda, através do
n° (22) 2748-6065, ou pelo e-mail pregao@uenf.br.”

Logo, diante da expressa previsdo legal do cabimento de Impugnacéo ao Edital no prazo de até
dois dias Uteis da data de abertura da sessdo publica, OTIMITEK ENGENHARIA E MANUTENCAO
LTDA. se utiliza tempestivamente de tal prerrogativa.
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IIl— DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE
Intenta a Impugnante averbar o instrumento impugnatério ao Edital em apreco, requerendo a
revisdo do Edital, em sintese, conforme abaixo, ipsis litteris:
a) “Que seja feita a inclusdo da definicdo de somatoério de areas verdes de no minimo 10,08
hectares ou 100.800 m2 (20 % do total da &rea a ser demandada por més) correspondendo
a 14,29 % da area verde do LENEP a receber manutengéo por ano.”
b) “Que seja alterado o item b .1 considerando, para efeito de somatorio de atestado, apenas a
area verde ou com jardim e ndo a &rea construida ou disponivel no local onde foram
executados os servigos.”

IV — DA APRECIACAO DA IMPUGNACAO

Dada a tempestividade da impugnacéo, analisando as razdes apresentadas pela impugnante,
passa ao mérito.

De pronto, é importante destacar que o0s atos praticados pela Administragdo em seus
procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, devem ser pautados pelos principios da isonomia e da
legalidade. Nesse sentir, a realizagdo do certame atende aos principios licitatorios.

Pela leitura dos termos convocatorios, pode-se concluir que a Administracao desta Universidade,
por intermédio do Pregoeiro, buscou confeccionar um edital com base no processo elaborado pela
Geréncia de Compras, com o auxilio do setor requisitante (Prefeitura do Campus), o qual definiu de
maneira precisa o que realmente contempla o interesse publico e de conformidade com os ditames
legais, buscando a proposta mais vantajosa e evitando a reducdo do universo de participantes do
procedimento licitatério, preservado, portanto, o referido interesse publico.

Avaliando a peca impugnatéria, em suas colocagdes, a impugnante aduz que os Orgéos
Puablicos Municipais, Estaduais e Federais adotam, em suas licitagbes, usualmente, o percentual de 20%
a 50% para as parcelas de maior relevancia técnica, sem, entretanto, comprovar tal afirmativa.

Alega ainda que a parcela de maior relevancia técnica definida pela Prefeitura do Campus e
disposta no Edital, de 2 hectares de manutencao de area verde, corresponde a + 3,9 % da area total a
ser mantida e que por escolher um percentual tdo baixo, poderéo participar da licitacio empresas sem
experiéncia em manutencao de grandes areas verde e com 3 locais distintos para que seja realizada a
manutencéo, o que depende de conhecimento, experiéncia e logistica de suprimento.

Entretanto, o que se vislumbra, é que, a jurisprudéncia e Doutrina se posicionam no sentido de
limitar que o percentual minimo acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou
servico, para que ndo haja restricdo a competitividade, mas sem qualquer mencdo que este percentual
tenha que ser entre 20% e 50% como cita a impugnante.

O proprio Tribunal de Contas da Unido ja determinou que ndo € possivel que sejam
estabelecidos percentuais minimos acima de 50% do que serd executado na obra ou servico objeto do
edital, mas sem, entretanto, definir que este percentual tenha que ser acima de 20%, como vejamos:
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"9.1.2.1.2. em relacdo a fixacdo dos quantitativos minimos ja executados,
ndo estabeleca percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos
dos itens de maior relevancia da obra ou servico, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolagdo deverdo estar
tecnicamente explicitadas, ou no processo licitatdrio, previamente ao
lancamento do respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos, em
observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal; inciso | do § 1°
do art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93;" (Acérddo 1.284/2003 -
Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, publicado no DOU de
15/09/2003)

A mesma determinacéo € feito no Acordao 2.383/2007 - Plenério:
"a) é desarrazoada, como forma de comprovacdo da qualificagdo técnica
dos licitantes, a exigéncia em edital de percentuais minimos superiores a
50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servico (...)"
(Rel. Min. Benjamin Zymler, publicado no DOU de 20/11/2007).

E ainda assim, o que se verifica é que a definicdo do percentual fixado, nos Editais, das
parcelas de maior relevancia esté atrelada a discricionaridade da Administragdo, levando-se em conta a
complexidade dos servicos a serem contratados e as necessidades de afericdo desta comprovacdo
técnica, mas sempre respeitando-se o limite maximo de 50 % dos quantitativos dos itens de maior
relevancia da obra ou servico.

Vejamos, o entendimento concretizado pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido na Suamula n°
263/2011:
“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacao da execucgdo de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

proporcdo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.”

Assim, verifica-se que o grande objetivo da exigéncia da qualificagdo técnica no instrumento
convocatoério deste Pregdo é buscar no mercado uma empresa que possua experiéncia compativel com
0 objeto e demonstre ter capacidade operacional suficientemente para garantir a execucao dos servi¢cos
advindos da futura contratacdo, de forma que a Administracdo possa ter seguranca na contratacdo em
curso, sem que essa exigéncia imponha restricdo a competitividade.

A Administracdo ndo esta exigindo a comprovacdo de quantidades que sejam desarrazoadas,
desproporcionais ou infimas ao servico objeto da licitagcdo. Simplesmente, definiu as suas exigéncias de
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qualificacdo técnica de acordo com a complexidade dos servicos a serem executados pela vencedora da
licitacdo, 0 que no caso em comento ndo sdo complexos.

Ademais, a Administracéo deve contratar servicos e adquirir bens de forma que os seus editais
de licitagdo tenham condi¢cbes de buscar no mercado aquelas empresas que demonstram possuir
capacidade para atender as regras e especificacdes minimas requeridas no instrumento convocatorio, a
fim de resguardar o interesse publico e atender aos principios basilares da licitagao.

O professor Joel Niebhur, apresenta o0 seguinte ensinamento que o principio da

competitividade:

“E no ambito do principio da competitividade que operam em licitacdo
publica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que
tais principios oferecem os parametros para decidir se determinada
exigéncia ou formalidade é compativel ou ndo com o principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como a
proporcado entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado,
especialmente no momento de se definir as exigéncias para a habilitagdo.”

Na licdo de DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS,

"ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame. Assim, se a fixacdo de
guantitativos em parametros de tal forma elevados reduzir drasticamente o
universo de licitantes, dirigindo a licitagdo a um Unico participante ou a um
universo extremamente reduzido deles, ilegal sera a exigéncia, por violagao
ao art. 30, § 1o, I, da Lei n° 8.666/93".

E ainda, o renomado autor Margal Justen Filho, em sua completa obra de “Comentérios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos”, completa e esclarece que:

“O conteudo e a extensdo da qualificagdo técnica dependem diretamente do
objeto da licitagdo. Ao definir o objeto a ser contratado, a Administracao
Puablica esta implicitamente delimitando a qualificacdo técnica que deverao
apresentar os eventuais interessados em participar da licitagdo.”

“... qualificagao técnica ... consiste no dominio de conhecimentos e
habilidades tedricas e praticas para execugdo do objeto a ser contratado.
(-..)- A Administracdo ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a
atividade a ser executada ndo apresentar complexidade nem envolver graus
mais elevados de aperfeicoamento. (...)"

Assim que, a exigéncia de qualificacdo técnica tem por fulcro o art. 30 da Lei 8.666/93. Vale
notar que o art. 30, da Lei 8.666/93, aponta, relativamente a qualificacdo técnica, para, apenas, um
conjunto de documentos basicos, mediante os quais possa se aferir a experiéncia anterior quanto ao
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objeto da licitacdo. N&o aponta para um numero determinado de atestados e nem para que toda a
experiéncia conste de apenas um atestado de capacidade técnica, posto que com varios o licitante pode
demonstrar que tem experiéncia suficiente, como determina o item 12.5 b.2 do edital.
O STF, a respeito do tema, ja decidiu que:
“a competicao visada pela licitagdo, a instrumentar a selegao da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, imp0e-se seja desenrolada de modo
gue reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam
acesso as contratagbes da Administracdo. A lei pode, sem violacdo do
principio da igualdade, distinguir situa¢des, a fim de conferir a um
tratamento diverso do que atribui a outra. Para que possa fazé-lo, contudo,
sem que tal violagcao se manifeste, € necessario que a discrimina¢do guarde
compatibilidade com o contetdo do principio. A Constituicdo do Brasil exclui
quaisquer exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica que nao sejam
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em relacdo ao pedido de alteragcdo do item 12.5 “b.1”, vejamos a redacdo do referido item
impugnado:
“b.1) Servicos de manutencdo de area verde e jardinagem em areas cujo
somatorio de areas seja de, no minimo, 2 hectares ou 20.000 m2.”

Apenas para esclarecer, sem a necessidade de se retificar o referido item supracitado, como
requer a impugnante, que esta explicito que a area ou o seu somatdrio de no minimo 2 hectares (20.000
m2) devera refletir os servicos executados de manutencdo de area verde e jardinagem em areas que
requerem tal servigo, quer seja, areas de jardim, area verde ou correlatos.

Ademais, todos os atestados apresentados sdo objeto de diligéncia pelo requisitante, a fim de
comprovar a veracidade e o atendimento das exigéncias editalicias.

Portanto, ressalta-se assim que, a redacéo do item por si s0, ja esclarece e rechaca qualquer
alegacéo, ainda que confusa, da impugnante, acerca da area a ser considerada para efeito de
comprovacado da aptidao técnica.
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V — DA DECISAO

Ante as consideragcfes apresentadas, analisando as razfes da impugnante, o Presidente da
Comisséo de Pregao Eletrénico manifesta-se no sentido de dar conhecimento a impugnacéo, tendo em
vista a sua tempestividade, para, no mérito, negar-lhe provimento total, conforme anéalise, mantendo-se a
data e hora de realizacéo da sessao publica de lances.

Ao final, cumpre esclarecer que a analise aqui consignada ateve-se as condi¢fes exigidas no
Instrumento Convocatério, bem como no entendimento jurisprudencial e doutrinario.

Salvo melhor Juizo, € como decido.

Campos dos Goytacazes, 19 de fevereiro de 2014.

Lauro Pereira Martins
Presidente CPL/CPPE/UENF
Matricula n°. 10396-0
[Original assinado]
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Acolho integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas pelo Pregoeiro, como razdes de
decidir.

PUBLIQUE-SE, DE-SE CIENCIA AO INTERESSADO E DIVULGUE-SE POR MEIO ELETRONICO.

Campos dos Goytacazes, 19 de fevereiro de 2014.

SILVERIO DE PAIVA FREITAS
Reitor da UENF
[Original assinado]



