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Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

Comissdao Permanente de Pregédo Eletréonico

ATA DE SESSAO DE APRECIAGAO DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 009/2020

Processo n.° SEI-26/009/001913/2020

Objeto: Aquisigdo de aparelho ULTRASSOM VETERINARIO para atender as necessidades da UENF
no valor estimado total do(s) lote(s) de R$ 51.554,96 (cinquenta e um mil, quinhentos e cinquenta e
quatro reais e noventa e seis centavos).

Ementa: Apreciacdo da impugnacdo ao Edital interposta pela empresa EVOLUGAO PET COMERCIO
DE PRODUTOS PARA BANHO/TOSA E VETERINARIA EIRELI, CNPJ 11.395.850/0001-52.

Trata-se de Impugnacao, tempestivamente apresentada pela empresa em epigrafe, juntada ao
presente processo licitatério relativo ao Pregao Eletrénico n° 009/2020, que sera analisada nos termos

da legislagao pertinente e conforme disposto no Instrumento Convocatorio.

| - DO HISTORICO

Por meio do despacho foi autorizada a abertura de procedimento licitatério que tem por objeto a
Aquisicdo de aparelho ULTRASSOM VETERINARIO para atender as necessidades da UENF no valor
estimado total do(s) lote(s) de R$ 51.554,96 (cinquenta e um mil, quinhentos e cinquenta e quatro
reais e noventa e seis centavos), conforme disposto neste Edital e Anexos.

Apés a definicdo da modalidade Pregdo, na forma Eletrénica, o certame foi divulgado em
14/12/2020 por meio de publicacdo em Diario Oficial, bem como no sitio da Universidade Estadual do
Norte Fluminense Darcy Ribeiro, conforme disposto no artigo 10, inciso | do decreto estadual n°
31.863/02 e 31.864/02, com data de abertura da Sessao Publica prevista para o dia 28/12/2020, as 10h,
pelo Sistema SIGA do Estado do Rio de Janeiro, em www.compras.rj.gov.br.

Em 18/12/2020, a empresa EVOLUGAO PET COMERCIO DE PRODUTOS PARA
BANHO/TOSA E VETERINARIA EIRELI encaminhou por correio eletrénico, o pedido de impugnacédo de

Edital que foi recebida pela comissao, na forma do item 1.6 do Instrumento Convocatério.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO
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Conforme disposto no item 1.6 do item convocatério, na forma da legislagao pertinente, assim
facultou, in verbis:
“11.6 Os interessados poderado formular impugnag¢des ao edital em até 2
(dois) dias uteis anteriores a abertura da sessao, no seguinte enderego: Av.
Alberto Lamego, 2000, sala 216, prédio E1 (Reitoria), Parque Califérnia,
Campos dos Goytacazes/RJ, de 09 horas até 16 horas, ou ainda, através do
n® (22) 2748-6065, ou pelo e-mail: pregao@uenf.br ou

pregao.uenf@gmail.com.”

Logo, diante da expressa previsédo legal do cabimento de Impugnacgao ao Edital no prazo de até
dois dias Uteis da data de abertura da sessdo publica, EVOLUGAO PET COMERCIO DE PRODUTOS
PARA BANHO/TOSA E VETERINARIA EIRELI se utiliza tempestivamente de tal prerrogativa.

Ill - DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Intenta a Impugnante averbar o instrumento impugnatério ao Edital em aprego, “devido a
impossibilidade de realizarmos o cadastro no portal www.compras.rj.gov.br, conveniente (sic) ao site esta
fora do ar.”

Encaminha por outro e-mail, uma tela, onde supostamente, o acesso ao sistema SIGA apresenta

O erro.

IV — DA APRECIAGAO DA IMPUGNAGAO

Inicialmente, é importante destacar que os atos praticados pela Administracdo em seus
procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, devem ser pautados pelos principios da isonomia e da
legalidade. Nesse sentir, a realizagdo do certame atende, sem excegao, aos principios licitatorios.

Pela leitura dos termos convocatérios, pode-se concluir que a Administragéo desta Universidade,
por intermédio do Pregoeiro, buscou confeccionar um edital com base no processo elaborado pela
Geréncia de Compras, o qual definiu de maneira precisa o objeto conforme especificagcdes técnicas
definidas pelo requisitante da aquisicdo, em conformidade com os ditames legais, buscando a proposta
mais vantajosa, a ampliagcdo do universo de participantes no procedimento licitatério, bem como
preservando o interesse publico.

Posto isto, passamos a analise:



;,.’b__";. GOVERNO DO ESTADO
\X2); RIO DE JANEIRO

Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

Comissdao Permanente de Pregédo Eletréonico

O SIGA - Sistema Integrado de Gestao de Aquisi¢cbes do Estado do Rio de Janeiro foi instituido
através do Decreto 42.091 de 27 de Outubro de 2009, por intermédio da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG), modernizando a cadeia de suprimentos de bens e servigos do
Governo do Rio de Janeiro.

Em seu artigo 1° assim dispde:

Art.1° - Fica instituido, no dmbito da Administragao Publica Estadual Direta e Indireta
do Estado do Rio de Janeiro, o Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢cdes — SIGA,
gerenciado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG.

A resolugéo n° 237 SEPLAG tornou obrigatéria a utilizacdo do Sistema Integrado de Gestao de
Aquisicdes — SIGA, instituido pelo Decreto n° 42.091, de 27 de outubro de 2009, nos termos do § 1° do
art. 1° do referido decreto, para a realizagdo de todos os processos de compras iniciados a partir de 15
de janeiro de 2010.

A Sefaz é o Orgdo Central de Planejamento e Coordenagdo da Logistica Governamental,
representada pela Subsecretaria de Gestdo. Possui a responsabilidade de planejar, normatizar e
supervisionar a execugao das atividades inerentes as fungdes logisticas de suprimentos, manutengéo e
transportes, conforme art. 5° do Decreto 42.092/2009.

O Orgdo Central gerencia ferramentas e sistemas informatizados de apoio ao trabalho
licitatorio, como o Sistema Integrado de Gestao de Aquisigdes (SIGA).

Como se observa, o SIGA é um meio, uma ferramenta de realizagao dos processos licitatérios
realizados pela Universidade e pelos 6rgdos do Estado definidos no referido Decreto, ou seja, a
Universidade ndo possui nenhuma ingeréncia sobre a operacionalizagao, cadastro de fornecedores ou
erros apresentados pelo sistema.

Nao obstante, o Edital, conforme minuta-padrao da PGE/RJ, disponibiliza em seu item 7, as
normativas basicas de cadastro no sistema SIGA:

“7.1 Somente poderdo participar deste pregdo eletrénico os licitantes devidamente
credenciados junto ao SIGA, devendo o credenciamento ser realizado no prazo de
até trés dias uteis antes da data de abertura da sesséo, conforme previsto no art. 5°,
paragrafo 2° do Decreto n.° 31.864/2002.

7.2 O credenciamento dar-se-a pela atribuicdo de codigo para acesso ao SIGA.

7.21 O licitante, para obter o cédigo para acesso ao SIGA, devera acessar o

endereco eletronico www.compras.rj.gov.br, clicar na area de Registro de
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Fornecedor que se encontra na parte do meio do portal e seguir as orientagcées de
preenchimento. O Portal contém um manual orientando o preenchimento.

7.2.1.1 O licitante devera preencher algumas telas, digitando informagbes sobre a
empresa, pessoas que irao operar o SIGA e as familias de itens que fornece. Apds
essa digitacdo o licitante devera baixar, em local indicado no Portal, um arquivo
contendo um Termo de Responsabilidade o qual devera imprimir e assinar. Junto com
esse Termo de Responsabilidade o licitante envia a documentacgéo requerida para a
SEPLAG - Secretaria de Planejamento e Gestao no enderego informado no portal.
7.2.1.2 Apds o recebimento da documentacgao, a SEPLAG, através do SIGA, enviara
para o e-mail informado do licitante o coédigo de acesso as funcionalidades do SIGA.
Quando o licitante acessar o SIGA de vera colocar seu codigo informado e a senha:
SIGA. Essa senha é apenas para o primeiro acesso, pois 0 sistema ira solicitar que o
licitante digite uma senha nova, confirme essa senha e escreva uma pergunta e
resposta. O sistema confirmara a nova senha que devera ser usada nos proximos
acessos.

7.3 O uso da senha de acesso pelo licitante € de sua responsabilidade exclusiva,
incluindo qualquer transagdo efetuada diretamente ou por seu representante, nao
cabendo a SEPLAG ou ao 6rgdo promotor da licitagdo a responsabilidade por
eventuais danos decorrentes de uso indevido de senha, ainda que por terceiros.

7.4 A perda da senha ou a quebra do sigilo deverao ser comunicadas imediatamente
a SEPLAG, para imediato bloqueio de acesso.

Além das diretrizes de cadastro dispostas no Edital, a propria pagina do SIGA possui
informagdes de ajuda e suporte ao usudrio.

Portanto, bastaria o licitante interessado, entrar em contato com o suporte SIGA para obter todas
as informagdes ou mesmo reportar algum erro que eventualmente estivesse ocorrendo.

Desta forma, ndo cabe a Universidade a responsabilidade por eventuais erros de acesso ao
sistema, seja no cadastro ou na realizagdo da licitagdo, pois estes eventos devem ser reportados
diretamente ao suporte do sistema para registro e posterior comprovagéo e/ou resolugao.

E mais, como se depreende pelas simples argumentagdes do licitante, 0 mesmo nao entrou em

contato com o suporte SIGA para registro do erro no acesso ao sistema, encaminhando tdo somente
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uma tela de erro, que por si s6 ndo comprovam a inacessibilidade do sistema e nem sequer que tenha
havido algum contato com o suporte do sistema SIGA.

Nao obstante, cabe mencionar e deixar claro que o instrumento utilizado pelo licitante para ter
solucionado ou atendido o seu pleito ndo nos parece o mais correto.

Quando a leitura do edital ndo deixa claro algum item ou exigéncia, se houver duvidas sobre
algum item do Edital, é possivel apresentar um pedido de esclarecimento. Nesses casos de duvidas, nao
€ necessario impugnar o edital, pois o objetivo da empresa ndo é alterar o edital, mas apenas uma
elucidagao.

Mais uma vez, cabe ratificar que o argumento trazido pela impugnante, sequer se trata de duvida
relacionada ao Edital, mas de uma possivel inacessibilidade e erro ao acessar o sistema SIGA, que
como ja foi citado, ndo é gerenciado ou administrado pela Universidade.

Por outro lado, quando o edital contém alguma falha, o caminho a ser seguido pela empresa é da
impugnacao e o Edital impugnado nao contem falha, posto que todas as normas e diretrizes estdo muito
bem dispostas e em consonancia com a legislagéo.

E sempre que o edital desatender a lei, deixar de conter requisito necessario ou desobedecer
algum principio, ele deve ser impugnado. A impugnacgéo é um instrumento inteligente.

Em suma, a empresa poderia ter buscado outros instrumentos habeis na resolugcao do possivel

erro no acesso ao sistema SIGA.

V - DA DECISAO

Ante as consideragdes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, o Pregoeiro
manifesta-se no sentido de DAR CONHECIMENTO a impugnacao, tendo em vista a sua tempestividade,
para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO TOTAL, conforme analise consubstanciada nesta peca.

Salvo melhor Juizo, € como opino.
Campos dos Goytacazes, 21 de dezembro de 2020.
Ellen Holder da Cruz Almeida
Pregoeira

ID Funcional n° 641457-5

[Original assinado]
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Acolho integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas pelo Pregoeiro, como razées de

decidir.

PUBLIQUE-SE, DE-SE CIENCIA AO INTERESSADO E DIVULGUE-SE POR MEIO ELETRONICO.

Campos dos Goytacazes, 21 de dezembro de 2020.

Raul Ernesto Lopes Palacio
Reitor da UENF

[Original assinado]
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