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Ser sustentável é…
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Mas o que é Sustentabilidade?
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Sustentabilidade é formada por um processo  ou  um  sistema  que  permite  a  sua  continuidade,  
até certo ponto,  e  por  um determinado  prazo, considerando  os  diferentes  indivíduos  que 
interagem,  numa  perspectiva  que envolve  todas  as  formas  de vida  que  se  confrontam  com  o  
agir  do  ser  humano.

(World Commission on Environment and Development [WCED], UN, 1987).

Pelo relatório Brundtland (ONU, 1987) sustentabilidade é o suprimento das necessidades do 

presente sem o comprometimento da capacidade das gerações futuras de satisfazerem as 

próprias necessidades.
Ou seja, 

Origem do conceito - 1972 
Conferência da ONU em Estocolmo
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Fonte: Elaborado pela autora com auxílio do ChatGPT

Multidimensionalidade 



O que são Compras Públicas Sustentáveis?
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A licitação sustentável é uma solução para integrar considerações 
ambientais e sociais em todos os estágios do processo da compra e 
contratação dos agentes públicos (de governo) com o objetivo de reduzir 
impactos à saúde humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos 
(BIDERMAN et al., 2008).
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O Plano de Logística Sustentável (PLS) 
Lei 8231/2018

Objetivos: 

Gerais: estabelecer estratégias, definindo objetivos, critérios e práticas de sustentabilidade nas 
dimensões econômica, social, ambiental e cultural. 

Específicos: inclusão de critérios socioambientais e direitos humanos nos processos gerais de 
contratações; a promoção de práticas de sustentabilidade socioambiental no uso e gestão de 
materiais e serviços considerando atributos de qualidade, eficiência, durabilidade e combate ao 
desperdício (ABNT, INMETRO, ANVISA, CONAMA); o monitoramento e a avaliação das medidas 
implementares; a divulgação cotidiana e institucional das ações de sustentabilidade; o incentivo 
à realização de pesquisas voltadas à sustentabilidade institucional; e a promoção de qualidade 
de vida à comunidade universitária.
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Dimensão Social da CPS

Exemplo: 

Decreto 
Estadual no. 
49.233/2024 
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O poder das compras públicas 

● As compras públicas representam de 10 a 15% do PIB do 
Brasil.

● O Estado influencia mercados.
● Mudança de paradigma: instrumento de aquisição de bens e 

serviços X ferramenta de política pública. 
● Estímulo à práticas produtivas mais sustentáveis; incentivo à 

inovação; promoção à inclusão social; redução de impactos 
ambientais e contribuição para o alcance dos ODS - Agenda 
2030 ONU).
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A sustentabilidade 
na fase 

preparatória da 
licitação
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A sustentabilidade na fase 
preparatória da licitação
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Lei 14.133/2021 – Art. 18, §1o. – Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Deve evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solução para permitir a avaliação da viabilidade
técnica e econômica da contratação. Deve conter:

I. descrição da necessidade
II. demonstração do alinhamento com o plano de contratações anual, alinhado ao Plano Estratégico;
III. os requisitos
IV. estimativas das quantidades para a contratação, acompanhadas das memórias de cálculo e dos 
documentos que lhes dão suporte, que considerem interdependências com outras contratações, de 
modo a possibilitar economia de escala;
V. levantamento de mercado, que consiste na análise das alternativas possíveis, e justificativa técnica e 
econômica da escolha do tipo de solução a contratar;
VII. descrição da solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas à manutenção e à 
assistência técnica, quando for o caso;
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Lei 14.133/2021 – Art. 18, §1o. – Estudo Técnico Preliminar (ETP)

VIII. justificativas para o parcelamento ou não da contratação;
IX. demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor 
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis;
X. providências a serem adotadas pela Administração previamente à celebração do contrato, inclusive
quanto à capacitação de servidores ou de empregados para fiscalização e gestão contratual;
XI. contratações correlatas e/ou interdependentes;
XII. descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluídos 
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logística reversa para 
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicável;
XIII. posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o atendimento da necessidade
a que se destina.



Exemplos práticos de critérios sustentáveis 

Eficiência energética

Materiais reciclados Logística reversa

Durabilidade
Não geração de resíduos

Critérios de acessibilidade e 
de igualdade de gênero
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Lei 14.133/21 – Artigos 25 e 26

Desenvolvimento nacional sustentável

Art. 25. (...)

§2o. Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, não sejam causados 
prejuízos à competitividade do processo licitatório e à eficiência do respectivo contrato, o edital 
poderá prever a utilização de mão de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes 
no local da execução, conservação e operação do bem, serviço ou obra.

Margem de Preferência

Art. 26. No processo de licitação, poderá ser estabelecida margem de preferência para:

I. bens manufaturados e serviços nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;

II. bens reciclados, recicláveis ou biodegradáveis, conforme regulamento.
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Lei 14.133/21 – Custos indiretos

Menor Dispêndio

Art. 34. O julgamento por menor preço ou maior desconto, e por técnica e preço, considerará o menor dispêndio 
para a Administração, atendidos os parâmetros mínimos de qualidade. Os custos indiretos relacionados ao ciclo 
de vida do objeto, como manutenção, utilização, reposição, depreciação e impacto ambiental, poderão ser 
considerados quando objetivamente mensuráveis.

Planejamento de Compras

O planejamento de compras deverá considerar a expectativa de consumo anual, determinação de unidades e 
quantidades, condições de guarda e armazenamento que não permitam deterioração, atendimento aos 
princípios da padronização, compatibilidade de especificações estéticas, técnicas ou de desempenho.

Obras e Serviços de Engenharia

As licitações de obras e serviços de engenharia devem respeitar normas relativas à disposição final 
ambientalmente adequada dos resíduos, mitigação e compensação ambiental, utilização de produtos que 
favoreçam a redução do consumo de energia e recursos naturais, avaliação de impacto de vizinhança, proteção 
do patrimônio histórico e cultural, e acessibilidade.
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A adesão da UENF à A3P do MMA  
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Fonte: A3P - MMA
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O que a pesquisa científica tem discutido?
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O que a pesquisa científica tem discutido?

● Journal of Public Procurement - Scotelano et al, 2025:

A maioria dos processos de compras públicas da instituição estudada (CEFET-RJ) apresenta um nível 
básico de maturidade em sustentabilidade, com pouca incorporação de critérios ambientais, sociais e 
de governança. Há maior avanço nas compras de materiais padronizados. Critérios como ciclo de vida 
e gestão de resíduos ainda são pouco utilizados.  Necessidade de ampliar e adaptar práticas 
sustentáveis ao contexto das contratações. 

● VINE Journal of Information and Knowledge Management Systems - Sciarrone and Calabrese, 
2025.

O estudo propõe um framework, que integra inteligência artificial, governança, capacidade 
organizacional e sustentabilidade em quatro pilares interconectados. O modelo é operacionalizado por 
meio de um mapa estratégico multinível, apoiando a implementação de compras públicas 
sustentáveis orientadas por IA. 
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● Frontier in Sustainability - Andhov et al., 2025:

A inteligência artificial pode fortalecer a sustentabilidade em todo o ciclo de vida das compras 
públicas, desde que apoiada por sistemas transparentes, dados de qualidade e colaboração 
entre especialistas técnicos, profissionais de compras e áreas de conformidade e 
sustentabilidade. 

● International Journal of Operations & Production Management - Zheng et al., 2026:

As compras públicas podem estimular a adoção da responsabilidade social corporativa, mas 
também incentivar práticas meramente formais, sem efetiva implementação da 
sustentabilidade. O estudo destaca a importância de critérios de contratação que avaliem 
ações concretas de responsabilidade socioambiental, fortalecendo a governança, a 
transparência e o desenvolvimento sustentável nas cadeias de suprimentos. 

O que a pesquisa científica tem discutido?
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Como as decisões de compra afetam a água que utilizamos?

Toda contratação pública gera impactos ambientais diretos ou indiretos 
sobre os recursos hídricos.
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CPS e impactos nos recursos hídricos
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Busca na plataforma Scopus: (TITLE-ABS-KEY("Public procurement") AND TITLE-ABS-KEY(hydric*) OR 
TITLE-ABS-KEY(water)) - 116 resultados

Circular Economy Applications for Water Remediation - Amesho et al., 2024

Instrumentos como responsabilidade estendida do produtor, ecodesign e 
compras públicas sustentáveis incentivam a adoção da economia circular, 
considerando todo o ciclo de vida dos produtos - uso eficiente dos recursos, a 
proteção dos recursos hídricos e o desenvolvimento de estratégias mais 
sustentáveis para a remediação da água, conciliando benefícios ambientais, 
econômicos e sociais.
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Sustainability Switzerland - Yu et al., 2023

● Pesquisas que relacionam compras públicas e inovação ambiental são 
raras.

● O trabalho criou um método para estimar o impacto das compras públicas 
nas decisões empresariais para introduzir inovações com benefícios 
ambientais, a partir de dados coletados por 2014 questionários aplicados em 
empresas de 15 países europeus. 

● Foi verificado que de 3,3 a 4,5 % das empresas que fornecem serviços ou 
materiais para o setor público têm grande possibilidade de adotar 
inovações na reciclagem de resíduos, água ou materiais para uso próprio 
ou venda a terceiros.
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CPS e impactos nos recursos hídricos

https://www-scopus-com.ez81.periodicos.capes.gov.br/sourceid/21100240100?origin=resultslist
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Visão de futuro      

● As compras públicas sustentáveis deixaram de ser uma tendência para se 
tornar uma exigência legal, estratégica e ética. 

● O desafio não é apenas comprar melhor, mas utilizar o poder de compra do 
Estado para promover desenvolvimento sustentável, inovação e geração de 
valor para a sociedade.

● Cada processo de compra é também uma decisão ambiental.

●  Ao incorporar critérios de sustentabilidade nas contratações públicas, as 
instituições contribuem para a proteção dos recursos hídricos, a redução dos 
impactos ambientais e a construção de um futuro mais resiliente.
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Visão de futuro      

Os desafios da efetiva implementação das CPS passam por mudanças de paradigmas, 
dentre eles: 

● o uso de certificações para estimular a adequação das empresas;
● elaboração de planos de gerenciamento com objetivos sustentáveis; 
● maior empreendedorismo das instituições públicas, buscando no mercado soluções 

inovadoras;
● ações efetivas que impactem positivamente os pilares da sustentabilidade;
● investimentos em capacitação dos stakeholders;
● prevalência da ética, também no uso da IA;
● o desenvolvimento de indicadores de desempenho voltados para a sustentabilidade 

social, econômica, ambiental, ética e cultural.

(Menezes et al., 2021)
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