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Prefacio

Nas ultimas décadas o campo dos estudos da cultura, em especial
das politicas culturais, passou a ocupar um novo lugar na producio
académica. Tal mudancga é acelerada, principalmente, no inicio dos
anos 2000. Alguns canones e velhos saberes vém sendo colocados
a prova desde entdo. Como nos ensina Michel de Certeau, em A
Cultura no Plural, a capacidade de interpretagao teorica, dentro de
uma sociedade, esta estreitamente ligada ao poder politico do grupo
que elabora tal interpretagdo e da propria estrutura de sociedade na
qual esse grupo conquistou a posi¢ao ocupada. A ampliacdo efetiva
do conceito de cultura, com o qual os gestores e elaboradores das
politicas culturais vém trabalhando, tem sua a¢ao refletida, ou melhor,
pode ser evidenciada em uma nova leva de estudos académicos e
cientificos sobre o campo. A énfase da discussdo aqui proposta é de
mudanga efetiva do conceito de cultura. Pois, ndo devemos esquecer
que nos argumentos do Estado nos anos 1970, periodo de construcao
e de implementac¢io de importantes acGes que sao marcos na historia
das politicas culturais no Brasil, ja havia um discurso, mas nao uma
pratica, sobre um conceito plural de cultura. Tais mudancas mais
contemporaneas fizeram emergir, ou permitiram a expressdo, de
uma série de novos atores sociais, alguns deles presentes nos estudos
que sao apresentados ao longo dessa coletanea.

Ainda em didlogo com Certeau, podemos dizer que a gestiao do



Ministro Gilberto Gil, no governo do Presidente Lula, representou
o acontecimento que trouxe mudancas, criando a necessidade
de adequacio das representacOes culturais e das analises sobre as
mesmas em diferentes modelos cientificos, gerando a necessidade da
criacdo de instrumentos intelectuais adequados a nova situacdo. Os
artigos que compde este livro inserem-se nessa vertente de trabalhos
que conformam novos olhates sobre os campos da cultura, das
politicas culturais e do patriménio cultural.

A historiografia nacional de tais campos de estudo carece
de trabalhos sobre as praticas e as realidades locais e territoriais
que nio sejam somente originados nos centros de produgio de
conhecimento ja consolidados ou sob o tradicional olhar de um
determinado centro para as periferias. O processo de ampliacdo
da universidade, em especial a publica, com base em uma melhor
distribuicdo geografica dos seus campi - que foi acelerado na dltima
década -, seguido da criacio de novos cursos de pos-graduagio,
vém permitindo o surgimento de inimeros grupos de pesquisa que,
muitas vezes, passam a ter como objetos de trabalho as realidades
locais. A proximidade, os diferentes olhares, os novos partis pris, tém
permitido a producdo de conhecimentos muitas vezes inovadores,
até mesmo sobre contextos e problematicas ja estudadas.

A area da gestdo publica da cultura vem passando por continuas
transformacdes, a partir dos anos 2003. Em 2010, foi promulgado o
Plano Nacional de Cultura (PNC), um plano decenal, estruturado em
formatodelei,incorporado na Constitui¢ao Federalatravés da Emenda
Constitucional n® 48 de 2005. Em 2012, foi instituido o Sistema
Nacional de Cultura (SNC), através da Emenda Constitucional n°
71. O SNC prevé a criagio de sistema de cultura nos niveis estaduais
e municipais. Na pratica isso significa uma profunda reestruturaciao
no campo da gestao publica de cultura, seja no ambito federal, seja
no local. Estados e municipios deverdo possuir: a) 6rgaos gestores
de cultura, que se responsabilizem pela implementacio de politicas
locais; b) fundos de cultura que garantam o financiamento publico
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e o repasse de recursos entre os niveis de governo; ¢) conselhos de
politicas culturais no minimo paritarios e deliberativos, de maneira
a implantar sistemas de gestio mais democraticos; e, d) planos de
cultura elaborados a partir de consultas e com a participacio da
sociedade. Além desses itens obrigatérios, os estados e municipios
também deverio realizar conferéncias de cultura e criar sistemas
de informacdes e indicadores culturais locais que dialoguem com o
Sistema Nacional de Indicadores e Informacoes Culturais.

Algumas outras mudangas territoriais vém se processando desde
2003, a partir de agdes e programas, como o Programa Cultura
Viva (responsavel pela criacdo dos Pontos de Cultura), ampliagao
das representagdes regionais, criacdo de editais territorializados, que
foram sendo implementados pelo Ministério da Cultura em ambito
federal. Em algumas areas - como a do patrimoénio imaterial ou das
culturas populares — ou em algumas regides — como a Bahia — tais
programas ¢ agdes geraram mudangas conjunturais significativas.
Tais questdes, por exemplo, vém se tornando objeto de estudo em
trabalhos de final de curso (TCCs) de graduacoes de diversas areas de
conhecimento, em dissertacdes de mestrado e em teses de doutorado.

A territorializagdo das politicas culturais, os mapeamentos das
diversas praticas culturais, as relacdes e visGes das populagoes locais
sobre as a¢des do governo, sdo algumas das multiplas questdes que
se tornaram objeto dos trabalhos que compdem essa coletinea. A
reunido desse material forma um delicado mosaico que reconstitui
parte da historia da regido de Campos dos Goytacazes e de seu
entorno. Frutos do competente e cuidadoso trabalho da Officina
de Estudos de Patrimonio Cultural, coordenada pela profa. Simonne
Teixeira, na Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro — UENE os textos aqui apresentados representam o
congracamento do trabalho em equipe, da reunido de reflexdes de
pesquisadores iniciantes em didlogo com alguns mais experientes,
que assentados em alguns eixos comuns, aqui no caso especialmente
o da territorialidade, trazem uma importante contribui¢io para a



historiografia local e nos fornece mais uma pega para a construcao do
enorme quebra-cabegas da histéria das politicas e praticas culturais
em ambito nacional. As conferéncias e os conselhos, as politicas do
patrimonio e suas relagdes com o reconhecimento das herancas e da
manutenc¢ao dos fazeres culturais, somados ao uso do tempo livre e a
relacdo entre educagdo e cultura serdo objeto de olhares cuidadosos
e variados construidos a partir da pesquisa e da pratica de cada um
dos autores que compdem a presente publicacio. Uma 6tima leitura
para todos.

Lia Calabre, outubro/2014.
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Politicas Culturais em
Campos dos Goytacazesea
Universidade:

sobre trajetorias e didlogos -
uma introducao.

Simonne Teixeira

SIMBOL.OS. Tudo sinbolos...
Se calhar, tudo ¢ simbolos...
Serds tu um simbolo também?

Fernando Pessoa

Este livro reune diversos estudos no campo das Politicas
Culturais, realizados no ambito da Officina de Estudos do Patriminio
Cultural nos dltimos 10 anos. Podemos, neste sentido, dizer que

nosso objetivo seja celebrar, isto é, “fazer realizar com solenidade™,

1 A Officina de Estudos do Patriménio Cultural (Officina), esta vinculada ao Laboratério
de Estudos do Espago Antrépico/LEEA, do Centro de Ciéncias do Homem/CCH, da
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro/UENF (http://www.uenf.br).

2 Novo Dicionario Aurélio. Rio de Janeiro: Nova Fronteira.



nossa trajetoria académica. A ideia deste livro surgiu pois, a partir
da vontade de reunir retrospectivamente os trabalhos desenvolvidos
na Officina, a0 mesmo tempo que #zprimir um registro deste grupo
de pesquisadores cujas afinidades continuam presentes, embora as
trajetérias individuais tenham seguido seus préprios caminhos. Ao
fazer esta retrospectiva e considerar seu conjunto, pudemos com
um olhar distanciado, detectar ¢ dimensionar o significado social
e académico das pesquisas sobre o municipio, para decidir pela
publicagao, que acreditamos, pode vir a contribuir para a reflexdo
sobre politicas culturais de modo mais amplo.

A Officina iniciou as atividades de pesquisa e extensao em 2004,
com foco na Arqueologia, na Historia e no Patriménio Cultural,
reunindo alunos da graduagio, da Pés-graduacio e colaboradores’.
Inicialmente preocupados com o estado de abandono e o descaso
com o rico Patrimoénio Cultural em Campos dos Goytacazes e regiio,
os estudos trataram das questOes relativas as Politicas Culturais
de Preservacao. Esse tema foi, de fato, o nucleo primordial onde
orbitaram as primeiras pesquisas e as acOes de extensdo, sem no
entanto ser restritiva a outros temas com os quais sempre tivemos
um poroso didlogo. Desde a formacio da Officina e talvez, estimulado
pelas significativas mudang¢as no campo das politicas culturais no
Brasil, a partir da gestao do ministro Gilberto Gil/MinC, houve uma
crescente demanda, observada sobretudo no ambito do Programa
de Poés-graduacdo em Politicas Sociais, por estudos voltados para

3 Além dos autores deste volume, ndo podemos deixar de mencionar algumas pessoas
que integraram a Officina ao logo destes anos, e alguns outros, que ainda integram,
embora ndo participem deste livro, por diversas razdes. Entre os estudantes, Allana
Pessanha de Moraes, Marcele Batista Azevedo, Marcelo da Silva Erbas, Sabrina Viviane
de Araujo Lima, Thais Cristina Silva de Oliveira, Miriam Viana Alves, Lidiane Rangel de
Oliveira, Hully Guedes Falcdo e Livia Pierotte Mello de Freitas. Entre os colaboradores,
Adriana Borges Salles, Tatiana Gongalves Silva, Gabriela de Oliveira Gongalves, Edlane
da Cruz da Silva Coutinho e Talita Vieira Barros. Ha ainda meus colegas, sempre
prontos a contribuir com parcerias generosas, Marcelo SantAna Lemos, Maria da
Gloria Alves e Roberto Weider de Assis Franco e Danuza Cunha Rangel. De alguma
forma todos estdo presentes nas paginas deste livro.
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os novos programas implementados pelo poder puiblico na esfera
federal. Estes estudos pretenderam sempre um forte didlogo com as
questoes locais.

Neste ponto destacamos o papel da Universidade Estadual do
Norte Fluminense Darcy Ribeiro/UENE. Acreditamos que é papel
da universidade publica favorecer a apoiar processos criativos,
contribuindo no desenvolvimento de estudos que abordem os
diferentes aspectos do campo cultural, como os que permitem um
maior conhecimento das diversidades culturais e suas manifestacoes.
Para além do seu potencial em formar pesquisadores e profissionais
para atuar em diferentes areas do conhecimento, a UENF tem sido
também formadora de potenciais gestores piblicos para o municipio
e regiao. No campo das politicas sociais tem sido, de fato, capaz de
formar profissionais aptos para a conducio de projetos, incluindo
aqueles que tenham por base a percep¢ao de que a cultura é um
direito. Entendemos que o papel da Universidade nao é concorrente
com o do poder publico; cabe a primeira a formagao profissional e a
producdo do conhecimento, enquanto a segunda implementar a¢oes
que garantam o desenvolvimento pleno de uma cidadania cultural.
Idealmente devem manter um dialogo estreito e prolixo.

O eixo central das analises neste livto tem como referencial
conceitual a didadania cultural, termo consagrado por Marilena
Chaui, em que ecla mesma define acultura “como direito dos
cidadios e como trabalho de criacdo” (Chaui, 20006:67). Para
Cunha Filho, esta ¢ uma concepcao “alargada” que, no entanto
tem abrangéncia parcial, “posto que se refere apenas a ‘direitos do
cidadio’, omitindo mais explicitamente o anverso desta moeda,
que seriam os ‘deveres do cidadao™ (2010: 184). Contudo, esta
observacdo nio invalida o potencial do conceito formulado pela
filésofa, “porque o setor a que a expressio se refere ¢ dotado de
particularidades que justificam um exercicio diferenciado deste
fundamento republicano e democratico” (idem: 199). Ha que
considerar que “a efetivacdo desses direitos, entretanto, somente



se dara por meio da implementa¢ido de politicas publicas eficazes,
vocacionadas para a inclusdo social, por meio do reconhecimento
das diferencas, da diversidade cultural instalada dentro dos Estados”
(Batista, 2010:310).

Tendo a cidadania cultural como eixo, as acbes de extensio
promovidas pelos pesquisadores da Officina  centraram-se na
Educagao Patrimonial, entendendo que essa é imprescindivel a
formacio cidada. Partimos da ideia de que os problemas pertinentes
ao patrimoénio cultural requerem do conjunto da sociedade um
conhecimento minimo sobre si mesma e sobre seu passado, uma
vez que este faz parte do nosso quotidiano. Decisdes sobre o uso
de edificios historicos, acdes de fortalecimento das manifestacSes da
cultura popular, gestoes urbanas que alteram o uso de determinados
espacos, entre outros, demandam da sociedade mais que opinides
técnicas. Tudo aquilo que envolve o patrimonio cultural supde um
processo de selecio pautada em critérios éticos e politicos que
passam pelo sentimento de pertencimento e pela memoria. Sem uma
“alfabetizacdo cultural”, dificilmente a comunidade pode processar
o conjunto de informagoes necessarias a participacao na tomada de
decisdes, exercendo deste modo, plenamente a sua cidadania.

A preservacio do Patrimonio Cultural como pratica social foi
estabelecida num primeiro momento, a partir da construcdo das
identidades nacionais. A constitui¢io do patriménio veio, sobretudo
desde a Revolucio Francesa, servindo de alicerce a construcao dos
Estados Nacionais, oferecendo sustentagao as identidades culturais
(mais particularmente a nacional) as quais este Estado se vincula.

A nogao de Patriménio permaneceu, até a segunda metade
do século XX, estritamente vinculada aos aspectos historicos e
artisticos que o Hstado pretendia exaltar. Os vestigios do passado
atuaram como ancoras, para que o sentimento do nacional pudesse
se recriar no dia-apoés-dia. Documentos textuais foram preservados
em Arquivos; os mais variados objetos expostos em Museus - que
podem ser historicos, de arte, de ciéncia ou tematicos; nas ruas e

17



18

pragas estdo os exemplares arquitetonicos destacados como insignias
da na¢do. O que ird unir os variados suportes desta memoria, ¢ a
narrativa do Estado sobre a identidade do seu povo.

Sob a égide de uma identidade compartilhada plenamente por
todos, as diferencas regionais e étnicas foram gradualmente sendo
colocadas, de forma subordinada, sob aquilo que Gellner chamou
de “teto politico” do estado-nag¢io, que se tornou, assim, uma fonte
poderosa de significados para as identidades culturais modernas
(Hall, 2001: 49). A énfase da narrativa da cultura nacional se prende
as origens do Estado, a continuidade e a tradi¢ao, capazes a0 mesmo
tempo de oferecer uma unidade — ou um teto politico — ao estado-
nagao, suscetivel de nivelar os diferentes relevos das culturas regionais
e locais. Serviram também de forma mais velada para assegurar que
os bens constitutivos da Nagao sejam aqueles vinculados a elite.

No Brasil o 6rgdo governamental que cuida do patrimonio,
o IPHAN, ainda carrega em seu nome esta ideia: Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional. Nascido como secretaria
durante o governo Vargas - SPHAN' - propunha-se, nos anos
1930, aquando de sua criagdo, a salvaguardar fundamentalmente os
bens edificados de carater histérico que, segundo seus mentores,
representavam a Nagdo. Os intelectuais que pensavam o Brasil
abrigados nesta Secretaria, privilegiaram os bens de pedra e cal, sem
dar espaco ou lugar aqueles de carater imaterial, mais proprios dos
diferentes grupos sociais que compde a cultura brasileira. Como ja
advertimos o patrimonio cultural é resultado de um processo de selecao
pautada em critérios éticos e politicos, e relacionados a atribui¢ao de
valores identitarios por um grupo social. Para Ventura,

o processo de diferenciacio e classificacio dos bens culturais situava-se
num espago politico cultural, em grande medida, ocupado por grupos de
clites especialistas da alta cultura, sejam aqueles que legitimam narrativas
da nacionalidade ou a sofisticacdo de linguagens sejam elas classicas ou

experimentais (2005:84).

4 Secretaria de Patrimonio Historico e Artistico Nacional.



As consequéncias deste processo distanciam o bem tombado de
seu publico, deixando prevalecer uma tnica identidade a nagao.

O Estado ao endossar de forma tutelar um sistema de reproducio da alta
cultura ‘libertando-a dos constrangimentos do mecenato e do mercado’
acabou por afastar os bens culturais e artisticos das sanc¢des do proprio
publico. O efeito perverso dessa politica foi o de acentuar a distancia entre o
publico cidadao e as ‘préprias’ produgdes culturais e confirmar a hegemonia
dominante de uma classe media educada (Ventura, 2005:84).

O termo Patrimonio Cultural, assim como sua aplicaciao
conceitual, tem seu uso vulgarizado em periodo mais recente, que
podemos situar nas ultimas trés décadas. O uso do termo cultural
procura dar conta de um conjunto maior daquilo que é entendido de
forma monolitica, como patrimonio de um povo ou nagao, e tende a
incluir os bens referenciais da cultura popular, indo além do acervo
da elite dominante. O conceito se amplia para incorporar os bens
imateriais e o patrimonio ambiental, entendendo-se este também
como um bem cultural. Deslocando o epicentro dos bens patrimoniais
histéricos, quase sempre representados pelas edificagoes do clero, do
Estado e da elite, passa-se a incluir toda e qualquer manifestacao
como patrimonio cultural de um povo. No caso brasileiro, o Estado
tem buscado fortemente a superacio deste modelo, ampliando o
escopo de sua atuagdo. Uma vez superado o arquétipo nacionalista
das praticas patrimoniais, que nao se resume mais na construcao da
nagao, precisamos de “democratizar uma sociedade injusta e desigual,
de construirmos um didlogo aberto para o mundo (...) ndo podemos
deixar de evidenciar o peso deste legado e perceber o quanto somos
ainda credores dos resquicios desse passado” (Simis, 2007:142).
Apesar do termo patriménio cultural pretender incorporar valores
etnicamente e socialmente diversificados, as praticas patrimoniais
ainda nio livraram completamente do modelo elitista e excludente.

Ao tradicional modelo da politica moderna (Estado, Governo,
Direitos Civis, etc.), desde os anos 1980, vem se incorporando novas
demandas sociais de forte teor cultural, tais como: género, meio
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ambiente, etnia, religido, modos de vida, etc. A dimensao local adquire
relevancia, as cidades tornam-se protagonistas, € a no¢ao do regional
se dilata, podendo se referir a espacos de diferentes dimensdes e
formacdes. Este processo tomados no campo da cultura, implica
em um “trasbordamento de cultura” de suas fronteiras, implicando
num alargamento do seu conceito (Rubim, 2011). Um conceito que
incorpore a defesa da diversidade cultural. Uma nogdo de diversidade
cultural mais elaborada, que busca melhor atender as demandas
socials contemporaneas.
A atual defesa da diversidade e criatividade vem inserindo a agenda cultural
nao mais como representagio de segmentos especificos e linguagens de arte,
mas como ‘modo de vida, valores de coesdo e solidariedade, preservacio
de etnias e linguagens, comunidades locais, sistema de valores e crengas’.
Proposta que pode aproximar a politica cultural dos projetos que visam
a formacido do capital social e ampliar a sua inser¢do numa agenda mais
ampla da politica de Estado relacionada aos temas da cidadania, dos direitos
bem como com setores de meio ambiente, urbanizagio, turismo e areas que
afetam e sdo afetadas pelas praticas e valores culturais (Ventura, 2005:84).
No ambito da Officina, ainda que avancando os estudos com
temas relacionados as politicas culturais de preservag¢ao, o impulso
inovador no setor dada pela gestio do ministro Gilberto Gil, como
ja mencionei, produziu uma pululante efervescéncia no campo da
cultura que teve repercussoes imediatas. Sua atuagio no MinC,
despertou um anelo de mudanga nas praticas, incentivos e agoes
relacionadas a cultura no Brasil, que alcancasse também o municipio
de Campos dos Goytacazes. A partir de 2005, a par a implementa¢ao
do Sistema Nacional de Cultura, as pesquisas na Officina se abriram
a perspectiva de acompanhar e entender os caminhos de adesao ou
nio do municipio aos protocolos de agdo que se implantavam na
esfera federal.
Partimos do pressuposto que as politicas culturais, enquanto
politica social, se inserem no escopo das politicas publicas. Com base
neste pressuposto, nos apropriamos da definicio de Barbalho:



Uma politica cultural ¢ um conjunto mais ou menos coerente de principios
(conceitos e diretrizes), objetivos (onde se quer chegar), estratégias (como
alcancar os objetivos projetados), os meios necessarios e as agoes a serem
realizadas (os programas e projetos concretos). Importante frisar que deve
haver uma légica entre as partes do conjunto — ¢ esta légica que dé sentido
a uma politica cultural (2013:8).

Estadefinicao pode supor que,umavezestabelecidos os principios,
0s objetivos e as estratégias e definidos os meios e as a¢Oes, temos
um desenho de politica cultural que possa ser implantado de forma
duradoura, avancando de forma determinante para a consolidagiao
do setor cultural, e que seja multicultural, inclusivo, ctiativo, de
ampla difusdo e economicamente viavel. De fato, nos dltimos anos
“temos assistido ao crescimento de um modelo de gestio publica
baseado na participagdo da sociedade civil. A expressao gestio
participativa estd presente em planos de variadas areas e nfveis de
governo. Com o campo da cultura ndo tem sido diferente” (Calabre,
2008: 63). A pratica politica “deixou o balcio e se tornou publica
e cultural, ao formular projetos e incentivar o desenvolvimentos
cultural, articulando relacGes dentro e fora do governo, embora
essas ultimas nem sempre tenham sucesso” (Simis, 2007: 147). Os
editais promovidos nos dltimos anos pelo governo federal e os
em parceria com os governos estaduais “mostram a preocupagio
em imprimir maior transparéncia nos critérios de concessio de
patrocinios, com resultados concretos para a regionalizacao das a¢oes
e para o surgimento de novos atores sociais” (Porto: 2007:166). No
entanto, a realidade tem sido mais complexa, e alguns dos avancos
conquistados com os primeiros anos do governo Lula ainda nio
alcangaram os municipios. A maioria dos autores tem afirmado que,
sem um consenso, sem os acordos necessarios entre os diferentes
grupos sociais, nao é possivel o desenho de uma politica cultural.
Este consenso, acreditamos, deve também atravessar as diferentes
esferas do poder publico no desenho das politicas para a cultura.

O municipio de Campos dos Goytacazes ¢, desde tempos
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coloniais, o principal pdlo de desenvolvimento da regido norte
fluminense. Trata-se do maior municipio em extensio territorial do
Estado do Rio de Janeiro, comuma populacio de 477.208 de habitantes
(IBGE, 2013). Possui um expressivo acervo cultural, correspondente
a sua importancia histérica, que lamentavelmente sofre a auséncia
de politicas puiblicas bem definidas para a sua preservacio. O
freqliente descaso com o patrimonio e as manifestacdes culturais
tem acelerado a destruicdo desta significativa heranca. O municipio
possui notavel potencial agropecuario e agroindustrial e se destaca,
atualmente, como a principal bacia petrolifera do pais, o que a torna
uma das cidades com maiores recursos provenientes da exploracao
do petréleo no Brasil (rgyalties’). Abriga quatro IES publicas e pelo
menos cinco IES privadas, o que a torna atualmente um consideravel
polo universitario, atendendo as regides norte e noroeste fluminense
e sul do Espirito Santo. Segundo os dados do Idecult®, o municipio
de Campos dos Goytacazes apresenta, na sintese dos indicadores,
um {ndice “alto” no tocante a cultura. Nos tltimos 10 anos temos
podido acompanhar alguns avanc¢os no campo da cultura, no entanto
sem incorporar os preceitos do que seja uma politica cultural tal
qual acabamos de definir. O que se pratica é ainda uma politica
de promogio do governo e de terminados setores da sociedade,
baseado principalmente na realizagdo de uma cultura de eventos.
Esta perspectiva, lamentavelmente nos distancia muito daquilo que
propde Lia Calabre, ou seja,
uma politica cultural atualizada deve reconhecer a existéncia da diversidade
de publicos, com as visdes e interesses diferenciados que compdem a
contemporaneidade. No caso brasileiro, temos a preméncia de reverter o
processo de exclusdo, da maior patrcela do publico, das oportunidades de
consumo e de criagio culturais (2007: 99).
Na dltima década cresceu exponencialmente o interesse de

5 Para se ter uma ideia, valor total de royalties e participagdes especiais no ano de
2013, somam 1,3 bilhdo de reais.

6 Silva e Aratjo, 2010.



pesquisadores no Brasil com o campo das politicas culturais, que tem
buscado compreender e interpretar os caminhos (e descaminhos)
institucionais da cultura no Brasil (Calabre, 2007; Botelho, 2007,
Simis, 2007; Rubim, 2011; Chuva, 2012; Oliveira, 2009; entre
outros). Para Rubim, esta trajetéria institucional estd marcada por
tristes tradigoes, quais sejam, auséncia, autoritarismo e instabilidade
(Rubim, 2012), as quais ele relaciona alguns momentos significativos
de nossa historia, para desenhar as politicas culturais no Brasil. Estas
trés palavras, convertidas em tradigdes como propde o autor, podem
perfeitamente prestar-se a referenciais conceituais em qualquer estado
ou municipio brasileiro. Sendo, vejamos o que querem dizer: auséncia,
estado ou circunstancia de ndo estar presente; axtoritarisso, 0 mesmo
que despotismo; instabilidade, falta de estabilidade, inseguridade na
permanéncia, inconstancia. Se aqui tratissemos de uma possivel
historia das politicas publicas de cultura no municipio de Campos
dos Goytacazes, certamente poderfamos conjugar em diferentes
combinagdes estas trés palavras que tomamos como tradi¢ao.

Os capitulos que compbe este livio abordam diferentes
tematicas relacionadas a cultura local, e buscam entender como estas
se articulam com o poder municipal. Neles veremos de que maneira
as auséncias, o autoritarismo e a instabilidade colocam em jogo o
patrimoénio cultural, os produtos culturais e a criatividade dos grupos
produtores de cultura, resultando em um imenso descompasso entre
aquilo que faz o poder publico e aquilo que aspiram os diferentes
grupos sociais. Sem uma politica clara e bem definida e, com a
precariedade da politica de balcio, as a¢oes seguem a logica dos
privilégios e do clientelismo, conforme a ocasiao. Como bem ressalta
Clarissa Semensato, historicamente o cenario politico em Campos
dos Goytacazes se debate entre o paternalismo, o personalismo e
a disputa politica entre setores da sociedade. Apesar do expressivo
orcamento, alimentado pelos royalties do petréleo da bacia de
Campos, os investimentos em educacdo e cultura estdio aquém
das reais demandas sociais. No rastro das acOes implementadas
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pelo governo federal, Campos experimentou quatro Conferéncias
Municipais’, marcadas por disputas entre os diferentes grupos
acostumados a uma politica de balcdo que mais pareciam concorrer
as benesses do poder municipal. Em todas elas evidenciou-se a
dificuldade em elencar as prioridades e demandas de forma coletiva
levando por fim a um esvaziamento e total descrenca dos participantes
e da sociedade com o processo. Uma possivel articulagio entre as
instancias administrativas que favorecesse a universalizacio das
praticas culturais esbarram no provincianismo dos lideres e seus
nichos politicos.

Cristiano de Barros procura ao longo de seu texto e, numa
perspectiva histérica, dar conta do percurso da Extensiao no ambito
da Officina, assentada na Educagdo Patrimonial como referencial
teérico-metodolégico. Todos os autores deste livro tiveram, e a
maioria ainda tem, efetivamente, participacio neste projeto® que tem
sido um catalizador de ideias e a¢Ges, tendo por objetivo a formacio
cidadd baseada na perspectiva da cidadania cultural e do direito a
cultura. Por esta razdo, ¢ impossivel explicar este livro, ou mesmo
explicar a comunhio entre os autores, sem entender que, para além
dos projetos individuais de pesquisa, ha um trabalho coletivo intenso
de debate e cumplicidade que se concretiza na devolutiva de uma
acio voltada para a ‘alfabetizacdo cultural’, termo que nos é muito
caro. Cristiano aprofunda o histérico, explicitando como tem se dado
a atualizacdo de nossas tertulias académicas, com a incorporagao de
novas abordagens, mais proximas as politicas culturais s#icto senso.

No entrecruze das novas politicas implementadas pelo MinC e

7 Realizadas nos anos 2006, 2012, 2013 e 2014; com a ressalva de que em seu texto,
Clarissa ndo aborda a Conferéncia Municipal de 2014, realizada posteriormente a
conclusdo deste livro.

8 Trata-se do projeto “Patrimoénio Cultural: aprendendo a conhecer. Proposta para
uma a¢do de Educacgdo Patrimonial” [2004-2011] e sua continuagdo “Patriménio Cul-
tural e Politicas de Cultura: propostas de acdo em Educagdo Patrimonial. Apreciacdo
sobre a apropriagdo e uso dos equipamentos culturais em Campos dos Goytacazes”
[2013-atual].



as manifestagdes culturais locais, podemos situar o estudo de Gisele
Gongalves. Tendo como objeto o programa Ponto de Cultura, buscou
avaliar na pratica a experiéncia de uma comunidade em Santo Amaro,
distrito de Campos dos Goytacazes que mantém a unica cavalhada
no estado do Rio de Janeiro. Aqui cruza também o trabalho coletivo
desenvolvido na Officina, importante no desenrolar desta pesquisa.

Vamos ao relato: em 2008 foi langado pela Secretaria de Cultura
do Estado do Rio de Janeiro um edital para diferentes areas da cultura
(artes cénicas, danca, audiovisual, etc.), incluindo uma chamada
especifica para as culturas populares (Teixeira, 2009). Na categoria
“grupos” foi apresentada a candidatura da Cavalhada de Santo
Amaro, que foi selecionada, recebendo na ocasido, a titulo de prémio,
dez mil reais’. No ano seguinte, 0 mesmo grupo submeteu uma
proposta ao edital dos Ponto de Cultura/MinC e foi contemplado.
Ambos projetos submetidos contaram com o apoio da equipe da
Officina, desde o estimulo inicial dado ao grupo até a preparagio
do material a ser entregue na inscricio (dossi¢, preenchimento
do formularios, impressio, etc.). O papel desempenhado pelos
pesquisadores, sobretudo Gisele Gongalves, foi fundamental para
inser¢do do grupo nos programas.

No caso do primeiro edital, o grupo da Cavalhada pode executar
eficientemente o programa, adquirindo, com a verba, botas e espadas
novas para os cavaleiros e novos instrumentos para a banda de Santo
Amaro que participa na abertura das apresentagdes da Cavalhada.
No caso do segundo edital, estudado por Gisele, observamos as
dificuldades de se fazer chegar a comunidade com eficacia os recursos
obtidos no programa Ponto de Cultura, seja pela baixa experiéncia no
grupo nas praticas democraticas de acesso aos incentivos, seja pelo
pouco comprometimento do poder publico local com a cultura e seus
produtores primarios, no apoio as suas conquistas. O esforco de articular

9 Para este mesmo edital a Officina contribuiu na proposta que também foi apro-
vada, na categoria “mestres” para o seleiro Alvaro Louvain, o mais antigo seleiro na
regido, mestre de oficio da maioria dos que ainda atuam na cidade.
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as praticas culturais do governo federal e sua execu¢iao no municipio
caiu no vazio e nio tiveram nenhum apoio por parte dos gestores
publicos, que se comprometeu num primeiro momento a apoiar o
processo e depois desobrigou-se de qualquer responsabilidade. Sem
um programa de cultura definido, sem profissionais que acompanhem
0s processos e contribufam para sua efetivacio, as agdes se limitam
a0s animos e interesses pessoais dos gestores envolvidos. De todos
modos, ndo podemos deixar de observar que nao ¢ totalmente ausente
o apoio economico da municipalidade a manifestacao, mas ele nao é
transparente e esta eivado por forte clientelismo.

Em seu estudo, Sandra Rangel trabalha com a ideia de que as
politicas culturais sio imprescindiveis na promocao do direito a cultura.
Tendo como eixo as praticas culturais de jovens, busca estabelecer
uma relagdo entre o tempo de lazer e a pratica de atividades culturais,
visando perceber quais e o quanto (e se) incidem sobre estes jovens as
politicas publicas de cultura. Para realizar seu trabalho, selecionou dois
grupos de jovens: o primeiro grupo formado por alunos de uma escola
publica municipal na periferia e o segundo grupo por alunos de uma
escola de classe média alta em um bairro residencial da cidade. Tendo
por certo que o direito cultural, é um direito fundamental e esta previsto
em nossa constituicao, Sandra percorre, ndo sem uma sensibilidade a
flor da pele, os caminhos que a permite identificar em ambos grupos
um desejo por um mundo melhor, onde todos possam disfrutar de um
melhor acesso a cultura (ou atividades culturais). A conclusao 6bvia de
que as politicas culturais praticamente nao alcangam a periferia, fica
solapada por este anseio juvenil.

Com relagdo as politicas culturais de preservagio, os trabalhos
buscam refletir sobre sua importancia e seu significado no interior
(norte fluminense) de um dos trés estados da federacao que concentra
o maior nimero de bens tombados pelo IPHAN'. O trabalho de

10 Embora o maior numero de bens tombados se refira a capital (cidade do Rio de Ja-
neiro), Campos dos Goytacazes esta bem representado no interior do estado com cinco
bens tombados pelo IPHAN e nove bens tombados pelo Instituto Estadual do Patriménio
Cultural /INEPAC.



Silviane Vieira, de cunho mais tedrico, propde uma discussiao entorno
a0 patrimonio cultural tendo em conta sua relagio com a identidade
e a memodria social. Seu trabalho de mestrado investigou a questao
do tombamento como pratica de preservagio, tendo como objeto os
bens tombados pelo IPHAN na cidade de Campos dos Goytacazes.
Nesta perspectiva é que os conceitos de identidade e memoria social
sao essenciais a compreensio dos sentidos semanticos que podem
incidir sobre o termo patriménio. Ndo podemos esquecer que o
processo que transforma um bem em patriminio, independente de
sua tutela ou nao pelo estado, ocorre via a atribuicio de valor a
estes bens, como referéncia cultural a partir da memoria social e da
identidade dos diferentes grupos sociais que formam a nagao.

Os Conselhos Municipais de Preservacdo no Brasil adquirem
importancia a partir da promulgacio da Constituicdio de 1988.
Observa-se uma grande concentracio destes conselhos na regiao
sudeste, em detrimento de outras regides do pafs. O trabalho de
Ronaldo Vicente e Lucas Aragio aborda a gestao publica do Conselho
de Protecdo do Patrimonio Arquitetdonico Municipal de Campos dos
Goytacazes (COPPAM). A fundagio do COPPAM nio esta marcada
pelo reconhecimento social deste direito cultural, ou seja, por uma
demanda popular, mas sim por uma imposicio do Ministério Publico,
como um ajuste de conduta imposto a prefeitura. Os autores, ao
analisar a formagdo do COPPAM, observam que esta nio ¢ paritaria,
denotando ainda a auséncia de representantes das IES publicas, que
poderiam contribuir com pesquisas que auxiliassem nas tomadas de
decisdes. O estudo analisa as acdes do Conselho, direcionadas a Area
de Especial Interesse Cultural (AEIC) da regiao urbana de Campos
dos Goytacazes, identificando a reducgio do IPTU e o ordenamento
dos letreiros, como um ganho significativo. Na gestao de 2010-2014,
o COPPAM deu um passo importante, incluindo os bens imateriais.
No entanto, nenhum deles possui um estudo ou um processo de
identificacao, tendo sido registrados por decisdo do presidente do
Conselho. A escassa divulgaciao de suas acoes e a falta de dialogo
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com a sociedade limita a visibilidade das resolu¢cdes do Conselho. A
baixa visibilidade e escasso didlogo cobram suas consequéncias na
calada da noite, quando sio literalmente Zombados edificios historicos
em pleno centro urbano.

O tema do patrimonio imaterial também é abordado no texto
de Karina Gomes, que trata das Liras e euterpes centenarias, e sua
importancia no contexto da musica popular brasileira, destacando
a importancia da matriz africana na sua formagdo. A autora que
¢ professora da rede municipal, observa que o tema das bandas e
sua relagdio com a musica popular possui um forte apelo entre os
estudantes, podendo contribuir fortemente no desenvolvimento das
disciplinas de historia da Affica e cultura afro-brasileira, obrigatéria
desde 2008. Desolada, Karina identifica a falta de interesse das
escolas e do municipio em incentivar programas mais abrangentes e
criativos, que valorizem a culturalocal. A autora nos fazlembrar ainda
da importancia cultural que teve Campos dos Goytacazes no século
XIX, momento que se fundam estas bandas musicais, relacionando-
as a outras manifestacGes culturais de cunho popular. Se detém
na Lira de Apolo, como exemplo dos problemas enfrentados
pelas bandas por falta de apoio, na figura de seu maestro, Ricardo
de Azevedo. Explicita o potencial educativo destas congregacdes
musicais, na breve narrativa que em que destaca importancia delas
na formagdo de musicos de proje¢do nacional, como ¢ o caso de
Wilson Batista.

A importancia cultural de Campos dos Goytacazes no século
XIX a que se refere Karina, tem por base, dentre outros fatores,
o fato da regidao haver sido a maior produtora de agicar do Brasil
e uma das mais importantes do mundo. O setor agro-agucareiro
deixou importantes vestigios materiais na paisagem regional, que
hoje disputam espaco com o a expansao urbana. Zandor Mesquita
analisa estes vestigios materiais a partir de uma abordagem tedrica
dos conceitos de patrimonio industrial e paisagem. O autor
recorre a geografia e as ciéncias sociais para tentar compreender o



apogeu e queda destas imensas estruturas produtivas, que embora
ainda presentes na paisagem cotidiana da cidade, estio em vias
de desaparecimento. Estas industrias sio hoje escombros, ruinas
esquecidas na memoria recente de um municipio que se volta para
a emergéncia e modernidade das atividades relativas ao petroleo.
Apesar dos avancos alcancados com o COPPAM, este patriménio
ainda ndo esta inserido na pauta das preocupag¢des de preservacio e
salvaguarda em dmbito municipal.

Ainda com relagdo as politicas culturais de preservacao, podemos
situar o trabalho de conclusio do curso de Ciéncias Sociais na
UENE, de Janio de Oliveira Silva Janior, o qual trata da demanda
para reconhecimento e registro, enquanto patrimonio cultural,
da ayabuasca. Seu estudo traz a tona as discussdes que envolvem
improvaveis esferas do poder publico, como o Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas (CONAD) e MinC, através do IPHAN. Em
seu trabalho percorre os argumentos que fundamentam a discussao
no Brasil, permeada por disputas que se alternam no campo das
politicas e da religido entre os grupos sociais que fazem uso e
constroem as narrativas sobre a ayahuasca. Entender estas disputas
¢ fundamental para se entender o processo em andamento. Embora
o assunto nio se refira diretamente sobre Campos dos Goytacazes,
a pertinéncia da discussdo, no ambito do patriménio imaterial, é de
grande interesse para o grupo, ao menos do ponto de vista tedrico.

Auséncia, autoritarismo, instabilidade. Em Campos dos
Goytacazes as a¢oes do poder publico dirigidas a cultura, parecem
se dar por espasmos, sio efémeras, de curto alcance, atendem aos
anseios momentaneos de seus dirigentes. Ao final de cada pesquisa
constatdvamos que no ambito municipal ndo havia uma politica
publica de cultura cujo planejamento garantisse uma continuidade,
se quer a médio ou longo prazo, com base em diagndsticos ou
indicadores confiaveis. Enfim, no ha na pratica uma politica piblica
por cultura. Tao pouco ha possibilidade de uma historiografia
adequada destas agoes. Para realizar estes estudos, os pesquisadores
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se enfrentaram, uma e outra vez, a falta de documentos. A auséncia
de procedimentos administrativos definidos acarreta um descontrole
dos gestores sobre a ‘coisa’ publica; nao ha uma politica definida de
registro e acumulacio dos documentos produzidos pelos gestores,
e estes logo se perdem ou se tornam acervo pessoal, cujo acesso ao
pesquisador &, por vezes, muito dificil.

Os trés ultimos capitulos ndo sdo fruto de pesquisas desenvolvidas
no ambito da Officina, embora sejam de pesquisadores colaboradores
dos projetos ali desenvolvidos e possuam estreita vinculagio com os
trabalhos desenvolvidos na Officina. Nao poderiam deixar de estar
presentes.

A intensidade da vida cultural na cidade de Campos dos
Goytacazes no século XIX, como ja dissemos, se deu a par um grande
desenvolvimento da cidade relacionado a atividade sucroalcooleira.
No entanto, Teresa Peixoto argumenta que o crescimento econdémico
por si s6 ndo explica o protagonismo da cidade neste periodo. A
presenca de uma classe caracteristicamente urbana e burguesa ird
impor apreciavel mudanca nas formas de representacio da cidade.
Nio € apenas o espago urbano que se transforma, ¢ um novo estilo
de vida que se instala na cidade, e pode ser percebido em diferentes
setores, destacando-se o cultural. O surgimento e consolidacio
desta classe social de cardter urbano estimula o campo artistico;
surgem jornais e revistas especializadas, erguem-se teatros, soam as
bandas musicais. Campos dos Goytacazes renasce a cada dia em seu
Boulevard!

A historiadora Sylvia Paes aborda um tema interessante que
relaciona um espago museistico inusitado — o cemitério do Caju — e
a Educacao Patrimonial. Aqui também estamos diante de um espaco
urbano, cujos moradores nao t¢ém nenhuma interveng¢ao. No entanto,
os que estdo do lado de fora o concebem, projetam, adornam e o
organizam, desejosos de jamais habita-lo. Esta cidade dos vivos, feita
para os mortos, implica em uma geografia social que se traduz em
uma topografia permeada por hierarquias, refletindo o mundo dos



vivos. Seu trabalho incomum, de organizar visitagdo ao cemitério
com estudantes da rede de ensino basico e fundamental, voltado para
a Educacgio Patrimonial, nos chama atencdo para este importante
espaco como fonte interpretativa das praticas que relaciona a cultura
a morte.

O ultimo capitulo trata de destacar a importancia do patriménio
cultural histérico na formacio do aluno/cidadio, especialmente
aqueles que estdo nas escolas publicas municipais. Gilberto Gomes
tem como problematica o acesso destes estudantes a estes bens, no
caso especifico o Museu de Campos dos Goytacazes. Sua reflexdo
sobre o uso destes equipamentos como forma de estimular os
processos de aprendizagem, expressam a faléncia do sistema
educacional no municipio, com professores pouco preparados para
o desenvolvimentos de atividades fora das escolas (pelas poucas
oportunidades que eles mesmos tém de acesso a estes bens) e
desanimados frente as dificuldades em receber apoio para a realizacao
das vistas. Trabalhar com Educacio Patrimonial, estimular o usos
dos equipamentos culturais, incentivar os professores, ainda é um
desafio em Campos dos Goytacazes. Além do mais, seu texto expoe
o dificil didlogo entre a Educacio e a Cultura.

Ao finalizar, creio importante lembrar que a Universidade ¢é
também um lugar de congragamentos. Dentre os autores deste livro,
todos se conhecem, puderam sentar-se em reunides de trabalho ou
salas de seminario, comentar suas leituras, suas pesquisas, debater
ideias, aparar arestas, celebrar encontros. A feitura deste livro seguiu
o mesmo padrio: pensado conjuntamente, feito conjuntamente.
Esperamos com este livro ir além do academicismo de apresentar os
trabalhos de pesquisas desenvolvidos em um setor da Universidade,
mas permitir a cidade e aos nossos leitores uma maior reflexdo sobre
o campo das politicas culturais, sobretudo sobre suas auséncias,
autoritarismos e instabilidades, mais visiveis e detectaveis em ambito
municipal.

A partir daqui, a palavra estd com os autores.
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As Politicas Culturais como
possibilidade de analise

da Cultura em Campos dos
Goytacazes: a Experiéncia

da Officina de Estudos do
Patrimoénio Cultural

Cristiano Ferreira de Barros

Nos ultimos anos, o Brasil viveu importantes transformagoes
na esfera da Cultura. Conferéncias, seminarios e encontros de
natureza diversa, tendo a cultura como principal escopo, surgiram
em consequéncia do estreitamento das relagdes entre o campo da
cultura e as politicas publicas. Nesse contexto de transformagoes,
surge a Officina de Estudos do Patrimonio Cultural na Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro!', com a intencio
de fomentar pesquisas e projetos de extensio que dessem voz a

11 Atrelada ao Laboratério de Estudos do Espago Antrépico - LEAA/UENF, a Officina
foi criada em 2004.



diversidade da producao simbélica, material e imaterial da regido do
Norte fluminense. Abordaremos no presente capitulo as iniciativas
atualmente em curso na Officina e o novo impulso que recebe a partir
das possibilidades trazidas pelas reflexdes tedricas e metodologicas
do campo das politicas culturais.

Na Officina de Estudos do Patriménio Cultural, tem-se inicio uma
trajetoria de estudos culturais que tomardo forma sob a linha de
pesquisa Patrimionio Cultural Norte Fluminense: inventdrio e pesquisa.
Primeiramente, ela abrigou entre os anos de 2004 e 2010 o projeto
de extensao Patriminio Cultural: aprendendo a conbecer. Proposta para
uma agao de Edncacao Patrimonial, no qual foi analisada a percepgao
dos estudantes do Ensino Fundamental de escolas publicas da
cidade de Campos dos Goytacazes'? no que se refere ao patrimonio
cultural da regido, assim como desenvolveu cursos de capacitagao
para professores dessas instituicoes'.

A partir da analise do conhecimento, do acesso e dos usos
do patriménio cultural local por parte do publico alvo do projeto
de extensio, a énfase recaiu sobre atividades que relacionavam o
processo histérico, o resgate da meméria regional e a transmissao
dos wvalores culturais (Dossi¢ 2009: 3). Buscava-se, assim, o
desenvolvimento de mecanismos que possibilitassem a leitura do

12 A principio, foram selecionadas a Escola Municipal Marechal Artur da Costa e
Silva e o Colégio Estadual Nilo Peganha. Em 2005, o Colégio Estadual Nilo Peganha
deixou de fazer parte, e 0 Colégio Estadual Dom Otaviano de Albuquerque foi incor-
porado (Dossié 2009: 5). Em 2006, a Escola Municipal Francisco de Assis também foi
integrada ao projeto desenvolvido pela Officina. Em 2008, o curso Patriménio Imate-
rial: em foco a linguagem oral foi ministrado aos alunos do Curso Normal Superior do
Instituto Superior de Educagio Professor Aldo Muylaert (Ibid., 7).

13 A maior parte das informagdes expostas na primeira parte deste capitulo foram
baseadas no Dossié Patriménio Cultural: aprendendo a conhecer - Proposta para
uma agdo de educagdo patrimonial, apresentado ao Iphan para concorrer ao prémio
Rodrigo Melo de Franco Andrade em 2009, no qual a Officina ja havia sido finalista
em 2007. Em 2005, o projeto foi classificado pelo Forum Nacional de Pré-reitores de
Extensdo como um dos cinco de maior destaque na extensdo da UENF. Em 2009, a
Officina foi contemplada com o Prémio Loureiro Fernandes da Sociedade de Arqueo-
logia Brasileira pelo desenvolvimento do projeto em questao.
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contexto sociocultural e a trajetoria histérico-cultural no qual os
alunos se inseriam.

A educago patrimonial, como praxis educativa e social, permite
elaborar acoes pedagdgicas com enfoques interdisciplinares: os
bens culturais possibilitam a integracio de diferentes saberes que
vao muito além do estudo do passado, pois favorecem a tomada de
consciéncia da condigdo de seres histéricos (Teixeira 2000b: 135).
Ela deve, entio, levar a um processo de conhecimento, apropriagao e
valorizag¢do de sua heranga cultural, produzindo novos conhecimentos
e possibilitando um processo continuo de criagdo cultural.

No Brasil, a Educa¢ido Patrimonial tem ainda poucos projetos
em desenvolvimento, mas muitas regides comegaram a se preocupar
com o incremento e aplicagao pratica deste campo (Teixeira 2006b:
139). B nesse hotizonte que a Officina de Estudos do Patriminio Cultural
tem investido em ag¢bes que valorizem questoes sobre a cultura no
municipio de Campos dos Goytacazes.

Aolongo dos dois anos iniciais do projeto desenvolvido na Officina,
foi efetuado um levantamento com alunos do Ensino Fundamental
e com professores de escolas associadas, através de questionarios
que propunham aferir suas percepgdes acerca do patrimoénio cultural
local. O resultado do estudo produzido com os dados obtidos foi
publicado em 2006 na Revista da Pré-Reitoria de Extensio, Cultura
e Assuntos HEstudantis da Universidade Federal de Uberlandia, em
artigo intitulado A gente também: educagio patrimonial e cidadania. Outro
desdobramento importante ocorreu com a producio de material
didatico utilizado nas escolas, uma “cartilha” digital que abordava o
conceito de patrimoénio cultural, assim como os bens culturais locais
e suas formas de valorizacio e preservacao (Dossie 2009: 7).

Diversos fatores contribuiram para a consolidacao das atividades
desenvolvidas pela Officina. Dentre eles, cabe destaque a aprova¢ao
do projeto no edital PROEXT/MEC/SESu ao final de 2005, além
da parceria com o Pélo Arte na Escola e a integracio ao Programa de
Educacio Continuada — PEC/UENTF a partir de 2006 (1bid.).



Em conjunto com o Pdlo Arte na Escola, o curso Educagao continnada:
Arte-Educacao, patrimonio cultural e cidadania foi oferecido a professores
da rede estadual e municipal no segundo semestre de 20006; o livro
Educagio Patrimonial: Novos Caminhos na acio Pedagdgica” também
¢ fruto desse periodo. Esse material possibilitou a oferta de mini-
cursos e atividades praticas com os professores de escolas envolvidas
no projeto (Ibid., 7). Com a aprovac¢io no edital PROEX/2007, deu-
se a impressdo de novo material didatico destinado aos professores:
Contribuigoes a pratica pedagdgica para a Edncagio Patrimonial. Em 2008,
a mesma parceria tornou possivel o curso Revisitando os saberes e
reinventando os fageres. No modulo Educagio Patrimonial: novas perspectivas
emt Sala de aula e na formagio de professores, a tonica recaiu sobre a “cultura
enquanto representa¢io da realidade cotidiana de um povo, refletida
em sua identidade, com simbolos e signos proprios.” (1bid., 8).

Outra parceria importante foi efetivada em 2007, com a
aprovacio no edital PROEXT/Cultura-2007, coordenado pela
Professora Maria da Gléria Alves (Laboratorio de Engenhatia Civil/
CCT/UENF), e pela Professora Simonne Teixeira, coordenadora da
Officina. Essa aprovagao possibilitou a publicacio de material didatico
intitulado Patriménio Natural ¢ Cultural de Campos dos Goytacazes (Lbid.).

As parcerias com o Polo Arte na Escola/UENF e com a
professora Maria da Gléria Alves/CCT geraram como resultado dois
livros de conteudo didatico-pedagogico destinado aos professores
(Teixeira 2006 e Teixeira 2008); um projeto MEC/Cultura que
resultou na elaboragdo de um livro sobre o patrimoénio cultural e
natural de Campos dos Goytacazes (Alves e Teixeira 2009); um
projeto de extensao apoiado pela FAPER]J'; a realizagio do I

14 Os livros mencionados, produzidos e posteriormente editados através de finan-
ciamento publico, foram distribuidos gratuitamente aos professores que realizam os
cursos.

15 Contribui¢des do programa de cursos de educagio continuada em patriménio e
arte na escola para a formagdo do arte-educador pesquisador e para a melhoria da
qualidade do ensino de artes oferecido pelas escolas da rede publica da regido Norte
Fluminense (FAPER]).
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Congresso Fluminense de Patrimoénio Cultural e Arte na Escola em
2009 e uma exposicio no Museu Olavo Cardoso, intitulada O Indio e
a Arqueologia no Musen, em 2010.

Como buscamos mostrar até aqui, a experiéncia acumulada nas
reflexdes e a¢oes empreendidas pela Officina de Estudos do Patrinidnio
Cultural toma a educacio patrimonial como referencial metodolégico
e nela assenta a busca de solidez para suas a¢bes de pesquisa de
intervencao na comunidade. Em se tratando da historicidade das
atividades desenvolvidas, o conceito utilizado nos projetos sempre
foi o de patrimonio cultural, nogao que abrange um amplo conjunto
de bens de determinado povo ou nagdo, em seus aspectos materiais
e imateriais, de modo a incluir toda e qualquer manifestagao cultural
de uma determinada sociedade. Entretanto, podemos perceber que
as politicas culturais de preservacdo tém passado por uma grande
reformulagdo, onde as politicas publicas de cultura, implementadas
pelas esferas federais e estaduais, tem incorporado logicas mais
abrangentes, buscando de um lado reforcar os valores regionais
e locais, e por outro ampliar a oferta de publico e de apoio ao
seu desenvolvimento, de forma a abranger neste termo valores
etnicamente e socialmente diversificados.

No estado do Rio de Janeiro, os trabalhos relativos a elaboracdo
do Plano Estadual de Cultura apontam essa intensa transformacio
pelo qual o campo da cultura vem clamando. O Plano Estadual
de Cultura esta sendo pensado a partir do didlogo com gestores
publicos dos 92 municipios do estado, representantes de entidades,
agentes culturais, artistas, Comissao de Cultura da ALER]J e o
Ministério da Cultura para apontar diretrizes acerca das politicas
publicas para drea de cultura no estado do Rio de Janeiro."® Tendo
seus trabalhos iniciados em agosto de 2009, seu objetivo é planejar
o desenvolvimento da cultura fluminense para os préximos 10 anos.
Ap6s um ano aberto para contribuicdes da sociedade, a consulta

16 Cf. Plano Estadual de Cultura: http://www.cultura.rj.gov.br/projeto/plano-esta-
dual-de-cultura



publica da minuta do Plano Estadual de Cultura foi encerrada em 11
de dezembro de 2013. O texto construido foi resultado da consulta
popular na internet e das discussoes nas conferéncias municipais e
estaduais. A expectativa é que sejam concluidos com a apresentacio
de um projeto de lei (Lei Estadual de Cultura) a ser aprovada pela
Assembleia Legislativa no ano de 2014.

O conhecimento de tais questdes que tém perpassado e
movimentado as reflexdes na esfera da Cultura nos levou a entender
a importancia de inserir o interior do Estado do Rio de Janeiro,
juntamente com a experiéncia da Officina, nestas reflexdes, o que
gerou a “renovacao’ das intengoes e objetivos dos trabalhos por ela
realizados. Por meio do projeto Patriménio Cultural e Politicas de Cultura:
propostas de acao em Educagao Patrimonial. Apreciagao sobre a apropriagao e
uso dos equipamentos culturais em Campos dos Goytacazes, abordamos nao
somente aquilo que diz respeito as politicas culturais de preservagao,
mas também as politicas culturais praticadas no municipio de
Campos dos Goytacazes ou a auséncia delas, a partir da reflexdo
sobre seus equipamentos culturais, tendo em mente a necessidade
de uma analise do “estado atual” da questio, para o desdobramento
de futuros projetos proporcionados pelo Plano Estadual de Cultura.

O projeto da Officina realizou um levantamento dos
equipamentos culturais do municipio de Campos dos Goytacazes,
a partir de dados colhidos nos espagos de cultura, através de seus
diretores, funcionarios e usuarios, assim como aqueles oferecidos
pela Secretaria de Cultura e Fundagdes responsaveis. O recolhimento
destes dados teve por base a realizacio de questionarios e entrevistas
com vistas a obter um quadro relativo aos diferentes equipamentos
culturais disponiveis ao publico, identificar os projetos e planos
futuros e entender as condicbes sociais de acesso a cultura nos
diferentes espa¢os estudados.

Este levantamento possibilitou um maior conhecimento
dos equipamentos culturais presentes na cidade de Campos dos
Goytacazes e ampliou o horizonte de praticas relacionadas a Educagao
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Patrimonial da Officina para 2014. No entanto, tal dinamica trouxe
a necessidade de incorporar novos elementos a praxis pedagogica
dos cursos que vinham sendo oferecidos, tornando indispensavel
um debate em torno das Politicas Culturais para dar continuidade ao
projeto didatico-pedagogico desenvolvido pela Officina de Estudos do
Patrimonio Cultural.

Breve sintese das Politicas Culturais na
Historia do Brasil

Ao langar um olhar retrospectivo sobre o passado brasileiro, Rubim
(2007a: 12) defende que o surgimento das politicas culturais ndo deve ser
remetido a época colonial. Na América portuguesa prevalecia uma postura
que tendia a negar as culturas indigenas e africanas, da mesma forma que
predominava um bloqueio aos “produtos culturais” ocidentais. A colonia
sempre esteve submetida a controles como a proibigao da instalagio de
imprensas, censura de livros e jornais, interdicoes ao desenvolvimento da
educacio e, principalmente, das universidades.

Entre a vinda da familia Real em 1808 e o periodo da Republica
oligarquica, ndo ocorreram modifica¢Oes substanciais quanto a essa
perspectiva (Rubim 2007a: 14). Tem-se noticia de algumas ac¢Ges
culturais pontuais na area de patrimonio e uma preocupaciao presente
em alguns estados, mas, no geral, nada que possa ser percebido como
uma politica cultural stricto sensu. Calabre (2007: 1) parece concordar
com esta perspectiva, pois afirma que s6 a partir da década de 30 do
século XX, o Brasil passou por um processo de reforma administrativa
que apostou na implantacio de politicas governamentais especificas de
alcance nacional para diversos setores, inclusive o da cultura.

A partir do governo Vargas, por meio de um pacto de compromisso
entre os novos atores e as velhas elites agrarias, inicia-se um momento
de transicao no Brasil. Processos como a industrializacao, a urbanizagao,
o modernismo cultural e a constru¢ao do estado nacional centralizado,
politica e administrativamente, sio caracteristicos desse momento da
Histéria do Brasil. Como aponta Rubim (2007b: 103), dois momentos



sao dignos de nota no que cabe a inauguracdo das politicas culturais
no pafs: Mario de Andrade no Departamento de Cultura da Prefeitura
da cidade de Sio Paulo entre 1935 ¢ 1938 e a criacao do Ministério da
Educacio e Satde em 1930, com a presenca de Gustavo Capanema a
sua frente entre os anos de 1934 a 1945. Neste periodo foram tomadas
medidas com o propésito de fornecer uma maior institucionalidade
para o setor cultural.

As politicas culturais de entdo valorizavam o nacionalismo, a
brasilidade, a harmonia entre as classes sociais, o trabalho e o carater
mestico do povo brasileiro. Varias instituicoes foram criadas, como o
Departamento de Informacio e Propaganda, a Superintendéncia de
Educacao Musical e Artistica, o Instituto Nacional de Cinema Educativo,
o Servico de Radiodifusao Educativa — o decreto-lei n® 21.111 de 1932
regulamentou o setor da radiofusdo, normatizando, inclusive, questoes
como a da veiculagdo de publicidade, Servico do Patriménio Historico
e Artistico Nacional, Servico Nacional de Teatro, Instituto Nacional do
Livro e Conselho Nacional de Cultura (Calabre 2007: 2).

Dentre eles, cabe destacar o papel do Servico do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (SPHAN), instituicdo responsavel por
politicas culturais no pais até os anos 1960. Rubim (2007b: 105) afirma
que o

Sphan acolheu modernistas, a comecar pelo seu quase eterno dirigente:
Rodrigo de Melo Franco (1937 até sua morte nos anos 60). O Servico,
depois Instituto ou Secretaria, opta pela preservagio do patriménio de
pedra e cal, de cultura branca, de estética barroca e teor monumental. Em
geral: igrejas catolicas, fortes e palacios do periodo colonial. Com isto, o
Sphan circunscreve a area de atuacio, dilui possiveis polémicas, desenvolve
sua competéncia técnica qualificada e profissionaliza seu pessoal.

Essas medidas garantem a independéncia e a continuidade
organizacional e administrativa do érgdo durante o periodo. De
maneira geral, contudo, as perspectivas em relacio a cultura no
periodo sdao negativas (Costa 2009:73), pois prevalece a opressao, a
repressio e a censura do perfodo do Estado Novo varguista.
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Entre 1945 a 1964, recorte temporal dos chamados “governos
democraticos”, algumas mudan¢as podem ser percebidas no plano
das politicas culturais. Podemos destacar o desmembramento
do Ministério da Educacio e Satde, em 1953, do qual surgem
os Ministérios da Saude (MS) e da Educagio e Cultura (MEC); a
expansao das universidades publicas nacionais; a Campanha de Defesa
do Folclore e a criacio do Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB), 6rgio vinculado ao MEC que se dedica a estudos, pesquisas
e reflexGes sobre a realidade brasileira e serd divulgador da ideologia
nacional-desenvolvimentista no Brasil (Rubim 2007b:106). Atribui-se
ao ISEB o imaginario social que perpassa o pensamento e a agiao
de governantes como Juscelino Kubitschek. Nao obstante, como
ressalta Calabre (2005: 11), no periodo, “o grande desenvolvimento
na area cultural se deu no campo da iniciativa privada”. O Estado nido

[...] promoveu, nesse periodo, acbes diretas de grande vulto no campo da
cultura. Emlinhas gerais a estrutura montada no perfodo anterior foi mantida.
Algumas instituicdes privadas como o Museu de Arte Moderna do Rio de
Janeiro, o Museu de Arte de Sdo Paulo, a Fundagio Bienal, entre outras,
foram declaradas de utilidade publica e passaram a receber subvencdes do
governo federal, porém sempre de maneira descontinuada, nada que se possa
chamar de uma politica de financiamento ou de manutengio de institui¢des
culturais. Alguns grupos, como o Teatro Brasileiro de Comédia, também
receberam auxilio financeiro do governo. Era o momento do crescimento e
da consolida¢io dos meios de comunicacio de massa do ridio e da televisio
mais especificamente, mas também do cinema (I2: 2007: 3).

Em 1961, Janio Quadros recriou o Conselho Nacional de
Cultura, subordinado a presidéncia da repuiblica e composto por
comissoes das areas artisticas e de alguns setores do governo. Tratava-
se da instalacdo de um 6rgio responsavel pela elaboracio de planos
nacionais de cultura. Em 1962, o Conselho retorna a competéncia do
MEC, mantendo suas atribuicdes. (Ibzd: 3)

O periodo da ditadura militar é marcado por momentos que
concorrem uma maior ou menor manifestacao de cultura. Entre 1964



e 1968, a ditadura abrange os setores populares e militantes envolvidos.
A repressdo e a censura mantém-se como realidade existente, mas sdo
possivels manifestacdes politicas contra o regime e um movimento cultural
popular. Em 1966, durante o governo Castelo Branco (1964-1967), surge
no intetior do governo uma discussao em torno da necessidade de elaborar
uma politica nacional para a area da cultura, mas nota-se a inexisténcia de
avangos substanciais em relagdo a isso (I 2005: 12). No mesmo ano ¢é
criado o Conselho Federal de Cultura (CFC), composto por 24 membros
indicados pelo Presidente da Republica. Alguns planos de cultura foram
apresentados ao governo em 1968, 1969 e 1973, mas nenhum deles foi
integralmente posto em pratica. O foco recaiu majoritariamente nas
instituicdes nacionais tais como a Biblioteca Nacional, o Museu Nacional
de Belas Artes e o Instituto Nacional do Livro.

Entre 1968 e 1974, a onda de prisdes, tortura, assassinatos
e censura se amplia. Prevalece uma crescente cultura mididtica
controlada e reprodutora da ideologia oficial (Rubim 2007b: 100),
especialmente a televisao. No final do governo Médici foi elaborado
o Plano de A¢ao Cultural (PAC), em 1973, ostentado pela midia
como um projeto de financiamento de eventos culturais. Abrangia
o setor de patrimonio, as atividades artisticas e culturais, prevendo
ainda a capacitagao de pessoal. Teve como meta a implementacio de
um calendario de eventos culturais patrocinados pelo Estado, com
espetaculos nas areas de musica, teatro, circo, folclore e cinema, com
circulagdo pelas diversas regides do pais (Calabre 2007: 4).

Entre 1974 e 1985, a transi¢do lenta e gradual para a democracia
faz florescer uma relagio entre autoritarismo e politicas culturais. F
feito um Plano Nacional de Cultura (1975), o primeiro em nosso
pals, e sdo criadas institui¢des como a Fundacdo Nacional das Artes
(1975), Centro Nacional de Referéncia Cultural (1975), Conselho
Nacional de Cinema (1976), Radiobras (1976) ¢ Fundacio Pro-
Memoéria (1979). Em 1976, ocorre o primeiro encontro de Secretarios
Estaduais de Cultura, dando origem a um férum de discussao que
contribuiu para a elaboracdo de um ministério independente (1bid: 6).
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Destaca-se, no petiodo, a figura de Aloisio Magalhaes, responsavel
pela criacio e renovagao de 6rgaos como: Centro Nacional de Referéncia
Cultural (1975); IPHAN (1979); SPHAN e Pr6-Memoria (1979). Em
1981, Alofsio Magalhies assumiu a direcao da sectretaria que passou a
se chamar Secretaria de Cultura, sendo formada por duas subsecretatias:
a de Assuntos Culturais ligada a Funarte e a de Patrimonio ligada ao
IPHAN e a Fundacio Pré-Memoria (Costa 2009:74).

Em 1985, no governo Sarney, tem-se a criacio do Ministério da
Cultura, uma ideia defendida por Aloisio Magalhaes, falecido em 1982.
Objetivando ter novas fontes de recursos para impulsionar o campo
de produgio artistico-cultural, foi promulgada a lei n° 7.505, de 02
de junho de 19806, conhecida como Lei Sarney, uma lei de incentivos
fiscais para a Cultura que objetivava superar as dificuldades financeiras
que o campo da administracio publica federal da cultura enfrentava
(Calabre 2007:7). Se por um lado a proposta do Estado era que os
recursos fossem buscados no mercado, por outro o dinheiro, em
boa medida, vinha dos cofres publicos, decorrente do mecanismo de
renuncia fiscal (Rubim 2007b:107).

Entre os governos Sarney, Collor e Itamar Franco ocorrem diversas
trocas de ministros, quase anuais no ministério da cultura: cinco no
governo Sarney, dois no perfodo Collor e trés durante o mandato
de Itamar (Ibid107). Mas as instabilidades nio decorrem semente
das mudancas dos responsaveis pela cultura: Collor acaba com o
ministério (que s6 retorna em 1992, sob o governo de Itamar Franco),
reduzindo a cultura a uma secretaria; extingue a Funarte, Embrafilme,
Pr6-Memoéria, Fundacem, Concine, e revoga a Lei Sarney em 1990.

Em 23 de dezembro de 1991, foi promulgada a Lei® 8.313,
que instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura. A nova lei,
conhecida como Lei Rouanet, era um aprimoramento da Lei Sarney
e ainda estd vigente nos dias de hoje, depois de duas reformas nos
governos Fernando Henrique Cardoso e Lula. Esta mesma logica
ambigua de financiamento, que privilegia 0 mercado, mas se utiliza de
verbas publicas, esta contida em outras leis nacionais, a exemplo da Lei



do Audiovisual de 1993, com foco especial no cinema, que amplia os
percentuais de rentncia a serem aplicados (Earp e Sroulevich 2009:187).

Paulatinamente, comega a se descortinar a consagracao desse
novo modelo — especialmente sob o ministério de Francisco Weffort,
no Governo Fernando Henrique Cardoso — que transferiu para a
iniciativa privada, através da lei de incentivo, o poder de decisao sobre
o que deveria ou ndo receber recursos publicos (Rubim 2007b:110).
A Lei Rouanet se torna um instrumento de marketing cultural das
empresas patrocinadoras. O capital investido é todo constituido por
dinheiro publico, aquele que seria pago através de impostos:

A Lei Rouanet prevé trés mecanismos: o Fundo Nacional de Investimento
Cultural e Artistico (FICART, que nunca foi implantado), o Fundo Nacional
de Cultura (FNC, gerido pelo Ministério da Cultura, mas com poucos
recursos) e a rendncia fiscal para patrocinios e doag¢des a projetos culturais,
modalidade conhecida como “mecenato”. (Augustin 2011: 12).

O resultado final € a aplicacdo de recursos que se converteriam
aos cofres publicos a partir de uma légica do investidor do setor
privado, onde a concentragdo do investimento sera de um grupo de
produtores e artistas renomados, mormente nas capitais da regido
sudeste, o que favorece um processo de investimento desigual entre
as diversas areas artistico-culturais (Calabre 2007: 8).

Com o Governo Lula e o Ministério de Gilberto Gil, verifica-se uma
mudanga na forma de encarar a cultura no Brasil. No primeiro mandato,
foram previstas alteragoes profundas na lei de incentivo, que acabaram
por nao se concretizar. Antes de elaborar o projeto de mudanca da Lei
Rouanet, o Ministério realizou uma série de consultas a sociedade, por
meio dos seminarios “Cultura para todos”, no Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Pard e Pernambuco, e de foruns com
a participagdo de diversos segmentos da area artistica e da sociedade em
geral. As mudancas tinham por base principios de democratizacio e
regionalizacdo da distribuicdo de recursos. Estavam abertos os ptimeiros
canais de didlogo entre o Ministétio e a sociedade civil (Calabre 2009: 299).

Outras medidas foram tomadas com o intuito de minimizar as
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distor¢oes existentes, como € o caso do investimento no processo de
selecao de projetos através de editais, tanto internos quanto por intermédio
de investidores da Lei, a exemplo da Petrobras. Da-se também o estimulo
a apresentacdo de projetos por areas e regides tradicionalmente menos
presentes nas demandas ao incentivo cultural. O Ministério buscava
empreender uma politica de aproximacao com outros ministétios,
estados e municipios, além de outras entidades e érgaos com finalidades
publicas (Sesc, Sesi, Senai, etc.) — ¢ esta a principal fungdo da Secretaria de
Articulagao Institucional (SAI) —(Rubim 2007b: 111).

A Secretaria de Politicas Culturais (SPC) foi responsavel pelos
convénios com o IBGE e com o IPEA que resultaram em pesquisas
e estudos estatisticos, bem como na formulacio de indicadores,
subsidios fundamentais para a elaboracdo de politicas publicas.
Entre as funcoes da SPC estd a de elaboracao do Plano Nacional de
Cultura, aliado a Politica Nacional de Museus.

Em 2003, quando foi dado inicio a0 complexo percurso de construgio coletiva
do PNC, foi langada a Politica Nacional de Museus — PNM, que também
foi resultado da mobilizacdo dos diferentes segmentos que compdem a area
museal no Brasil, por meio de reunioes, distribuiciao de textos-base para as
discussoes; e debates entre setores das esferas publicas, associagoes de classe,
entidades privadas, entre outros. (Lemos e Colnago 2011: 2).

O Plano Nacional, instituido através da Emenda Constitucional n°
48 de 1° de agosto de 2005, preve a defesa e valorizagdo do patrimonio
cultural brasileiro; a produgdo, promogio e difusio de bens culturais;
a formacido de pessoal qualificado para a gestio da cultura em suas
multiplas dimensoes; a democratizagdo do acesso aos bens da cultura
e a valotizagdo da diversidade étnica e regional'” (Calabre 2009: 300).

E de comum acordo entre os autores que embasam o presente
capitulo, que a gestao Gilberto Gil no MinC realizou avancos

17 Para a participagdo regional nas discussdes que perpassaram o processo de cons-
trucdo do PNC, ver o capitulo “As Conferéncias de Cultura como canal de participa¢do
e fortalecimento do campo das Politicas Culturais: contribui¢ées com base no estudo
de caso de Campos dos Goytacazes”, nesta mesma publicagao.



significativos no caminho de redimensionar a cultura para dentro da
agenda politica do governo. Abriram-se novos campos de atuagio,
nos quais os técnicos da area da cultura tém sido chamados para
participar de féruns de decisio.

Quanto ao governo Dilma, a discussdo principal girou em torno
da figura da nova ministra, Ana de Hollanda, e das medidas do novo
governo. Uma das criticas que recai sobre a ministra ¢ ela ndo ter
desenvolvido um discurso claro sob os rumos do MinC. A politica
praticada pela gestao de Hollanda é denominada como reacionaria
(Cocco 2011: 2), inserida numa logica governamental caracterizada pelo
fechamento as iniciativas de continuidade com os oito anos de governos
anteriores. Dos produtores e agentes culturais sao cobrados, de forma
mais especifica, a implantacao do Plano Nacional de Cultura, elaborado
durante o governo anterior (Passos 2011). Espera-se ainda a aprovacao
sem alteracoes, pelo Congresso, de proposta de mudanga constitucional
que institui or¢camento minimo para a Cultura e do Programa Nacional
de Fomento e Incentivo a Cultura (Procultura), assim como a divulgacdo
do texto final de reforma da Lei dos Diteitos Autorais'®.

Para os proximos anos, os especialistas esperam que o MinC dé
continuidade as politicas culturais desenvolvidas até entdo. Além
das exigéncias de um projeto de politica cultural que agregue cada
vez maior participagdo popular e movimente a discussdo publica da
Cultura, vislumbra-se que seja sanada a perda de capital politico do
Minc na gestio Dilma Rousseff. Assoma-se a essas reivindicagbes a
continuidade da institucionalizacio do Sistema Nacional de Cultura

18 Essas cobrangas referem-se a carta aberta intitulada “Pais Rico é Pais com Cultura!”
langada ao governo Dilma em 2011, representando mestres da cultura popular, liderangas
indigenas, cinéfilos, hackers, blogueiros, dentre outros. Em 2012, Ana de Hollanda é subs-
tituida por Marta Suplicy, porém a critica tecida ao governo Dilma nio se reduz as agdes
ministeriais. Como afirma o produtor cultural Pablo Capilé, signatario do manifesto, a
revista Carta Capital, o governo esta perdendo o carater antropolégico conquistado
na presidéncia anterior (Passos 2011). O Projeto de Lei 1.139/2007, que cria o
Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura - Procultura, foi aprovado por
unanimidade pela camara dos deputados no dia 27/11/2013. A ideia é que o projeto
aprovado substitua a Lei Rouanet.
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(SNCO), ¢ a critica a dificuldade de cumprimento das diretrizes do

modelo de gestao pelos 6rgaos estaduais e municipais conveniados
ao SNC (Argolo 2013).

As Politicas Culturais como possibilidade
tedrico-metodolégica na Officina de Estudos
do Patriménio Historico

O contexto supracitado de transformacdes acerca do papel
das politicas estatais para a area de cultura ocorre paralelamente,
sobretudo a partir da década de 1990, ao desenvolvimento crescente
de um conjunto de reflexdes académicas acerca das relacdes entre
estas duas esferas. Longe de significar um conhecimento préprio em
torno de uma ciéncia denominada politica cultural, os estudos que
buscam dar conta deste objeto tém carater inter e multidisciplinar,
como nos mostra Barbalho (2005: 34), disseminados em diversas
areas do conhecimento, como a Histéria, Sociologia, Comunicagio,
Antropologia, Administracio, Ciéncia Politica, dentre outras.
Niao haveria dessa forma uma ciéncia especifica chamada Politica
Cultural, com postulados, métodos e técnicas de analise proprias e
organizados em torno de um saber especifico.

A concepgio de Barbalho acerca do que vem a ser o estudo das
politicas culturais ¢ tracada por meio da critica a defini¢ao dada por
Coclho (1997: 292), para quem este campo se constitui como “uma
ciéncia da organizacio das estruturas culturais”. Ainda segundo o
mesmo autot,

a politica cultural ¢ entendida habitualmente como programa de intervengdes
realizadas pelo Estado, instituicoes civis, entidades privadas ou grupos
comunitarios com o objetivo de satisfazer as necessidades culturais da populacio
e promover o desenvolvimento de suas representages simbolicas. Sob este
entendimento imediato, a politica cultural apresenta-se assim como o conjunto
de iniciativas, tomadas por esses agentes, visando promover a produgio, a
distribuicio e o uso da cultura, a preservacio e divulgacao do patriménio

histérico e o ordenamento do aparelho burocratico por elas responsavel. (Ibid,)



Outro alvo da critica feita por Barbalho (2005: 36), é quanto ao
objeto desta suposta “ciéncia”, que no entendimento de Coelho
corresponderia ao estudo da “organizacio das estruturas culturais”. Se
tratando de “organizacao”, a definicio criticada nio diferiria esta de sua
correlata, a “gestdo”, parecendo identificar uma a outra. Sendo assim,

(...) a primeira trata (ou deveria tratar) dos principios, dos meios e dos fins
norteadores da a¢do, ¢ a segunda, de organizar e gerir os meios disponiveis
para execucdo destes principios e fins. A gestdo, portanto, esta inserida na
politica cultural, faz parte de seu processo. (...) Para usar outros termos,
poderfamos dizer que a organizacio é o pensamento da estratégia e a
gestdo cuida de sua execugdo, apesar dessa gestao também ser pensada pela
politica. (1bid.)

A nogao de estrutura na definicdo supracitada parece colocar as
acoes das politicas culturais em uma esfera objetivista da cultura, da
cultura organizada ou estruturada. Esta terceira critica de Barbalho
(Ibid.) a defini¢ao de Coelho entende que

o conceito nio contemplaria o fluxo dos simbolos significantes ou
dos sistemas de significacGes que ndo se materializassem em programas
de iniciativas ou intervencdes no campo cultural. (..) Em outras palavras,
nao daria conta dos transitos de propostas, conceitos, representacoes
¢ imaginarios que cruzam o campo cultural e que muitas vezes nao se
concretizam em ag¢oes praticas. (Ibid., 37)

A nosso ver, 0 autor, com esta ultima considera¢do que elencamos,
intenta trazer a tona o que aqui chamaremos de circularidade
cultural, para usarmos a expressio de Ginzburg (1987), ou seja, as
apropriagbes mutuas que podem existir entre sistemas simbolicos e
culturais advindos de esferas sociais iguais ou diferentes, sejam elas
populares ou eruditas, e como tal fluxo dos simbolos significantes
ou dos sistemas de significados por vezes escapam a cultura do
ponto de vista de sua esfera “estruturada” e “organizada”. Apesar de
concordarmos que esses fluxos de significantes e significados nem
sempre se materializam em programas de iniciativas ou intervengoes
no campo da cultura, pensamos que o autor referido deixou no
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silencio algumas consideragdes de Coelho que se nao flexibilizam a
visdo de politica cultural criticada, a0 menos a tornam menos rigida.
Para Coelho (1997: 292), as politicas culturais tém por objetivo o
“estudo dos diferentes modos de proposicao e agenciamento dessas
iniciativas (de agentes publicos para area da cultura) bem como a
compreensao de suas significacdes nos diferentes contextos sociais
em que se apresentam.”. Nesse sentido, o conceito de politica cultural
ndo raro apareceria de forma altamente ideologizada, utilizado de
diferentes maneiras em contextos sociais diversos. Logo, podemos
perceber as politicas culturais sendo defendidas de forma a obter um
consenso para a manutencao de determinada ordem politica e social
ou como uma iniciativa que visa a transformacido de determinada
ordem social. Ela aparece ainda sob o lema da difusdo cultural, um
pressuposto para o qual existiria um nucleo cultural positivo, dotado
de uma importancia superior e que deve ser apreciado por um maior
numero de pessoas ou como resposta as demandas sociais, limitando-
se a intervir de acordo com as reivindica¢Ges sociais no que concerne
a cultura (Ibid., 293). Na pratica,
estas politicas de resposta as demandas sociais nao se distinguem de modo
preciso daquelas baseadas na idéia da difusio cultural. Nesta hipotese
como na anterior, estas politicas se desenham a partir de uma morfologia
da dindmica social, que ¢ vista como claudicante, devendo ser assim
complementada ou suplementada. (Ibid.)

Além destas formas de embasar determinadas iniciativas do
Estado para a drea da cultura, Coelho apresenta alguns “paradigmas”
que estruturam as politicas culturais. Para esse autor,

o primeiro deles apresenta estas politicas como derivadas de uma logica
do bem-estar social: sem uma politica cultural adequada, a dindmica social
¢ deficitaria e precisa ser corrigida uma vez aceita a premissa de que as
praticas culturais sio uma complementacdo do ser humano. O segundo
reveste-se de um carater intervencionista mais acentuado ao fundamentar a
justificativa para a politica cultural na procura de um sentido orientador da

dindmica social que na maioria dos casos assume a forma da procura de uma



identidade étnica, sexual, religiosa, nacional ou outra. Um terceiro paradigma
apresenta tragos niao muito afastados dos verificaveis no segundo e aponta
para uma legitimacao apoiada na necessidade de obter um enquadramento
ideolégico considerado indispensavel para a consecucio de objetivos como a
reconstrugio nacional (Japdo) ou a construcdo nacional sob nova orientagio
politica (Cuba). Um dltimo paradigma de legitimacio é o que se baseia na
alegada necessidade de uma pratica comunicacional entre o Estado ou
instituicdo formuladora da politica e seus cidaddos, membros ou funcionarios
(no caso de uma institui¢do privada). Esses paradigmas legitimadores podem
manifestar-se de modo intimamente articulado (...) (Ibid.)

Como pudemos verificar, Coclho apresenta formas variadas
nas quais as politicas culturais podem se materializar segundo seus
preceitos, motivagoes e ideias legitimadoras. Ainda nesse aspecto, é
importante considerar a relacdo entre mercado e cultura e como esta
interse¢ao é apropriada nas iniciativas do poder publico no plano das
politicas culturais.

Um processo de reordenagdo economica e ideoldgica vem
ocorrendo no mundo nas dltimas décadas. No plano das politicas
culturais, deve-se levar em conta este processo de globalizacio em
andamento, seu desenvolvimento combinado e desigual, assim como
suas multiplas faces, seus fatores econémicos, a maneira que atingem
os diversos territorios e diferentes setores econémicos envolvidos -
capital financeiro, industrial, etc. (Rubim 2002: 28).

O mesmo impacto pode ser percebido no ambito da politica.
O papel do Estado-nacao, dos partidos e dos patlamentos passam
por uma nitida reconfiguragdo, assim como se tem o aparecimento
de novos atores politicos, tais quais as Organizagoes Nao-
Governamentais e o surgimentos de demandas regionais, aspectos
que tém incidido diretamente no plano das politicas culturais na
atualidade (Ibid: 28).

O processo dinamico de transformagdes na contemporaneidade
e sua ingeréncia no plano da producio e difusao cultural motivaram
diversas reflexOes, e variadas nogoes surgiram nas ultimas décadas
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para dar conta dessa complexidade que perpassa o campo da cultura.
Dentre elas podemos citar o processo de “mundializac¢ao da cultura”
(Ortiz 1994), o fortalecimento e o surgimento de “culturas locais”
(Featherstone 1997) e a ideia de multiculturalismo (Semprini 1999).

Amundializaco daculturaéum processoque se enraizae se materializa
cada vez mais no que Adorno e Horkheimer (Adorno; Horkheimer 1985)
chamaram de “industria cultural”, uma via de produgio da cultura onde
estariam em jogo primordialmente a relacio entre producio simbolica e
interesses mercadologicos, visando o lucro e tendo como base padroes
culturais pré-estabelecidos passiveis de conquistar o consumo das massas.
Para Barbalho (2005: 38), a cultura como um todo esta cada vez mais
pautada pela industria cultural e por fatores midiaticos, fenébmenos que no
Brasil as varias esferas governamentais, “quando elaboram suas politicas
de cultura, tém sistematicamente deixado de lado (...) ou agido de forma
periférica nessa area.”.

Apesar de ndo trazer o conceito de inddstria cultural para a
reflexdo, Coelho (1997: 298) também ja havia chamado atencio para
o papel do mercado e das empresas privadas no tocante as politicas
relativas a cultura. Segundo ele, as Po/iticas de liberalisno cultural nao

entendem, necessariamente, que ¢ dever do Estado promover a cultura e
oferecer opgoes culturais a populacao. Entre seus subtipos estdo as politicas
culturais adeptas do mecenato liberal: o apoio a cultura fica na dependéncia
maior da iniciativa privada ou de fundag¢des privadas ou semiprivadas das
quais o poder publico pouco participa. A implantacio desta politica pode
ser precedida de uma vasta operacao de liquidagio dos 6rgios publicos
voltados para a cultura, como ocorreu no Brasil sob o governo Collor, e de
privatizacao da iniciativa cultural. O objetivo ¢ um s6: enquadrar a cultura nas
leis do mercado. Entende-se, neste caso, que a cultura deve ser uma atividade
lucrativa a ponto de poder, pelo menos, sustentar-se a si mesma. Em geral,
este mecenato tende a apoiar as formas da alta cultura e aquelas veiculadas
pelos meios de comunicagio de massa.

Alternativa a esse “modelo” de entender a relagao entre Estado
e cultura, Coelho (1997: 296) ressalta a possibilidade de politicas
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relativas a cultura alheia ao mercado cultural, que dariam énfase a
modos culturais nao lubrificados pelo “interesse econdmico tanto na
sua produ¢iao material quanto nos seus objetivos ou na recompensa
de seus criadores”. Ainda segundo ele, estas politicas de democratizacao
cultnral, basear-se-iam “no principio de que a cultura é uma forca
social de interesse coletivo que nao pode ficar a mercé das disposi¢coes
ocasionais do mercado, devendo portanto ser apoiada de acordo com
principios consensuais”, e procurariam “criar condi¢bes de acesso
igualitario a cultura para todos, individuos e grupos (1997: 298).

Considerados todos os fatores supracitados, cabe ressaltar que
para a politica cultural se pretender atual, “deve encarar a diversidade
de instancias e atores hoje envolvidos com o tema da cultura e a
mundializacio da cultura” (Rubim 2002: 27). Compreendidos nesta
“diversidade de instancias e atores” estdao o Estado e a iniciativa
privada voltada para o incentivo a producio e difusio da cultura,
por meio do mecenato e o marketing cultural, por exemplo.
Compreende ainda como grupos que devam ser considerados pelo
campo das politicas culturais, segundo Rubim (2002: 27), a sociedade
civil organizada, vinculada ou ndo ao campo dos bens simbdlicos,
sejam eles produtores, estimuladores, demandantes ou consumidores
culturais, da mesma forma que os publicos, com tracos bem
diversificados, especializados ou nao, pois dinamizam o papel da
cultural contemporinea e os profissionais da cultura que tém papéis
imprescindiveis de sujeitos nessa dinamica. (Ibid.)

Tais reflexGes foram relevantes para o desenvolvimento de parte
importante do projeto de extensio atualmente em curso na Officina,
pois elas demarcaram os horizontes pelos quais foram direcionados
os rumos das atividades. Entendemos, pois, politicas culturais como
um conjunto de diretrizes, pressupostos ¢ a¢oes idealizadas, geridas e
implementadas por diversos grupos, dentre eles o Estado, instituicoes
privadas, entidades da sociedade civil ou grupos comunitarios.
Longe de serem isentos dos interesses e relacoes de forca que toda
situacio de poder predispde, visam — ou a0 menos deveriam visar —a
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difusio do acesso aos diversos meios e instrumentos que permitam
a producio, a distribuicdo e os usos das representacdes simbolicas
diversas, a preservacao e divulgacdo do patrimonio historico, e que
valorizem a diversidade e a integracdo do sistema cultural. Sendo
assim, as politicas culturais devem propor medidas para cada esfera
especifica do sistema cultural, bem como sua articulagio, visando
promover a progressiva democratiza¢io da cultura.

A Officina de Estudos do Patriminio Cultural, como o préprio nome
ja apresenta, tem no patrimonio historico e cultural uma questio
constante nas reflexoes e atividades produzidas ao longo de seus dez
anos de existéncia. Nesse contexto, as reflexdes acerca das politicas
culturais apontaram alguns novos aspectos a serem apreciados no
que se refere ao papel da cultura no municipio de Campos dos
Goytacazes. Além das politicas publicas de preservacio, algo ja
constante no histérico da Officina, a analise passou a abranger os
equipamentos culturais presentes no municipio.

Equipamento cultural, pensado em um sentido amplo, refere-se a
qualquer tipo de edifica¢io que tenha por objetivo fomentar, produzir
ou divulgar praticas culturais. Dentre eles, estio os teatros, cinemas,
bibliotecas, centros de cultura, filmotecas e museus, por exemplo.
O termo equipamento cultural também se estende a “grupos de
produtores culturais abrigados ou nio, fisicamente, numa edificagio
ou institui¢ao” (Coelho 1997:164). Nesse caso, equipamento cultural
faria referéncia também a orquestras sinfonicas, corals, corpos de
baile, companhias estaveis, dentre outros. De forma mais restrita,
equipamento cultural ¢ uma nogao que inclui qualquer aparelho ou
objeto que tornam operacional um espago de producio cultural; ou
seja, ao falarmos de refletores, projetores, molduras, livros, pinturas,
filmes, estarfamos tratando de equipamentos culturais (I/id.).

No ambito da Officina de Estudos do Patriminio Cultural, equipamento
cultural faz referéncia as instituicGes que sdo possuidoras de um
espaco fisico préprio para o oferecimento de atividades culturais,
sejam elas publicas ou privadas. Tal escolha se justifica visto ser



esta uma experiéncia inicial e embrionaria que estd em curso. A
experiéncia adquirida neste primeiro momento permitira expandir
esse recorte dado a nogao de equipamento cultural.

Um objetivo importante que guia a ampliagdo da abordagem
acerca do patrimonio cultural, no ambito da Officina, é a busca
em contribuir para a democratizacio da cultura no municipio. A
instrumentaliza¢do do termo equipamento cultural tem em vista
mapear institui¢des publicas e privadas que oferecam acesso a
alguma esfera da cultura, para que seja possivel entender o estado
que se encontra o acesso aos bens culturais na cidade e cooperar para
ampliacdo das possibilidades a seu consumo.

Concordamos com Canclini ao afirmar que o consumo ¢
indissociavel a cidadania. Ao se alterarem determinadas maneiras de
consumir, mudam “as possibilidades e as formas de exercer a cidadania”
(Canclini 2010: 29). Consumo aqui nao ¢é entendido como “simples
cenario de gastos indteis e impulsos irracionais, mas como espago que
serve para pensat, e no qual se organiza grande parte da racionalidade
econdmica, sociopolitica e psicologica nas sociedades.” (Ibid., 14).

Apesar de num primeiro momento a Officina nao se debrugar em
analises simbolicas do consumo da cultura e das apropriagdes desses
bens simbdlicos pela qual passam seus consumidores, cremos que o
acesso as informacgdes e saberes possibilitados pelos equipamentos
culturais e seus espagos de producio e divulgacio da cultura, podem
e devem ser uma parte indissociavel do processo de formagio e
atuacio cidada, sobretudo num contexto onde

as perguntas proprias aos cidadios — a que lugar pertenco e que direitos
isso me d4, como posso me informar, quem representa meus interesses —
recebem sua resposta mais através do consumo privado de bens e dos meios
de comunica¢do de massa do que pelas regras abstratas da democracia ou
pela participacio coletiva em espagos publicos. (Ibid., 29)

Democratizar o acesso a produgdo e ao consumo as multiplas
faces da cultura tem como consequéncia a disponibilizacdo de uma
esfera importante e privilegiada para que a cidadania possa ser
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amplamente acessivel as pessoas e com isso possam efetivar a cultura
- ¢ por extensio a cidadania - como direito.

O levantamento de indicadores relativos aos equipamentos
culturais de Campos dos Goytacazes, meio por qual a Officina
tem se esforcado em concretizar os objetivos acima referidos,
tem como finalidade perceber o quadro em que a producio,
acesso ¢ difusao da cultura se encontram atualmente no
municipio, e tracar um “marco zero”, mapear o “estado atual”
da questdo para podermos acompanhar o Plano Estadual de
Cultura em discussdo e seus desdobramentos futuros para a
situacdo da cultura em Campos dos Goytacazes. De tal forma,
poderemos compreender a natureza da oferta e da demanda
cultural, além da intensidade dos esforcos dos agentes publicos e
privados para o desenvolvimento cultural (Barbosa 2009: 103) da
regiao. Esse esfor¢o ainda se desdobrara em acdes pedagdgicas
com professores e alunos das licenciaturas, que possibilitem a
disseminacido dos temas e conceitos que envolvem as Politicas
Culturais, o Patrimonio Cultural regional e propostas direcionadas
ao Plano Estadual da Cultural, por meio da “alfabetizacdo cultural”
caracteristica da Educacao Patrimonial, e da elaboracio de
material didatico-pedagdgico para esse fim.

Os indicadores culturais que serdo tracados com os questionarios
e entrevistas ja realizadas, conjunto de informagdes que descreverio
o perfil cultural dos equipamentos culturais que analisamos em
Campos dos Goytacazes, permitem, como Barbosa afirma acerca da
natureza de indicadores (2009: 103), diversos desdobramentos, tal
qual o monitoramento, a formula¢io e a avaliacdo de programas e
politicas, do mesmo modo que sdo instrumentos importantes para
estabelecermos uma visao de conjunto da cultura e sua relacio com
a economia e outras politicas setoriais.

O procedimento metodolégico adotado para esse primeiro
momento em que se assenta a andlise foi o levantamento exaustivo
de dados referentes aos equipamentos culturais do municipio de



Campos dos Goytacazes. A coleta dos dados foi realizada junto aos
seus diretores, funcionarios e usuarios, estes ultimos entrevistados
em pontos diferentes da cidade, com perfis socioecondomicos
diferenciados.

Os dados levantados deverdo construir quadros estatisticos que
apresentem a demanda e a oferta da cultura, mas nio se limitara
a producao de informagdes estatisticas. Também se faz necessario
um investimento analitico, objeto do préximo momento do trabalho,
onde conscientes das possibilidades e limitagoes dos dados em posse,
sera apresentada uma hipétese interpretativa com a qual possamos
colaborar com politicas tracadas futuramente em conformidade com
o Plano Estadual de Cultura, e dessa forma incluir o municipio nas
perspectivas atuais acerca das politicas culturais que colaboram com a
construcao e a valorizacio da identidade, da memoria, da diversidade
e da cidadania.
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As Conferéncias de Cultura
como canal de participacao
e fortalecimento do campo
das Politicas Culturais:
contribuicoes com base no
estudo de caso de

Campos dos Goytacazes

Clarissa A. G. Semensato

Introducao

Este capitulo tem como objetivo expor e atualizar o estudo que teve como
fruto minha dissertagio de mestrado, defendida em 2010, pelo Programa de
Pés Graduagio em Politicas Sociais da UENE A tematica em questio foi a I
Conferéncia Municipal de Cultura de Campos dos Goytacazes/R], ocortida
no ano de 2006. Este episodio esteve inserido em um contexto chave nas
Politicas Culturais no Brasil, que remete a valotizaco do setor no pafs a partir
dos anos 2000 e a implantacio de um Sistema Nacional de Cultura, fatos que
também foram abordados no estudo.



As Conferéncias de Cultura sio um mecanismo implantado
pelo governo federal e se propoem a estimular a participacao social
na elaboracdo das politicas publicas voltadas para o setor cultural.
Esse instrumento, aliado a um Sistema Nacional de Cultura (SNC),
compreende uma tentativa de implantar Politicas Culturais mais coesas
e de longo prazo, compartilhando entre os entes federados e sociedade
civil, funcdes, direitos e deveres.

Este estudo de caso refere-se ao municipio de Campos dos
Goytacazes, do estado do Rio de Janeiro, um dos mais relevantes para
as regioes Norte e Noroeste fluminenses. E uma ocorréncia notavel,
pois apesar de ter seu or¢amento bastante encorpado pelos royalties
do petréleo, investimentos em cultura s3o infimos. As politicas para o
setor cultural sio pontuais e descontinuas. Seu cendrio é permeado por
disputas entre elites politicas, praticas assistencialistas, personalistas ¢ pela
falta de registros politicos.

Contam-se agora oito anos apos a primeira conferéncia do municipio.
Entre este periodo ja houve mais duas conferéncias. Aproveito esta
publicacdo para rever o estudo e avaliar os impactos das conferéncias
municipais, mas tendo como foco o ambito nacional, o contexto da
construcao do sistema e do amadurecimento deste canal de participacao.
O momento ¢ bastante oportuno para analise de todo o processo uma
vez que 2013, por ter ocorrido uma Conferéncia Nacional, foi o ano de
mais uma rodada de conferéncias nos nfveis municipais ¢ estaduais. Vé-se
primordial problematizar como um instrumento politico bem estruturado
em carater federativo comporta-se numa esfera local, permeada pelos
problemas anteriormente mencionados.

O contexto
Estudos' que analisam as Politicas Culturais no Brasil corroboram
com o fato de que a partir de 2003 hd uma grande reviravolta nos

19 Dentre eles, Calabre (2005), Botelho (2007), Rubim (2008). Neste presente livro,
o capitulo do autor Cristiano Ferreira de Barros faz um breve histérico e panorama
das Politicas Culturais no Brasil.
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caminhos das politicas referentes a cultura. Nos anos imediatamente
anteriores, de 1990 a 2002, pode-se dizer que as politicas culturais,
marcadas pela auséncia do Estado, resumiam-se a légica de mercado,
com o aparato das leis de incentivo. Porém, com a entrada do PT na
presidéncia, com o Ministério da Cultura sob direcio de Gilberto
Gil, muda-se a forma de se pensar a cultura. Uma vez estabilizada
a economia do pals, ¢ ainda, tendo como pano de fundo novas
concep¢des mundiais que promulgam o setor como gerador de
desenvolvimento econémico e humano®, bem como a experiéncia de
Marilena Chaui na secretaria municipal de Sao Paulo e as ideias sobre
cidadania cultural defendidas pela autora (Chaui 2000), o governo
comegou a por em pratica sua agenda.

Os projetos de governo do PT em 2002 estavam imersos nesse
ideario inovador a respeito da cultura que permeava o mundo todo,
valorizando diversidade e democracia cultural, direitos culturais e
economia da cultura. A cartilha de propostas do governo assim dispoe:

Uma das idéias que surgiu a partir desse debate internacional foi a ctiagio, em 1992,
da Comissao Mundial de Cultura e Desenvolvimento. O relatétio desta Comissao,
Nossa Diversidade Criadora, publicado em 1996, é considerado basilar para a
agenda internacional definida pela Unesco. O Brasil nao pode ficar ausente dessa

agenda e deve considerar a valorizacao da diversidade de seu patriménio cultural

20 Essas novas concepgdes de cultura como geradora de recursos e desenvolvimento
humano sao descritas e defendidas por Sen (2000), Yadice (2004) e também pela
UNESCO (UNESCO apud WERTHEIN, 2003). O teor de valoriza¢do da cultura pro-
posta como instrumento de viabilizacdo de desenvolvimento também esta contido,
dentre outros, em documentos reconhecidos internacionalmente, tais como: o Pacto
Sobre os Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (1966); a Declaragio dos Principios
da Cooperacdo Cultural Internacional (1966); a Convencao sobre a Protecdo do Pa-
trimoénio Mundial, Cultural e Natural (1972); a Recomendacdo sobre a Participagdo
dos Povos na Vida Cultural (1976); a Declaragdo do México sobre Politicas Culturais
(1982); a Recomendacdo sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular
(1989); o Informe da Comissdao Mundial de Cultura e Desenvolvimento (1996); a
Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural (2001); a Agenda 21 da Cultura
(2004); a Convengdo sobre a protegdo e a promog¢do da Diversidade das Expressdes
Culturais (2005). Tais documentos influenciaram o direcionamento politico a area da
cultura no governo PT.



como um dos elementos fundamentais de seu projeto nacional de desenvolvimento
(Programa de Politica Publica de Cultura do PT 2002:10).

A partir de entdo, a nogdo de cultura e as politicas culturais no
pafs ampliaram-se, ndo se resumindo as concepgdes mais restritas
que prevaleciam anteriormente; foram ao encontro das tendéncias
mundiais de valotizacio dos direitos humanos e dos diteitos de fruicio
a cultura. Uma vez ampliado o leque da definicdo de cultura, a ideia
agora era mapear as demandas e partir do potencial ja existente. O
Estado passou a investir em novos propésitos para cultura, de forma
mais abrangente, incluindo setores que antes eram relegados pelo
governo e principalmente pelo mecenato: cultura popular, indigena e
afro-brasileira, artesanato, circo, patrimoénio, bibliotecas, dentre outras,
distantes dos grandes centros. Nesse sentido, o Estado volta a assumir
mais responsabilidade sobre o setor cultural que o perfodo anterior.

E possivel apontar importantes marcos dessa nova forma de
delinear as Politicas Culturais. Dentre eles: a implantacao do Programa
Mais Cultura, com o Cultura Viva e os Pontos de Cultura; as Emendas
n.° 42/2003 e 48/2004* (sobre fundos de cultura e Plano de Cultura,
respectivamente); a realizacao da I Conferéncia Nacional de Cultura em
2005; e, principalmente, a iniciativa de implantar o Sistema Nacional
de Cultura. Vale ressaltar que a implantacio de elementos como
conferéncia, sistema e plano sao politicas que se estendem para além

21 A primeira acrescentou o paragrafo 62 ao Artigo 216 da Constituicio Federal: “E
facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a
cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o finan-
ciamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no
pagamento de: [ - despesas com pessoal e encargos sociais; II - servico da divida;
IIT - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou agdes apoiados”. A segunda acrescentou o paragrafo 32 ao artigo 215 da Consti-
tuicdo, instituindo o Plano Nacional de Cultura: “A lei estabelecera o Plano Nacional
de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a
integracgdo das a¢des do poder publico que conduzem a: I - defesa e valorizacdo do
patrimoénio cultural brasileiro; II - produc¢do, promogao e difusdo de bens culturais;
III - formacgdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensoes; IV - democratizagio do acesso aos bens de cultura; V - valorizagio da
diversidade étnica e regional.”

63



64

de um periodo de governo. Estabelecem acdes articuladas e planejadas
para um petiodo de no minimo uma década; ou seja, sio politicas que
tentam se estabelecer para um longo prazo em num carater de politica
de Estado; e nio de governo, que se encerram tio logo seu periodo
se acaba.

O SNC teve seu processo iniciado em 2005, ao apresentar-se um
projeto de emenda constitucional n® 416 em 16 de junho de 2005,
posteriormente transformado na Emenda Constitucional 71/2012.
O sistema tem a funcdo de valorizar a diversidade cultural; fomentar
a difusao, produgao e circulacao de bens-culturais; integrar politicas
e programas no setor; isso tudo através de uma descentralizaciao
articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das agdes e da
democratizacio dos processos decisérios com participacio e
controle social. Em suma o SNC visa estabelecer a cooperagao entre
os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na area
cultural; isto ¢, integrar e articular as esferas de governo, sociedade
civil e entidades privadas.

A intencio do SNC ¢é reunir todos os entes federativos da
Republica Brasileira — Hstados, Distrito Federal (DF), Municipios
e Unido — com suas respectivas politicas e instituicoes culturais,
incluindo também os subsistemas setoriais ja existentes e outros que
possam vir a ser criados. Dessa forma, todos os que integrassem
o sistema compactuariam com as leis, normas e procedimentos,
definindo através delas sua interagdo. Assim, o objetivo do Sistema,
segundo o Ministério da Cultura, é “formular e implantar politicas
publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os
entes da federaco e asociedade civil, promovendo o desenvolvimento
— humano, social e econdomico — com pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso aos bens e servicos culturais” (SNC, 2009:16).

Em suma, o Ministério da Cultura defende que o SNC é um
modelo de gestdio e promogao conjunta de politicas publicas de
cultura, pactuadas entre os entes da federacio e a sociedade civil,
tendo como 6rgao gestor e coordenador o Ministério da Cultura



no ambito nacional, as secretarias estaduais, distrital e municipais
de cultura (ou instituicbes equivalentes) em seu ambito de atuagio.
“Trata-se, portanto, de um novo paradigma de gestio publica da
cultura no Brasil, que tem como esséncia a coordenagdo e cooperagao
intergovernamental com vistas a obtencio de economicidade,
eficiéncia, eficicia, equidade e efetividade na aplicacio dos recursos
publicos” (SNC, 2009:17).

Os componentes que devem integrar o Sistema de Cultura,
em sua respectiva esfera da federagdo sdo: os orgios gestores da
cultura (secretarias ou fundagdes); os conselhos de politica cultural;
as conferéncias de cultura; as comissoes intergestores; os planos
de cultura; os sistemas de financiamento a cultura; os sistemas de
informacdes e indicadores culturais; os programas de formagio na
area da cultura; e os sistemas setoriais de cultura.

O Sistema, além das instancias governamentais, compreende
também em sua constituicio a sociedade civil. Portanto, a sociedade
pode participar da elaborac¢ao, do acompanhamento e da avaliagao das
Politicas Culturais do governo. Os canais onde ocorre o didlogo entre
Estado e sociedade sdo os Conselhos de Cultura e as Conferéncias de
Cultura, sendo estas ultimas, amplos canais de patticipacio.

As Conferéncias de Cultura estdo previstas pelo decreto 5.520 de
24 de agosto de 2005. Compete a Conferéncia Nacional de Cultura
analisar, aprovar mog¢des, proposi¢oes e avaliar a execugdo das metas
concernentes a0 Plano Nacional de Cultura e as respectivas revisoes
ou adequagdes. As conferéncias podem ser consideradas amplos
espacos de participagdo, onde representantes do Poder Puablico e da
sociedade discutem e apresentam propostas para o fortalecimento
e adequacido de politicas puiblicas especificas, agrupando reflexdes
e contribuicbes nos ambitos local, estadual e nacional. (Canedo
2008:306).

Prevé ainda o § 6° do artigo 12 do mencionado decreto que:

A Conferéncia Nacional de Cultura serd constituida por representantes

da sociedade civil indicados em Conferéncias Estaduais, na Conferéncia
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Distrital, em Conferéncias Municipais ou Intermunicipais de Cultura e
em Pré-Conferéncias Setoriais de Cultura, e do Poder Publico dos entes
federados, em observancia ao disposto no regimento préprio da conferéncia,
a ser aprovado pelo Plenario do CNPC.

Nesse sentido, para que o governo federal acolha as propostas
feitas pela sociedade e poder publico em todas as instancias, ha
uma forma de organizacdo hierarquica entre as Conferéncias, de
acordo com o ente federado as quais correspondem. Existem
primordialmente as Conferéncias Nacionais, as Estaduais/Distritais
e as Municipais/Intermunicipais de Cultura. Estas seguem uma
sequéncia de realizagdo, para que a representatividade e as demandas
elencadas nas instancias municipais cheguem até a estadual, para
que por sua vez elejam novas propostas e representantes, e por fim,
cheguem a instancia nacional.

A Conferéncia Nacional de Cultura constitui-se na ultima
instancia de participagdo social, onde Estado (governos federal,
distrital, estaduais e municipais) e sociedade civil (organizagoes
culturais e segmentos sociais) articulam-se com a finalidade de
analisar a conjuntura da area cultural no pais e propor diretrizes
para a formulagio de politicas publicas de Cultura. Ao Ministério
da Cultura cabe a coordenac¢io do evento, bem como a convocagao
do publico. Além disso, a representacdo da sociedade civil precisa
ser no minimo paritaria em relagdo ao poder publico. Os delegados
que representam a sociedade civil devem ser eleitos nas Conferéncias
Estaduais e nas Distritais (SNC, 2009).

As Conferéncias Estaduais de Cultura, por sua vez, sdo espacos
de participacio social onde ocorre a articulagio entre o poder
publico, nas instancias de governos estaduais, distrital ¢ municipais,
e a sociedade civil. Elas antecedem a Conferéncia Nacional e tém a
funcio de analisar a conjuntura cultural na esfera estadual/distrital
e de propor diretrizes para a formulacido de politicas puiblicas de
Cultura e para o Plano estadual de Cultura. Essas conferéncias sio
também um espago prévio, para demandas e propostas que sdo



levadas a Conferéncia Nacional de Cultura e contribuirio para o Plano
Nacional de Cultura. Dessa forma, a convocac¢io desses eventos deve
ocorrer em sintonia com o calendario da Plenaria Nacional. Nessas
conferéncias, a sociedade civil tem poder paritario, e os delegados sao
eleitos nas Conferéncias Municipais e Intermunicipais (SNC, 2009).

E finalmente, em primeira instancia, existem as Conferéncias
Municipais e Intermunicipais de Cultura. Essas podem ser descritas
como espagos abertos para a ampla participagdo social, nos quais
ocorre a articulagdo entre os governos municipais e a sociedade civil,
que possuem a funcio de analisar a conjuntura cultural no ambito do
municipio, assim como propor diretrizes para a formulagao de politicas
culturais e do Plano Municipal de Cultura. Sdo instancias preparatérias
das demandas e propostas para as Conferéncias Estaduais e Nacional.
Nelas sao eleitos os delegados que representario a sociedade civil nas
conferéncias estaduais. A representa¢do da sociedade civil deve ser
no minimo patritaria em rela¢do ao poder publico e os delegados sao
escolhidos democraticamente em pré-conferéncias municipais ou
por meio da inscricdo aberta aos municipes que tenham interesse
pela area (SNC, 2009).

Nesse sentido, o Sistema Nacional compreende as Conferéncias
para integrar a sociedade civil, bem como todas as esferas
governamentais no planejamento das politicas culturais. Para isso,
as conferéncias formam uma cadeia hierarquica, que comeg¢am nos
municipios, passam pelas esferas estaduais para depois se somarem
nas nacionais. Verifica-se que o ponto inicial dessa cadeia sio as
Conferéncias Municipais de Cultura, e exatamente por isso, estas
possuem importincia fundamental nas politicas culturais tragadas
pelo governo federal.

Ressalta-se aqui que, da forma como o mecanismo estd
estruturado, as conferéncias municipais sao o inicio de toda uma
cadeia, com implica¢oes para outras conferéncias, para os planos (em
todas as suas esferas de a¢do) e para o Sistema. Nio ha obrigatoriedade
de adesio por parte dos municipios, entretanto, ¢ cada vez maior o
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numero de participantes a cada Conferéncia Nacional. No ano de
2013, o Ministério da Cultura fez um intenso trabalho de estimulo a
adesdao do SNC junto aos municipios, com a promessa de um repasse
de fundos. O resultado é que no processo da III CNC 450 mil
pessoas patticiparam das conferéncias locais e regionais. Mais do que
o dobro de participantes em relagio a II CNC de 2010, que foram
200 mil. Em relacio a adesio a adesio do SNC, os ultimos dados,
levantados em dezembro de 2013, apontam que todos os estados
aderiram a este modelo de administracdo participativa proposto pelo
MinC. No momento da III Conferéncia ja haviam sido registrados
a adesdo de 2100 municipios, correspondendo a 36% do total de
cidades do pafs (Revista do MinC 2013).

Com esse articulado desenho, concebe-se a relevancia e a seriedade
que os poderes executivos locais devem ter ao se estruturarem para
participarem do amplo processo. O sistema e seu canal participativo, que
sdo as conferéncias, estdo cada vez mais presentes no territorio brasileiro.
Diante da importancia das esferas locais nesse processo, apresenta-se
aqui o estudo de caso do municipio de Campos dos Goytacazes, no
intuito de fornecer elementos para problematizar a institucionalizagio
do SNC e seus canais de participagdo nos tlimos anos.

As Conferéncias de Cultura de Campos dos
Goytacazes

Neste topico sera relatado o estudo de caso em suas trés conferéncias
no municipio de Campos dos Goytacazes, R], sendo a primeira delas
com maior detalhamento. A I Conferéncia Municipal ocorreu no ano
de 2006 e foi realizada entre os dias 22 e 24 de setembro de 2006, sob o
tema “Cultura, Sociedade e Identidade”. Teve sua estratégia focada em
orientar discussoes em trés eixos tematicos — O papel dos Conselhos
Municipais na Sociedade Contemporanea, Gestao Publica de Cultura
e Empreendedorismo Cultural.

Campos dos Goytacazes possui historicamente um cenario politico
permeado por disputas entre elites politicas e por praticas de cunho



assistencialista, personalistas, além das irregularidades administrativas.
Apesar de sua importancia econdmica e cultural que exerce nas regiGes
Norte e Noroeste fluminenses, os investimentos em educacio, cultura
e infra-estrutura ficam aquém das necessidades sociais (CRUZ, 2003;
LEAL & SERRA, 2003; NAVARRO 2003; NETO & AJARA, 2000).
Esse carater de politica personalista e descontinua entranha e perdura
historicamente também no setor da cultura.

Assim como em outros setores das politicas publicas, a cultura
carece de uma politica planejada e continua, que vise um alcance
profundo e a longo prazo. As politicas referentes a cultura sio
personalistas, pois dependem sempre da feicdo do gestor politico
indicado pelo prefeito, nunca de um plano de agio bem estruturado,
com base em diagnosticos confidveis. Nao ha um mecanismo de
fomento a programas ou editais, e vigora a politica de balcao. Além
disso, os investimentos em cultura sdo irtisérios e pouco eficazes™.
Esse panorama ¢ agravado pela disputa entre elites politicas
existentes na regido. Os programas e agoes iniciados por um partido
em vigéncia sio completamente ignorados pelo governante seguinte.
Vale apontar que ndo raro, ocorrem irregularidades: eleigdes sio
anuladas, prefeitos sdo cassados e reassumem O cargo € 0 governo
sofre trocas constantes.

A T Conferéncia do municipio® contou com a participagio
efetiva de integrantes da classe artistica de Campos. Estiveram
presentes artistas do teatro, da musica, poetas, artes visuais entre
outros. Também, grupos de cultura popular, representantes de escola

22 Alguns estudos que constatam esses aspectos sdo: Semensato (2010), Gomes
(2008), Ferreira & Campos (2012) e Miranda & Rocha (2011). Outra pratica que
acontece no municipio é o fornecimento de financiamento ptblico sem critérios
pré-definidos ou sem abertura de editais publicos, privilegiando artistas que sdo co-
nhecidos ou tém alguma influéncia sob dirigentes politicos responsaveis pela distri-
buicdo de recursos. E assim, por exemplo, com a editoragio de livros, caso citado por
Portinho (em entrevista), ou com o financiamento de bandas de musicas civis, caso
estudado por Gomes (2008).

23 Para mais detalhes sobre as informagdes que se seguirao, pego que recorra a
dissertacdo na integra: Semensato (2010).
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de samba, cultura afro, estudantes, professores e representantes de
varias instituicdes da sociedade civil participaram ativamente dos
grupos de trabalho, elaborando proposi¢oes e votando na plenaria
final. Os grupos participantes mais expressivos eram aqueles com
maior capacidade de articulagio com sua classe.

Constatou-se tantos nos grupos de trabalho, como na plenatia,
conflitos entre os grupos, a dificuldade de elencar prioridades, cenario
comum num ambiente politico e participativo como em todas as
conferéncias. O elemento agravante nesse caso foi a dificuldade dos
participantes em vislumbrarem a cultura como um todo, como um
campo que deve ser alvo de politicas culturais consistentes. Dessa
forma nao se estabeleceram propostas que atendessem ao cenario
cultural em geral num longo prazo para o municipio. As demandas
eram imediatistas e visando interesses de seus proprios grupos. Esses
sintomas marcantes podem ser atribuidos a uma falta de articulacao
entre os grupos e a historica inexisténcia de um espaco institucional
que propiciasse esse desenvolvimento. Além disso, a completa
auséncia de mecanismos claros de apoio/fomento publicos ao setor
cultural pode ser atribuida a este comportamento. As politicas de
balcdo naquele pareciam ter “adestrado” esses grupos a pensarem no
imediatismo, e em seu proprio interesse; e nunca enquanto classe, ou
na coletividade na prépria sociedade campista.

Como consequéncia, dessa primeira conferéncia nio se extraiu
uma visao de planejamento para as politicas culturais municipais. Ela
nao foi capaz de elencar diretrizes que pudessem ser estabelecidas
num plano municipal de cultura viavel que se traduziriam em agoes
praticas e politicas efetivas para o setor cultural na cidade. Ou seja, do
evento ndo foi possivel identificar demandas de forma organizada,
apontando primeiramente as prioridades gerais para sociedade e em
seguida as questOes setoriais. Extraiu-se um plano de cultura genérico
e dificilmente realizavel, afinal ele nio elencou prioridades, nem foi
norteado por uma politica cultural com proposito consistente.

Em momento posterior, ndo foi possivel identificar influéncias do



evento nas a¢des do poder executivo ou legislativo local. Ana Licia Pardo,
representante regional do Ministério da Cultura no perfodo de 2010, em
entrevista, afirmou que esse tipo de comportamento em uma ptrimeira
conferéncia ndo ¢ raro. Disse que a falta de capacidade em estabelecer
propostas gerais e prioritarias ¢ um problema que alguns municipios,
incluindo Campos, possuem. Isso gera algumas consequéncias para
o sistema de cultura, pois sem efetivamente pontuar estas questdes, 0s
municipios ndo conseguem passar a conferéncia hierarquicamente adiante
— 10 caso, as estaduais — propostas relevantes. Dessa situagao, surge outra
critica a I Conferéncia na cidade de Campos. Tanto ela, quanto o relatério
e o plano definidos por ela ndo cumpriram nenhuma fungao pratica, seja
no que tange as Politicas Culturais do municipio (exceto pela criagdo do
Conselho Municipal de Cultura), seja no que diz respeito a colaboragao
para politicas nacionais, uma vez que nao conseguiu levar suas propostas
adiante.

Enfim, diferente de outros setores como saude e educacio, nio
havia histérico de experiéncias participativas no campo das politicas
culturais, o que gera esse tipo de resultado, afinal até a propria
participagdo politica ¢ um aprendizado. Ainda mais em se tratando
de um municipio com conturbado ambiente politico. Nesses casos,
¢ preciso a antecipagdo do poder publico de modo a propiciar a
articulaciio dos grupos de interesse a fim de amadurecer as demandas
e propostas para um interesse mais coletivo. O préprio Ministério
da Cultura aconselha a realizacio de pré-conferéncias* afim de que

24 As pré-conferéncias sdo bastante semelhantes as conferéncias a exceg¢do da
plenaria final. Em geral, seguem a mesma estrutura: falas elucidativas, divisdo dos
GTs e os debates; e podem ser realizadas em bairros, distritos, ou abarcando setores
artisticos culturais especificos. Servem prioritariamente para estimular que os gru-
pos se organizem, reflitam e exponham suas demandas. Tais grupos muitas vezes
sdo marginais, distantes do centro e desarticulados. As pré-conferéncias garantem
que essas demandas chequem até a conferéncia, o que dificilmente ocorre sem estes
pré-encontros. Afinal garantir espacos de fala/articulacdo ou garantir que esses gru-
pos comparecam num ambiente longe e disputado, sem nenhum preparo, é custoso.
Além disso, as pré-conferéncias servem como um treino para que os participantes
previamente entendam o modus operandi desse mecanismo de participagdo.
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a sociedade ja chegue a conferéncia mais madura, com propostas
mais coesas ¢ com delegados definidos (SNC 2009: 25). Em
nenhuma das conferéncias houve a realizacdo de pré-conferéncias
de fato, embora alguns episédios tenham sido nomeados como
tal. Na primeira, houve algumas reunides semanas antes ao evento,
que embora abertas a sociedade, ocorreram apenas no intuito de
preparar gestores e equipe para o evento. E, na segunda, o que foi
chamado de pré-conferéncia, de forma semelhante, foi uma reuniio
com gestores, alguns representantes da municipalidade e expositores
para tragar estratégias da conferéncia.

Para além das pré-conferéncias é preciso outras medidas. Para
converter um resultado incipiente de uma conferéncia, é indicado que
a realizagdo de um processo continuo, isto é, uma Conferéncia nao
deve ser um evento pontual. Um efetivo didlogo entre poder publico e
sociedade, trazendo demandas e tracando metas, s6 ocorre quando ha
um processo de lapidagao da participagio social em que tanto a sociedade
civil aprende a trazer diagnésticos e demandas, quanto poder publico
aprende a compreender a participacao como elemento de elaboracio das
politicas. Assim, as conferéncias devem ser um processo continuado. Ela
nunca é um fato isolado e deve acontecer com petiodicidade regular que,
em geral, vatia entre dois e quatro anos, para avaliar o cumptimento das
deliberacdes anteriores e estabelecer novas metas a serem cumptidas no
petiodo seguinte (CANEDO, 2008:30).

HEssa incapacidade de organizar as demandas e estabelecer
prioridades se da em grande parte devido ao nio preparo técnico
politico, a histérica inexisténcia de politicas culturais claras e coesas,
a descontinuidade delas com a transicdo de governo e até mesmo
a inexperiéncia da participa¢ao da sociedade civil. Com a pratica
de politicas mais participativas e da responsabilidade politica, esse
quadro tenderia a se reverter, afinal a conferéncia foi o primeiro
evento de carater democratico no ambito das politicas culturais no
municipio. Novos encontros dariam andamento as discussdes que
foram iniciadas.



Depois da primeira conferéncia mais duas foram realizadas no
municipio. Uma em setembro de 2012 e outra em julho de 2013. No
entanto, apesar de parecer um processo continuo, nao houve relagao
entre um evento e outro. Ou seja, ndo existiu qualquer inten¢do de
se fazer um processo evolutivo, que planos e demandas anteriores,
(bem como um diagndstico das politicas feitas com base neles)
fossem resgatados e pensados juntos a sociedade.

A segunda conferéncia foi planejada como se a primeira nio
tivesse existido, afinal, ao longo da gestao, o relatorio e as resolugoes
da primeira foram desconsiderados pelo poder publico. Assim,
embora tenha havido uma segunda conferéncia, como recomenda
Canedo (2008), é impossivel afirmar que o segundo evento
representou continuidade do processo.

A terceira também pareceu se enquadrar nessas caracteristicas. O
poder publico ndo mobilizou esfor¢os para retomar os participantes
e as decisoes das conferéncias anteriores. Alids, com o prazo® dado
pelo MinC, o evento parece ter ocorrido as pressas, mais pelo interesse
em se incluir no SNC para participar do repasse fundo a funds*, do que
pela vontade de articular sociedade e politicas publicas de interesse
municipal.

A 1T Conferéncia Municipal foi colocada em duvida por muitos
de seus participantes. Em primeiro lugar pela falta de divulgagao
e chamamento da sociedade civil por parte do poder publico.
Em segundo lugar, devido a forma de condu¢io do processo na
conferéncia. As auséncias do representante do Ministério da Cultura,
da presidente da Fundacio Jornalista Oswaldo Lima, da secretaria da
Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer parecem

25 Para que os delegados e propostas votadas tivessem tempo habil de serem incor-
poradas a etapa estadual e nacional, o MinC estabeleceu o prazo para que as etapas
municipais fossem realizadas. A principio o prazo dado foi 14 de julho de 2013;
posteriormente foram prorrogados para 11 de agosto de 2013.

26 O repasse fundo a fundo, a semelhanga de outros fundos, é a proposta de que
30% do fundo nacional de cultura - ainda a ser definido em lei - seja repassados aos
estados, e por sua vez, parte dele aos municipios.
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ja sinalizar a falta de influéncia que as deliberacoes do evento terdo
para o poder executivo. Constatou-se também a presenca massiva
de agentes do poder publico, cargos comissionados e contratados.
Nio se pode dizer o mesmo da sociedade civil, cuja presenga poderia
ser numericamente maior se tivesse havido maior divulgacdo, com
data(s) e horario que favorecem o compatecimento; inclusive com
a realizagio de pré-conferéncias. Relatos de patticipantes”, em
entrevista, apontam que agentes do poder publico candidataram-se a
delegados, nos postos que deveriam se da sociedade civil. Apontaram
ainda que nio foi exposto de forma clara que fun¢do teriam esses
delegados, e que deveriam representar a popula¢io na etapa estadual.

E possivel afirmar que as trés conferéncias nio exerceram
influéncia significativa no cenario das politicas culturais do municipio.
Como aqui foi exposto, esse resultado ja era esperado em casos onde
a descontinuidade politica é constante e onde nao hd um processo
continuo na realizacio das conferéncias.

Entretanto, cabe aqui ressalvar que a Conferéncia trouxe alguns
ganhos. Mesmo diante de um ambiente permeado pela auséncia
de politicas participativas e continuas, imerso em politicas de
apadrinhamento, a I Conferéncia foi capaz de mobilizar, a0 menos,
alguns grupos da sociedade civil. E para estes, foi capaz de valorizar
a cultura e, bem como para politicos e gestores da época, que viram
a mobilizaciao da sociedade. Foi o pontapé para criagio do Conselho
Municipal de Cultura. Foi capaz de promover um didlogo entre os
atores socials, e extrair um tra¢ado politico para Politicas Culturais,
mesmo que genérico e conflituoso. Infelizmente esses ganhos nao
foram levados adiante pela administracio publica que assumiu o
governo posterior, que em nada guiou seus programas tendo por
base o relatério final e as resolucdes debatidas no evento.

Percebe-se que num municipio marcado pela desigualdade social
e com cenario politico de clientelismo e corrup¢io, ainda que com

27 Um dos relatos se encontra em: http://www.professormarcelo65.blogspot.com.
br/2013/07 /a-conferencia-de-cultura-foi-bonitinha.html



vasto recurso or¢amentario, os resultados planejados pela proposta
de um mecanismo participativo como o da Conferéncia de Cultura
ndo foram eficientes. Hsse fato é bastante relevante uma vez que
tal mecanismo ¢ estruturado sistemicamente e as etapas nacionais e
estaduais ligam-se as locais.

Nio ¢ intuito deste texto desconsiderar os avancos conquistados
no processo como um todo, fato ressaltado a seguir, mas sim
problematiza-lo a partir dos sintomas constatados neste estudo de
caso, Visto tais sintomas se repetirem em muitos outros municipios
do pafs e por isso nao deverem ser tratados como se tivessem
pouca relevancia. O aperfeicoamento do processo participativo nas
Politicas Culturais deve considerar e buscar minimizar os problemas
aqui mencionados.

Os Impactos das Conferéncias

Como foi constatado mirando-se na realidade do municipio
de Campos, na esfera local os problemas sio visiveis. Porém, cabe
considerar a partir deste ponto os avangos (e retrocessos) que as
politicas culturais neste formato de articulacdo sistémica estdo
acarretando.

Num ambito nacional, é possivel afirmar que houve um grande
avanco nas Politicas Culturais e que este avango corrobora com o
periodo de realizacdo das conferéncias. As trés conferéncias nacionais
realizadas até o momento contaram com uma ampla participacao de
atores sociais do pafs inteiro. Sem duvida, para além das implicagoes
que as delibera¢Oes das plenarias finais trouxeram, estes participantes
levam consigo uma carga de experiéncia politica sobre processos
participativos e uma valorizacdo de seu poder de decisio enquanto
cidadaos. Assim, é bem provavel que voltem aos seus municipios e
regides exercendo um diferencial no cenario politico e participativo.
Mas, os impactos ndo se restringem apenas a este aspecto subjetivo
referente a formacio de atores sociais.

Adélia Zimbrao (2013) traz considera¢des importantes sobre a
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influéncia das conferéncias no cenario politico. A autora analisa as
deliberagbes da I e II Conferéncia e afirma que ja houve significativa
correspondéncia com as atividades do MinC e a agenda do poder
legislativo. Buscando apoio em Progrebinsh e Santos (2011), a autora
afirma que 0s processos participativos, tais como conferéncias, que ja se
institucionalizaram, s3o capazes de influenciar a formulacio de leis e acdes
do poder executivo. Especificamente sobre as Conferéncias Nacionais de
Cultura e sua influéncia nos processos legislativos, a autora afirma que:
Entre os desdobramentos da I e II Conferéncia Nacional de Cultura estio
varias proposicoes legislativas, que sdo, em geral, apoiadas pelo Ministério
da Cultura, por comporem seu desenho de “novo padrio regulatério”
para as atividades culturais. Assim, o levantamento da agenda legislativa,
no Congresso Nacional, de temas relativos a area cultural, nos anos entre
2003 e 2012, mostra uma série de projetos que, juntos, configuram um novo
marco legal para a Cultura no pafs. A pauta destacada como prioritaria pelo
Ministério da Cultura apresenta propostas de emendas constitucionais e
projetos de lei considerados estruturantes do setor, cujas matérias tratam
de questdes que estio presentes em deliberagGes das duas conferéncias
nacionais de cultura. Nesse sentido, pode-se afirmar que propostas de
diretrizes extraidas dessas conferéncias influenciaram tanto na tomada de
decisdo das atividades legislativas, como também e, em especial, na agdo do
Executivo (ZIMBRAO, 2013).

Essa afirmacdo é comprovada quando se observa as propostas
debatidas no legislativo citadas a seguir. Algumas ja estavam em
andamento antes mesmo da I Conferéncia, mas foram corroboradas
no evento, reforcando a demanda e colaborando com o resultado da
aprovacio tempos depois. Sao os casos da Emenda Constitucional
n® 48/2005, que deu origem a Lei 12.343/2010, institui e
regulamenta o Plano Nacional de Cultura; da Proposta de Emenda
Constitucional 416/2005, que se tornou Emenda Constitucional
71/2012, sobre a instituicio do SNC ji mencionada neste texto. Ha
que se destacar as duas emendas constitucionais por versarem sobre
temas reconhecidos como pilares da politica publica de cultura.



Outros exemplos sio a Lei 12.761/12, referente ao Vale Cultura,
que estimula o acesso a produtos e servigos culturais por trabalhadores
com vinculo empregaticio; a Lei 12.485/2011, que regulamenta um
percentual de conteido nacional nas TVs por assinatura e estabelece
formas de ampliacio de recursos financeiros para a area audiovisual;
a Lei 133/2009, que estabelece dispositivos pata reducdo da carga
tributaria para producoes da area cultural; a Medida Provisoria
545/2011, convertida na Lei 12.599/2012, sobre estratégias para
descentralizacio do mercado de salas de exibi¢do cinematografica
no Brasil; a Proposta de Emenda Constitucional n°® 150/2003,
que pretende dar aos recursos publicos da cultura vinculagido
orcamentaria; o Projeto de Lei 6722/2010, conhecido como o
PROCULTURA e visa reestruturar do PRONAC, que refere-se ao
fomento e financiamento da cultura; e o Projeto de Lei 757/2011,
que institui o Programa Cultura Viva.

E possivel afirmar categoricamente que:

O periodo de 2003 a 2012, portanto, foi de intensa e significativa pauta
de projetos e propostas referentes a cultura na producio legislativa do
Congresso Nacional. Ndo menos agitada, propositiva e ativa foi a agenda do
Ministério da Cultura no igual intervalo de anos. Néo é mera coincidéncia
que nesse mesmo periodo tenham ocorridas as primeiras conferéncias
nacionais de cultura. Ao confrontar a lista legislativa de projetos culturais e
as diretrizes deliberadas nas conferéncias é impossivel ndo observar que ha
correspondéncias/conexdes entre varios temas/demandas.

Apesar dos avancos no cenario das Politicas Culturais da
ultima década, aparentemente, nos anos mais recentes, houve certa
desaceleragio do setor. Ap6s a saida do Juca Ferreira, a ministra (a
contragosto de muitos profissionais e estudiosos da cultura) Ana
de Hollanda nio deu tanta aten¢io ao Sistema e as Conferéncias.
Também, a entrada da atual ministra Marta Suplicy nio parece ter
significado um novo vapor ao processo. A III CNC foi criticada por
muitos dos participantes, seja pela desorganizacio quando comparada
as anteriores, seja pela falta de apoio logistico. Ao contrario de Luis
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Inacio Lula da Silva na II CNC, a atual presidenta ndo compareceu a
abertura do evento recente, o que, na opinido de alguns, simbolizava
a nao valorizacao deste.

Ainda sobre o processo da III CNC, nos meses que a antecedem,
tive contato com a primeira etapa — as conferéncias municipais —
em algumas localidades do interior do estado do Rio de Janeiro. E
intrigante a falta de preparo do poder piblico no modo de proceder
para organizar a conferéncia. Houve relatos em que representantes do
Ministério da Cultura ndo puderam dar a orientagdo ou comparecer
aos eventos. E em muitos casos o poder publico nio sabia o que
fazer com as propostas elencadas no evento. Parecia mais interessado
no “repasse fundo a fundo” — palavras que eu ouvi diversas vezes
de gestores, sem mesmo entenderem de qué se tratava o SNC, a
Conferéncia e o proprio repasse —do que em estabelecer um processo
continuo de mapeamento de demandas e participa¢ao social.

Vale mencionar que neste processo que comp6s a III CNC, a
etapa da conferéncia estadual® do Rio de Janeiro também foi bastante
tumultuado. Grupos bem articulados de todo o estado levaram suas
demandas, mas entre eles, ndo conseguiam chegar a um consenso.
A forma de conducido da conferéncia foi refutada por muitos dos
participantes; e o0 tempo previsto para sua realizacdo foi tido como
insuficiente. No ultimo dia, os grupos do interior ja se retiravam para
retornar as suas cidades, antes mesmo de terminar as votacoes da
Plenaria Final. Os animos se acirraram e com um risco de agressoes
entre os participantes e organizadores, a conferéncia foi encerrada,
sem o término das votagoes.

28 Foi a 32 Conferéncia Estadual de Cultura do Rio de Janeiro, ocorrida em 27 e 28
de setembro de 2013. Pela programacio, GT’s, elei¢do de delegados e Plenaria Final
ocorreram apenas no segundo dia, com a previsdo de encerramento as 17 horas

- prazo demasiadamente curto para um instrumento de participa¢do social dessa
magnitude. A pressdo feita pela organizagdo para encerrar o evento no horario pre-
visto, independente do término dos debates, foi a principal critica dos participantes.
0 local de realizagdo precisava ser desocupado devido a outra programagao e néo foi
possivel prolongar o evento, como demandou a plenaria.



Ainda sim, no apice do processo, a III CNC em Brasilia, apesar
das queixas, foi possivel perceber o crescimento exponencial da
maturidade, tanto dos participantes quanto das propostas, quando
comparada as conferéncias anteriores. Gestores, pesquisadores e
outros atores da sociedade civil, com experiéncia de conferéncias
anteriores, e cientes dos tramites das politicas culturais dos altimos
anos no legislativo e executivo, trouxeram propostas muito mais
claboradas e complexas, com potencial de influenciar com ainda
maior profundidade o setor.

Mesmo com os resultados positivos, é preciso problematizar
o fato de as conferéncias nio terem impacto ainda mais eficaz,
ainda mais quando se trata das esferas locais. Zimbrao (2013),
com base em estudos de conferéncias nacionais de varias areas
das politicas publicas, aborda a importancia da institucionalizaciao
das conferéncias. Segundo Silva (apud Zimbrao, 2013:12), ¢ a
institucionalizacio, entendida como a existéncia de instrumentos
formais e/ou legais, que é capaz de assegurar mecanismos/canais
para os encaminhamentos apropriados das decisdes das conferéncias,
para que estas sejam vinculadas ao processo decisério de governo e
resultem em politicas publicas.

Zimbrio (2013) diz que no caso da cultura, as duas primeiras
conferéncias nacionais tiveram carater consultivo, ndo vinculante, e as
deliberagGes nio tinham um caminho predefinido para que viessem a
influenciar leis e agdes politicas. Ainda sim, como ja foi aqui exposto,
influenciaram. A isso a autora atribui o contexto propicio a cultura,
por parte do legislativo e da vontade politica do Ministério da Cultura
em trabalhar as propostas feitas nas conferéncias. No entanto, esse
contexto propicio pode nio se aplicar (e em geral nio se aplica) aos
contextos locais, como ¢ o caso do municipio de Campos.

Nas cidades do interior as conferéncias sao realizadas, mas muitas
vezes seus organizadores nem sabem o que fazer com as deliberacoes
finais. Ocorre, portanto, que a falta de institucionalizagdo do
encaminhamento das propostas prejudica o processo da conferéncia
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e a capacidade das propostas influenciarem politicas publicas locais
depende muito mais de vontade politica do poder publico. Carater
que dificilmente é possivel de se garantir, ainda mais quando na
transicio de governos, cujos lideres decidem desconsiderar as
politicas realizadas pelos seus adversarios.

Esse sintoma ¢ critico, pois um instrumento que intenta acarretar
a participagdo social, mobilizar a sociedade e trazer os atores sociais
para a cena politica, torna-los atuantes, protagonistas e ezpoderados, é
interrompido. Os participantes de conferéncias que nao influenciaram
em nada no cendrio politico, desacredita (o ja desacreditado)
sistema politico representativo. Ainda, ouvi muitos delegados
eleitos em seus municipios, antes empolgados com o processo das
conferéncias, retornarem da Conferéncia HEstadual do Rio de Janeiro,
completamente descrentes nos processos participativos. Descrentes
inclusive a respeito do proptio Plano Estadual/Nacional de Cultura,
do Sistema Estadual/Nacional de Cultura, e de que seus anseios mais
gerais chegariam a ser repassados as etapas futuras das conferéncias.
Estes retornaram aos seus municipios com o sentimento de que
todo o esfor¢o havia sido em vao; e, alguns, inclusive recusando-
se a participar novamente caso haja novas conferéncias. Sintoma
gravissimo ja que em tese a conferéncia pretende justamente o
contrario, e visa enaltecer o exercer da cidadania politica.

Em vias de conclusio deste texto, afirmo que apds quase uma
década de conferéncias de cultura, e de trés Conferéncias Nacionais,
a proposta de se estabelecer este canal participativo para as politicas
culturais é louvavel, e traz um desenho sistémico interessante; e
0s avangos sio inegaveis. Porém, a proposta e a estrutura nao sao
garantias de que o processo esteja isento de graves problemas.

As infelizes tradi¢bes histéricas e politicas arraigadas nos
poderes publicos locais impedem, por varias razdes, que o
processo participativo das conferéncias seja levado com eficiéncia.
E preciso que se estabeleca, principalmente nas instincias locas,
uma institucionalizagdo dos resultados das conferéncias, e que o



Ministério da Cultura estabeleca mecanismos de acompanhamento®
de seus resultados.

Lia Calabre, em palestra®, fez um balanco das conquistas e
influéncias desse processo participativos nas Politicas Culturais
recentes. Tal como ja foi mencionado neste texto, a pesquisadora
criticou a descontinuidade dos governos e dos dirigentes de
cultura; a dificuldade dos delegados voltarem aos seus municipios
e implantarem o que foi deliberado, seja pela resisténcia seja pela
falta de qualificacdo dos gestores publicos. Disse, por outro lado, as
conferéncias municipais servem para que os gestores percebam as
demandas e passem a se preocupar com elas; e principalmente, para
que a sociedade civil se articule.

Corroborando com a pesquisadora, encerro aqui que a
conferéncia ¢ um episddio, mas que nio é suficiente. Uma conferéncia
municipal deve ser encarada como um ponto desencadeador de
acoes, que s6 vao adiante quando as pessoas se mobilizam em prol
do que foi proposto naquele momento. Embora o caminho das
deliberacdes nao tenha sido institucionalizado, a conferéncia é um
mecanismo legitimo e seus participantes tem poder para cobrar do
poder publico que as demandas sejam atendidas pelo legislativo e
executivo, independente da transicdo de governos. Nio ¢ algo facil, e
por isso, a articulacio dos grupos iniciadas na ocasido da conferéncia
nao devem se encerrar ali; deve ser um processo continuo, tal como
se cobra do poder publico em relagdo as conferéncias.

29 Os Conselhos Municipais de Cultura tem papel relevante nessa fung¢ao; ndo é o
foco do presente texto, mas vale aqui ressaltar que em muitos municipios a escolha
dos conselheiros é um processo obscuro, a atuagdo do conselho é limitada e/ou
corrompida.

30 Palestra proferida no II Simpésio Cultural, na UFF/Rio das Ostras em dezembro
de 2013, com a temadtica “E agora pés-conferéncia?”. O tema foi sugerido por alunos
da UFF e moradores do municipio, justamente pela aflicio da divida sobre o que
fazer ap6s intenso processo participativo ocorrido na I Conferéncia Municipal de
Cultura de Rio das Ostras.
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A Cavalhada de Santo Amaroe
a politica do Ponto de Cultura

Gisele da Silva Gongalves

Introducao

O presente estudo apresenta alguns dados referentes a pesquisa
do mestrado em Politicas Sociais da Universidade Estadual do
Norte Fluminense intitulada: “A Cavalhada de Santo Amaro: Uma
Cultura Viva na Baixada Campista” e traz uma discussio entre
politicas publicas e cultura enfatizando as politicas culturais de
fomento destinadas as manifestacdes populares. Pensar a cultura no
bojo da questao politica ainda é um desafio, ja que até mesmo na
academia, percebe-se que ao falar de um projeto referente a cultura,
principalmente a popular, essa discussio, para muitos, parece estar
distante de algo cientifico, ou muitas vezes interpretado como uma
politica apenas de “boas inten¢bes”. Estudar a cultura popular
numa perspectiva das politicas sociais requer uma discussio sobre a
importancia da participagdo dos grupos envolvidos na organizacao
e promogio das manifestacdes da cultura popular, como também,
sua insercao dentro das diversas conjunturas historica, econdémica,
politica e social, pelas quais a sociedade brasileira vem passando.



O conceito de politica cultural ¢ uma construgao contemporanea,
embora as relagcdes entre cultura ¢ Hstado, tenham atravessado os
tempos com variagdes na forma e na intensidade. A politica cultural
¢ considerada como um conjunto ordenado e coerente de preceitos
e objetivos que orientam as linhas de acGes publicas mais imediatas
no campo da cultura (Calabre 2005: 9). Desta forma, compreender
a evolucdo da questio cultural no Brasil requer uma andlise quanto
a construcdo das politicas publicas de cultura no pais. Este trabalho
enfatiza o periodo referente aos dois governos da primeira década
do século XXI, cujo plano procurou englobar a cultura de forma
significativa em sua plataforma de governo, valorizando as politicas
culturais. No entanto, mesmo com 0s avangos no conjunto das
politicas governamentais o setor cultural ainda tende a ser visto como
secundario, pois, quase sempre sio os militantes da area cultural
(criadores, produtores, gestores e outros) os tnicos a defender a ideia
de que a cultura perpassa obrigatoriamente em todos os aspectos
da vida da sociedade. Calabre (2005:18) considera que mesmo com
esses avangos, ainda sdo poucas as pesquisas realizadas no pais nesse
campo de estudo.

Atualmente os processos culturais vém sendo considerados
elementos fundamentais na configuragdo do campo da diversidade
cultural e da identidade nacional e como fonte de geragio de emprego
e renda. Quanto a cultura popular no Brasil, as manifestagGes
reconhecidas como patrimoénio imaterial® foram tardiamente alvo
das politicas publicas de cultura.

O objetivo dessa pesquisa foi fazer uma andlise quanto as
politicas publicas de fomento voltadas a Gestao Cultural através de
programas que contemplam a cultura popular e avaliar a experiéncia
do grupo de Santo Amaro com a politica do Ponto de Cultura. A

31 Segundo a “Convengdo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural em 2003” o Pa-
trimonio Imaterial inclui as praticas, as representagoes, expressoes, conhecimentos
e técnicas, junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes
sdo associados, que as comunidades, os grupos e os individuos reconhecem. Esse
patrimoénio se transmite de geragio e é constantemente recriado (UNESCO, 2003).
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partir dessas consideracdes e devido as poucas pesquisas cientificas
locais que discutem as questdes relacionadas a cultura popular
articuladas com as politicas culturais, tornou-se relevante uma analise
da manifestagdo popular denominada Cavalhada de Santo Amaro,
que acontece na Localidade de Santo Amaro, no Municipio de
Campos dos Goytacazes. Esta é a unica do género a se apresentar
no Estado do Rio de Janeiro e foi contemplada pela politica pablica
dos Pontos de Cultura em a¢éo conjunta com a Secretaria de Cultura
do Estado do Rio de Janeiro, em um processo de descentralizacio.
Dentre os procedimentos metodologicos, a coleta de dados
primarios utilizou a pesquisa de campo com observagio direta e
producao de notas de campo e registros escritos e fotograficos do
grupo social em estudo. Como também a aplicagdo de entrevistas
semi-estruturadas com informantes principais. Os dados secundarios
contemplaram uma revisio bibliografica pertinente ao tema.

O Ministério da Cultura na primeira década
do século XXI: construindo uma nova relacao
entre o Estado e a Sociedade Civil

O cenario das politicas publicas de cultura no Brasil nas gestoes
Gilberto Gil e Juca Ferreira tentaram superar um histérico de
caréncia, o autoritarismo e a instabilidade; marcas de um processo de
construcio politica no pafs. A partir de 2003 com essa nova gestao
do Ministério da Cultura (MinC) ocorreu uma alteracio na sua
organiza¢do administrativa, passando a estimular a criacdo de novos
espacos de participagdo popular, e principalmente, desenvolveu uma
série de programas e projetos dirigidos a um puiblico que até entdo
tinha pouca ou nenhuma relacio com o Estado. Uma fala que gerou
muita polémica no meio artistico foi o anincio do discurso de posse
do entdo ministro Gilberto Gil quanto as pretensoes de sua gestao
em fazer politica cultural para a sociedade brasileira, e ndo apenas
para segmentos especificos, como certos grupos de produtores
culturais ou da classe artistica (Rubim 2010:19).



E importante destacar que até o ano de 2002, as politicas culturais
brasileiras eram voltadas basicamente para a dupla: patriménio
e artes. Além disso, havia a concentracio territorial, tendo como
seus principais beneficiarios o eixo Rio - Sao Paulo, precisamente
suas capitais (e alguns bairros), além de Brasilia (Rubim 2010:19).
O modelo politico de gestdo cultural adotado pelo Governo Lula
buscou ampliar e diversificar o publico atendido e dar transparéncia ao
processo de financiamento. A proposta foi atender grupos e pessoas
historicamente excluidas das politicas culturais. A estratégia conseguiu
regionalizar investimentos e multiplicar o numero de beneficiados
pela descentralizacdo dos recursos. As agoes politicas para a cultura
tornaram-se mais acessfveis a produtores e grupos culturais.

Em sua gestdo, o Ministro Gilberto Gil, procurou ampliar o conceito
de cultura, permitindo que o Ministério da Cultura ndo estivesse apenas
circunscrito a cultura culta, mas que também contemplasse outras
modalidades culturais, como as culturas populares (Rubim 2008:64). Essa
abertura conceitual e de atuagio, significou nio sé a mudanc¢a de uma
visao elitista, discriminadora e centralizadora de cultura, mas representou
um contraponto ao autotitarismo, buscando a¢oes mais democraticas
para as politicas culturais, de forma descentralizada e participativa. A
proposta do Ministério nas gestoes de Gilberto Gil e Juca Ferreira
foi de uma interlocu¢do com a sociedade, através de acoes politicas
mais significativas. Nesse sentido, proliferaram encontros; seminarios;
camaras setoriais; consultas publicas; conferéncias, inclusive culminando
com as Conferéncias Nacionais de Cultura de 2005 e 2010. Através
destes dispositivos, a sociedade pode participar da discussao e influir na
delibera¢ao acerca dos projetos e programas e, por conseguinte, construir,
em conjunto com o Estado, politicas publicas de cultura.

Ocorreram muitos avangos nesta questdo, no entanto, Soto ¢# a/
(2010:35) destaca que o relatério da I Conferéncia Nacional de Cultura
apontou algumas dificuldades, dentre estas, quanto a perspectiva da
infraestrutura. Um fator significativo ¢ a dimensao territorial do Brasil
além de uma reduzida presenca ministerial nas conferéncias locais.
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Outro importante fator foi a pouca divulgacio nas midias locais e
nacional, entre o MinC e os produtores culturais dos municipios.

Nos dois governos do presidente Lula (2003/2010), o Ministétio
da Cultura desenvolveu programas e projetos que promoveram politicas
publicas através de a¢oes descentralizadas de apoio a cultura nacional,
dentre eles o programa Cultura Viva, em que alguns dos pressupostos
tedtico-praticos se pautaram em conceitos, como o de organizacio da
cultura. Nas considera¢des de Gramsci (1982:9), o Estado ¢ concebido
como “educador”, acompanhando essa ideia, a teotia que embasa o
programa Cultura Viva tem como elemento de analise a capacidade das
pessoas se articularem na sociedade, onde os individuos se percebem pela
cultura. Segundo o Ministério, esses ideais enfocam questdes como, as
relacionadas a sociedade civil organizada, evidenciada pela participagao
publica e representagdo popular, utilizando a gestdo compartilhada e
transformadora, e ainda envolvendo o empoderamento, a autonomia e o
protagonismo social (Cultura Viva, 2004:16).

O programa Cultura Viva do MinC, foi concebido como uma rede
organica de criacao e Gestdo Cultural, sua principal agdo sdo os Pontos
de Cultura. A implantacdo do programa prevé um processo continuo e
dindmico, que se articula com atores existentes. Em lugar de determinar
acbes e condutas locais, o programa estimula a criatividade, ctiando
um ambiente propicio ao resgate da cidadania pelo reconhecimento da
importancia cultural produzida em cada localidade e regido do pais. O
efeito desejado é o envolvimento intelectual e afetivo da comunidade.
O papel do Ministério da Cultura é o de agregar recursos e novas
capacidades, oferecendo equipamentos que aumentem as possibilidades
do fazer artistico para uma ac¢do continua junto as comunidades. Sao
objetivos do programa Cultura Viva: ampliar e garantir o acesso aos
meios de produgio e difusio cultural; identificar parceiros e promover
pactos com diversos atores sociais; ampliar a capacidade de apropriagao
criativa do patrimoénio cultural; promover a cultura enquanto expressao e
representacdo simbolica, direito, economia; entre outros (Turino 2009:43).

O Ponto de Cultura foi pensado como a agio priotitaria do Programa



Cultura Viva e articula todas as suas demais agdes. A proposta ¢ de que
ele seja um mediador na relagdo entre o Estado e a sociedade, e dentro
da rede, agregue agentes culturais que articulem e impulsionem um
conjunto de a¢oes em suas comunidades. A adesio a rede de Pontos
¢ voluntaria e da-se a partit de chamamento publico, por Edital de
divulgacio do Ministério da Cultura, através do envio de um projeto para
a analise da Comissdo Nacional de Avaliagio, composta por autoridades
governamentais e personalidades culturais.

O secretario de Programas e Politicas Publicas Culturais do
MinC, Célio Turino, durante o governo Lula, foi um dos precursores
para a implantag¢do do Programa Nacional de Cultura, Educacio e
Cidadania (Cultura Viva). O programa iniciou-se no Ministério da
Cultura, mas desde o principio o intuito era consolida-lo como politica
de Estado, desenvolvendo acles transversais entre Ministérios,
Estados e Municipios. O intuito desta politica ¢ fazer com que o
Estado reverencie a a¢ao direta do povo, sem intermediacao (Turino
2009:14). O Ponto de Cultura deve funcionar respeitando a dinamica
propria local, suas organizagdes sdo entendidas como sujeitos de suas
praticas, que intervém nas politicas de desenvolvimento social, nos
hébitos da sociedade e na elaborac¢ao de politicas publicas. Concebido
de modo organico e dinamico, o intuito da proposta do Ponto de
Cultura, era de que ele acontecesse em qualquer espaco, desde um
pequeno espago comunitario até um grande centro cultural.

E importante destacar que as politicas culturais no Governo
Lula, através do Ministério da Cultura, foram responsaveis pela
criagio de uma politica de editais e sua adogao foi estimulada para
que os governos Estaduais e Municipais, empresas publicas e privadas
também elaborassem seus proprios editais como forma de acesso aos
seus orcamentos destinados a cultura. Esta pode ter sido a melhor
forma encontrada pelo MinC para distribuir os recursos de forma
democritica e transparente. Com a descentralizagio do programa estes
editais foram lancados pelas secretarias de cultura dos estados ou de
alguns municipios de maior porte.
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Entretanto, o edital é um instrumento muito eficiente em
determinadas situacOes, mas ndo ¢ interessante que acabe se
transformando em solugdo generalizada. Para Soto e a/ (2010:37)
o edital torna-se um instrumento burocritico de acesso ao
financiamento e pode apresentar um problema devido a sua
linguagem técnica e exigéncias na sele¢io de projetos. O custo de
quem participa dos editais também ¢ alto e exige tempo ¢ 0 minimo
de conhecimento técnico em elaboragdo de projetos. Outro problema
envolve as prestagbes de contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), atrasos no repasse das verbas e paralisacdes das
atividades dos Pontos.

Mesmo com varios entraves, os Pontos de Cultura integram
uma rede que, em 2007, consumia 15,4% do orcamento do
Ministério e contava com 800 projetos. A partir de 2008 com
sua descentralizacido, o Programa passou a contar com mais de
dois mil Pontos de Cultura (Lacerda ef a/, 2010:118). Todavia,
esse aumento apesar de ratificar a importancia do Programa, nao
encobre as dificuldades de trajetéria no ambito do Estado. E
importante destacar que este fato relaciona-se devido ao Estado
nao ter um historico de estabelecer parcerias formais com parte
de grupos sociais, que em sua grande maioria, ndo possuem um
corpo funcional fixo, depende de outras pessoas para a execuciao
de suas atividades.

A Experiéncia do Ponto de Cultura da
Cavalhada de Santo Amaro

No Municipio de Campos dos Goytacazes-R] foi aprovado
o projeto “Cavalgando Saberes, Dedilhando fazeres: Agdo de
Salvaguarda da Cultura Popular da Baixada Campista”. Essa foi
uma das participacdes da Regido Norte Fluminense na politica
do Ponto de Cultura.. Esse projeto envolveu participantes do
grupo da Cavalhada de Santo Amaro, que ¢ um folguedo popular



?que persiste a 253 anos sendo um dos principais eventos da
Festa de Santo Amaro, uma das mais tradicionais do Municipio
que ocorre anualmente no dia 15 de janeiro, em homenagem ao
padroeiro do Distrito de Santo Amaro de Campos.

A Cavalhada ¢é uma reminiscéncia dos torneios populares
da Idade Média, faz uma simulacio da guerra entre os Mouros e
os Cristdos, no perfodo das Cruzadas. Esse folguedo tem origem
Ibérica e chegou ao Brasil no século XVI. Frade (1988:7) destaca que
existem duas formas de se representar as cavalhadas no Brasil: uma
que se limita aos jogos de destreza, sem dramatizagio, encontrada
principalmente no Nordeste; e a outra que apresenta uma estrutura
dramitica delineada, encontrada em Minas Gerais, Goias, Mato
Grosso, Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul.

O grupo de Santo Amaro (figura 1 e 2) ¢ integrado por vinte e
quatro cavaleiros, organizados em dois partidos, cada um composto
por doze figurantes. Esses partidos sdo determinados pelas cores azul
e vermelha, exibidas nas indumentarias dos cavaleiros e nos aderecos
dos cavalos. Os cavaleiros usam calgas brancas, botas pretas e tinicas
de cetim azul ou vermelho. Os cavalos sao enfeitados por flores, fitas
e mantas. Cada cavaleiro traz ainda uma lanca com cerca de dois
metros de comprimento, tendo uma extremidade pontiaguda e outra
arredondada com o ajuste de um circulo de madeira. O uso dessas
diferentes formas dependera do tipo de movimento que os cavaleiros
deverio executar (Frade, 1988:9). A presenca da Cavalhada de Santo
Amaro ¢é para toda a comunidade campista muito significativa, pois

32 “0 Folguedo é uma atividade ritual que se expressa como manifestagdo coletiva
composta de elementos dramaticos, musicais e coreograficos. Em geral, organiza-se
ao longo de reunides Periddicas para os ensaios dos integrantes, que sdo mais ou me-
nos constantes. A divisdo de trabalho e a hierarquia interna dos grupos exigem certa
permanéncia, contribuindo para a manuten¢do de um padrio basico. O folguedo in-
tegra dimensdes festivas, musicais, estéticas e dramdticas. O componente dramatico,
nem sempre explicitamente encenado, é sempre identificavel nos trajes especiais, na
organizagao de dangas, cantorias, embaixadas, cortejos e na existéncia de persona-
gens. As apresentagdes ocorrem em ruas e pragas publicas, ou em terreiros e esta-
dios, especialmente nos dias de festas do calendario litirgico ou profano” (Centro
Nacional de Folclore e Cultura Popular/CNFCP/FUNARTE, apud TEIXEIRA, 2008).
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esta ¢ uma manifesta¢ao folclorica secular mantida pela comunidade
local e faz parte do patrimonio imaterial regional. Na cavalhada
estd presente um conjunto de conhecimentos: adestramento dos
animais, habilidade do cavaleiro, confeccao dos trajes, e aderecos dos
cavaleiros (Teixeira, 2008:35).
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Foto 1: A primeira parte da encenagio da Cavalhada de Santo Amaro. Fonte: GONCALVES, 2013.




Foto 2: Mouros em Vermelho e Cristaos em Azul. Fonte: GONCALVES, 2013.

Esse estudo buscou avaliar como o grupo de Santo Amaro
interagiu com a politica do programa Cultura Viva através da acio do
Ponto de Cultura. Os resultados da pesquisa de campo contemplaram
as analises das entrevistas realizadas com alguns atores sociais, o que
possibilitou perceber a mobiliza¢do do grupo na manuten¢do dessa
tradigdo e as dificuldades das pessoas envolvidas em organizar e
realizar a cavalhada, como também, a rela¢io do grupo com a politica
do Ponto de Cultura. E importante destacar que o grupo de Santo
Amaro teve conhecimento dessa politica piblica de cultura através
de pesquisadores da Universidade Estadual do Norte Fluminense -
Darcy Ribeiro (UENF), os quais informaram a comunidade quanto
ao edital, como também auxiliaram na construgio do projeto, junto
com a comunidade, que foi aprovado pelo MinC em parceria com
o a Secretaria de Cultura do Estado do Rio de Janeiro. Um dos
organizadores da cavalhada de Santo Amaro relatou:

—_

—oos =cEssees
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Nos descobrimos a questao do Ponto através da UENE, trouxeram essa
novidade para nds [...]| Nos estavamos reunidos para fazer a Festa de Santo
Amaro do dia 15 de janeiro e levaram essa noticia para nés, foi onde que
surgiu isso daf e comecamos em comum acordo se empenhando bastante.
(fevereiro, 2011)
Com a inclusdo por selecdo, foi realizado um convénio entre
o MinC e a Associacio de Moradores e Amigos de Santo Amaro
(AMASA), entidade sem fins lucrativos responsavel pelo Ponto
de Cultura “Cavalgando Saberes, Dedilhando fazeres: Agao de
Salvaguarda da Cultura Popular da Baixada Campista”. Devido o
Ponto de Cultura incluir os participantes do grupo da Cavalhada
de Santo Amaro e da Lira Musical de Santo Amaro, foi necessario
utilizar a AMASA, para concorrer ao edital. Apesar das dificuldades
enfrentadas devido a burocracia da politica de editais, como apontado
anteriormente, o projeto foi aprovado. No entanto, o grupo nio
recebeu a verba, ja que ocorreram divergéncias entre os participantes
para a implementa¢do do Ponto. Quanto a isso o Capitio dos
Mouros, que também ¢ organizador da cavalhada, destacou:
A gente deu a entrada, pra vé se sai, ndo saiu ainda...entendeu? E com isso a gente
td aguardando, pra vé, pode amanha dar certo, né? Se sair vai ser bom, porque vai
ter uma verba para bancar a cavalhada |[...] a dificuldade aqui ¢ grande, né? Aqui
¢ uma comunidade pobre, entendeur A Cavalhada ¢ da comunidade, entio aqui
tudo tem dificuldade para sair, entendeu? Porque se a cavalhada fosse de uma
pessoa seria mais facil. Fulano vai ta preparando aquilo, puxando a cavalhada. S6
que a cavalhada nio ¢ daquela pessoa a cavalhada é da comunidade.
(fevereiro de 2011)
O capitdo enfatizou em sua fala a dificuldade de organizar a
comunidade para a participaciao das acbes do Ponto de Cultura. Para
ele, conseguir a verba seria muito importante para a continuidade da
cavalhada. Muitos grupos que produzem cultura popular vivenciam
problemas para que a manifestagdo acontega, assim, fica evidente
a importancia da elaboracdo de projetos no ambito das politicas
culturais. O Ponto de Cultura, foi uma op¢ao interessante para auxiliar



muitas manifesta¢gdes. Porém, no caso de Santo Amaro, foi possivel
observar um conflito entre os membros responsaveis pelo projeto de
selecio do Ponto de Cultura através do MinC. Essa dificuldade fica
explicita através do relato de um dos organizadores do Ponto:
A dificuldade em tocar o projeto do ponto de cultura nasce primeiro dentro
da populagdo da localidade [...] Ndo tem muito o que fugir disso ai ndo. A
falta do apoio do meio de comunicagio, da prefeitura de se aproximarem
da localidade também faz a dificuldade nascer e cada vez ficar estreito.
Porque as pessoas ndo tém tanta cultura, entdo eles nio entendem [...] eu
como voluntario ajudando, muitas pessoas 12 acham que eu queria ajudar por
interesse proprio. Ocorreu um desentendimento dentro a localidade e por
isso que o projeto nAo prosseguiu.
(fevereiro de 2011).
Quando o entrevistado relata que “as pessoas ndo tém tanta
cultura”, seu intuito foi dizer que as pessoas tém dificuldades para
entender o projeto do Ponto de Cultura. E como nesse caso ocorreu
uma mobilizacdo politica da propria sociedade para concorrer ao
Edital do Ponto, a comunidade nio conseguiu entender uma agio
de parceria da sociedade civil com o Governo Federal e Estadual.
Eles confundem esta acdo como um beneficio assistencialista
possivelmente associado a prefeitura local.
Eu acho que a prefeitura de Campos precisaria de pessoas voltadas para
resgatar principalmente a cultura da Baixada Campista. Porque ela é muito
fundamental e principalmente em Santo Amaro [...] Sé que esse efeito
POLITICA ele transforma fazendo politicagem! Nio fazendo politica
verdadeira que venha ser entregue para o povo e para desenvolver a nossa
cidade de Campos e a baixada nossa e principalmente Santo Amaro!
Entendeu? Eu nio s6 acho que a prefeitura teria que ajudar, porque eu
acho que o certo ¢ ajudar, porque pelas dificuldades que a gente esta tendo
a gente ta indo para o principio que vai chegar a um ponto de acabar essa
cultura. Entendeu? Uma cultura tio rica e tdo viva. A prefeitura poderia
ajudar na sede do projeto para esse projeto ir pra frente!
(fevereiro de 2011)
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O entrevistado apontou a necessidade da Prefeitura de Campos
criar um projeto voltado para as manifestagdbes populares. Ele
também destacou que a Secretaria de Cultura de Campos poderia
fazer uma patceria com as acoes do Ponto de Cultura, principalmente,
contribuindo para a implementacio da sede do Ponto. O que
corrobora com os ideais do proprio programa que inclui a questao
da descentralizacdao das politicas de cultura. Mas um dos principais
fatores que acarretou a nao implementacio do Ponto em Santo
Amaro foi o fato do representante da cavalhada se desentender com
o presidente da banda e este se negou a assinar as atas, as quais eram
fundamentais para a implantagiao do Ponto.

Assim, devido o projeto ter sido encaminhado em nome da
AMASA e a mesma ter uma gestao de apenas dois anos, ocorreu
o fato de que os membros dirigentes da associacio que haviam
encaminhado o projeto e foram contemplados com a sele¢do;
quando na celebra¢io do contrato com o MinC, ja estavam em fins
de exercicio no mandato da mesma. Assim, quando os tramites para
implantagao do Ponto de Cultura estavam praticamente resolvidos;
uma nova gestao, com outros membros tomou posse na AMASA, o
que acarretou um conflito de interesses, relacionados as divergéncias
de correntes politicas dos novos membros em relacdo aos anteriores.
Nesse sentido, a nova gestdo nNio arcou com 0OS COMPromissos
assumidos pela gestdo anterior, que se esforcou para a criagio do
Ponto de Cultura.

Mesmo que o Ponto nao tenha se concretizado devido a problemas
internos, o entrevistado ainda ressalta impedimentos para efetivar
o Ponto, devido as exigéncias legais do préprio MinC. Isso é uma
questdo fundamental, ja que os grupos produtores de cultura popular
muitas vezes apresentam dificuldades tanto para a confec¢ao do
projeto quanto para a efetivaciao do Ponto, que requer conhecimentos
legais, administrativos, de informatica etc. No caso do Ponto de Santo
Amaro a confecgao do projeto s6 foi possivel devido a participagao
da UENE Mesmo que o ponto fosse concretizado, ele necessitaria de



uma manutenc¢ao, o que requer pessoas capacitadas. Quanto a esse

aspecto a fala do Organizador da Cavalhada ressalta que:
eles mandam especificamente as coisas que tem que ser ¢ ndo tem verba
além para que possa dar continuidade mantendo vivo. Como o aluguel de
uma sede, n6s ndo temos nem sede! Porque a Prefeitura ndo investe nisso.
A comunidade ¢ carente, entdo eles montam o ponto de cultura e ndo vém
na localidade para saber como que possa funcionar! E...cu acho que esses
projetos sio pecadores nisso. Porque fica...sdo pessoas atras de mesas com
mentalidade de profissionais...tudo bem informatizado bem criativo, mas
para quem td atras de uma mesa de um ar refrigerado e entenda bem de uma
informatica. Quem vive a pratica do dia a dia é muito dificil [...] Entdo talvez
vocé ganha, monta o projeto tem direito para trés anos como o Projeto
Ponto de Cultura, 60 mil cada ano e talvez depois desses trés anos a coisa
pare! Entdo eu acho esse projeto tinha que ser é...eficaz pra desembaracar
a coisa pra que a coisa andasse [..] e fizesse acompanhamento..um
acompanhamento trimestral ou bimestral que nao seja mensal. Para saber se

as coisas estdo funcionando ou se nio estio funcionando.

Organizador da Cavalhada (fevereiro 2011)
Outro impasse apontado pelos participantes da cavalhada foi a
respeito danio conexao entre as trés esferas do governo. Eles destacam
a falta de participagio da prefeitura de Campos nas a¢oes voltadas
para as politicas de cultura, pois esta nio contribui com politicas de
fomento para a realizagdo do evento, como também, niao buscou
participar e interagir com a comunidade para a implementacio do
Ponto. Para o grupo, se ocorresse uma participacio da prefeitura de
Campos dos Goytacazes, principalmente na disponibilizacio de uma
sede para o Ponto, o projeto poderia ser efetivado. Isso faz pensar
que uma boa politica publica de cultura, deve ter continuidade e ser
viva, dindmica como as manifestacdes da cultura popular. Mesmo
assim, os participantes da Cavalhada de Santo Amaro reconheceram
essa politica como uma importante mudanca. Por isso, uma politica
cultural, voltada para o patrimonio cultural imaterial, deve se moldar
as diferentes realidades locais, como por exemplo a de Santo Amaro,
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no qual o grupo vem se mobilizando e persistindo através dos seus
organizadores locais durante mais de dois séculos.

Consideracoes Finais

Ao analisar o processo historico de politicas culturais no
Brasil, fica evidente que as duas gestdes do Ministério da Cultura
no Governo Lula, apresentaram um plano inovador para a questio
cultural no pafs. Assim, apesar do programa Cultura Viva ter incluido
as manifestacSes da cultura popular através das agdes do Ponto de
Cultura com propostas de participa¢ao da sociedade civil, como uma
forma de proporcionar autonomia e um protagonismo dos atores
socials que participam e organizam as manifestacoes populares, isso
acabou acarretando dificuldades quando a politica inclui grupos da
cultura popular, principalmente em localidades mais afastadas dos
grandes centros urbanos, onde muitas vezes se vivencia uma cultura
politica pautada em ag¢des assistencialistas.

O caso do Ponto de Cultura em Santo Amaro, localizado em
um Distrito rural demonstrou a fragilidade da organizacio de um
grupo para implementar uma politica cultural de fomento que exige
uma sociedade com um grau satisfatério de participacio para que o
mesmo seja efetivado. Além disso, a cultura politica local também
¢ um fator que representa um obstaculo no encaminhamento das
acoes tanto na esfera Federal como na HEstadual. Desta forma,
mesmo que a Politica do Ponto de Cultura tenha representado
um fortalecimento para a questdo cultural no pafs, ela precisa
avancar para contemplar as diferencas locais. A nio efetivagiao
do Ponto de Cultura em Santo Amaro ¢ um dos exemplos que
sugere questionamentos quanto a utilizacdo de editais para a
implementac¢io das politicas culturais no Brasil.
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Juventude, cultura e politicas
culturais: as experiéncias
juvenis no uso do tempo livre

Sandra Rangel de Souza Miscali

Introducao

O tema juventude tem sido de expressiva relevancia no Brasil
nos dltimos anos, expandindo e diferenciando-se os focos existentes
e colocando novas questoes e desafios para a construcado de
diagnosticos e instrumentos de trabalho para quem atua em agoes
dirigidas aos jovens.

Assim, segundo Oscar Davila (2005: 12): “Por tras de toda politica
se encontra uma no¢ao determinada dos sujeitos a quem se destina
e suas problematicas concretas, e dependera dessa no¢ao o tipo de
politicas e programas que se geram como resposta.” Para tanto,
faz-se necessario entender os diferentes modos de compreender e
conceituar a juventude, para que possamos descortinar o campo das
politicas para este segmento.

Nio existe apenas uma juventude, mas juventudes, pois
encontramos muitas especificidades em sua composi¢do, como a
divisao de classe, etnia, género, juventude rural ou urbana, dentre



outras. As juventudes tém suas especificidades e singularidades, e
precisamos reconhecer a complexidade das mesmas e a existéncia
dos diversos fatores que definem a identidade juvenil.

Desta forma, as politicas culturais consistem em elementos
imprescindiveis para a promo¢ao do diteito a cultura. Por isso, tratamos
a concep¢io de cultura numa dimensio pluralistas, voltada para o
paradigma da democracia cultural, como forma de promover cidadania
cultural. E poderemos verificar ao longo das nossas andlises ¢ das falas
dos jovens como o desenvolvimento ou nao destas (politicas culturais)
afetam suas praticas culturais no uso do tempo livre.

Partimos da relevancia do lazer, de suas praticas ludicas, da
dimensio que envolve comportamentos ativos e do seu papel
na construcdo simbolica do imagindrio; também valorizamos a
conquista social que ele representa e sua participacao na formulacao
de politicas culturais. Assim, buscaremos compreender a intrinseca
relacio entre essas esferas da cultura: o lazer e a pratica de atividades
culturais, o que apenas representa um enfoque da abordagem.

Dessa forma, a pesquisa sobre as atividades culturais dos jovens
no uso do tempo livre partiu da compreensio da cultura, para
além da nocido de produc¢io voltada para o mercado, qualificando
a discussio do tempo livre no sentido de atentar para a escolha do
jovem em ocupar o seu tempo, criando alternativas a industria do
lazer e da cultura.

Embora a pesquisa nao tenha sido realizada a partir de uma
institui¢do no campo das politicas publicas (partimos das vivéncias
dos jovens™), nem trate do processo de implementagio ou avaliagio,
fol necessario estudar a sua oferta, no que diz respeito as politicas
culturais para a juventude no municipio em que os jovens estio
inseridos.  Foi possivel reunir 60 jovens homens e mulheres que
participaram da pesquisa para dialogar sobre a sua experiéncia em

33 Participaram da nossa pesquisa realizada no mestrado em Politicas Sociais, 60 jovens,
sendo 30 de uma escola publica situada na periferia e 30 de uma escola particular locali-
zada na regido central da cidade de Campos dos Goytacazes, estado do Rio de Janeiro.
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relagdo a cultura e o uso do tempo livre vivenciado por eles, sua
conexao com a constituicao das suas identidades e sociabilidades.

Juventude, juventudes...

A juventude, como conhecemos hoje, consiste numa construgio
historica, social e cultural. Ao recorreremos, brevemente, aos
antecedentes histéricos — da constituicio da juventude a partir
do século XIX e sua consolidacio no século XX, influenciando
a revolucdo cultural e sendo influenciados por ela — podemos
compreender por meio de tal processo suas consequéncias atuais
como a constituicio de politicas publicas para este segmento, bem
como as possibilidades e limites de vivéncia das juventudes.

Dentro do processo historico, podemos observar que a intervencao
social sobre os sujeitos que passam a ser considerados jovens se da
pela criacio das escolas. Primeiramente, as criancas e, postetiormente,
os jovens sio afastados do convivio com os adultos e submetidos a
uma relacio hierarquica e posto em condi¢do de inferioridade.

Nio foi apenas a escola a responsavel pela mudanca na forma
como os jovens deveriam ser tratados, mas as ciéncias modernas
também contribuiram para esta categoria social fosse vista como
fragil, como etapa perigosa. Como podemos observar:

Através da modernidade, a infincia e a juventude foram consideradas estigios
perigosos e frageis da vida dos individuos. Criangas e, por extensio, jovens
foram vistos como propicios a contrairem todas as espécies de males: doengas
do corpo e da mente, perversio sexual, preguica, delinquéncia, uso de téxicos
etc. Esta concepgio sé veio colaborar no incremento do isolamento vigilancia e
esquadrinhamento dos individuos durante sua infancia e juventude.

A modernidade traz consigo um processo de cerceamento politico, policial,
moral, empirico, e cientifico do individuo (GROPPO 2000: 58).

De acordo com Groppo (2000: 59), esse processo de
“naturalizagao” da infancia e da juventude esta inserido na busca
das ciéncias por uma defini¢do objetiva das fases de maturacao do
individuo e o que seria apropriado a cada uma dessas fases. Assim,



as juventudes possuem uma func¢do social de “maturacio” dos
individuos, tarefa de socializagao do infante ou do jovem, integrando-
os a sociedade moderna. Um exemplo disto € a criagdo do conceito
de “adolescéncia” pela Psicologia, definindo a juventude como
“funcio de maturacao do individuo”, na sociedade.

Segundo Certeau (2005: 169-170), houve um deslocamento
modificando o equilibrio das familias que “desorganiza” e reorganiza
a autonomia das “criangas”, tornando a possibilidade de transmissao
problematica. As relagoes das geracoes se modificaram no mesmo
ritmo que a existente entre culturas e nagdes contemporaneas. A partir
da independéncia politica de culturas, até entdo submetidas a uma grade
intelectual ocidental, com a autonomia dos jovens, verificamos que:

Como a crianga, segundo Philippe Ari¢s, nasceu nos séculos XVI e XVII
como categoria social e cultural, o jovem poderia certamente ter surgido
no século XIX, com a extensido do secundario, as exigéncias crescente da
formacao técnica, a universalizacio do servico militar e a constituicio do
tipo literario do “adolescente” poeta. E no século XIX que, pouco a pouco,
o jovem deixa de participar diretamente das estruturas profissionais. A
aprendizagem separa-se das profissoes. Agora lhe sio dedicados um tempo e
meio a parte. Mas se trata de um espaco de privilegiados (Certeau 2005: 170).

Ao constituir suas analises sobre o século XX e a revolucao
cultural, Hobsbawm (1995) identifica como a juventude se apresenta
neste perfodo:

“l...] o aumento de uma cultura juvenil especifica, e extraordinariamente
forte, indicava uma profunda mudanca na relagio entre as geracdes. A
juventude, um grupo com consciéncia prépria que se estende da puberdade
— que nos pafses desenvolvidos ocorria cada vez mais cedo que as geracSes
anteriores — até a metade da casa dos vinte, agora se tornava um agente
social independente” (hobsbawm 1995: 317)

Os jovens deste periodo ja participavam da industria fonografica,
ganhando dinheiro com ela, por meio do rock, que tinham os discos
consumidos também por jovens que rejeitavam o rétulo de crianga ou
adolescente, assim como preceitos de pessoas com mais de trinta anos.

103



104

No periodo da década de 50 do século XX, a autonomia da
juventude chega a patamares jamais vistos antes, mas podemos
destacar um certo retorno a fase romantica do inicio do século XIX,
instigada pela figura de James Dean no cinema e do que se tornou
a expressio caractetistica da juventude — do rock e do “o her6i cuja
vida e juventude acabavam juntas” Hobsbawm (1995: 318).

Nos séculos XX e XXI, os significados para juventude sido
distintos e variados, como por exemplo, ciclo de vida, faixa ctaria,
contingente populacional, categoria social, um periodo de vida,
geracio, adolescéncia, fase, transicao, entre outros.

E o que pensam os jovens sobre suas juventudes
Dando voz aos jovens, indagamos sobre o que é ser jovem™.
Tanto os jovens da escola publica quanto da privada transitam de
diferentes formas sobre categorias como: transformacio, autonomia,
responsabilidade, curtir e aproveitar a vida, ter amigos, como se pode
observar nos trechos abaixo:
“Viver sem... sem ter preocupagdo com nada, sem ter responsabilidade,
viver com seus amigos, aproveitar amigos da escola e tudo, porque quando
a gente chegar a fase adulta a gente nao vai ter nada disso” (Maria, Colégio
Salesiano™).
“Eu acho que ser jovem ¢ tipo, vocé tem que curtir, mas vocé tem que...
E um momento de amadurecimento de acho que metamorfose, sabe de
transformagdo, mas que vocé tem se preocupar com o futuro, tem que
equilibrar isso mais o futuro, porque o jovem ¢ o futuro da nagio” (Talia,
Colégio Salesiano).
“Bom, acho que, ser jovem é aproveitar os momentos ¢ que a vida oferece. B,

¢ estar com sauide, ¢ estar entre amigos, ¢ aproveitar os momentos que ainda

34 Respostas dos jovens entrevistados no trabalho de campo da pesquisa realizada
por nds no mestrado em Politicas Sociais. Os nomes dos jovens foram substituidos
para que suas identidades permanecessem em sigilo.

35 0 Colégio Salesiano consiste numa escola particular e maioria dos jovens estu-
dantes de classe média, média alta e alta.



nao existe um maior nfvel de responsabilidade” (Eduardo, Colégio Salesiano).
“Ser jovem ¢ tipo, ¢ curtir a vida, tipo sem ter responsabilidade assim né,
que depois quando a gente fica numa certa idade tem que ter uma certa
responsabilidade” (Bia, Colégio Salesiano).

Podemos identificar nas narrativas dos jovens a nociao de
juventude como preparagio, transicio. Segundo Dayrell ¢ Gomes,
as imagens atribuidas a essa fase da vida, “Uma das mais arraigadas
¢ a juventude vista na sua condi¢ao de transitoriedade, onde o jovem
¢ um ‘vir a ser’, tendo no futuro, na passagem para a vida adulta,
o sentido das suas a¢oes no presente” (Dayrell, Gomes 2003: 40).
Como se a juventude fosse uma preparagio para um “devir”.

As narrativas dos jovens da escola particular associavam
a juventude, ora a auséncia de responsabilidades, j4 que ainda
nao sao adultos, ora com o equilibrio entre “aproveitar e ter
responsabilidades”, pois compreendem que ser jovem ja exige um
certo grau de responsabilidades, como por exemplo a aprovagiao no
vestibular. Eles veem como responsabilidade maior a inser¢io no
mercado no futuro e vivem com a auséncia de exigéncia de trabalhar
para garantir a sua sobrevivéncia enquanto estdo estudando,
preparando-se para a entrada no mercado de trabalho.

Os jovens pertencentes a escola publica associavam a juventude a
um certo grau de liberdade que os adultos nao tém, por medo se expor
a0 ridiculo, uma fase onde ¢é permitido um certo tipo de comportamento
sem que seja taxado como alguém fora do padrio, ja que se ¢ jovem.

“Bem ser jovem, cara acho que ser jovem ¢ tipo, vocé poder fazer, fazer o
que vier na sua mente, mas nao tudo aquilo que vem a sua mente. E vocé
poder ter, ser aquilo que vocé é sem medo de as pessoas te acusarem, sem
medo de as pessoas dizerem: - ah esse cara ¢ doido, esse cara € isso, € aquilo”
(Augusto, Colégio Estadual Dr. Félix Miranda™).

Assim como os jovens da escola particular os jovens da escola

36 0 Colégio Estadual Dr. Félix Miranda situa-se na periferia da cidade de Campos
dos Goytacazes/R] e a maioria dos seus alunos sdo de uma classe economicamente
desfavorecida.
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publica também sentem a juventude como periodo de aproveitar a
vida e curtir enquanto ainda nio se tem grandes responsabilidades,
como podemos verificar nas respostas abaixo:
“Ah, jovem... E nio ter muita responsabilidade, vocé ta comegando a viver,
né. A sair, sair da escola, conhecer o mundo. E cheio de expectativa, cheio
de sonhos” (Amanda, Colégio Estadual Dr. Félix Miranda).
“Ser jovem pra mim ¢ viver, aproveitar a vida, sair, curtit” (Guto, Colégio
Estadual Dr. Félix Miranda).

Outros jovens consideravam a juventude como etapa de
transicdo para fase adulta, momento de crescer e amadurecer, de
autoconhecimento e assumir responsabilidades. Mas nao deixam de
levar em consideracio a autonomia conquistada.

“Ser jovem... E vocé... Comegar a se conhecer mesmo. Cé ja tem algumas
responsabilidades. B (pausa), c& comegar a se conhecendo mesmo, é
culturalmente, com, profissionalmente, ja, ser livre também, brincar com
amigos ¢ tudo mais assim” (Carlos, Colégio Estadual Dr. Félix Miranda).

“Ser jovem pra mim ¢ ter uma fase especifica pra aproveitar a vida, pra se
aprender, pra ter decisGes importantes que a gente vai levar para o resto da
vida. E ¢ uma fase onde a gente constréi o nosso carater, constrdi a nossa
pessoa, ¢ na fase da juventude.” (Celita, Colégio Estadual Dr. Félix Miranda)

A escola como espago para os jovens, as amizades e a alegria
também fazem parte das categorias utilizadas para definir o que é
ser jovem. Além da expectativa em torno do futuro, envolvendo
obstaculos, desafios e conquistas. A ideia de futuro se atrela a propria
concepcio de juventude, pois 70 futuro comeca na juventude, como
tempo de preparacio para as escolhas a serem realizadas.

“Ser jovem pra mim ¢ viver com alegria. Ter aquele prazer de estudar, ¢ tipo
assim acordar de manha olhar assim: - Cara, hoje eu vou estudar. Uma nova,
tipo assim, uma nova jornada que comeg¢a a cada dia pra mim, que eu tenho
que enfrentar os desafios, pra viver feliz e poder realizar tudo, quase tudo”
(Marcos, Colégio Estadual Dr. Félix Miranda).

“BEu acho que ser jovem € ser... E ser consciente. Tem gente que fala que

ser jovem ¢ a mesma coisa de ser crianga, mas eu ndo acho porque muitos



jovens dao a possibilidade uns aos outros de ser mais inteligente do que os
adultos. Eu acho que ser jovem ¢ ser extrovertido, inteligente, acho que ser
jovem ¢é ter cabega feita” (Alessandra, Colégio Estadual Dr. Félix Miranda).
“Pra mim ser jovem ¢é pensar no futuro, pensar no que eu vou ser. Pra mim
ser jovem ¢ isso. B criar meu amanhi” (Margarida, Colégio Estadual Dr.
Félix Miranda).

“Ser jovem pra mim é... Ter liberdade, tipo ¢ muito bom, por exemplo,
escola, alguns acham escola chatissimo de estudar, né, mas acho que escola é
uma forma de vocé ter amigos a sua volta tipo, fazer as coisas que vocé quet,
ser jovem ¢ isso” (Ester, Colégio Estadual Dr. Félix Miranda).

Segundo Camarano, Mello e Kanso (2009) a juventude
caracteriza-se, também, por ser o momento de entrada na vida
adulta. Geralmente, esta entrada ocorre apos a safda escola, seguida
da inserc¢ao profissional e da constitui¢ao de um novo nucleo familiar,
com ou sem filhos. Apesar das mudangas ao longo do tempo e da
alternancia de algumas destas etapas, estas dimenses permanecem
centrais no processo de autonomia e independéncia dos jovens.
Podemos observar que este conceito ndo se aplica a realidade
vivenciada por todos os jovens da escola puablica participantes da
pesquisa”, tendo em vista que quase 20% encontravam-se exercendo
uma atividade laboral e 3% residiam com companheiro.

Em nossa convivéncia com os jovens percebemos um diferencial
em como os jovens da escola particular e publica planejam e idealizam
o seu futuro. Os jovens da escola particular tém os seus projetos
incentivados e planejados pela familia e pela escola, que os estimulam
a aprovacido no vestibular, de preferéncia em uma universidade
publica e em um curso de prestigio. Quando desligivamos o gravador
0 assunto eram as expectativas para o vestibular, havia jovens que
faziam cursos preparatérios desde o primeiro ano do Ensino Médio.
Relatavam, ainda, que a drea apreciada, nem sempre era a escolhida
para o vestibular, em fun¢io do baixo salario e, por conselhos dos

37 Foram aplicados questionarios com perguntas abertas e fechadas e entrevistas
semiestruturadas.
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pais, acabavam optando por uma area cujo rendimento profissional
seria maior. Lembro-me de uma jovem interessada em cursar Moda,
mas os pais a aconselharam a fazer Direito ou Odontologia, outra
jovem gostaria de cursar Hist6ria, mas os pais aconselharam a tentar
o vestibular para Engenharia, assim como outro jovem interessado
por pesquisas nas areas de humanas, mas os pais o aconselharam a
cursar também Engenharia.

Na escola pablica os alunos ansiavam pelo futuro, se preocupavam
com ele, mas ainda nao sabiam a escolha profissional a fazer. Muitos
nao sabem como sao realizados os processos seletivos para a entrada
nas universidades, outros nem pensam nela. Os jovens da escola
publica (10%) também depositavam expectativas nos cursos técnicos.
Um deles, ja cursava uma escola técnica particular e os outros dois
aspiravam fazer um curso técnico ao término do Ensino Médio.

Os jovens da escola particular atrelavam a sua escolha profissional
a carreira escolhida a partir do vestibular e isso ¢ planejado pelos
seus familiares desde sua entrada na escola (escolhendo aquela
que consideravam de qualidade e que aumentaria as possibilidades
de aprovagio em uma universidade publica). Os jovens da escola
publica participantes da pesquisa trabalhavam pela necessidade de
contribuirem no or¢amento doméstico, quase 20% dos entrevistados
ja estavam inseridos no mercado de trabalho. A escolha profissional
ndo depende do vestibular, talvez a entrada na universidade dependa
de estarem trabalhando para banca-la, ja que poucos falavam em
vestibular ou fizeram o ENEM, apesar de cursarem o segundo e o
terceiro ano.

Politica Cultural e o Direito a Cultura

Na definicdo de cultura elaborada pelo antropdlogo Clifford
Geertz (1978), a cultura compde um sistema entrelagado de simbolos
compartilhados pelos atores sociais, por meio dos quais eles se
comunicam, desenvolvem seu conhecimento e encontram sentido
nos acontecimentos e nas atividades em relacdo a vida. Seguindo



a sua interpreta¢do, a cultura compde a dinamica entre o ethos de
um povo e sua visao de mundo, representando uma relagdo circular
entre os elementos valorativos de uma cultura — como seus aspectos
morais e estéticos — e 0s aspectos cognitivos e existenciais. Segundo
a defini¢io trabalhada por Geertz:
O ethos de um povo é compreendido como sendo (...) o tom, o carater ¢ a
qualidade da sua vida, seu estilo moral e estético e sua disposicao, ¢ atitude
subjacente em relagio a ele mesmo e ao seu mundo que a vida reflete (...).
Por visao de mundo, concebe o quadro que o povo elabora das coisas como
elas sao na simples realidade, seu conceito de natureza, de si mesmo, da
sociedade. Esse quadro contém suas idéias mais abrangentes sobre a ordem
(1978: 143-144)

A cultura é, portanto, o contexto no qual ocorrem os acontecimentos
sociais. F por meio dela que se transmitem comportamentos, constroem-
se conhecimentos e se configuram instituicoes. E dentro desse contexto
que as pessoas interagem, convivem e compartilham significados. Os
significados sao compartilhados assim como a cultura, dentro da qual os
acontecimentos podem ser descritos de forma compreensfvel.

Ainda na inten¢io de ampliar nosso olhar acerca da compreensio da
cultura, acreditamos na importancia das duas dimensées — antropolégica
e sociologica — do ponto de vista de uma politica puiblica, observando
como exigem estratégias diferentes de intervengao.

Dadas suas caracterfsticas estruturais, devem ser objeto de uma responsabilidade
compartilhada dentro do aparato governamental em seu conjunto. A distin¢ao
entre as duas dimensdes ¢ fundamental, pois tem determinado o tipo de
investimento governamental em diversos paises, alguns trabalhando com um
conceito abrangente de cultura e outros delimitando o universo especifico das
artes como objeto de sua atuacio (Botelho 2001:74).

O abarcamento dos termos dessas definicoes estabelece os
pardmetros que delimitam as estratégias de suas respectivas politicas
culturais, pois para cada abordagem haverd um tipo de politica
especifica e diferente para atender aos objetivos do seu alcance.

A dimensio sociologica, diz respeito nao ao plano cotidiano dos sujeitos,
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mas a esfera especializada. “[..] F uma producio elaborada com a intengéo
explicita de construir determinados sentidos e de alcancar algum tipo de
publico, através de meios especificos de expressao” (Botelho 2001:13).

Em outras palavras, a dimensao socioldgica da cultura refere-se a um
conjunto diversificado de demandas profissionais, institucionais, politicas
economicas, tendo, portanto, visibilidade em si préptia. Ela compoe um
universo que gera um circuito organizacional, cuja complexidade faz
dela, geralmente, o foco de aten¢do das politicas culturais, deixando o
plano antropologico relegado simplesmente ao discurso. Trata-se de
um circuito organizacional que estimula por diversos meios (projetos,
programas, agéncias de financiamento), a producdo, a circulagio e o
consumo de bens simbdlicos, 0 que o senso comum entende por cultura.

Este constitui o campo privilegiado das politicas culturais, onde ha
um aparato que visa propiciar o acesso as diversas linguagens, mesmo
como pratica descompromissada, mas que colabora para a formacao de
um publico consumidor de bens culturais.

A dimensao antropoldgica traz a perspectiva de que a cultura se produz
na interagao entre os individuos. Assim eles organizam seus modos de pensar
e agit, constroem seus valores, suas identidades e diferencas. Nessa interacio
se da a sociabilidade, permeada por fatotes como: regiao, sexo, etnia, profissao,
idade, praticas esportivas ou culturais, entre outros.

Devido a esse cardter, a cultura joga papel chave na transformagio
social e politica, assim como na transmissao de valores, saberes e praticas
de uma geracao para outra. Ao analisar o conceito de direitos culturais,
Yudice (2000) os localiza em um amplo conceito de cultura:

Os direitos culturais incluem a liberdade de se engajar na atividade cultural,
falar a lingua da sua escolha, (...) identificar-se com as comunidades culturais de
sua escolha (...) ter educagio, nio deixar representar-se sem consentimento (...) e
ganhar respaldo publico para salvaguardar estes direitos (Yudice 2006:41).

O diteito cultural é um direito fundamental, mas identificamos a
inexisténcia de sua regulamentaciao como direito, ainda que previstos na
Constituicao Federal de 1988. No artigo 215 que trata da cultura, lé-se, “O
Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as



fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo
das manifestacoes culturais”. Na pratica, identificamos poucas politicas
capazes de garantirem o acesso as atividades e equipamentos culturais™.

Nio faz sentido falar apenas em instrumentalizacio da cultura, ou nio
¢ algo capaz de explicar os fendmenos recentes. A reciproca “permeacio
entre cultura e economia”, por exemplo, deve ser vista para além da mera
mercadoria, mas “um modo de cogni¢io, de organizagio social e até
mesmo de tentativas de emancipagao social” (Yadice 2006:49).

No que diz respeito a cultura, na opiniao dos jovens da escola puiblica,
83% acreditavam que musica seria cultura, 63% arte e demais itens como;
50% cinema, 53% livro, 50% festividades. J4 a televisao foi apontada por
33% dos jovens como cultura.

Os jovens da escola particular consideravam como cultura: 100%
musica, 86% livro, 86% arte, 83% cinema, 53% festividades e 43%
televisao. Os dados apontam que o conceito de cultura que permeia
a concepcao dos jovens estava mais ligado ao erudito, a dimensio
sociologica da cultura (Botelho 2001), ao que o senso comum chama de
arte, ou seja, da expressao artistica.

Nos dois grupos pode-se identificar a desconsideragio da televisao
enquanto cultura, ja que dos itens foi o que recebeu menor atencio dos
jovens que responderam ao questionario. Hoje, ndo ha duvidas de que
a televisdo ¢ uma das mais poderosas institui¢des culturais. Em uma
sociedade que mais pessoas assistem a programas de televisio do que
leem livros, na qual criangas passam mais tempo defronte o aparelho do
que em qualquer outra atividade, poucos podem negar o poder simbdlico
da televisao. Mesmo entendendo o poder de televisao e o seu raio de agao,

38 Visitamos a Secretaria Municipal de Cultura e a Fundagdo Municipal da Infancia
e da Juventude, a fim de realizarmos um levantamento sobre as politicas publicas
oferecidas aos jovens no municipio. Utilizamos como instrumento a entrevista se-
miestruturada, e ainda, solicitamos material de divulgacdo e relatérios. A tnica insti-
tuicdo que nos cedeu material de divulgacgio e quadro estatistico de atendimento foi
a Fundagao da Infancia e da Juventude, nas demais institui¢des ficamos limitados as
entrevistas. Outra fonte de dados foi o Mapa da Cultura disponibilizado pela Secreta-
ria Estadual de Cultura, no sitio mapadecultura.rj.gov.br.
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podemos perceber uma certa ctitica dos jovens, talvez pelo conteudo™
transmitido por este veiculo de comunicagio.

Ao perguntar aos jovens sobre os lugares que visitaram, dos jovens
da escola privada, 100% foram ao teatro e biblioteca, 93% a livraria, 83%
shows publicos, 73% museu. O menos visitados pelos jovens foram o
arquivo publico 20% e 56% casa de cultura.

Os lugares visitados pelos jovens da escola publica foram: 90%
shows publicos, 80% biblioteca, 73% livraria, 50% teatro. Quanto aos
lugares menos visitados destacam-se: 36% museu, 26% casa de cultura e
30% arquivo publico.

Lugares que visitaram

B]Jovens da Escola Privada B Jovens da Escola Publica

30 28

25 27

Teatro Livraria Shows Museu Casade Arquivo
Publicos Cultura Publico

Grifico 01. Lugares que os jovens ji visitaram Fonte: Dados da Pesquisa de Campo

O grafico acima nos permite visualizar como todos os jovens da
escola privada ja foram ao teatro ¢ a biblioteca, enquanto apenas 50%
dos alunos da escola publica tiveram acesso ao teatro pelo menos por
uma vez. Segundo Canclini (2010: 46) ha uma explicacio que surge do

39 Era comum os dois grupos durante o preenchimento do questionario trocarem
informagdes com os colegas e a pesquisadora questionando o contetdo exibido por
este veiculo de comunicagdo.
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crescimento tertitorial e demografico da cidade. Além das desigualdades
economicas e educacionais “|...] bem como a distribuicao nao equitativa
das instalacoes dificulta a ida a espetaculos publicos” (Canclini 2010: 59)
Em Guarus, onde residem 100% dos jovens da escola publica, existe
apenas um teatro pertencente ao Servico Social da Industria (SESI),
proximo a area do centro da cidade, distante da periferia.

O lugar comum aos dois grupos, em proporg¢des diferentes sao as
poucas visitas 4 casa de cultura e ao arquivo publico. Os lugares mais
visitados pelos alunos da escola puiblica do que pelos da escola particular
foram os shows publicos.

O grafico 1 nos traz dados interessantes para refletir sobre as
politicas culturais no municipio, pois 60% dos jovens da escola publica
afirmaram ter participado de projetos culturais desenvolvidos pelo poder
publico, enquanto 66% dos jovens da escola privada. Nao basta ter oferta,
0 acesso também deve ser pensado pelos gestores de politicas publicas.
Onde ir, como ir e, ainda, como essas informag¢bes chegam aos jovens
também fazem diferenca.

Ainda no que diz respeito as atividades culturais praticadas pelos
jovens no ambito do poder publico, as proporcoes sao bem semelhantes
entre os dois grupos de jovens. Dos jovens da escola publica, 90%
participaram de shows publicos, 70% exposi¢oes, seguidos por 20%
concertos, 13% bailes, 3% recitais, 6% projetos esportivos ¢ 3% no
ProJovem™. Ja os jovens da escola patticular, 80% patticiparam de shows

40 Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, que contemplava agdes de aceleracdo de esco-
laridade, qualificacdo profissional e execugdo de agdes comunitarias para os jovens e transfe-
ria auxilio financeiro da ordem de R$ 100,00 para os jovens que apresentavam as seguintes
caracteristicas: tinham entre 18 e 24 anos, haviam concluido a 42 série, mas ndo a 82 série
do ensino fundamental e ndo tinham vinculo empregaticio. O programa foi reformulado em
2007, e esta subdividido em quatro modalidades: I) ProJovem Urbano @ servigo socioeduca-
tivo; IT) ProJovem Trabalhador; III) ProJovem Adolescente; e IV) ProJovem Campo @ Saberes
da Terra. Destinado a jovens de 15 a 29 anos, o ProJovem Integrado entrou em vigor a partir

de 12 de janeiro de 2008 com objetivo de promover sua reintegragao aocprocesso educacio-
nal, sua qualificagdo profissional e seu acesso a agdes de cidadania, esporte, cultura e lazer. O
ProJovem na versdo atual padronizou o valor do auxilio financeiro pago aos beneficiarios em
R$ 100,00 nas trés das quatro modalidades @ ProJovem Urbano, ProJovem Trabalhador e
ProJovem Campo. No ProJovem Adolescente o valor o auxilio financeiro é de R$ 30,00.
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publicos, 80% exposicdes, 16% concertos, 10% recitais, 6% projetos
esportivos e 3% show gospel, como podemos observar no Grafico 02.

Atividades Culturais -
Poder Publico

B Jovens da escola particular ®Jovens da escola publica
2527

Nota-se que apenas 1 dos 30 jovens da escola publica participava
de programa envolvendo politicas publicas de iniciativa do governo
federal, implementado em parceria como os municipios.

Juventude e cultura: as atividades realizadas
no uso do tempo livre

Segundo Botelho (2001: 73) a vida cultural do individuo nio se
faz apenas por meio do uso do chamado tempo livre e do gasto
de dinheiro, mas admite atitudes em periodos, em que nio parece
existir a presenca do cultural, necessitando do conhecimento das
varias faces do cotidiano. Mas o uso do tempo livre consiste em um
momento de construgdes importantes, pois segundo Ana Brenner,
Juarez Dayrell e Paulo Carrano (2005: 178) ¢, sobretudo nele, que os



jovens edificam suas normas e experiéncias, identidades e expressoes
culturais.

As atividades que os jovens da escola publica realizam na cidade
no uso do tempo livre foram bastante diversificadas e as que reunem
um numero maior de jovens sdo: 76% ir a igreja, 70% namorar, 66%
sair com amigos, 56% ir ao Shopping Center, 63% visitar parentes
e amigos, 56% ir ao cinema, 50% passear. As atividades com menos
participagdo foram: 23% sair para dancar, 13% ir ao teatro, 10% ir ao
museu, 6% danga, 3% atividades esportivas, 3% tocar com a banda e
andar de skate, 3% curso de modelo.

“Fim de semana namoro, ¢ vou a igreja. Revejo alguns amigos, mas é mesmo
mais igreja e namorar” (Catlos, Colégio Estadual Dr. Félix Miranda).
“Atividade... E andar de skate (risos). Tirando isso eu acho que, eu fico em
casa as vezes, vou pro SESC tomar banho de piscina, nio sou muito de sair
nao” (Lais, Colégio Estadual Dr. Félix Miranda).

“Eu estudo, trabalho e quando d4 eu saio com o pessoal” (Clara, Colégio
Estadual Dr. Félix Miranda).

Os jovens da escola particular realizam as seguintes atividades
na cidade no uso do tempo livre: 96% sair com os amigos, 90% ir
ao cinema, 76% passear, 76% ir ao Shopping Center, 70% visitar
parentes e amigos, 60% ir a igreja. As atividades com menos de
50% de representacao foram: 43% namorar, 33% ir ao teatro,
16% atividades esportivas, 10% ir ao museu, 3% musica (curso de
instrumento musical).

“Sair com meus pais pra jantar, sair pra ir na casa de amiga, passar a tarde,
estudar com elas, sé que acaba que a gente nem estuda, conversa e estuda.
E... éir ao cinema em familia, sempre tem, todo més tem reunido de familia,
sair com amigos, ir ao shopping, passear... Essas coisas, sexta feira inclusive”
(Lia, Colégio Salesiano).

“Entdo eu geralmente saio com meus amigos, com meu namorado entio, vou
num churrasco, vou num shopping, vou ao cinema” (Maria, Colégio Salesiano).
“Ajudo meu pai e... vou na igreja. Saio, passeio” (Alessandro, Colégio

Salesiano).
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Como podemos visualizar no Grafico 03, as trés atividades
realizadas pelos jovens da escola publica na cidade foram - 76,6% ir
a igreja, 70% namorar, 66% sair com amigos, envolvem dispositivos
na prépria comunidade, em contraposi¢ao as praticadas por jovens
da escola particular 96% sair com os amigos, 90% ir ao cinema, 76%
passear que abarcam um certo dispéndio financeiro. Além disso,
todos sdo espacos de sociabilidades, como o quarto lugar escolhido
pelos dois grupos, o Shopping Center, que funciona muito mais
como um ponto de encontro dos jovens, do que um espago estrito
para o consumo.

Atividades no tempo livre na
cidade
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Grifico 03. Participagido em atividades culturais no tempo livre na cidade  Fonte: Dados da Pesquisa de Campo

As atividades realizadas no tempo livre em casa pelos jovens
da escola puiblica sio: 90% assistir televisio, 73% ouvir musica,
73,3% ajudar nas tarefas de casa, 60% navegar na internet, 43% ficar
descansando, 36% let, 33% atividades esportivas e 13% ouvir radio.

“Vejo televisao e durmo” (Guto, Colégio Estadual Dr. Félix Miranda).

“Televisao, computador, estudo né, se nao, nao tem jeito. E mais isso, e



musica, também gosto muito de musica” (Amanda, Colégio Estadual Dr.
Félix Miranda) .

“Ah, gosto de ficar em casa vendo televisao! (risos).Gosto muito” (Lafs,
Colégio Estadual Dr. Félix Miranda)!

“Dormir! Cantar, ¢, mas as vezes eu pego um livro pra ler, eu ndo gosto
muito dessas coisas nio, mas as vezes eu pego um livro praler... uma revista”
(Catla, Colégio Estadual Dr. Félix Miranda).

“Eu, de segunda a sexta eu estudo, chego em casa arrumo casa, porque... B
bom! (riso) Bom pra quem?! (risos). Eu também jogo bola, também quando
posso, que eu arrumo a casa, eu depois, eu durmo. B isso” (Tiago, Colégio
Estadual Dr. Félix Miranda).

“No meu tempo livte eu fico mais em casa, assim, fago exercicio fisico e vou
pra aula de balé. Faco aula de balé e pros ensaios da minha igreja, assim de
danca” (Mario, Colégio Estadual Dr. Félix Miranda).

Os jovens da escola particular realizavam as seguintes atividades no
uso do tempo livre em casa: 90% navegar na internet, 80% ouvir musica,
76% assistir televisao, 70% ficar descansando, 46% ler, 40% ajudar nas
tarefas de casa, 26% atividades esportivas, 6% ouvir radio e 3% dancar.

“Eu fico na internet, redes sociais de foto geralmente, que eu adoro foto, af
eu fico baixando musica, eu ouco muito musica, fico vendo a letra também.
Ler livros e vejo filme, s6 isso mesmo” (Lais, Colégio Salesiano).

“De segunda a sexta feira tem muito pouco tempo pra praticar essas
atividades, quando eu nio estou na escola, geralmente eu estou na internet
ou na televisdo descansando né, e tocando um violdo, gostava muito de
jogar bola, mas agora nio tenho tempo mais” (Eduardo, Colégio Salesiano).
“Eu acho que é dormir (risos) porque como eu fico tipo na escola todo dia
e eu fico muito cansada, entio todos dias que eu chego a tarde a unica coisa
que eu faco é dormir, entio eu durmo todo dia a tarde e a noite € voltar a
estudar e mais nada” (Maria, Colégio Salesiano).

“Tempo livre... (risos) Quase nio tenho, basicamente ¢ estudar. Estudar, ler
algum, tentar ler algum jornal, uma revista. Tempo, tempo livre mesmo s6
tenho... Acho que, o qué? Umas quatro horas por dia, que eu tento, tento

tirar pra estudo” (Marcelo, Colégio Salesiano).
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O uso da televisao é disseminado em todas em classes sociais,
ela ocupa o primeiro lugar nas atividades realizadas pelos jovens da
escola publica e em terceiro lugar para os jovens da escola particular,
enquanto a internet ocupa o primeiro lugar para estes jovens. Apesar
do avanco tecnolégico, muitos jovens da escola publica ndo dispGem
de computador, e nem sempre quando o possuem, tém a assinatura
da internet, embora as redes sociais tenham uma importancia
significativa, a internet ficou em quarto lugar para os mesmos.

Atividades no tempo livre em
casa

B Jovens da escola particular ~ ®]Jovens da escola publica

Griéfico 04. Participagao em atividades culturais no tempo livre em casa  Fonte: Dados da Pesquisa de Campo

A terceira atividade mais praticada pelos jovens da escola
publica foi ajudar nas tarefas de casa. Esses dados contribuem para
demonstrar que quando o assunto ¢ género, os jovens reproduzem
antigos papéis sociais designados para mulheres no cuidado com a
casa. Ao observamos o Grifico 05, no eixo 1, observamos o namero
total de jovens da escola publica que participaram da pesquisa, 10
rapazes e 20 mogas, no eixo 2, o namero de rapazes 40% e mogas



90% que ajudam nas tarefas de casa. As jovens contribuem ou muitas
vezes sdo responsaveis pelos cuidados com a casa e com os irmaos
mais novos. As narrativas também demonstram isso.
“E porque eu perdi a minha mie agora nas férias entdo eu acabo tendo que
fazer muita coisa que ela teria que fazer, que o meu pai trabalha muito, sai
cinco da manha, sé volta oito da noite, entdao eu que cuido de tudo. Entao
cu acabo perdendo tempo por isso, que eu tenho dois irmios menores, af
aquela, aquele corre-corre do dia todo, acabo perdendo o tempo pra fazer as
minhas coisas” (Celita, Colégio Estadual Dr. Félix Miranda).
“O ruim de ser jovem: cobranca do pai, é... coisas que tém fazer de casa,
servigo, principalmente quando se tem irmaos pequenos” (Carla, Colégio
Estadual Dr. Félix Miranda).

Ajudam nas tarefas de
casa

Bl sexo masulino ®sexo feminino

20

Grifico 05. Participacio nas atividades domésticas — jovens da escola publica Fonte: Dados da Pesquisa de

Campo
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Os dados referentes ao nimero de 40% jovens da escola privada que
ajudam nas tarefas de casa no tempo livre difere-se em comparacio aos
jovens da escola publica, como podemos confetir no Grafico 06.

Ajudam nas tarefas de
casa

B sexo masulino B sexo feminino

16

Grafico06. Participacaonasatividades domésticas—jovensdaescolaprivada Fonte: DadosdaPesquisade Campo

No eixo 1, observamos o numero total de jovens participantes da
pesquisa, 14 rapazes e 16 mogas; no eixo dois, o nimero de jovens
que relatam ajudar nas tarefas de casa, correspondendo a 42,8% dos
rapazes e 37,5% das mocas, significa dizer que os rapazes ajudam mais
nas tarefas de casa do que as mogas. Realidade totalmente diferente
dos jovens da escola publica em que 90% das mogas ajudam ou siao
responsaveis pelos cuidados com a casa.

As atividades que os jovens da escola publica mais gostavam de
praticar no uso do tempo livre envolvem 50% o ambito interno (dentro
de casa) como assistir televisio, ficar com a familia, ouvir mdusica, ler,
dormir; e 50% externo (fora de casa) namorar, sair com 0s amigos,
conforme seguem as narrativas:



“Assistir televisao. Assistir televisio, novela, jornal, tudo, assisto tudo”
(Amanda, Colégio Estadual Dr. Félix Miranda).

“O que eu gosto mais de fazer no meu tempo livre é ler, ouvir musica, gosto
muito” (Beatriz, Colégio Estadual Dr. Félix Miranda).

“Ficar em casa. Eu ndo gosto muito de sair ndo, eu gosto mais de ficar em
casa assim quietinha, vendo um filme por ai” (Celita, Colégio Estadual Dr.
Félix Miranda).

“Cara no momento eu gosto muito de namorar” (risos) (Marcelo, C. E. Dr.
Félix Miranda).

“Tocar violao” (Cris, Colégio Estadual Dr. Félix Miranda).

“E... que eu mais gosto, sdo trés coisas basicas que ¢ andar de skate, tocar
violdo e ficar com os meus amigos. E fora isso ¢, ¢ o que mais ¢ o que cu
mais gosto” (Augusto, Colégio Estadual Dr. Félix Miranda).

“E dormir” (Guto, Colégio Estadual Dr. Félix Miranda).

As atividades que os jovens da escola privada mais gostavam de
praticar no uso do tempo livre 90% associavam atividades externas
e internas, as duas nio concorrem entre si. Das atividades internas
destacaram-se: assistir televisdo, dormir, ouvir musica, letr, conversar,
navegar na internet; das atividades externas foram: passear no
shopping, comprar roupas, sair com amigos ou a familia, jogar
futebol e dancar.

“O que eu mais gosto de fazer, é (risos) falar com as pessoas tipo que
eu gosto, ¢ rever acho que as pessoas que moram longe e também adoro
ler também, nossa adoro ler, ¢ muito bom ler, porque ... Nossa” (Karina,
Colégio Salesiano)!

“Passear no shopping” (risos) (Maria, Colégio Salesiano)!

“Ficar com a familia, com a familia e com os amigos” (Marcelo, Colégio).
“Dormir! (risos). Escutar musica também” (Claudia, Colégio Salesiano).
“Sair com meus amigos, ou até passar um tempo com a minha familia
mesmo” (Deise, Colégio Salesiano).

“Dormir, internet, os amigos, conversar, eu amo conversat, sair” (Flavia,
Colégio Salesiano).

“Ler, tomar banho de piscina, entrar nas redes sociais e assistir televisdo,
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mas nao muito assim, ficar com a familia, encontrar os amigos” (Alessandro,
Colégio Salesiano).

“Ver filme, adoro ver filme, ir ao cinema, sair com amigos, ir a shopping
andar, comprar muita roupa (risos)”” (Lia, Colégio Salesiano).

As atividades que os jovens da escola publica realizavam diariamente
eram 96,6% ouvir musica, 90% assistir televisao, 76,6% ajudar nas tarefas
de casa, 50% navegar na internet, 50% namorar, 40% ler, 36,6% ouvir
radio, 33,3% praticar atividades esportivas, 33,3% ir a igreja, 16,6%
passear, 10% sair com amigos e 10% visitar parentes e amigos.

Atividades que realizam todos
os dias

P Jovens da escola publica

N

N
N
N
N
N

Grafico 07. Atividades que realizam todos os dias—jovens da escola publica Fonte: Dados da Pesquisade Campo

Os alunos da escola particular realizavam as seguintes atividades
diariamente no tempo livre: 83,3% assistir televisao, 80% navegar na
internet, 50% ler, 36,6 ouvir radio, 33,3% ajudar nas tarefas de casa,
33,3% praticar atividades esportivas, 30% Ir a biblioteca, 20% namorar,
20% ir a livraria e 10% passear.
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Grifico08. Atividades que realizam todos os dias—jovens da escola privada Fonte: Dados da Pesquisa de Campo

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos foi ganhando
concretude porque passou a englobar os direitos de cidadania,
chegando, assim, a sigla Desca (Direitos Economicos, Sociais,
Culturais e Ambientais). Segundo Novaes (2009) pela o6tica das
demandas juvenis, a referéncia aos direitos humanos — com suas
variadas apropriagdes — funciona como: 1) um instrumento para
enfrentar as atuais formas de preconceito, discriminag@o e violéncias
que atingem os jovens; II) um expediente agregador da diversidade
de demandas juvenis; I11) um 16cus de aggiornamento das diferentes
geragbes de direitos — civis, sociais, politicos e difusos.

Na pratica, os jovens oriundos da periferia, de uma situacdo
socioeconémica desprivilegiada tém dificuldades de acesso e gozo dos
seus direitos, inclusive, como o préprio jovem narra, o preconceito e
a discriminagdo que sofre por fazer parte de um grupo cultural.
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Consideracoes finais

Durante a realizacdo da nossa pesquisa e vivéncia com os jovens
foi contagiante perceber o desejo e a crenca por uma sociedade ou
uma qualidade de vida melhor. Revendo o encontro com os jovens,
suas expectativas e anseios, percebemos como nossas juventudes se
unem (a0 pensar no futuro) e se separam (ao planejar projetos de vida).

Os jovens dos dois grupos (da regido central e da periferia da
cidade) gostariam de praticar mais atividades culturais e esportivas
no uso do tempo livre, mas por diferentes motivos fazem escolhas
distintas. As politicas culturais nao chegam a periferia, entio os jovens
moradores dela criam e/ou desenvolvem sua cultura na comunidade,
seja nas pragas ou nas igrejas evangélicas. Ja os jovens da escola
particular acessam a equipamentos culturais e atividades esportivas
que sao oferecidas pela escola ou proporcionadas por suas familias.

Enquanto a reducio do tempo livre dos jovens da escola
particular se dava em fun¢io do aumento da carga horaria na
escola (Ensino Médio mais curso preparatério para a entrada na
universidade), ao revelarem os fatores que mais comprometiam o
seu tempo livre, os jovens da escola publica atribufam as atividades
domésticas, ao trabalho e a0 estudo (nenhum deles estava fazendo
curso preparatério para o processo de selecio para a entrada na
universidade, mas um deles frequentava um curso técnico).

Os dados demonstraram as desigualdades de oportunidades
enfrentadas pelos jovens da escola publica, onde a maioria dos
fatores impeditivos de gozarem as atividades no tempo livre sao de
ordem financeira. Além do mais, quando analisamos as atividades
realizadas no tempo livre e as que os jovens gostariam de vivenciar, sio
pouquissimos os jovens que conseguem conciliar o desejado e o real.

As vivencias das juventudes sao construidas por suas experiéncias
nas dimensoes subjetivas e sociais. A juventude nio se resume num vir
a ser adulto, pois esta fase da vida consiste num exercicio de inser¢ao
social. Se os jovens vivem de acordo com as suas especificidades
pessoais € 0s contextos sociais e economicos, identificamos nas



politicas culturais elementos capazes de realizar transformacio social
na vida destes que anseiam e tém direito a ela.
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Patrimonio, Memodria e
Identidade*

Silviane de Souza Vieira

A questao do patrimoénio cultural, também denominado histérico
e/ou artistico, tem recebido diferentes abordagens ao longo do
tempo. Neste texto, delimita-se como centro de discussio a relacio
do patriménio com a identidade e a memoria sociais — interacio
frequentemente citada e tomada como ponto de andlise em varios
estudos.

Deixando de lado os significados mais remotos do termo
patrimonio, ligados as questoes de heranca ou bens de familia,
ha consenso em afirmar que a nocao conhecida por patrimonio
histérico apresenta-se primordialmente atrelada ao surgimento dos

41 Em 2003, defendi na Universidade Estadual do Norte Fluminense, a dissertagao
“0O tombamento como pratica social: a atuagdo do IPHAN em Campos dos Goytaca-
zes”. Abordei questdes relativas a preservagdo da memdria e da identidade nacionais,
observando como os imdveis tombados refletiam os paradigmas vigentes no campo
da preservacdo do patrimonio e adotados pelo Instituto, tendo em conta que o tom-
bamento ocorre como prética existente dentro de um campo de poder. Ao tratar o
tombamento como pratica de preservagdo do patrimonio cultural, delimitei, sob o
ponto de vista tedrico, a relacdo do patriménio com a identidade e a memoria sociais,
0 que se apresenta neste texto.



Estados Nacionais em fins do século XVIII, especificamente a partir
da Revolucdo Francesa. Neste momento, o patriménio delimitado
servia aos interesses de afirmac¢do desses Estados nascentes, que
necessitavam de marcos que auxiliassem na fundamentacao de seus
alicerces.

Deste modo, considera-se a constituicio de patrimonios
histéricos e artisticos nacionais como uma pratica caracteristica
dos Estados modernos, atuando através de determinados agentes
oriundos de meios intelectuais, que, baseados em “instrumentos
juridicos especificos, delimitam um conjunto de bens no espago
publico” (Fonseca 1997:11). Esta valorizacdo demanda que os
bens selecionados sejam protegidos, porque sio considerados
manifestacoes da cultura e simbolos da nagdo a serem perpetuados.
O principal valor atrelado a estes bens, além do historico, artistico
ou etnografico, ¢ o valor nacional, forjado num “sentimento de
pertencimento a uma comunidade, no caso a na¢ao” (Ibid.:31).

Desde seu surgimento, tal concepgao se afirmou e consagrou,
nao se alterando de forma substancial até chegar a tempos mais
recentes. Ainda assim, como serd visto posteriormente, mesmo
se modificando em alguns aspectos a forma como o patrimonio é
delimitado, a questdo nacional permanece em seu amago.

Por volta dos anos de 1960, a forma de considerar o patriménio
passou por uma metamorfose contundente na medida em que
comegou a se aproximar da chamada inddstria cultural®.  Alguns
fatores que contribuiram para tal transformacao sao destacados por
Francoise Choay (2001).

Ocorreu neste perfodo uma “mundializacdo dos valores e das
referéncias ocidentais”, que difundia uma concep¢io universal
de patrimonio que deveria ser defendida por toda a coletividade

42 Esta é caracterizada por submeter a cultura aos mesmos principios da produgdo
econdmica geral. A cultura “ndo é mais vista como instrumento da livre expressao
e do conhecimento mas como produto permutavel por dinheiro e consumivel como
qualquer outro produto” (Teixeira Coelho, 1999:217).
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internacional. As praticas patrimoniais se expandiram, seguindo
critérios estabelecidos nos anos de 1970, pela UNESCO. Os Estados
tomavam a existéncia de patriménios universais em seu tertitorio
como questdo de prestigio, seguindo a “universalidade do sistema
ocidental de pensamento e de valores” em relacio ao tema (Choay
2001:207-208).

Tal periodo foi marcado também pelas “descobertas da
arqueologia ¢ o refinamento do projeto memorial das ciéncias”
que “determinaram a expansao do campo cronologico no qual se
inscrevem os monumentos historicos”, transportando estes ultimos
para um passado cada vez mais proximo. De forma paralela, ocorreu
uma expansio tipologica do patrimoénio histérico; estabelecido nao
mais somente pelo seu carater memorial ou de prestigio, mas por
questdes técnicas. Houve grande inclusdo de edificios da segunda
metade do século XIX e século XX nos bens a serem preservados
(Choay 2001:209).

Por dltimo, Choay (2001:210) destaca o “grande projeto de
democratizacio do saber” herdado do Iluminismo e reanimado pelo
desejo moderno de acabar com as diferencas e privilégios no acesso
a0s valores intelectuais e artisticos. Atrelado a isso, desenvolveu-se a
sociedade de lazer, juntamente com o turismo cultural, aumentando
em grande numero o publico espectador do patrimoénio.

O patrimonio histérico passou, assim, auma dupla funcionalidade:
“obras que propiciam saber e prazer, postas a disposicio de
todos; mas também produtos culturais, fabricados, empacotados e
distribuidos para serem consumidos” (Choay 2001:211).

Atualmente a questio do consumo dos patrimonios encontra-
se ainda mais evidente. Carlos Fortuna (1997:129) conclui em sua
analise sobre a apropriacio de ruinas, monumentos e museus que
estes “tendem a ser fundamentalmente percebidos como elementos
da estetizacao dos ambientes vividos na cidade, por meio dos quais os
individuos procuram ou obter niveis elevados de satisfacao pessoal,
ou alcangar patamares de evasao das suas rotinas, ou ambos”.



Mesmo assim este autor também reconhece que “os monumentos,
como de resto todo o conjunto histérico e cultural de uma nacio,
tém uma funcio agregadora”, ainda que pela “sua capacidade de
seducio e de excita¢do dos sentidos dos que os visitam ou veneram”
(Fortuna 997:130).

Além da crescente valoracio econdmica, outras discussdes tém
permeado o conceito de patrimonio. Tal termo nio possui uma
definicio universal; diferentes atribuicoes lhe foram feitas, dando
origem a varias perspectivas como a do global versus local, guarda
versus uso, valores eruditos versus valores populares. Mas, pode-se
afirmar que a ideia de patrimonio “desempenhou um papel historico
em relacdo ao conceito de nagdao” (Bourdin 1987:3).

André Chastel (1997:1433) afirma as novas dimensdes do
patrimonio e sua ampliacio nos dias atuais, o que da origem a
desdobramentos como patriménio cultural, ecolégico, genético e
muitos outros que possam surgir. Mas, ainda que se desdobre, “en
$élargissant, la notion prend une valeur affective plus marguée pour désigner
certaines conditions fondamentales de l'existence nationale, voire de [l'existence
humaine™®.

Percebe-se que a dimensao simbolica, em relagdo a representacao
da nagido, permanece. Hste papel continua a ser desempenhado,
embora em outros termos. H4 uma tendéncia em aproximar essas
discussoes com a sociedade, na medida em que esta também passa a
reivindicar o patrimo6nio como um direito.

A propria denominagio alterou-se com o tempo. Atualmente
utiliza-se preferencialmente o termo patrimoénio cultural ou bens
culturais e ndo mais patrimonio histoérico e artistico nacional (embora
ainda sejam utilizados). Percebe-se nesta diferente denominagio
a indicagdo de uma nova abordagem do patriménio. Eunice R.
Durham (1984:30) resume, de certa forma, esta nova tendéncia: o

43 “se ampliando, a nogdo toma um valor afetivo mais marcado por designar deter-
minadas condi¢des fundamentais da existéncia nacional, mesmo da existéncia huma-
na.” (tradugao da autora).
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patrimonio cultural deve ser concebido “em func¢ao do significado
que possui para a populagdo, reconhecendo que o elemento bésico
na percepe¢ao do significado de um bem cultural reside no uso que
dele ¢ feito pela sociedade”.

Entendendo, neste trabalho, que a questio do patrimonio niao
¢ estatica, percebe-se uma constante alteracdo do seu sentido a
partit do momento em que esta se insere na dinamica social. Alain
Bourdin (1987:3) considera que o “patrimoénio cultural é o lugar de
desafios sociais”. Partindo dessa afirmac¢ao pode-se desenvolver uma
concep¢ao um pouco mais complexa, a de que o patrimonio é “um
elemento que serve para construir ou para fundar o vinculo social”.

De acordo com Maria Beatriz S. de R. Silva (1996:165), apesar
das dificuldades na determinacdo do patrimonio cultural de um
povo, “uma vez identificado ¢ incontestavel a sua importancia para
a ‘construcao da identidade e da memoria’ e o ‘pleno exercicio da
cidadania’. Tais acontecimentos, entretanto, nao sao obra do
acaso ou ocorrem de forma automdtica, pois, “tanto o exercicio da
memodria, quanto a formacao da identidade sio, a nivel individual,
capacidades humanas” como qualquer outra, mas “quando tomadas
coletivamente, passam a categoria de direitos a conquistar, a0s quais
o maior obstaculo parece ser o interesse individual ou corporativo”.

A énfase agora, portanto, se encontra no envolvimento da
sociedade nas questdes do patrimoénio, considerando-se que ¢ a
partir desta que se constrdi a nagao. Disto decorre o envolvimento
da memoria e da identidade sociais, na medida em que o patriménio
participa de sua fundamentacio e é também afetado por sua
constante transformagio. Deste ponto de vista é que o patrimonio
sera abordado neste trabalho, em sua relagio com a memoria ¢ a
identidade. Para prosseguir, faz-se necessario abordar algumas
implica¢Ges desta relagao.

* * *

A questdo da meméria social tem sido tomada sob diferentes

perspectivas. B interessante a abordagem sob o aspecto de que a



memoéria implica tanto o lembrar quanto o esquecer. Tal afirmacio
levaa falar-se, além de memoria, também de amnésia ou esquecimento
coletivo.

Myrian Santos, em trabalho sobre a amnésia coletiva, observa que
vatios soci6logos tém encarado a realidade vivida atualmente como
um momento no qual os “sentimentos, praticas coletivas e vinculos
interpessoais presentes em antigas comunidades” foram substituidas
pela competitividade, racionalidade e informatizacio da sociedade
contemporanea. Por outro lado, outros adotam a perspectiva de que
todo o desenvolvimento tecnolégico e as transformacoes nas relagoes
com o tempo e 0 espago nio significam “alienacdo e amnésia, mas,
pelo contrario, o encontro entre multiplas e diferentes culturas”, o
que gera um enriquecimento cultural e a atualizacdo do passado.
De qualquer forma, a autora apenas confirma a dupla dimensao da
memodria, “a ‘amnésia coletiva’ nada mais é do que o esquecimento
de determinados aspectos para que outros sobrevivam” (Santos
1993:71).

Le Goff (1996:426), em seu ensaio sobte a memoria aborda o seu
desenrolar através dos tempos, desde as sociedades sem escrita até os
desenvolvimentos contemporaneos resultado do avango tecnologico.
O autor reconhece na meméria um instrumento e objeto de poder.

Tornarem-se senhores da meméria e do esquecimento é uma das grandes
preocupagoes das classes dos grupos, dos individuos que dominaram
e dominam as sociedades histéricas. Os esquecimentos e os siléncios da
histéria sdo reveladores desses mecanismos de manipulagio da meméria
coletiva.

Embora a prépria sobrevivéncia da memoria dependa do
esquecimento, este as vezes pode tomar um sentido muito mais
complexo.

Michael Pollak (1989) também nao toma a preocupagao com o
esquecimento coletivo como um exagero. Este defende que o nio-
dito pode significar muito se tomadas como exemplo as memorias
de determinados grupos. As memorias coletivas existem em mesmo
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numero das unidades que compdem a sociedade e geralmente se
integram sem problemas 2 memoria nacional.

Por outro lado, existem memorias que sao construidas por
lembrangas proibidas, indiziveis ou vergonhosas. “Opondo-se a
mais legitima das memorias coletivas, a memoria nacional, essas
lembrangas sdo transmitidas no quadro familiar, em associa¢oes, em
redes de sociabilidade afetiva e/ou politica”. Elas estio reservadas
em estruturas informais de comunicacio e ndo sio percebidas
pela sociedade englobante (Pollak 1989:6). Os siléncios, portanto,
possuem um sentido inegavel:

a fronteira entre o dizivel e o indizivel, o confessivel e o inconfessavel,
separa [...] uma meméria coletiva subterranea da sociedade civil dominada
ou de grupos especificos, de uma memoria coletiva organizada que resume
a imagem que uma sociedade majoritaria ou o Estado desejam passar e
impor (Ibid.:0).

Hstas memorias construidas nao oficialmente possuem o desafio
de se manterem vivas até chegar a oportunidade de passarem ao
espago publico, o que ocorre geralmente em momentos de crise.
Agindo de forma contriria as memorias coletivas cujas funcoes
essenciais, segundo Pollak (1989:7), sio “manter a coesdo interna e
defender as fronteiras daquilo que um grupo tem em comum, em que
se inclui o territorio (no caso de Estados). [...] Isso significa fornecer
um quadro de referéncias e de pontos de referéncia”.

Michael Pollak (1989:8) considera, assim, o chamado
enquadramento da memoria que

se alimenta do material fornecido pela histéria. Esse material pode sem
duvida ser interpretado e combinado a um sem-numero de referéncias
associadas; guiado pela preocupa¢io nio apenas de manter as fronteiras
sociais, mas também modifica-las, esse trabalho reinterpreta incessantemente
o passado em func¢do dos combates do presente e do futuro.

O enquadramento nao se reflete apenas nos discursos construidos,
mas também nos objetos materiais, incluidos af os monumentos.

Em trabalho posterior, Pollak (1992:7) chama atengao para além
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do trabalho de enquadramento da meméria, considerando o “trabalho
da propria meméria em si. Ou seja: cada vez que uma meméria estd
relativamente constituida, ela efetua um trabalho de manutencio, de
coeréncia, de unidade, de continuidade, da organizagao”. O sentido
de unidade pretendida pelas memorias sociais é constante tema de
discussao.

Dos autores que consideram a memoria como construida
socialmente, um expoente ¢ Maurice Halbwachs. Este, seguindo
a tradicdo durkheimiana, enfatiza que “as memorias se formam e
sao renovadas devido a lacos de solidariedade entre os individuos,
os quais sao construidos através de elementos simbolicos comuns”
(Santos 1993:73). Estes elementos foram denominados por ele
como quadros sociais da memoria; é a partir destes que todas as
lembrangas podem existir (Id. 1998:154). Seguindo a légica do
social pelo social, Halbwachs considera que a memoria coletiva
“reconstitui a si propria” e se sustenta “devido a sua funcio social
de manter os individuos coesos”. Tal afirmacio traz limitacoes 2a
sua teoria, pois nao da conta de explicar a criacio das memorias
de formas diferenciadas, somente sua manutencdo no presente
(Id. 1993:76). Por outro lado, se vistas sob um aspecto menos
cientificista, a argumentagdo de Halbwachs nos lembra que a
memoria “nunca parte do vazio; ¢ adquirida a medida que o
individuo toma como sua as lembrangas do grupo com o qual
se relaciona” (Id. 1998:155). Desta forma, os quadros nio se
apresentam tao fixos se considerada a sua constitui¢do a partir da
coletividade. A memoéria coletiva nao se impoe arbitrariamente,
nem ¢ o somatério de representagdes individuais, mas resultado
da intera¢ao da individualidade humana com as convencdes sociais
disponiveis. Sob este ponto de vista, vale ressaltar que os quadros
sociais da memoria nao estdo livres dos conflitos sociais.

Outros autores vao além e consideram que a meméria é um
aspecto fundamental na constru¢do da sociedade, reconhecendo
a memoria ndo s6 “como uma representa¢ao ou reconstrucao do
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passado, mas como ‘tradicao™, isto ¢, como manutencdo de aspectos

do passado de que nao temos consciéncia e que sao expressos através
de sentimentos, movimentos, habitos e atitudes”. Tal concep¢iao
permitiu a alguns teéricos desta perspectiva, como Marcuse e
Foucault, pensarem a meméria como “forma de conhecimento
vinculada 2 dominacio e ao poder” (Santos 1993:78-79).

Um grande numero de trabalhos tem versado sobre a relagiao do
patriménio com a memoria social. Choay (2001) retoma um periodo
mais antigo da propria conformac¢iao do que venha a constituir um
monumento histérico, diferenciando-o do monumento que possui
uma esséncia distinta.

O monumento antigo traz em sua propria etimologia a sua
func¢io: alembranca. “A natureza afetiva do seu propésito € essencial:
nao se trata de apresentar, de dar uma informacio neutra, mas de
tocar, pela emogdo, uma memoria viva” (Choay 2001:18). Com o
tempo esse sentido original foi se perdendo, a0 mesmo tempo em
que apareciam novos valores como os arqueoldgicos e estéticos.
Por outro lado, o desenvolvimento, aperfeicoamento e difusdao das
memobrias artificiais também contribuiram para a extin¢do da funcio
memorial. Outras causas podem ser apontadas, mas de qualquer
forma “os monumentos, dos quais se tornou necessario dizer que
sao ‘comemorativos’, seguem, levados pelo habito, uma carreira
formal e insignificante” (Ibid.:23).

Diferentemente do monumento, que é pensado a priori, o
monumento histérico é construido a posteriori, selecionado dentre

44 Neste sentido, Hobsbawm aborda as “tradi¢des inventadas” que constituem “um
conjunto de praticas normalmente reguladas por regras tacitas ou abertamente
aceitas; tais praticas, de natureza ritual ou simbdlica, visam inculcar certos valores

e normas de comportamento através da repeti¢do, o que implica, automaticamente,
uma continuidade em relagdo ao passado” (1997:9). O autor, ap6s classificar essas
praticas, afirma que prevalecerdo aquelas tradi¢des inventadas “que estabelecem ou
simbolizam a coesdo social ou as condi¢des de admissao de um grupo ou de comuni-
dades reais ou artificiais” (Hobsbawm 1997:17). Vale ressaltar que tal abordagem se
relaciona as discussoes acerca de temas como nagao, nacionalismo, simbolos nacio-
nais etc. que permeiam este estudo.



os edificios existentes (Choay 2001:25). Sem o carater universal
do primeiro, o segundo se apresenta bem datado e localizado
no Ocidente. O uso do monumento histérico, ou seja o que é
selecionado como patrimonio, foi bastante difundido no século
XIX, mas sua origem ¢ bastante anterior ao surgimento do termo.
Tal nog¢ao nio pode ser “dissociada de um contexto mental e de uma
visao de mundo”. Para sua conservacio faz-se necessario “dispor
de um referencial histérico”, “atribuir um valor particular ao tempo
e a duracao” e colocar “a arte na histéria” (Ibid.:25). Mas de todo
modo, a fungdo memorial ainda persiste porquanto o patrimoénio é
considerado um lugar de memoria, termo cunhado por Pierre Nora.
Um lugar de memoria possui necessariamente os sentidos material,
simbdlico e funcional (Nora 1997:37) e sua razao de ser é “d’arréter le
temps, de blogquer le travail de I'oubli, de fixer un état de choses, d'immortaliser
la mor?’* (Nora apud Candau 1998:159).

O patrimonio histérico se remete ao passado e mantém com ele

uma relacdo. Marc Guillaume afirma que o patrimonio
Jfonctionne comme un ‘appareil idéologique de la mémoire’: la conservation systématique
des vestiges, reliques, témoins, empreintes, traces ‘sert de réservoir pour alimenter les
Sictions d’histoire que on construit a propos du passé’ et, en particulier, lillusion de la
perduration, de la continnité" (Guillaume apud Candau 1998 :156).

Marly Rodrigues (1996:195) considera que o “patrimonio
histérico é uma vertente particular da a¢ao desenvolvida pelo poder
publico para a instituicdo da memoria social”. Sendo assim, “o
patrimonio se destaca dos demais lugares de meméria uma vez que
o reconhecimento integra os bens a este conjunto, aberto as disputas
econdmicas e simbdlicas, que o tornam um campo de exercicio de

45 “de deter o tempo, de bloquear o trabalho do esquecimento, de fixar um estado
de coisas, de imortalizar a morte.” (tradu¢do da autora)

46 “funciona como um ‘aparelho ideoldgico da memoria’: a conservagdo dos vesti-
gios, testemunhos, marcas, tracos, serve de reservatdrio para alimentar as ficgdes
da histdria que sdo construidas a propésito do passado’ e, em particular, a ilusdo da
perduracdo, da continuidade”. (tradugdo da autora)
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poder”. De acordo, portanto, com a perspectiva que considera a
meméria em seu vinculo com a dominacio e o poder.

Neste campo de poder encontra-se também em jogo a
identidade social, conformada pela meméria e, por consequéncia,
pelo patrimonio; considerando a afirmacdo de Pollak (1992:5)
de “que a memoéria é um elemento constituinte do sentimento de
identidade”. Tanto a memoria como a identidade sdo “petfeitamente
negociadas”, sendo assim, “valores disputados em conflitos sociais e
intergrupais”. Estas questoes envolvendo os dois termos, encontram
cada vez mais espaco nas Ciéncias Humanas e na Historia.

* * *

Tomando o patriménio como agregador das identidades, no caso
dos patrimonios de uma nagao, estes tomam uma grande importincia
na sedimentacio de um senso de pertencimento, constituindo
uma idéia de comunidade entre os individuos. Essa nacio, a que o
patrimonio é remetido, com o tempo, foi se subdividindo, na medida
em que se da espaco a outras vozes mais particulares e o sentido do
patrimonio vai se desdobrando.

Deve-se considerar nesta evolu¢io, a propria transformacao da
identidade que influencia nas novas dimensées do patrimonio. Stuart
Hall (1996:68) tratando acerca da identidade cultural afirma que “ao
invés de tomar a identidade por um fato que, uma vez consumado,
passa em seguida, a ser representado pelas novas praticas culturais,
deverfamos pensa-la, talvez, como uma ‘producio’ que nunca se
completa, que esta sempre em processo’.

Hall (1996:68-69) aponta a existéncia de dois caminhos para
se pensar a identidade. Um que segue na direcao de um sentido de
total unidade e outro levando em conta as diferencas contidas nas
identidades. Valem as palavras do autor:

A primeira posi¢do a define em termos de uma cultura partilhada, uma
espécie de ‘ser verdadeiro e uno’ coletivo, oculto sob os muitos outros ‘seres’
mais superficiais ou artificialmente impostos, que pessoas com ancestralidade

e histéria em comum compartilham. Pelos termos desta defini¢do, nossas



identidades culturais refletem as experiéncias histéricas em comum e os
codigos culturais partilhados que nos fornecem, a nds, como um ‘povo uno’,
quadros de referéncia e sentido estveis, continuos, imutiveis por sob as
divisdes cambiantes ¢ as vicissitudes de nossa histéria real. (...)

[A] segunda posicio reconhece que, assim como muitos pontos de
similaridade, ha também pontos criticos de diferenca profunda e significante
que constituem ‘o que nés realmente somos’; ou melhor — ja que a histéria
interveio — ‘o que nés nos tornamos’. [...] As identidades culturais provém
de alguma parte, tém histérias. Mas, como tudo o que ¢ histérico, sofrem
transformagao constante. Longe de fixas eternamente em algum passado
essencializado, estio sujeitas ao continuo Gogo’ da histéria, da cultura
e do poder. As identidades, longe de estarem alicercadas numa simples
‘recuperacdo’ do passado, que espera para ser descoberto e que, quando
o for, ha de garantir nossa percepgdo de nés mesmos pela eternidade, sao
apenas os nomes que aplicamos as diferentes maneiras que nos posicionam,
e pelas quais nos posicionamos, nas narrativas do passado.

Os autores que analisam a identidade dentro da modernidade
tém muito a contribuir para se entender as transformacdes do
patrimonio. A modernidade, marcada pelo advento do industrialismo
e do capitalismo produziu “formas sociais distintas, das quais a
mais importante ¢ o estado-nacio”. Hste representa a dimensio
da sociedade trabalhada pelos socidlogos que abordam tal periodo,
mesmo sendo, as vezes, considerada, por outro lado, muito mais como
ator ou agente do que como estrutura. O Estado-na¢io simboliza a
ascensdo da organizagdo — “o controle regular das relagdes sociais
dentro de distancias espaciais e temporais indeterminadas” — dentro
da modernidade (Giddens 2002:21-22).

O mundo moderno é marcado por um extremo dinamismo
explicado, por Anthony Giddens (2002:22-26), a partir de trés
elementos principais: a separacao de tempo e espago, 0s mecanismos
de desencaixe e a reflexividade institucional. O acirramento
da desconexdo entre tempo e espaco foi fundamental para “o
‘descolamento’ das relagdes sociais dos contextos locais e sua
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rearticulacdo através de partes indeterminadas do espaco-tempo”.
Esta ¢ a realidade onde se consuma a reflexividade que “se refere
a suscetibilidade da maioria dos aspectos da atividade social, e das
relacdes materiais com a natureza, a tevisao intensa a luz de novo
conhecimento ou informac¢ao”.

Hstas trés caracterfsticas trazem em sua natureza propriedades
universalizantes que explicitam as tendéncias globalizantes da
vida moderna. Vale ressaltar que a globalizacdo constitui um
fenémeno dialético, seus resultados transitam entre universalismos e
regionalismos (Giddens 2002:27).

Como a reflexividade implica cada vez mais em riscos, ¢
comum afirmar a modernidade como elemento de fragmentacgao e
dissociacdao. Mas, na alta modernidade ou modernidade tardia estao
presentes tanto os elementos agregadores quanto os desagregadores.
“As caracteristicas unificadoras das instituicbes modernas sao” ainda
“centrais para a modernidade” (Giddens 2002:32).

Mesmo para autores que utilizam o termo pés-moderno para o
atual momento de intensa fragmentacio das identidades, o argumento
¢ de que o deslocamento dos individuos (do mundo social e cultural e
de si mesmos) constitui uma crise de identidade que altera as relagdes
sociais, inclusive em relacao as identidades nacionais enquanto uma
identidade cultural.

Stuart Hall (2002:48) afirma que “as identidades nacionais
ndo sao coisas com as quais nds nascemos, mas sio formadas e
transformadas no interior da representagao”. A na¢ao constitui uma
comunidade imaginada e ¢ desta forma que as identidades nacionais
se diferenciam (Anderson 1989). Mas embora a busca da unificaciao
seja sempre o objetivo da constru¢io de uma cultura nacional,
ela traz em si indmeras e profundas divisdes e diferencas (classes,
etnias, género, s6 para citar algumas). “As identidades nacionais nao
subordinam todas as outras formas de diferenca e nao estao livres do
jogo de poder, de divisGes e contradi¢des internas, de lealdades e de
diferencas sobrepostas” (Hall 2002:65).



Uma vez mais, vém a tona as disputas entre o global e o local, onde
ndo se pode precisar ainda a existéncia de vencedores, sobretudo se
for considerado que o fendmeno da globalizacio nem mesmo afeta
todos os lugares da mesma forma. Seu efeito geral pode ser resumido
apenas como contraditério.

Nao importa aqui detalhar as caracteristicas da modernidade ou
modernidade tardia ou ainda pés-modernidade, mas sim observar
como estas influenciaram o elemento identitdrio presente nas
relagbes com o patrimoénio cultural. Jéel Candau (1998:158) chegou
a afirmar que «/ patrimoine participe du phénomene général d'émiettement
des mémoires — on pourrait parler de mémoires a la carte —, qui, comme les
identités qu'elles fondent, deviennent de plus en plus parcellaires, particulieres et
particularistes”. Na medida em que diferentes grupos conquistam o
direito a sua memoria, considera-se que a identidade social em um
sentido mais amplo torna-se possivel de fragmentacio.

Carlos Fortuna (1997:128) considera que

eminentemente relacional e interativa, perante a crescente complexificacdo
das sociedades, a identidade moderna mostra-se contingente e remete-
nos para uma estrutura pessoal, afetiva e cognitiva que é progtressiva e
continuamente (re) construida pelos sujeitos.

De sua relagdo “com os lugares histéricos e monumentais da
cidade” os individuos retiram “elementos para dar sentido a seu
proprio lugar no mundo contemporineo” (Fortuna 1997:131). O
autor observa uma “tendéncia para uma generalizada estetizaciao
do cotidiano e da mercadorizagdo do proprio tempo e da propria
memoria” (Ibid:134).

Choay (2001:240-241) corrobora com esta analise, afirmando
um comportamento narcisista diante do patrimonio, onde este seria
o reflexo da imagem dos membros das sociedades. Para ela,

47 “o patrimonio participa do fendmeno geral de esmigalhamento das memérias -
pode-se falar de memorias a la carte -, que, como as identidades que elas fundam,
tornam-se cada vez mais parceladas, particulares e particularistas”. (traducdo da
autora)
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a observacdo ¢ o tratamento scletivo dos bens patrimoniais ja nao
contribuem para fundar uma identidade cultural assumida de forma
dindmica. Elas tenderiam a ser substituidas pela autocontemplagio passiva e
pelo culto de uma identidade genérica. [...] O patrimonio teria assim perdido
sua fungdo construtiva, substituida por uma fung¢ao defensiva, que garantiria
a recuperacio de uma identidade ameacada.

Chega-se, portanto, a uma apreensao contriria a ideia
amplamente difundida do aspecto agregador do patriménio. Embora
seja impossivel negar a existéncia deste aspecto, as contradi¢oes
também sao apatentes.

* * *

Considerando a tentativa de reformulacio da nacio brasileira
no periodo denominado Estado Novo, percebe-se a importancia
que se atribuiu ao patrimonio. Para tanto houve a necessidade de se
delimitar este patrimoénio e passar a preserva-lo. O ponto de partida
foi a criagao de um 6rgao federal voltado para tal objetivo. Mas, como
no resto do mundo, a questio do patrimonio também passou e ainda
passa por mudangas, refletidas nas a¢oes oficiais de preservagao e na
resposta que estas tém na sociedade.

Muito se avangou nas discussdes e agOes de preservacio do
patrimonio cultural, tanto em seu aspecto material como imaterial.
Por outro lado, ainda ha muito a ser feito para a¢des ainda mais
efetivas, que levem em conta a memoria e a identidade sociais.
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A experiéncia do Conselho de
Preservacao do Patrimoénio
Arquitetonico Municipal de
Campos dos Goytacazes

Ronaldo Guimaraes Vicente
Lucas Viana Aragao

O objetivo deste artigo ¢ expor e discutir a experiéncia realizada
no ambito da gestao publica referente ao Conselho de Protecao do
Patrimonio Arquitetonico Municipal de Campos dos Goytacazes
(COPPAM). O artigo em questdo é fruto da dissertagdo Politicas
piiblicas de cultura: uma andlise da atuagio do conselbo de preservagio do
patriminio arguitetinico municipal/ COPPAM, elaborada no ambito do
Programa de P6s Graduacio em Politicas Sociais da Universidade
Estadual Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENE, entre os anos de
2008-2010. Tendo em vista a propagacao dos conselhos municipais
gestores pelo Brasil, ¢ importante analisar o potencial desta nova
institucionalidade para aprofundar o conteddo democritico na
gestdo das politicas publicas previsto na Constituicio Federal de
1988 (CF/88) ¢ aumentar a eficiéncia destas por meio do controle
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social. O potencial desse instrumento de gestao publica ¢ ressaltado

por Gohn:
Os conselhos gestores setoriais sdo uma das principais inovagdes
democraticas no campo das politicas publicas, ao normatizarem a
possibilidade de interlocu¢do entre a sociedade politica e a sociedade civil
organizada. Ou seja, sua grande novidade ¢ terem criado um novo padrao
de relagio entre Estado e Sociedade, via a ampliacao da esfera social publica.
Este fato possibilitou uma porta de entrada, mais acessivel a novos atores
sociais em locais de tomadas de decisoes politicas (Gohn 2008:97).

Segundo Azevedo e Botelho (2005), os conselhos gestores
permitem aos cidadaos a sua integragao na co-gestao administrativa,
além de oferecerem subsidios para que os mesmos possam identificar
e contribuir na eleicdo de politicas piblicas que favoregcam a realidade
da prépria comunidade a qual pertencam.

Gohn (2000) assinala que os conselhos gestores sdo diferentes
dos conselhos comunitarios, populares ou dos féruns civis nao-
governamentais, porque estes ultimos sao compostos exclusivamente
de representantes da sociedade civil, cujo poder reside na forca da
mobiliza¢io e da pressdo, nio possuindo assento institucional junto
ao poder publico. Os conselhos gestores sio diferentes também dos
Conselhos de “notaveis”™ que, ja existiam nas esferas publicas no
passado, compostos exclusivamente por especialistas.

Percebe-se que os conselhos gestores sao agentes de inovacao
e espago de negociacio dos conflitos. Eles podem ser tanto
instrumentos valiosos para a constituicio de uma gestao democratica
e participativa, como podem ser também estruturas burocraticas
formais e/ou simples elos de transmissio de politicas sociais
elaboradas por cupulas. Disso resulta que os conselhos sio espacos de
carater duplo: implicam, de um lado, a ampliacdo do espago publico —
atuando como agentes de mediacio dos conflitos remando, portanto,
contra as tendéncias das politicas neoliberais de suptimir os espacos

48 Como é o caso do Conselho do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Na-
cional - IPHAN.



de mediacao dos conflitos; mas, de outro lado, dependendo da forma
como sao compostos poderdo eliminar os efeitos do empoderamento,
do sentido de pertencer dos individuos, e reafirmar antigas praticas
herdeiras do fisiologismo (Gohn 2007:107-108).

Albuquerque (2006) ressalta a existéncia de alguns beneficios na
atuagdo dos conselheiros representantes da comunidade. Segundo
o autor, a principal contribuicio advém da melhora nas diretrizes
das ac¢oes do governo para a satisfacio das demandas sociais, uma
vez que estdo proximos dos problemas locais, conferindo inclusive
maior transparéncia nas alocagdes dos recursos para desenvolvimento
das ag¢bes planejadas.

Durante o periodo ditatorial (1964-1985), as relacoes
intergovernamentais do Brasil se caracterizavam por um modelo de
Estado unitario longe de se assemelhar a paradigmas de federagoes.
Sendo assim, governadores e prefeitos das capitais de muitas cidades
foram destituidos de base propria e autonomia politica e eram
selecionados através de eleicdes indiretas e por indicacdo da cipula
militar. Dessa maneira sua autoridade politica ndo advinha do voto
direto.

A partir da década de 80, o Brasil passa por um processo de
redemocratizacio, incluindo em sua agenda, entre outras demandas,
um projeto de reformas setoriais do Sistema de Prote¢ao Social
Brasileiro, conforme aponta Arretche,

Ao longo dos anos 80, recuperaram-se as bases do Estado federativo
no Brasil. A democratizagdio — particularmente, a retomada de elei¢oes
diretas para todos os niveis de governo — e a descentralizacdo fiscal da
Constituicdo de 1988 alteraram profundamente a natureza das relagdes
intergovernamentais. A autoridade politica de governadores e prefeitos
nao deriva do governo central, mas do voto popular direto. Paralelamente,
estes ultimos também expandiram expressivamente sua autoridade sobre
recursos fiscais — uma vez que se ampliou a parcela dos tributos federais
que ¢ automaticamente transferida aos governos subnacionais —, assim

como passaram a ter autoridade tributaria sobre impostos de significativa
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importancia. Em suma, no Brasil pds-1988, a autoridade politica de cada
nivel de governo é soberana e independente das demais. Diferentemente de
outros pafses, os municipios brasileiros foram declarados entes federativos
auténomos, o que implica que um prefeito é autoridade soberana em sua
circunscricao (Arretche 1999:104).

Essa nova orientacdo acarretou duas importantes modificagdes
no processo de elaboragio de politicas piblicas governamentais. A
primeira diz respeito a descentralizagdo, ou seja, a transferéncia da
responsabilidade decisoria para as instancias estaduais e municipais;
o segundo ponto diz respeito ao viés claramente participativo que a
partir daquele momento, deveria caractetizar o processo decisério
(Jacobi 2008).

Partindo do pressuposto de que um Estado descentralizado
nao pode prescindir de canais de participa¢ao, possibilitando que as
questdes sejam administradas no ambito da esfera puablica, a CF/88
regulamentou a participagdo popular como elemento no processo
politico. Introduziu-se uma série de mecanismos permitindo que
representacoes de segmentos sociais tivessem acesso 40 governo
e tomassem decisdo sobre alguns problemas publicos, sinalizando
para o fato de que a dinamica social deve exercer uma influéncia
significativa sobre as experiéncias de formulacdo e implementagio
de politicas locais.

A abertura de novos canais de comunicacio entre os(as)
cidaddos(as) e o Hstado passou a constituit um instrumento
fundamental da gestio publica, evidenciando inusitados aspectos
da dindmica politica da sociedade civil. Foi criado, assim, um
ambiente propicio a inser¢do dos atores sociais e, além de qualquer
principio ideolégico, um fato passou a se impor no panorama
brasileiro: a colaboragdo entre entidades da sociedade civil e 6rgaos
governamentais, que multiplicou-se, desde a atuagio em nivel
comunitario, até a colaboracdo em programas sociais (Lubambo
2002).

Novas também foram as estratégias: as entidades abriram arenas



alternativas de intermediacdo de interesses ao se relacionarem
diretamente com a burocracia estatal, quer mediante comissoes
técnicas e de articulacdo, a exemplo dos féruns populares de
programas especificos, quer mediante mecanismos de controle
social, criados a partir de entio, como os conselhos gestores nos
municipios.

Os conselhos de cultura em alguns municipios tém ampliado
a preservagdo do patrimoénio. Importante destacar que, até o ano
de 2006%, do total de municipios do pafs, um percentual de 13,3%
possuia conselhos especificos para a drea de prote¢ao ao patrimonio
cultural (IBGE, 2007). Passados seis anos este nimero cresceu
2,5%, quantidade que consideramos pouco expressiva, frente a todo
incentivo fornecido pelas esteras Federal e Estadual.

Houve um avanco significativo no processo de criacdo de
Conselhos de Preservagdo do Patrimoénio, principalmente entre
os anos de 1996 a 2006 (0,1 — 1,8%), em comparagdo aos anos
anteriores. Muito desta elevacio do numero de Conselhos Municipais
de Preservacio se deve a criacao de leis de incentivo fiscais estaduais,
como a lei “Robin Hood” (Decreto-Lei n°® 32.771, de julho de 1991).

A distribuicio geografica dos conselhos de preservagio do
patrimoénio pelos estados brasileiros, demostram que encontram-se
espacializados de forma heterogénea. Entretanto, ha uma grande
concentra¢ao na Regido Sudeste e no Sul do pais, apesar da grande
diferenca entre as duas. Mais de 40% dos municipios do Sudeste
possuem Conselhos. No Sul, 8,1% de seus municipios apresentam
esta instancia IBGE, 2013).

Destaca-se o alto numero de conselhos localizados no Estado

49 Para elaboragdo da dissertagdo trabalhamos com os dados do ano de 2006, o
mais recentes que tivemos acesso até aquele momento, disponibilizados pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, através da pesquisa de informagoes
bésicas municipais: Perfil dos Municipios Brasileiros, Rio de Janeiro, 2007. Para o
artigo em questdo, utilizamos também os dados de 2012, de maneira a fornecer um
panorama comparativo e evolutivo, sobre a realidade das institui¢des e politicas de
preservagdo do patrimonio municipal aos leitores e as leitoras.
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de Minas Gerais, onde, até 2006, dos 853 municipios mineiros, 517
declararam possuir conselhos de preservacio do patrimonio, ou
seja, 60,6% do total dos municipios deste estado (IBGE, 2007). A
proporcio de conselhos se elevou nos dltimos seis anos em Minas,
onde 67,8% dos municipios possuem conselhos de preservagio,
seguido pelo Rio de Janeiro (17,4%), Sdo Paulo (14,7%) e Rio Grande
do Sul (10,3%), ABGE, 2013).

Mesmo entre os municipios que possuem conselhos de
preservagao, poucos sao os que contam com legislacio municipal de
patrimonio. Até o ano 2000, dos 57,9% municipios que declararam
adotar politicas para a area de cultura, 36,7% declararam ter agoes
destinadas a preservagao de patrimonio. Esta situacdo mostra que,
apesar de os municipios declararem implementar politicas para drea
de preservacdo, em mais da metade destes, estas sio colocadas em
pratica sem a presenca de conselhos ou de legislagio especifica para
a area. B dos 13,3% dos municipios que possuiam conselhos de
patrimonio, em apenas 17,7% ha legislacio municipal de patrimonio
(IBGE 2000).

Levando em considera¢io que modelos de gestao democratica
do patriménio cultural sio sinénimos de participagio da
populagao local nas decisoes, deduz-se que as medidas
implementadas na area de preservacio de patriménio ainda se
encontram extremamente concentradas no poder publico. Seria
recomendavel a criacao de Conselhos de Protecao ao Patriménio
apenas nos municipios que possuem legislacdo, de maneira a
facilitar a fiscalizacao das agoes.

A CF/88 definiu a competéncia do municipio na gestio do
patriménio cultural, garantindo a colaboracio da comunidade
no processo. Em Campos dos Goytacazes - RJ, a promulgacao
da Lei n® 7527/2003 internalizou as disposicdes constitucionais
referente a prote¢do do patrimonio cultural com a criacio do
Conselho de Preservagio do Patrimoénio Arquitetonico Municipal
(COPPAM), instrumento que visa a democratiza¢io e 0 aumento



da participa¢do popular na gestdo do patriménio cultural.
Analisaremos abaixo a dinamica e os efeitos desse instrumento
de gestio e participacido publica previstos nos artigos 215 e 216
da CF/88.

O Conselho de Preservacao do Patrimoénio
Arquitetonico Municipal - COPPAM

A criagao de Conselhos Gestores Municipais, em Campos dos
Goytacazes, esta associada aos principios que devem nortear a
Administra¢do Publica, previstos na Lei Organica Municipal de 28 de
marco de 1990, descrita como competéncia do municipio no Art. 4°
“atendidos os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade, prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e
ao bem-estar de sua populacdo”. A participacdo popular estd descrita
em seu Art. 173°, “E garantida a participacio popular, através de
entidades representativas, nas fases de elaboracio e implementagio
do Plano Diretor, em Conselho Municipal a ser definido em lei”.

As prerrogativas legais, contudo, s6 se fizeram valer no momento
em que o Estado se viu pressionado pela sociedade civil no sentido de
uma a¢ao mais solida nesse sentido. Esse primeiro momento iniciou-
se pelo descontentamento de um grupo, majoritariamente formado
por intelectuais, com a politica de preservagdao que ocorria na cidade.

O municipio, representado pelo prefeito Arnaldo Viana (1998-
2005), foi convocado pelo Ministério Pablico (MP) e obrigado a
assinar um ajustamento de conduta em 2002%; criando o Comité
de Preservacao do Patrimonio (CPP), composto por seis membros,
constituindo-se de trés representantes do Executivo Municipal
(Presidente do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Campos-IPPUCAM, Diretorado Museude Campos dos Goytacazes/
RJ, Procurador Geral do Municipio), dois representantes dos 6rgaos

50 Em 2002, através da portaria 626, é nomeado o referido grupo, que inicia um
trabalho de conscientizagdo e preservacdo do patriménio municipal, de acordo com
os artigos 51 e 52 do plano diretor vigente.
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estaduais (Secretaria de Planejamento do Estado, Instituto Estadual
do Patrimo6nio Cultural), e um representante da comunidade®.

O CPP foi formado a partir da designacao da prépria
Prefeitura e vigorou até o ano de 2003. Em 19 de dezembro
de 2003, a lei municipal n® 7.527/2003 institui a preservag¢io,
conservac¢io e revitalizacdo do patrimonio cultural e natural
do municipio de Campos dos Goytacazes e cria o COPPAM,
em substituicdo ao CPP, que passa a contar com 12 membros
que, de acordo com o Art. 3° do decreto 73/2004, teriam
mandato com vigéncia de 4 (quatro) anos. O Paragrafo
Unico do Art. 5° da referida Lei, exibe a composicio do
Conselho por representacio, este dividido em seis membros
do Executivo Municipal; dois de Orgios Estaduais; um (01)
do Orgio Federal; e trés da comunidade local®,

Percebe-se, com o exposto, que o Conselho possui o cariter
nao parititio, apontado por alguns dos especialistas®, como um
dos principais problemas na atuacio dos Conselhos Gestores
Municipais, devido ao aumento da dificuldade em reconhecer a
validade dos diversos interesses, saberes e opinides dos participantes.
Quando estabelecida a paridade, o Conselho ganha através da melhora
nas diretrizes das acdes do governo para a satisfagao das demandas
sociais (Albuquerque 20006).

Quanto a ocupagao dos membros do COPPAM, consta em

51 Titulo III - Da politica urbana e de controle do uso do solo. Capitulo II - Da Estru-
tura interna da cidade e do direcionamento de sua ocupagdo. Se¢do I - Das areas de
preservacdo do patrimonio cultural. Paragrafo tnico.

52 - Representantes do Executivo Municipal: Secretaria de Planejamento; Secre-
taria de Obras e Urbanismo; Secretaria de Defesa Civil; Fundagao Cultural Jornalista
Oswaldo Lima; Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Campos (IPPUCAM);
Procuradoria Geral do Municipio. II - Representantes de Orgaos Estaduais: Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico e Instituto Estadual de Patrimonio Cultural (INEPAC).
11l - Representante de Orgdo Federal: Instituto de Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN). IV - Comunidade Local: Trés Membros.

53 Albuquerque (2006), Carvalho (1998), Gohn (2008).



oficio™, que os membros nomeados pela portaria n® 1696/2008,
republicada em 27 de junho de 2008, que compunham o Conselho
até a data exposta, divididos por ocupacio somavam um total
de, 3 (trés) advogados, 7 (sete) arquitetos, 1(um) engenheiro e
1 (uma) historiadora. Nota-se que faltava ao instrumento uma
maior diversidade na composi¢ao de seus membros. Isto pode ser
justificado pela nomeagio dos membros ter ocorrido por privilegiar
“notorio saber” no campo de preservacio do patrimonio cultural.
Entretanto, como foi averiguado através das entrevistas, metade dos
entrevistados™ alegaram nunca ter atuado na drea de preservacio do
patrimonio cultural.

Segundo o Art. 5° da Lei Municipal 7.527/03, o COPPAM
possufa como func¢io ser um 6rgao de carater deliberativo e consultivo,
integrante da Secretaria de Planejamento, Coordenagao e Controle
Geral*. Sua finalidade foi auxiliar no desenvolvimento da politica
cultural do municipio, através da preservacao dos seus bens culturais.

O Art. 226° do Plano Diretor de 2007 substancia as fungoes que
caberiam ao Conselho, sintetizadas em realizar obras de recuperagio
de bens; embargar obras sem autorizagdo; cassar alvara de obras sem
licenca; impedir a expedi¢do ou renovagio de atividades que possam
ferir a integridade de bens com valor cultural para o municipio, além
de emitir licengas para iméveis situados no entorno do bem ou que
possam repercutir de alguma forma na seguranga, na ambiéncia ou
na visibilidade do bem tombado.

Os atores sociais que estavam incumbidos na atuagido do
COPPAM no petiodo de 2004-2008°7 somavam um total de

54 Oficio n® 139/08, em resposta ao oficio n® 2619/2008.

55 Reforgando que dentre os entrevistados encontravam-se os representantes dos
o6rgaos Federal e Estadual de preservagdo.

56 A partir de 2010 quando ocorre a pose dos novos membros, este passou a inte-
grar a Secretaria de Cultura do Municipio de Campos.

57 Como foi exposto anteriormente, no final de 2008 o Conselho ficou paralisado,
com a troca da gestdo do Executivo Municipal.
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doze™® e representavam cada qual uma entidade. O Decreto
73, de 10 de Marco de 2004, institui em seu Art. 3° que os
conselheiros teriam mandato com vigéncia de 4 anos. Percebe-
se que o Conselho ndao se distanciava da operacionalizacio
do ordenamento juridico da maioria dos Conselhos Gestores
Municipais. Esta forma de estrutura tem sido revista, pois ela
esta acoplada as eleicbes municipais. Como afirma Gohn (2000),
alguns analistas tém sugerido que a renovacao do mandato dos
conselheiros seja parcial, para nio coincidir com o mandato dos
dirigentes e alcaides municipais, desacoplada dos perfodos dos
mandatos eleitorais.

Quanto as reunides do Conselho, estas aconteciam
ordinariamente uma (01) vez por semana, podendo ser
convocadas extraordinariamente quando necessario, iniciando
sempre com a leitura e a votacdo da ata da reunido anterior e
leitura da correspondéncia pertinente. Ou seja, a frequéncia das
reunides do COPPAM iriam muito além do que a de grande parte
dos Conselhos de Preservacio Municipal existentes no Brasil,
que possuem uma frequéncia bimestral ou trimestral.

No regimento interno do Conselho ndo existe,
especificamente, algo sobre o funcionamento das reunides,
por exemplo, se funcionam de modo aberta ou nio a membros
ouvintes. Entretanto, no Titulo III, Art. 7°, § 2° do Regimento,
encontra-se que qualquer pessoa presente tera direito a voz,
desde que apresentada por conselheiro e aprovado pela plenaria.

Conforme as entrevistas realizadas com seis representantes
do COPPAM, foi possivel verificar que a participagdo de
membros externos ocorria, desde que marcada com antecedéncia,
em virtude de trabalho de campo e vistorias dos membros

58 A partir da Portaria N°263/2009, de 10 de setembro de 2009, a prefeita de Campos,
altera a composi¢do do COPPAM, e este passa a ser composto de 14 membros. Os novos
representantes foram empossados no dia 14 de junho de 2010, aumentando o nimero
de representantes da sociedade civil. Este passou a ser composto por 4 (quatro) mem-
bros. Mesmo com este aumento ainda ndo hd uma paridade entre os representantes.



pela cidade. Entretanto, a analise das atas verificou a pequena
presenca de cidadios de Campos nas reunides, confirmando
a baixa participa¢io da populacio. Um elemento que pode
ter influenciado neste processo foi a baixa divulgacio das
atividades (ou das competéncias) do Conselho e de suas agdes,
fato ressaltado pelos proprios conselheiros. Além disso, convém
reforcar que a pauta faz diferenca no aumento do numero da
participacdo da sociedade, visto que isto acontece de acordo com
a tematica.

De acordo com as atas analisadas, os temas mais comuns a serem
deliberados pelo COPPAM foram: a permissio de demoli¢des, a
isen¢do de IPTU para iméveis tombados, a liberacdo do uso dos
espacos publicos (pragas, calcaddo) para eventos organizados pela
sociedade e os processos de tombamentos.

Abaixo se encontraa Tabela 1 com a definicao total do orcamento
do COPPAM para o ano de 2005.

Tabela 1 - ELABORAGAO DO ORGAMENTO DO COPPAM PARA 2005

Inventario dos Bens Imdveis RS 300.000,00;
JETTON RS 200.000,00;
Criagdo de Fundo previsto na Lei do COPPAM RS 900.000,00;
Verba de Representagdo RS 24.000,00;
Desapropriagdo de Iméveis RS 150.000,00;
TOTAL R$ 1.524.000,00%;

Tabela elaborada a partir de dados retirados
da ata de reunido do dia 10 de agosto de 2004.
*Este valor encontra-se na ata supracitada, entretanto, o somatério correto dos valores setia igual a

1.574.000,00.

153



154

A maioria dos conselheiros entrevistados aponta que a verba
do Conselho era, de fato, pequena e que poucas vezes foi revertida
em acOes voltadas para a preservacdo do patrimonio. Estes casos
serdo abordados mais adiante. O grosso desta verba concentrava-se
no jetton (bonificacio aos membros, pela participacdo das reunides).
Sobre a demanda do orcamento anual, poucas informa¢oes surgiram,
a maior parte dos entrevistados aponta que o Conselho nio obtinha
verba propria, sendo esta ligada a Secretaria de Planejamento.

O Art. 39°dalei 7.527 institui o Fundo de Protec¢do ao Patrimoénio
Cultural de Campos dos Goytacazes (FUNPPAC), verba destinada
a execucdo de servigos e obras de manutencao e reparo dos bens
tombados, que funcionaria junto a Secretaria de Planejamento,
Coordenacio e Controle Geral, sob a orientacio do COPPAM.
Entretanto, de acordo com os entrevistados, a verba instituida em lei
nunca foi colocada em pratica.

O orcamento destinado ao COPPAM era originado a partir do
orcamento anual da Secretaria de Planejamento, que neste perfodo
era articulada com a Secretaria de Controle, para o ano de 2005 foi
de R$11,825. Destarte, o orcamento anual de 2005 do COPPAM
representou 12,8% do or¢amento da Secretaria de Planejamento.

O orcamento de 2006 da Secretaria de Planejamento diminui
mais que 50%, devido ao desmembramento da Secretaria de
Controle. Se o COPPAM mantivesse o mesmo or¢amento anual de
2005 no ano seguinte, este representaria 28,7% da verba da Secretaria
de Planejamento.

Baseando-se nos dados de elaboracio do orcamento de 2005,
nota-se que a verba de jetfon, que representa 13,1% do total do
or¢amento, ¢ maior do que a verba de representacao (1,5%), que
se tratava de uma verba para realizacdo de viagens para congressos,
contatos com outras institui¢oes, entre outras; ou de desapropriacao
de imoveis (9,8%).

No Art. 7° da Lei 7.537, encontra-se que o jetfon seria equivalente a
30% (trinta por cento) do valor atribuido ao DAS — 7, na Administracao



Direta, a ser pago mensalmente aos conselheiros que comparecessem
as sessoes. Ja o Presidente do Conselho recebia esse valor, acrescido
de 20%. Varios contatos foram feitos com a Prefeitura de Campos
para descobrir o valor estabelecido para o DAS-7 no periodo em que o
Conselho estava vigente. Entretanto, ndo houve a disponibilizacio dos
dados por parte da mesma, ainda que se tratando de um dado publico.
Apesar disso, os representantes alegaram que o jeffon girava em torno
de 300 reais por sessao, ou seja, 1200 mensais.

Concordando com Moreira (1999), como a atividade de
conselheiro é de extrema relevancia publica, esta ndo deveria ser
remunerada, a nio ser em Conselhos com funcio tutelar, ou em
casos em que os(as) conselheiras(os) dependam exclusivamente
desta renda. Entretanto, algumas das deliberagdes do Conselho
sao influenciadas por conselheiros que eventualmente dependam
exclusivamente desta remuneragao. Portanto, ¢ um instrumento que
necessita cautela e operacionalidade ao ser posto em pratica, uma vez
que se trata de verba publica.

Instrumentos e Acoes

O poder municipal lan¢a mao de alguns instrumentos, afirmando
assim sua legitimidade, para promover a preservagaio dos bens
culturais. Dentre estes, podemos destacar: a Lei do Perimetro
Urbano, Zoneamento, Lei de Uso e Ocupagio do Solo Urbano
e Lei de Parcelamento do Solo Utbano. Além disso, ainda detém
instrumentos especificos e complementares para a preservacao do
patriménio ambiental urbano. Ressalta-se que, entre os utilizados
como instrumentos especificos, o tombamento ainda é o principal
meio de protecio dos 6rgdos de preservacio e vem sendo tratado
quase como instrumento auto-suficiente, respaldado no Decreto-
Lei 25/1937 ¢ suas detivagdes nas leis estaduais e municipais de
tombamento. Ele ¢ apresentado como um instituto juridico dentre os
diversos instrumentos da politica urbana que deverdo ser aplicados
para os fins da Lei.
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Por esta razao, pode um bem estar sujeito ao regime de prote¢ao
nas trés esferas governamentais, implicando sobreposicao de
normativas, distin¢do da conducio da protecio e, em ultima instancia,
razao de conflitos. Representando o fortalecimento da fungao social
da cidade, o Art. 4° do Estatuto da Cidade (EC) também garante o
tombamento como dispositivo legal para preservar o patriménio de
uma cidade.

Através da pesquisa documental, foi possivel perceber que alguns
membros do Conselho se preocupavam com o tombamento de alguns
iméveis em particular. Este fato se exemplifica quando, na ata da
reunido de 05 de junho 2007, um conselheiro sugere o tombamento
de todas as chaminés, justificando-se através da importancia para
a ambiéncia da cidade, e depois ser revisto caso a caso. Em outra
ocasido, é apresentado” ao Conselho um documento elaborado por
um dos conselheiros sobre um estudo para o tombamento do centro
histérico de Campos.

Os dados sobre o tombamento levavam a respostas confusas, muito
em virtude do COPPAM trabalhar com mais de um conceito utilizado
como instrumento de preservagdo. Nas atas, aparece a existéncia de
imoveis preservados, tutelados e tombados, porém nao contando as
defini¢oes dos termos em nenhum texto legal ao qual houve acesso.
Em entrevista, um dos conselheiros explica que estas diferencas
estdo de acordo com o nivel de conservacao e descaracterizacio dos
bens, ou seja, o tombamento seria o maior nivel de manutencao de
um imovel, caso um bem fosse tombado pela esfera municipal, este
deveria ser mantido integralmente. A preservacio caberia algum tipo
de alteragao do imével. Em varias atas, consta que o COPPAM delibera
pela alteracao de um bem, pautada na preservacao; grande parte destas
alteracoes concentram-se na fachada, pintura e acréscimo de andar,
desde que respeitada a volumetria legal.

Um conselheiro aponta ainda que a tutela corresponde a:

Tutela é exatamente se vocé tem uma casa ou um terreno do lado, mas

59 Ata nimero cento e vinte e oito, referente a reunido do dia 28 de agosto de 2007.



a casa (..) mantém a mesma volumetria de todas as outras casas, ¢ nio
tira as caracteristicas de conjunto do perfodo, ela esta ali no meio, mas ela
esta inerte, ela ndo... por mais que ela seja totalmente descaracterizada, seja
moderna, ela nio interfere no conjunto, af ela é tutelada. Vocé nao pode
pegar aquela casa e colocar dois, trés andares mais alto que os prédios,
construir um edificio do lado, vocé descaracteriza a ocupagio do espago, ou
um terreno, muitas vezes um terreno ele esta do lado de um prédio tombado,
se vocé deixar construir uma casa, primeiro vocé vai tapar a paisagem, ou vai
esconder o prédio, ou vai descaracterizar o conjunto [...] (Ata numero cento
e vinte sete, referente a reuniio do dia 21 de agosto de 2007)

Portanto, a tutela do bem garantiria a ambiéncia, daf grande parte
dos proprietarios entrar com o pedido de demoli¢io do imével, e o
COPPAM nio se opor, quando este era tutelado.

Contudo, a pesquisa revelou que os processos de tombamento
existentes no COPPAM envolvem predominantemente bens iméveis
religiosos da cidade, especificamente sete igrejas de Campos®.

Apesar do municipio nio dispor de lei especifica para o tema, a
Lei de criagio do COPPAM contém um capitulo especifico para o
tombamento dos bens culturais municipais. De acordo com o 15°
Artigo da Lei o procedimento para o tombamento municipal de
algum bem deveria passar pelo seguinte processo:

Art. 15° — Na decisio do COPPAM que determinar o tombamento devera
constar:

I — Descricao do bem.

II — Fundamentacio das caracteristicas pelas quais o bem sera incluido no
Livro de Tombo.

IIT — Defini¢do e delimitagio da preservagdao e os parametros de futuras

instalagoes e utilizagoes.

60 I - Igreja Catedral - localizada na Praga Sao Salvador; II - Igreja Nossa Se-
nhora da Lapa - localizada as margens do Rio Paraiba do Sul; III - Igreja Sdo
Francisco de Assis - localizada na Rua Treze de Maio, n? 182; IV - Igreja Nos-
sa Senhora do Carmo - localizada na Rua Treze de Maio, n 44; V - Igreja Nos-
sa Senhora da Boa Morte - localizada na Avenida Alberto Torres, n® 41; VI
- Igreja Nossa Senhora do Rosario - localizada na Praga do Rosario, n?® 14; VII
- Igreja Nossa Senhora do Terco - localizada na Rua Carlos de Lacerda, n? 40.
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IV — As limitagdes impostas ao entorno e ambiéncia do bem tombado,
quando necessario.

V —No caso de bens méveis, o procedimento para sua saida do municipio.
VI — No caso de tombamento de colegbes de bens, relacio das pegas
componentes da colecio e definicio de medidas que garantam sua
integridade.

Para que entrasse em vigor o processo de tombamento dos
monumentos, alguns representantes do COPPAM organizaram um
documento contendo um resumo da importancia historica dessas
igrejas, cujos dados foram retirados principalmente do INEPAC e da
Prefeitura de Campos.

O censo do IBGE demonstrou que pouquissimos sao os
Consclhos de Preservagio de Patriménio que conseguem atuar
na participa¢ao da formulacido de Planos Diretores, no que tange
a adequagao das exigéncias de preservacdo do patrimonio cultural.
Visto por esse viés, o COPPAM realizou um grande feito, e o
tombamento das igrejas serviu como um passo importante na
politica de preservagao para o municipio. Apesar disso, levando em
consideragio a importancia do patrimoénio cultural de Campos dos
Goytacazes e as atribui¢oes do 6rgao que se destinam em sua grande
maioria a a¢do do tombamento, a atua¢ao do Conselho esta aquém
do imaginado.

AreasdeProteciodoAmbiente Construido-APAC
ou Areas de Especial Interesse Cultural - AEIC

As Areas de Protecio do Ambiente Construido - APACs foram
criadas visando a melhoria das condicdes de habitabilidade nas areas
de intervencdo, preservando a morfologia e o valor cultural das
edificacdes, buscando dinamizar a vida econdmica social e cultural
através dos valores do préprio bairro. Na cidade do Rio de Janeiro,
o chamado Corredor Cultural, constitui uma politica cultural nos
moldes da APAC. Sem duvida, a experiéncia da criagdo da area de
protecio do Corredor Cultural no Rio conseguiu dar incentivos a



outras regides para utilizar-se da mesma politica, nao se concentrado
tdo apenas nas areas historicas da cidade.

Os Planos Diretores dos municipios devem incorporar
mapeamento ¢ zoneamento especificos para a protecio do
patriménio cultural, definidos através de Areas de Diretrizes
Especiais, instrumentos urbanisticos préptios para a preservagao.
A defini¢do de diretrizes especiais passa pelo controle altimétrico,
afastamentos, padronizacio de passecios, engenhos de publicidade
e estabelecimento de usos especificos. Além da isenciao de IPTU,
alguns outros instrumentos sio bem representativos neste processo,
como a Transferéncia do Direito de Construir, Opera¢oes Urbanas
Consorciadas e Parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérias
de areas ou bens culturais protegidos. O dnico instrumento de que
o COPPAM conseguiu lan¢ar mao como incentivo a preservacao do
patrimonio foi a redugao de IPTU.

As Areas de Especial Interesse Cultural — AEIC, explicitado no
Plano Diretor de 2007, estao definidas de acordo com o Art. 229°
como referente aos,

[...] conjuntos urbanos e arquitetonicos, aos sitios naturais ou agenciados pelo
homem que, por sua relevancia e representatividade dos valores histéricos,
cientificos, culturais, sociais e étnicos para o povo campista, devem ser
protegidos e para os quais serdo estabelecidas diretrizes e medidas voltadas
para sua preservacao e valorizagio, através de lei especifica encaminhada
pelo Executivo Municipal a Camara Municipal para aprovacao, em um
prazo nio superior a 90 dias contados da publicagio do Plano Diretor.
No caso de Campos, a AEIC esta focalizada na area central
da cidade. Apesar de concentrar a preservacao de iméveis, consta
no Plano Diretor que a area deve abranger ainda outros conjuntos
arquitetonicos localizados fora da sede municipal, sitios arqueoldgicos
e os sambaquis e, ainda, os remanescentes quilombolas existentes no
municipio e suas terras.

Mais da metade dos conselheiros(as) entrevistados(as) quando

perguntados(as) a respeito do maior ganho do Conselho em seu
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periodo de atuacdo apontaram a AEIC como exemplo. Este fato
mostra a importancia dessa politica de preservagao cultural para os
conselheiros. Um deles expde que a proposta levou meses para ser
elaborada até entrar no Plano Diretor. Ele exprime que as discussoes
giravam em torno
[...] da defini¢ao do perimetro, como isso seria feito, os critérios, eram todos
estudados e propostos na hora, era votado e o projeto ia sendo costurado,
até que uma vez formalizado era todo lido, por todos nés, porque a secretaria
passava por e-mail, a gente lia antes da reunido e na reunido final era votado,
e a reunido era s pra isso, discussdo de item por item, palavras, termos,
acoes. (Representante do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Campos —IPPUCAM no COPPAM, naquela gestio)

Apesar de nio aparecer nestes termos, a elaboracio da Area
Especial de Interesse Cultural se confirma na pesquisa documental,
em que se percebe que as discussdes sobre a mesma aparecem em
varias atas de reunides.

O AEIC virou argumento de preservacio oficial do COPPAM.
Pedido de treforma, demolicio, alteracio, entre outros, eram
analisados e, no caso de serem iméveis que estivessem listados na
AEIC era negado o pedido.

Como consta no Plano Diretor, as finalidades desta acio,
expressa no Art. 232°, seriam trés;

I - Garantir a preservacao das edificacoes de cardter histérico de Campos
dos Goytacazes,
II-Compatibilizareadequarosdiversostecidosurbanosconstruidosemépocas
distintas da evolucio do nucleo da cidade em um mesmo ambiente urbano,
I1I - Resgatar importantes elementos da memoria coletiva e de convergéncia
de identidade dos cidaddos que nela convivem, através de pesquisas,
atividades sécio-educativas e de inclusio social.

O terceiro item do Art. 232° expressa a preocupacao dos
conselheiros(as) para com os cidaddos, no que diz respeito ao
ganho de uma consciéncia de preservagao; entretanto, nao foram
encontradas a¢Oes voltadas a educacido patrimonial e a0 aumento da
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conscientizagdo a respeito desta tematica por parte do COPPAM.
A geraciao da AEIC em si mesmo dificilmente iria (e ird) contribuir
para o aumento da conscientizacio da populacdo local se nao for
acompanhada de um projeto de resgate somado a estratégias
consistentes voltados a educacdo patrimonial. Alguns membros
conseguiam ter esta percep¢do. Um exemplo é o apontamento
por um dos conselheiros, demonstrando sua visio para que viesse
acontecer o aumento da participacao no Conselho,
[...] acho que a cria¢do de um programa educativo na cidade que perpasse
pelas escolas, onde se procure instaurar nas disciplinas que sio ministradas
nas escolas, aulas de historia de Campos ¢ importantissimo, sem isso acho
que ndo existe avango, avango concreto, a gente tem agoes isoladas, pontuais,
mas no grosso, nada se modifica de verdade. (Representante do Instituto de
Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN no COPPAM, naquela
gestio)
Portanto, a leitura e a analise das atas das reunides do COPPAM
e o emprego da técnica de entrevistas semi-estruturadas revelou a
percepcao dos conselheiros sobre a divulgacio das agoes do Conselho
e a informagdo da sociedade nas questdes relativas a preservagio
patrimonial.

Reducaode IPTU

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana ¢
um instrumento de tributacio/ou arrecadacio tributiria que tem
sido utilizado como artificio de negociacao pelo poder executivo
para fins especificos, previsto na CF/88 (Art. 182°, § 4°, III) e
regulamentado no EC e no Cddigo Tributario Nacional, Lei Federal
n°® 5.172 de 25.10.1966. A isen¢io ou redugio do IPTU apresenta-se
como uma tentativa de auxiliar a manutencio dos bens preservados
pelo municipio. Este procedimento esta previsto no Art. 28° da Lei
Municipal 7.527, da seguinte maneira:

Art. 28° — O Poder Publico Municipal, ouvido o COPPAM, podera reduzir

o IPTU e outros impostos municipais dos bens tombados sempre que seja
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indispensavel a manutencio do bem, de acordo com regulamento que pata
isto expedira.

§ 1° - Em nenhum caso a redugio podera ultrapassar 80% do valor imposto.
§ 2° - A reducgio de imposto sera condicionada a preservacdo do bem
tombado.

§ 3° - A reducio de que trata este artigo podera ser revogada a critério da
Administragdo Municipal.

Em alguns municipios, o estabelecimento da Lei de reducio
ou isen¢ao do IPTU aplicado a preservagio do patrimoénio cultural
ocorre a partir da relagdao de parceria entre o Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e a Prefeitura. O IPHAN
estabelece os critérios para avaliacio dos percentuais do incentivo
e promove a avaliagio dos imoveis, classificando-os segundo sua
importancia em algumas categorias, aplicando sobre estes parametros
de andlise de conservacdo. E a prefeitura aplica os percentuais
definidos e repassados pelo IPHAN para a cobranga do imposto.

O municipio de Campos ndo segue este modelo, deixando o
Conselho de Preservagao do Patrimoénio responsavel pelos pareceres
dos bens que possuem relevancia histérica ou artistica para a
cidade. De acordo com os representantes do Conselho, a politica
de reducio do IPTU tentou seguir um modelo parecido com o do
IPHAN, onde foi elaborada uma lista com o grau de preservacio e
sua correspondente porcentagem de reducdao do imposto. Isto era
confirmado através de fotos ou visita ao local que eram anexados
a0s pareceres.

Como consta nas atas, a politica de compensacdo de impostos
atrelada a preservacdo dos bens arquitetonicos em Campos comega
a ser aplicada a partir do ano de 2006. Consequentemente, como se
trata de uma politica recente e com os devidos ajustes, até mesmo
legais, os membros possufam certa dificuldade em sua aplicacio.
Novamente, percebe-se uma falta de critérios nas deliberagdes. De
acordo com um dos Conselheiros, a politica de reducao de IPTU
foi pensada em Campos visando os imoveis do centro da cidade.



Entretanto, proprietarios de iméveis de outros bairros, mas que
estavam restaurando itens que nao estavam na listagem elaborada
pelo COPPAM, comegaram a pedir reducdo de IPTU.

Houve problemas no decorrer da pesquisa, sobretudo a grande
dificuldade no acesso a documentacdo e o ébice da paralisacio do
conselho, a partir da troca de gestio municipal. Essas dificuldades
caracterizam uma deficiéncia na transparéncia e na propria
estrutura¢do de uma politica patrimonial mais sélida e continua.
Infelizmente, nao foi possivel ter acesso aos pareceres que eram
elaborados pelo Conselho. Entretanto, o que consta nas atas sobre
a politica de redugdo de IPTU, é que os conselheiros baseavam-se
na Lei n® 7.891 de 26 de dezembro de 20006, publicada no Diario
Oficial do Municipio, Monitor Campista em 27 de dezembro 2000,
atualizada conforme inciso XI do artigo 6° da Lei n® 7.980, de 20 de
dezembro de 2008, informando os respectivos proprietarios, caso
o imével fosse preservado, de que haveria reducio de impostos,
devendo, para tal, ser feita solicitacio a Secretaria Municipal de
Fazenda.

Percebe-se que, também em Campos dos Goytacazes, a
politica de reducdo de IPTU ¢é um incentivo a preservacio dos
bens pelos proprietatios, transformando-se, como apontam alguns
entrevistados, em uma tentativa de conscientizacio. Alguns casos
exemplares foram citados nas entrevistas, como aquele em que
houve a recuperacio de um imoével preservado pelo proprietario,
incentivada pela compensacio da redugao do imposto.

Entretanto, nota-se que a forma como esta politica foi aplicada
em Campos dos Goytacazes poderia ter sido bem mais atrativa,
abrangendo uma maior conscientiza¢do, caso contemplasse a
isenc¢do total do IPTU aos bens que fossem identificados como
de importancia histérica ou artistica local que, de acordo com os
entrevistados, nao é o que vem acontecendo na cidade.

Uma vantagem da utilizagdio do IPTU diferenciado aplicado
como instrumento de preservacao do patrimoénio cultural constitui-
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se na possibilidade de articulacdo entre os gestores e a comunidade,
fornecendo subsidios para a efetividade da gestao dos bens culturais.

Como a aplicacio do IPTU diferenciado para fins de protegio do
patrimonio cultural urbano possui efeito compensatério, este deveria
ser mais abrangente, ou seja, ndo se restringindo somente a uma
reduc¢io, mas contemplando também a isencdo completa do IPTU,
nos casos da indispensavel manuten¢do dos bens de importincia
artistica e/ou histérica.

Apesar destas dificuldades visualizadas, esta politica deve ser
encarada como um exemplo de ganho dentro do Conselho, visto que,
mesmo com seus conflitos internos, o grupo conseguiu, a partir dele,
estimular uma porta aberta ao didlogo e a negociagao. Isto é nitido
na leitura das atas em que o Conselho elaborava um parecer e, nos
casos em que era negada a a¢io ao proprietario, este era lembrado da
politica de redugdo de IPTU, caso o imével tivesse direito.

Outro momento importante, que pode set visto como um exemplo
de atuacio voltada para elaboragio de critérios de preservacio foi nas
ordenacdes de letreiros instituido pelo COPPAM. Como exposto
anteriormente, de acordo com a Lei n° 7.527, em seu Art. 6°, faz
parte da competéncia do COPPAM emitir pronunciamento quanto
a expedicdo ou renovacio, pelo 6rgao competente, de licenca para
obra, afixacio de antncios, cartazes ou letreiros, ou para instalaciao de
atividade comercial ou industrial em imével tombado pelo municipio.

A tentativa de regulamentaciao dos antincios na area central vinha
sendo estabelecida pelo Conselho através da elaboracio de critérios
para instalacdo de letreiros. Contudo, para ser posta em pratica, esta
aciao dependia da atuagdo dos fiscais de postura da cidade (o que,
no entender de alguns conselheiros, era a maior dificuldade para
sua efetivacdo). Conforme aponta a maioria dos entrevistados, os
responsaveis pela fiscalizacdo eram os proprios membros, que saiam
a campo e cobravam dos fiscais, pois o 6rgdo possuia, além de uma
representacdo da procuradoria, uma representacio da Secretaria de
Obras e até determinado momento da Secretaria de Planejamento.



Esta foi a politica de atuagao do COPPAM que aparentemente
obteve mais €xito e maior visibilidade, pelo menos na midia. Estes
dois casos sao exemplos bem sucedidos de elaboracio de critérios
para facilitar as deliberacSes na preservacdo dos bens culturais,
apesar de ser este ponto uma das maiores dificuldades do Conselho

Panorama atual

Na gestao 2010-2014, o COPPAM passa a incorporar a
dimensio imaterial do patrimoénio, tornando-se entdo o Conselho
de Patriménio Municipal. Essa mudanc¢a de nome reflete uma nova
abordagem da questio patrimonial, ampliando as categorias de
objetos abarcadas, com a inclusio da dimensdao imaterial associada
ao patrimoénio cultural dos diferentes grupos sociais. A discussiao
que ja é travada desde a década de setenta de maneira proeminente
(Fonseca 2005), ganha contornos institucionais em 2000, através
do Plano Nacional do Patrimonio Imaterial levado a cabo pela
Divisao do Patriménio Imaterial do IPHAN. O instrumento do
registro é criado para abarcar as manifestagoes nio contempladas
pelo tombamento, a saber: dancas, festividades, rituais religiosos, ou
seja, toda dimensao viva das tradi¢des culturais. Agora a chave para a
valoriza¢do do bem cultural ocorre através da categoria de referéncia
cultural®, que estreita os lagos entre os bens e os grupos sociais que
lhe dao significado. Esse novo conceito permitiu que se contemplasse
de maneira proeminente as diversas matrizes étnicas que compoem
a sociedade brasileira. Desde entdo vimos o registro das Paneleiras
de Goiaberas, das Matrizes do Samba, da Capoeira, entre outros
bens que fogem a hegemonia dos bens de matriz europeia na sele¢ao
patrimonial. HEsses bens sdo saberes tradicionais transmitidos pelas
geracdes de maneira oral e pela prépria experiéncia cotidiana por
grupos sociais em geral excluidos do processo de desenvolvimento
nacional.

Além do novo conceito, foi criado também um novo instrumento:

61 Para uma discussdo mais aprofundada ver Fonseca (2006) e Levi-Strauss (2006).
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o Inventario Nacional de Referéncias Culturais INRC), que usa de
pesquisa bibliografica histérica além de uma dimensio de campo que
conta com participa¢ao ativa da populagdo na definico de quais bens
sao significativos para o grupo social em questio. A politica ¢é calcada
nos trés pilares: identificacio, reconhecimento e sustentabilidade, que sao
ligadas aos instrumentos do inventario, do registro e da salvaguarda.

Em Campos ja foram reconhecidos como patrimoénio imaterial
os seguintes bens: o Doce Chuvisco, o Samba de Terreiro, a Folia
de Reis, a Quadrilha da Roga, a Lenda do Ururau da Lapa, os Bois
Pintadinhos, a Cavalhada, a Mana Chica do Caboio e o Jongo. Em
relacdo aos processos disponiveis percebe-se que foram feitos via
resolucao direta da presidéncia do Conselho, e ainda carecem de
estudos técnicos mais aprofundados nos moldes do INRC (tanto
no seu sentido cientifico, como participativo) para que seja possivel
sistematizar as informacdes e abrir canal de debate com a esfera
federal.

No plano da divulgacao, foram elaborados livros de tombo online
articulados a outros blogs da area cultural. Existem trés categorias:
Patrimonio Cultural, Patriménio Cultural e Imaterial e Patrimonio
Material. A iniciativa facilita o acesso as informacdes, ainda que
seu alcance seja limitado, fato evidenciado pelos poucos membros
participantes e comentarios.

O Conselho passaaserligado aFundagio Jornalista Oswaldo Lima
através da Superintendéncia de Cultura e Patrimonio e a Secretaria
Municipal de Obras e Urbanismo através da Superintendéncia de
Obras e Urbanismo. O presidente da Superintendéncia de Cultura e
Patrimonio passa a ser o presidente do conselho e tem como suplente
o superintendente da secretaria de obras. A composi¢ao do Conselho
conta ainda com sete representantes do executivo municipal®’, um do

62 Fundagao Cultural Jornalista Oswaldo Lima, Superintendéncia de Cultura e Pre-
servacdo do Patrimdnio Historico, Secretaria de Obras, Urbanismo e Infraestrutura,
Superintendéncia de Obras e Urbanismo, Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Secretaria Municipal de Defesa Civil, Procuradoria Geral do Municipio.



poder legislativo e seis representantes da sociedade civil®, além disso,
conta com o IPHAN e o INEPAC como membros natos. Estipula-
se também a articulagdo das multas ao Fundo Municipal de Cultura
de Campos dos Goytacazes (FUNCULTURA) onde estas devem ser
utilizadas na manuten¢io dos bens preservados.

Consideracoes Finais

O presente artigo teve por objetivo compreender, a partir de
um instrumento de participa¢io direta, a complexa relacio Estado/
sociedade na politica municipal de preservacio do patriménio. A
participagdo da sociedade civil na gestio urbana nio fez parte do
cotidiano politico nacional até a redemocratizacao do pais na década
de 1980 e, ainda hoje, esta em processo de amadurecimento. Os
estudos sobre estes novos 6rgaos gestores, que surgiram a partir
da Constituicao Federal de 1988, avancaram consideravelmente
nos ultimos anos. Porém, o assunto estd longe de ser esgotado,
principalmente pelo surgimento recente de novos tipos de conselhos,
que visam politicas setoriais, como o caso do COPPAM (e atual
COPAM).

Em Campos, a publicacio da Lei Municipal n® 7527/2003
forneceu as disposi¢des constitucionais para o ordenamento juridico
local. Por meio deste instrumento legal, foi criado o Conselho de
Preservacdo do Patriménio Arquitetonico de Campos - COPPAM,
6rgido responsavel pela gestdo patrimonial municipal, vinculado
(naquele momento) a Secretaria de Planejamento, formado por
membros nomeados pelo executivo municipal e representantes da
sociedade civil.

Na atuacao do COPPAM alguns instrumentos foram mais bem
utilizados surtindo efeito que poderia representar uma politica de
preservacao consolidada, como as de reduciao de IPTU ou a de
ordenamento de letreiros, com estabelecimento de critérios mais

63 Eleitos a partir de uma conferéncia municipal de patrimonio a ser realizada de
quatro em quatro anos.
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elaborados. Entretanto, outras agdes que sdo consideradas como
prioritarias, para proporcionar inicio a uma politica de preservacio,
nao sairam do papel, como ¢ o caso do inventario dos bens culturais,
ainda que seja instrumento importante, destacado tanto na legislacao
vigente, como por varios intelectuais da area de preservacio do
patrimoénio cultural.

Apesar da abertura a participagdo pela populagio através do
Consclho esta poderia ser ainda maior caso houvesse outras cadeiras.
Campos ¢é reconhecidamente identificado como um municipio
polarizador da regidao Norte Fluminense, fato que se constata por
diversos fatores econémicos, culturais e politicos. Um destes fatores
esta relacionado ao grande nimero de institui¢des académicas, tanto
particulares como publicas (como a UFFE, IFF e a UENF). Contudo,
nao existia no periodo de atuagio do COPPAM uma cadeira para
representantes destas institui¢des.

Percebeu-se que um dos maiores entraves do Conselho foi
a sua deficiéncia em estabelecer maior didlogo com a sociedade,
poucas foram as matérias correspondentes sobre alguma
atuacdo e a maioria da populagao desconhece a existéncia do
COPPAM. Este desconhecimento e a falta de disseminacido das
praticas e dos resultados alcancados sio reconhecidos pelos
proprios conselheiros.

Consequentemente, a legitimacdo e o estimulo do sentimento
de pertencimento da populacio pelos bens culturais identificados
pelo Conselho necessariamente passa pelo aumento do didlogo e da
participagdo da populagdo nos processos decisorios. Entendemos
que as politicas culturais, em especial a de preservacio do
patrimonio cultural é capaz de estimular estes sentimentos nos
cidaddos. Deste modo, divulgar as praticas do Conselho culminaria
em efeitos positivos, tanto na eficacia da gestdo urbana, quanto no
aprimoramento das a¢Ses do préprio Conselho.

Como a implementacio das delibera¢des estabelecidas pelo
Conselho depende da aprovagao da administragdo municipal, muitas



vezes ocorre a paralizacdo das a¢oes. Nesse sentido, ¢ fundamental
a atuacao dos conselheiros e conselheiras como fiscalizadores do
poder executivo para minimizar o perigo da inoperancia das ac¢oes
deliberativas. Outro elemento importante concentra-se no estimulo a
paridade nos Conselhos, visto que com um numero equivalente entre
representantes do governo e da sociedade civil, a tendéncia é haver
gestdes mais democraticas.

Portanto, um governo pouco compromissado com a questio
democratica influenciard diretamente no desempenho destes
instrumentos. A administracio municipal deve contar com equipes
técnicas estruturadas, articuladas em seus diversos setores, investindo
em capacitagao, acimulo e disponibilizaciao publica de informagoes,
como facilitar a continuidade destas politicas. Entretanto, como
demonstrado, esta realidade ndo condiz com a do municipio de
Campos dos Goytacazes.
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Liras, praticas musicais e
matrizes africanas como
patrimoénio imaterial.
Uma referéncia na musica
brasileira

Karina Barra Gomes

Este texto ¢ fruto de pesquisas realizadas a respeito das bandas
de musica civis que culminaram numa dissertacao de mestrado do
Programa de Poés-graduagdo em Politicas Sociais. As bandas de
musica abrangem um universo bem mais amplo que o universo
musical, elas constituem uma “producio simbolica de determinada
realidade social” (Granja 1984). Nessa realidade sdo construidos
sons, acordes, festas, significados, saberes, tradi¢oes, memorias e
estorias de vida dentro de um contexto socioldgico e cultural que
abrange os aspectos comunitario, pedagdgico e musicologico.

Numa busca pelo comprometimento coma arte e com a formagiao
humana tanto na educacdo basica quanto no ensino superiof,
algumas inquietacGes com relacio a transmissio do conhecimento



artistico no que diz respeito, também, as matrizes da musica brasileira
popular, me leva a refletir numa educacdo onde estas possam ser
repensadas e discutidas, em decorréncia de sua importancia para a
compreensio do que culminou no processo de formagao da musica
do Brasil. E de suma importincia que as origens de nossa musica
sejam reconhecidas e compreendidas pelos educandos, tendo em
vista a relevincia deste conhecimento para o entendimento do que
se chama, hoje, de cultura brasileira e do conceito de brasilidade na
musica e nas artes, de uma maneira geral.

Sabemos que a arte brasileira, hoje, vinculada ao conceito
de brasilidade possui, certamente, influéncia de outras culturas
estrangeiras que acabaram participando da formagdao da cultura
musical dos brasileiros, inclusive, a cultura africana. Todavia, ao
nos referirmos a musica brasileira ou ao conceito de brasilidade na
musica do Brasil, estamos nos remetendo, entre outras constatacoes,
a forte influéncia que os africanos e seus descendentes brasileiros
exerceram no processo de formacdo das bases da musica brasileira
popular. Nao ¢é possivel discutir a cultura brasileira sem considerar as
contribuicbes da cultura africana em sua formacio.

As origens, os géneros musicais, as matrizes musicais africanas que
compuseram e permearam a formacao, as praticas sociais, musicais
e culturais de instrumentistas em nosso pafs merecem destaque nos
bancos escolares, sobretudo, a partir da Lei 11.769, de 18 de agosto
de 2008, que insere a musica como disciplina obrigatoria em toda
educacio basica e altera a Lei 9.394 que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacgao (Brasil 1996: art. 26).

Investigar quais sdo, de fato, as estruturas ritmicas e as
tradigbes musicais africanas e afro-descendentes que se mantiveram
preservadas; identificar o aspecto da religiosidade associado as
praticas culturais dos negros e como este aspecto se estabelece com
a historia e a cultura dos afro-descendentes que vivenciaram e vivem
essas praticas culturais; levantar as razdes pelas quais todas essas
tradi¢oes vém sendo construidas ainda na contemporaneidade, sao
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questdes pertinentes que devem ser estudadas para que tenhamos
ampliado os referenciais com relagdo a identidade, a memoria
cultural e musical dos africanos e afro-descendentes, a fim de que
este patrimonio imaterial possa ser valorizado.

Ainda tomamos como referéncia o papel imprescindivel que as
bandas de musica civis exerceram, desde o século XVII até os dias de
hoje, como uma das matrizes da musica brasileira, sendo formadas
por escravos e pessoas simples de toda a sociedade ¢ em toda a
nagdo, compondo e entoando os primeiros géneros de nossa musica.

No Brasil, sempre existiram conjuntos instrumentais. Segundo
Vicente Salles (1985), o costume das bandas de musica chegou ao
Brasil através de Portugal, se aclimatando imediatamente, pois os
jesuftas reconheciam a aptiddo que os indios tinham para a musica.

Antes dos europeus se instalarem aqui, os indios ja ilustravam
seu dia-a-dia com aerofones, membranofones e idiofones diversos.
Os primeiros europeus que aqui se fixaram trouxeram consigo
seus instrumentos, permitindo que se efetuasse rapidamente uma
impressionante proliferacio de conjuntos musicais.

Com a chegada dos africanos ao Brasil, vieram, também com
eles, sua cultura, sua musica, histéria, identidade e religiosidade.
A influéncia dos negros na formacdo da cultura brasileira é bem
peculiar, também no que diz respeito a nossa musica. Portanto,
entender a arte afro-brasileira implicaria averiguar particularidades
que resultam da conexdo entre africanidade e brasilidade, segundo
nos aponta Conduru (2007).

O nascimento da Lira de Apolo, em 1870, no municipio de
Campos dos Goytacazes trouxe a existéncia a segunda banda do
estado do Rio de Janeiro, que ainda vive. Naquela época, ainda havia
escravos, pois a abolicio da escravatura ainda nao tinha ocorrido. A
possibilidade dos escravos terem sido os primeiros instrumentistas
formadores desta e de outras liras, ¢ bastante significativa.

Segundo Gomes (2008), as liras tém sobrevivido, ao longo dos anos,
por esforcos de seus proprios musicos. Elas mesmas funcionam como



sua propria politica social e cultural e, ainda assim, tém sobrevivido
diante da invasdo de géneros e estilos musicais contemporaneos.

Mario de Andrade e Henrique Cazes destacam a influéncia dos
africanos na formacio da nossa musica. Cazes (1998: 15) confirma
isso, a0 esclarecer que foram trazidas da Africa, junto com os
escravos, “tradigdes musicais e religiosas por negros de tribos
distintas”. Ja Mario de Andrade (s.d.: 186), chama atencio para o
canto popular brasileiro. Para este autor, fol certamente pelo contato
com o africano que nossa ritmica alcangou a variedade que possui,
uma de nossas riquezas musicais. Termos sonoros, flexoes de sintaxe
¢ diccio africanos “influenciaram necessariamente a conformacio da
linha melédica”. Andrade afirma que palavras africanas permeavam
Congos e Maracatus e que o negro trouxe ao Brasil “o Ganza, Puita
ou Cuica e o Tabaque ou Atabaque”, instrumentos de percussio.

A partir do século XVII, temos registros de que negros
escravos tiveram grande participacdo nas corporagoes musicais
(bandas civis). Gilberto Freire (apud Granja 1984) nos aponta que

(..) os pretos foram os musicos da época colonial e do tempo do Império. Os
moleques, meninos de coro nas igrejas. Varias capelas de engenho tiveram
coros de negros; varias casas-grandes (..) mantiveram para deleite dos
brancos, bandas de musica de escravos africanos. No engenho Monjope em
Pernambuco — (...) houve ndo sé banda de musica de negros, mas circo de
cavalinhos em que os escravos se faziam de palhagos e de acrobatas (...) (Freire
apnd Granja 1984: 22-23).

O autor também retrata as procissoes que eram realizadas nas
aldeias pelos jesuitas. Essas procissdes eram tidas como verdadeiros
germes “das futuras festas de igreja, tdo brasileiras, com incenso,
folha de canela, flores, cantos sacros, banda de musica, foguete,
repique de sino, viva a Jesus Cristo (...)” (Freire, apud Granja 1984:
16), uma heranca do cristianismo lusitano repleto de sobrevivéncias
pagis, que também tinha intensa participac¢io de musicos negros.

Outra referéncia de bandas de negros no Brasil ¢ mencionada
por Granja (1984). Segundo a autora, senhores de engenho
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mantinham bandas de negros e escravos para alegrar seus jantares, a0
mencionar que nas “capitanias do Para e Maranhao eram os escravos
charameleiros que alegravam as festas dos senhores de engenho”.
Os charameleiros eram os “tocadores de instrumentos de sopro em
conjunto as vezes numerosos” (Granja 1984: 26) que abrilhantavam
as festas. Todos eram escravos.

Charameleiros vem de charamela, um instrumento de sopro,
da familia das palhetas. Foi trazida ao Brasil pelos portugueses, mas
eram os escravos que faziam uso dela. No século XVII, em Portugal,
o nome dos conjuntos de musicos que executavam a charamela era
Ternos e Quaternos de charamela (Granja 1984).

Naquela época, os charameleiros tocavam também nas portas
das igrejas (em festas), em procissbes e nas festas de senhores de
engenho. Granja (1984) apresenta varias referéncias deste fato em
sua dissertagdo. Do Pard até Sio Paulo, passando pelo Recife e,
também, Pernambuco, sdo encontradas referéncias a esses grupos se
apresentando em festas de santos padroeiros. Para Gomes (2003: 5),
eles “podem ser considerados os antecessores da banda de musica que
se conhece hoje”.

Os negros escravos musicos possufam um forte vinculo com a
religiosidade da época. Bettendorff, citado por Salles (1985), mostra
esta relacdo forte entre a musica dos escravos, senhores e religido,
ao afirmar que, em 1662, o Capitio General Rui Vaz de Siqueira
levou “um tambor e um terco de charameleiros para tocarem pela
madrugada, jantar e ceia” em visitas as aldeias do Para (Bettendorff
apud Salles 1980: 56). Em algumas irmandades, os escravos eram
obrigados a tocar nas festas religiosas.

Segundo Granja (1984), no fim do século XVIII e no século
XIX, italianos, alemaes e holandeses que vieram trabalhar no Brasil,
foram, também, membros ativos de bandas e, com isso, exercerem
influéncia na inser¢do de marchas prussianas, trechos de operetas
e da musica marcial como repertério das liras no Rio de Janeiro e
em Pernambuco. Alguns géneros musicais brasileiros que surgiram



com influéncia dos europeus foram a polca, a mazurca, a valsa e o
schottisch.

Entretanto, os primeiros musicos das liras do Brasil foram os
escravos dos engenhos. Tinhorao (1972) faz mencao dos proprietarios
de terras do século XVIII que, devido a competicbes de prestigio
uns para com os outros, buscavam demonstrar certa superioridade,
também, por meio de suas festas, o que elevava o seu sfatus social.
O autor acrescenta que o negro permanecia nas casas grandes, onde
se concentrava a vida da comunidade e musicos animavam as festas.

O regente e musicologo José Maria Neves escreve sobre esse
perfil do musico do século XVIII ao pesquisar sobre a musica sacra
mineira. Muitos “dos primeiros nomes de musicos encontrados nos
livros de registro (...) eram, em sua grande maioria, mulatos ou negros
livres, havendo alguns raros casos de musicos presumivelmente
brancos” (Neves 1997: 13). Segundo o autor, os negros forros (que
compraram ou ganharam a liberdade) e os filhos de mae escrava e
pai branco (que muitas vezes recebiam carta de alforria no momento
do batismo) ficavam sem possibilidade de inser¢ao na vida social,
nem sendo escravos, nem totalmente senhores de suas proprias vidas
(Neves 1997). Entretanto, se abria para estes a possibilidade de serem
inseridos no contexto social como musicos.

Os géneros musicais que se formaram aqui, em fins do século
XIX, foram, entre outros, o tango brasileiro, o maxixe, o choro, o
baido, o frevo. Posteriormente, surge o samba, no Rio de Janeiro,
com a presenca da sincopa® em sua estrutura ritmica. Ao estudarmos
a historia da musica brasileira, observamos que as matrizes da musica
brasileira popular tém muita influéncia da cultura africana e européia
em sua estrutura, pois desde as senzalas, as praticas musicais e
religiosas dos negros ja estavam se estabelecendo no Brasil, ao
mesmo tempo em que a cultura européia também se difundia.

64 Sincopa é a auséncia ritmica, no compasso, da marcag¢do de um tempo fraco que,
no entanto, repercute em outro mais forte. Segundo Sodré (1998), tanto no jazz,
quanto no samba, estd a sincopa, incitando o ouvinte a preencher o tempo vazio com
a marcagdo corporal, sejam elas palmas, balan¢os com o corpo, meneios e dan¢a
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O lundu, género musical contemporaneo da modinha, teve
expressao, no Brasil, nos fins do século XVIII. Foi tipicamente e,
a0 mesmo tempo, “uma danca derivada das rodas de batuque dos
negros africanos”, segundo Tinhordo (1991: 47). O autor nos afirma
que o género teve relacdo com a aceitacdo pessoal ou indireta do
carater negro, bem como uma preocupa¢ido humoristica dos temas
tratados nas letras do género (Tinhordo 1991).

Sodré (1998) dd énfase a respeito da repercussio do ritmo
e da musica negra na composi¢ao da sociedade brasileira como
uma forma de resisténcia ao imperativo social escravagista, pois o
negro afirmava seu universo cultural onde quer que ele estivesse,
fosse no engenho, nas plantacoes, nas cidades ou nos quilombos.
Havia dancas, palmas, canto e acompanhamento de bandas. A roda
tomava parte do bailado, “acompanhando o compasso da musica em
contor¢oes cadenciadas dos bracos e dos corpos” (Sodré 1998: 12).
Para Tacuchian (apud Gomes 2008a), nds passamos a aceitar, entio,
o batuque africano em nossa cultura musical.

Em 1870, nasce o choro, género musical originario da fusio dos
géneros europeus, da “polca binaria, com ritmos afros, em especial
o lundu”, segundo Diniz (apud Gomes 2008b). O autor escreve
sobre Anacleto de Medeiros, grande mestre do choro, compositot,
maestro, fundador de bandas, regente da famosa Banda do Corpo de
Bombeiros (que fez a primeira gravacao musical no Brasil), pobre,
negro e carioca. Anacleto estudou num internato para criangas
carentes chamado Escola de Aprendizes do Arsenal, onde hoje se
encontra o Museu Historico Nacional, no Rio de Janeiro. Este foi o
lugar onde ele conheceu a musica (Diniz 2007).

Granja (1984) nos apresenta a criagdo do frevo pernambucano,
que se deu espontaneamente nas ruas do Recife, na década de 1880,
fato também marcado pela presenca de musicos negros. Naquela
época, era costume dos capoeiristas estarem presentes nas ruas
quando as bandas tocavam nas saidas das procissoes.

A rivalidade entre duas liras fez com que os capoeiristas se



dividissem, transformando seu gingado, improvisando versos de
desafio ao grupo rival por meio da danga. Aos poucos, os dobrados
e hinos marciais foram perdendo sua métrica ritmica regular exata,
deixando se influenciar pelo gingado dos capoeiristas. Dessa forma
brilhante deu-se a criagio do frevo, “nesse original trabalho de
cooperagdo entre musicos e capoeiristas” tendo a frente da igreja
como cenario (Granja 1984: 30).

Melo Morais Filho, citado por Tinhordo (1997), fala sobre
a musica dos barbeiros, no século XIX - negros que comegavam
a aprender o oficio de barberaria, nos primérdios de uma relativa
liberdade no perfodo da escravatura. “As musicas de barbeiros, que
eram compostas de escravos negros” recebiam convites para “as
folias, ensaiavam dobrados, quadrilhas, fandangos” (Morais Filho
apud Tinhordo 1997: 129). Almeida (apud Kiefer 1997: 19), escreve
sobre a influéncia do europeu a frente de uma banda na Bahia “de
trinta figuras, todas negros escravos, cujo regente era um francés
provencal”.

Campos dos Goytacazes foi, no século XIX, um centro cultural
com intensas atividades artisticas. O jornal O Monitor Campista, da
época, ¢ a Revista Awurora trazem noticias de companhias de 6pera,
teatro, orquestras, dangas e circos que visitavam, periodicamente, os
ares da planicie goitaca.

Santiago (1992) expde a respeito da expansio da cultura européia
na regido com o boom no setor agucareiro e a emergencia de uma
aristocracia rural que adquiriu sentido e o expressava através “do uso
politico de sua riqueza, do poderio de suas fazendas e do numero de
escravos’ que possuia. Para o autor, o espantoso desenvolvimento
econdémico com o apogeu dos produtos de agucar “operaram uma
mutagdo cultural, transformando Campos” numa “poténcia”ainda
no século XIX (Santiago 1992: 16).

No acervo do Museu de Campos dos Goytacazes, foi possivel
ter acesso a escritos que falam de algumas origens musicais no
Municipio: a Mana Chica do Caboio e a Folia de Reis — manifestacoes
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culturais marcadas pela presenca de musicos e instrumentos musicais,
inclusive de percussio, o que nos leva a associar estas manifestacoes
a atuaciao de escravos no século XVIII. A Mana Chica foi uma
danca acompanhada de chocalhos, viola e adufo, que nasceu de
pequenos grupos marginais entre L.agoa Feia e Mussurepe, interior
do Municipio. Uma estrofe de letra encontrada no museu nos diz:

Mana Chica minha néga

Chega teu rosto no meu

Quem te ama, quem te adora

Quem gosta de ti sou eu

(Mana Chica, Acervo Museu de Campos do Goytacazes, s.d.).

Segundo Sousa (1985), até 1878, havia, no Municipio, diversos
conjuntos de “bandas de barbeiros”. Os proprietarios desses
escravos direcionavam as bandas para participacio nas Festas de
Sao Jodo, Santa Cecilia e Festas Nacionais. Para o autor, no mesmo
ano de 1878, a chamada “musica de barbeiro” tocou em Campos
dos Goytacazes, na inauguracio da Usina Sao Jodo, cujo conjunto
arquitetonico ainda existe.

A Sociedade Musical Euterpe Sebastianense, banda do distrito
de Sao Sebastido, no interior do Municipio, e outras bandas distritais,
mantém viva a tradi¢ao dos charameleiros. Ainda hoje, elas se fazem
tradicionalmente presentes nas festas de santos locais. As festas
religiosas, semelhante as do passado, também trazem o seu traco
secular. Todos os anos, as liras acompanham a procissao nas festas de
santos. As demais bandas do interior estiao localizadas nos distritos
de Santo Amaro (Lira Santo Amaro), de Técos (Lira Nossa Senhora
da Penha), de Goytacazes (participa da Festa de Sao Gongalo — Lira
Sdo José) e de Dores de Macabu (Lira Nossa Senhora das Dores).

Estas bandas distritais tém uma caracteristica diferente das
bandas urbanas em Campos dos Goytacazes. Elas sao fortemente
vinculadas a tradi¢io religiosa, o que ndo ocorre com as demais,
que possuem um perfil diferente por serem urbanas e tocatem um
repertorio bastante variado.



Dois sao os aspectos fundamentais que compdem a existéncia
das liras: “o associativista e o pedagogico” (Rio de Janeiro 1994: 9).
Porém, sua importancia transcende esses dois aspectos e vai muito
além por estar alicercada num passado que tem suas bases fincadas
na era colonial, quando os “senhores formavam bandas de escravos
sob a direcao de mestres europeus” (Rio de Janeiro 1994: 9).

Um fato marcante e histérico pata a cultura musical de Campos
dos Goytacazes deve ser registrado, a fim de reforcar a heranca
musical que foi deixada para futuras geragGes: as bandas do Patronato
Sdo José e do Asilo da Lapa.

A familia Pereira Pinto, donos da Usina Santa Maria, no distrito
de Santa Maria de Campos, mantinha duas bandas até os anos 1970:
uma no Patronato Sdo José (escola que acolhia meninos pobres e
vivia de doagdes) e outra no distrito de Santa Maria. Infelizmente,
quando a Usina deixou de existir, o colégio acabou. Nos arquivos da
Sociedade Musical Operarios Campistas, encontram-se fotos dessas
criangas negras tocando na banda do colégio, pelas ruas da cidade. A
Banda do Patronato Sao José, onde hoje ¢ a Fundacio Municipal da
Infancia e da Juventude, foi regida por José Primo, pai de José Primo
Filho, musico atual da Lira de Apolo. Muitas dessas criangas vieram a
se tornar, posteriormente, musicos militares e maestros.

A Lira Conspiradora, banda centenaria, participou da campanha
abolicionista, ao lado de Catlos de Lacerda, José do Patrocinio e da
campanha republicana. Este fato é um forte indicio de que havia
escravos na lira (Almanaque de Campos, 2000: 10).

A Lira Conspiradora, de Macaé, era conhecida, pejorativamente,
em Campos dos Goytacazes, como a “banda dos negros”. Foi
a primeira banda a ter, em seu estatuto, referéncia contra a
discriminagao de cor. As bandas sempre foram formadas por pessoas
pertencentes a grupos sociais discriminados, “como o velho, o negro
e o trabalhador” (Rio de Janeiro 1994: 30).

Rangel (1992), em suas pesquisas a respeito da memoria musical
de Campos dos Goytacazes, menciona que, nesta terra, as posses
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do musico que vivia de sua profissio eram, geralmente, bastante
modestas. Para o autor, os musicos eram tidos como inferiores
socialmente se comparados aos demais artistas, mesmo que eles
também tocassem em eventos de gala e fossem regidos por maestro
europeu.

Preservar o repertorio musical das bandas civis significa acatar
a riqueza cultural brasileira, prezar pela matriz musical que acatou
o batuque africano como parte de nossa histéria. Para Tinhoro
(1997), o ritmo de senzala nao se perdeu, mas talvez tenha passado,
em espirito, a musica do choro; e dos escravos, aos mestigos da baixa
classe média carioca, os choroes.

Ainda com um olhar voltado para a educa¢io, é importante
ressaltarmos que a Lei n° 9.394 (Brasil 1996: cap.Il art. 26-A), a partir
de 2008, sugere a insercio do estudo da histéria e da cultura afro-
brasileira na educacdo basica. Estas mudancas estdo associadas ao
que concerne a importancia da divulgacao das matrizes africanas que
compuseram a brasilidade de nossa cultura.

Lira de Apolo: entre um sonho de cinzas e a realidade

A Lira de Apolo se destaca por ser uma banda civil centenaria do
municipio de Campos dos Goytacazes que perpassou sua historia.
Participou do movimento abolicionista da cidade, onde se apresentou
em conferéncias abolicionistas e, inclusive, nas festividades em
comemoracio a Proclamacio da Lei Aurea (Folha da Manhi, 19 de
maio de 2013); recrutou voluntarios para a Guerra do Paraguai; foi
uma banda ligada ao Tiro de Guerra; recepcionou Getilio Vargas no
Rio de Janeiro e em Campos; se apresentou na inauguragao do antigo
teatro Trianon no inicio do século XX (Rio de Janeiro 1984), dentre
outros acontecimentos festivos.

Segundo Diniz (2007: 55), a partir da segunda metade do século
XIX, as bandas passaram a ocupar um lugar de destaque na sociedade.
Houve participacio delas em “festas populares, leildes, rifas, bailes,
jogos esportivos, circos, campanhas politicas e promocionais,
saudacoes a personagens ilustres, enterros de figuras importantes,



festas civicas, procissoes, festas de padroeiros” e em carnavais.

Aproveitando o recente centendrio do nascimento de Wilson
Batista no ano de 2013, um dos sambistas mais respeitados do pafs,
torna-se indiscutivel apresentar a ligacdo que o musico teve com a
Lira de Apolo, a qual frequentava, pela razdo do seu tio ser musico
desta Lira. No mesmo ano de 2013 a cidade de Campos apresentou
um bloco que homenageou Wilson Batista, o “Rapaz Folgado”,
que caminhou pelas ruas sob o som do grupo musical “Lenco no
Pescoco” (O Diario 29 de abril de 2013).

Além de Wilson, apresentaremos Ricardo de Azevedo, musico
que representa Lira de Apolo atualmente e que faz grande esforco
para manté-la viva e atuante.

Wilson Batista: um boémio que sonhou em
vencer como compositor de samba

Ovidio Batista era maestro da Lira de Apolo, além de tocar
varios instrumentos. Tendo influenciado Wilson, seu sobrinho,
despertou nele, juntamente com a banda, o gosto peculiar pela
musica, especialmente pelo samba.

No infcio do século XX, Wilson Batista estreou na Lira de Apolo
tocando triangulo. Ainda em Campos dos Goytacazes, antes de partir
para o Rio de Janeiro, compos varias musicas para o bloco “Corbeille
de flores”, do qual fez parte. Segundo o Dicionario Cravo Albim
da Musica Brasileira, Wilson foi um grande poeta, embora tivesse
dificuldades para escrever quando se tratava de assuntos do cotidiano.
Mas a0 se tratar de poesia e musica, suas limitacdes desapareciam.

No Rio de Janeiro, para onde se mudou em 1929, teve o
encontro com a vida boémia das noites cariocas, o que fez dele um
grande compositor e vendedor de sambas, sem que soubesse tocar
instrumentos musicais, exceto sua caixinha de fosforos. Seus sambas
tornaram-se famosos tendo sido interpretados por grandes nomes
entre intérpretes da época e executados nos teatros renomados.
Carmen Miranda, Erasmo Silva, Silvio Caldas, Cyro Monteiro,
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entre outros, estdao entre estes. Noel Rosa, que era seu rival, acabou
tornando-se seu amigo.

Hsteve no exterior se apresentado em Buenos Aires com a
orquestra “Os Almirantes Jonas” em 1930, juntamente com Erasmo
Silva. Wilson nio tinha a inten¢do de se tornar cantor, mas sempre
desejou ser compositor, mesmo que fosse afinado. Nunca teve
profissdo diferente da de musico boémio. Trabalhou em radios em
Sido Paulo e Rio de Janeiro: Radio Tupi, Atlintica, Record e Radio
Mayrink Veiga, segundo o Dicionario Cravo Albim da Miusica
Brasileira.

Além de negro, boémio e malandro, Wilson dedicou sua vida
a compor sambas. Para Abreu (2010), a criacdo musical que se
iniciou no fim do século XIX e foi até os anos iniciais do século
XX, investiu na constru¢do ou na inven¢ao da suposta identidade
nacional brasileira. Em sua concepcao, ela fez parte de uma realidade
musical “multipla e multifacetada” composta da mesticagem racial
de indios, portugueses e negros. Para a autora, os intelectuais dessa
época ligados a musica se envolveram na definicio de uma musica
popular que valorizava seus tracos mesticos.

Segundo Mello (@pud Abreu 2010), a musica era a arte “mais leal
do sentimento humano” e a musica popular brasileira era cheia de
vitalidade, no que se refere a fusio do elemento “indigena com o
portugues, o africano e o espanhol” (Abreu 2010: 2).

“A fisionomia musical do Brasil moderno se formou no Rio
de Janeiro”, onde Wilson Batista se fez como artista popular. Ali
se reproduzia o samba como uma expressio de grupos sociais
marginalizados, como escreve Wisnik (2004: 204).

Nos anos de 1920 e 1930 o ethos do samba caracterizou-se por
um anti-ezhos que podemos considerar parte das caracteristicas que
permeavam a vida de Wilson: a malandragem, a negacao moral do
trabalho e da conduta exemplar, uma negativa ética acompanhada
de um elogio da orgia e da entrega aos prazeres da bebida e do sexo.

Para Wisnik (2004) a afirmacio do 6cio significou “para o negro



a conquista de um intervalo minimo entre a escravidao e a nova e
precaria condi¢do de mao-de-obra desqualificada e flutuante”. Este
foi o perfil de Wilson, pois ele desfrutava do “orgulho em ser vadio™.
A figura do operario era, na época, “ofuscada pela ruidosa e alegre
consagracdo da figura do malandro” (Vasconcellos e Suzuki apud
Wisnik 2004: 205).

Assim, o perfil de “malandro” deve ter permeado a vida dos
musicos da Lira de Apolo quando roubaram os trilhos da estagdo
ferroviaria para construir a sede da banda, o que também ilustra a
vida nao s6 de Wilson Batista, mas de todos os musicos que eram
discriminados por serem sambistas daquele tempo ou comporem
sociedades musicais. O maestro da banda descreve o roubo dos
trilhos:

A sede atual foi inaugurada em 1914 e foi feita com a ajuda dos préprios
musicos, ajudando em tudo, né? Por exemplo, as pedras do piso do alicerce da
Lira de Apolo eram as pedras tiradas do trem. Todo musico, de madrugada,
escondido da policia, ia carregando nas costas as pedras pra fazer o alicerce;
encostavam 14 no Porto, perto da Praca Sao Salvador. A ferragem que tem
na Lira de Apolo eram os trilhos velhos da Leopoldina, também levados as
escondidas pelos elementos da banda (Ricardo de Azevedo Rio de Janeiro: 58).

Mais uma vez fica registrada a esséncia do sentido da
malandragem, do ritmo das senzalas, do batuque africano que
certamente influenciaram nossa historia, nossa identidade, nossa
histéria e matriz musical. Esse “tom” de malandragem no carater do
brasileiro talvez possa ser explicado a partir dos primeiros grupos de
musicos do século XIX e das rodas samba, que vieram vislumbrar a
originalidade de nossa cultura musical.

Barros (2001), ao escrever sobre a musica brasileira do periodo
do Estado Novo, apresenta o tema do “amor-malandro” como muito
comum desde antes dos anos de 1930 e os seguidos destes, do qual
Custédio Mesquita, compositor romantico da época, nao faltou ao
tema. Nas suas cangdes aparece o “encostado”, o amante explorador
de mulheres, sustentado por elas, talvez devido as dificuldades em
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se obter ocupacio regular no sistema de producio. O autor real¢ca o
pensamento com o texto abaixo:

Seja como for, embora cada vez menos comum, muitos dos malandros
se arregimentavam ao trabalho, mas, para a burguesia, a tematica da cultura
popular teimava em permanecer incomoda. Compositores da classe média
foram recolher o tema movidos por muitas razdes; “bebiam” na cultura
popular, e aquele, afinal, era um tema cultural forte (Barros 2001: 119).

Compositores daquele tempo como Noel Rosa e Wilson Batista
fizeram desse tema sua especialidade, ndo obstante fossem fascinados
pela malandragem. Além de tudo, cultivaram muitos bons amigos no
meio social frequentado por eles.

Ricardo de Azevedo: o grande heréi da Lira de
Apolo

Outra personalidade que ndo se pode deixar de mencionar é o
maestro e presidente da Lira de Apolo, Ricardo de Azevedo. Figura
ilustre e incansavel, sem a qual, a banda ndo estaria em processo de
se erguer das cinzas desde 1990, quando a sede sofreu um incéndio.
Hoje o prédio esta sendo reconstruido. Sua estrutura, forro, telhado,
piso, enfim, tudo o que precisa ser refeito esta sendo providenciado
devido a persisténcia e luta do maestro Ricardo.

Ricardo de Azevedo é presidente da Sociedade Musical Lira
de Apolo desde 2010. Tornou-se regente da banda na década de
1980. Diferente de Wilson Batista, ele estudou musica e aprendeu
a executar instrumentos. Passou a ser um erudito no que concerne
ao conhecimento da memoria musical do municipio de Campos dos
Goytacazes, tanto pelo seu zelo em guardar documentos, fotografias
e publicacdes a respeito das liras, quanto pela sua vivéncia no meio
musical das bandas. E notéria e imprescindivel a sua dedicacio em
permanecer preservando nio sé a historia da Lira de Apolo, mas sua
existéncia enquanto banda civil centenaria da cidade.

O musico decidiu reformar o prédio onde se localiza a sede da
banda; o local, que foi atingido pelo incéndio em 1990. A reforma



esta ocorrendo com recursos da propria banda, sem mais esperar
pelo posicionamento de 6rgaos publicos e¢/ou doacoes. A banda esta
sem sede desde o incéndio. Os musicos ensaiam na rua ou no Teatro
de Bolso, cedido pela Secretaria Municipal de Cultura. Ainda assim,
a Lira insiste em se reerguer e nio desistiu do desafio de ressurgir
das cinzas. Constatamos, assim, a auséncia de politicas culturais no
municipio de Campos dos Goytacazes.

A Lira de Apolo tem duas lojas alugadas no térreo ¢ ¢ com
este recurso que o sonho de ver a sede de pé vai se realizando. Vale
ressaltar que o prédio é protegido por lei de tombamento estadual.
O sonho vai além da reconstrucao fisica. O maestro afirmou em
entrevista que vai oferecer aulas de musica para a comunidade na
sede reestruturada (Moraes 2013).

Entio, sera possivel ter novamente, depois um longo periodo
de tempo, uma escola de musica aberta a comunidade nos padroes
de uma banda centenaria, detentora de um tripé social, cultural e
educativo, que estimulara adolescentes e jovens a adentrarem no
mundo da arte por meio da musica.
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O Patrimoénio Industrialea
paisagem em Campos dos
Goytacazes

Zandor Gomes Mesquita

O Patrimoénio Industrial: génese e conceitos

Ao se definir o patriménio industrial deve-se levar em
consideracdo que o mesmo nao trata apenas de grandes estruturas,
com grande valor arquitetonico, maquinas antigas ou espagos
ociosos que foram engolidos pela modernidade, onde se dava o
funcionamento de determinada produgio. Seu conceito vai além,
sendo parte constituinte da vida de homens e mulheres comuns, que
lhe confere valor identitario e, através de seus estudos, faz-se possivel
compreender o tipo de industrializacdo (e tecnologia) de uma época,
assim como o modo de vida da classe trabalhadora correspondente
(Silva 2012). Os vestigios materiais das atividades produtivas tais
como, fabricas antigas, ferramentas e edifica¢oes que as abrigam, tem
uma excepcional importancia para todos os estudiosos que tenham
o desenvolvimento da sociedade como foco de pesquisa, pois
através destes testemunhos materiais se faz possivel compreender as
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transformagdes ocorridas em uma sociedade e a maneira pela qual
estas se deram (Dippold & Fonseca 2004).

Para Vichnewski (2004) o estudo do patrimoénio industrial refuta
uma leitura exclusiva do local de producido enquanto edificio, limitado
aos aspectos particulares, tecnoldgicos e artisticos, excluida de uma
complexa rede coordenadora que o define historicamente. Este
objeto se apresenta segundo uma série de niveis de leitura, de aspectos
ou de linguagens, todos intimamente relacionados, indispensavel
para o entendimento do espaco material no qual se desenvolveu
uma dada sociedade industrial. Sendo assim, ele representa todos os
vestigios, sejam moveis ou imaéveis, que condicionaram as atividades
industriais.

No mesmo sentido, Alves (2003) afirma que o patrimonio
industrial é um conceito amplo, que trata dos edificios industriais ou
exemplares arquitetonicos excepcionais, mas engloba também seus
produtos, equipamentos e vestigios técnicos, mesmo que de pequeno
porte, suas documentag¢des, testemunhos e a propria organizacao
industrial. Mendes (2000), ao conceituar o patrimonio industrial
ressalta que o mesmo vale essencialmente pelo meio em que se
insere, pela paisagem em que se revela como icone, pelas relagoes que
estabelece com o espa¢o e as memorias na diversidade de referéncias.
Com isso, a compreensio deste como algo a ser preservado passa pela
subjetividade do individuo, sendo classificado certas vezes como um
“patrimonio controverso”. Esta classificagdo se da devido a varios
fatores em que podemos citar como exemplos: a sua associacio ao
trabalho e a producio industrial, que lhe dia um aspecto pragmatico;
além de ter contra si o fato de nio estar, de maneira geral, ligado a
eventos de indole politico-militar e religiosa que, até recentemente,
constitufa o principal foco de estudo da academia; e também pelo
componente estético que destoa dos gostos mais em voga entre 0s
elementos dos grupos sociais dominantes.

Mediante esta caracteristica, 0 autor aponta que sua prote¢ao ou
reutilizacdo deve alicercar-se, principalmente, no seu o valor artistico,



valor histérico e o valor de uso. No primeiro caso, o aspecto a set
ressaltado é a evolugdo da arquitetura industrial, remetendo aos
periodos das antigas oficinas e manufaturas, trazendo até os dias
atuais, enfatizando os detalhes das pequenas construcoes, feita
inteiramente por processos manuais, que era comum no petiodo
que antecedeu a revolugdo industrial. No que diz respeito ao valor
histérico, leva-se em conta que determinada instalagdo industrial,
além de ser considerada um monumento, é simultaneamente um
documento, que se torna relevante niao apenas pelo seu aspecto
exterior, mas também por ser o l6cus de uma serie de relagbes entre
o ambiente fisico e humano, continuamente transformado pelo
desenvolvimento industrial. Assim, independentemente do seu valor
estético, as estruturas industriais podem nos transmitir informagoes
diversas, de grande valia para o entendimento das relacoes da
fabrica com o seu entorno. Por fim, no que tange ao valor de uso,
ha de se levar em consideracio as necessidades da comunidade e,
simultaneamente, procurando seu envolvimento e colabora¢ao nos
projetos de preservacao e requalificagdo. Contudo, Mendes (2000)
ressalta que nio ha solu¢oes uniformes ou pré-estabelecidas para
proteger determinado lugar, as caracteristicas a serem ressaltadas
dependerao do respectivo meio, suas necessidades e condi¢des.

No decorrer dos estudos relativo ao patriménio industrial
constantemente tém-se utilizado o termo arqueologia industrial,
sendo, por vezes tratados como sinonimos. Esta confusio ¢é
comum, pois os dois tem como foco o entendimento das grandes
estruturas industriais, carregadas de valor cultural. Mas ha uma
diferenca importante entre eles, segundo Campagnol (2008) a
arqueologia industrial surgiu da necessidade de preservacio dos
resquicios industriais ameag¢ados, estabelecendo critérios e métodos
para sua andlise, servindo como uma ferramenta de estudo, analise,
levantamento e protecio do patriménio industrial.

Os estudos relacionados ao conceito de patrimonio industrial
ocorreram, num primeiro momento, atrelados as pesquisas sobre
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a historia das ciéncias, da técnica, econdémica e social, voltados
ao processo de industrializacao, producdo de energia e meios de
transporte (Kuhl 20006). Porém, na maioria dos casos, estes estudos
preteriam os vestigios materiais da industrializacio, relacionando-os
de maneira pragmatica com sua utilidade. Ora, as estruturas onde
se dava a producdo eram um subproduto do desenvolvimento
industrial e, se nao funcionam, seriam, sistematicamente, desativados,
esquecidos ou destruidos, evitando assim que se tornassem um
entrave a nova dinamica desenvolvimentista (Mendes 2000).

Ointeresseacercada preservacao do patrimonio industrial aparece
primeiramente na Franga, no século XVIII, de maneira isolada,
em resposta ao processo chamado “vandalismo revolucionario”®.
Contudo, as questOes relativas a sua protecio se intensificaram
recentemente, no inicio do século XX, também no continente
europeu. Hste fato ocorreu influenciado pela destruicao causada
pela Segunda Guerra Mundial e pelo desenvolvimento econdémico
acelerado, ocorrido no seu término, que trouxe consigo um carater
destrutivo e uma necessidade de reestruturacao. Neste momento, sao
desenvolvidos estudos levando em consideracido as potencialidades
histérico-culturais e até econémicas do tema, argumentando que
estas estruturas nao sO eram partes integrantes do patrimonio
cultural, como também deveriam constituir o objeto de uma nova
ciéncia, disciplina ou ramo de saber: a arqueologia industrial.

Na década de 1960 o debate relativo a prote¢ao do patrimonio
industrial ganhou maior vigor, devido a destruicio de importantes
testemunhos arquitetonicos na Inglaterra, fruto de um processo de
expansio e revitalizacao da area urbana (Kuhl 2009). A referida autora
ressalta que neste momento varios foram os esforcos feitos para se
definir a tematica e conhecer o patrimoénio resultante do processo de
industrializacio. Neste contexto, o primeiro autor a ganhar destaque

65 Segundo Kuhl (2006) durante Revolugdo Francesa constantes foram os saques e
destruicdo de todo simbolo que ressaltava as antigas classes dominantes, incluindo
as estruturas de produgdo.



foi o inglés Michael Rix com os livros: “O Historiador Amador”
(onde defendeu a importancia do resgate e conservagao dos vestigios
materiais herdados da Revolucao Industrial, com base em seu valor
histérico e identitario para grupos sociais) e “Industrial Archaeology”
(na qual traca os principais fatos relacionados com o desenvolvimento
do estudo da arqueologia industrial na Gra-bretanha). Nesta dltima
obra, o autor traz uma das primeiras defini¢cées de arqueologia
industrial, afirmando que:
Arqueologia Industrial pode ser definida como registro, preservacao de
casos selecionados e interpretacdo de locais e estruturas do inicio das
atividades industtiais, notadamente os monumentos da Revolu¢io Industrial
(Rix 1967: 5).

Neste perfodo, outros autores ingleses se destacaram com seus
estudos acerca do patrimoénio industrial, dentre os quais destacam-
se Kenneth Hudson (Industrial Archaeology), Roberto Angus
Buchanan (Industrial Archaeology in Britain) e Neil Cosson (Industrial
Archaeology of the Bristol Region), cuja caractetistica em comum
foi a maneira pela qual os mesmos estruturaram seus textos, onde
num primeiro momento apresentavam propostas de defini¢io de
arqueologia industrial, o interesse especifico de prote¢io, a importancia
do mesmo e qual a melhor forma de aborda-lo (Kuhl 2009).

A preocupacao pela preservacao dos resquicios industriais foi se
consolidando em diferentes paises no decorrer da segunda metade
do século XX. No entanto, os debates eram direcionados muito
malis para a compreensio e definicdo da abrangéncia da arqueologia
industrial do que trabalhos efetivos para a preservagao do patrimonio
industrial (Campagnol 2008). Kuhl (2009) destaca a forma com o
que esse processo se deu na Suécia, sendo considerada a melhor das
experiéncias, com uma fundamentacio historica consistente baseada
em diversos estudos e no interesse popular sempre presente.

No Brasil o interesse pelo tema se deu tardiamente. A primeira
obra nacional que tratava dessas questoes foi publicada em 1978,
pelo historiador Warren Dean, intitulado - “A fdbrica Sao Luiz de
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Itu: um estudo de arqueologia industrial”. Essa fabrica foi a primeira
a empregar 0 vapor como energia na provincia de Sao Paulo e suas
atividades foram iniciadas em dezembro de 1869. Nesse estudo, Dean
faz um quadro das circunstancias e do processo de industrializagao da
época, descreve minuciosamente as relagdes sociais da fabrica com
a cidade, a tecnologia empregada na produgao e constru¢io da Sio
Luiz, além de um estudo da arquitetura e de sua trajetoria historica.
Os edificios da fabrica, existentes até hoje, fazem parte dos atrativos
turisticos da cidade e estdo abertos a visitagdo  (Vichnewski 2004).

Antes disso, porém, em 1964, o IPHAN tomba os remanescentes
da Real Fabrica de Sao Jodao do Ipanema, no municipio do Iper6 (SP).
Esta fabrica foi uma sidertrgica criada em 1811 por D. Jodo VI e
representava o principal empreendimento de fabricagdo e exploragao
de ferro no Brasil, produzindo grades, equipamentos agricolas e
armas brancas®. No entanto, nio se desenvolveram estudos, nos
orgios de preservacio, visando a sistematizagao e prote¢ao deste tipo
patrimonio, tornando quase nula a tutela oficial dos bens vinculados
ao processo de industrializagao (Kuhl 2009).

Regulamentacao dos estudos acerca do
Patriménio Industrial

A nocio de patrimonio industrial, ao longo do século XX veio
ganhando diferentes contornos e adquirindo uma regulamentacdo
com o intuito de melhor direcionar as suas agdes. Num primeiro
momento, com a Carta de Atenas, produzida em outubro de 1931,
elaborada pela Sociedade das Nages, os resquicios industriais eram
tidos como algo danoso ao monumento histérico (e ndo como um
bem), e com isso recomendava-se a sua elimina¢io, juntamente com:
“(...) a supressdo de toda publicidade, de toda presenca abusiva de
postes ou fios telegraficos, de toda industria ruidosa, mesmo de altas
chaminés, na vizinhanca ou na proximidade dos monumentos de arte
ou de histéria” IPHAN 1995: 2).

66 Processo 0727-T-64, Arquivo Noronha Santos, R]




No mesmo sentido, a Recomenda¢iao Relativa a Salvaguarda
da Beleza e do Carater das Paisagens e Sitios, produzida em 1962
pela Unesco, em Paris, tratou de maneira pejorativa os resquicios
industriais, assim como minas, pedreiras e diversos outros elementos
culturais, pois 0s mesmos ameagavam as paisagens e sitios, e por isso
deveriam ser controlados. Assim, além de nio serem considerados
como um elemento constituinte da paisagem, ¢ assim, passivel de
preservacio, eram tidos como um entrave, um obstdculo, sendo
protegidos somente com o intuito de minimizar os perigos que seu
abandono poderia causar.

Tal concepgio ganha novos contornos a partir da década de
1960, com um redimensionamento da nog¢ao do patrimonio cultural,
num periodo que Choay (2003) denomina de “culto ao patrimonio”.
A partir deste momento os bens menores, que revelam a cultura
material e o cotidiano dos grupos passam a ser ressaltados, trazendo
para o processo os resquicios da producdo industrial. Como aponta
a autora:

As fronteiras de seu dominio ultrapassaram, especialmente a jusante, os
limites considerados intransponiveis da era industrial, e se deslocaram para
um passado cada vez mais proximo do presente. Assim, os produtos técnicos
da industria adquiriram os mesmo privilégios e direito a conservagiao que
as obras de artes arquitetonicas e as laboriosas realizacoes de produgio
artesanal (Choay 2003: 209).

Essa nova situacio é refletida na elaboracdo da Carta de Veneza,
em 1964, redigida pelo Conselho Internacional dos Monumentos e
Sitios — ICOMOS®. A mesma enfatiza a necessidade de protecio
dos grandes monumentos historicos (utbanos ou rurais), que
testemunham a evolugdo histérica de um determinado grupo. Esta
pode ser tanto uma grande criacdo, como “(...) obras modestas, que
tenham adquirido, com o tempo, significacio cultural” (IPHAN

67 0 ICOMOS é uma organizagao, civil internacional, ligada a UNESCO, que tem com
uma de suas fung¢des o aconselhamento no que se refere aos bens que receberdo a
classifica¢do de Patrimdnio Cultural da Humanidade.
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1995: p.1). Mesmo com estes avangos, as discussOes referentes a
protecao do patrimonio industrial ainda ndo estavam bem definidas.
Na década de 1970, o debate acerca do patrimoénio industrial, sua
salvaguarda e seus aspectos conceituais sdo intensificados. Em 1975,
com a Carta de Amsterda, consolida a ideia de que os monumentos
sao partes integrantes do patriménio cultural, pois auxiliam a
remontagem de determinado grupo social. Concomitantemente,
diversos paises comecam a trabalhar na prote¢io dos seus resquicios
industriais, trocando experiéncias, criando inventarios, promovendo
debates, etc. (Campagnol 2008; Kuhl 2009). E é neste contexto que
em 1978 surge o The International Committee for the Conservation
oh the Industrial Heritage (TICCIH), que realiza desde entdo
reunides cientificas periddicas para desenvolvimento da tematica.
Vichnewski (2004) conceitua o TICCIH como:
(...) uma organizagdo mundial para a arqueologia industrial, que fomenta a
protecio, investigacdo, documentagio e formacio, em todos os aspectos do
patrimonio industrial, e se encarrega em promover a coopera¢io internacional,
apoiando congressos sobre patriménio industrial na Europa, na América
Latina e em outros paises. Atualmente, hd nessa otganizagao representantes ¢
correspondentes nacionais de 54 pafses (Vichnewski 2004: 5).

O TICCIH ainda hoje ¢ importante para a protegdo e
desenvolvimento do patrimonio industrial, pois, juntamente com o
ICOMOS, promovem o debate acerca da preservagdo deste bem.
Outro avanco que obteve-se nesta area foi a criagdo, por parte da
UNESCO, de grupos especificos que elaboram estudos e trabalham
nas defini¢Oes de critérios para a insercao dos resquicios industriais
na lista do Patrimonio da Humanidade. Porém, mesmo com essas
acoes, a protecdo efetiva do patrimonio industrial ainda é dificil
(Kuhl 2009).

Das agbes elaboradas pelo TICCIH merece destaque a reunido
realizada em 2003°, na Russia, mais especificamente na cidade
de Nizhny Tagil, na qual foi redigida e aprovada uma carta que

68 Esse foi 0 12° encontro do 6rgdo.



tratava diretamente das questOes relativas ao patrimonio industrial.
Este documento evidenciou a importancia da heranca oriunda da
industrializacio, expondo sobre temas vinculados a sua preservacio
(Kuhl 2009). A Carta de Nizhny Tagil foi apresentada para ratificagao
na XV Assembleia Geral do ICOMOS, na China e aprovada no
evento seguinte, em 2008, no Canadd, pela UNESCO (Campagnol
2008; Kuhl 2009). Seguindo este documento, o patrimoénio industrial
pode ser definido como:
(..) os vestigios da cultura industrial que possuem valor historico,
tecnolégico, social, arquitetonico ou cientifico. Estes vestigios englobam
edificios e maquinaria, oficinas, fabricas, minas e locais de tratamento
e de refino, entrepostos e armazéns, centros de producio, transmissio e
utilizagio de energia, meios de transporte e todas as suas estruturas e infra-
estruturas, assim como os locais onde se desenvolveram atividades sociais
relacionadas com a industria, tais como habitacoes, locais de culto ou de
educagio (TICCIH 2003: 33).

Em seu preambulo, a Carta de Niznhy Tagil apresenta, de
maneira resumida, a evolu¢io das técnicas de producio, enaltecendo
a importancia do seu estudo, evidenciando que por seu intermédio
aspectos culturais podem ser ressaltados. Nela, também ha a defini¢ao
da arqueologia industrial, que pode ser entendido como:

(-..) um método interdisciplinar que estuda todos os vestigios, materiais e
imateriais, os documentos, os artefactos, a estratigrafia e as estruturas, as
implantacées humanas e as paisagens naturais e urbanas, criadas para ou
por processos industriais.”” A arqueologia industrial utiliza os métodos de
investigacao mais adequados para aumentar a compreensio do passado e do
presente industrial (TICCIH 2003: 2).

Outro aspecto tratado na Carta que merece destaque, tange a
importancia do aspecto imaterial para o entendimento do patrimonio

69 A carta traz em si uma nota de rodapé esclarecendo que para melhor compre-
ensdo utilizard a palavra “sitio” para se referir a as paisagens, instalagoes, edificios,
estruturas e maquinaria, excetuando as vezes que estes termos forem utilizados num
sentido mais especifico.
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industrial. Na mesma fica evidenciado que o local de produgao, de
maneira isolada, nada tem a dizer sobre a cultura de determinado
grupo. O importante ¢ trabalha-los de maneira interligadas, pois:
Os edificios e as estruturas construidas para as atividades industriais, os
processos ¢ os utensilios utilizados, as localidades e as paisagens nas quais se
localizam, assim como outras manifestagSes, tangiveis e intangfveis, sao de
uma importancia fundamental. Todos eles devem ser estudados, a sua historia
deve ser ensinada, o seu sentido e o seu significado devem ser explorados e
elucidados para o conhecimento do grande piblico (TICCIH 2003: 2-3).
Além de conter as principais definicbes que norteiam os estudos
relativos ao patrimonio industrial, a Carta de Nizhny Tagil traz em seu
corpo outros elementos que sdao importantes para o entendimento
da temitica™. Dentre estes, destaca-se os pontos que dizem respeito
ao seu valor, pois sdo ressaltados os aspectos sociais e identitarios,
que ressaltam a sua situacdo enquanto patrimoénio. Segundo a Carta:
O patriménio industrial reveste um valor social como parte do registro
de vida dos homens e mulheres comuns e, como tal, confere-lhes um
importante sentimento identitario. Na historia da industria, da engenharia,
da construcido, o patriménio industrial apresenta um valor cientifico e
tecnolégico, para além de poder também apresentar um valor estético, pela
qualidade da sua arquitectura, do seu design ou da sua concepgao.
Estes valores sdo intrinsecos aos proprios sitios industriais, as suas
estruturas, aos seus eclementos constitutivos, a sua maquinaria, a sua
paisagem industrial, a sua documentagio e também aos registros intangfveis
contidos na meméria dos homens e das suas tradicoes.
A raridade, em termos de sobrevivéncia de processos especificos de
producio, de tipologias de sitios ou de paisagens, acrescenta-lhes um valor
particular ¢ devem ser cuidadosamente avaliada. Os exemplos mais antigos,
ou pioneiros, apresentam um valor especial (TICCIH 2003: 4).
Sendo assim, a Carta de Niznhy Tagil explicita que o patriménio

70 A Carta de Niznhy Tagil estd estruturada da seguinte maneira: preambulo; defi-
ni¢oes de patrimonio industrial; valores de patrimoénio industrial; protegao legal;
manutencio e conservagio; educacdo e formacgdo; e apresentagio e interpretagao.



industrial vale ndo somente pelo seu aspecto visivel, ele representa as
caracteristicas de um grupo que investiu no seu processo produtivo
sua singularidade. Com isso, o aspecto social deve ser ressaltado, pois
este patrimoénio ¢ parte constituinte da vida de homens e mulheres,
conferindo-lhe sentimento identitario, sendo parte de sua memoria
e tradicao.

Patrimoénio Industrial: antes ou depois da
Revolucao Industrial?

No estudo de qualquer tematica ¢ imprescindivel contextualiza-la
no tempo e No espago, pois isso possibilita uma melhor abrangéncia
e compreensdo dos fatos. Quando se trata das questdes referentes
ao patrimonio industrial a contextualizacdo no tempo suscita uma
grande discussdo de cunho conceitual. A delimitagdo do periodo
pelo qual um vestigio produtivo pode ser considerado industrial gera
discussSes entre os autores. Num primeiro momento, os estudiosos
que tratavam do assunto delimitaram o interesse do patriménio
industrial aos vestigios oriundos do processo de revolugio industrial.
Rix (1967) defendia essa ideia e afirmava que os estudos deste campo
se restringiriam a esse perfodo historico.

No mesmo sentido, o CBA (Council for British Archaeology™)
propds que o monumento industrial fosse qualquer edifica¢do
permanente ou estrutura, especialmente do periodo da Revolucio
Industrial, que ilustram a evolugdo do processo técnico e cientifico
(Hudson apud Campagnol 2008). Corroborando com esta visao,
Cordeiro (2004) observa que esta discussio pode ser entendida
como a tentativa rigorosa de definir o campo de estudo desta
tematica. O autor defende que s6 pode ser considerado objeto de
estudo da Arqueologia Industrial e, consequentemente, se tornar
um patrimoénio industrial, a estrutura produtiva (e o que dela possa
derivar) posteriores a revolucao industrial. Em suas palavras:

71 Orgio ndo-governamental, criado em 1959, na Inglaterra, que organizava reuni-
Oes para o debate do patrimoénio e arqueologia industrial.
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(...) segundo uma sucessdo logico-historica, a arqueologia industrial ndo
pode ser outra coisa que a arqueologia das formacoes sociais capitalistas.
[...] O critério das divisGes sincronicas parece-me o tUnico aceitavel
(Cotdeiro 2004: 6)

Para o estudo de todo processo produtivo anterior a Revolucao
Industrial, Cordeiro (2004) propode a criacio de novas disciplinas,
que sejam equivalentes ao seu respectivo tempo histérico como
arqueologia pés-medieval, medieval, classica ou pré-histérica. E
complementa afirmando que:

De facto, nos outros periodos histéricos anteriores a industrializacio, como
salienta Salvador Forner, ‘a indudstria ndo ¢ mais do que um complemento
produtivo de estruturas econémicas cuja légica responde a relagoes sociais
de produgio completamente diferentes as das modernas sociedades
industriais. Nestas ultimas, pelo contririo, a inddstria convertesse no
proprio fundamento de um modo de produgio, o capitalista, cuja ldgica
e consequéncias econdémicas se estenderdo aos sectores ndo industriais e
inclusivamente as sociedades nao industrializadas (Cotrdeiro 2004: 6).

Entendimento similar pode ser visto em Choay (2003). Para
a autora, o patrimonio industrial ndo deve ser confundido com
os patrimonios produzidos no periodo pré-industrial, pois estdo
cronologicamente em tempos diferentes. Nas palavras da autora:

Se eu evoco as condigdes da sua reutilizagio em primeiro lugar, é com
a finalidade de mostrar que, apesar da sua denominagdo comum, esse
patriménio [o industrial] ndo pode e nio deve ser confundido, como ¢
muitas vezes, com o patriménio da era pré-industrial. Este ultimo depende
de valores e riscos diferentes (Choay 2003: 191).

AprépriaCartadeNiznhyTagiltrazessano¢doatonaaoafirmarque:
O periodo histérico de maior relevo para este estudo estende-se desde
os inicios da Revolugio Industrial, a partir da segunda metade do século
XVIII, até aos nossos dias, sem negligenciar as suas rafzes pré e proto-
industriais (TICCIH 2003: 5).

No entanto, nem todos concordavam com esta delimitacio. Kuhl
(2009) aponta que o principal argumento dos autores que divergiam
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dessa concepcio estava no fato de que a propria defini¢ao e surgimento
da Revolucio Industrial s3o controversos, logo ndo ha como precisar
seus diferentes tipos de organizacao e escala, nem pode-se expor com
exatidido o momento em que um aparato produtivo deixou de ser
artesanal para ser industrial. Além disso, o processo de industrializacao
passou por fases distintas em diferentes locais, impossibilitando a
delimitagdo cronolégica unica para todo o mundo.

Kenneth Hudson argumenta a favor da nio restrigao do periodo
que um resquicio poderia ser tratado como patrimoénio industrial.
Para o autor, a arqueologia industrial se debruga sobre os vestigios
fisicos do passado industrial, de forma geral, sem limites hist6ricos
e cronolégicos (Campagnol 2008; Kuhl 2009). No mesmo sentido,
Angus Buchanan, desenvolve sua argumentacido, apontando que a
arqueologia industrial ressalta qualquer vestigio que tenha significancia
na histéria social e da técnica, ndo importando o perfodo de criagio e
utilizacio. Nas palavras do autor:

(...) a arqueologia industrial ¢ um campo de estudo relacionado com a
pesquisa, levantamento, registro e, em alguns casos, com a preservacao
de monumentos industriais. Almeja, além do mais, alcancar a significincia
desses monumentos no contexto da historia social e da técnica. Para os fins
dessa defini¢io, um “monumento industrial” é qualquer reliquia de uma
fase obsoleta de uma inddstria ou de um sistema de transporte, abarcando
desde uma pedreira de silex neolitica até uma aeronave ou computador que
se tornaram obsoletos ha pouco (Buchanan agpud Kuhl 2009: 39).

Alves (2003) também ressalta a importancia dos resquicios
surgidos antes da Revolu¢ao Industrial, enfatizando sua
utilizacdo e mostrando que estas influenciaram na construcao da
base operacional deste marco histérico, com técnicas comuns,
com algumas permanecendo até os dias atuais. Conforme aponta
0 autor:

Ora, mesmo antes da Revolucao Industrial, as configuracGes tecnoldgicas
sempre revelaram uma vocagio tendencialmente universalista e de

unificagdo cultural, com as sociedades a revelarem-se muito porosas

203



204

(podemos mesmo dizer avidas) em relacéo a transferéncia e a apropriacio
de tecnologias (vejam-se, por exemplo, os mecanismos para a captaciao da
energia hidrdulica). Esta caracteristica de rapida difusio assume tal relevo
que, para promover a inovag¢ao e salvaguardar as vantagens econémicas dela
derivadas, os pafses mais avancados tiveram de recorrer a dispositivos de
proteccio, desde a proibi¢oes alfandegdrias ao privilégio da patente (Alves
2003: 6).

Outros autores corroboram com a nio delimitacio historica
do tema. Gantos (2004) desenvolve seu argumento em defesa
da inclusio das unidades produtivas e suas respectivas técnicas
e processos, definindo, primeiramente, o que significa o termo
industria. Posteriormente, propde que o patrimonio industrial passe
a ser considerado como o resquicio de um sistema produtivo que
utilize maquinarios, com producido em série, na qual empregue
energia, de origem nao humana, que nos remetem a um passado
e a uma cultura especifica além daquela produzida pela Revolucao
Industrial. Neste sentido:

(..) o patriménio industrial consiste em todo aquele vestigio tangivel e
intangivel (material ou imaterial) surgido e mantido em torno da industria,
sendo de diversas origens e tipos, seja de determinada forca motriz
(hidraulica, edlica, vapor, elétrica, etc.) ou definida pelo tipo de producio:
téxtil, mineracao, acucareira, etc. Desta forma consideramos Patrimonio
Industrial toda evidencia relacionada com a existéncia de um determinado
espaco ou sitio industrial denominado “complexo” em seu aspecto integral
(Gantos 2004: 2).

Dabat (2003) traz novos elementos para a discussao. A autora
argumenta que o maior obstaculo para reconhecer a modernidade
precursora do engenho do século XVII e XVIII reside na
localiza¢ao rural da plantacdo de cana-de-actcar e/ou a (aparente)
simplicidade das maquinas. A mesma afirma que hd um erro em
se associar o inicio do capitalismo a revolucao industrial, mesmo
reconhecendo que esta foi marcante para seu desenvolvimento,
pois havia rela¢Ges capitalistas nos antigos engenhos, anteriores



a este periodo. Sendo assim, ndo se pode excluir o engenho da
categoria industria, pois esta tem um processo produtivo que
nao difere (a ndo ser no avanco tecnologico dos materiais)
em nada das modernas usinas de cana-de-acucar. Ela também
chama atencio para a visao “eurocéntrica” de industrializacdo e
afirma que a construcdo histérica do termo industrializacdo esta
carregada de valores que impedem uma discussdo imparcial do
tema (Dabat 2003).

Para definir o que o estudo do patrimoénio industrial abrange,
deve-se primeiro definir o que é uma industria. Nao é a simples
delimitacdao historica do tema que ird apontar o seu referencial.
Aceitando a revolucdao industrial como marco, excluitfamos os
resquicios produtivos do século XVII, como os pequenos engenhos,
que eram todos estruturados, com uma légica, ferramentas e divisao
do trabalho prépria, similar a uma industria, de propor¢des menores
e com uma dinamica diferenciada. No mesmo sentido, Meneguello
(2004) afirma que:

Os engenhos podem ser considerados patrimoénio industrial porque, embora
nao se refiram ao periodo da Revolucio Industrial ou mesmo posterior, sao
registros do trabalho humano, do maquindrio, das ferramentas e processos
de produgio que consideramos patrimoénio industrial. Alids, os primeiros
trabalhos académicos realizados no Brasil, nas décadas passadas, em termos
de patrimonio industrial, foram exatamente sobre engenhos do Nordeste
(Meneguello 2004: 4).

Neste sentido, os resquicios da produgdo do agucar anteriores a
Revolugao Industrial podem ser enquadrados enquanto patrimonio
industrial. No caso especifico de Campos dos Goytacazes nao
hd exposto na paisagem elementos que remetam este petriodo.
Principalmente apés a modernizacdo produtiva financiada pelo
governo no século XIX, quando os pequenos engenhos foram
substituidos por maquinarios movidos a vapor, as pequenas unidades
foram desaparecendo da regido, cedendo lugar a aparatos mais
modernos e produtivos.
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O Patrimoénio industrial e sua relaciocoma
paisagem

Choay (2003) afirma que desde sempre as inovacSes tecnolbgicas
exerceram influencia no cotidiano da sociedade e¢ na formacao
do ambiente vivido, atribuindo-lhes novas funcoes na medida em
que surgiam. Devido as transformagdes geradas pelas constantes
inovagoes, resquicios sio gerados e, quando nao destruidos, sdo,
gradativamente, incorporados a sociedade, de duas maneiras distintas.
Na primeira, edificios antigos, construcoes solidas adaptaveis a uma
nova utiliza¢io sao readaptadas a dinamica vigente, recebendo novos
usos e valores; na segunda situacdo, os restos sdo tratados como
marcas anacronicas, sem valor de uso, entretanto, com consideravel
valor afetivo, pois ressalta a meméria daqueles que tinham neles seu
territério e local de sustento.

Estes resquicios, fruto do processo de industrializacio, siao
carregados de signos, se apresentando como patrimoénio, na medida
em que evidenciam a coletividade que o construiu (Jeudy 1990). Com
isto, o Patriménio Industrial constituido possui um valor que vai
além do seu aspecto visivel, sendo considerado, essencialmente, pelo
meio em que se insere, pela paisagem que representa, pelas relagoes
que estabelece com o espago e, principalmente, pelas memorias que
nele esta contida (Alves 2003). Como aponta Jeudy (1990):

Quando entramos num atelier onde estio reunidas méquinas que
funcionavam ha algumas dezenas de anos atras, escutamos a explicagdo
dada sobre o trabalho e a vida dos operarios e assistimos as demonstragoes,
nos deixamos levar pela evocagio dessa atmosfera imaginando os seres que
14 estiveram, que partilharam um destino comum, escutamos o barulho das
maquinas, vozes (...) (Jeudy 1990: 49).

No mesmo sentido, Choay (2003) afirma:

Que recordam entio os edificios antigos? O valor sagrado dos trabalhos que os
homens de bem, desaparecidos e anonimos, realizaram para honrar o seu Deus,
compor os seus lares, manifestar suas diferencas. Fazendo-nos ver e tocar o que

viram e tocaram as geragoes desaparecidas, o mais humilde lar (Choay 2003: 121).



De acordo com Jeudy (1990) no patrimonio industrial ficam
retidos valores, modos de vida, memorias correspondentes a maneira
de produzir de uma sociedade. Sendo assim, sua preservagio é
necessatia, pois possibilita a apreensao de caracteristicas importantes,
num momento onde a mudanca e a ruptura de sentido sdo constantes.
Segundo o mesmo, “a cultura técnica pode entdo desempenhar um
papel critico nas modalidades de andlise da histéria das sociedades”
(1990: 102). Choay (2003) também ressalta essa caracteristica do
Patrimonio Industrial, quando aponta que o mesmo pode ser tratado
como um documento e, por intermédio de sua analise, se faz possivel
remontar caracterfsticas importantes de um grupo. Em suas palavras:

[O Patriménio Industrial] tem um valor de documento sobre uma fase
da civilizacdo industrial, documento em escala regional, que a meméria
fotografica havera de conservar, mas cuja a preservagio real parece ter se
tornado iluséria por suas préprias dimensoes, numa época de urbanizagio e
de regionalizagdo de territorios (Choay 2003:219).

De maneira similar, atualmente a paisagem, enquanto objeto
de estudo, nao existe, a priori, como um dado da natureza (ou seja,
somente em seu aspecto morfoldgico), mas sim, ¢ ressaltado devido
a sua relacio com a sociedade (Luchiari 2001). Assim, ela é tratada
como uma representac¢ao, tornando-se inesgotavel, pois reproduz-se,
renova-se e regenera-se, assim como a coletividade que lhe da vida.
Neste sentido, a paisagem assume carater identitario na medida em
que as sociedades recebem e percebem, constroem e reivindicam,
representam e interpretam os lugares que estao inseridos. Deste modo,
ela é considerada uma expressao concentrada da identidade coletiva,
sendo um espelho acumulador que possibilita a representacio do
real e a unido em torno de algo comum, influenciando na formacao
do ser (Pison 2000). Com isso, criam identidades que se reforcam
em relacdo a outras, sendo consideradas herancas, passiveis de
preservacao. Conforme ressalta Pisén (2000: 227): “Dime el paisaje
que vives y te diré quien eres”.

Dotada de sentido e ancorada sobre uma base material,
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a palsagem passou a ser vista como uma importante fonte
investigativa, principalmente no que tange aos aspectos culturais de
um determinado local. Pis6n (2000) afirma que ela passou a ser vista
como um marco de vida, pois da suporte ao seu desenvolvimento,
sendo realidades fisicas individualizadas, inseridas em organizagdes
(naturais ou culturais) dinamicas, dotadas de préprio sentido, se
fundamentando na relagdo direta de sua base (o aspecto estrutural),
com a forma que se materializa (aspecto morfoldgico) e pela forma
que se materializa (aspecto cultural social). Nas palavras do autor:
En este juego de interacciones el paisaje no aparece, pues, solo como un
ente fisionémico y estético, sino que constituye un complejo vivo de formas
que cristaliza, se articula, late y reposa sobre un sistema de condiciones y
relaciones geograficas, susceptible de andlisis cualitativo y funcional mas alla
de las apariencias. (...) es expresion de una civilizacion, tanto material como
espiritual (Pisén 2000: 216).

Meinig (2002) coaduna com essa caracterizagdo ao afirmar que a
paisagem ¢ constituida por aquilo que esta sob o olhar do individuo e
pelo o que estd em sua mente, ou seja, 0 que se vE nao ¢ neutro, mas
sim influenciado e condicionado pelas experiéncias e concepgbes
de mundo. A partir deste aspecto a paisagem ¢é caracterizada por
ser dual, sendo resultado da observagdo e fruto de um processo
cognitivo, mediado pelas representaces do imaginario social, repleto
de simbologia. Em cada perfodo o imaginario coletivo varia e com
ele a concepcio social do natural, traduzidas em artefatos (materiais
e simbolicos) que possibilitam a melhor vivéncia no espago. Hssas
mudangas sdo percebidas na paisagem, pois além de ser um conceito
abstrato de compreensao do meio, se apresenta também como
materialidade pela qual os individuos enquanto seres sociais se
organizam. Sendo assim, este conceito se apresenta como a melhor
maneira de estudar essas transformacdes, pois é portador de sentido,
representando tanto a variagdo quanto a ideologia que ha por detras
(Luchiari 2001).

As transformacSes morfoldgicas ocorridas na paisagem nao estao



separadas do seu contexto nem podem analisadas independentes
das praticas sociais. Uma ferramenta, um material, uma maneira
diferente de se produzir alteram func¢des, introduzindo outros valores
e objetos, cada qual dotado de contetdo e sob influéncia das a¢des
contextualizadas por um novo sistema, imbuidos de significa¢ao
e intencionalidade. Estar atento a essas mudancgas é perceber e se
inserir num espaco critico. Conforme aponta Luchiari (2001):
Tomada pelo individuo, a paisagem ¢é forma e aparéncia. Seu verdadeiro
conteuido se revela por meio das fungdes sociais que The sao constantemente
atribufdas no desenrolar da histéria. (...) os simbolos contidos nos objetos
sdo perigosos, pois ndo se revelam totalmente a um olhar pouco reflexivo,
podendo escapar a apreensdo e tornar mais eficaz a feitichizacdo da
paisagem (Luchiari 2001: 13).

As paisagens construidas e valorizadas expGem a estrutura social
vigente e ddo contorno a lugares, pois ela é a materialidade que
permite a representacdo simbolica. Sendo assim, ela é socialmente
configurada, edificada em torno de instituigdes sociais dominantes e
ordenada pelo poder das mesmas (Castro 2005). Pis6én (2000) ressalta
a caracteristica (acumuladora) torna a paisagem um documento que
retém as particularidades de quem (ou o que) a influencia de maneira
dominante e com isso é capaz de mostrar conteidos e o modo de
vida daqueles que lhe dido forma. Sendo assim, faz-se necessirio
sua apreensio, interpretacao e leitura, enfatizando os seus simbolos,
sistemas, imagens, etc. Entretanto, o autor ressalta que o espaco
de representacdo ¢ fragil e essa documentacdo exposta pode ser
perdida de acordo com a variagdo do interesse do grupo que detém
seu dominio. Neste sentido, por intermédio do estudo da paisagem
pode-se mapear a cultura e o poder que a conforma, na medida em
que as politicas implementadas tem por objetivo a preservacdo da
condicio social, cedendo beneficios a elite vigente, que ostenta seu
poder na suntuosidade de suas construgdes (Corréa 2003).

Segundo Tuan (2012) as paisagens se apresentam como a
representacdo de diversas percepecdes, que por sua vez, variam de
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acordo com as diferentes maneiras que podem ser interpretadas.
As paisagens que possuem elementos industriais devem levar em
consideracio a relacdo existente entre o social e o econdémico,
pois estas influenciam a interpretacio da mesma. Uma paisagem
industrial serve de documento, possibilitando a apreensio de
aspectos importantes, pois agem como um testemunho e sdo
referéncias, na medida em que explicita a cultura que lhe deu forma,
expondo os simbolos, sua representatividade técnica e social. Sendo
assim, nelas ficam plasmadas o resultado da constante transmissao
de habilidades, inovagoes tecnolégicas, modos de vida que estdo
em constante contato, atuando como uma forma de conservacao
das memorias coletivas e individuais que foram sobrepostas nesse
intenso intercambio. O patrimonio industrial possui qualidades que o
ressaltam enquanto objeto de estudo. Por seu intermédio, apreende-
se questoes importantes que compde a sociedade, como a dominagao,
hierarquizagdo, etc., estando estas representadas nao somente
no campo material, mas também na dimensdo imaterial (Dezen-
Kempter 2011). Nele, o social se acha repensado e reinterpretado pela
cultura técnica correspondente a um determinado modo de vida, nao
servindo apenas como um objeto de reconstitui¢io ou de evocagao,
mas sim ressaltando o viés ctitico, explicitando as ideologias que
foram responsaveis pela sua composicio.

O local de produgao industrial remete a algo externo (valores,
ideais, imaginario). Assim, no meio da desestruturagiao do espago que
se insere, ele funciona como marca, pois apresenta especificidades
que sdo construidas pelas diversas formas que ¢ retratado, formando
um imaginario multifacetado (Dezen-Kempter 2011). Os resquicios
materializados pelo monumento, pelos sitios ou pelas ruinas
permitem a extracao de informagSes que servem para a construcao
de sua histéria. Entretanto, mesmo tendo diferentes interpretacoes, o
seu aspecto material é incontestavel. Nao se pode negar que ele esta
14, ndo podendo, portanto, perdé-lo e depois encontra-lo. O que pode
acontecer ¢ seu abandono e esquecimento. E esse ¢ o destino das



forjas, olarias e fabricas deixadas a prépria sorte, que gradativamente
vao se decompondo, tendendo ao desaparecimento (Jeudy 1990).

Em Campos dos Goytacazes, as usinas de cana-de-a¢icar ganham
destaque na paisagem. Elemento importante para o estabelecimento
e desenvolvimento do municipio, hoje, ap6s o declinio do setor, o
que temos 0 espago vazios, estruturas em ruinas e, quando situadas
em zona urbana, chaminés que disputam espaco com o recente
processo de verticalizagdo, sendo tratadas, na maioria das vezes,
como um obstaculo para seu crescimento. O estudo destes resquicios
e a compreensio do desenvolvimento do setor sucroalcooleiro é
um ponto importante para a cultura local. Entender a constitui¢ao
deste patrimonio industrial canavieiro, desde seu perfodo aureo até
o momento de declinio, ¢ compreender a histéria do municipio,
inclusive sua configuracio urbana, dada sua intima relacio.

O desenvolvimento da Paisagem Industrial de
Campos dos Goytacazes

Segundo Sergio Buarque de Holanda (1993), no Brasil colonia,
os primeiros aglomerados urbanos nada mais eram que fortificagoes
com algumas poucas casas, cercadas de plantagdes de cana, moendas
e o engenho do agtcar, sendo considerado um prolongamento da
zona rural. Os nucleos urbanos eram tidos como parte integrante
da unidade produtiva, tendo seu espago estruturado a partir de sua
demanda. Com isso, os povoados eram formados em locais onde o
escoamento da produgio era favoravel, onde a chegada de insumos,
equipamentos e mio de obra escrava era facilitada.

E com essa realidade que comeca a ser estruturado o aglomerado
urbano que viria a ser Campos dos Goytacazes. Em verdade, a producio
sucroalcooleira nao foi a unica atividade industrial desenvolvida no
municipio, mas foi a de maior relevancia. A relagio do local com

72 O autor ainda ressalta que o abandono puro e simples de um local de produgdo
industrial torna-se uma questao de gestdo, na medida em que ndo ha possibilidade
de tudo preservar. A recusa de preservar se assemelha a uma ordem de demoligao.
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a cultura canavieira se inicia ja no século XVI, quando em 15306, o
tenente Pero de Gois da Silveira recebeu a recém criada Capitania
Paraiba do Sul. Assim como os demais donatarios radicados no Brasil,
ele assumiu a responsabilidade de administrar a capitania e, para tanto,
decidiu que a implementacido da atividade canavieira, a exemplo da
praticada no Nordeste, seria a mais adequada. No final de 1538, Pero
de Géis fundou no local uma pequena povoagio, denominada Vila
da Rainha, onde introduziu as primeiras mudas de cana-de-agucar,
construiu engenhos movidos a agua e importou escravos africanos
para o trabalho na lavoura (Carvalho & Silva 2004). Tém-se entdo o
inicio da influéncia da produc¢io sucroalcooleira na conformacio do
territorio do municipio.

No contexto de implantagdo da atividade canavieira, o cenario
que até entdo imperava na capitania era caracterizado pelo perfodo
que compde o meio natural ou meio pré-técnico (Santos 1997). Esse
momento é marcado pelas a¢des da natureza, influenciando as a¢oes
humanas de varios grupos, a exemplo dos indigenas que residiam na
regido e dos europeus que 14 se instalaram, situacao caracteristica dos
primeiros anos de coloniza¢io do pafs (Santos & Silveira 2001). No
meio natural, o homem ainda nao possuia instrumentos suficientes
que o permitisse modificar e usufruir dos elementos naturais, em
grande escala. As técnicas ainda eram rudimentares.” O processo
produtivo dependia muito mais das condi¢des naturais que da ac¢do
humana. Segundo os autores:

Durante pelo menos trés séculos o povoamento do Brasil da-se mediante
uma contribuicio relativamente pequena de recursos da técnica. As
condi¢bes naturais eram quase diretamente solicitadas a fornecer resposta a
uma intervencio humana, que buscava refletir demandas locais e foraneas,
utilizando-se das facilidades oferecidas pela prépria natureza (relevo,

vegetagdo, hidrografia, solos, etc) e criando, com fungdo do tipo de

73 De acordo com Santos e Silveira (2001:28) como toda a¢do supde uma técnica, a
idéia de meio geografico ndo pode ser desvinculada da nogdo de técnica. Portanto, é
preciso relativizarmos denominagdes como ‘natural’ e ‘pré-técnico’.



producio reclamado, areas de densidade ou de rarefagio (Santos & Silveira
2001: 29).

Apesar do meio natural apresentar caracteristicas favoraveis ao
desenvolvimento da cultura canavieira (vasta planicie, solo fértil,
fartura de lenha, recurso hidrico, etc.), a atividade nao perdurou
no século XVI. Isso ocorreu devido as constantes investidas das
populagoes indigenas que ali residiam. Posteriormente, seu filho,
Gil de Gdis, renunciaria aos direitos hereditarios que possufa junto a
capitania. Numa segunda tentativa de colonizar a regido, em 1627, a
Coroa Portuguesa ordenou a divisao da capitania em glebas e as doou
a0s sete capitdes portugueses, alguns deles donos de engenho no
reconcavo da Guanabara, com o intuito de efetivar a ocupagio. Os
novos donatarios introduziram a pecudria na regiao e, neste momento,
intensificou-se o processo de coloniza¢io do local, culminando em
1667, na fundagio da Vila de Sio Salvador, atual sede do municipio
de Campos dos Goytacazes. No mesmo ano também foi fundado o
municipio de Sdo Joao da Barra (Lamego 1945).

No final do século XVIII, a atividade canavieira é reintroduzida
no povoado e consolida-se em virtude do reaquecimento da demanda
internacional. Com isso, a atividade pecuarista (que era voltada
principalmente para atender as necessidades da metropole) vai
perdendo espago para a cana-de-agucar. Neste momento, o espago
local retoma importancia e a atividade canavieira volta a centralizar
os investimentos. Este fato dard inicio a conformacio do meio-
técnico na regiao.

Porém havia um desafio a ser superado, pois a geografia da
regido, dotada de terrenos alagadicos, dificultava o transporte
do agutcar cultivado para o porto do Rio de Janeiro. De maneira
paradoxal, os fatores que favoreciam o desenvolvimento da atividade
sucroalcooleira estavam dificultando seu avanco. Mas com o avanco
do meio técnico a situagao iria se resolver.

No século XIX, o processo de mecanizagdo do campo chega a
regido e atesta o surgimento do chamado meio técnico. A produc¢ao
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aumenta e o espago ¢ modificado dada a introduc¢ao do engenho, que
segundo Santos (1997), é a manifestagdo precoce da mecanizagao.
Neste momento a légica dos tempos humanos impdem-se entio
as condi¢Oes naturais. “As areas, os espacos, as regides, os paises,
passam a se distinguir em fun¢io da extensdo e da densidade da
substituicio (...) dos objetos naturais e dos objetos culturais, por
objetos técnicos” (Santos 1997: 189).

O século XIX foi especial para o desenvolvimento da atividade
acucareira na regiao. Neste periodo a maquina a vapor é introduzida,
juntamente com as novas técnicas, proporcionando um progressivo
aumento da producio e beneficiamento da cana-de-agtcar (Pereira
Pinto 2006). Neste contexto, o Governo Imperial™ se apresenta
como um parceiro na producdo oferecendo créditos e garantias
econdmicas aos senhores do aglcar. Assim, se percebe a presenca
do Estado interferindo diretamente no processo produtivo,
possibilitando a utilizacao do publico em beneficio do privado.

Com esta nova situagdo a paisagem industrial ¢ novamente
alterada, influenciada principalmente pela implantacio dos novos
maquindrios adquiridos pelo governo imperial. Consequentemente,
modifica-se o processo produtivo, o que ¢ acompanhado da
necessidade de uma nova organiza¢do no espaco, tanto no interior
das unidades fabris (ampliagao, divisao da produgio, etc.) quanto no
exterior (com a necessidade de novos espagos para cultivo devido
ao aumento da capacidade produtiva). Assim, pode-se afirmar que
a esta atividade agiu diretamente na conformaciao da regido naquele
momento, transformando e influenciando a histéria e paisagem local.

Porém, no fim do século XIX outro produto agricola desponta
e passa a concorrer com o aglcar no quesito exportacao, dividindo
a aten¢ao do Estado: o café. Desta forma, para nio perder espaco
como principal produto exportador, era necessario aperfeicoar a
produgido. Sio criados entdo, no Norte Fluminense, os Engenhos
Centrais, sendo que o primeiro foi instalado em 1877, no municipio

74 Decreto Provincial N° 310



de Quissama, chamado de “Engenho Central de Quissama””. No
entanto, esta nova maneira de se produzir nio perdurou, muito em
func¢io de problemas entre os fazendeiros e donos dos engenhos.

Com o fim dos Engenhos Centrais teve inicio o petiodo das
Usinas™ de cana-de-agucar, na qual a primeira do pais foi ctiada em
1889, denominada Usina do Limao, localizada na regido da baixada
campista (Barbosa 2003). A partir de entido, os investimentos de
moderniza¢do na produciao de agicar introduziram novas plantas
industriais na regiao Norte Fluminense e elevaram o nivel de
produtividade. Juntamente com a chegada das usinas de agucar,
desponta a figura do usineiro e, com ele, todo um sistema peculiar
de praticas sociais, que se refletem principalmente no campo das
influéncias politicas. Assim, cada vez mais o espag¢o vai sendo
moldado de acordo com os interesses do grupo que detém o poder
e, consequentemente, a paisagem vai incorporando as caracteristicas
culturais da classe dominante.

No final do século XIX, a indudstria do agucar se encontrava
bastante desenvolvida no Brasil, principalmente no municipio de
Campos dos Goytacazes. Esta fase da historia ficou conhecida como
a primeira modernizacdo, cujo marco central foi a mencionada
substitui¢io dos engenhos de agucar pelas usinas. Esta substituicio
permitiu um aumento do controle do processo produtivo da cana-
de-agtcar e seus produtos finais. Conforme ressalta Neves:

A transformagdo técnica dos engenhos centrais em usinas fez-se
acompanhar de um controle mais amplo do usineiro sobre os agricultores

que ofereciam matéria-prima. Ampliando as areas de terra voltadas para a

75 Este foi o primeiro Engenho Central da América Latina.

76 De acordo com Andrade (1994) apud Barbosa (2003), os engenhos centrais se
diferenciavam das usinas pelo fato de que estes funcionavam em moldes de coope-
rativas, onde ficava proibida a existéncia de terras préprias cultivadas. A eles cabia
somente o beneficiamento de canas de fornecedores, numa nitida separacdo entre a
atividade agricola e a industrial, que fracassou porque o segmento industrial funcio-
nava com grande capacidade ociosa. As usinas, por sua vez, garantiam o fornecimen-
to de matérias-primas ao possuirem terras e cultivarem a cana-de-agtcar.
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atividade agricola e explorando-as através de colonos e arrendatarios, os
usineiros podiam prescindir de boa parte da matéria-prima oferecida pelos
agricultores (Neves 1997: 66).

De acordo com Barbosa (2003):

Identifica-se, entdo, um novo periodo, em que ha concentragio industrial;
transformacoes tardias nas relagoes de trabalho (da escravatura passou-se as
parcerias ¢ a predominancia do trabalho assalariado); aprofundamento da
divisio social do trabalho; reconfiguracio dos atores no processo produtivo,
com o empobrecimento dos antigos senhores de engenho que agora passam
a ser fornecedores (...). Paralelamente a esta ampliagdo de fornecedores e de
area plantada, se desenvolve a concentragio de capitais. As dreas em torno
da usina foram sendo adquiridas pelos usineiros numa fase marcante de
territorializacao do capital (Barbosa 2003: 113).

Como observam Santos e Silveira (2001), neste momento chegou
ao fim a regéncia do tempo natural que, imediatamente, cedeu lugar a
um tempo lento, para dentro do territério, associado com um tempo
rapido para fora deste. O resultado desta transformacio para o setor
sucroalcooleiro foi a penetragio do capital financeiro e industrial
no campo. Este capital passou a controlar toda a cadeia produtiva
acucareira, desde o cultivo até a sua distribuicio comercial. Assim, a
industrializacdo da producdo do agtcar contribuiu para o surgimento
de novas relagdes econdémicas e de trabalho na regido Norte
Fluminense, exercendo influéncia direta na paisagem local. Estas
passaram a fundamentat-se nos moldes do capitalismo moderno.

No inicio do século XX a producio canavieira era crescente e
as usinas predominavam na paisagem da regido. Em Campos dos
Goytacazes, segundo Pereira Pinto (1995) haviam 27 unidades
produtivas, sendo que as maiores eram Cupim, Mineiros, Santa
Cruz e Tocos. Nesse periodo, o municipio passou a ser o maior
produtor de agtcar cristal do Brasil. Entretanto, com a crise de 1929
a exportacdo retraiu, o que refletiu diretamente na produ¢io da
regiao (Carvalho & Silva 2004).

Para sair da crise recém instaurada, o grupo de usineiros



pressionou o Estado que, por sua vez, adotou uma série de medidas
visando o beneficio desse setor. Uma delas foi a criacao do Instituto
do Actcar e Alcool (IAA). Segundo Szmrecsanyi (1991), o papel
principal deste Instituto era o de estabelecer cotas de produg¢io, em
que cada usina s6 poderia fabricar determinada quantidade de agtcar.
Num primeiro momento aa¢io ajudouaos usineiros da regido a sairem
da crise. Porém, com a consolida¢do de Sdo Paulo como importante
produtor de agicar, as unidades produtivas do Norte Fluminense
entram novamente em crise. Tal situagdo é agravada com a eclosiao
da Segunda Guerra Mundial, fazendo com que as exportagoes de
acucar fossem praticamente interrompidas. Sendo assim, muitas
usinas campistas nao suportaram a concorréncia com Sio Paulo
e faliram, a exemplo das usinas Sdo José, Santo Amaro, Sapucaia,
Cupim, Santana, Parafso, Outeiro. Neste contexto, a paisagem
volta a sofrer alteragdes. O grupo de usineiros que dominavam o
municipio perde um pouco de sua influéncia e os recursos que até
entdo tinham destinos voltados a atender suas necessidades passam
a ser alocados em outras benfeitorias. O territério campista passa a
ser re-caracterizado.

De acordo com Santos e Silveira (2001), o final da Segunda Guerra
Mundial inaugura o inicio de uma nova racionalidade no modo de
produgio capitalista e assinala a emergéncia da revolugio técnico-
cientifico-informacional. Inicia-se a aproximagao entre a ciéncia e a
técnica, ambas regidas pelas leis do mercado global que ascendera.
Deste modo, a ideologia do consumo, atrelada ao crescimento
economico e ao planejamento, forneceram as idéias que subsidiaram e
deram contorno a economia, a sociedade e a politica. Isto repercutiu
diretamente no gerenciamento do territério. Era preciso, pois,
moderniza-lo. Santos (1997) afirma que nesse novo contexto:

Rompem-se os equilibrios preexistentes e novos equilibrios mais fugazes
se impoem: do ponto de vista da quantidade e da qualidade da populacio e
do emprego, dos capitais utilizados, das formas de organizacio, das relagoes

sociais etc. Conseqiiéncia mais estritamente geografica diminui a arena
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da producao, enquanto a respectiva area se amplia. Restringe-se o espaco
reservado ao processo direto da producio, enquanto se alarga o espaco das
outras instincias da producio, circulagdo, distribuicao e consumo (Santos
1997: 192).

Esta modernizacio ¢ entdo acompanhada pelo desenvolvimento
dos meios de comunicagdo, informagao e transporte, acirrando os
fluxos materiais e imateriais. Estes passam a condicionar o territério
de modo a assumir uma nova forma de funcionamento, o que
culmina na exacerba¢io do processo de alienacio do espago. Ora,
mediante o grande fluxo material e imaterial, o uso da terra passa a set,
gradativamente, regulado pelos interesses de empresas, favorecendo
entdo, a perda do controle do territério por parte do Estado.

Nesta arena de transi¢io do meio técnico para o meio técnico-
cientifico-informacional, o Estado brasileiro desencadeou um amplo
processo de modernizagiao das condi¢bes de produgdo, nio sé do
setor sucroalcooleiro, mas de diversos setores da agricultura. Nesta
situagdo emerge a politica de reestruturacdo e modernizagio do
parque industrial sucroalcooleiro nacional. Todavia, de acordo com
Bernardes (1997), a introducdo da mesma técnica, repercute de
forma diferente segundo cada espaco, isso porque o uso dos objetos
nao ¢ idéntico. As técnicas nao sio independentes. Sua introducao e
utilizacio estdo vinculadas diretamente ao uso e gerenciamento do
territorio onde estas serdo aplicadas.

No momento desta reestruturagdio do parque industrial
sucroalcooleiro, o Norte Fluminense nao reunia condi¢cdes necessatias
de acumulagdo plena, ja que os objetos técnicos encontravam-se
desarticulados. As usinas, principais unidades produtoras, operavam
praticamente de maneira independente, resultando em um baixo
dinamismo neste territorio. Ao contrario de Sao Paulo, em que uma
maior racionalidade do processo produtivo estava presente (Bernardes
1997). Portanto, o processo de modernizacdo e reestruturacio do
padrao produtivo das usinas sucroalcooleiras, no Norte Fluminense,
com destaque para o municipio de Campos dos Goytacazes, ocorreu



desacompanhado de um aumento e transformacao da capacidade de
produgao, cultivo e qualidade da matéria-prima essencial, na mesma
proporcao: a cana-de-acucar (Neves 1997). O resultado é que sem
matéria-prima para trabalhar muitas usinas entraram em faléncia.
Por isso, apesar da reestruturacio produtiva do setor sucroalcooleiro
campista ter ocorrido no contexto de insurgéncia do meio técnico-
cientifico-informacional, o mesmo nio conseguiu absorver as
caracteristicas deste periodo e reverté-las em beneficio.

Assim, a posi¢ao de dominag¢ao gradativamente vai se perdendo,
dando a oportunidade a outras iniciativas (principalmente para o
ramo petrolifero que vai se fixando). Com isso, o setor passa a dividir
as atencOes e os recursos, deixando de ser o elemento dominante da
paisagem, para se tornar residual. A situagdo ¢é agravada no decorrer
da segunda metade do século XX, com dez unidades produtivas
encerrarando a produ¢ao (Mineiros, Poco Gordo, Santo Antonio,
Novo Horizonte, Santa Maria, Outeiro, Queimado, Victor Sence,
Cambafba e Sao Jodo). Hoje a situacao ¢ ainda pior, com apenas a
usina COAGRO (Cooperativa Agroindustrial do Estado do Rio de
Janeiro) em operagao.

Porém, mesmo com a derrocada do setor, as grandes estruturas
permanecem espalhadas por todo municipio (além de suas
plantacdes), algumas em ruinas, outras com novas fun¢oes, sendo
parte integrante da paisagem ¢ um eclemento de caracterizacio.
Ressaltar a memoria de um local por intermédio de sua cultura
industrial possibilita o desenvolvimento de uma identidade individual
e social relevantes a evolugio das sociedades. O patrimoénio industrial
traz consigo recordagdes que integram sua constituiao, assim como
as histérias das pessoas que fazem parte dele. A industria, por ser
um elemento importante na sociedade capitalista, centraliza a¢oes,
exerce influéncia nas decisoes, conforma espagos, mudam o entorno
de acordo com sua demanda, para assim se manter dominante.

Sob essa perspectiva, ressaltar o patrimonio industrial a partir
de sua insercio na paisagem se torna interessante, pois abre a
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possibilidade de apreensdao desse processo como um todo. A partir
de sua predominancia, ou nao, verifica-se o qudo importante o
estabelecimento desta industria foi para a regido. Assim, trata-se da
constituicdo deste patriménio para aqueles que estavam diretamente
ligados a0 mesmo, mas também para toda populagdo a sua volta, que
conviveram com essas estruturas, seja como de seu entorno, seja de
maneira secundatia, “esbarrando” com elas em seu dia-a-dia.

Em Campos dos Goytacazes, o contato com este patrimonio
industrial é constante. Por diversos pontos do municipio percebe-se
a presenga dos resquicios ligados a producao canavieira. Sio grandes
extensoes de terra que eram utilizados para o cultivo da cana, espacos
vazios deixados pelo fim da producio e, principalmente, grandes
unidades produtivas que se destacam na paisagem, algumas inclusive
no interior do perimetro urbano, dividindo espago com prédios,
supermercados, condominios etc.

Assim, essa producdo cuja histéria se confunde com o
desenvolvimento do municipio, que exerceu tanta influéncia na sua
conformacio, mesmo com sua derrocada, ainda se faz presente no
cotidiano dos campistas. Porém, hoje nio exerce mais a centralidade
de outrora, pelo contrario, por vezes é tratado como um entrave
para o crescimento local, oferecendo, inclusive, tiscos a populacdo
que reside em seu entorno, dada a precariedade em que se encontra.
Algo hé de ser feito para mudar essa situagdo. Tratar os resquicios
da producio canavieira enquanto um patrimonio e ressalta-lo como
um elemento constituinte da paisagem local é proteger uma parte
importante da cultura de Campos dos Goytacazes, parte esta que foi
fundamental para a constitui¢do do municipio.
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Patrimonio e legitimidade
social, um estudo do pedido de
registro da ayahuasca

Janio de Oliveira Silva Janior

A cultura popular é forjada por diferentes matrizes e herancas
étnicas, muitas delas aparecendo em diferentes situacoes e lugares na
historia brasileira. Reconhecer saberes, modos de fazer, rituais, lugares,
ou outros elementos ligados a cultura popular a partir do Decreto
3.551, foi algo inédito na historia patrimonial no Brasil, inserido em um
contexto marcado por um jogo de relagoes de conflitos e negociages.

Em 4 de agosto de 2000 o Decreto n° 3.551 instituiu o “Registro
de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem patrimonio
cultural brasileiro” e criou “o Programa Nacional do Patrimonio
Imaterial”. Esse decreto foi resultado da unido de uma Comissao
organizada pelo Ministério da Cultura com o objetivo de elaborar uma
proposta que regulamentasse a salvaguarda do patriménio imatetial,
junto a0 Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial (GTPI) criado
especialmente para assessorar tal Comissdao. Quatro anos depois da
instituicao do Decteto n® 3.551, no ano de 2004, com Gilberto Gil
como Ministro da Cultura, foi aprovado o Decreto n® 5.040, que criou



o Departamento do Patriménio Imaterial (DPI) do IPHAN (Instituto
do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional), ao qual se integra o
Centro de Folclore e Cultura Popular (CNFCP) (Fonseca, 2008).

Rompendo com a dicotomia assentada no tangivel e intangivel, os
novos instrumentos de identificagao possibilitaram de forma sistematica
e abrangente a andlise de bens culturais de natureza processual e dindmica.
O Departamento do Pattiménio Cultural (DPI), é o principal setor do
IPHAN responsavel pelas politicas de preservagio do patrimoénio cultural
imaterial, e tem como instrumentos o Registro, o Inventario Nacional
de Referéncias Culturais (INRC), o Programa Nacional de Patrimonio
Imaterial (PNPI), e os Planos de Salvaguarda.

Se antes do Decreto s6 se era possivel reconhecer bens de natureza
material, simbolos presenciais de uma cultura hegemonicamente
branca, catélica europeizada, com os novos instrumentos legais de
reconhecimento, se fez possivel o registro e salvaguarda de praticas
culturais ligadas a grupos sociais historicamente marginalizadas
por essa elite. Podemos ter como exemplo desse processo o jongo,
o samba de roda e a capoeira, onde ambos sido representacoes de
praticas culturais negras, que trazem em sua historia um forte traco de
identidade e resisténcia.

O trabalho que segue, busca discutir a regulamentacio do uso ritual da
ayahuasca no Brasil, e o pedido de reconhecimento enquanto pattrimonio
imaterial da cultura brasileira. O objetivo central desse trabalho ¢ ilustrar
as intengdes presentes no pedido de registro, que vao além da salvaguarda
do ritual, onde os grupos ayahuasqueiros parecem apostar que o
reconhecimento do uso ritual da beberagem como Patriménio Imaterial
brasileiro reforcara sua fragil legitimidade social.

Inicialmente, traco um breve histérico do uso da ayahuasca no
Brasil, apontando como o uso originario indigena desdobrou-se em
contextos religiosos ricos em sincretismo; em um segundo momento,
discorro sobre os estigmas que tais grupos religiosos sofrem no
Brasil, e em meio a isso, a discussio que envolve a legalidade e
regulamentacdo de seu uso em contexto religioso. Apos essa etapa,
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abordo as possiveis dificuldades a serem enfrentadas durante o
processo de registro, como base nas diretrizes do IPHAN.

A ayahuasca no Brasil

A Ayahuasca ¢ uma bebida milenar utilizada ritualisticamente
por tribos indigenas da Amazonia, preparada a partir da decocgao’
do caule do cipd Banisteriopsis caapi - conhecido popularmente como:
Jagube, Mariri, Cabi, Caupuri, Uni, entre outros -, com as folhas do
arbusto Psychotria 1 iridis Ruize>Pavén, conhecido como, Chacrona,
Rainha, Chacruna e Kawa. O termo ayahuasca ¢ de origem quichua,
onde Aya quer dizer pessoa morta ou espirito, ¢ Huasca significa cipd,
corda, liana; traduzindo aproximadamente: cip6 das almas, ou cip6 dos
mortos (Mckenna, 1995). Entre as diversas tribos da bacia Amazonica
que fazem uso da Ayahuasca em seus rituais, ela é tida como uma
bebida de origem divina, carregada de conhecimentos sagrados, que
possibilita a transcendéncia e desprendimento do espirito de seu
confinamento corpéreo. O uso nativo da beberagem tem o proposito
de alcancar visGes em busca de respostas com o objetivo de cura
para enfermidades, planejamento de caca, e organizacio social da
tribo; ou seja, o uso ritual da ayahuasca esta fortemente presente na
realidade espiritual indigena (Luna, 1986; Gentil, 2004).

Em relagdo aos seus modos de preparo, o que até pode variar,
principalmente no que se diz respeito ao uso da Psychotria 1 iridis, onde
plantas com as propriedades semelhantes as dela podem substitui-la, o
titual de preparo segue um padrio. E bom que fique claro que a decoccio
de apenas uma das plantas ndo geraria efeito algum. A harmina é um indol
presente na Psychotria 1/iridis, que a ndo ser que seja tomado em grandes
doses, ndo tem muita capacidade psicodélica. Porém, a harmina é um
excelente inibidor temporario (mesmo administrada em pequenas doses)
de axidase de MAO (monoamina)’™. Dessa forma, um alucinbégeno como

77 Acgdo de ferver plantas num liquido, a fim de lhes extrair os principios ativos. O
produto dessa agdo; cozimento.

78 Responsavel pelo metabolismo de noradrenalina e serotonina.



o DMT (Dimetiltriptamina) (principio ativo da Bawisterigpsis caapi), que é
inativo quanto tomado via oral por conta da MAO, quando administrado
junto a harmina se torna um poderoso psicoativo (Mckenna, 1995).

Nao ¢é possivel precisar as origens do uso da Ayahuasca.
Segundo o etnégrafo Plutarco Naranjo (1979, 1986), sio poucas
as informacGes encontradas que possam mapear precisamente
o consumo da beberagem pelo homem. As origens do uso da
ayahuasca na bacia amazoénica estdo perdidas por entre as névoas
da pré-historia. Ninguém pode afirmar com certeza onde se deu o
inicio desta pratica, embora se possa dizer com alguma certeza que
sua utilizacdo disseminou-se por indmeras tribos indigenas da bacia
amazonica, e que ela acabou chamando a aten¢do dos etnografos
ocidentais na metade do século XIX (Mckenna, 2002). Segundo Luna
(1986), o psicotrépico ¢ usado por cerca de 72 tribos, possuindo
mais de 40 denominacées™.

No contexto religioso indigena, a ayahuasca ¢ uma bebida sagrada
tomada pelo pajé (xama)*- ou por mais pessoas guiadas por ele -,

79 Dentre os mais de 40 nomes que a ayahuasca é conhecida, ainda existem variagoes
dentro das etnias indigenas. Segue os principais nomes pelos quais as conhecem: Natema,
Yagé, Nepe, Ayahuasca, Dopa, Pinde, Runipan, Bejuco Bravo, Bejuco de Oro, Caapi (Tupi
Brasil);Mado, MadoBidada e Rami-wetsemCulina);NucnuHuasca e ShimbayaHuasca
(Quechua); kamalampi (Piro); Punga Huasca, Rambi e Shuri (Sharanahua); Ayahuasca
Amarillo, Ayawasca, Nishi e Oni (Shipibo); Ayahuasca Negro, Ayahuasca Blanco,
Ayahuasca Trueno, Cielo Ayahuasca, Népe, Xono, Datém, Kamarampi, Pindé (Cayapa);
Natema (Jivaro); Iona, Mii, NixiPae, Ka-hee (Makuna); Mi-Hi (kubeo); Kuma-basere,
Wai-bu-ku-kihoa-Ma, Wenan-Duri-Guda-Hubea-Ma, Yaiya-Suava-Kahi-Ma, Wai-Buhua-
Guda-Hebea-Ma, Myoki-Buku-Guda-Hubea-Ma (Barasana); Ka-Hee-Riama, Mene’-Kaji-
Ma, Yaiya-Sudna-Kahi-Ma, Kahi-Vaibucuru-Rijoma, Kaju'uri-Kahi-Ma, Mene’-Kaji-Ma,
Kahi-Somoma’ (Tucano); Tsiputsueni, Tsipu-Wetseni, Tsipu-Makuni, AmarrénHuasca,
IndeHuasca (Ingano); 06-Fa, Yagé (Kofan), Bi’-a-Yahé, Sai-Sewi-Yahé, Sese-Yahé, Weki-
Yajé, Yai-Yajé, Nea-YAjé, Noro-Yajé, Sesi-Yajé (ShushufindSiona); Shillinto (Peru); Nepi
(Colorado); Wai-YAjé, Yajé-oco, Beji-Yajé, So’-Om-Wa-WAiYajé, Kwi-Ku-Yajé, Aso-Yajé,
Wait-Yajé, Kido-Yajé, Weko-Yajé, Weki-YAjé, Usebo-Yajé, Yai-YAjé, Ga-Tokama-Yai-YAjé,
Zi-Simi-Yajé, Hamo-Wejo-YAjé (Sinonas do Puntomayo); Shuri-Fisopa, Shuri-oshinipa,
Shuri-Oshpa (Sharananahua) (Labate, 2002).

80 O pajé ou o0 xam3, é uma pessoa de destaque nas tribos indigenas, sdo curandei-
ros, tidos como portadores de poderes ocultos ou orientadores espirituais.
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com o fim de ter revelacoes e a partir delas tomar decisdes. Ao fazer
uso do chd, os indios transcendiam ao mundo espiritual da planta;
agucavam seus sentidos, tinham delitios psiquicos, vivenciavam
fenémenos paranormais como, o de se desprender de seu proprio
corpo, telepatia, e contato com os antepassados mortos. Muitos
pajés usavam a bebida para descobrir formas de tratar enfermidades
(Labate, 2000)*'.

Segundo Labate, no século XX, o uso da bebida se difundiu
amplamente. Seringueiros, aventureiros, militares, comerciantes
e missionarios, que circulavam pela regido amazonica tomaram
conhecimento de tal pratica, e comegaram a também fazer uso da
beberagem. Como conseqiiéncia desse contato, esses individuos
nao-indios somaram seus costumes aos ja estabelecidos pelos indios
originalmente, introduzindo elementos do catolicismo, espiritismo,
umbanda, candomblé e esoterismo, modificando enormemente
as estruturas tradicionais do ritual. Dessa forma, nasceram
diversos movimentos de sincretismo religioso que utilizam o cha
ritualisticamente, como o Santo Daime, a Unido do Vegetal (UDV),
a Barquinha e diversos outros rituais de reinvenc¢ao do uso da bebida
em centros urbanos (Labate, 2000).

Cronologicamente, a primeira religido ayahuasqueira brasileira
foi o Santo Daime, que de certa forma, serviu de base para todas
as outras religides que fazem uso da ayahuasca. Foi criada pelo
seringueiro nascido no Maranhao, Raimundo Irineu Serra, conhecido
como Mestre Irineu, por volta dos anos 30 do século XX, em Rio
Branco, Acre (Goulart, 2008). O termo Daime refere-se tanto ao
culto, quanto a bebida utilizada nele (a ayahuasca); segundo Goulart

81 O uso de plantas sdo comuns no universo xamanico. Fora a ayahuasca, podemos
citar como representantes endémicos nas américas: o Peiote (Lophophora William-
sii) natural da América Central; o San Pedro (Echinopsis Pachanoi) , a folha de coca
(Erythroxylon Coca) , e a Jurema (Mimosa Hostilis Benth) na América do Sul. Em
outro lugares do mundo também sdo encontradas esse tipo de plantas como alboga
(Tabernanthe iboga Baill) na Africa; o Pégano (Peganum harmala L.) no Oriente
Médio; e os fungos Amanita na Sibéria.



(2008), “dai-me” ¢ o pedido feito por quem consome o cha: “dai-me
saude, dai-me amor, dai-me luz, etc.” Pois para os daimistas, uso do
cha traria a tona o contato com o espirito da planta, que através de tal
experiéncia traria o aprendizado a quem o consumisse.

Para Goulart (2004), o Santo Daime setia fruto da reelaboracio de
varias matrizes religiosas e culturais; a autora aponta em primeiro lugar
as antigas praticas de catolicismo popular apoiadas em suas instituicdes
de irmandades, compadrio, mutirdo e festas destinadas a santos. Outra
matriz importante presente na teligido daimista seria o kardecismo®.
Segundo Goulart, a possibilidade que a filosofia de Allan Kardec
oferecia de cada fiel poder se conectar ao mundo espiritual, buscando
orientagdo para sua vida, dialogava com a estrutura individualista
presente na nova realidade social, permitindo a democratizacio do
transe que anteriormente era restringido ao pajé ou xama.

O Santo Daime enquanto tradicdo religiosa pode ser concebido
por dois momentos distintos; o primeiro setia o seu surgimento com
a fundac¢io do Alto Santo ou CICLU, junto a figura de Mestre Irineu,
e, em um segundo momento, apds o falecimento de Mestre Irineu,
a dissidéncia de Padrinho Sebastio e a criagio do CEFLURIS, que
alterou as fronteiras geograficas do Santo Daime, expandindo para
novos grupos e territorios®.

82 Doutrina que surgiu na Franga no século XIX, por obra de Léon Hyppolite Denizart
Rivail, que se tornou popularmente conhecido como Allan Kardec.

83 Com a morte de Mestre Irineu em 1971, o Santo Daime sofreu algumas modifi-
cagdes e dissidéncias; com a auséncia de um lider com as caracteristicas do Mestre
Irineu, foi dificil manter a unido dos membros da doutrina daimista, gerando assim
algumas modificagdes no tronco original da doutrina. Uma das mais expressivas
cisoes foi a do Senhor Sebastido Mota de Melo, conhecido popularmente como Padri-
nho Sebastido, que em 1975 fundou junto com outros membros do CICLU o Centro
Fluente Luz Universal Raimundo Irineu Serra (CEFLURIS). O CEFLURIS teve um
importante papel na divulgagdo da cultura daimista. Geralmente quando se fala em
Santo Daime hoje, é em referéncia a tal vertente religiosa. Em 1976, a Colonia passa
viver em experiéncia comunitaria com cerca de 300 pessoas entre agricultores e
ex-seringueiros em sua maioria; o que comegou a chamar a atengdo de mochileiros,
curiosos, e de pessoas em busca de cura, ou de modos alternativos de se viver; todos
provenientes de diversas partes do Brasil e do exterior (Labate, 2000).
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Em 1945, também em Rio Branco, surge outra religido
ayahuasqueira, a Barquinha ou Capelinha de Sao Francisco, criada por
Daniel Pereira de Mattos, o Mestre Daniel, conhecido também como
Frei Daniel. Mestre Daniel nasceu 1888, e conheceu o Santo Daime
em 1936 quando foi em busca da cura do alcoolismo junto a Mestre
Irineu, freqlientando o Alto Santo por cerca de dez anos (Goulart,
2008). Por volta de 1945, Mestre Daniel teve uma miracio® onde
recebeu um /fvro azul de anjos vindos do cén, que continha sua missao
terrena; a partir dai, comecou a receber hinos, ou melhor, salmos que
compdem o ritual da Barquinha (Labate, 2000).

O uso do termo Barquinha, para designar o culto elaborado
por Mestre Daniel, segundo Goulart (2008), ¢ uma associa¢do a um
dos oficios exercidos pelo fundador do culto que, antes trabalhou
como piloto fluvial. Labate (2000) aponta que, a Barca representaria
a missdo deixada por Daniel, significaria a viagem de cada um dentro
desta grande viagem, a viagem de suas vidas; seus adeptos sio tidos
como os marinheiros do mar sagrado.

Uma das diferencas mais significativas entre a Barquinha, e os
cultos que descendem do Santo Daime de Mestre Irineu, é sem
duvida o que confere a barquinha sua caracteristica mais marcante,
a estreita aproximacdo com praticas e crencas de religides afro-
brasileiras, principalmente da Umbanda. No culto ayahuasqueiro
criado por Mestre Daniel, muitas das entidades cultuadas sio
provenientes do pantedo umbandista como, Preto-Velho, Caboclo,
Oxum, Iemanja, Xango, que pertencem tanto a Umbanda quanto ao
Candomblé (Goulart, 2008). Em tais cerimonias, junto a ingestao do
Daime, ocorre a incorporacio de entidades espirituais que expressam
os trés planos cosmologicos: o astral, a terra e o mar (Labate, 2000).
O plano astral é tido como o mais elevado, ele seria povoado por
entidades com maior grau de luz, tais como Sio Francisco das
Chagas, Sao Sebastido e Sdo José; nos planos da terra e do mar,
existiriam entidades com menor grau de luz, como caboclos, preto-

84 Visdo decorrente da ingestdo da beberagem.



velhos, indigenas, sereias, golfinhos, polvos, cobras d’agua, principes
e fadas (Labate, 2000; Luna, 1995).

Vale lembrar que tal como na Barquinha, o CEFLURIS, apesar
de esta ser uma religido com doutrinas muito proximas ao Alto Santo
de Mestre Irineu, existem também existe a pratica da incorporagio
de entidades em algumas de suas cerimOnias daimistas, o que é, como
ja dito, motivo de grandes criticas por parte das comunidades ligadas
ou, auto intituladas ao Alto Santo.

Em 1961, é criado o Centro Espirita Beneficente Unido do 1 egetal
(CEBUDYV), conhecido popularmente como Unido do Vegetal ou
UDV, que em termos historicos, ¢ a terceira religido ayahuasqueira do
Brasil (Goulart, 2008). A UDV foi fundada pelo baiano José Gabriel
da Costa, o Mestre Gabriel, nascido em 1922 em Feira de Santana,
e estabelecido em Porto Velho, Roraima, por volta de 1942 fazendo
parte do fluxo migratério de nordestinos que foram tentar a sorte
nos seringais para extracao de latex no Norte do pais (Labate, 2000).

A UDV teve uma origem mais autbnoma enquanto doutrina
religiosa se comparada ao Santo Daime e a Barquinha. A Barquinha
e o Santo Daime foram fundamentados no mesmo bairro, € o
fundador da Barquinha, Mestre Daniel, teve contato, e foi inicializado
por Mestre Irineu. Mestre Gabriel fundou a UDV fora do contexto
acreano, onde segundo Goulart (2008), apesar de existitem alguns
rumores de um contato entre Mestre Gabriel e Mestre Irineu, ndo se
pode comprovar. Além disso, o Santo Daime e a Barquinha foram
criados entre os anos de trinta e quarenta, tendo seus fundadores
chegado ao Acre no inicio do século XX, e por sua vez, o fundador
da UDV s6 chega a Rondonia nos anos 40, e comega a articular o
novo dogma religioso a partir dos anos sessenta (Goulart, 2008).

As diferencas entre o Santo Daime, a Barquinha ¢ a UDV
ndo se limitam apenas aos processos historicos presentes em sua
formagao; segundo Goulart (2008), existe inimeras diferencas entre
suas formas rituais, preceitos doutrinarios, e nos elementos misticos
expressos em cada uma delas. Vale apontar em primeiro lugar a
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denomina¢iao da bebida, onde nas duas primeiras religides o cha
recebe igualmente o nome de Daime, e na UDV ele é denominado
de vegetal. Em segundo lugar, no Santo Daime e na Barquinha, o
bailado® possui uma importante funcido durante as cerimoénias e
nos principios doutrinarios, ja na UDV, o bailado é completamente
excluido das cerimoénias rituais, assim como (em parte) a entonacio
dos hinarios, que quando ocorre ¢ feito apenas por uma pessoa. Ao
contrario das duas primeiras religides, na UDV, depois do vegetal
ser servido, os participantes sentam-se € entram em um Processo
reflexivo de concentragio que dura até o fim da sessao™. A palavra
falada possui um papel chave na organiza¢io do ritual; no decorrer
das sessdes da UDV todos os participantes podem e devem realizar
perguntas aos mestres que dirigem a cerimonia; diferentemente do
Santo Daime onde a palavra falada durante a maioria dos rituais é
evitada, e da Barquinha onde apesar de ocorrer com freqiiéncia, ela
¢ discursada apenas pelos dirigentes ou pelos guias incorporados
nos médios (Goulart, 2008). Embora exista na UDV uma grande
influéncia kardecista e cristd, em tal grupo religioso, ndo a espago
reservado para devocio a entidades, hinos ou preces, suas sessoes
estdo voltadas a concentragiao mental (Luna, 1995).

O Alto Santo e a Barquinha nio sao religides de carater
expansionista; siao muito fechados em suas tradi¢des caboclo
amazonicas, ¢ basicamente concentram-se no estado do Acre. A UDV
por sua vez, seguida pelo CEFLURIS, é a maior religiao ayahuasqueira,
e a que mais possui filiais no Brasil e no mundo. Um fato que aproxima
o Alto Santo, a Barquinha e a UDV, é que ap6s a morte de seus lideres,
ocorreram algumas dissidéncias do tronco original de cada religiao.

85 No bailado daimista os participantes sdo dispostos segundo uma divisdo princi-
pal entre homens e mulheres e, dentre estes, casados e solteiros, formando-se quatro
blocos, que se posicionam uns distantes dos outros. A dang¢a propriamente dita con-
siste em uma movimentagdo sincronica de todos os participantes ao som dos hinos
cantados, através de pequenos passos, quando todos movimentam-se apenas alguns
centimetros. Ha trés tipos de ritmos: a marcha, a valsa e a mazurca (Goulart, 2008).

86 Termo utilizado para se referir as cerimonias da UDV.



A expansao de algumas religides ayahuasqueiras para grandes
centros urbanos — em geral encabecados pelo CEFLURIS e pela
UDV — possibilitou que diversos tipos de pessoas, provenientes
de diferentes classes sociais, com diferentes concepg¢oes religiosas,
assim como filosoficas, experimentassem a ayahuasca, e somassem
20 seu uso novas perspectivas. Assim, mesmo quando esse uso da
ayahuasca aparece em uma forma ritualizada, ele tende a apresentar
peculiaridades em relagio as matrizes religiosas ayahuasqueiras
tradicionais.

Esses novos grupos que se encontram em expansiao nos Centros
urbanos do Brasil e de alguns outros paises, sao desvinculados das
religides ayahuasqueiras tradicionais, representando como afirma
Labate, um subproduto da expansio do Santo Daime (CEFLURIS)
e da UDV. As praticas da maioria dos grupos neo-ayahuasqueiros®’
somam ao sincretismo religioso ja estabelecido técnicas de meditagao,
e principios religiosos de origem oriental. Algumas praticas de
consumo ocorrem fora do contexto treligioso-institucional, através
de ayahuasqueiros independentes, que criam novas modalidades de
consumo da ayahuasca, aliando seu uso com o universo das attes, ou
da psicoterapia (labate, 2000).

Ayahuasca, legalidade e preconceitos

As religides daimistas nascem, e respectivamente ganham forca
no Brasil, no perfodo entre o boom da extracao de latex no norte do
pals, e o seu enfraquecimento com o deslocamento dos trabalhadores
do interior das florestas para as capitais da regido. Rio Branco, por
exemplo, apresentava uma fragil estrutura habitacional, carecendo
de saneamento basico, e servicos de sadde, principalmente para a
populagio que se encontrava nos arredores da cidade, como era o
caso da maioria dos ex-seringueiros que ali passaram a viver tornando-
se pequenos agricultores. Além das ja dificeis condi¢bes de vida, a

87 Digo maioria, porque existem diversas formas e objetivos de uso da ayahuasca no
campo neo-ayahausqueiro, ndo sendo adequado a generalizagdo.
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situa¢do comeca a piorar com a chegada de poderosos investidores
agropecuarios na regiao, aumentando assim a competi¢ao (Monteiro
Silva, 1983).

E nesse contexto que desponta a figura de Mestre Irineu e o
Santo Daime fundado por ele, sendo resultado da organizacio
social de um grupo de ex-seringueiros que moravam proximos um
dos outros (Goulart, 2008). Diante do precario quadro de higiene
e saude apresentado, a procura por ajuda em razio de doencas era
grande. Segundo Goulart, pode-se dizer que o culto do Santo Daime
tem sua configuracio inicial como um culto de cura, e através desses
trabalhos de cura que Mestre Irineu torna-se conhecido, e comega a
atrair novos adeptos as sessoes daimistas.

Em muitos casos, o Daime e a orienta¢do do Mestre Irineu eram preferidos
e valorizados em comparacio a uma medicina considerada ruim, ineficiente
ou mesmo ausente, revelando a falta de acesso de uma determinada
populagio aos servicos médicos. Muitas vezes, mesmo quando esse acesso
era possivel, as narrativas apontam para existéncia de uma distancia entre o
discurso dos médicos e o universo do doente, que acabava impossibilitando
a cura. Assim, alguns antigos adeptos afirmaram que, antes de procurar
o Daime, passaram por varios médicos, mas que eles ndo conseguiam
“entender” qual era o problema ou a doenca que os afligia, como também
nio “acertavam” o seu remédio. A recorréncia ao Daime aparecia, deste
modo, como uma alternativa ao tratamento médico convencional, seja em
funcio de uma infra-estrutura precaria deste ou de uma inadequacio entre
a demanda dos doentes e a logica e a linguagem terapéuticas da medicina
oficial (Goulart, 2008: 258-259).

Mestre Irineu passa a ser visto como “protetor”, “padrinho”,
lideranga, um tipo de benfeitor ou organizador da populagio pobre,
que em sua maioria era negra como ele. Suas a¢des nio era bem
vista pelas autoridades e representantes das classes mais altas da
regidao (Macrae, 2008). Além disso, o uso de um cha proveniente
da cultura indigena despertava no imaginario popular uma serie
de especulaces, gerando desconfianga e muitas vezes perseguicao



ao culto daimista (Goulart, 2008). Eram muitas as acusacoes de
“macumba”, charlatanismo e curandeirismo dirigidas ao culto.

Esses tipos de acusacOes e perseguicdes, nio se restringiam
apenas as religides ayahuasqueiras®™, eram direcionados também a
outras religiGes, principalmente as de matriz afro-brasileira, como é
o caso da Umbanda. Os tratamentos a base de fitoterapicos contidos
nas sessdes umbandistas eram taxados como “baixo espiritismo”,
curandeirismo e charlatanismo, tendo como base para isso o Codigo
Penal Brasileiro de 1890, que proibia explicitamente o exercicio
ilegal da medicina, do espiritismo, da magia e do curandeirismo,
institucionalizando a repressdo a essas praticas e classificando-as,
geralmente, de charlatanismo (Maggie, 1992). Nesta forma, por
conta do desejo da consolidagao de uma medicina cientifica oficial,
as praticas terapéuticas populares passam a ser combatidas, sendo
perseguidas e estigmatizadas.

Assim, neste periodo, por um lado, o estigma de raga levava a acusa¢des como
as de “macumba” e “feitico” contra os primeiros grupos ayahuasqueiros,
e em especial contra o Santo Daime. Por outro lado, as praticas destas
religiGes ligadas diretamente a questoes de saide e doenca, que podiam
envolver o uso do préprio Daime como remédio, conduziam a acusagoes
como “curandeirismo” e “charlatanismo”. Esse conjunto de acusagGes e
estigmas, por sua vez, se mostrava relacionado a uma desconfianga de setores
dominantes ou representantes das autoridades locais (policiais, delegados,
tenentes, etc.) em relagio a uma camada da populagio bastante carente,
na sua maioria de negros que se organizava por meio da agio de lideres
religiosos carismaticos e também negros. Nesse sentido, a perseguicdo das
praticas religiosas organizadas pelo Mestre Irineu, e talvez em menos escala
pelo Mestre Daniel, em Rio Branco, da década de trinta aos anos cinqlienta,
evidenciava uma tentativa de controle social de um grupo desfavorecido,

uma minoria discriminada (Goulart, 2008: 262).

88 Lembrando que o periodo é marcado pelo surgimento do Alto Santo e, posterior-
mente da Barquinha e, além disso, assim como Mestre Irineu, Mestre Daniel também
era negro.
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Goftman (1982) define Estigma como sendo relativo a um
“atributo profundamente depreciativo”, mas, ndo é a presenca ou
auséncia de um atributo em si, e sim uma linguagem de relagdes que
estabelecem determinados atributos como estigmatizados. Segundo
o autor, a sociedade estabelece categorias que sdo tidas como
normais, naturalmente presentes em todos, assim as relacGes sociais
em ambientes estabelecidos, o relacionamento totineiro, aumenta
a previsibilidade, a normalidade da “identidade social”. Deste
modo a sociedade cria pré-concepcdes que sao transformadas em
expectativas normativas, onde se deve encontrar no outro, aquilo que
¢ comum a todos, e quando esses atributos nio sao reconhecidos, ou
melhor, quando a identidade social que lhe imputam, é classificada
como uma espécie menos desejavel, fraca ou diminuida, temos o que
Goffman define como estigma®.

A partir da década de 70, com o recrudescimento politico
causado pela instalacdo do regime militar no Brasil em 1964, e com
a intensificacdo da repressdo a qualquer grupo que seja enquadrado
como subversivo, as acusagoes sofridas pelas religides ayahuasqueiras
mudam de foco com o surgimento de um “novo” tipo desviante”, o
drogado (Becker, 2008; Goulart, 2008)"".

Junto a esse contexto, é necessario apontar que é nesse momento

89 Goffman (1982), ainda define trés tipos de estigma que podem ser oriundos de
deformidades fisicas; de aspectos morais ou de carater; e de procedéncia tribais,

ou de raca, nagio e religido. Para fins deste trabalho, me deterei nos dois ultimos.

A questdo dos desacreditaveis e das técnicas de controle da informagdo me parece
bastante interessante, pois de certa forma, engloba os dois tipos de estigma focados.

90 Assumindo o conceito de desvio de Howard Becker, onde desvio ndo é uma qua-
lidade que reside no préprio comportamento, mas na interagdo entre a pessoa que
comete um ato e aquelas que reagem a ele.

91 Goffman (1982) discorre sobre os usudrios de drogas como sendo um grupo
desacreditado, imputando a esses individuos a condi¢do de vicio como sendo a tni-
ca atividade em sua vida. Acredito que, por outro lado, o aspecto do vicio (seja em
alguma droga ou em qualquer outra coisa) seja apenas um componente na vida do
individuo, podendo ser desacreditavel, na medida em que sua condi¢do nao necessa-
riamente é conhecida por todos.



que no ambito internacional, principalmente nos EUA, comeca a
politica de perseguicio e proibicao a determinados tipos de drogas;
vale destacar que medidas visando o controle ou a proibiciao pura
e simples de algumas substancias que hoje denominamos drogas
nao é um procedimento recente. Porém restringir um conjunto
especifico de drogas, levando em consideragdo modalidades como
o uso médico ou nio, restringindo principalmente seus olhares as
substincias psicoativas, ndo ¢ s6 recente, mas, como também ¢
contemporanea a partilha moral entre drogas de uso livre, e drogas
de uso ilicito (Vargas, 2008).

Para Henrique Carneiro,

O uso e drogas pode ser feito a partir de critérios autbnomos, do préptio
usuario, ou heteronomico, ou seja, de outro, em geral, as autoridades médicas.
A dieta psicoquimica, diferentemente da alimentar, ndo ¢ integralmente
auto-prescritiva na sociedade contemporanea. A esfera do gosto alimentar
também ¢ regida por padrdes societarios, mas se reconhece a primazia
da idiossincrasia, praticamente nao havendo mais tabus alimentares e sim
consensos baseados nos costumes ¢ identidades sociais. No que se refere as
drogas, permanecem, contudo, os tabus com algumas substancias proscritas
e outras reguladas conforme diferentes graus de permissividade (Carneiro,
2008: 65)

E importante lembrar que, o principio ativo da bebida como
ja dito, ¢ a DMT (N-Dimetiltriptamina) que consta em uma lista
elaborada pela ONU (Otrganizacio das Nagdes Unidas), na qual
o Brasil é signatario, de drogas classificadas como extremamente
nocivas a saude, através da Convencio de Viena sobre Substancias
Psicotrépicas das Nagoes Unidas. Diante dessa conjuntura, o governo
brasileiro refor¢a o olhar no chd enquanto droga, concebendo mais
do que nunca a ayahuasca como uma droga toxica e causadora de
dependéncia. Por conta disso, o uso da ayahuasca por diversas vezes
esteve ameagado, beirando a ilegalidade. Inclusive, em 1985, chegou
a ser proibido por quase um ano pela Divisao de Medicamentos
do Ministério da Saude (DIMED), sendo inscrito na lista de
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substancias psicotrépicas proibidas (Goulart, 2008). Ap6s membros
UDV recorrerem a tal aclo, através de tramites legais e politicos,
o Conselho Federal de Entorpecentes (CONFEN) constituiu um
Grupo de Trabalho com o objetivo de estudar a questio do uso
religioso da ayahuasca (Brasil, 1985 apud Macrae, 2008).

A primeira agdo deste Grupo de Trabalho organizado pelo
CONEN foi a suspensdo temporaria da ayahuasca da lista do
DIMED, e em um segundo momento, a elaboragdo de pesquisas que
duraram cerca de dois anos, principalmente nas comunidades situadas
na regido amazonica, e no Rio de Janeiro. Como resultado dessas
pesquisas, foi apresentado um documento em 1987, que concluia
que as espécies vegetais que integram a elaboracao da bebida (jagube
e chacrona), ficassem excluidas da lista de substancias proscritas pela
DIMED (Macrae, 2008).

Por conta das preocupagdes em torno do uso legitimo da
ayahuasca, nascidas da suspeita que a expansido da utilizacdo da
bebida para além dos horizontes amazonicos poderia acarretar em
um uso errado do psicoativo, levaram ao CONFEN a fazer um novo
parecer em 1989 abordando o tema, que desencadeou na elaboracio,
e aprovacao em 2004 do mais atual documento sobre a utilizacao
da ayahuasca, elaborado pelo Conselho Nacional Antidrogas
(CONAD). Este documento sanciona juridicamente o uso religioso
da beberagem, tendo como fundamento o principio da garantia do
direito constitucional do livte exercicio de fé e culto; tornando o
consumo da ayahuasca de uso exclusivo religioso (Goulart, 2008;
Conad, 2004)”. Assim, em situacoes entendidas como nio religiosas
o uso da ayahuasca seria encarado como inadequado.

92 Outra importante resolu¢do do CONAD foi a instituicdo de um novo Grupo Mul-
tidisciplinar de Trabalho, que ficou conhecido como GMT Ayahuasca, para fazer o
levantamento e acompanhamento do uso religioso da bebida. Esse GMT seria com-
posto por doze membros onde seis seriam profissionais das areas de farmacologia e
bioquimica, psiquiatria, psicologia, antropologia, servigo social e direito, indicados
pelo CONAD; e os outros seis, seriam pessoas indicadas pelas liderangas ayahuas-
queiras.



Se observarmos, desde o surgimento das primeiras religides
ayahuasqueiras, ¢ perceptivel que elas foram alvo de perseguicoes,
estigmatizacdo e repressio. Em um primeiro momento, seus
estigmas eram pautados em criticas as praticas terapéuticas
populares, provenientes das camadas de baixa renda, centralizadas
nas acusacoes de “macumba”, curandeirismo e chatlatanismo. O
foco dessas acusagdes nio estaria diretamente ligado ao consumo da
beberagem, e sim ao conjunto de praticas e crencas compartilhados
em tais religides. Situagao semelhante, como explica MacRae (2008),
ocorreu com os cultos afro-brasileiros onde, “a ciéncia médica
associava loucura e possessio dentro de uma formula mecanicista,
fazendo com que os cultos afro-brasileiros figurassem ao lado da
sifilis, alcoolismo e doengas contagiosas como fonte de doenca
mental”.

Em um segundo momento, que se estende até os dias de hoje, as
acusagOes referentes a pratica de macumba, feitigaria, charlatanismo
e curandeirismo dao espaco a categoria de droga. Tais comunidades
ou grupos ayahuasqueiros passam a ser associados ao uso de
substancias alucinégenas tidas como tdxicas, prejudiciais a saude e
a vida em sociedade. Nesse momento histérico o uso da ayahuasca
no Brasil, rompe as fronteiras da floresta, indo patra grandes centros
urbanos, ou para locais mais afastados como Maua, e Lumiar (ambos
no estado do Rio de Janeiro), e passa a ser utilizada por pessoas
de classe média e alta. Assim os estigmas que anteriormente eram
voltados as classes sociais populares, perdem sentido, e passam a ser
dirigidos aos estilos de vida contrastantes e desviantes aos da classe
dominante em geral (Becker, 2008).

Porém, um aspecto semelhante presente nos dois momentos
histéricos de acusacoes a essas religides, ¢ o debrucar médico
fundamentando toda a légica de pré-conceitos e estigmatizacio a
essas religies”. No primeiro momento, onde as acusacdes giravam

93 Ndo s6 as que possuem seus cultos centrados no uso da ayahuasca, mas as prove-
nientes de matrizes afro-brasileiras.
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em torno do curandeirismo e charlatanismo, existia uma ciéncia
médica ainda em processo de legitimacdo, procurando se afirmar
frente as demais praticas de cura (Foucault, 1982; Macrae, 2008).

Hoje, de maneira geral, as acusacoes as religides ayahuasqueiras
do Brasil, estdo baseadas na categoria droga, sendo centralizadas
no uso da propria bebida. As idéias de droga, drogados, toxico e
vicio, estao intrinsecamente vinculadas a nocio de doenca, sendo
construidas a partir de uma perspectiva e de uma mentalidade médica
(Goulart, 2008); mentalidade esta que nao se restringe apenas a tal
corpo profissional, sendo amplamente acionada, como formadora
de opinido e discurso de diversos agentes sociais™.

Mesmo com a regulamenta¢do do uso em contexto religioso
da ayahuasca, diversos setores sociais ainda véem sua pratica com
muito preconceito; seja diante das inumeras dificuldades impostas
em relagao a produgdo, e transporte do cha, ou como menciona
Goulart, através da forma que é construida a imagem destas religides
através das midias, onde seus membros sao ainda vistos de maneira
exotica, pertencentes a “‘seitas” que levam ao fanatismo, e a loucura,
que fazem uso de uma “droga alucindgena petrigosa”.

A ayahuasca enquanto patriménio imaterial
da cultural brasileira

As discussbes sobre os efeitos psicoativos causados pela
ayahuasca, e em torno do universo que a circunda, duraram mais
de vinte anos, até se chegar a um denominador que permitisse seu
uso no contexto religioso. O uso da Ayahuasca foi regulamentado
pelo Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD), do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica,
através da criagio do Grupo Multidisciplinar de Trabalho (GMT)

94 0 discurso médico por tras da discussao sobre a Ayahuasca, se ela faz mal ou bem
a saude, se deve ser consumida ou evitada, servem como base as argumentagdes de
diversos setores da nossa sociedade, como: midia, policia, justica, assistentes sociais,
intelectuais de diferentes areas, leigos, e ainda pelos préprios usudrios.



que a regulamentou. Em 2006 foi reconhecida a utilizacdo da
bebida como pratica legitima de manifestacdo cultural, vedando sua
utiliza¢io com fins terapéuticos, comerciais e turfsticos. Porém, como
ja advertimos nesse trabalho, os membros de tais grupos religiosos
ainda continuam a sofrer com preconceitos frente a sociedade
brasileira.

Em busca de legitimidade social, em 2008, foi entregue um pedido
de reconhecimento do uso da Ayahuasca em rituais religiosos como
Patrimonio Imaterial da Cultura Brasileira para o entdo Ministro
da Cultura Gilberto Gil durante uma visita oficial ao Acre. Esse
documento foi assinado pelos responsaveis das Fundagbes Culturais
do Estado do Acre e do Municipio de Rio Branco, e pelos lideres
das trés principais religides ayahuasqueiras, que dao continuidade aos
dogmas de seus mestres fundadores, Raimundo Irineu Serra (Mestre
Irinen), Daniel Pereira de Mattos (Mestre Frei Daniel), e José Gabriel da
Costa (Mestre Gabriel), respectivamente fundadores do Alto Santo (ou
CICLU), Barquinha, e Unido do Vegetal (UDV).

Como vimos, a histéria dos grupos ayahuasqueiros é marcada
por uma série de estigmas; ora sio chamados de macumbeiros,
ora sio chamados de drogados. Tais preconceitos, mesmo apos a
regulamentacdo do uso restrito ao contexto religioso, petsistem ainda
hoje em uma grande parcela da sociedade brasileira. Ainda com o
objetivo de se legitimar socialmente, trés das principais matrizes
religiosas do campo ayahuasqueiro (CICLU - Alto Santo, Barquinha,
e UDV), se articularam em 2008, formulando um documento que
foi entregue ao entdo Ministro da Cultura, Gilberto Gil, pedindo o
reconhecimento do uso ritual da ayahuasca como patrimonio cultural
brasileiro.

Porém, como aponta Arantes (2004), reconhecer um bem
enquanto patrimoénio cultural brasileiro, ndo se trata simplesmente
de uma proclamacio, em que se anuncia a importancia de algo. Para
o antropélogo, quando o Estado se compromete com uma pratica
de salvaguarda, cria-se no universo cultural do bem, um novo fato,

241



2472

que acarretard em conseqiéncias diversas, dificeis de serem previstas.
Por isso a importancia de um sério levantamento no entorno do bem
a ser salvaguardado. Para esse levantamento, o IPHAN disponibiliza
enquanto ferramenta metodoldgica o INRC”. Assim, é necessario o
enquadramento do bem pesquisado, a tal metodologia.

Em um primeiro momento, o requerimento feito pelos grupos
ayahuasqueiros de reconhecimento patrimonial foi negado pelo
IPHAN, pois no pedido nio continha dados suficientes para
identificar o objeto do Registro™, frente as categotias e critérios
estabelecidos pelo Decteto 3.551/2000. E importante ressaltar que
segundo as diretrizes do PPI/IPHAN, crencas, teologias, filosofias,
comidas e bebidas, nio podem ser encarados como bens culturais
passiveis de Registro, e sim referéncias centrais para produgio e
reproducao de representacdes, praticas, e processos culturais.

Diante disso, o IPHAN sugere como contraproposta uma
investigacdo em torno dos usos rituais da ayahuasca, e qual é o seu
papel na constituicao de referéncias culturais e para os grupos que
fazem uso da bebida desde sua origem indigena.

Para atender esse tipo de investigacio, o IPHAN apresenta
como metodologia o INRC. Além disso, ¢ de suma importancia a
participacdo dos grupos envolvidos neste processo junto as equipes de
pesquisa, pois cabe a eles apontar os limites dessa salvaguarda, quais
sd0 os elementos em que eles se reconhecem, ou quais sao ilegitimos.
E ¢é ai que comega a aparecer os primeiros desafios e dificuldades.

95 O Inventario Nacional de Referéncias Culturais, é uma metodologia de pesquisa
usada pelo IPHAN, para estudar e produzir conhecimentos referentes a vida social
dos individuos entorno de um determinado bem a ser reconhecido, identificando
sentidos e valores aos marcos referenciais de identidade no universo cultural do
grupo em questao.

96 O Registro seria antes de tudo, uma forma de reconhecimento e busca a valori-
zacdo desses bens, sendo visto mesmo como um instrumento legal que, segundo o
IPHAN (2006), “resguardadas as suas especificidades e alcance, equivale ao tom-
bamento. Em sintese: tombam-se objetos, edifica¢des e sitios fisicos; registram-se
saberes e celebragdes, rituais e formas de expressdo e os espagos onde essas praticas
se desenvolvem”.



O uso ritual da ayahuasca no Brasil ¢ dividido em trés campos, o
tradicional, onde se encontram as religides ayahuasqueira, campo do
qual saiu a intencdo de Registro; o originario, como o préprio nome
sugere, representa a origem do uso, ou seja, 0 campo originario
refere-se a0 uso indigena; e o dos neo-ayahuasqueiros (ou ecléticos),
¢ relacionado a novos usos da ayahuasca em meio urbano.

A expansio do Inventario até o campo dos originarios, e neo-
ayahuasqueiros, foi de grande importincia, afinal a ayahuasca foi
e ainda é usada de formas, e com objetivos e processos diferentes
aos encontrados no campo tradicional. Lembrando que o campo
tradicional nasce a partir de ressignificacGes feitas no ritual
ayahuasqueiro presentes no campo originario. Por essa razao, ¢ mais
que necessaria a participacao dos povos indigenas nesse inventario, e
no possivel bem a ser registrado.

O posicionamento do IPHAN em fazer a pesquisa levando-se
em considera¢io todo o campo ayahuasqueiro, desde suas origens
em meio aos indigenas amazonicos, até os desdobrares do fendmeno
nos dias de hoje, serd uma ardua tarefa. Primeiramente por conta
da constituicdo da equipe que fard o levantamento preliminar, os
trabalhos de identificacao e documentacao dos bens em torno do uso
ritual da ayahuasca, organizando esses dados na forma de Inventario
da Ayahuasca. Em segundo lugar, as dificuldades sdo acentuadas por
conta do tamanho do campo de pesquisa, ¢ 0 acesso a ele. Levando-
se em consideracdo também, ao tratar das dificuldades a serem
enfrentadas, as divergéncias entre os campos ayahuasqueiros, e as
multiplas possibilidades encontradas em cada um deles.

Sobre a equipe, ela atuard junto aos grupos envolvidos no
processo, e deverd ser composta por profissionais das areas de
Ciéncias Sociais, Arqueologia, Historia, Geografia, Museologia,
Arquitetura e Letras, sendo coordenados por um profissional da area
de Ciéncias Sociais, Antropologia ou Historia. A tarefa de montar
uma equipe de pesquisadores da ayahuasca vai ser muito dificil por
conta da falta de profissionais especializados no assunto.
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Sera tarefa dessa equipe a organiza¢ao da bibliografia, e documentacao
referente ao uso titual da ayahuasca, realizando uma densa descri¢ao do
bem cultural. Desse modo, ¢ responsabilidade da equipe fazer a avaliagao
das condi¢oes que o bem se encontra, propondo a partir daf agdes para
a salvaguarda. Também cabe a ela, a produgdo de um texto dissertativo,
de fotografias, documentos audiovisuais, e dentre eles, dois videos
documentarios com a duracio de 15 e 60 minutos respectivamente. Tal
trabalho terd que ser feito em todos os campos da ayahuasca, ¢ ¢ ai que se
encontram as verdadeiras dificuldades.

Os grupos religiosos ayahuasqueiros apresentam algumas
divergéncias entre eles. Devido aos fortes estigmas e perseguicoes
presentes desde o génesis dessas religides, e a incorporagio de
muito deles, tornou-se comum que esses grupos em sua busca
por legitimidade, se reafirmassem frente um dos outros a partir
da diferenca. Algo semelhante a0 que ocorreu com as religides
afro-brasileiras durante seu perfodo de auto-afirmacido frente a
sociedade civil e ao Estado (ndo que tenham alcancado, mas ja nao
sdo perseguidas como eram antes)”’, onde religides provenientes da
cosmologia banto e nagd se acusavam mutuamente com 0s mMesmo
estigmas desferidos a elas, para se diferenciarem (Macrae, 2008).

Assim, por si 56, o levantamento dos bens em torno do uso ritual da
ayahuasca dentro do campo tradicional, ja ¢ um desafio. Embora o cha
enquanto produto final seja basicamente 0 mesmo, as formas de fazé-lo,
desde o seu cultivo, “colhimento” e preparo sao diferentes. Sem contar a
forma, e preposicoes que o ritual assume em cada religido. Aqui deve-se
lembrar, que o pedido de reconhecimento da ayahuasca como patriménio
imaterial partiu dos trés principais grupos religiosos; grupos esses que
sao tidos como os mais fiéis aos dogmas ideais de seus criadores, e que
se julgam os legitimos guardides do saberes tradicionais da ayahuasca.
Dai entdo surge a questio, ¢ os outros grupos ayahuasqueiros (como o
CEFLURIS), também serao incluidos no processo?

97 Até 1970, centros religiosos afro-brasileiros eram obrigados a se cadastrarem, e
se apresentarem periodicamente a delegacia de costumes (Macrae, 2008).



Arantes em uma entrevista concedida a Beatriz Labate e a llana
Goldstein, aponta uma possivel forma de resolugao desse problema
frente a tal pluralidade. Segundo o antropdlogo, e ex-presidente
do IPHAN, uma possibilidade de abordagem seria de tipificar
as varias ocorréncias de uso ritual da ayahuasca, e dentro de cada
tipo, escolher casos exemplares. Essa foi abordagem usada para se
estudar os terreiros de candomblé na Bahia, onde tal debrugamento
antropologico foi feito nas centenas de terreiros existentes na época,
mapeando os templos, identificando coisas que se repetiam e se
encaixavam; onde, para cada tipo de coisa encontrada e identificada,
eram destacados e indicados os exemplares mais significativos™.

Outro possivel problema a ser encontrado no campo tradicional,
¢ a consulta, e a elabora¢do de materiais, sejam eles audiovisuais ou
nao dos rituais ayahuasqueiros. Por conta dos preconceitos que esses
grupos religiosos sofreram e sofrem, eles sdo estruturados de forma
que possam se blindar das perseguicoes tanto do Estado, quanto da
sociedade civil. Assim, de maneira geral, tais grupos sdo discretos. A
elabora¢io de materiais que atendam as exigéncias do INRC serdo
paradigmaticas pata esses grupos religiosos, pois tudo que entrar em
tais materiais, que em um primeiro momento s6 podia set acessado
pelos iniciados ou por alguns visitantes, se tornara conhecimento de
dominio publico.

Ainda em 2008, indigenas dos povos Pano, do Estado do
Acre, reivindicaram, enquanto pertencentes a0 campo originario,
a participacdo no processo de reconhecimento da Ayahuasca
como bem imaterial. Estima-se que existam mais de uma dezena
de comunidades indigenas que fazem uso da ayahuasca no Acre
(Labate, 2000), mas nao se sabe do interesse delas de terem o uso
ritual da ayahuasca registrado, ou de participar de todo o processo.
Além disso, deve ser levado em consideracao o tamanho do estado
do Acre, que € a principal area de recorte da pesquisa, que ocupa uma

98 Entrevista com Antdnio A. Arantes; Ayahuasca: de droga perigosa a patrimdnio
nacional. http://p.php.uol.com.br/tropico/html/textos/3140,1.shl
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area de164.123, 04 km?, com dificeis vias de acesso a determinadas
regides, sendo que a situacdo piora durante o periodo de cheias,
fazendo com que muitas localidades fiquem isoladas. Com isso, para
tal empreitada, serd necessario atender a um alto custo de recursos
financeiros, materiais ¢ humanos para a realizacio do inventario.
Diante dessas condigdes, fica claro que para a execucdo da pesquisa,
serd necessario dispor de financiamento.

Os desafios, dificuldades e limitagSes apontados até o momento,
aumentam frente ao campo dos neo-ayahuasqueiros. Para comegar
a falar dos problemas a serem enfrentados em tal campo, os neo-
ayahuasqueiros ou ecléticos, ndo se encontram restritos ao recorte
territorial amazonico, sendo encontrados em diversas capitais
brasileiras. Apesar de alguns membros desse grupo se reconhecerem
frente a alguma das religides do campo tradicional, eles sdo frutos
de reapropriagoes, e novas interpretacdes do uso da ayahuasca.
Alguns grupos nem mesmo fazem uso da decoc¢do, em um contexto
propriamente dito como ritual, sendo assim, muito mais préximo de
uma perspectiva recreativa travestida de religiosa.

O uso da ayahuasca pelos neo-ayahuasqueiros podem atender
diversos motivos, ainda mais se for levado em consideracio que os
grupos pertencentes a esse campo nao cumprem com os principios
deontologicos acordados ao final do GMT Ayahuasca”. Todavia,
segundo Labate (2011), em relagdao aos grupos neo-ayahuasqueiros,
suas praticas, e rituais, sdo processos sociais recentes, que apesar de
serem passiveis de legitimacio, ainda ndo se constituem enquanto
cultura, no maximo cultura em formacao.

Apesar das dificuldades e limitagdes de ordem técnica, logistica,
financeira, se faz necessario pesquisar e inventariar campos tao
vastos sob risco de inviabilidade do desenvolvimento e andamento
do processo de pedido de registro do uso ritual da ayahuasca. Sera

99 Muitos dos grupos, notadamente os menores, ndo cumprem a deontologia reco-
mendada pela Resolugdo n? 1 do CONAD, de 25/01/2010 no que diz respeito a ndao
comercializacdo da bebida ayahuasca (Labate, 2000).



responsabilidade da equipe de pesquisa discernir quais manifestacoes
sao de fato significativas.

Consideracoes Finais

Com base no que foi apresentado nesse trabalho, podemos
perceber que o uso ritual da ayahuasca vem sofrendo rupturas e
ressignificagdes desde a sua origem indigena, através do contato
de individuos nio indios com a bebida principalmente a partir do
inicio do século XX. Embora as transformacoes ocorridas desde
0 uso xamanico indigena, passando pelas religides ayahuasqueiras
brasileiras, até o contexto contemporaneo neo-ayahuasqueiro,
representem em parte uma ruptura de tradi¢oes, sendo elas indigenas
ou religiosas, devemos levar em conta que a maior caracteristica da
ayahuasca enquanto bem cultural é o seu processo de reinven¢ao
dinamico, que sempre caracterizou seu uso.

A ayahuasca é consumida por diversos povos indigenas no Brasil,
mas a expansio de seu consumo tem ocortido, sobretudo, por conta
das religides ayahuasqueiras pois, as matrizes religiosas que fazem
uso da decocg¢io, possuem uma hegemonia simbdlica e concreta,
devido o acesso a bebida ser em grande parte mediado por essas
religides. Assim, o consumo religioso é permitido no Brasil, e o seu
uso terapéutico é amplamente vetado.

No Brasil, os conflitos em torno do uso ritual da ayahuasca estao
assentados na categoria droga. Mesmo diante da regulamentacio
do uso do chd em contexto religioso, os preconceitos em relacao
aos grupos ayahuasqueiros nunca deixaram de existirt. Em busca de
legitimidade frente a sociedade, e ao proprio Estado, representantes
de trés dos principais segmentos religiosos que tem a bebida
enquanto sacramento, fizeram o pedido para serem reconhecidos
enquanto bem cultural brasileiro, apostando que o registro reforgara
sua fragil legitimidade social.

Mesmo que as religides ayahuasqueiras brasileiras também tenham
como intencdo salvaguardar seus conhecimentos tradicionais, tendo
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como referéncia os ensinamentos de Mestre Irineu, Mestre Daniel, e
Mestre Gabriel, é notavel que seu principal objetivo é obter, mesmo
que minimamente, legitimidade e reconhecimento social.
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Cultura e cidade.
A sociedade urbana e as novas
representacoes de Campos dos

Goytacazes
(Séculos XIX-XX)

Teresa de Jesus Peixoto Fatia

Introducao

O municipio de Campos dos Goytacazes, apesar das
transformagdes econdmicas e sociais que vivenciou a partir da
segunda metade do século XX, em especial a partir dos anos 1990,
com a explora¢io e produgdo de petrdleo e gis, tem sua historia
fortemente ligada a atividade sucro-alcooleira.

Nossa hipotese é que as transformacgdes ocorridas no espago
urbano de Campos dos Goytacazes, a partir da segunda metade do
século XIX, sao decorrentes nao somente de sua atividade agucateira,
mas também de uma série de outros fatores ligados ao processo de
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urbanizacdo brasileiro que trouxe novas atividades, novo modo de
vida e uma nova forma urbana'”. Mudancas que produziram novas
representacdes da cidade que terminaram por ficar escondidas por
detras das fumacas dos engenhos e usinas de agicar. Buscamos
também destacar, além da elite social e economicamente dominante
— “os bardes de agticat” — outros atores sociais ¢ a relacio destes com
o contexto social e material em questio o que nunca foi analisado
como parte integrante e indissociavel do processo de urbanizagiao
da cidade.

Assim, o objetivo principal deste artigo ¢é identificar outras
praticas, outras representacOes da cidade, buscando mostrar as
atividades surgidas no processo de urbanizacio que a principio
podem estar ligadas a atividade agucareira, mas que no decorrer
desse processo adquirem uma autonomia, principalmente com a
entrada em cena de uma sociedade especificamente urbana.

Chartier (1990) nos esclarece que as representacoes do mundo
social, embora aspirem a universalidade de um diagnéstico fundado
na razao, sao sempre determinadas pelos interesses do grupo que as
forjam. Estes produzem estratégias e praticas tentando, assim, impor
a sua autoridade, legitimar o seu projeto reformadort, ou justificar as
suas escolhas e condutas. Na compreensdo dos mecanismos pelos
quais um grupo impde, ou tenta impor, a sua concepg¢io de mundo
social, dos seus valores e seu dominio, as lutas de representaciao
sdo tdo importantes quanto as lutas economicas. Portanto, torna-
se necessario para cada caso, o relacionamento das percepgdes do
mundo social com a posi¢ao de quem as profere.

Partindo das reflexdes de Roncayolo (1997) que consideraa cidade
representacdo ou um conjunto de representacoes, buscamos, através

100 O fendmeno de urbanizagdo é entendido aqui como um processo social e histo-
rico, cujo desenvolvimento é o resultado da interacdo dos atores sociais implicados
neste processo. Assim, diferentes fatores devem ser observados, como: demografi-
cos, geograficos ou politicos e administrativos, por exemplo. Estes diferentes aspec-
tos ou “elementos estruturantes” do urbano se combinam uns com os outros, sendo
necessario analisa-los em conjunto.



de um novo olhar, de uma nova abordagem da histéria de Campos,
através da andlise de diversas obras, de fontes como jornais, revistas,
almanaques, documentos da Camara Municipal, e com o apoio de
fotografias, planos, foram observadas as diferentes representacoes e
praticas sociais e culturais produzidas e desenvolvidas na cidade de
Campos.

Sem duvida, este nosso olhar sobre a cidade de Campos dos
Goytacazes nio ¢ exaustivo, nem exclusivo. Ele considera que a
dimensao espacial inclui um conteudo histérico e social, e que o
espaco urbano, em sua materialidade, é uma construcio social,
buscando revelar a diversidade dos atores que contribuiram para a
construcio da cidade, de seu carater urbano e de suas representagoes.
Nossa atenc¢ao ¢ voltada para as elites ou os grupos de prestigio,
ou os notaveis da cidade, para contrapor a ideia disseminada pela
literatura tradicional de que apenas os proprietarios de terra seria o
unico grupo dominante inclusive no espago urbano'”'.

No século XIX, a cidade de Campos emergiu no processo de
urbanizagdo brasileiro, como um dos principais centros urbanos do
pais. O municipio do qual ela ¢ sede, era um dos mais povoados.
Em 1872, no primeiro censo brasileiro, apenas trés cidades, alids
capitais, contavam com mais de 100.000 habitantes: Rio de Janeiro
(274.972), Salvador (129.109) e Recife (116.671). Campos possuia,
entdo, 88.825 habitantes, seguida de Belém com 62000 habitantes.
Sio Paulo possuia 31.385'%,

Em face desses dados, pode-se perguntar como e por que

101 Sem negligenciarmos a importancia das classes ditas populares, cujo estudo
exige uma outra metodologia e abordagem assim como fontes especificas, pois como
se sabe, os grupos populares sé aparecem nos documentos da Camara Municipal
(atas, posturas) e na imprensa pelo viés da repressdo ou condenagio de suas prati-
cas sociais e culturais.

102 E interessante lembrar que é muito dificil obter dados precisos para os periodos
antes de 1940, pois os sensos ndo separavam a populagdo urbana da rural. Além
disso, os territdrios passaram por varias que mascaram a taxa de crescimento da
populacgdo das cidades.
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Campos tendo passado pelo mesmo processo de criagao de muitas
aglomeracGes brasileiras do periodo colonial, produziu, a partir de
mecanismos que lhe sdo préprios (luta de interesses e representacoes
dos diferentes atores sociais), uma forma urbana particular e
construiu uma sociedade distinta de sua area rural demarcando sua
propria identidade, contribuindo, dessa forma, para que a cidade
se beneficiasse de obras de planejamento, sanecamento ¢ de infra-
estrutura urbanos, visando a ajustar o modo de vida urbano a nova
organizacdo espacial e social que se institufa, ao longo do século
XIX, impulsionada por uma sociedade urbana que se consolidava.

Mas como situar Campos, enquanto fato urbano, no meio do
processo de urbaniza¢ao brasileiro diante de cidades como Salvador
e Rio de Janeiro? De imediato uma questao se coloca: qual defini¢ao
ou noc¢ao adotar de cidade e do conceito de urbano?

Reis Filho (1968), estudando a urbaniza¢ao no Brasil no perfodo
colonial, formulou as bases do fato urbano, a partir da utilizacao
de critérios demograficos, economicos e geograficos, somados a
um conjunto de caracteristicas culturais e sociais, de estruturas e de
funcdes que orientaram a nossa andlise da cidade Campos.

Embora nio exista e nem seja adequado formular um conceito
universal de cidade, podemos nos referir as caracteristicas e critérios
utilizados por Marcel Roncayolo (1997) para definir a cidade e o
urbano.

A nog¢io de cidade implica a aglomeracio de uma populacio, quer
dizer, a concentra¢do do habitat e de atividades; de atividades que se
distinguem da exploragio direta do solo e que conduzem a especializagao
de tarefas e contribuem especialmente para as trocas e para a integraciao
de uma sociedade; um modo de vida ou de sociabilidades singulares;
um planejamento dos espacos e¢ dos objetos urbanos que implicam uma
organiza¢ao coletiva. A cidade ¢, em resumo, uma acumulacio sucessiva de
um conjunto de experiéncias histéricas. (Roncayolo, 1997: 29).

Sem transpor mecanicamente, as concepg¢oes existentes de
cidade de uma sociedade para outra e nem utilizar, em prioridade,



um dos diferentes critérios de analise, que ele seja demografico,
estatistico ou geografico, econémico ou politico-administrativo,
proponho observar de que maneira, esta sociedade particular
vai produzir seu proprio processo de urbanizacdo e construir seu
préprio carater urbano. Neste sentido, é importante destacar a
dimensdo urbana que ndo se limita apenas a acumulacio sucessiva
de elementos, justapostos, de infra-estrutura, de instalagdes urbanas,
de construgbes, de espacos plancjados, de atividades econdmicas,
de fungdes, mas que integre também as dimensoes suscetiveis de
explicar a emergéncia de seu carater urbano como uma qualidade que
a distingue progressivamente do espago rural que a cerca.

Partindo do pressuposto que o processo de emergéncia e
desenvolvimento de formas e de culturas urbanas no Brasil,
especialmente durante o século XIX, parece encontrar no caso
de Campos, uma modalidade particular, é necessario analisa-lo, ao
mesmo tempo, como um modelo exemplar e singular deste processo.

Virios fatores de ordem demografica, economica, politica e
cultural influenciaram no processo de urbaniza¢io no Brasil. Uma
“primeira” urbanizacdo pode ser definida como o empreendimento
politico e administrativo do governo portugués para criar vilas e
cidades com o objetivo de dominar espacos e controlar um processo
de urbanizagdo cujos efeitos, como se sabe, sdo imprevisfveis. Essa
urbanizagdo foi estimulada pelos poderes publicos que dotaram as
vilas e cidades recém criadas, de instalagdes, equipamentos e servigos
dando-lhes caracteristicas cada vez mais urbanas.

Mas a consolidacao da urbaniza¢iao do Brasil, ao longo do século
de XIX, aparece em toda a sua dimensao pela consolidacdo da vida
nas cidades, ou seja, por praticas sociais que, progressivamente,
conduzem a estruturagdo e a valoriza¢do do espago urbano e ao
estabelecimento de um modo de vida especificamente urbano em
oposi¢ao ao modo de vida rural, até entdo predominante (Faria 1998).

A urbanizac¢io brasileira, neste perfodo, pode ser assim definida
como a transferéncia progressiva de uma estrutura antes atrelada ao
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espaco rural para o espaco urbano, anunciando o fim da supremacia
do mundo rural sobre o urbano, dos senhores de terra sobre a
burguesia nascente. Finalmente, é a clara demarcacio da dualidade
cidade-campo que podemos observar pela consolida¢io de uma
sociedade citadina e¢ do fortalecimento das funcdes urbanas de
cidades.

Neste processo de urbanizacdo, as transformacgdes vividas
pelas cidades foram marcadas pela critica e até mesmo a nega¢ao
da forma urbana precedente, que se torna pelo desejo de se criar o
novo, o moderno, a “cidade antiga”, segundo um movimento critico
comparavel ao do pensamento iluminista com relacio a cidade
medieval. Foi assim, no Brasil em relacio a “cidade herdada do
periodo colonial”, apds a passagem da colonia para a sede da Corte
portuguesa (1808), apds a independéncia e introdu¢ao do Império
(1822) e também apos a passagem do Império para a Republica (1889).

O século XIX a consolidacao das funcoes e da
sociedade urbanas de Campos.

Desde o inicio do século XIX, as principais cidades brasileiras
ganham um impulso: as suas fungdes administrativas sao ampliadas,
o que requer um maior nimero de funcionarios qualificados. No caso
de Campos, a criagdo da Comarca separada da do Espirito Santo, em
1833, confere a cidade uma jurisdi¢do independente.

Desde a década de 1840, comecamos a ver claramente muitos
sinais de transformacao de sua morfologia urbana. Campos chega aos
meados do século XIX, com uma nova paisagem urbana. A maioria
das ruas ja estd pavimentada e com passeio publico e as principais
vias sdo iluminadas a gas hidrogénio liquido (1848). A cidade possui
34 ruas, dois largos e 2 pracas, um teatro (Teatro Sio Salvador
inaugurado em 1845), um Banco de Poupanga (1834), uma escola
secundaria Provincial instalada em 1848, no Seminario da Lapa. O
Canal Campos Macaé estia em construcio e a parte concluida esta em
operagao (Souza 1985).



A vida urbana ganha uma nova “dinamica” devido, em parte, a
instalagdo de um “barco ponte” para a travessia do rio Parafba do Sul
(1846); a0 movimento de #/burys (por volta de 1854), nas principais
ruas centrais; a circulacio, no rio Paraiba do Sul, dos primeiros barcos
a vapor (o primeiro foi construido pelo Inglés Alexander Davidson,
em 1852); em 1854, cria-se a Companhia de Navegacio Campos-
Macaé destinada ao transporte de passageiros de Campos (dos
portos da Banca e da Cadeia) a Sdo Jodo da Barra, onde embarcam
em grandes vapores passando por Macaé até o Rio de Janeiro; em
1855, a Companhia de Navegacido Unido Campista — Fidelense inicia
as viagens em Campos e Sio Fidélis, em conjunto com os vapores da
Cia Campos-Macaé.

De acordo com Pereira Pinto (1987), o censo municipal de 1850
informa que o municipio de Campos possui uma populacio de
69.622 habitantes, sendo 31.475 homens livres e 37.747 escravos. A
Provincia do Rio possufa entao 557.080 habitantes, sendo 263.526
homens livres e 293.554 escravos.

A partir da segunda metade do século XIX, ocorrem mudancas
importantes no Brasil - a introducdo de novos valores inspirados da
sociedade européia e de novas configuracdes sociais e econdmicas
que tiveram como consequéncias mais marcantes a abolicio da
escraviddo e a instauragdo da Republica. Desenvolve-se, entio, um
movimento de critica e de modernizagao (Hershmann & Pereira
1994) acompanhado de mudangas sensiveis na morfologia social e
urbana, no comportamento e nos fundamentos do sistema produtivo
brasileiro.

Entretanto, o projeto modernizador, embora pretendendo a
integragao do territorio e a construcdo de uma identidade nacional,
nio resolveu as contradi¢des e nem apagou os contrastes entre
as cidades do litoral, prontas para receber as mudangas e aquelas
situadas no interior do pais, ainda ligadas a tradi¢ao agricola.

Campos dos Goytacazes situava-se entre estas duas realidades:
a adequacdo a esta nova ordem - representada pela cidade - e
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a manuten¢do dos antigos modos de vida - representados pelo
campo. B na relacio entre estes dois mundos que se constituiu a
realidade urbana da cidade. Sua inddstria acucareira modernizou-
se acompanhando as exigéncias do capitalismo, a0 mesmo tempo
em que a cidade ganhava equipamentos modernos, infra-estrutura
e novos servigos. A introdugio de novas tecnologias ¢ de produtos
industrializados ndo transformou apenas o espago urbano, mas
também, a vida urbana. Transformac¢oes de ordem material se viram
imediatamente na paisagem da cidade através da arquitetura das
construgoes, da organiza¢ao dos espagos e dos novos equipamentos
e servicos urbanos. Criaram-se bancos, companhias de seguro,
companhias de navegag¢ao; construiram-se vias férreas; instalaram-se
esgotos, agua corrente e iluminagdo elétrica, a0 mesmo tempo em
que mudava a sua estrutura social (Faria 2008).

Em 1872, a populagdo urbana em Campos era de 19.520
habitantes; a populagao rural, por sua vez, de 69.305, totalizando
88.825 habitantes. Da popula¢ao total, 56.232 eram homens livres
contra 35.593 escravos. Num rapido panorama da cidade, em 1873: a
zona urbana possufa 3116 casas térreas e 316 sobrados, 15 igrejas, dois
hospitais, um orfanato, um teatro, um gasometro, dois Bancos, uma
Caixa Economica, cinco hotéis, quatro armazéns, trés jornais diarios,
15 estabelecimentos de ensino privado e publico, uma biblioteca,
quatro fundi¢des, seis cemitérios, uma serraria a vapor, dois curtumes
e um estadio fotografico, além da ponte metalica sobre o rio Paraiba
(Teixeira de Mello, 1886:101-104). As ruas principais do “centro da
cidade” ja eram iluminadas com gas hidrogénio pela sociedade de
Dutton & Chandler , sob a dire¢ao da Companhia Campos Gas.

A “explosao” do mundo urbano provocou significativamente a
identificacdo de seus habitantes com a cidade. Um projeto nomeado
“Uma consciéncia citadina”, elaborado por uma comissao especial,
formada pelo médico Manhies Barreto, o jornalista Jodo de
Alvarenga, o comerciante Cesario de Gusmao e o jornalista e escritor
Silva Ultra, foi apresentado a municipalidade. O Conselho aprovou



justificando que tudo o que pode contribuir para o desenvolvimento
¢ a modernizacdo da cidade seria adotado:
Estas transformagdes apresentam um grande interesse visto o estado
presente de nosso comércio e de nossa inddstria nascente, ¢ a0 mesmo
tempo elas evitario a depreciagio dos iméveis urbanos. Ninguém pode
contestar o imenso beneficio que a distribuicdo obrigatéria de dgua trara

para a cidade (Ata da Camara Municipal de Campos de 1890).

Os diferentes grupos sociais na cidadeea
diversidade das atividades urbanas

A Camara Municipal, onde no periodo colonial, s6 participavam
os “homens bons”, evolui rapidamente e consolida cada vez mais sua
importancia com relacio as decisdes relacionadas as intervencoes
no espaco urbano. Inimeros de seus membros ocupando cargos
relevantes e de prestigio — juizes, conselheiros, engenheiros, com
destaque para o presidente — desfrutam de influéncia politica na capital,
proporcionando beneficios para a cidade e também pessoais. Nestes
fins do século XIX, dela participam médicos, advogados, engenheiros,
professores, religiosos, sem esquecer, a sociedade agricola formada
pelos proprietarios de terras que ainda mantém sua influéncia.

A nova sociedade urbana: comerciantes,
profissionais liberais, funcionarios e
intelectuais

Paralelamente as transformagdes econdmicas e as reestruturacoes
do espago urbano que constatamos em Campos, nestas ultimas
décadas do século XIX, sua estrutura social muda progressivamente.
Novos grupos sociais se distinguem na paisagem da cidade,
constituidos de comerciantes, investidores, industriais, profissionais
liberais, intelectuais, altos funcionarios publicos. Sem duavida, essa
diversificacdo e heterogeneidade social se tornaram possivel gragas
ao movimento de modernizacio e dinamizacio da economia e
da diversificagdo das atividades comerciais, proporcionando a
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implantagdo de numerosas industrias, empresas de navegacio,
estradas de ferro.

E importante assinalar que esses novos grupos sociais que se
distinguem no processo de urbaniza¢io da cidade, constituem uma
nova elite de carater estritamente urbano e burgués, participante da
elaboragio de uma nova configuracio espacial e social, a partir de seus
valores, de suas escolhas estéticas, de suas necessidades e aspiracoes.

A sociedade de Campos, nos finais do século XIX, ¢
verdadeiramente uma sociedade em transicdo e pode-se assistir a
instauracao de uma ordem burguesa que se segue apos a extin¢do da
escravidio e da instauracio da republica'®.

Dentre os novos grupos sociais que emergem no espago urbano, nos
privilegiamos, neste estudo, as elites urbanas, em expressa concorréncia
com a elite rural dominante — “os senhores de terra e de engenhos” —
com o intuito de ressaltar que sao esses grupos proptios da cidade que
configuram a cultura urbana campista, objeto deste estudo.

Talvez sejainteressante relembrar aimportancia e a representacao
dos grupos dos senhores de terra e suas praticas culturais até entdo'™
predominantes nos escritos sobre Campos, bem expressas por
Oliveira Viana e Alberto Ribeiro Lamego, para melhor compreensao
do propésito do presente capitulo que é o de revelar outros grupos
sociais outros modos de vida na cidade de Campos.

O socidlogo Oliveira Viana, no prefacio do livro de Alberto
Ribeiro Lamego, A Planicie do Solar ¢ da Senzala, descreve o que
identifica como os tracos culturais caracteristicos da elite fluminense:

103 Um exemplo contundente é a campanha higienista sustentada por um discurso
de médicos, engenheiros e intelectuais cujo principal alvo era os pobres, suas prati-
cas e, principalmente suas moradias, iniciando assim, com as interveng¢des nos es-
pacos centrais das cidades, cujo intuito era moderniza-las segundo os moldes euro-
peus, um processo de expulsio dos pobres (ex-escravos, operarios, “classes ociosas e
perigosas” ou para usar um termo mais presente na imprensa campista da época, “os
deserdados da sorte”) para as periferias ou “favelas” (no caso emblematico do Rio de
Janeiro).

104 Refiro-me ao ano de 1998, quando conclui minha tese de doutorado (Faria
1998), que inspira este artigo.



O trago caracteristico, o aspecto dominante do nosso grupo fluminense, se
revela nas manifestagGes sociais de sua cultura, no que podemos chamar de
sua “civilizacao”, no sentido mais espiritual da expressao. Nenhum outro ¢,
neste aspecto, mais claramente impregnado, mais ricamente dotado; claro,
entendendo por civilizagdo, a educagio, a boa conduta, o bom gosto, o
habito do conforto, o prazer mundano de viver, o amor ao luxo, do fausto,
da suntuosidade, a preferéncia pelas cosas do espirito, pelas artes, as letras
a sociabilidade afavel, e refinada dos saldes (...) [A planicie campista] O
grupo social que se formou ¢ o mais caracteristico, 0 mais especifico o mais
vibrante do Estado do Rio de Janeiro. Hoje como no passado, desde os
tempos dos “héreus” e das lutas contra os Assecas.

Nosso autor [Lamego Filho] fez uma feliz escolha ao selecionar este sub
grupo [os bardes do agucar de Campos, sendo o outro os bardes do café do
vale do Parafba do Sul] para iniciar seus ensaios sobre a formacao histérica

e social da comunidade fluminense.

Os comerciantes: a elite no espaco urbano.

Segundo Lamego (1974), a industria agucareira representava
a riqueza da planicie, mas o comércio monopolizava os lucros. O
comércio sempre foi uma fonte de riqueza, porém quem gozava de
prestigio eram os proprietarios de terras. Mesmo depois da Republica
as grandes familias proprietarias constitufam a oligarquia brasileira.

Em Campos, desde os anos 1880, apds a transformacdo dos
antigos engenhos a vapor em engenhos centrais e usinas, seus
proprietarios — os usineiros — passaram a constituir, a elite socialmente
¢ economicamente dominante tanto no meio rural como no meio
urbano. Eles querem se distinguit'” dos outros grupos sociais,
ou seja, das camadas urbanas em ascensiao, mantendo as mesmas
praticas dos bardes do agucar.

Por outro lado, os comerciantes buscam aceder ao poder politico
e a0 prestigio social e o meio que eles utilizam para tal é o capital.
De fato, os comerciantes pouco a pouco obtem a posse da terra e da

105 O conceito de distingdo é empregado aqui no sentido dado por Bourdieu (1979).
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producdo do agucar. Suas relacdes com os proprietarios de terra ou
com os produtores de agtcar passam pela via do casamento e pelo
empréstimo de dinheiro.

Aliberacao do capital e a lei das sociedades andnimas, promulgada
em 1875, permitem aos comerciantes que se enriqueceram,
particularmente com os negécios do aglcar, a se associarem aos
usineiros, concretizando a unido do capital comercial com o setor
agricola. Sio criadas vérias firmas distribuidoras de agucar, algumas
a partir de empreendimentos familiares visando reunir os esforcos
para se investir mais amplamente, o que isoladamente ficaria mais
dificil’.

O empresario Francisco Saturnino Braga ¢ um caso exemplar do
poder, influéncia e de representacio social do setor do comércio e
industria na cidade, conquistados devido a sua ligacao com diversos
segmentos sociais e econémicos do meio rural e urbano. Ademais de
ser proprietario da Cia. Tecidos Industrial Campista, ele ¢ fazendeiro,
s6cio de usinas de acucar, presidente da Companhia Estrada de
Ferro Campos-Carangola, membro do conselho administrativo da
Caixa Hcondémica de Campos e sécio da Companhia Estrada de
Ferro Campos-Sio Sebastido. Outro exemplo é o comendador José
Gomes da Fonseca Parafba, que se dedica quase que exclusivamente
as atividades comerciais de importacido e exportacao. Ele também é
membro da dire¢ao das Companhias Estrada de Ferro Campos-Sao
Sebastido e Campos-Carangola.

O Almanague de 1884'"" menciona que, em 1881, Campos possuia:

106 Alves (1996) descreve a trajetéria de alguns comerciantes e identifica a parti-
cipagdo deles nas diferentes sociedades empresariais ou comerciais na cidade, ou
nas usinas e nos negécios do agticar. Ela cita como exemplos: Arthur Fernandes Dias
instalado na rua XV de Novembro, n. 283; Ferreira Machado e Cia, na rua do Rosério,
n. 16; G. Affonso e Cia., rua Primeiro de Maio, n. 8. Esses comerciantes financiam as
colheitas garantindo, assim a exclusividade da comercializagdo do produto.

107 Almanak Mercantil e Industrial, Administrativo e Agricola da Cidade e do Munici-
pio de Campos, Sdo Fidélis, Sdo Jodo da Barra e Macaé para 1884, publicado por Jodo
Alvarenga, Typographia du Monitor Campista.



267 casas comerciais e 143 oficinas. Os comerciantes e empresarios
constituiram a Associacio Comercial (cuja criacdo ja era discutida
desde 1884). Antes de ter uma sede prépria, as reunides aconteciam
na sede do conselho Municipal, o que demonstra o prestigio e sua
influéncia no meio politico. Ela adquire sua magnifica sede propria,
em 1893, na Praca Sao Salvador.

E através da Associacio Comercial e Industrial de Campos
que comerciantes e empresarios legitimam suas representagoes
na sociedade. Ela vai estar presente na maioria dos grandes
empreendimentos relativos ao espago urbano. Ela vai incitar, sugerir
e mesmo empreender diferentes meios e agdes visando a melhorar
as condi¢Oes materiais da cidade principalmente o desenvolvimento
do comércio. As informacdes relativas aos seus trabalhos, projetos e
ideologia sdo principalmente veiculadas pelo jornal Folba do Comiéreio
(1907).

Os empregados do comércio também possuem associa¢ao
propria, fundada em 1894 com sede na Praca Sdo Salvador e uma
publicacio mensal, a revista a Génesis’". Ela, juntamente com outras
revistas que se publicavam a época como a Awurora, Letras, Artes e
Sciencias’ e jornais como O Monitor Campista e o Jornal do Coméreio,
tem um papel muito importante nas tessitura do espago urbano e na
elaboracio das novas concepgdes da cidade e do mundo urbano'"’.

108 Criada em 1918, era quinzenal e continha e torno de 30 paginas. A sua sede era
na Associagdo dos Empregados do Comércio, na Rua 13 de maio 95. A impressio era
feita na Oficina Grafica Cruzeiro, Rua 13 de maio 65. Francisco Riscado, Octaviano
Chaves e Leovigildo Leal compunham o corpo editorial da revista.

109 A revista Aurora Lettras-Artes-Sciencias foi criada em 1885 por Theéphilo Gui-
mardes e Alexandre Gusmao, dois jovens estudantes do conceituado Liceu de Huma-
nidades de Campos. Quando foi criada em 1885, o titulo do semandrio era 4 infancia.
Em 1886 o titulo mudou para A Aurora - jornal Litterdrio, poético e Noticioso. E, a
partir de 1900, quando , finalmente, tornara-se uma revista com publicagdo regular,
recebeu o titulo de A Aurora - Lettras - Artes - Sciencias (Pohlmann 2003)

110 Para mais informagoes sobre o papel de ambas as revistas no processo de mo-
dernizagdo e na construcdo de novas representacoes da cidade de Campos, ver Pohl-
mann e Faria (2004) e Pohlmann (2004).
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As atividades comerciais enquanto motores da economia urbana
proporcionavam aos comerciantes, seja através da construcdo de
belas lojas, belos edificios em pleno cora¢ao da cidade, ou pela sua
participagdo na maioria dos empreendimentos urbanos, tornarem-
se os principais agentes da transformacdo da cidade pela via da
modernizacio e, consequentemente, a elite dominante no espaco
urbano, isto ¢, o grupo que detinha o poder de decisio sobre o
destino da cidade. Um dos presidentes da Associacio Comercial
(1907-1908), o jornalista e comerciante, Bruno de Azevedo foi
conselheiro municipal e mais tarde prefeito da cidade de Campos
(1924-1927).

Os imigrantes impulsionando o comércio, a
industria easartes

As transformacoes dos meios de producio e de transporte e o
surgimento de novas fun¢des urbanas contribuiram para a expansio
e abertura da cidade, com reflexos no quadro demografico, tanto pelo
afluxo da populagao rural como pela chegada de novos investidores,
inclusive de origem estrangeira.

Horécio de Souza (1985) dedica no seu livro, O Cyclo Aureo,
um capitulo intitulado “As colonias amigas”, onde se refere aos
diferentes imigrantes de varios paises que se instalam na cidade, a
partir da segunda metade do século XIX e ressalta que o nimero
aumenta no fim do século. Ele cita aproximadamente quinhentos
nomes de franceses, ingleses, sirios, libaneses, belgas e portugueses
dos quais menciono alguns. A maioria se dedica ao comércio, a
industria e a diversos oficios: os franceses Jean Vigné e Jean Arthés,
com suas lojas de tecido e moda franceses; a padaria “A Francesa”
de Ressignier; o tintureiro Benoit et o artista plastico (pintor) Clovis
Arrault que, inclusive, fundou o Liceu de Artes e Oficios; o alemio
Guilherme Bolkal, fotégrafo; os italianos Vicente Renne (relojoeiro),

Carlos Rinaldi, (pianista) e o “hdbil arquiteto” José Benevento (Souza
1985: 117).



Os profissionais liberais

Nesse processo de diversificacao da sociedade e da elite campista,
os profissionais liberais vao desenvolver um papel igualmente notavel,
em especial os médicos e engenheiros. Estes serdo atores destacados
nas mudancas da cidade, adquirindo consequentemente uma posi¢ao
social e politica importante. Os médicos exercem influéncia na
construcdo do espaco urbano pelo viés da problemidtica de saude
publica, exacerbada, no final do século XIX, com o higienismo que
através dos discursos de cunho positivista, se torna uma questao
social e moral (Faria 2005).

Eles vao ocupar um lugar indispensavel na administracdo
municipal com a criagdio de diversos setores especializados
responsaveis pela saude e higiene publicas. Além disso, os médicos
irdo participar do meio intelectual campista enquanto responsaveis
pela publicagao de varias revistas relativas a higiene.

Os engenheiros, neste perfodo de grandes reformas urbanas de
cunho higienista e de importantes transformacSes técnicas no que
tange a equipamentos, a construcao e a infraestrutura (instalacao de
redes de estrada de ferro, bondes, esgotos e energia elétrica), também
vao deter um lugar importante no meio social e politico brasileiro.
Os engenheiros serdo os principais responsaveis pelas reformas
urbanas executadas, nos fins do século XIX e inicio do século XX,

Os advogados também adquirem cada vez mais lugar de
importancia no meio social e politico. Eles ampliam cada vez mais suas
participacdes na administracio publica local e nos 6rgios juridicos. E
particularmente neste periodo de interven¢des no espaco urbano que
eles vao desenvolver um papel notavel, pois as reformas vao a par e
passo com a elaboracdo de um cédigo rigido de comportamento e de
leis regulamentando o uso do solo e a maneira de construir.

111 Um exemplo de reconhecida importancia é o engenheiro sanitarista Saturnino
Rodrigues de Brito que desenvolveu projetos para as principais cidades brasileiras
como Vitoéria, Santos, Recife, incluindo Campos. Todos os projetos e outras publica-
¢oes foram publicados em suas Obras Completas (Brito 1943).

265



266

O Almanak de 1584 traz uma lista de profissionais que nos
permite ter uma ideia do nimero e das profissdes que sao destacadas
na cidade (sem contar os que trabalham nos distritos do interior): 6
engenheiros, 2 arquitetos, 22 médicos, 6 dentistas e 23 advogados.
E ainda 29 contadores, 6 empresarios do ramo da construgao, 11
professores de piano, 4 afinadores de piano.

Os intelectuais na difusdo de novas formas
de comportamento e construcao de novas
representacoes da cidade.

Os intelectuais constituem, sem duvida alguma, o grupo social mais
facilmente identificavel nessa paisagem urbana em constante renovaciao
pelas intervencoes inéditas. Estas, por sua vez, conduzem a novos
modos de funcionamento dos espacos sociais ¢ de comportamento
nos espago publico e privado, fazendo surgir novos valores que
finalmente levam a constituicdo de novas praticas e relacdes sociais.

E importante sublinhar o impacto dos intelectuais, produtos e
agentes da expansao da produgao industrial e agricola e nas reformas
urbanas. Os intelectuais vivenciaram e transmitiram em seus escritos
e manifestacbes, o momento de consolida¢do de uma opinido
publica citadina e burguesa, em Campos. A atividade jornalistica,
por exemplo, se desenvolve consideravelmente na cidade e comega
a difundir uma importante parte da produciao dos intelectuais e
profissionais, seja ela politica, literaria ou técnica.

Os intelectuais e jornalistas sio 0s novos agentes responsaveis
pela instituicao de n formas e espacos de sociabilidade inéditos. Eles
criam espacos culturais, favorecem a publicacio de jornais e revistas de
existéncia, as vezes tao efémeras como sio rapidas as transformagoes
no espaco urbano (incluindo os dados socioculturais que orientam
essas transformacdes). Através seus escritos cles participam
ativamente da construc¢io e divulgacio da concepg¢io do “urbano” e
do “moderno” e assim, das novas representacoes desta Campos que
se deseja modernizar.



As transformag¢des da cidade de Campos, sempre foram
registradas e comentadas pela imprensa local. O jornal O Monitor
Campista fundado em 1834, por exemplo, funcionava como 6rgao
oficial da Camara Municipal. E na imprensa, dinamizada gracas a
invenc¢io de equipamentos modernos, que os intelectuais expressam
suas ideias. Segundo Mucio da Paixdo, de 1885 a 1935 publicou-se
mais de 172 jornais em Campos dos Goytacazes (Paixdo, 1935). Este
grande numero de jornais em Campos também ¢ ressaltado por
Horacio de Souza (1985).

Captar a ambiéncia sdcio-politica e cultural da cidade é importante
para entendermos a dinamica da articulagdo dos varios grupos
intelectuais (Gomes 1999:10). Assim, vamos rever alguns exemplos
de espacos culturais e de sociabilidades e também de publicagoes
animadas pelos intelectuais, que pudemos notar a partir de nossa
pesquisa nos jornais, revistas, almanaques da época.

A imprensa periédica é fonte documental importante, pois
revela o processo de construcdo de identidade de uma sociedade e
de suas representacdes. Nas palavras de Ana Licia Martins (2000),
os periddicos sio fontes privilegiadas pelo historiador por envolve-
lo no tempo pretérito que ele busca reconstruir e por documentar
o passado através do registro multiplo: do textual ao iconografico,
do perfil de seus editores ao de seus leitores, reunindo suas variadas
visdes de mundo e imagindrios coletivos. Deste modo tanto quanto
o jornal, porém mais que o livro, a revista foi um instrumento eficaz
na propagacao de valores culturais, em virtude de seu carater de
momento, condensado, ligeiro e facil consumo.

O grupo organizado sob o nome de Phénix Literdria publicava
uma revista de mesmo nome, com uma sede dotada de uma biblioteca
aberta ao publico. Ele anuncia no jornal o Monitor Canmpista de 15 de
janeiro de 1870 a festa de aniversario de um ano de sua criagdio com
manifestacdes literarias e artisticas e um baile no solar da viscondessa
de Araruama (onde hoje funciona o Museu Historico de Campos).
Também encontramos noticias da Unido Artistica Beneficente
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fundada por homens artistas, em 1870, com o fito de ajudar aos
seus socios, seus Orfdos e suas viuvas, assim como promover O
desenvolvimento da industria municipal. Em 1888, a associacio
contava com 378 membros.

Os médicos participam desse movimento intelectual, publicando
varios artigos em jornais e editando revistas. Muitas dessas
publicacdes sdo marcadamente de cunho positivista e higienista, pois
a higiene ocupava, neste momento, o cerne das reformas urbanas em
curso, no Brasil. E como esclarece Sidney Chalhoub:

A Higiene ¢ vista como uma ideologia, ou seja, como um conjunto de
principios destinados a conduzir o pais ao “verdadeiro”, a “civilizagio”, o
que implicava na despolitizacio da realidade histérica e legitimava as novas
decisées quanto as politicas publicas aplicadas no meio urbano (Chalhoub
1996:35).

Citamos como exemplo, em Campos, a revista de medicina do
doutor Pedro Autrant da Matta Albuquerque Junior, O observador
médico ciriirgico, e a revista Alvorada Campista cujo redator era o médico
Miguel Herédia de Sa.

Outro exemplo ¢é a revista .4 Aurora-Lettras-Artes-Sciencias que
publicava, além de assuntos de interesse geral (entretenimento,
cultura e informagao), artigos escritos por médicos, engenheiros e
intelectuais, que veiculavam, através de seus discursos, as imagens
do progresso e da civiliza¢do que iluminavam o universo cultural da
burguesia em ascensao.

Os teatros, sobretudo a partir da criacdo do teatro Sao Salvador,
em 1864, favoreceram amplamente as letras e a cultura campistas. Eles
acolhiam as manifesta¢oes literarias, musicais e as apresentagdes dos
grupos amadores e profissionais de teatro locais e também vindos de
outros estados brasileiros. Podemos citar dois nomes importantes da
memoria cultural da cidade: Silva Ultra (participante ativo das atividades
teatrais desde 1834, ele também editor do Monitor Campista) e Mucio
da Paixdo jornalista, esctitor, dramaturgo, escreveu entre outras obras,
Scenggrapho, editado em 1905 e O movimento litterdrio de Campos, em 1924.



O meio intelectual se distingue, entdo, por essas praticas
literarias e principalmente através do jornalismo que pode alcancar
maior publico. Ele é responsavel pela publicacio de jornais de
oposicao como O Corsdrio, O Rebate, O Independente. Estes, mesmo
se ndo obtivessem eco ao lado do grande publico, incomodavam a
imprensa oficial. Alids, eles tinham posicionamento as vezes satirico,
as vezes visivelmente provocativo, com relagdo a imprensa oficial e
as diferentes representagdes das elites. O que podemos depreender
no conteudo das respostas e comentarios publicados no jornal O
Monitor Campista, referentes as provocagoes. O que nos permite
identificar uma variedade de posi¢des politicas e uma multiplicidade
de opinides, com relagdo as mudangas em curso no espago urbano,
por exemplo, nos autorizando a dizer que os “cidadios” comecam a
se expressar. Indica também a ampliacdo progressiva das atividades
e a evolugdo de comportamentos, animando e enriquecendo as
discussoes intelectuais e politicas na cidade.

Os espiritos criticos, avidos por mudang¢as na estrutura social
escravagista e rural de Campos, criaram jornais de oposicio, veiculos
de propaganda contratios a ordem estabelecida, se integrando, assim,
ao movimento dos intelectuais brasileiros que defendem mudancas
profundas na estrutura socioeconémica e politica do palfs, assim
como a modernizagio e o progresso, contestando 0s preceitos
teoricos evolucionistas como de Spencer e as concepgoes organicistas
do funcionamento social, herdadas do positivismo de Auguste
Comte. Destacamos o jornal 25 de Marco (1884 a 1887) publicado
pelo abolicionista Carlos de Lacerda e o A Repriblica, cujo redator
era o médico Miguel Herédia de Sa. O movimento republicano
era também representado por um partido e um clube republicano
fundado em 1888 (Feydit 1979: 374).

A rua era considerada o espaco dos pobres, consagrada a
diversao, as manifestacoes culturais, a0 encontro ¢ ao trabalho, como
o mercado da Praca das Verduras, a Praca do mercado de cavalos
ou os portos. Os estivadores trabalhando nos cais, curvados pelo
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peso das mercadorias, amenizam através do canto, o duro trabalho,
transformando a Rua beira rio em verdadeiro local de animacio. Mas
para certos habitantes da cidade, conforme denuncia uma pequena
carta publicada no jornal O Recopilador Campista (21/11/1850), parece
“que a Africa foi transplantada na nossa cidade por conta da algazarra
que os negros fazem carregando e descarregando as mercadorias nos
portos”.

Assim, o burgués deve ser resguardado no reduto do lar
entregando a rua ao dominio publico. Por isso, nessa nova cidade
que se constroi, o espago publico deixa de ser o lugar onde se forja
a cultura e se transforma em puro espaco de circula¢ao (Pechman
1994). A familia burguesa brasileira, do século XIX, como explica
Pesavento (1994), tentou preservar certa distin¢io entre o sentido da
vida privada e a realidade exterior ao Lar.

O dominio publico parecia perigoso e atentatério para os padroes
morais da familia burguesa, afinal de contas, era no espaco publico
que a maior parte dos crimes se perpetravam e cujos agentes eram,
em sua maioria, gente pobre.

Em um artigo escrito em 1887 por Theotonio Guimaraes, lé-
se a transmissdo do ideal da familia burguesa de resguardar a vida
privada, refugiando-se dos perigos do espago publico, abrigando-se
no privado representado pelo lar. O artigo exalta o lar e a familia
como fundamentais no processo de reeducagio do individuo
demarcando os dominios do convivio familiar daqueles do publico.

Ha no mar proceioso da vida um lugar de refugio, um posto salvador, que
buscamos ansiosos depois de haver sido arrojados pelas ondas do infortunio
de encontro as rochas dos desenganos, esse lugar ¢ o LAR, residéncia
tranquila e ditosa de nossas illusdes gratissimas, do embelecimento de nossa
existéncia.

Quem ha que ndo tenha sentido alguma vez sobre sua fonte o soprar da
desventural Quem, por feliz que se julgue, ndo experimentou siquer um
dia, um desses arroubos de desespero supremo, filho da angustia que nos

atormenta sem compaixao quando o mundo, occultando-nos todos os seus



atractjvos, S€ nos apresenta imponente c ameagador como um monstro feroz
que nos quer devorar? Contra esses acerbos, contra essas dores terriveis,
s6 existe o suave balsamo do LAR — santudrio da paz — bons os consolos
da esposa e dos filhos queridos — emblema sublime da familia — incentivo a
todas as resignacoes e a todos os nobres impulsos do amor e da esperancga”.
(Awurora, Lettras, Artes, Sciencias, Anno 111, Campos, 22/5/1887, n°20).

No inicio do século XX, a imprensa divulgava imagens de
Campos apoOs os investimentos realizados na area central para a
urbanizacdo, higienizacio e modernizaciao da cidade. O jornal O
Monitor Campista, de 05 de novembro de 1916, publicou a inauguragao
das obras executadas na gestao municipal do médico Luiz Guimaraes
Sobral, sob o titulo “Melhoramentos de Campos”. Na ocasido
estiveram para as festividades de inauguragdo das obras, o entdo
“presidente” do Estado do Rio de Janeiro, o campista Nilo Peganha
e o presidente da Republica Wenceslau Braz. Neste evento, também
esteve presente um jornalista argentino correspondente do jornal
E/ Diario e da revista Caras y Caretas, Manuel Lainez que divulgou
através de uma publicacdo intitulada “Notas Del Brasil: Cronicas e
Impressiones” (publicadas em El Diario de Buenos Aires, em 1917)
suas impressoes sobre Campos:

Campos, ciudad que trabaja y rie — Lo que revelan nuestros diarios — El
doctor Nilo Pencanha es el estadista mas notable. — Lo que el periodista
argentino piensa del Dr. Luis Sobral y del coronel Sebastidn Brandao.

(...) Ellos me han revelado no solamente la cultura y el progreso moral y
material de Campos, sino también su potencialidad financera y comercial:
los avisos de los diarios son los mejores termémetros de la vida econémica
de los pueblos. Y cudntos avisos tienen vuestros diarios! Campos me dié la
sensacion inmediata de una ciudad que vive, que prospera, que trabaja; he
visto su movimiento de noche y lo he visto de dfa: vi una poblacién alegre,
bien vestida, que se divertfa, que refa; vi una poblacién sana, pues la risa es
sintoma de salud, y vi luego la poblacién que trabaja.

A revista Génesis (1917-1918) era direcionada ao comércio e a
propaganda, mas também publicava contos, poesias e cronicas.
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Ilustrada com fotos dos principais edificios e trechos da cidade com
o titulo de “Campos Moderna” ou “Campos de hoje”, desvinculadas
dos textos que acompanhavam, teriam apenas o objetivo de divulgar
a imagem da cidade urbanizada e moderna idealizada pelas elites
campistas (Pohlmann 2000).

O movimento intelectual adquire uma nova importancia na cidade
com a criagdo da Academia Campista de Letras (1939) e da Associagdo
de Imprensa Campista (AIC), no inicio do século XX. A primeira,
ganha nova e bela sede, em 1945, no Jardim Sdo Benedito, no prédio
onde funcionou a Escola Aberta Wenceslau Bras. A AIC construiu sede
propria em 1944, na Rua Formosa (atual Tenente Coronel Cardoso).
Ambas as entidades por suas func¢oes de reconhecido destaque e suas
formas influenciadas pela arquitetura da época passam a constituir
exemplos de edificios importantes e marcantes na nova paisagem
urbana “moderna” que eles ajudam a configurar.

Marshal Berman conceitua o moderno retratando, claramente, a
ebulicdo que a modernidade trouxe para o cotidiano da sociedade e
os seus longos efeitos:

Ser moderno ¢é encontrar-se em um ambiente que promete aventura, poder,
alegria, crescimento, autotransformacio e transformagdo das coisas ao
ICdOI - mas quc ao mesmo tempo ameacga destruir O que temos, tudo O que
sabemos, tudo o que somos (Berman 1999:15).

A rua, antes considerada o espaco do povo, passa a ganhar
novas representacoes. No Boulevard da Imprensa, a vida cultural da
cidade era intensa, pois nele se concentravam teatros Orion (1913)
e Trianon (1921); variados cafés, como o Americano Clube, o Clube
dos Politicos, o Chat Noir, o Café Leme ¢ o cultuado Café High Life.

Concluimos, citando uma passagem de um texto do livro de
Mucio da Paixdo, O movimento litterdrio de Campos, mencionado acima,
que pode sintetizar o quanto os intelectuais descortinavam a opiniao
publica os eventos e mudangas importantes, as novas concepgdes do
mundo urbano, criando novas referéncias espaciais e centralidades,
assim como Novos comportamentos:



(...) Ninguém sonha com a monarquia,
E n6s nao temos medo do cometal
No Boulevard

Noés temos a imprensa,

Café e pao de manha bem cedo.
Noés temos bilhares, restaurantes,
E bancas de jornais,

E mesmo cafés dansantes,

Todas as coisas diferentes.

(...) Ruidos nas ruas...

Mas nés gozamos a vida.

Viva o Café (o café High Life)!
Viva a Republical

Viva o nosso célebre Boulevard!
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Educacao Patrimonial
também se faz com passeios ao
cemitério

Sylvia Marcia Paes

Introducao

Os cemitérios sao fonte de informacao historica para preserva¢ao
da memoria familiar e coletiva, estudo das crengas religiosas, expressao
do gosto artistico, expressdo da ideologia politica, preservagio do
patrimonio historico, conhecimento da formacgio étnica e para
o estudo da genealogia e reveladora da perspectiva de vida. Hssas
informagoes podem ser obtidas através da analise de epitafios, de
fotos tumulares, das simbologias contidas nas obras funeratias e da
expressao artistica dos monumentos sepulcrais.

Certamente ndo podemos denominar historiadores que
trabalham com a histéria da morte como cemiteriélogos''?, afinal
estes estudam muito mais o objeto cemitério do que propriamente
o objeto morte.

112 Cemiteridlogos estuda os cemitérios em todas as suas possibilidades de interro-
gantes e em todas as areas do conhecimento.



Mas estamos certas de que se pode sim trabalhar com Educacio
Patrimonial em passeios pelos cemitérios, uma vez que esse ¢ um
lugar privilegiado onde a vida e suas construgoes estio reafirmadas
na arte tumular, mesmo a sua conformacio ou ordenagao no espaco
cemiterial. Eles podem nos dizer muito nido somente da pessoa
defunta, do seu lugar social, mas também do espaco cidade.

Os rituais finebres e a necessidade de sepultar os mortos fazem
parte da histéria da humanidade desde os tempos mais remotos. Se
partirmos da observacao empirica dos cemitérios, é possivel perceber
em seus tumulos verdadeiras obras de arte, o que confere a0 mesmo,
o titulo de museu a céu aberto.

Georges Duby, medievalista francés da terceira geracdo de
historiadores da Escola dos Annales, foi um dos organizadores
da colecdo Histiria da V'ida Privada da Ewrgpa, com uma parte
especialmente dedicada a Historia da Morte.

Cerimoénia publica, transporte de um lugar privado, o quarto, o leito, a um
outro lugar privado, fechado, a sepultura, mas atravessando necessariamente
o espaco publico; portanto, necessariamente festivo, tanto quanto as bodas
era pelo mesmo desenrolar de um cortejo, toda a casa, em fila, em ordem,
oferecendo a imagem de uma coeséo atras do defunto do qual era a ultima
ostentagao, [...] (Duby, 1990, p. 94).

No Brasil Claudia Rodrigues (UFF - Universidade Federal
Fluminense) escreveu uma Histéria da morte também para colecao
da Historia da Vida Privada no Brasil. Outra importante obra sua é
Nas Fronteiras do Além de onde podemos extrair:

Na primeira metade do oitocentos, o tema dos enterramentos ganha
publicidade decorrente das propostas médico higienistas de transferéncia
dos sepultamentos ad sanctos e apud ecclesiam para fora das igrejas. Propunham
sua transferéncia para locais afastados do convivio da populagio, [..] O
argumento utilizado era de que os efluvios miasmaticos produzidos na
decomposicido cadavérica tornavam as sepulturas focos de transmissao
de doengas, principalmente por elas se localizarem majoritariamente nos

ambientes fechados dos templos. (Rodrigues, 2005, p. 152) .
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Nio menos importante temos entre nos rala oferta de
informagoes a esse respeito, mas sio significativos, pois que sao
unicos. Assim, “A Histéria Viva da Morada dos Mortos - Fatos e
curiosidade sobre o Cemitério do Caju” de Hélvio Cordeiro (2011) e
um trabalho realizado pelos académicos de Comunicagio da FAFIC
Guia Histérico: resgate da histéria do Cemitério do Caju (2007) patra
a Companhia de Desenvolvimento de Campos que administra os
cemitérios do municipio.

Nao fiquemos restritos aos historiadores e memorialistas.
Turismologos também tratam do assunto, uma vez que sio Os
cemitérios destinos que despertam interesse de viajantes. José
Saramago, prémio Nobel de Literatura em 1998, escreveu em 2005
o romance As Intermiténcias da Morte, e sai em defesa da morte
“- Cansada de ser detestada pela humanidade, a ossuda resolve
suspender suas atividades”. A literatura de auto-ajuda, a religiosa e
até a voltada para psicologia sao recorrentes ao tema.

O ser humano, por nao suportar a ideia da nio existéncia, busca
de varias formas a imortalidade, mesmo que essa imortalidade seja
conseguida através da produc¢ao de obras culturais e grandes feitos.
O medo da morte e dos cemitérios, e, por conseguinte tudo que estd
associado a estas ideias, se deve ao apego material que os homens
ocidentais tém pela vida. F na busca incessante pela juventude, por
uma melhor qualidade de vida, em detrimento a velhice, a doenca
e a finitude que torna a morte insuportavel ao homem. Portanto
a morte ¢ um assunto tdo complexo, que ndo existe um consenso
entre os clentistas de como defini-la. Ela ndo pode ser determinada
apenas pelo critério biolbgico, porque existem questdes filosoficas,
religiosas e sentimentais envolvidas. O temor que a morte provoca
nas pessoas ¢ perfeitamente compreensivel por se tratar de um
evento desconhecido e que nio pode ser controlado. Na Idade Média
a religido funcionava como alento e resposta as questoes da finitude.

Para Eigenheer (2003) o culto a morte ¢ na verdade “o culto a
imortalidade, inicia e conserva as religides” lembrando que, todavia o



que diferencia 0 homem dos demais animais é o guardar seus mortos
sem entrega-los ao descuido da natureza.

No século XX se opera outro fenémeno importante em relacio
a morte, ha um deslocamento da hora derradeira. Ja nao se morre
em casa ao lado de parentes e amigos, mas sozinho num hospital,
vivenciando um dos medos mais primitivos do ser humano: a solidao.
Perdeu-se o convivio com a morte, que de familiar e intima, passou
a ser distante ¢ escondida. A felicidade ¢ uma grande aspiragdo das
sociedades modernas e por isso mesmo a morte nao é admitida,
porque causa tristeza, porque sua simples presenca é um pecado
contra a felicidade existente. A tristeza exacerbada é sinal de um
problema psicolégico e deve ser combatida.

O projeto “Visita Guiada ao Cemitério do Caju” pretende
mostrar aos académicos e estudantes de nossa regido parte de
nossa historica estampada na arquitetura e evidenciada nas questoes
culturais quanto a morte.

O passeio se realiza sempre aos sabados, das catorze as dezessete
horas e atende alunos interessados de quaisquer cursos oferecidos
pelas universidades locais e até mesmo aos alunos de escolas da rede
publica ou privada de nossa regido e comunidade.

Dentre os objetivos que envolvem essa visitagdo podemos
citar: inferir sobre os relacionamentos abstratos que envolvem
os sentimentos humanos em torno da vida e da morte. Traduzir
as diversas formas de arquitetura e arte, extrapolando a simples
descri¢io e, refletindo sobre a construcao simbdlica dos elementos
ligados a morte e a vida. Reconhecer a transformacdo da paisagem
geografica da cidade dos vivos e dos mortos, que resulta em conceitos
singulares.

Os Campos Santos

Ha muito que as Piramides nos encantam, mas poucos a associam
a timulos, mas sdo o que elas sdo, timulos de farads e daqueles que
com eles eram enterrados vivos.
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A palavra “cemitério” significa em latim tardio “fazer deitar”,
criada pelos primeiros cristaos aos terrenos destinados a sepultura
de seus mortos e que geralmente ficavam longe das igrejas, fora
dos muros da cidade, como forma de seguranca, uma vez que eram
perseguidos.

Segundo o pesquisador Gongalo Vasconcelos (apud Almeida,
(2012) “... lugar da morte e da vida, numa estranha dialética em que
o fluir das mentalidades foi postulando diferentes atitudes e distintas
perspectivas”.

Nem sempre houve um lugar especifico para os mortos no
Brasil. Durante muitos séculos o lugar dos mortos era nas igrejas,
bem pertinho dos vivos. Os defuntos mais abastados em geral eram
sepultados dentro dasigrejas e os menos favorecidos economicamente
eram enterrados nos adros dos templos religiosos.

As igrejas eram vistas como lugares sagrados e estar sepultado
nelas conferia 20 morto uma uniio com Cristo € 0s santos, tao
almejada para a vida eterna. Essa proximidade entre vivos e mortos
comecou a incomodar os médicos a partir do século XIX. A morte
passou a ser uma questao de saude publica. Especialistas em medicina
criticavam principalmente os enterros nas igrejas porque propiciavam
o contato com os cadaveres transmissores de doencas. Acabar de
uma vez com os enterramentos dentro das igrejas, significava livrar
a populagio do convivio didrio com os mortos ¢ os gases exalados,
supostamente os causadores de doencas'"’.

O lugarideal para os cemitérios seria fora da cidade, bem afastados
do convivio dos vivos. Asnecrépoles deveriam ser muradas para
evitar a proliferacao dos miasmas. E ainda deveriam ser adornadas
por arvores que serviriam para purificar o ar.

[-.] No Brasil, essa matéria vinha sendo estudada desde o final do
século XVIII, ocasido em que Dona Maria de Portugal (1734-1816), em

1789, orientou para a construcdo de cemitérios na colonia. No inicio do

113 Acreditava-se que os cadaveres emanavam gases que poluiam o ar, esses gases
eram chamados de miasmas.



século XIX através de uma carta-régia determinava-se a proibicao dos
enterramentos nas igrejas e ornava-se a construgao de cemitérios pelo bem
da saide publica. Em 1825 uma nova portaria legisla sobre os sepultamentos.
Em 1828 o Imperador decreta, através da Lei de 28 de outubro, o fim dos
sepultamentos nos recintos religiosos, conferindo as Camaras o dever de
zelar e fazer cumprir as normas. (Almeida 2012: 2) .

Quando os cemitérios foram expulsos das cidades e construidos
em lugares distantes, onde nao havia habitacGes por perto, propiciou-
se o medo das necrépoles por estas se situarem em lugares ermos e
assim ganharem um carater sombrio. O deserto, o siléncio e a solidao
dos cemitérios era um cenario de horror para a maioria das pessoas.

Com o tempo o cemitério passou a ser considerado como o lugar
especifico dos mortos e a sepultura a ultima morada dos jacentes. Os
tumulos passaram a ser uma propriedade de carater perpétuo, claro
que s6 para os que possuissem condi¢cbes de comprar um jazigo. A
necrépole adquiriu um carater ambiguo entre o sagrado e impuro.
Mesmo considerado um campo santo, era o lugar da impureza que
emanava dos corpos desprovidos de vida.

De acordo com o historiador Philippe Aries em seu livro Hist6ria
da Morte no Ocidente (1997), o culto dos timulos e cemitérios tem
origem na recusa da morte do outro, que comegou a ser expressa 1o
século XVIIIL.

O tdmulo como algo analogo a uma residéncia, permite aos
viventes que visitem seus mortos como se Os visitassem em suas
casas. F uma morada cterna e repleta de recordacées. A recordagio
que esta ligada a memoéria, confere ao jacente um tipo de imortalidade.
N2o se trata da imortalidade da alma, mas da memoria. Se o timulo
designa o local exato do culto funeratio, ¢ porque também tinha por
objetivo transmitir as geracdes seguintes a lembranga do defunto.
Entao o timulo é um memorial. A sobrevivéncia do morto dependia
do renome que era mantido na terra, através do timulo com os seus
signos e suas inscrigdes. O anonimato é a verdadeira morte, completa
e definitiva.
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OCemitériodoCajuem Camposdos Goytacazes

Em abril do ano de 1836 a Camara Municipal apresentou a
Assembleia Provincial uma sugestio apontando:

A necessidade de remover para fora da povoacdo os Cemitérios, focos de
enfermidades, que um mal-entendido com respeito aos depdsitos mortais
fez estabelecer nos templos, e que uma perniciosa e indecente pratica tem
conservado a despeito das luzes do século. (Camara Municipal, 1836).

Nada foi feito a respeito dessa sugestao e os sepultamentos
continuaram a ser feitos dentro dos templos. Em dezembro de 18306,
ap6s uma reforma na Constituicdo, a Camara Municipal de Campos
passou a agir com o intuito de transformar o costume de sepultar os
mortos na Casa de Deus, que tornou os templos foco de doencas e
da peste (Oficio de dezembro de 1830).

Esse novo modo de pensar era reflexo de um modelo europeu.
La, desde o século XVIII a crescente urbanizagdo e consequente
aumento populacional provocaram uma falta de espaco para os
enterramentos realizados dentro das igrejas. B também nesse
momento que o movimento Iluminista condenou os enterramentos
ad santos (em campo santo) laicizando as a¢des sociais sobre a morte.

[...] nasce uma estética laica em relagio a construcio dos sepulcros que deixam
de ser lapides numeradas ou privilégio de poucos na construgio de timulos
no interior das igrejas e passa a ser um habito para a burguesia vitoriosa e
emergente ao exibir o espirito individualizado, o poder e a0 mesmo tempo
dar a no¢ao da morte um sentido romantico. (Almeida 2012: 6).

Em 1850 comecou o planejamento para a construcio do
Cemitério, tais estabelecimentos devem ficar extra-muros''t, A
Comissao designada para o planejamento do Cemitério Geral:

Achou mais adaptavel a Chédcara de D. Luiza Martins, adiante no Fundao
na Estrada para Sao Fidelis, porque ao lado de terreno alto e espacoso que
oferece todas as condi¢Ges convenientes, acrescendo mais, que 0s COtrpos

podem para ali ser conduzidos, ou por terra, ou pelo rio. (Feydit 1979: 437)

114 Longe do centro da cidade, fora dos “muros” da cidade.



Em Campos dos Goytacazes, até o ano de 1855, os enterramentos
eram feitos dentro das Igrejas e nos cemitérios em terreno ao lado
se o morto era membro de Irmandade ou fosse bem abastado. Nos
cemitérios das fazendas afastadas e no cemitério do Quimbira caso
fosse escravo, indio ou nao catélicos. O Quimbira se localizava na
Rua Alberto Torres, esquina com a Rua Voluntarios da Patria (onde
hoje se encontra a Faculdade de Medicina de Campos) , pertencia a
Santa Casa de Misericérdia e durante a primeira epidemia de cdlera-
morbus que afetou a cidade, em 1855, nao pdde receber corpos por
nio caber mais'®.

O mesmo local onde foi escolhido para sediar o Cemitério Geral,
em outras eras, fora também escolhido pelo Indio Goitaci para
estabelecer aldeamento e cemitério indigena. A descoberta ocorreu
quando se abriram covas para as vitimas do co/lera em 1855 e em anos
seguintes.

Com a populagio campista a mercé do cdlera-morbus, o vereador
conego Brito, disse:

Atendendo a gravidade do momento e a demora que tem de forcosamente
dar-se com a obra do Novo Cemitério propunha que se ordenasse ao
engenheiro fazer com urgéncia no Cemitério um cerco provisério com
estacas e grades de ripas, de modo que ndo embargasse o cerco de tijolos
a construir-se devidamente, a fim de poder o Cemitério ser logo benzido
e entrar em funcionamento. (Camera Municipal - Ata de 10 de outubro de
1855).

Aprovada a sugestio do cOnego, oficializou-se logo apds a
tapagem do Cemitério. Nos primeiros anos, o cemitério era separado
da via publica por uma tapagem de madeira, segundo Machado
(1955). Vejamos o que diz a Ata da Camara a esse respeito:

O Vigario da Vara procedesse ao seu benzimento, informar a Santa Casa

de Misericérdia para ali fazerem os enterros, e também aos administradores

115 Espalhou-se um boato de que os corpos de alguns negros escravos estavam se
levantando dos timulos e voltando para suas casas. Sobre o collera ver Feydit, 1979,
p.455.
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das Ordens e Irmandades a fim de demarcatem os terrenos preciosos para
seus Cemitérios, a serem pagos posteriormente a Camara Municipal de
Campos. (Camara Municipal de Campos — Ata de 10 de outubro de 1855).

No dia 25 de outubro de 1855, o cénego Antonio Pereira
Nunes'® oficiou o benzimento do Cemitério e os enterros
comegcaram a ser feitos no dia 26 de outubro daquele mesmo ano. A
primeira pessoa ali sepultada foi Dona Josefa Pinheiro Feydit. Nos
dias que se procederam muitos cadaveres se encontravam insepultos
e trés homens se propuseram a ajudar: Bernardino de Sena, Manuel
Joaquim Pires e Felipe Nery dos Santos; do dia 04 de novembro em
diante trés franceses, Jilio Esberard, Luis Renner, Catlos Leroy e um
alemio, Felipe Randestel, gratuitamente fizeram covas no Cemitério
Publico e enterraram os mortos que estavam insepultos, ajudando
aos que precederam naquela obra misericordiosa. (MACHADO,
1955)

O Cemitério foi aberto durante a pavorosa mortandade
determinada pelo cdlera-morbus, que flagelou a populagdo campista no
segundo semestre do ano de 1855 sob forma de epidemia. Segundo
um quadro estatistico da época a peste fez 2.279 vitimas, sendo a
maioria mulheres, e escravos.

A partir de dezembro de 1855, a Irmandade Nossa Senhora
do Terco solicitou a demarcacio do seu cemitério. Em fevereiro de
1856 comecaram a ser feitos os da Ordem de Sio Francisco e o da
Irmandade de Nossa Senhora do Rosario e em outubro do mesmo
ano o da Ordem da Boa Morte. Em 1857, foi benta a capela do
Cemitério do Carmo e em novembro daquele ano o Cemitério de
Sdo Benedito. Algum tempo depois, em 1885, demarcaram os seus
Cemitérios as Irmandades de Sio Miguel e Almas e Santa Iphigénia,
em 1886 foi adquirido o Cemitério da Sociedade Portuguesa.

Em 30 de mar¢o de 1858, foi inaugurado um muro de tijolos,
com duas colunas no portao que ainda existem no Cemitério do Caju.

No ano de 1859 a Baronesa de Muriaé requereu a Camara

116 Ilustre médico e politico campista.



Municipal a perpetuagiao do seu jazigo, em um terreno de 50X50
palmos no cemitério. O préximo a pedir a perpetuacao do jazigo foi
o Barao de Carapebus, em que sepultou a Baronesa de Carapebus em
1870. A Camara comega entdo a vender jazigos perpétuos.

Com a vinda dos ingleses para a cidade, e 0o aumento dessa
comunidade ano a ano, os ingleses residentes aqui trataram logo
de instalar um cemitério a parte, j4 que os seus membros eram
protestantes, em sessdo de abril de 1862 a Camara aprovou o pedido.
Este cemitério desapareceu em 1925, quando seus terrenos foram
abertos e anexados novamente ao Cemitério Publico.

Em 1918, sendo o entdo prefeito Dr. Luiz Sobral, realizaram
obras de vulto cuja inauguracao se verificou em 30 de julho do mesmo
ano. O gradil do velho jardim da Praga Sio Salvador, retirado em
1916 para remodelacao daquele logradouro publico, foi aproveitado
no cemitério, indo a outra parte para o Mercado Municipal aberto
em 1920. MACHADO, 1955: 1).

Ali estao sepultados os vultos campistas, pessoas que durante
sua vida fizeram histéria e participaram de muitas outras. Essas estao
contadas através de uma arquitetura tumular requintada em detalhes
e aparatos, que mostram com louvor a vida e a importancia do morto,
para a familia e para a sociedade.

O ano de 1920 representa também um marco com uma nova
ocupag¢io no campo santo, a doagao de terreno, pelo prefeito Pereira
Nunes, para a abertura de um cemitério para os judeus. Entre esta
data e 0 ano de 1985'"7, o numero de ébitos por ano nio ultrapassou
quatro. Hoje apesar da drea se encontrar ainda delimitada, estd
abandonado como, alids, boa parte do Cemitério do Caju.

Pedagogia da degenerescéncia
Para Séneca era importante compreender a morte e aprender
a morrer, pois o destino do ser humano é a finitude e a pessoa

117 Esta é uma data destacada na obra pesquisada para tal assunto, de Egon e Frieda
Wolff.
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consciente de sua mortalidade, pode aproveitar melhor a vida,
porque sabe que ndo viverd eternamente para fazé-lo. Para os vivos a
proximidade com os mortos era benéfica porque assim lembrariam
de orar por eles e também lembrariam que o destino de todos os
seres humanos ¢ finito.

Mas aprender a morrer alguém sabe? Somos preparados para
isso? Morre-se de medo de falar da morte - um paradoxo.

A Tanatologia ¢ a educagdo para a morte ¢ esse trabalho se
iniciou mais recentemente entre psicélogos, depois com médicos de
UTIs — Unidades de Tratamento Intensivo, mas a pedagogia ainda
ndo iniciou o seu trabalho.

Na América do Sul o cemitério de Sao Pedro de Medellin e
Presbitero Maestro em Lima envolvem a criacio de uma fundac¢io
e de uma associagio de amigos, como ¢ o caso do Cemitério
Highgate de Londres, tanto se ocupam da educa¢do para a morte
como da educagdo patrimonio de seus espagos sagrados. Em Paris
o Pere-Lachaise, construido pelo rei Luiz XIV no ano de 1675, é
o maior cemitério da cidade e um dos mais famosos do mundo, se
destacando como um dos mais procurados destinos turisticos.

A infincia costuma ser revelada como um dos momentos mais
sublimes de nossas vidas. A verbalizagdo da palavra infancia vem
quase sempre acompanhada de imagens de flores, frutos maduros
e saborosos, tarde mornas, aconchego... No entanto as noites vém
acompanhadas de medos. Medo de bicho papao, medo da morte.

Os rituais de vigflia que sucedem ao falecimento, o velério, o
caminhar junto ao ente querido até a sua derradeira morada, as
lagrimas, as velas, as oracOes, as flores complementam o sentido
ritualistico da morte, que se concluird com o enterramento.

Mas, por toda a nossa histoéria, chorar nossos mortos e devotar
a eles um lugar especial, com oferendas e formas diferenciadas de
manifestacdo de espanto e dor frente a perda, ¢ que varia de acordo
com as diferentes culturas e temporalidade historica. O temor que
a morte provoca nas pessoas ¢ perfeitamente compreensivel por se



tratar de um evento desconhecido e que ndo pode ser controlado.

O filésofo Emilio Eigenheer'"®, refletindo sobre o lixo é levado a
concluir que a morte € assim vista por muitos. Um corpo sem vida é
tudo o que sobra da vida. Destaca:

[...] que as praticas de uma pedagogia da degenerescéncia podem se dar
tanto em nivel individual como de politicas publicas. Escolas, comunidades,
grupos de interesse, podem desenvolvé-la em niveis de estagios diversos. O
importante ¢ retirar dela consequéncias praticas, ja que a degenerescéncia e
a morte ndo sio exercicios teéricos, mas de dramatica atualidade empirica.
(Eigenheer, 2003, p. 177).

No imaginario popular o medo ganhou a forma de lendas. Como
¢ o caso da historia da mulher de branco que ao inicio da noite
“pegava” o bonde de numero 14 - Caju, que circulou pela cidade
até o ano de 1964, e saltava no centro da cidade. Com o passar dos
anos a lenda ganhou outras versGes, mas persiste no imaginario dos
campistas até os dias de hoje. Ja em Sao Fidélis municipio vizinho,
conta-se que existem dois timulos pretos amarrados um ao outro,
por se moverem. Seus ocupantes sio dois antigos fazendeiros, muito
ricos e senhores escravocratas muito maldosos, daquele tipo que
ninguém quer por perto. Pelo Brasil afora muitas lendas envolvendo
cemitérios povoam o imaginario popular e reforcam o medo das
necroépoles.

O Projeto Passeio no Cemitério do Caju -
Educacao Patrimonial

Se pensarmos o conceito de Educa¢io Patrimonial como um
processo educativo focado no patrimonio cultural como bens
construidos por gerages anteriores e que se volta para a aquisigio
de comportamentos que permitam o reconhecimento, a valoriza¢ao
e a preservacao desses bens, entdo podemos pensar em educacio

118 Professor da Universidade Federal Fluminense, mestre em Educagdo. Atua nas
seguintes linhas de pesquisa: coleta seletiva de lixo, educagdo ambiental e histéria da
limpeza urbana.
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patrimonial como a do conhecimento e reconhecimento de bens
culturais como parte da nossa identidade individual e grupal (social),
o patrimoénio da coletividade.

Assim  sendo tem-se como resultado um dos aspectos
importantes da metodologia e da estratégia da acdo educativa que é o
protagonismo, entendido como a participacio efetiva do individuo,
grupo ou comunidade, no processo de apropriagio da cultura e do
patrimoénio, a partir do estabelecimento de uma relagio afetiva.

Somente com o conhecimento e reconhecimento de bens
culturais é que podemos valoriza-lo. Sdo historias, expressoes de
sentimento, arte e tudo isso esta presente nos cemitérios, uma vez
que ¢ a sociedade viva, ativa, que os constrdi segundo seus valores e
critérios.

O protagonismo tem ainda reverberagdes por si mesmos, o que
deve e o que ¢ importante ser preservado, o que delimita a fronteira
entre a identidade e a alteridade.

Nos ultimos anos da década de 1990, Antonio Carlos de Godis
Cavalcante (Kapi), entio chefe do Departamento de Turismo,
promoveu em parceria com o SENAC / EMBRATUR / TutisRio,
o primeiro curso de formacio em Guia Turistico Regional, onde
nos professores, terfamos que organizar um passeio com os alunos.
Como era o primeiro curso, ndo havia disponibilidade de condugio,
entio o passeio foi ao Cemitério do Caju, uma vez que cemitérios em
outras partes do mundo ja é parte integrante de roteiros turfsticos.
Por que nao explorarmos o nosso, que afinal é muito parecido com
o de Paris?

Foi um choque para turma e um desafio para nés. Mas deu tao
certo que a primeira turma de Guias de Turismo Mirins, em parceria
com a Fundacdo Municipal da Infancia e da Juventude - FMIJ,
também acabou visitando o Caju, ndo mais por falta de conducio,
mas por opgao mesmo.

Findo os cursos de guiamento em turismo e ja na universidade,
fomos chamados a preparar Atividades de Extensio para nossas



turmas do Curso de Histéria. Na grade ndo havia Hist6ria da Arte,
entdao seria uma oportunidade leva-los ao Cemitério do Caju para
tratarmos de Historia da Arte, Historia Regional e de Histéria da
Cidade, Mentalidades, Morte etc.

Hoje o passeio € realizado com alunos dos mais diversos cursos
e instituicoes de ensino, também somos solicitados por escolas para
realizar o passeio com estudantes dos cursos fundamental e médio.
Os encontros acontecem a partir da portaria do Cemitério, junto
ao cruzeiro, onde sio feitas as primeiras reflexdes sobre a vida e a
morte. Depois seguimos visitando os timulos do cemitério publico
(area da frente), os cemitérios das Irmandades e os demais timulos
do cemitério publico (parte dos fundos). Retornamos junto a area
reservada aos indigentes e dai seguimos até ao cemitério israelita,
quando entdo voltamos a portaria do cemitério do Caju e encerramos
o passeio.

Ha também a presenca de jovenzinhos de 10, 12 anos
acompanhados dos pais que sao alunos. Ha a vinda de pessoas, que
estando em visita no Caju, acabam nos acompanhando. Também
senhores e senhoras, maes e pais de alunos.

Quero ilustrar com casos vividos: Ao serem convidados ao
passeio perguntam se é obrigatorio, se vao ganhar nota, “~ fala sério
professoral ...”.

Uma aluna pediu dispensa do passeio por ter passado por um
trauma ao enterrar no mesmo dia o marido e o tnico filho. Confessou
que nunca mais havia voltado ao cemitério, que 1a era um lugar de dor
e sofrimento. Respondi que entendia, mas que a desafiava, uma vez
que naquele momento nio haveria luto, mas conhecimento turistico.
Para minha surpresa ao chegar ao Caju, ela ja estava la. Disse-me
que foi cedinho, para poder chorar os seus mortos e me agradeceu
o desafio feito, pois passou a entender que seus mortos queridos
mereciam ainda seus cuidados e aten¢io.

Outra ao avisar em casa que tinha esse passeio, a mae perguntou
ao outro filho, também professor na Universo, se era verdade que
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tinha uma professora que levava os alunos para passear no cemitério.
A mie estava achando esquisito e pensou que a filha fosse mesmo se
encontrar com um namorado.

Uma aluna chega ao cemitério agarrada ao caderno que levou
para anotacOes e indagada, confessou o medo exagerado da morte.
Como o passeio € feito sem a agregacdo do luto, da perda, torna-se
agradavel, com brincadeiras e até musicas ligadas ao tema. Para nosso
encantamento, na metade do passeio a referida aluna ja havia delegado
seu caderno a uma colega e estava entido possuida de uma maquina
fotografica, e nido sé fotografava os timulos, como se colocava nas
fotos ao lado de monumentos e nomes de pessoas conhecidas.

O que ver no Cemitério do Caju?

O Cemitério do Caju é o mais antigo da regido, tendo sido
fundado em 1855 e recebido algumas reformas nas ultimas décadas.
A Companhia de Desenvolvimento do Municipio de Campos
(CODEMCA), 6rgio ligado a Prefeitura, ¢ a responsavel pela
administracio Cemitério do Caju, distribuido em uma area total de
150 mil metros quadrados. Mas no total, Campos possui 23 cemitérios
municipais, todos administrados pela mesma empresa, além de um
particular, o Campo da Paz. No ano de 2014 os titulares dos timulos
foram convocados pela CODEMCA para um recadastramento
das sepulturas objetivando a atualizacdo e sistematizagdo dos
cadastros, assim como abrir espago para novos titulares - os timulos
abandonados serdo requeridos pela Prefeitura para posterior venda
sendo possivel a contabilizagio de 18.600 tumulos com 228 mil
enterramentos.

O passeio se inicia a0 pé do cruzeiro com uma reflexio sobre a
histéria da morte biologica. Seguimos para as diferencas culturais em
relacdo a morte e seus ritos. Levantamos a mitologia e a imaginagdao
em torno da morte e do morto. Esclatecemos que a morte mudou
de dono no século XIX e que dessa passagem também ha marcas no
campo santo.



Chamamos a aten¢do para o Sitio Arqueolégico do Caju, o
aldeamento indigena que também fazia ali o enterramento dos seus
entes queridos. Lembramos que onde esta o Caju foi uma imensa
lagoa, ainda com seus vestigios marcados na paisagem. E que o
cemitério data de 1855 quando se abateu na cidade a epidemia do
cdlera morbus, sua localizagio estratégica para fora da cidade.

Partimos entio para o reconhecimento de timulos e seus
donos, iniciado o circuito pelo lado esquerdo: Philipe Uébe, Manuel
Rodrigues Peixoto, John Duncan, o da minha familia, etc. Entramos
em todos os Cemitérios das irmandades e fazemos também um
reconhecimento em primeiro lugar da marca geografica da antiga
lagoa e depois de lideres politicos, escritores, musicos, bardes, ilustres
do império, andénimos, inscri¢oes interessantes, esculturas divinas.

Vamos seguindo percebendo a diferenca na arquitetura tumular
e na mudanca de seus adornos, ndo apenas imposta pelo dinheiro,
mas também pelo tempo histérico da violéncia e roubos, da marca
do concreto, da falta de identidade.

Chegamos ao cemitério dos indigentes e chamamos a aten¢io
para o cuidado na colocagio de plantas ornamentais (comigo-
ninguém-pode, espada-de-sdo-jorge, maria-sem-vergonha) velas,
despachos arranjados com cuidado junto ao chio.

Seguimos para a parte final em dire¢do ao cemitério dos Judeus,
um espacgo préprio que ja foi mais bem cuidado, mas pela auséncia
hoje de judeus na cidade, se encontra abandonado.

Conclusao

O Campo Santo é um espaco especial, preparado e cuidado pelos
vivos para guardar seus mortos queridos. Carregado de simbolos que
representam e revelam uma sociedade em constantes mudangas,
reproduzindo a estratificagio social do mundo dos vivos (Mello,
2013), uma vez que interagem com seu entorno, a cidade.

Historiadores da arte destacam os campos santos como especiais
locais de memoria singulares inseridos no tecido social. Através da
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analise do seuacervo podemos compreender elementos fundamentais
que costuraram uma determinada sociedade em diferentes épocas.
A arquitetura, as artes tumulares com suas alegorias e diferentes
materiais, a linguagem em epitafios, a ordenacio no espago urbano
dos cemitérios, tudo isso nos conduz a reflexdes de diferentes
contextos do conhecimento e das praticas humanas.

A morte na histéria em longa duragio adota ritos préprios e
assim deixa de ser um evento familiar e simplesmente biolégico,
torna-se um acontecimento coletivo inserida em um processo social.

L4 estao campistas ilustres e obras de arte (inundada de simbolos
magons), podemos fazer reflexdes sobre o direito a morte e a vida,
sobre as culturas e seus mitos. Analisamos a engenharia, o espaco, a
arquitetura, a lingua e a linguagem com leituras intestinas.
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Logistica de transporte
escolar: o elo entre educacaoe
cultura a partir das politicas
publicas de exclusao nas
escolas municipais de Campos
dos Goytacazes.

Gilberto Nunes Gomes

Introducao

A formacao do cidaddao nos tempos atuais ndo pode mais ser
encarada como algo que se constréi e se dé conta apenas na sala
de aula. Da mesma forma, se pode conceber e desejar que a
escola propicie sozinha aos alunos os equipamentos e demais
processos que se fazem necessarios, sem que necessariamente haja
a ativa participagdo de seu mantenedor, fornecendo, divulgando e
incentivando que a escola repasse aquilo que é por direito reservado
para a formacido cultural, social, cientifica e emocional dos que ali
estdo inseridos.



A presente proposta, atentando aos desafios dos novos tempos
a exigir respostas eficientes nos processos de Educagio que formem
competéncia e humanidade, e, em consonancia com os anseios e
necessidades de nossa sociedade educativa, surgiu como fruto de uma
pesquisa realizada em um Projeto de Extensio'"! da Universidade
Estadual do Norte Fluminense — Darcy Ribeiro (UENF) enquanto
colaborador voluntario, desdobrando-se no Trabalho de Conclusao
de Curso em Histéria na Universidade Salgado de Oliveira, cujo tema
visa identificar qual é a facilitacdo da logfstica de transporte escolar
proporcionada pelo poder piblico municipal, através de pesquisa de
campo com entrevista direcionada em 03 escolas de Travessao de
Campos, 7° Distrito de Campos dos Goytacazes, agrupados em 06
professores e 15 alunos, analisando assim a logistica de transporte
implementada pela Prefeitura Municipal entre os anos de 2012 e 2013
como forma de facilitacio ao acesso, consumo ¢ uso do Patrimoénio
Cultural Histérico do Municipio, especificamente relacionado ao
Museu Historico de Campos, compreendendo ser a prefeitura a
responsavel pela facilitagio do acesso, para que a educagio escolar
seja uma forma efetiva de aprender a conhecer e preservar sua
identidade cultural.

Segundo Teixeira Coclho (1997: p.34), acesso cultural é a
comunica¢do com uma unidade ou modo de producio, distribuigdo
ou troca de produtos culturais. Logo o acesso é condigao material
prévia que possibilita a produgdo, uso e consumo de produtos
culturais. Por sua natureza, o acesso distribui-se em: acesso fisico,
que inclui a questdo de logfstica de transporte, acesso econdémico
que inclui a possibilidade de usufruir e consumir bens culturais e
acesso intelectual, esse com uma abrangéncia em grande escala, pois,
possibilita ndo s6 o uso e consumo, mas, sobretudo o aumento de
seu potencial cognitivo ao usufruir desses bens.

119 Projeto de Extensdo Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
- Centro de Ciéncias do Homem - Laboratério de Estudos do Espago Antrépico - Offi-
cina de Estudos do Patrimoénio Cultural.
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Dentro dessa perspectiva do uso e consumo dos bens culturais,
Teixeira Coelho destaca a importancia de “esse usufruir’” deixar uma
marca no aluno/cidadio e nio apenas uma sensagio momentinea,
o autor enfatiza o

uso ou apropriacio efetiva do produto cultural, isto ¢é, possibilidade de
apreender um produto cultural em todas as suas dimensoes e de transforma-
lo em matéria-prima para elaboracio de interpretagbes da vida e do mundo;
o uso cultural deixa, no individuo, uma marca, um resto, enquanto o
consumo cultural caracteriza-se pela mera exposicao passageira produto
cultural, sem que sobre, desse ato, nenhum residuo na pessoa (1997: 34-35).

A partir dessa pesquisa foi possivel identificar a importancia social
do patriménio cultural histérico na formagio do aluno/cidadio no
contexto de preservacio e cidadania através de uma politica publica
de facilitacdo a esse uso e consumo, por meio de uma logistica de
transporte voltada as escolas publicas municipais. Porém os dados
obtidos s6 vieram confirmar o que de fato ndo aconteceu na pratica.
Sendo assim, o foco dessa pesquisa foi voltado para a logistica de
transporte escolar como facilitador no uso e consumo dos bens
culturais, cujo objetivo estd direcionado para o Museu Histérico de
Campos, primeiro por ser uma instituicdo cultural mais recente no
municipio; segundo, por haver ha pelo menos 200 anos a ideia de
um museu campista sendo construida, mas, dificultada por entraves
politicos; e por ultimo, sendo este um dos locais de meméria onde
estao reunidos os primeiros passos da cultura e histéria da cidadania
campista e sua evoluc¢ao ao longo dos tempos, fator que necessita ser
evidenciado na educacio.

A educagio bésica como ponte para a preserva¢ao e formagao
do aluno/cidadido, parece-nos um caminho indissociavel ao pensar
que este ¢ o momento em que o aluno esta avido por novos
conhecimentos, curiosidades, momento em que a janela do mundo
parece descortinar aos seus olhos, mas, que nos ultimos anos tém
deixado a desejar, uma vez que, a Educagdo como meio tem quase
se tornado o “fim”.



Para melhor compreender essa pesquisa faz-se necessario
entender alguns conceitos que nortearam esse trabalho e que foram
apresentados num primeiro momento, como Acesso, Museu,
Patrimonio Cultural, Equipamento Cultural, Multiculturalismo,
Politica Cultural, Populismo Cultural e Logistica de Transporte
Escolar, este ultimo, como facilitador de acesso, uso e consumo dos
bens culturais.

Num segundo momento, analisou-se a Logistica de Transporte,
objeto principal dessa pesquisa, em relagdo a logistica de transporte
municipal escolar para a facilitacio do acesso ao Museu Historico
de Campos, como importante equipamento cultural na Cidade de
Campos dos Goytacazes, esquecido pelo poder publico municipal,
embora nele haja alguns eventos que facam parte da cultura, nio
correspondem aquilo que deveria ser a fun¢do de um museu como
troca e disseminac¢ao de conhecimentos, fato que foi constatado num
terceiro momento dessa pesquisa e evidenciado nos dados coletados
em questionario fechado direcionado realizado em 03 escolas do
referido municipio com professores e alunos destas, caracterizando
a exclusio pela qual os municipes em idade de Educacido Basica sao
acometidos, marginalizados por uma nog¢ao de cultura populista e
autoritaria ao longo de décadas e mais precisamente nos anos de
2012 e 2013, petriodo da realizacio dessa pesquisa.

Educacao, cultura e logistica de transporte
escolar

Dados recentes do IBGE apontam o caminho que a Educacio
Bisica brasileita vem trilhando, tornando-se ainda muito mais
preocupante quando em pleno século XXI, a alfabetizacio de
criancas, adolescentes, jovens e adultos se tornou tema central das
politicas dos organismos internacionais, o que equivale a dizer que a
Educac¢ido como um meio, esta realmente mais para o “fim”, chegando
a uma situagdo tao critica que em 2001, por meio da Resolugiao n°.
56/116, a Assembleia-Geral, de 19 de dezembro, da Organizacio
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das Nacoes Unidas para a Educacio, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
proclamou o periodo de 2003 a 2012 como a década da alfabetizacio.
Até 2013, os esforcos para baixar os niveis de analfabetismo
foram insuficientes. Os governos, especialmente municipais, pouco
ou quase nada fizeram no sentido de construir politicas municipais
de alfabetizacio e de educacdo escolar consistentes que fossem
além da implementacido de programas ou campanhas. No municipio
de Campos dos Goytacazes, o percentual do IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educagiao Brasileira) foi de 3.6 em 2011,
quando o objetivado era de 4.8%, (fonte INEP) demonstrando que
a proposta feita pela UNESCO nio alcangou o resultado esperado.
Apesar da pesquisa da UNESCO tratar de analfabetismo na
educagio, quando a proposta desse trabalho foi a facilitacao da logistica
de transporte publico escolar para o consumo e uso do patrimonio
historico cultural pelas escolas municipais, mais especificamente o
Museu Histérico de Campos, a justificativa ¢ que para o aluno adquirir
conhecimento ¢ necessatio que sua alfabetizacdo possa e aconte¢a na
escola e concomitantemente fora dela, inclusive no museu. Segundo
Teixeira ez alli (2005: 3), “deve-se pensar em a¢oes que contribuam para
que ndo s6 os alunos tenham um conceito de Patrimonio Histérico
Cultural, mas que este seja incorporado a sua realidade social”. Poder-
se-ia dizer que a educacdo escolar nio estaria dissociada de uma
Educagio Patrimonial Cultural, Teixeira afirma ainda que:
O termo foi introduzido no Brasil, como conceito e pritica na década de 80,
tendo como referéncia o Heritage Education, trabalho pedagdgico desenvolvido
na Inglaterra na década anterior. No Brasil, inicialmente restrita aos museus,
esta proposta metodolégica educacional vem, ao longo dos anos, ganhando
espaco. Algumas experiéncias pontuais tém apresentado excelentes resultados,
fortalecendo as identidades individual e social, relacionando-as aos contextos
culturais nos quais se inserem. A acio educacional, que tem por base a
questdo patrimonial, é essencialmente politica e apresenta-se como um forte
instrumento de cidadania e de inclusio social (2005: 3).
Incluir socialmente ndo pode e nem deve ser entendido apenas
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como dar chances e direitos aos portadores de necessidades
educacionais especiais, mas sim proporcionar uma efetiva educa¢io
que forneca subsidios para uma formacio global dos sujeitos. Essa
formacao se construird a varias mios e necessita de todo apoio
dos poderes puiblicos aos quais esta ligada a escola, para assim dar
consisténcia as aprendizagens e entdo haver a formacao.

Quando se fala em Educacio em nivel de Educacao Patrimonial,
muitos educadores desconhecem desde o sentido desse tipo de
educacio, as possibilidades que ela oferece e indo mais longe,
desconhecem até mesmo o que ha nesse tipo de riqueza na sociedade
em que estd inserido. Para melhor entendimento, esses conceitos
serdo explicitados e comentados a seguir.

Acesso ao Equipamento Cultural

Sendo acesso um termo muito amplo e importante, necessita ser
visto mais especificamente, pois € ele a condi¢ao material prévia que
possibilita o consumo e uso de produtos e equipamentos culturais.
Aprofundando no termo numa vertente mais especifica esta o acesso
fisico, como condi¢ao basica para que o acesso intelectual se efetive, ja
que a possibilidade de uso ou apropriacio efetiva do produto cultural
¢ aacao que possibilitard transformar em matéria-prima o apreendido
para que entdo o aluno/cidaddo possa fazer as interpretagdes que
surgirem ao longo de sua vida. E, portanto, o acesso fisico através da
logistica de transporte escolar uma viabilizacao para a derrubada do
entrave que distancia o aluno de acessar os equipamentos culturais,
tal como o Museu Histérico de Campos, problema que se evidéncia
nas unidades escolares que fizeram parte deste estudo, uma vez que
as escolas municipais em Campos dos Goytacazes nio dispoem de
verbas especificas que possibilitem a logistica de transporte para
facilitar esse acesso.

Logo, sera no acesso fisico, no conhecer, no apropriar-se que o
aluno/cidadao poderd adquirir novas habilidades e conceitos através
de uma educagio patrimonial. Segundo Horta,

299



300

A Educacio Patrimonial consiste em provocar situa¢des de aprendizado
sobre o processo cultural e, a partir de suas manifestagdes, despertar no aluno
o interesse em resolver questoes significativas para sua propria vida pessoal
e coletiva. O patriménio histérico e o meio ambiente em que estd inserido
oferecem oportunidades de provocar nos alunos sentimentos de surpresa e
curiosidade, levando-os a querer conhecer mais sobre eles (2004: 03).

Nas ultimas décadas o olhar de forma transversal, do acesso fisico
como forma de se apropriar do conhecimento intelectual, tem-se
redefinido o papel do museu que tende a nao apresenta-lo mais como
uma entidade cuja cole¢do constitui um patrimoénio cultural, capaz
de fornecer um conhecimento cultural, mas como uma instituicao
detentora de um patrimoénio cultural equivalente a um patriménio
economico na forma de acSes ou outros investimentos. Para Teixeira
Coelho (1997:p.272), “neste caso, a colecio do museu funciona
como um patrimonio a servico do crescimento e desenvolvimento
do museu como arena de uma cultura do lazer”.

Museu: local de intercambio cultural

Originaria do grego mwouseion, templo das musas, a palavra museu
teve seu significado modificado através dos tempos. Os museus
evoluirtam nitidamente de uma atitude meramente deposititia e
conservadora, em que as obras em si eram o mais importante, para
outra que se poderia descrever como orientada para o publico. Neste
caso, seu objetivo ¢é tanto quanto manter uma obra, criar as condigoes
para que essa obra entre no circuito imaginario da cultura mediante
sua exposi¢ao adequada ao puablico, para que este possa apreender da
cultura conceitos, histéria, consciéncia de preserva¢iao de utilizagao
e transformacio de tudo isso em fatores positivos para a sua vida
pessoal e coletiva.

Para que seja entendida a importancia da educagao através dos
equipamentos culturais e mais especificamente através do museu,
basta perceber que desde a segunda metade do século XX, na década
de 1970, o museu vem se transformando no sentido de desenvolver



didlogo mais préoximo com a sociedade. Esse movimento fez com
que o museu buscasse interagir com os diferentes publicos e ampliar
a participagdo e representacao social e cultural em seu espaco. Para
Musas (2004: n°. 1 p.86), o museu segundo os estatutos do The
International Conuncil of Museums (ICOM), tem por principio servir a
sociedade e, nesse sentido, é essencial que a dimensio educativa seja
abrangente em suas areas. Destaca-se aqui a concepgao de educagio
no alcance de comprometimento com a transformagao social. O
carater educativo do museu deve ser compreendido a partir de uma
visdo ampla, e nao apenas como ensino-aprendizagem, como ¢é
freqlientemente associado. De acordo com Stuart,
(..) os museus, ao reconhecerem que, além das fungdes de preservar,
conservar, expor e pesquisar, sio fundamentalmente institui¢oes a servico
da sociedade, que buscam por meio de agdes educativas tornarem-se
elementos vivos dentro da dinamica cultural das cidades (2004: 35).
(...) O grande desafio do museu estd em conjugar educagio e lazer, pois,
cles sdo criados para atender as diversas demandas e particularidades de
publicos especificos — pessoas de todas as idades, formacdes, habilidades,
classes sociais e etnias — a partir das politicas de comunicagdo e educagio
do museu (2004: 30).

Entretanto, observa-se que a criagdo, assim como a manuten¢ao
de um Museu em varios municipios do Brasil é normalmente
influenciada por questoes de politicagem deixando assim de atingir
seu objetivo como formador imparcial de um cidadio critico, muitas
vezes perdendo sua dupla fungdo de ensinar e entreter.

Mesmo frente a constatacao de desvio do foco da funcio de um
museu, ¢ possivel afirmar que a educacdo é uma de suas fungoes. Este
se caracteriza por ser um espaco de educacdo nio formal, que tem
por objeto de trabalho o bem cultural. O objetivo da educagao em
museus, assim como da educagido em um sentido amplo, é oferecer
possibilidades para a comunicag¢io, a informacio, o aprendizado, a
relacao dialética e dialégica educando/educador, a construcao da
cidadania, e o entendimento de identidade. O intuito, segundo Stuart,
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¢ que permita a formacio criticamente, rectia ¢ constréi a partit de um
referencial que se situa no seu patrimonio cultural tangfvel e intangfvel “como
fonte primaria de conhecimento e enriquecimento individual e coletivo
(Horta et al.,1999). Atividades estas que consideram o museu, espaco ideal
de articulacio do afetivo, do sensorial e do cognitivo, do abstrato e do
conhecimento inteligivel, bem como da produgio do conhecimento (2004: 38).

Neste sentido, no acervo de um museu estd presente a
simbologia que preserva mais a “imagem” — através dos objetos —
que o “retrato”. Isto é, o imaginario popular dos visitantes considera
os objetos do acervo — matéria fruto da valorizacio também de
imaginarios anteriores — numa ambiéncia relacionada mais do que
pela obra de arte, interessando-se pela vida dos homens do passado
de quem eles sio a prépria emanacio. Segundo Abreu (2003: p.12),
trata-se da humanizacio do museu, portanto, os objetos ganham
vida, cada simbologia do objeto abrange o significado inovador da
vida que pulsa na “alma” e na espiritualidade do aluno/cidadao.

Porém o museu nao é um local de memoria estatica, mas sim
um organismo vivo quase que organico, pulsando os fatos histéricos
através de documentos e objetos, decompondo e recompondo-se ao
mesmo tempo com novos olhares. Na visao de Bittencourt,

0 museu como memoria ndo ¢ um organismo estatico, e sim uma entidade
dinamica que leva o publico a conhecer a atividade artistica dos mestres e
ainda a aprender sem nenhuma preocupac¢io de ordem académica, porém,
servindo ao papel educativo aprofundando o conhecimento da classe
primaria a universititia ¢/ou todas as classes, estabelecendo pontes de
uma cultura a outra, o museu demarca além de sua propriedade natural um
dominio subjetivo, porém, familiar (2004: 09).

Logo, frente a todos os fatos mencionados e por fim, a fala do
autor, fica explicitado o significado do museu na Educagio para a
formacio do aluno/cidaddo, mais especificamente na construgao de
sua identidade cultural, de pertinéncia a um povo, a uma historia,
percebendo assim a importancia da preservacdo do Patrimonio
Historico e Cultural.



Patrimoénio Cultural a heranca do
conhecimento

Segundo Teixeira et alli (2005), o termo “Patrimo6nio” refere-
se, originalmente, a heranca paterna, ou seja, aos bens materiais
transmitidos de pai para filho. Dai o termo, ainda hoje, referir-se a
heranca familiar.

A extensao do uso do termo como heranca social aparece na Franca pos-
Revolucionaria, quando o Estado decide tutelar e proteger as antiguidades
nacionais as quais era atribuido significado para a histéria da nacio. O
conjunto de bens entendidos como heranga do povo de uma nac¢io foram
entdo designados como Patriménio Histérico. Importante observar que
em sua acepgao original, inclufa ndo apenas os bens iméveis, mas também
os bens moveis, tais como acervos de museus e documentos textuais
(2005: 3).

Uma educacio que tenha como objetivo absorver o Patrimonio
Historico Cultural como fonte primaria de conhecimento e
enriquecimento individual e coletiva, deve ser um processo continuo
e metodoldgico. Partindo da experiéncia e do contato direto com as
evidéncias e manifestacoes da cultura, em todo o seu multiculturalismo,
sentidos e significados, o trabalho da Educagiao em conjunto com o
Patrimonio Cultural deve buscar sempre oferecer as criangas e adultos
um trabalho ativo de conhecimento, apropriacao e valorizagio de sua
herancga cultural, oferecendo-lhes uma capacitacio para um melhor
usufruto destes bens e propiciando a geracio e produgio de novos
conhecimentos, num processo continuo de criagao cultural.

Portanto, a Educacio através do Patrimoénio Cultural seria
uma “alfabetizacio cultural”, quando se adquirirda o conhecimento
critico e consciente de apropriacao desses bens culturais como fator
indispensavel na construcao de uma ideia de preservacao sustentavel,
assim como no fortalecimento dos sentimentos de identidade e
cidadania, levando o aluno/cidadio a fazer uma leitura de mundo
de sua realidade, compreendendo o seu universo social e cultural
no tempo ¢ na trajetéria de sua histéria. O conhecimento adquirido
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sera capaz de possibilitar a troca desses conhecimentos, bem como a
formacao de parcerias para uma protec¢ao, valorizacio e preservacao
desses bens culturais, promovendo um didlogo permanente entre a
Educacio e Patriménio Cultural.

O uso educacional do museu na concepcao de educacio, embora
esteja previsto nos PCNs do Ensino Fundamental no Brasil, por
si s6 ndo tem garantido a inclusio da transversalidade do tema de
forma critica nas escolas. O Patrimonio Cultural tem duas vertentes
no que diz respeito a sua conceitualidade, a que versa sobre uma
forma “ditatorial” onde a memoria dos feitos sio mais importantes,
e a outra mais “democratica” onde compreende um conjunto de
produtos artisticos, costumes e etnias do passado e do presente
como afirma Teixeira Coelho.

Patrimonio Cultural é o conjunto de bens méveis e iméveis existentes no
pais cuja conservagio seja de interesse publico quer por sua vinculacio
a fatos memoraveis quer pelo seu excepcional valor arqueolédgico ou
etnografico, bibliografico ou artistico.” Esta ¢ a defini¢ao dada a patriménio
pelo Decreto-lei n. 25 promulgado durante o Estado Novo no Brasil. A
Carta do México em Defesa do Patrimoénio Cultural apresenta o patriménio
cultural de um pafs como “o conjunto dos produtos artisticos, artesanais
e técnicos, das expressoes literarias, linglifsticas e musicais, dos usos e
costumes de todos os povos e grupos étnicos, do passado e do presente
(1997: 286).

Tanto uma quanto outra defini¢io tem sua origem num governo
ditatorial. Embora seja a segunda oriunda de uma organizacao de
espirito democratico, ambas seguem 0s mesmos caminhos em boa
parte do percurso. Divergindo apenas na expressao, segundo Teixeira
coelho,

quando a Carta do México aponta os fatos do presente como passiveis de
inser¢ao no patrimoénio cultural de um grupo, enquanto o Estado Novo
mencionava apenas os fatos “memoraveis”, o que abria um caminho patra
o trato privilegiado dos produtos e expressdes do passado. O lugar de

destaque dado habitualmente a cultura do passado explica-se pela existéncia



ja razoavelmente cristalizada, neste caso, de um campo consensual para
o qual convergem as opinides e interesses de parcelas mais amplas da
populagio - opinides e interesses que certamente entrariam em conflito
se referidos a aspectos do presente mergulhados em debates aquecidos do
ponto de vista social e politico (1997: 286).

Nesse contexto, percebe-se a importancia da preservacio do
Patrimonio Historico Cultural como forma de garantir a sociedade
nao s6 do presente, mas especialmente a do futuro, um passado
que sempre estara presente nos Equipamentos Culturais como uma
escola viva.

Equipamento Cultural como espaco
socializador do conhecimento eda
aprendizagem

Segundo o Plano Nacional de Cultura, no Brasil, a distribui¢ao
dos espacos de cultura reflete desigualdades socioeconomicas. A
concentracido dos equipamentos publicos culturais no Brasil é um
fato inegavel, o que resulta em acentuado grau de exclusio de acesso
da populacio, especialmente aquela de menor poder aquisitivo. No
municipio de Campos dos Goytacazes, ndo ¢ muito diferente no
tocante a sua concentracio central e a0 poder aquisitivo da populagio
com menor rendimento.

Em sintese, constata-se que na primeira década do século XIX,
a populac¢ao brasileira segue exposta a elevado grau de exclusio de
acesso aos equipamentos culturais. Essa situacdo imutavel ao longo
do tempo precisa sofrer forte e importante intervencdo publica, o
que nio vem acontecendo no caso do municipio de Campos dos
Goytacazes, uma vez que, as escolas municipais ndo tém o apoio
logistico de transporte necessario para que os alunos através dos
equipamentos culturais possam absorver novos conhecimentos.
Essa situagdo podera ser alterada se houver um comprometimento
do poder publico em facilitar essa oferta de transporte aos
equipamentos, servicos e bens culturais, como os museus, teatros,
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salas de espetaculos, arquivos publicos, centros de documentacao,
cinemas e centros culturais. Sendo os equipamentos culturais um
local de troca e de disseminacdo da cultura, o governo estaria
democratizando a cultura e integrando os alunos/cidadios, tanto
de areas periféricas como centrais, pois estaria oferecendo a eles
acesso a bens e servicos culturais.

Sendo o museu um dos equipamentos culturais, entendido como
edificagdo destinada a praticas culturais ¢ dentro dessa perspectiva
que estaria o museu, oportunizando aos alunos novas aprendizagens
e novos conhecimentos. Porém, numa dimensio mais restrita ao
termo, equipamentos culturais sao todos os aparelhos ou objetos
que tornam operacional um espaco cultural (refletores, projetores,
livros, filmes, etc.). Todavia, nesse contexto da macrodinamica do
Equipamento Cultural poderfamos inserir a multiculturalidade
efetivando a verdadeira inclusio.

Multiculturalismo: respeitando a diversidade
cultural

Ao se dar enfoque a apropriagdo ou mesmo ao incentivo a que
se consuma algo ligado a cultura, é muito importante que se pense
e planeje dialogando com os diferentes sujeitos que estio inseridos
numa mesma sociedade, escola ou turma. Em outras palavras, que
sejam pensadas a¢des dentro do multiculturalismo que compde
a sociedade brasileira. Nesse caso, faz-se necessario observar o
multiculturalismo sobre dois aspectos, o multiculturalismo como
resultado e o multiculturalismo como programa.

Para Teixeira Coelho (1997), o multiculturalismo como
resultado decorre da coexisténcia, entendida como um dado entre
culturas diferentes e seus indices; é o paralelismo sincronico de
culturas distintas, tais como derivam de processos histéricos, de
embates ¢ acomodamentos. Logo, o multiculturalismo-resultado ¢
um caso da agdo cultural. J4 o multiculturalismo como programa
¢ uma ocorréncia da fabricacdo cultural de carater dirigista,



paternalista, autoritario, discriminatério, no limite do totalitario. Ja

como programa, ele vem de longa data.
Como programa, o multiculturalismo surge como uma politica cultural que
reduz a cultura e a arte, em particular a uma questdo de histéria e de politica.
Em outras palavras, ideologia. E assinala mais um momento da reiterada
tentativa de instrumentalizar a cultura e a arte, que comecou com Platio e
Atristételes, continuou com a intolerdncia religiosa da Igreja na Idade Média
e com o filistinismo burgués do século XIX, tomou impulso nos estudos
sociologicos (de G. Lukacs e A. Hauser, por exemplo) e culminou com as
ditaduras de variados naipes no século XX (1997: 264).

Ainda com base neste autor, nao hi como minimizar o fato
de que o multiculturalismo como programa representar mais uma
dificuldade do universalismo ao rejeitar a idéia de que a mistura de
culturas seja um passo na superacio das particularidades antagonicas
que o Iluminismo, primeiro, ¢ o socialismo, em seguida, tentaram
generosamente alcancar (1997). O multiculturalismo como
programa insiste no particular, no local e no diferente e recusa-se a
apostar na convergéncia simbolica como alavanca de superagio das
diversas estreitezas ainda vigentes na sociedade humana, afirmando
ainda que,

nao ¢ s6 o quadro do multiculturalismo programatico voltado para a questdo
étnica que apresenta de modo confuso e infletido suas principais linhas de
for¢a. O multiculturalismo esta, todo ele, associado a outra configuragio
cultural discutida e discutivel, a da political correctness. Sob esse angulo, o
multiculturalismo propde-se a corrigir N30 apenas 0s €xcessos racistas como
também os alegados excessos sexistas e ageists (etaristas, se for possivel
cunhar palavra assim feia: relativo a idade), além de todas as discrimina¢des
relacionadas com as deficiéncias fisicas, a beleza ou falta de, as preferéncias
sexuais, etc. (1997: 265).

Ao pensar em toda essa diversidade cultural dentro do
multiculturalismo, percebe-se a necessidade de politicas publicas de
cultura que sejam voltadas para essa demanda sem deixa-las reféns
das politicas culturais adeptas do mecenato liberal.
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Politica Publica Cultural como promotora da
cultura

A politica puablica cultural é entendida habitualmente como
programa de intervencdes realizadas pelo poder publico, institui¢oes
civis, entidades privadas ou grupos comunitarios com o objetivo
de satisfazer as necessidades culturais da populagdo e promover o
desenvolvimento de suas representagoes simbolicas. Para Teixeira
Coelho (1997), sob este entendimento imediato, a politica publica
cultural apresenta-se assim como o conjunto de iniciativas tomadas
por esses agentes, visando promover a producao, a distribui¢do e o
uso da cultura, a preservacgao e divulgaciao do patrimoénio historico e
o ordenamento do aparelho burocratico por elas responsavel. Hssas
intervengoes assumem a forma de:

1. normas juridicas, no caso do Estado, ou procedimentos tipificados, em
relacdo aos demais agentes, que regem as relagdes entre os diversos sujeitos
e objetos culturais; e,

2. intervengdes diretas de a¢do cultural no processo cultural propriamente
dito construgdo de centros de cultura, apoio a manifestagdes culturais
especificas, etc. (1997: 292).

O conceito de politica cultural apresenta-se com freqiiéncia
sob uma forma altamente ideologizada passiveis de um “populismo
corruptivel”. Segundo Teixeira Coelho, este é um entendimento
das politicas culturais em ampla medida devedora de uma visao
conspiratoria da realidade social e politica. Embora o quadro pintado
por esta concep¢do possa eventual ou subsidiatiamente ocorrer, a
motiva¢do (e a no¢do) provavelmente mais antiga para uma politica
cultural é a da difusdo cultural. Embora essa seja a ideia na teotia, na
pratica nio e isso o que acontece, “cultura” e “povo’ seriam entidades
distintas e afastadas uma da outra, quando nao contrarias (1997: 293).

Um segundo modo de ver as politicas publicas culturais quanto as suas
motivagoes ou justificacdes é aquele nos quais essas politicas se apresentam
como respostas as demandas sociais. Dentre as politicas culturais vamos
encontrar, ainda em Teixeira Coelho, a referéncia as Politicas de dirigismo



cultural, postas em pratica principalmente por Estados fortes e partidos
politicos que exercem o poder de modo incontestado previamente
definidos como de interesse do desenvolvimento ou da seguranca
nacionais, inserindo-se ainda nessa politica cultural o tradicionalismo
patrimonialista e estatismo populista (1997: 293).

Ha também as Politicas de Liberalismo Cultural, politicas culturais
adeptas do mecenato liberal, entendendo que a cultura deve ser uma
atividade lucrativa, muito praticada pela prefeitura do Municipio de
Campos dos Goytacazes, com a contratacio de “super shows”,
que ndo tem a finalidade de promover a cultura, e nem tdo pouco
se preocupa em valorizar a cultura local. Portanto, para o autor, as
Politicas de liberalismo cultural afirmam nao defender modelos tnicos
de representacio simbolica, nem entendem, necessariamente, que
¢ dever do Estado promover a cultura e oferecer opgdes culturais a
populacdo. No entender de Teixeira Coelho, (1997: 293), o objetivo
¢ um s6: enquadrar a cultura nas leis do mercado. Entende-se, neste
caso, que a cultura deve ser uma atividade lucrativa a ponto de poder
pelo menos sustentar-se a si mesma. Em geral, este mecenato tende
a apoiar as formas da alta cultura e aquelas veiculadas pelos meios
de comunicagio de massa. Nao ha preocupagdes nacionalistas, pelo
contrario, seus valores sdo, em geral, os da globalizacao e apdia, também
em principio, ndo grupos comunitarios, mas individuos e empresas
culturais. No obstante, é preciso pensar numa politica publica cultural
voltada para o individuo no sentido nao imediatista, ou seja, uma agao
que se encerre em si mesma, sem deixar residuo e, eventualmente,
oportunista, que sirva para promover politicos, partidos, beneficiar
artistas, etc., caso contrario estard a sociedade fadada a uma politica
populista em detrimento da Educagio através da Cultura.

PopulismoCultural:sin6nimodeautoritarismo

A compreensio de populismo cultural passa pelo entendimento
do populismo como forma de politica. Neste dominio, denomina-se
populismo o processo em que as diferentes camadas populares sio

309



310

integradas a dinamica politica de maneira tutelada. Em sua dimensao

cultural, o populismo, segundo Marilena Chaui, ¢ um fené6meno

ambiguo, visto que a0 mesmo tempo,
critica o elitismo da cultura dominante, a ser abolida pelo povo, mas define
a cultura popular como a Unica verdadeira, embora primitiva. Esta condi¢ao,
“pecado original” da cultura popular, seria alterada por uma vanguarda
intelectual esclarecida que recolheria a matéria popular bruta e a devolveria
sob formas que o grupo executor entende adequadas ao processo dito de
liberagao ou conscientizagio popular (2006: 67).

Para Francisco Weffort, o populismo é um modo concreto de
manipulacido das classes populares, mas, ¢ também um modo de
expressao de suas insatisfagoes (1978: 63). Neste caso, o populismo
seria um canal de acesso a cidadania (“cidadania regulada”, na
expressao de Wanderley Guilherme dos Santos). A este entendimento
de Francisco Weffort contrapde-se a concepgao de tipo liberal que
define o populismo por seus aspectos demagdgicos e emocionais,
despidos de maiores programas ideoldgicos.

A Politica Cultural do municipio de Campos dos Goytacazes tem
passado, pelo menos nos dltimos 25 anos, pelo processo de populismo
cultural onde ndo ha uma preocupagido com apreensdo dos bens
culturais por parte da populagao e mais especificamente pelos alunos
da Escola Pablica Municipal. Segundo Aristides Soffiati (2013) em
entrevista a Folha On Line, a Politica Pablica Cultural em Campos
dos Goytacazes ¢ populista e autoritaria, com uma Educacio pifia
e uma cultura que tende a reduzi-la e empobrecé-la. Acrescentando
ainda que, a cultura publica de Campos ¢ populista e autoritaria, por
razdes ndo apenas politicas, mas visando também a pratica de ilicitos
financeiros. A provincia ndo proporciona nem educagio basica de
qualidade nem oportunidade de expressao. Para ele, ¢ preciso distinguir
dois sentidos de cultura: aquele objeto de estudo dos antropdlogos
e aquela entendida como uma dimensdo das sociedades complexas.
Ainda sob olhar de Soffiati (2013) em sua entrevista, tudo 0 que uma
sociedade produz ¢ cultura.



Ela tanto pode estudar a cultura de povos nativos quanto a cultura cotidiana
dos moradores de Campos. Ja o agente de cultura promove o pensamento,
a literatura, as artes visuais, o teatro, a musica, a prote¢ao do patrimonio
cultural. Nos dois casos, a questio ¢ complexa em si mesma. Retirar-lhe
a complexidade significa reduzi-la e empobrecé-la. E salutar que existam
varias correntes buscando interpreti-las. B democratico que as virias
correntes dialoguem e discutam (15/09/2013).

O historiador e professor Cristiano Pluhar (2013), em entrevista
a Folha On Line, afirma também que a politica cultural de Campos
dos Goytacazes ¢ débil e tende a enaltecer a politicagem.

a concentracdo de poder nio ¢ benéfica a Campos dos Goytacazes, a
debilidade das a¢des culturais de Campos tém sido no sentido de se enaltecer
um governo populista, o populismo ¢ alienante, ¢ o autotitarismo vem atras,
disfar¢ado de vitima (15/09/2013).

A realidade é que a dinamica cultural geral, entendida em seu
sentido amplo, é cada vez mais voltada para o espetacular, o feérico,
para aquilo que leva as “massas”, sem haver uma preocupac¢io com o
contetdo do que se oferece, como ¢ o caso dos shows. Contrapondo
a0 que foi observado na pesquisa, nesses casos hd uma preocupagio
com a logistica de transporte quando prefeitura determina a
circulacdo de 6nibus até altas horas, diferente do que acontece com
o transporte escolar para a educagio através do Patrimonio Cultural.

Logistica de transporte escolar municipal:
unindo cultura e educacao

Logistica ¢ um termo amplo que abrange varios segmentos
numa determinada empresa, prefeitura, escola, entre outras parcelas
da sociedade. Dentre essa diversidade de significados esta a questao
logistica de transporte escolar municipal que precisa ser entendida
como algo que tem haver com a facilitacio e mesmo a implementa¢io
do processo de educac¢ao através do patrimonio histérico cultural.
E necessario ser entendida sob dois parametros: de um lado como
conceito de logistica de transporte e do outro, como o elo entre
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o consumo e uso dos bens culturais e essa logistica de transporte,
visto que € ela a responsavel pela ligacao decisiva para este uso e
consumo tdo necessario para a formacio dos alunos/cidadios
através dos documentos e objetos expostos no Museu Histérico de
Campos. Segundo o Manual Técnico em Administracao a logistica
de transporte existe desde os tempos mais antigos,
Na preparagio das guerras, lideres militares desde os tempos biblicos, ja
se utilizavam da logfstica. As guerras eram longas e nem sempre ocorriam
proximo de onde estavam as pessoas. Por isso, eram necessarios grandes
deslocamentos de um lugar para outro. Durante muitos séculos, a Logistica
esteve associada apenas a atividade militar. Por ocasiao da Segunda Guerra
Mundial, contando com uma tecnologia mais avancada, a logistica acabou
por abranger outros ramos da administracio militar. Assim, a ela foram
incorporados os civis, transferindo a eles os conhecimentos e a experiéncia
militar (2012: 01).

Nesse sentido, o transporte escolar dentro da logistica serd o
foco principal, como fator primordial na facilitacao do acesso, uso e
consumo dos bens culturais, mais especificamente, dos documentos
¢ objetos apresentados pelo museu que deverdo possibilitar uma
postura de transformacio do aluno e demais cidadaos, através
da inclusio devendo ser entendidos como alimento os objetos e
documentos ali expostos e nio como mero espaco que guarda
objetos e documentos, dessa forma, excluindo a possibilidade de
apreensao e troca de conhecimentos.

Especificamente falando de logistica de transporte escolar
municipal e sabendo ser essa uma obrigacio do poder municipal
citado na Lei Organica do Municipio de Campos dos Goytacazes, no
Capitulo VI que trata da Educacio - art. 216 - esta muito claro que a
educacio ¢é um direito de todos os municipes e dever do Municipio.
Ainda segundo o Capitulo VI, Secio 111, Da Cultura em seu art. 233,
inciso III, ¢ o Municipio o responsavel por garantir que os alunos
como pequenos municipes, mas de iguais direitos aos que ja atingiram
a maioridade, tenham acesso a cultura, na qual esta inserido o museu



e esse acesso totalmente garantido pelo poder piblico municipal,
assunto que merece destaque especifico na segunda parte deste
artigo, demonstrando sua importancia para a Educacdo, em especial
no tangente a Educacio através do Patrimonio Histérico Cultural.

Logistica de transporte escolar como
facilitadora do acesso ao Equipamento
Cultural

Para entender como a questao logistica de transporte municipal
escolar tem algo haver com o processo de educacio do patriménio
histérico cultural, faz-se necessario conhecer, em primeiro lugar, o
conceito de logistica de transporte e em segundo, como deveria se
dar essa transversalidade entre o consumo/uso dos bens culturais
e essa logistica de transporte, visto que ele é fator decisivo para o
consumo ¢ uso, de vital importancia na formacio do aluno/cidadio
através dos documentos e objetos ali expostos.

Como fora mencionado anteriormente na pesquisa que dera
origem a esse artigo, a logistica de transporte nao ¢ algo novo, existe
desde os tempos mais antigos. Na preparacdo das guerras, lideres
militares desde os tempos biblicos, ja se utilizavam da logistica.

Ela tem sua importancia reconhecida como fator decisivo na
cadeia de producio e por tabela o consumo, onde o fator “tempo”
¢ produto mais perecivel. E ¢ exatamente a questdo do transporte o
foco dessa pesquisa no sentido do transporte escolar voltado para o
consumo e uso do Patrimonio Histérico Cultural exposto no Museu
Histoérico de Campos.

Um dos principios legais destacado na constituicdo brasileira
de 1988 no artigo 205, é o da democratizacio do acesso a escola.
Dentre as politicas para efetivagao do citado principio, o transporte
escolar tem sido uma das alternativas mais eficazes, possibilitando o
atendimento de alunos que residem em localidades distantes da escola
na qual estdo matriculados. A constitui¢io prevé esse auxilio e fica
sempre a indagacdo de quais os motivos que levam a ndo acontecer
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no que diz respeito ao consumo e uso do patriménio historico
cultural, uma vez que ele ¢ parte integrante do curriculo escolar e
fator decisivo na formacio desse aluno/cidadio que deveria buscar
preservar e cultivar esse passado.

Nos ultimos anos tem-se constatado que a sociedade brasileira
vem terceirizando, historico e culturalmente, seus eventuais fracassos
e suas responsabilidades, atribuindo-os ao Estado, (quer sejano dambito
federal, estadual ou municipal), ao sistema politico-econémico, ao
diretor e ao professor da escola, ou ao destino, isentando-se da
obrigacao de pensar e agir, da urgéncia em mudar seus hébitos e
valores e de transformar a si e a0 seu mundo, negando-se a assumir
definitivamente seu papel diante das necessidades contemporaneas,
em especial, no que diz respeito ao ensino publico de educagio
basica — Educacio Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Ainda em relacio ao supracitado, é possivel observar uma
negativa na postura do poder municipal, que terceiriza obrigacoes
atribuidas exclusivamente a ele como gestor, de acordo com o que
esta expresso na Constituicio Federal de 1988, no artigo 205, além
das leis Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBN) de 1996 e por
fim a Lei Organica do Municipio (LOM) de Campos dos Goytacazes,
artigo 216 de 1990. Juntos, essas leis garantem o acesso a escola na
busca do conhecimento a todos os brasileiros jovens ou adultos,
portanto, é obrigacio do Estado em qualquer das trés instancias a
garantia de poder usufruir, aprender, apreender, consumir e preservar
o conhecimento, ficando entendido que esse conhecimento perpassa
as quatro paredes da sala de aula, tendo ele a obrigacdo de incentivar,
fomentar e facilitar o acesso nao s6 a Educacio Formal, mas também
a0 consumo e uso dos bens Patrimoniais Historicos Culturais como
forma de complementar os conteudos da sala de aula e sua formacao
como aluno e cidadio.

Outro sim, o acesso a cultura como complemento a educagao
formal estaria também protegido pela Constituicio Federal no art.



215, quando o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional. Apoiara e incentivara
a valorizacio e a difusao das manifestacoes culturais. Assim como a
lei Organica do Municipio de Campos dos Goytacazes, na Secao Da
Cultura, art. 231, inciso 11 de 1990, afirma que o Municipio apoiara
e incentivara a valorizacio e a difusao das manifestacoes culturais da
comunidade, objetivando o amplo e livre acesso aos meios ¢ bens
culturais.

Ainda dentro do quesito direito ao acesso a Cultura do
Patrimonio Historico, vale ressaltar que os Direitos Culturais sao
Direitos Humanos previstos expressamente na Declaracio Universal
de Direitos Humanos no artigo XXVII (1948). Desse modo, a cultura
refletita 0 modo de vida de uma sociedade, além de interferir em sua
forma de pensar e agir, sendo fator de fortalecimento da identidade
de um povo e de desenvolvimento humano.

Essa tolerancia por parte da sociedade diante da baixa qualidade
da escola publica, sem uma indignacio contundente, muitas vezes
calada com programas de assistencialismo, que visam manter 0 povo
alienado, também faz parte do problema educacional no Brasil. Por
outro lado, e seguindo as principais estratégias neoliberais, verifica-se
a transferéncia, cada vez maior, da responsabilidade e dos deveres
legais do poder publico a sociedade, o que resulta em uma perigosa
privatizacio do papel do Estado, encontrando nas escolas publicas
um territorio favoravel e subserviente a consolidagdo dessa pratica
de mercenarismo capitalista. A escola, juntamente com o poder
municipal deveria ser a fomentadora do consumo e uso do patrimonio
histérico cultural sediado no Museu Historico de Campos como
forma de educacao e formagiao complementar.

Por uma questdao de lucros, transfere-se ou direciona-se para
esse publico, eventos culturais que ndo atendem a formagao desse
aluno/cidadao no tocante a0 consumo e uso do patriménio histérico
cultural, uma vez que toda a ideia de consumo e uso de cultura se
reduz, em sua grande maioria a shows, devido a possibilidade de
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manipulacio de valores, tornando-se alvo interessante para politicas
corruptas e empreendimentos inescrupulosos que ndo se importam
com a questio da educacio patrimonial como um bem para os jovens
e a populagio de uma forma mais generalizada. Corroborando a
constatagdo abaixo, Freire é categérico em sua critica sobre a
malvadez neoliberal quase indolente,
Posiciono-me permanentemente ctitico a malvadez neoliberal, a sua
cinica ideologia fatalista e imobilizaste, a sua recusa inflexivel ao sonho e a
insisténcia no convencimento de que nada se pode fazer contra a realidade
social que, de historica e cultural, passa a ser ou a virar quase natural (1996:
16).

Portanto, seguindo o pensamento de Paulo Freire, faz-se
necessario desnudar-se dessa apatia que tudo aceita e que nada
contesta e fazer valer o que esta escrito nas leis que amparam esta
obrigacao do poder publico de incentivo, fomentacio, uso e consumo
de bens culturais, e nio deixar a formacio do aluno/cidadao através
dos equipamentos culturais ao bel prazer da malvadez neoliberal
ou do populismo autoritirio, atualmente treinante na Provincia
Goitaca. B necessario investir em politicas culturais responsaveis,
que proporcionem uma inclusdo cultural efetiva, oposta a pratica
constatada na pesquisa de campo que sera o proximo tema.

Pesquisa de campo: uma realidade de exclusao

Numa nova perspectiva de formacdo em nivel superior, massa
esta que atuara na formagdo dos alunos da Educagio Basica, nao
cabe mais a teorizacio despida de uma pratica que transforme
os resultados em saberes cientifico Baseado nessa proposta de
observacio da realidade em relacdo a logistica de transporte nas
escolas publicas municipais em Campos dos Goytacazes, foi realizada
uma pesquisa com o recolhimento de dados através de questionarios
fechado orientado.

As perguntas formaram um quadro significativo em relagao
aos professores sobre a sua formacdo académica, o incentivo da



prefeitura quanto a cursos de formagio continuada em educagio
geral, a Histéria do Municipio, o material didatico fornecido para
o trabalho sobre essa histéria e a forma como tém acessado aos
equipamentos culturais, especificamente o Museu Histérico de
Campos, na gestao municipal atual entre e os anos de 2012 e 2013
da Secretaria Municipal de Educa¢iao Cultura e Esporte do referido
Municipio, além do mesmo tipo de instrumento para a formulacdo
de quadro situacional, numa pesquisa de amostragem entre 15 alunos
e 06 professores no total, dessas mesmas escolas, para a visualizacao
e quantificagdo do responsavel por facilitar e incentivar o acesso
a0 equipamento cultural assim como formas de incentivos a esses
alunos para o enriquecimento de sua formacdo cultural e social a
partir do acesso a0 equipamento em questao.

Pesquisa com o Professor: um profissional
desestimulado

Nas situagoes observadas durante a pesquisa, foi constatado que
ha um grande déficit na formac¢do do professor no que tange ao
conhecimento histérico sobre o municipio. A formagio académica
desses professores (60,7%) esta ligada a areas exatas ou Lingua
Portuguesa, formac¢do que nio privilegia na academia o valor do
conhecimento histérico local/regional na formacio do aluno. Apenas
uma minoria (33,3%) ligados a formagao em Historia, Geografia e
Pedagogia, tiveram esse tipo de incentivo mas mesmo assim nao
conhecem sobre a histéria local/regional. Segundo os professores,
a formacao continuada promovida pela Prefeitura Municipal de
Campos dos Goytacazes ¢ ineficiente. Outro aspecto negativo
¢ que os cursos de formacdo oferecidos por ela nio atendem as
necessidades minimas. Foi possivel perceber também o desinteresse
deles em participar desses cursos alegando dificuldades de horario,
conteudo que muitas vezes ndo favorece a aplicacdo em sala de aula.
Uma outra pergunta que eles nao titubearam em responder foi quanto
a formacgao continuada em relagdo a histéria do municipio, pois,
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segundo os mesmos (100%), a prefeitura ndo disponibiliza material
didatico com a histéria de Campos dos Goytacazes para que eles
possam trabalhar com o aluno em sala de aula, cobrada no 4° ano de
escolaridade de Ensino Fundamental. A dltima vez que produziram
algum material nesse sentido foi em 1992 e mesmo assim, sem base
cientifica, enfocando mais os memorialistas. Foram ainda unanimes
em responder que ndo ha colaboragdo por parte da prefeitura na
promocio da histéria cultural através dos equipamentos culturais
da cidade (Museu, biblioteca, arquivo publico) e quando hé alguma,
normalmente envolve politica de interesses, mas, nao aquela voltada
para a politica cultural e sim a do populismo cultural.

Quando perguntado aos professores se visitaram algum
equipamento cultural entre os anos de 2012 e 2013, como museu,
biblioteca publica, biblioteca da escola, arquivo publico etc., quase
90% respondeu que nio. No maximo o que fizeram foi visitar a
biblioteca da escola e mesmo assim porque precisaram acompanhar
os alunos. Apenas (15%) relata ter visitado um museu.

Ainda dentro desse questionamento, foi perguntado ao professor
quantas vezes entre os anos de 2012 e 2013 ele propds aos seus alunos
uma aula de campo nos equipamentos culturais, mais especificamente
no Museu Histérico de Campos, e a resposta foi desalentadora, em
nenhum momento foi proposto esse tipo de metodologia, perdendo-
se assim a grande oportunidade de oferecer ao aluno, na pratica, a
consolida¢ao daquilo que ele aprendeu em sala de aula na teoria.

Um fator importante nesse didlogo entre o professor e a aula de
campo esta situado na dire¢ao da escola, pois ela serd protagonizadora
do sucesso ou nao dessa possibilidade, uma vez que parte dela a
viabilizacdo dessa proposta. Em sua grande maioria, os diretores
aceitam a proposta do professor, mas passa o0 caso para a Secretaria
Municipal de Educacao, Cultura e Esporte, o que equivale a dizer que
nao vai acontecer, nesse caso, isso correspondeu a (50%), em outros
casos, pouco mais de (30%), a direcdo apenas aceita a ideia, mas a
engaveta. Apenas um pequeno percentual aproximadamente (20%)



tenta, mas o maximo que consegue ¢ fazer algum tipo de passeio
ou levar para a Bienal do Livro, uma oportunidade interessante,
mas que ndo corresponde a proposta de uma aula de campo com
a riqueza de um museu, ou ainda de outros equipamentos culturais,
demonstrando assim essa triste realidade onde o incentivo da direcao
da escola a aula de campo é quase nulo.

Nesse ponto, chegou-se ao cerne desse trabalho: a questio da
logistica de transporte como facilitadora do uso e consumo dos bens
culturais, no caso o Museu Histérico de Campos. Foi detectado que
nao ha uma politica definida sobre essa questao e que quando existe a
possibilidade de levar o aluno até o museu, o que raramente acontece,
tem normalmente por tras dessa proposta interesses politicos.
Porém, se ainda assim acontecesse com uma frequéncia constante, o
aluno, o professor, a direcio da escola poderiam se beneficiar. Dos
professores entrevistados, todos disseram que em nenhum momento
entre 2012 e 2013 a prefeitura disponibilizou um transporte para
essas aulas de campo e que, as vezes que conseguiram levar foi com
transporte alugado pela escola e apenas uma vez a prefeitura cedeu o
transporte, mas, porque era para visitar a Bienal do Livro.

O art. 218, inciso VII, da Lei Organica do Municipio garante
que ¢ dever do Municipio com a educa¢io atender ao educando,
no ensino fundamental, através de programas suplementares como
o transporte. Embora o Governo Federal ja tenha disponibilizado
veiculos novos (6nibus) através do Programa Caminho da Escola,
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE),
nao se observou nenhum interesse do poder publico municipal em
implementar essas aulas de campo, proporcionando uma logistica
de transporte, visto que, o veiculo para o transporte existe e o
equipamento também. Ha sim a ma implementagdo de politicas
publicas para esse fim e a sua devida aplicagdo, assim como a
verificagdo por parte dos municipes que desconhecem esse fato.

Ainda no art. 233 inciso 111, ja citado nesse trabalho, mas que é
pertinente ressalta-lo mais uma vez, o poder publico municipal tem a
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obrigacao de incentivar a livre manifestacao cultural através do acesso
aos acervos das bibliotecas, museus, arquivos e congéneres. Segundo
os professores a grande razio para que a aula de campo nio acontega
¢ a falta de politica publica voltada para educacio patrimonial,
utilizando como meio facilitador uma logistica de transporte escolar.
O ultimo quesito abordado na pesquisa em rela¢io ao professor
foi quanto ao seu grau de conhecimento sobre a histéria de
Campos dos Goytacazes no que diz respeito a sua fundagio, os
primeiros habitantes e seus costumes, a economia do gado desde
a pseudodescoberta do Brasil pelos portugueses, sobre apogeu
da cana-de-agucar ¢ sua decadéncia, da descoberta ¢ extracdo do
petrdleo, dos mais recentes investimentos na regido e os impactos
negativos e positivos do Porto no Agu, buscando ainda as identidades
que deveriam ser cuidadas e preservadas. Na pesquisa foi possivel
constatar que em sua grande maioria os professores s6 conhecem
a histéria do municipio e da regido a partir do que ouviram falar,
0 que nos remete a uma historia memorialista, sem nenhum tipo
de embasamento cientifico, portanto, sem algum fundamento
académico, pois, ndo ha a preocupacio do poder publico em
produzir um material didatico ou paradidatico sério sobre a historia
do municipio, conforme afirma o historiador e professor Cristiano
Pluhar (2013), autor de dois livros sobre alguns fatos histéricos do
municipio, em entrevista ao jornal Folha On Line, no qual diz que
nao hd uma responsabilidade ético-cientifica no material produzido
quer seja ele didatico ou nao, o que por si s6 mostra o despreparo
de quem esta na diregdo da cultura campista, e cita como exemplo a
produgao de um livro de historia sem referéncias:
Na minha simpléria opinido, a concentragdo de poder nio ¢ benéfica aos
Campos dos Goytacazes. Todavia, seguindo o raciocinio, reflito sobre
a atuacdo institucional antetrior ao reformismo: a Fundacio Zumbi dos
Palmares, por exemplo, publicou, livtos de “Histéria” sem referéncias
bibliograficas ou com miseras 5 bibliografias. Ou seja, a histéria campista é
relatada sem critérios (15/09/2015).



Portanto, essa ¢ a realidade observada de um povo que mal
conhece o seu passado e que pouco se importa em conhecer, ou
ainda, que nao tem estruturado um curriculo que valorize, incentive e
proporcione subsidios para que esse conhecimento aconte¢a. O art.
237 da Lei Organica do Municipio é categdrico em afirmar ser uma
obrigacao do Governo Municipal envidar todos os esforcos para
impedir evasio de bens culturais do territério municipal. Todavia,
se ha essa preocupacio com a evasiao dos bens culturais, entende-
se que ¢ preciso atentar para a evasao do conhecimento provocado
por uma estrutura que nao oferece condi¢oes aos seus municipes em
apropriar, usufruir e consumir o seu patrimonio historico cultural.

Pesquisa com o aluno: um desrespeito ao
educando

Para que essa pesquisa nio ficasse apenas sob o olhar do professor,
deixando margem a alguma ddvida, 0 mesmo questionatio acrescido
de outras perguntas foi também aplicado aos alunos no sentido de
confrontar as informagbes para uma apuracdo mais proxima do
verossimil e também para entender e conhecer como ¢ a pratica do
professor frente ao aluno no tangente a apropriacao dos bens culturais.

Sendo assim, partiu-se da premissa que o aluno soubesse o
que é Equipamento Cultural, mas quando perguntado disseram
nao conhecer, porém, quando explicado o que significava, todos
entenderam, levando a perceber que o professor nio trabalha tais
terminologias. Indagados sobre quantas vezes entre os anos de 2012
e 2013 teriam visitado o Museu Historico de Campos, (80%) dos
alunos respondeu que nenhuma.

Quando perguntado qual dos equipamentos como museu,
biblioteca publica, biblioteca da escola e arquivo publico eles teriam
visitado nos acima referenciados, mais de (90%) afirmou ter visitado
somente a biblioteca da escola. Outros (20%) relatam que visitaram
0 museu, visita essa proporcionada e incentivada pela familia e que
isso aconteceu apenas uma vez.
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Fica a conotac¢do de que tanto a direcio da escola, quanto
o professor apropriaram-se dessa ineficiéncia da prefeitura
em proporcionar a logistica de transporte necessiria para esse
deslocamento e se acomodaram, nio insistindo junto ao poder
publico, quanto a necessidade de proporcionar aos alunos aulas
de campo voltadas para o conhecimento do patrimonio histérico
cultural de seu municipio e regido. O fato interessante desse quesito
fica por conta daqueles alunos que, por incentivo da familia, tiveram a
oportunidade de apropriarem-se de novos conhecimentos através da
visita a0 Museu Histérico de Campos, cumprindo assim o seu papel
de familia como incentivadora na busca do conhecimento conforme
determina a Constitui¢ado Federal no art. 205 e a Lei Organica do
Municipio no art. 216 que visa o pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagio profissional.

Pelo observado até esse ponto da pesquisa e com base na
pesquisa do professor, a postura da escola em relagdo a proposta
de aula de campo, caracterizou uma atitude omissa, sob a alegacao
de falta de recursos por parte da prefeitura, fato muito perceptivel
se observado que entre 2012 e 2013, segundo os alunos, a escola
nao propds nenhuma aula extra a sala de aula em algum tipo de
equipamento cultural.

A justificativa para o ndo acontecimento das aulas de campo,
especificamente no Museu Historico de Campos, estd intimamente
ligado a falta de uma logfstica de transporte escolar direcionada nesse
sentido. Vale ressaltar mais uma vez que o veiculo para esta finalidade
existe e cumpre apenas a obrigacao de trazer o aluno para a escola
e levar para casa. Portanto, o que se percebe é que niao acontece
o segundo proposito desse veiculo, de proporcionar ao aluno o
complemento do conteudo abordado na sala de aula regular com o
estudo de campo informal, dada a md administragdo vivenciada no
municipio em relacio a logistica de transporte escolar.

Assim como foi proposto para o professor, também foi
perguntado ao aluno sobre o seu grau de conhecimento em relacao a



histéria do seu municipio. Dos alunos pesquisados, (60%) respondeu
que conhece apenas do pouco que ouve falar, outros (20%) disseram
conhecer pouco, normalmente aquele conhecimento passado pela
escola, que se comparado com os dados passados pelo professor
em relagdo ao seu grau de conhecimento, percebe-se que é grande o
analfabetismo sobre a histéria do municipio. Apenas (0,66%) afirma
conhecer muito, atribuindo a isso o pouco que aprendeu na escola
e o que ¢ complementado na familia, muito mais baseado em fatos
memoriais do que em estudos cientificos.

Das observagoes feitas e explicitadas nessa pesquisa, desenha-se
a constatagdo pesarosa de uma realidade excludente por parte do
poder publico municipal com politicas publicas que nao atendem
as necessidades do aluno/cidaddo, juntamente com a inércia do
professor e da dire¢ao escolar ao dificultar o consumo e uso desses
bens culturais. Atitudes como essas acabam por promover a exclusao
intelectual desses alunos/ cidadaos tornando-os analfabetos culturais,
sem senso critico, alienados e passiveis de manobras populistas
que na sua grande totalidade nio tém o objetivo de atender a essa
parcela da populaciao que na idade das descobertas, fica a mercé de
politicas autoritarias e demagogicas, descumprindo a Lei Organica
do Municipio no art. 231, inciso V, que determina, por parte do
municipio, o cumprimento de uma politica nio intervencionista,
visando a participacdo de todos na vida cultural.

Consideracoes finais

Ao concluir esta pesquisa ficou claro que a questio da dificuldade
no consumo e uso dos bens culturais pelo aluno/cidadio esta
diretamente interligada a questdo da logistica de transporte escolar
que ¢é oferecida pelo poder publico nas trés esferas, mas, que nio
atendem as necessidades especificas dos alunos.

O estudo demonstra que a questao da Educagio através do
Patrimonio Cultural no Municipio de Campos dos Goytacazes nao
foi a prioridade do poder publico municipal entre os anos de 2012 e
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2013, como constatado nessa pesquisa. Foi possivel perceber também
que nao ha uma politica publica de preservagdo do patrimonio
histérico cultural trabalhado a partir da escola desde os primeiros
anos de escolaridade quando esta teria uma contribui¢ao social muito
valiosa na formacido desse aluno/cidadio, uma vez que o processo
de globalizacio da cultura, a multiculturalidade, vem transformando
a no¢io de identidade cultural a partir de costumes, lendas, mitos,
tradi¢Ges, entre outros, em um processo voltado para interesses
capitalistas, o qual querem “enfiar goela abaixo” autoritariamente
eventos como shows que na maioria das vezes nada tém haver com a
proposta de preservacao de uma identidade cultural.

A importincia em pesquisar a postura ¢ a atuagio do Professor
em sua cotidianidade pedagdgica, permitiu alcancar a dimensao
de uma profissio que age na ponta, onde as coisas realmente
acontecem, ¢ esse contexto amplo proporcionou visualizar um
profissional que vive varias frentes que podem ser elencadas, como
a desvalorizacio do ato de educar, a falta de um plano de cargos,
vencimentos e salarios que desanima o investimento na formacio,
assim como uma formacdo continuada propiciada esporadicamente
pela Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes, inconsistente
e ndo direcionada a pratica em consonancia com o que o Museu
¢ demais equipamentos culturais podem completar e resignificar,
ainda diminuida pela falta de material didatico que permita a
Historia ser trabalhada de forma veridica, sistematizando pontos
fantasiosos e memorialistas que tém certa relevancia, entretanto,
nao abrem a constru¢do de um material que tenha valor cientifico
descompromissado com dizer pseudoverdades que alisem o ego
populista e partidario.

Evidenciou-se ainda nessa pesquisa, a necessidade da
implementac¢ao de politicas publicas de Educa¢io Patrimonial que
perpassem as quatro paredes da sala de aula, conforme comentado
no paragrafo anterior, por entender ser esse um motivador na busca
e apreensdo do conhecimento por parte do aluno/cidadio como



fonte primaria do conhecimento, tornando-se um instrumento
de alfabetizacio cultural que possibilitara ao aluno/cidadio um
entendimento de mundo que facilitaria o seu entorno cotidiano,
permitindo maior compreensio do espago sociocultural inserido no
seu tempo histérico.

Essa compreensiao de espaco sociocultural por parte do aluno,
assim como a motivagdo do professor a realizar essa conexdo escola
versus museu ¢ demais equipamentos culturais, estd intimamente
ligada a trfade escola/transporte/Prefeitura Municipal. Nao ha como
negar a impoténcia da sala de aula se essa trfade ndo funciona ou
funciona mal.

A logfstica de transporte escolar é a materializacdo do almejado
em sala de aula para a formacdo consciente de uma identidade de
pertinéncia a um espago. Se nao bastasse essa evidente necessidade, o
presente trabalho ainda demonstra que tal fato esta previsto em lei e
que no Brasil, acostumou-se a frente ao caos criar as leis, entretanto,
sem uma vigilia que a referida saia do estado de emogio, de
pensamento para a efetiva agdo, cumprimento e consequentemente
a contribui¢do para que o direito nio se torne uma peniténcia as
sobras designadas para fins como a logistica de transporte escolat,
propiciada as escolas como gratificacio.
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Este livro, que retine parte dos trabalhos académicos realizados
no ambito da Officina de Estudos do Patriménio Cultnal/LEEA/CCH/
UENE Nove dos treze capitulos que compdem o livro se vinculam
ainda a pesquisas académicas realizadas no Programa de Pos-
graduacdo em Politicas Sociais (PPGPS) do CCH/UENE

Retne a trajetéria académica de um grupo de pesquisa ja bem
consolidado na UENE. As temporalidades destas relagdes — que
alcancam até dezoito anos — se diluem no espago, a0 mesmo tempo,
fisico e simbolico da Officina. De fato, a idéia original deste livro foi
a de reunir parte importante da produc¢io académica dos envolvidos
nos ultimos 10 anos nos projetos de pesquisa e extensio, que
tem como missdo estudar as questdes relacionadas ao Patriménio
Cultural em Campos dos Goytacazes. Ao darmos infcio a sua
elaboracao, tomamos a criacdo da Officina em 2004, como referencia
e ponto de partida para sua organizacio. Hsclarecido o ponto de
partida, assinalamos o carater comemorativo desta edi¢ao, que retne
a producdo académica de pessoas que fazem e fizeram a Officina real.
Nada melhor que um livro para celebrar um trabalho académico.

A tematica central sdo as Politicas Culturais. Ao longo do livro
sao examinados diferentes aspectos das praticas relacionadas a este
campo em campos dos Goytacazes.
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