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APRESENTACAO

Esta é uma segunda edicao da obra Educa¢ao Ambiental com participacao popular:
avancando na gestao democratica do ambiente que, de maneira pioneira, trouxe a tona
as primeiras reflexoes acerca do Projeto de Educacao Ambiental Pescarte (PEA Pescarte).
Nesta versao, revisada e ampliada, ha uma nova contribuicao: um capitulo de abertura
de extrema importancia para entendermos os parametros que subsidiam o trabalho do
PEA Pescarte desde o inicio dos suas acoes em 2014. Com esse importantissimo texto do
professor e pesquisador José Silva Quintas, “O Pescarte e as concepc¢oes estruturantes
da educacao ambiental na gestao ambiental piblica”, o leitor pode entender as bases
teorico-epistemologicas do Projeto Pescarte. Para o professor Quintas, a esséncia do
planejamento de um Projeto de Educagao Ambiental (PEA) na Gestao Ambiental Pablica
(GAP) encontra-se na possibilidade de resposta a cinco perguntas: o que fazer (Objetivos),
com base em que (Concepc¢ao Pedagogica), com quem (Sujeito da Acao Educativa), em que
contexto (Socioambiental e Legal), como fazer (Concepcao Metodolégica), que durante
a formulacao da proposta dialogam entre si o tempo todo. A partir da resposta a essas
perguntas dimensiona-se Equipe, Metas, Custos e Cronogramas.

A partir do texto do professor Quintas, o leitor é convidado a percorrer os primeiros
caminhos do PEA Pescarte pelas reflexoes de diferentes pesquisadores que se utilizam
deste importante Projeto Ambiental acerca da pesca em municipios fluminenses. Sendo
assim, o primeiro texto deste livro se apresenta como uma sistematizacao capaz de nos
fazer compreender o processo de construcao coletiva do Pescarte a luz dos principios
pedagogicos da Educacdo Ambiental na Gestao Ambiental Publica (EA na GAP) bem
como das diretrizes legais e bases técnicas para elaboracao dos Programas de Educacao
Ambiental no Licenciamento Federal.

Vale lembrar que o PEA Pescarte é um projeto de mitigacdo socioambiental
desenvolvido por meio da gestao compartilhada entre a Petrobras e a Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), sob supervisao do IBAMA, em
cumprimento a uma exigéncia legal do Licenciamento Ambiental dos empreendimentos
maritimos de exploracao e producao de petroleo e gas da Petrobras na Bacia de Campos.

O Pescarte esta vinculado ao licenciamento oriundo do TAC de Producao, que
envolve a instalacao de sistemas de producao, estocagem e escoamento de 14 campos
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petroliferos da Bacia de Campos, com atuacao de 29 plataformas, sendo elas: PCH-2 -
Campo de Cherne; PCH-1 - Campos de Cherne; PNA-1 - Campo de Namorado; PNA-2 -
Campo de Namorado; PPM-1 - Campo de Pampo; P- 12 - ; PPG-1 - Campo de Pargo; PCP-1
- Campo de Carapeba; PCP-2 - Campo de Carapeba; PCP-3 - Campo de Carapeba; PVM-
1 - Campo de Vermelho; PVM-2 - Campo de Vermelho; PVM-3 - Campo de Vermelho;
PGP-1 - Campo de Garoupa, PCE-1 - Campo de Enchova; P-7 - Campo de Bicudo; P-9 -;
P-15 - Campo de Piratna; P-08 - Campo de Marimb4a; P-32 - Campo de Marlim; P-20 -
Campo de Marlim e Voador; P-18 - Campo de Marlim; P-19 - Campo de Marlim; P-25 -;
P-26 - Campo de Marlim; P-32; P-33 - Campo de Marlim; P-35 - Campo de Marlim; P-37-
Campo de Marlim; P-31 - Campo de Albacora.

O Pescarte tem como foco de suas ac¢oes 32 comunidades de pescadores artesanais,
em sete municipios da denominada Bacia de Campos, no estado do Rio de Janeiro.

Os municipios inseridos no PEA Pescarte siao: Campos dos Goytacazes, Sao
Francisco de Itabapoana, Sao Joao da Barra, Quissama, Macaé, Cabo Frio e Arraial do
Cabo e fazem parte da regido 5, assim definida pela Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA
numero 01/2010. Essa regido abrange os Municipios litoraneos do Rio de Janeiro, indo
de Saquarema a Sao Francisco do Itabapoana. Estes sete municipios estao inserido em
uma area que é considerada a maior reserva petrolifera do Brasil.

Vale ressaltar que essa Bacia responde, atualmente, por cerca de 40% de toda a
producao nacional de petroéleo e que, até o final dos anos 770, essa regido esteve envolvida,
principalmente, com as atividades tradicionais da pecuaria, pesca e o cultivo da cana-de-
actcar, quando, entdo, passou a conviver com o desenvolvimento da exploragao de petroleo
e gas pela Petrobras, com sua principal base sendo instalada no municipio de Macaé.
A partir de entdo comecaram as mudangas sociais, demograficas, culturais, ambientais,
além, claro, da alteracdo dos modos de reproducao social até entdo verificadas na regido,
em todos os municipios que compoem o norte e noroeste fluminense (PETROBRAS;
Mineral, 2015).

E hoje se tem a consciéncia que uma das principais comunidades atingidas é a da
pesca artesanal, tanto em razao da perda do espago marinho — sobre o qual concorre com
embarcacoes e area de exclusdao de pesca, representado pelas plataformas (ndo se pode
pescar a menos de 500 metros do entorno das plataformas) —, quanto pela perda de seu
espaco em terra — vitimados pela valorizacao imobiliaria das areas litoraneas e ocupacao
desordenada de locais de reproducao das espécies. E é nesse cenario que tem sobrevivido
a comunidade pesqueira tomada como sujeitos da acao de mitigacao a que se propoe o

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm
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PEA Pescarte.

Essa mesma nota técnica define um projeto de mitigacao como sendo um “conjunto
de procedimentos metodologicos capazes de minimizar e, ou, evitar (i) os efeitos difusos
negativos dos impactos da atividade licenciada, bem como de (ii) o agravamento de
impactosidentificadose (iii) a ocorréncia de novosimpactos.” E, ainda postula, que as acoes
a serem implementadas devem seguir uma das seis linhas de acdo que, sumariamente, sao
definidas como sendo a 1) Linha de A¢ao A — Organizagdo comunitaria para a participacao
no licenciamento ambiental — em que est4 inserido o PEA Pescarte—; 2) Linha de Acao
B — Controle social da aplicacao de royalties e de participagdes especiais da producao
de petroleo e gas natural: 3) Linha de Acao C — Apoio a elaboracdo, a democratizacao,
a discussao publica e a fiscalizacdo do cumprimento das diretrizes de Planos Diretores
municipais; 4) Linha de Acdo D — a ser proposta pela empresa; 5) Linha de A¢do E —
Projetos compensatdrios para populacoes impactadas por empreendimentos de curto
prazo; e 6) Linha de A¢ao F — Apoio a discussao e ao estabelecimento de acordos para a
gestao compartilhada das atividades na zona maritima.

A Linha de Acdo A prevé a busca pela melhoria na “Organizacdo comunitaria
para a participacdo no licenciamento ambiental” por meio de processos formativos
que permitam “a interven¢do qualificada de determinados grupos sociais em processos
decisorios de distribuicao de custos/beneficios a partir da exploracao de recursos naturais”
e que tenham como elemento central a “democratizacdo do processo de licenciamento
ambiental e, em Gltima analise, da gestao das a¢oes de transformacao da realidade local”
(Nota Técnica 01, CGPEG/DILIC/IBAMA, 2010).

Estasegunda edicdo desta obratraz, além da contribuicao do professor José Quintas
acima mencionada, as primeiras compreensoes acerca dos sujeitos da acdao educativa
do PEA Pescarte. Vale lembrar que é por meio do estabelecimento de um programa de
pesquisa que este PEA vem buscando promover uma melhor e maior interpretacao dos
efeitos micro e macro a que estao submetidos os individuos nas localidades de pescadores
dessa regido, e, ainda, revelando a complexa teia de interesses e de perdas irreparaveis
a que estdo submetidos os sujeitos da acdo educativa para os quais o PEA Pescarte
desenvolve suas acoes de educacao ambiental.

E é nesse propodsito que no capitulo 2, “A Educacio Ambiental no Processo
de Licenciamento de Atividades de Exploracao e Producao de Petréleo e Géas”, as
pesquisadoras Silvia Martinez, Paula Mousinho e Luana Azeredo apresentam de maneira
didatica os fundamentos que orientam o desenvolvimento do PEA Pescarte dentro da
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Gestao Ambiental Publica e, para isso, contextualizam o projeto na historia da educacao
ambiental no Brasil, acompanhando a evolucao da legislacao brasileira relativamente a
problematica ambiental, com énfase no momento de criacao dos programas de educacao
ambiental (PEAs) no ambito dos processos de licenciamento ambiental federal de
atividades de exploracao e producao de petroéleo e gas.

Em seguida, no capitulo 3, “Metodologia de Intervencdo Social - Educacao
Ambiental com Participacao Popular: Avangcando na Gestao Democratica do Ambiente”
o pesquisador Geraldo Timoteo, apresenta a base metodologica em que se apoia o
PEA Pescarte e que, sumariamente, podem ser descritos como sendo a realizag¢ao do 1)
diagnostico participativo de natureza qualitativa; 2) manutencao da presenca de uma
equipe social multidisciplinar; 3) elaboracao deum diagndstico (quantitativo); 4) utilizacao
de metodologias participativas; 5) participacdo das comunidades entendidas como um
processo pedagogico de construcdo de cidadania; 6) promocgao da capacitagao dos sujeitos
da acdo educativa e de suas organizagOes representativas na gestdo democratica dos
processos organizacionais a serem implantados; 7) e, finalmente, o trabalho social como
um elemento que incentive a acao dos sujeitos na busca de parcerias para o atendimento
das necessidades das familias.

Ja, no capitulo 4, “Justica Ambiental: o Problema da Distribuicao dos Custos e
Beneficios da Exploracao do Petrdleo para as Comunidades Pesqueiras da Bacia de
Campos” o pesquisador Julio Esteves, tendo por base o referencial teorico fornecido por
John Rawls, na obra intitulada A Theory of Justice, propoe uma reflexao critica sobre a
justica na distribuicao dos custos e beneficios advindos da exploracao petrolifera na Bacia
de Campos relativamente aos grupos sociais mais afetados por tal atividade. Segundo o
autor, essa reflexao critica tem de se concentrar em torno de duas questoes. Quais sao
os beneficios socioecondmicos da exploragao do petroleo e como sao distribuidos entre
os diferentes segmentos? Quais sdo os custos ambientais decorrentes dessa atividade
e de que modo eles impactam os diferentes segmentos? Em outras palavras, segundo o
autor, a questao da justica distributiva ou social deve ser abordada sob o viés da justica
ambiental. Por fim, o autor enfatiza a importancia do respeito préprio, da autoestima
e do reconhecimento por parte da sociedade como sendo de suma importancia para a
preservacao e manutencao das tradicionais atividades levadas a cabo pelas comunidades
de pescadores artesanais afetadas pela atividade de exploracao de petroéleo.

No capitulo 5, “Consideracoes acerca dos Saberes e fazeres tradicionais das
comunidades pesqueiras litoraneas do Norte Fluminense e Regido dos Lagos a partir do
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Projeto Pescarte” temos a abordagem dos pesquisadores Giovane do Nascimento, Lilian
Sagio e Leandro Pinho, que pretende reconhecer e registrar as contribuicoes dadas pelos
sujeitos da acdo educativa ao acervo cultural da regiao fluminense. O intuito dos autores é
de promover esse registro e contribuir para o estabelecimento de um processo de resgate
cultural das comunidades pesqueiras litoraneas e de aguas continentais. O ponto de partida
fundamental para a construcao de um projeto dessa relevancia consiste na possibilidade
real de reconhecimento do pescador como protagonista de sua propria historia.

No capitulo 6, “O Trabalho na Pesca Artesanal no Litoral Norte do Estado do Rio
de Janeiro”, o Pesquisador Klenio Costa, ajusta com lentes antropolégicas a compreensao
dos caminhos a serem percorridos para a realizacio de um estudo a respeito da
identidade produtiva do pescador artesanal do litoral Norte do Estado do Rio de Janeiro.
Sao apresentados aqui uma lente analitica capaz de ser utilizada em uma investigacao
de campo, com énfase na centralidade da relagdo Natureza e Cultura no processo de
determinacao do modo de ser dessa categoria profissional no contexto do litoral Norte do
Rio de Janeiro.

O pesquisador ainda contribui com o capitulo 7, “Expressoes do Conflito
Socioambiental na Comunidade Pesqueira Artesanal no Litoral Norte do Rio de Janeiro”,
em que a temética € a relacdo sociedade e natureza, com énfase na questao dos miltiplos
conflitos socioambientais que incidem sobre o modo de vida e a atividade profissional
dos pescadores artesanais. Para tanto, foi realizada uma analise sob o prisma da Ecologia
Politica, dos problemas e desafios coletivos que a comunidade pesqueira acredita que devem
ser solucionados para garantir-lhes uma melhor qualidade de vida. A partir da andlise
das relatorias da atividade denominada Reunido de Pauta Aberta e do recorte tedrico-
metodologico que privilegiou as nocoes de conflitos e justica ambiental, concluiu-se que os
conflitos vivenciados decorrem das disputas pelo controle sobre os recursos naturais e em
torno dos impactos gerados pela acdo humana, e discute-se, ainda, a ameaca concreta que
estes conflitos representam para a reproducgao e a manutencao do pescador artesanal.

Em continuacdo, no capitulo 8, “Cadeias Produtivas do Pescado na Bacia de
Campos: Propostas e Alternativas a Partir do Projeto Pescarte”, os pesquisadores Mauro
Campos, Moisés Machado, Eliana de Oliveira, Lohana de Almeida, Samira de Carvalho
e Ivan de Abreu abordam a questdo da organizagdo da cadeia produtiva da pesca e sua
rede e meios de comercializacdao. Neste capitulo sdo estabelecidos os critérios para o
planejamento, a implantacdo, o desenvolvimento e o monitoramento das acoes da cadeia
produtiva da pesca artesanal das comunidades pesqueiras localizadas na Bacia de Campos
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que sao afetadas pelas acoes do complexo produtivo de petroleo. Tais critérios servirao de
balizamento para propiciar a melhoria de renda e qualidade de vida dessas comunidades
por meio de intervencoes no mercado do pescado da regiao. Esse capitulo tem a intencao
de indicar alternativas de valoriza¢ao do produto por meio do beneficiamento; passa pelo
estabelecimento de novas formas de comercializacao e termina pela implantacao de uma
certificacao de origem ou “Selo Pescarte” que procura garantir a qualidade da producao
por préaticas socialmente justas e ambientalmente sustentaveis, possibilitando a elevacao
aos precos praticados atualmente.

No capitulo 9, “A Cadeia Produtiva do Pescado e a Invisibilidade Feminina:
Pratica, Representacdo e Apropriacdo”, temos o pesquisador Valdir com uma
abordagem centrada no papel desempenhado pelas mulheres na cadeia produtiva
do pescado, buscando pensar alguns aspectos das relacées de género alinhando trés
categorias analiticas fundamentais: 1) a organizacao; 2) o planejamento e a 3) gestao.
Por organizacdo entende-se a necessidade de captura dos c6digos sociais alinhados ao
cotidiano da pesca artesanal e os espagos ocupados por essas mulheres nas principais
formas de organizacOes sociais — grupos, associacoes, cooperativas, sindicatos e
federacdo. A andlise do planejamento nos dard elementos para pensar as principais
contradicoes que se interpoem ao mundo da pesca artesanal, assim como as praticas e
os discursos associados aos significados socioculturais coletivos de género e trabalho. O
conceito de gestao sumariza as formas como a organizac¢ao e o planejamento se replicam
e se interpenetram na representacao de um regime simboélico misto que rege tal relacao
de género no ambito da pesca artesanal nos municipios da area de abrangéncia do PEA
Pescarte.artesanal, assim como as praticas e os discursos associados aos significados
socioculturais coletivos de género e trabalho. O conceito de gestao sumariza as formas
como a organizacao e o planejamento se replicam e se interpenetram na representacao
de um regime simbolico misto que rege tal relacio de género no ambito da pesca
artesanal nos municipios da area de abrangéncia do PEA Pescarte.

No capitulo 10, “Trabalho Associado, Organizacao Social e Produtiva entre
Pescadores Artesanais na Bacia de Campos: Propostas e Desafios”, a pesquisadora Ana
Paula Nogueira expoe as potencialidades e desafios para a realizacdo de iniciativas de
organizacao comunitaria e produtiva dos pescadores. Baseando-se nos principios da
Economia Solidaria analisa-se as capacidades de trabalho associado e de autogestao
entre os pescadores artesanais. Este estudo colabora com as intervencoes propostas pelo
PEA Pescarte ao refletir sobre as praticas e os processos de insercao destes pescadores em
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empreendimentos associativos de Geracao de Trabalho e Renda. Esta reflexao é valida
uma vez que a gestao compartilhada destes empreendimentos solidarios expressa formas
e possibilidades concretas de uma pratica social transformadora pautada no coletivo e em
um novo modo de producao mais democratico, participativo e inclusivo.

No Capitulo 11, “Pescadores Artesanais da Bacia de Campos: o que nos dizem
os indicadores de Seguranca Alimentar e Nutricional- dados preliminares” temos os
pesquisadores Moises Machado, Luiz Fernando da Silva, Mauro Campos e Geraldo
Timoéteo que partem da premissa de que a alimentacao adequada é direito fundamental
do ser humano. Porém, embora o pais tenha reduzido a fome e a desnutri¢gao nos tltimos
anos, milhares de pessoas ainda carecem de politicas publicas eficientes para o combate
a fome e a desnutricdo. Este texto analisa os dados relativos a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) dos pescadores artesanais dos municipios abarcados pelo PEA
Pescarte. E os resultados apontam a urgéncia de se tomar medidas que possam debelar a
inseguranca alimentar percebida junto as familias entrevistadas. As respostas coletadas
pelos questionarios do Censo do PEA Pescarte relativas a Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA) evidenciam que estas familias sofrem restricdes alimentares, tanto
pelo medo de que “amanha podera faltar alimentacao suficiente em suas casas”, quanto
por nao disporem regularmente de recursos suficientes para promoverem a compra de
alimentos, causando, assim, sobressaltos e angtstias permanentes, concluindo que um
dos caminhos para melhorar a dieta destas familias, como das classes sociais sujeitas a
pobreza, é melhorar a renda familiar.

No capitulo 12, “Analise quali-quanti e Producao de Indicadores do Projeto
PEA Pescarte”, os pesquisadores Vitor Peixoto, Diego Carvalhar e Murilo Nogueira,
apresentam uma proposta metodologica que comporta a construcao de diferentes
desenhos de pesquisas para o projeto no segundo ciclo. Tendo por objetivo primordial
contribuir com as diversas etapas do trabalho cientifico, desde a coleta de dados até a
producao de indicadores e a analise de resultados. Qualquer pesquisa que se proponha
a analisar e investigar cientificamente esses grupos de pescadores artesanais deve levar
em conta a enorme variacdo de comportamentos, compreensoes e atitudes que podem
assumir os grupos sociais, nao raramente, dentro de uma mesma comunidade, além de
interpretacoes de seus interesses de forma densa para, entdo, se apresentar as diferentes
técnicas empregadas, tais como os grupos focais, as entrevistas em profundidade e, por
fim, o censo da Pesca.

No capitulo 13, “Mapeamento da Pesca Artesanal na Bacia de Campos - RJ:
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confiabilidade da pesquisa”, o pesquisador Paulo Mesquita juntamente com o coordenador
do PEA Pescarte, Geraldo Timéteo discutem a validade do questionario utilizado pelo PEA
Pescarte, aplicado de novembro de 2014 a janeiro de 2016. Utilizando-se do coeficiente
alpha de Cronbach, foi avaliado o nivel de confiabilidade do questionario utilizado na
pesquisa e os resultados obtidos indicam a robustez das dimensées que fazem parte do
instrumento de coleta e geram uma maior seguranca aqueles que farao sua leitura.

No capitulo 14, apresentamos o instrumento de coleta de dados da pesquisa de
censo, cujos 10 blocos permitem uma avaliacao bastante aprofundada da realidade da
comunidade de pesca investigada e também que outras pesquisas e pesquisadores possam
fazer uso desse instrumental de investigacao e de seus resultados.

Por fim, pretendemos que os elementos aqui aportados possam incentivar outros
pesquisadores ao interesse renovado na busca da compreensao dos efeitos das politicas
publicas na reducao dos impactos negativos gerados pelas transformacoes econdémicas
que temos vivido nos ultimos decénios. Em especial, esperamos poder motivar a busca
pela compreensao dos efeitos dessas mudancas sobre as populacées mais vulneraveis
e, com isso, permitirmo-nos alcar um nivel de desenvolvimento social e econémico
que considere a dignidade humana como elo fundamental para um desenvolvimento
plenamente sustentavel. Assim, com esta segunda edicao, revisada e ampliada, abrimos
espaco para uma reflexao dialogica e compartilhada de uma experiéncia de Educacao
Ambiental e pesquisa académico-cientifica inéditas na gestao ambiental pablica brasileira.

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

PETROBRAS; MINERAL ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE — EMPRESA BRASILEIRA DE
PETROLEO. Atividade de producdo de petroéleo e gas no ambito do termo de ajustamento de
conduta da Bacia de Campos — TAC-BC, 2015.
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A
O PESCARTE E AS CONCEPCOES ESTRUTURANTES DA
EDUCACAO AMBIENTAL NA GESTAO AMBIENTAL PUBLICA

José Silva Quintas!

INTRODUCAO

A esséncia do planejamento de um Projeto de Educacao Ambiental na Gestao Am-
biental Publica esta na resposta a cinco perguntas: o que fazer (Objetivos), com base em
que (Concepcao Pedagogica), com quem (Sujeito da A¢ao Educativa), em que contexto
(Socioambiental e Legal), como fazer (Concepcao Metodologica), que durante a formu-
lacao da proposta dialogam entre si o tempo todo. A partir da resposta a essas perguntas
dimensionam-se Equipe, Metas, Custos e Cronogramas.

Este texto é uma tentativa de sistematizar a compreensao do autor sobre o processo
de construcao coletiva do Pescarte a luz dos principios pedagogicos da Educacao Ambiental
na Gestao Ambiental Pablica? (EA na GAP) bem como das diretrizes legais e bases técnicas
para elaboracao dos Programas de Educacao Ambiental no Licenciamento Federal.

Portanto, pretende-se examinar como esta se processando o dialogo entre as pra-
ticas do Pescarte e as concepcoes estruturantes da Educacdo na Gestao Ambiental Pa-
blica, aplicadas no contexto do Licenciamento Ambiental Federal dos empreendimentos
maritimos da cadeia produtiva de petroleo e gis natural.

Esses estruturantes sao constituidos pelo conjunto de normas legais sobre a Edu-
cacao Ambiental (EA) e sua pratica na Gestao Ambiental Pablica (GAP), particularmente,
no Licenciamento Ambiental Federal dos empreendimentos de exploracao e producao de
petroleo e gas natural e por um referencial teérico-metodoldgico da esfera da Educacao
Ambiental Critica.

Assume-se aqui que o atributo critico conferido a Educacao Ambiental sinaliza o
seu compromisso com o movimento que articula o ato de conhecer com o ato do transfor-

1 Texto elaborado como parte das atividades de Bolsista- Pesquisador da Linha de Pesquisa: Justica Ambi-
ental do PESCARTE/UENF.

2 Também, denominadas pelos educadores do IBAMA que participaram de sua construcao de Educagio no
Processo de Gestao Ambiental (QUINTAS, 2017).
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mar necessario, cuja indissociabilidade destes atos é constitutiva da Educacdo Ambien-
tal, conforme as Grandes Orientacoes da Conferéncia Intergovernamental de Thilisi, de
1977 (UNESCO, 1997) e legislacao brasileira pertinente, como sera visto neste texto.

Os estruturantes devem permear Programas de Educacao Ambiental e ou Projetos
de Educacdo Ambiental na Gestao Ambiental Publica, durante sua formulacao e execu-
cao, sempre numa perspectiva de que constituem uma proposta em construcao (projeto
do projeto), que num movimento reciproco e sem hierarquia de agao-reflexao, mediado
pela realidade em que esta mergulhado, vai construindo suas condicGes objetivas e sub-
jetivas de realizacao. Realidade, aqui, é entendida como,

processo multidimensional, complexo, que tem aspectos “transitorios”
e aspectos “permanentes” aspectos visiveis, e aspectos invisiveis, aspectos
materiais e aspectos ndo materiais, aspectos especificos e aspectos gerais, uns
agindo sobre os outros em forma de contraposicao, de conflito, de
contradicao (ARRUDA, 1986, p. 52), [grifos meus].

O arcabouco tedrico-metodologico, enquanto estruturante pedagogico, deve susten-
tar a organizacao e a execucao de processos educativos, que buscam desenvolver com os edu-
candos, as capacidades necessarias tanto para compreenderem a complexidade da relacao
sociedade-natureza (relagio entre humanos e destes com a natureza) quanto para intervirem
nesta relacao, de modo coletivo, organizado e qualificado, assim, contribuirem na construcao
de uma sociedade mais justa, democratica e ambientalmente segura para todos.

Desse modo, os educandos podem concorrer para tornar efetivo o direito Consti-
tucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, razao da existéncia da Educacao
Ambiental na Constituicao brasileira (BRASIL,1988).

Portanto, sdo esses estruturantes que devem mediar a praticas pedagogicas dos
Programas ou Projetos de Educacao Ambiental (PEA), exigidos como Condicionantes no
Licenciamento Federal, por se constituirem como necessarios para que compreendam e
ajam no sentido de contribuirem para que a atual relacdo sociedade-natureza que esta
posta, sabidamente, predatoria, seja revertida.

Nesse sentido, a concepcao pedagogica que deve mediar a pratica da EA na GAP é
assumida como:

Critica na medida em que discute e explicita as contradi¢ées do atual
modelo de civilizacdao conformado pelo capitalismo, da relagio
sociedade-natureza e das relagdes sociais, que ele institui;
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Transformadora porque ao pér em discussdo o cardter do processo
civilizatorio em curso acredita na capacidade da humanidade construir
um outro futuro a partir da construcao de um outro presente e, assim,
instituindo novas relacées dos seres humanos entre si e com a natureza e;

Emancipatoria, por tomar como valor fundamental da pratica educativa
a produgdo da autonomia dos grupos subalternos, oprimidos e excluidos, a
superacdao das assimetrias e, consequentemente, a democratizacdo da sociedade
(QUINTAS, 2009, p.64/65) [grifos meus].

A EA na GAP, tal como a EA Critica que referencia sua pratica, pressupoe a
concepcao de “critica” significa, antes de mais nada, dizer o que é em vista do que ainda
nao é, mas pode ser” (NOBRE, 2011, Introducao). Mesmo admitindo que, pela Teoria
Critica (ibidem, Capitulo 2) no atributo critico da EA Critica ja esté inscrita a perspectiva
transformadora, a qualificacdo da EA na GAP como critica e, também, transformadora
longe de ser uma redundancia, é a reiteracao do seu compromisso com as transformacoes
necessarias na relacao Sociedade-Natureza, instituida pela Modernidade? com base na
falsa premissa de que os recursos do Planeta sao ilimitados.

A autonomia é aqui entendida como a capacidade do individuo e da coletividade
de fazerem escolhas sem tutelas e coacao. PressupOe o estabelecimento de condicoes
em que nao haja dependéncia de outros para conhecer e agir, seja de organismo estatal,
internacional, religioso, filantropico, empresarial; seja partido politico, oligarquia
econdmica, politica ou elite intelectual (LOUREIRO, 2007, p. 160). Em outras palavras,
implica na capacidade de articular possibilidades no coletivo de superacao das assimetrias,
tanto no plano dos impactos negativos quanto no dos meios materiais, organizativos e
cognitivo-informacionais (QUINTAS, 2009, p. 55).

Essa capacidade nao é conquistada em um passe de magica. Para ser materializada
necessita de uma Educaciao comprometida com a emancipacao do individuo e do coletivo
submetidos qualquer forma de opressao. Pressupde uma pratica educativa que seja
regida pelo principio da redundancia subjacente a pratica da Educacao Ambiental Critica.

3 Segundo Carvalho (2004:93,apud Loureiro,2006:128) “(...) momento civilizatério que se inicia no século
XV e compreende um conjuntos de transformacoes relacionadas a aspectos culturais e artisticos ( 0 Rena-
scimento), politicos( o surgimento do Estado-Nacao), econémicos( o mercantilismo e posteriormente o
capitalismo industrial) e filoséficos( o surgimento do pensamento cientifico), cuja influéncia se estende até
nossos dias(...) Neste sentido, modernidade refere-se a estilo, costume de vida ou organizacao social que
emergiram da Europa e ulteriormente se tornaram mais ou menos mundiais em sua influéncia(...)”
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» ]
Segundo Orlando Fals Borda (FARFAN, GUZMAN (orgs), 2013).

La regla de la redundancia potencial —opuesta al paternalismo constante—
estipula que las comunidades organizadas queden capacitadas para continuar
solas autbnomamente las labores emprendidas, sin tener que apelar a los técnicos
o intelectuales de afuera sino en casos extremos.

No caso do Pescarte, significa que a medida que os Projetos de Geracao de Trabalho
e Renda (PGTR) forem se desenvolvendo, os grupos de pescadores envolvidos com a
implementacao deles irdo se apropriando dos conhecimentos e habilidades necessarias
a gestao coletiva e solidaria dos empreendimentos, de modo que a Equipe Técnica do
Pescarte va se transformado cada vez mais numa instancia de assessoramento destes
grupos, a partir das suas demandas.

Assim, pretende-se examinar numa perspectiva processual a compatibilidade dos
propositos do Pescarte — configurados tanto nos Objetivos Geral e Especificos dos seus
Planos de Trabalho do 1° e 2° Ciclos (PETROBRAS, UENF, 2013a; PETROBRAS, UENF,
2016), quanto no desenvolvimento das suas praticas — com os estruturantes citados,
considerando que o Projeto se desenvolve no contexto do Licenciamento Federal de
empreendimentos maritimos da cadeia produtiva de petrdleo e gas natural e dos seus
impactos ambientais no meio social.

No plano dos propositos sera analisado se na sua formulacao estao contemplados
os pressupostos legais e pedagogicos para Programas de EA no Licenciamento Federal
dos empreendimentos maritimos de exploracao e producao de petroleo e gas natural.

Em decorréncia da relacao sociedade-natureza ser complexa e os atos pedagbgicos
se materializarem neste contexto relacional, ndo se espera a transposicao mecanica desses
estruturantes nas praticas do Pescarte, mas uma aproximacao processual mediada pelas
condicOes objetivas e subjetivas vivenciadas pelos seus participantes, ao longo da sua
execucao.

O esperado é que as evidéncias de que o Pescarte estd promovendo o
desenvolvimento das capacidades necessarias, com os pescadores e suas familias, para
intervirem de modo coletivo, organizado e qualificado na realidade vivenciada com
autonomia, irdo se materializando ao longo do processo de sua execucao, de acordo com
caracteristicas de cada grupo envolvido.

Nessa perspectiva, este artigo busca identificar possiveis pontos de atencao
relevantes, que poderao ser tteis para eventuais correcoes do processo de implementacao
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do Projeto. Dai que durante sua elaboracao se buscara, sempre que possivel, o didlogo
com Equipe Executora do Projeto.

Para isto sera estudado o processo de execucdo do Pescarte a luz dos principios
pedagogicos da Educacdo Ambiental na Gestao Ambiental Publica; do ordenamento
juridico sobre a Educacao Ambiental, sobre o Licenciamento Ambiental e sobre os
Programas de Educacdo Ambiental no Licenciamento Federal, como também do
arcabouco conceitual que interpreta a Problematica Ambiental como multidimensional
e complexa.

Arcabouco que tem referenciado o debate sobre os chamados problemas ambientais
globais contemporaneos, na sociedade civil e entre Estados Nacionais nas Conferéncias
Intergovernamentais.

O artigo sofre as limitacoes de ser elaborado a partir dos Planos de Trabalho do 1°
e 2°Ciclo (PETROBRAS, UENTF, op. cit. 2013a; PETROBRAS, UENF, op. cit. 2016) dos
Relatoérios de execucdo e da documentacao sobre as atividades desenvolvidas, porém,
sem a vivéncia in situ do autor, das praticas do Projeto.

Sempre na expectativa de que o encontro do olhar de quem nao vivenciou com
os olhares daqueles que vivenciam o Pescarte no calor da hora, produza reflexdes que
contribuam para o seu avanco, conforme sua intencionalidade pedagogica.

Este texto esta estruturado em quatro partes: (i) marco socioambiental que
busca contextualizar o debate sobre o carater da crise evidenciada pelos chamados
Problemas Ambientais Globais e sua projecao nos modos e meios de vida das populacoes,
principalmente, aquelas em situacao de vulnerabilidade social; (ii) marco legal cujo
objetivo é contextualizar a EA no Licenciamento Federal, frente ao ordenamento juridico
brasileiro de defesa e protecdo ambiental; (iii) marco teérico-metodologico que discute
a pertinéncia da Educacao Ambiental Critica como fundamento da EA na GAP; e (iv)
analise da pratica do Pescarte a luz destes trés marcos referenciais.

EDUCACAO AMBIENTAL NO LICENCIAMENTO: MARCO SOCIOAMBIENTAL

Em 14 de abril de 1900, inaugurou-se a “Exposicao Universal de Paris”. O carater
de universalidade ressaltado no titulo, se de um lado resgatava a ideia medieval da Terra
como centro do Universo, de outro celebrava o sucesso da Modernidade imposta aos povos
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dos demais continentes a ferro e fogo, pela colonizacao europeia iniciada no século XVI.
Ali se buscava demonstrar por meio da ciéncia e da tecnologia o poder e a superioridade
da civilizagdo de matriz eurocéntrica frente aos outros povos do planeta.

A Exposicio acorreram mais de 50 milhdes de visitantes (MACMILAN, 2013, p.
352) e “parecia ser uma forma adequada de assinalar o fim de um século que comecara
com revolucOes e guerras, mas agora se voltava para progresso, paz e prosperidade”
(ibidem, op.cit., p. 419-420) [grifos meus].

Ainda segundo Margaret Mac Milan (op. cit., p. 441-446 e 451-454),

Os temas de progresso e futuro tomaram conta de toda a Exposicao,
desde modernas calcadas rolantes ao cinema em arena circular. Em um dos
pavilhoes, o Chateau d’Eau, com suas cascatas de agua, repuxos dancantes em
fontes com luzes coloridas, o centro era ocupado por uma plataforma gigante
onde um grupo alegérico representava a Humanidade conduzida pelo
Progresso em direcdo ao Futuro derrubando o estranho casal Rotina
e Odio.(...) A Exposicio foi ndo s6 uma vitrine para cada pais, mas também
uma homenagem as mais recentes e extraordinarias realizacoes
da civilizacao ocidental na indastria, no comércio, na ciéncia, na
tecnologia e nas artes. Era possivel ver os novos aparelhos de raios-X ou
maravilhar-se, como Henry James, no Saldo dos Dinamos, mas a descoberta
mais entusiasmante de todas foi a eletricidade.

O Palacio da Eletricidade flamejou com 5 mil lampadas, e em seu topo
estava uma Fada da Eletricidade em sua biga puxada por um cavalo
e um dragao. Houve ainda dezenas de outros palacios dedicados a diversas
atividades importantes da sociedade moderna, tais como maquinaria, mineracao
e metalurgia, indtstrias quimicas, transporte publico, higiene e agricultura
[grifos meus]

E frente a tantas realizacGes e possibilidades da ciéncia e da tecnologia, os
“visitantes saiam com a certeza de que sua civilizacdo era superior e de que seus beneficios
se disseminavam pelo globo” (ibidem, p. 415-416) [grifos meus].

Entretanto, do inicio do século XX até os dias atuais muitos eventos histéricos poem
em duvida tanto o modelo de civilizacdo e de sociedade quanto o otimismo sobre o futuro,
tao celebrado na Exposicao de Paris. Pelo que se sabe hoje, a Humanidade foi conduzida
pelo progresso para um futuro com cara de desastroso. O estranho casal 6dio e rotina nao
foi derrubado, a paz durou muito pouco, a prosperidade nao se disseminou e é privativa de
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uma minoria#.

Duas Guerras Mundiais, iniciadas no continente europeu deixando milhoes de
mortosDuas Guerras Mundiais, iniciadas no continente europeu deixando milhoes de
mortos e mutilados, duas grandes crises do capitalismo( 1929 e 2008), desemprego,
fome, revolucoes, Golpes de Estado, surgimento do fascismo e do nazismo, crimes de
odio( genocidios, racismo , homofobia e outros crimes de intolerancia), a ameaca de
destruicao do Planeta por armas nucleares durante a Guerra Fria e o surgimento dos
Problemas Ambientais Globais ( Aquecimento Global, reducao da camada de ozonio,
perda acelerada da biodiversidade terrestre e aquatica, poluicao de mares e oceanos etc.),
a época impensavel, e outros significativos eventos histéricos parecem contradizer o
futuro brilhante antevisto.

A mobilizacdo da sociedade civil em diferentes paises, iniciada nos anos 60/70,
contra as véarias formas de poluicao( atmosférica, oceanica, em rios e lagoas), o
desmatamento, a ameaca de extincao de espécies, expulsao povos originarios dos seus
territorios e o genocidio decorrente e outros problemas ambientais, e a constatacao pela
comunidade cientifica, de que essas questoes, pela magnitude e amplitude de ocorréncia
no Planeta, configuravam- se como problemas globais, que ameacavam o futuro da
humanidade. Tudo isso levou a articulacao pela ONU, jana década de 60, de uma série de
Conferéncias Intergovernamentais objetivando a construcao de um acordo internacional
para interromper o acelerado processo de degradacao ambiental da Terra.

Apesar das sucessivas conferéncias intergovernamentais, desde a de Estocolmo
em 1972 até o momento, ndo houve uma concertacao politica entre os Estados Nacionais,
capaz de produzir uma agenda para o enfrentamento dos entao denominados Problemas
Ambientais Globais de modo consequente. Pelos resultados de estudos e pesquisas
divulgadas emrelatérios de instituicoes cientificas e agéncias internacionais reconhecidas,
fica cada vez mais evidente que os Problemas Ambientais Globais estao se agravando

Os dados sobre o comportamento temporal da Pegada Ecolégica Global da Terra,
que expressa em hectare global (gha em inglés) a quantidade de solo biologicamente

4 Segundo a OXFAM,”(Cerca de 1% da populacio mundial detém quase 50% da riqueza produzi-
da no planeta. Os outros 99% dividem, em partes também desiguais, os cerca de 50% restan-
tes. A informacdo nao é de uma organizacido pequena ou que pudesse ser acusada de ter viés ideologico,
mas, sim, de uma instituigao financeira respeitada mundialmente, o banco Credit Suisse. E, pior, segundo
o estudo, a concentracao da riqueza esta aumentando. .(...)"[grifos meus] Disponivel em : https://www.
oxfam.org.br/noticias/um-mundo-tao-desigual-e-viavel. Acesso em 20/12/2018
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produtivo (biocapacidade) para disponibilizar os servicos ambientais ou ecossistémicos
necessarios a reproducao social da existéncia humana no Planeta, (WWF, 2014, p.10),
mostram que seu valor vem crescendo ao longo dos anos.

H4 mais de 40 anos, a demanda da humanidade sobre a Natureza ultrapassa
a capacidade de reposicio do planeta. Seria necessaria a capacidade
regenerativa de 1,5 Terras para fornecer os servicos ecolégicos que
usamos atualmente. (...) Mas as consequéncias sao uma diminuicao
dos recursos naturais e uma acumulaciao de residuos que excede a
nossa capacidade de absorcao ou reciclagem. Um exemplo disso é a crescente
concentracio de carbono na atmosfera. (...) ( Ibidem) [grifos meus]

Sao Servicos de Provisao (agua potavel, alimento, madeira e outras fibras, recur-
sos genéticos etc.), de Regulacdo (regulacao do clima e da qualidade do ar, controle da
disponibilidade de 4gua doce, de pragas e de riscos naturais, polinizagao etc.), Culturais
(valores espirituais, religiosos e estéticos, lazer etc.) e de Suporte (formacao de solo, pro-
ducao de nutrientes etc.) (PAINEL AM, s/d, p. 10).

A Pegada Ecoldgica atualmente é calculada levando-se em conta as superficies
utilizadas para cultivo, pastagens e urbanizacdo bem como os estoques pesqueiros e flo-
restas produtivas exploradas globalmente, localmente (paises, cidades, povoados etc.). O
calculo ainda inclui a Pegada de Carbono, que corresponde a area de floresta necessaria
para absorver o excesso do dioxido de carbono emitido, que os oceanos nao consegue
(WWF, 2014, p.10).

Desde a década de 60, o gas carbdnico produzido pela queima de combustiveis
fosseis é o maior componente da Pegada Ecologica Global. As suas emissoes vém sendo
incrementadas continuamente. Em 1961, as emissoes correspondiam a 36% da Pegada
Global e em 2010 ja atingiam 53% (ibidem).

Na vida cotidiana, a Pegada Ecoldgica expressa a produgao, circulacdao e consumo
de bens e servicos, além dos impactos ambientais e socioambientais globais, regionais,
nacionais e ou locais, que decorrem deste processo. Porém, para se ter uma visao mais
clara da distribuicao dos servicos ambientais no planeta é necessario definir-se a Pegada
Ecologica per capita, por pais, cujo valor e constituicao indicam “a quantidade média de
bens e servicos usados por uma pessoa [do pais] e a eficiéncia na utilizacao dos recursos
naturais, incluindo os combustiveis fosseis para disponibilizar estes bens e servicos”(ibi-
dem, p.13). Da mesma forma, pode-se definir a pegada de qualquer localidade, de uma
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classe social e mesmo a individual.

Entre 1961 e 2010, a Pegada Ecolégica Global per capita subiu de 2,5 para 2,7 gha
e a biocapacidade disponivel per capita caiu de 3,2 para 1,7 gha (ibidem, p.11). Portanto,
para se restabelecer o equilibrio entre a disponibilidade e a demanda de biocapacidade, a
Pegada Ecologica Global, per capita teria que ser no maximo igual a 1.7 gha.

O que transforma os Problemas Ambientais Globais, sobretudo em uma questao
politica. A reducao da Pegada Ecologica per capita global afetaria fortemente a economia
dos paises de renda alta, ou seja, provocaria alteracoes profundas na distribuicao da ri-
queza nestas sociedades e nos seus padroes de producao e consumo. Também afetaria
a economia dos paises periféricos, exportadores, sobretudo de commodities agricolas e
minerais, como o Brasil.

O fato de os principais poluidores do Planeta serem paises de alta renda e nao por
acaso, detentores das maiores Pegadas Ecologicas per capita (ibidem, p. 16.), certamente,
é o principal fator que dificulta os Governos Nacionais a chegarem a uma acordo capaz de
conter o seu crescimento e de se implementar uma agenda internacional para mitigacao
gradativa, dos Problemas Ambientais Globais, ainda neste século.

Esses paises, além de serem responsaveis pela poluicao direta em seus territorios
e em outras nacoes, também, poluem indiretamente os paises periféricos do sistema in-
ternacional, basicamente, por estes serem os fornecedores de produtos primarios para
as economias desenvolvidas. E o que David Harvey (2016, p. 4548-4559) denomina de
transferéncia real ou virtual de recursos naturais e de trabalho por meio do comércio
internacional, ou ainda, de residuos perigosos para lugares considerados ‘subpoluidos’.
como sugeriu Larry Summers, quando diretor econdomico do Banco Mundial. Mundial.
“(...) A Africa, disse ele, era “subpoluida” e seria razoavel usa-la como deposito de lixo dos
paises avancados (...)” (ibidem, posicao 4545/4546).

H4 mais de meio século, a pegada ecoldgica per capita dos paises de
renda alta € maior do que a biocapacidade per capita do planeta e
estes paises dependem em grande parte da biocapacidade de outros paises
para sustentar seu estilo de vida (WWF, 2014, op.cit. p.16) [grifos meus].

Nao por acaso, sao nesses paises, que as oligarquias dominantes locais, como no
caso do Brasil, em nome da atracao de investimentos estrangeiros movimentam-se para
afrouxar cada vez mais a legislacao de protecao ambientals.

5 No Brasil, sdo inimeros as iniciavas existentes no Congresso nacional para simplificar a 1e§islaséo ambiental.
e T
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A situacao nao é diferente quando se trata da biodiversidade da fauna do planeta,

a quantidade de mamiferos, aves, répteis, anfibios e peixes em todo o planeta
é, em média, a metade do que era 40 anos atras(...) As espécies que vivem em
areas tropicais tiveram uma reducio de 56% no mesmo periodo - aqui, estamos
falando de 3.811 populacées de 1.638 espécies. A reducdo mais dramaética
ocorreu na América Latina - foi uma queda de 83%. As principais causas
dessas reducoes sio a perda de habitats e a degradacio e exploracao
decorrentes de caca e pesca. As mudancas climaticas sdo a segunda
ameaca primaria mais significativa e é provavel que exerceriao mais
pressao sobre as populacoes no futuro(...) (ibidem, p. 8) [grifos meus].

Mesmo ao custo de tantos estragos, a profecia tao decantada na Exposi¢ao Univer-
sal de Paris de que a prosperidade se disseminariam no planeta nao se efetivou.

Quase 2,2 mil milhées [bilhdes] de pessoas sdo vulneraveis a
pobreza multidimensional®, incluindo 1,5 mil milhGes[bilhGes] que sdo
multidimensionalmente pobres? (...). Se elevarmos a linha de pobreza para 2,50
dolares por dia, a taxa de pobreza mundial aumenta para cerca de 50 por cento, ou
seja, para 2,7 mil milhGes de pessoas®.(...) Segundo a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), apenas um ter¢o dos paises do mundo, com cerca de 28 por
cento da populacao total, fornecem uma protecao social global aos
seus cidadaos?®.(...) (PNUD, 2014 p.19/20 ) [grifos meus].

Entretanto, “a 4gua continua correndo pro mar”: os prosperos ficaram mais prospe-
ros. Entre 1988 e 2008, a taxa de crescimento real da renda entre os 10% mais ricos cresceu
83%, enquanto a dos 10% mais pobres cresceu apenas 25% (PNUD, 2016, p. 77, grafico).

6 Segundo o PNUD, “O IDH 2010 introduziu o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que identifica
privacoes multiplas em educagdo, satide e padrao de vida nos mesmos domicilios. As dimensoes de edu-
cacao e saude se baseiam em dois indicadores cada, enquanto a dimensao do padrao de vida se baseia em
seis indicadores. Todos os indicadores necessarios para elaborar o IPM para um domicilio sdo obtidos pela
mesma pesquisa domiciliar(...)”. Disponivel em: http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idho/
conceitos/o-que-e-o-idh.html. Acesso em 20/12/2018.

7 “Com base em dados disponiveis de 91 paises” (PNUD, op. cit, p. 137, Nota 14).

8 “Com base em dados disponiveis de 104 paises, relativos a 2000-2012, e representando 5,4 mil milhoes
de pessoas. Célculos do GRDH baseadosno PovcalNet do Banco Mundial (http://iresearch.worldbank.org/
PovcalNet/,acedido em 15 de fevereiro de 2014) (ibidem, p. 137, Nota 16)

9 OIT 2010c(ibidem, p. 137, Nota 18
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Para além do rendimento, cerca de metade da riqueza do mundo
pertence a um por cento dos mais ricos da populagdo mundial, sendo que as
85 pessoas mais ricas detém, no seu conjunto, a mesma riqueza que
a metade mais pobre da populacao mundial (PNUD, 2014, op. cit. p 39),
[grifos meus].

No Brasil, a concentracao de renda e riqueza nao é diferente. Os 5% mais ricos tém
uma renda mensal equivalente aos outros 95%da populacao. Segundo a PNAD 2015, 60%
dos brasileiros e brasileiras possuem uma renda per capita média mensal de RS 792,00.
“De fato, 80% da populacao brasileira — 165 milhoes de brasileiras e brasileiros — vivem
com uma renda per capita inferior a dois salarios minimos mensais”. E seis pessoas pos-
suem riqueza correspondente ao patrimonio dos 100 milhGes de brasileiros mais pobres.
Nao por acaso, o Brasil entre 140 paises esta classificado como o 10° mais desigual (OX-
FAM BRASIL, 2017, p. 21).

Também, segundo o Relatorio Planeta Vivo 2014 “hoje quase um bilhao de pes-
soas passam fome, 768 milhGes de pessoas nao tém acesso a agua limpa e segura e 1,4
bilhGes de pessoas nao tém acesso a fontes de energia confiaveis. As mudancas climaticas
e degradacao dos ecossistemas e recursos naturais vao piorar ainda mais esta situacao”
(WWF, 2014, p. 26) [grifos meus].

Apesar das sucessivas conferéncias internacionais promovidas pela ONU para
compatibilizar o desenvolvimento com a protecao ambiental e atingir o propalado De-
senvolvimento Sustentavel, as desigualdades, a pobreza e a fome continuam (mesmo
coma producao de alimentos excedendo o consumo), e a Pegada Ecologica per capita
dos paises de alta renda nao diminuiu e as emissoes de gases estufas s6 tém crescido.

Mesmo os Problemas Ambientais Globais representando um risco para a acumu-
lacao capitalista sem precedentes na histéria da humanidade, o que se pode inferir é que
“hoje a contradicao entre capital e natureza excede as ferramentas tradicionais de gestao
e acao” (HARVEY, 2016, op. cip.t., p. 4540/4541) [ grifos meus], disponiveis para con-
terem o processo de degradacao ambiental e social no Planeta. Neste sentido, “a degra-
dacao lenta e cancerigena [do Planeta] representa um grande problema, para o qual o
capital ndo esta preparado e cuja gestao depende da criacao de novas instituicoes e novos
poderes” (Ibidem, p. 4532/4534).

A nocao de Desenvolvimento Sustentavel proposta pela Comissao Mundial para
o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), no documento intitulado Nosso Futu-
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ro Comum (CMMAD,1991), que fundamentou os debates e as decisoes da Conferéncia
das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento ou RIO/92 ou ECO/92,
prevaleceu sobre outras, debatidas no meio académico e na sociedade civil organizada,
no periodo pré-conferéncia (HERCULANO DE CARVALHO,1992). Sob a lideranca dos
paises ricos essa nocao esvaziou o debate em torno da contradicao entre desenvolvimento
econdémico e protecao ambiental. Nela subjaz a ideia de progresso, tao enaltecida na Ex-
posicao Universal de Paris que, segundo Gustavo Lins Ribeiro (1992, p. 9),

vem acompanhada, explicitamente ou nao, da sua oposta e complementar, a
de decadéncia. E como se a humanidade se encontrasse no permanente dilema
entre crescer ou perecer. Neste sentido, ha que destacar também a geracao de
uma crenc¢a de que o futuro sera melhor do que o presente e o passado através
de uma série de melhoramentos e inovacgdes que os homens serdo capazes de
inventar [grifos meus].

Para Porto Gongcalves (2006, p.62),

Aideia de progresso é detal forma parte da hegemonia cultural tecida a partir do
Iluminismo que mesmo aqueles que se consideram os maiores criticos da vertente
burguesa da modernidade, isto é do capitalismo, se reivindicam progressistas e é
com base nesses fundamentos que criticam os ambientalistas. Assim, progressistas
de todas as matizes, dos liberais a marxistas produtivistas se apresentam
criticamente diante dos ambientalistas [grifos em negrito meus].

Certamente, essa concepcao legitima “o crescimento exponencial infinito” da eco-
nomia capitalista, definido por David Harvey (2016, op. cit. p.3929/4365) como a décima
quinta contradicao do capital, enquanto processo necessario para efetivar a promessa de
universalizacdo do bem estar. Todavia, o crescimento exponencial infinito da economia,
também exige o pressuposto de que os recursos naturais e a capacidade de recomposicao
dos ecossistemas da Terra sao ilimitados. O que configura para esse autor a décima sexta
contradicao do capital, que sendo uma contradicao perigosa nao é necessariamente fatal,
dada a resiliéncia histérica do modo de producao capitalista para superar crises e criar
oportunidades de acumulacao (ibidem, capitulo 16).

Premissa de uma Natureza sem limites, reiteradamente, é posta em duavida pelas
evidéncias cientificas, apresentadas como pano de fundo das inimeras conferéncias in-
tergovernamentais, promovidas pela ONU. Todas convocadas objetivando a construcao
de um pacto internacional para conter o agravamento dos Problemas Ambientais Glo-
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bais, inicialmente, ainda no século passado e, agora, neste século.

Com a sua institucionaliza¢do na Rio-92, o Desenvolvimento Sustentavel (DS) foi
adotado como conceito normativo e passou a integrar o discurso oficial das agéncias in-
ternacionais, governos, entidades empresariais (ambientalismo de mercado) e até mes-
mo de ONGs ambientalistas, que por este viés se distinguem das entidades da sociedade
civil do campo socioambiental. Essa versao, correspondente aquela proposta no texto do
“Nosso Futuro Comum” (CMMAD,1991), define DS como “aquele que atende as necessi-
dades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracoes futuras atenderem a
suas proprias necessidades” (ibidem, p. 46).

Considerado “deliberadamente vago e inerentemente contraditério” (O’RIOR-
DAN,1993: apud NOBRE, 2002, p. 44-45), o conceito de Desenvolvimento Sustentavel
pode acolher tantos sentidos, quantos forem os interesses e projetos de futuro em disputa
entre atores sociais (HERCULANO DE CARVALHO,1992, op.cit.). Evidentemente, o pro-
jeto que prevaleceu foi o de manter o atual modelo de civilizacao historicamente confor-
mado pelo capital nos termos da polissemia da no¢do de Desenvolvimento Sustentavel.
Nao por acaso a sua institucionalizagao é considerada

uma operacdo diplomética, ideoldgica e social de grande envergadura em
que a questdo que orientava o debate nos anos 1970- na formulacao de Lélé
(991:607):“Preocupacdes ambientais e desenvolvimento s3o contraditorios
entre si?”’- encontrou uma “solucdo” :desenvolvimento e meio ambiente nao sao

contraditérios” (Nobre,2002, op. cit. p. 71).[grifos meus]

Portanto, longe ser um conceito cientifico, o Desenvolvimento Sustentavel é
produto de uma construcao politica internacional sob a hegemonia dos paises capitalistas
ricos, aqueles responsaveis pelas maiores Pegadas Ecologicas. Mesmo nos termos
vagos do seu enunciado nenhum Pais até o momento conseguiu atingir um estagio de
desenvolvimento que possa ser considerado sustentavel.

Para um pais alcancar desenvolvimento sustentavel dentro de um contexto global,
deve assegurar um padrao de vida decente e sua Pegada Ecolbgica per capita nao
deve ser maior do que a biocapacidade per capita disponivel no planeta (...)JUm
padrao de vida “decente” pode ser definido como um Indice de Desenvolvimento
Humao Ajustado a Desigualdade!® (IDHAD do PNUD) de 0.71 ou mais. Atualmente,

10 N.A. Trata-se do IDH ajustado as desigualdades nas trés dimensdes do Desenvolvimento Humano (uma
vida longa e saudéavel, o conhecimento e um padrio de vida digno) ver ( PNUD, 2014,0p.cit.p.162 e 176)
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nenhum pais caumpre ambos os critérios (WWF, 2014, op. cit. p. 18).

Aqueles paises com o Indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade
(IDHAD) Muito Alto também possuem a Pegada Ecologica percapita alta (entre 4 e 7
gha), bem acima daquela (1,7 gha) que equilibraria oferta de demanda. Da mesma forma
“a maioria dos 25 paises com a maior Pegada Ecologica per capita sdo nacoes de renda
alta; e para praticamente todos estes paises o carbono é o maior componente da Pegada
(ibidem, p. 13). Se todos os habitantes da Terra tivessem o estilo de vida de paises como
Austrélia, Estados Unidos, Alemanha, Canad4, Japao, Franca, Reino Unido, Dinamarca,
Israel — todos com Pegada Ecologica global per capita acima de 4 gha (ibidem, p,12), com
IDH Muito Elevado e IDHAD alto (PNUD, op. cit. 2014, p.174,) — seriam precisos entre
2.5 (caso da Alemanha) e quatro planetas(caso dos Estados Unidos).

Se tantos planetas Terra s3o necessarios para que todos os seus habitantes usufruam
dos frutos da civilizacao ocidental, como profetizava a Exposicao Universal de Paris de 1900
e somente est4 disponivel um, em principio estao em aberto duas possibilidades de futuro.

A primeira, que prevaleceu na Rio-92, seria a de manter o atual padrao de vida
perduldrio (em termos da biocapacidade terrestre disponivel), majoritariamente, das
populacgoes dos paises ricos e de uma minoria pertencente as classes ricas e médias dos
outros, basicamente pela promocao de agoes mitigatorias, por intervencao estatal
(regulacdo) e ou iniciativas do mercado(busca da ecoeficiéncia) na perspectiva da
Humanidade atingir gradativamente o DS.

Nesse caso, assume-se que a Humanidade lida com uma crise ambiental e aposta-
se que o atual modelo de sociedade precisa apenas ser aperfeicoado, para superar a
contradicao capital — natureza e, tornar o velho e conhecido desenvolvimento econdmico,
intensificado desde a Revoluc¢ao Industrial, em sustentavel.

Para isto bastaria a adog¢ao de tecnologias e praticas ambientalmente saudaveis
(o uso de energia limpa, conservacao de energia, extensao do ciclo de vida de
equipamentos, infraestrutura e edificacdes, combate ao desperdicio, reciclagem,
e reutilizacdo de recursos ambientais, tratamento de efluentes, destinagao
adequada de residuos etc.).para se atingir a ecoeficiéncia e a produtividade dos
recursos. Portanto, apostando-se no que Ignacy Sachs denomina de otimismo
epistemologico, crenca que “solucdes técnicas sempre poderiam ser concebidas

Disponivel em: http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idho/conceitos/o-que-e-o-idh.html.
Acesso em 20/12/2018
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para garantir a continuidade do progresso material das sociedades humanas”
(Sachs,2002, op. cit. : 51). Segundo o autor “muito popular entre politicos de
direita e de esquerda” no periodo preparatério da Conferéncia de Estocolmo
(QUINTAS, op. cit. 2009, p.33/43).

Algo como reformar o atual modelo civilizatério conformado historicamente
pelo capital em sustentavel. Entretanto, pelos indicadores ambientais e distribuicao
de renda e riqueza produzidas pelo trabalho social, constantemente divulgados em
relatorios de organizacgoes internacionais, pode-se inferir que o agravamento da condicao
socioambiental e da desigualdade social em suas multiplas dimensdes no mundo seja
uma necessidade objetiva, uma condicao estruturante e fundamental para manutencao
do status quo. O que explicaria os sucessivos fracassos dos resultados das inameras
Conferéncias Intergovernamentais realizadas desde 1972.

Talvez a questao fundamental, que o Relat6rio Brundtland (CNUMAD,1991) passou
ao largo, seja sobre real a possibilidade de constru¢ao de uma sociedade mundial (de
muitas sociedades) capaz de prover” (...) as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracoes futuras atenderem a suas proprias necessidades (...)” [grifos
meus] (ibidem, p. 46), no marco do atual modelo civilizatério conformado pelo capital.
Pelo que se sabe nenhuma das formas histéricas do capitalismo atingiu tal proposito.
Para Carlos Walter Porto-Gongalves,

tudo nos concita a buscar uma outra relagdo da sociedade com a natureza, onde
a justica social e a sustentabilidade ecolégica se facam por meio
da liberdade, onde todos tenham direitos iguais para afirmarem
sua diferenca. Que a diversidade biolégica e a cultural na igualdade e na
diferenca, sejam vistas como os maiores patriménios da humanidade (PORTO-
GONCALVES, 2006, op. cit. p. 458) [grifos meus]

Frente aos dados negativos sobre a realidade socioambiental do Planeta e,
portanto, a ineficicia das medidas acordadas em féruns internacionais promovidos pela
ONU, para conter a sua crescente degradacao, uma outra perspectiva de sociedade vem
sendo delineada, no ambito da sociedade civil organizada mundial, em contraposicao
a perspectiva reformista. Essa vertente ancorada no pensamento critico avalia que o
aspecto ambiental da crise seria a ponta observavel de uma crise bem mais ampla de
carater civilizatorio.

E nessa perspectiva, o debate centra-se na construcao coletiva e processual
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de alternativas para transformacdo do atual modelo de sociedade, tomado como
intrinsecamente insustentavel®. Trata-se do debate envolvendo movimentos e
organizagoes sociais de varios paises sobre uma outra possibilidade de futuro articulado
pelo Férum Social Mundial*? (FSM), definido em sua Carta de Principios’ como,

um processo de carater mundial, (...) um espaco plural e diversificado, nao
confessional, ndo governamental e nao partidario, que articula de forma
descentralizada, em rede, entidades e movimentos engajados em agdes concretas,
do nivel local ao internacional, pela construcao de um outro mundo

Que busca a construcao coletiva de alternativas que

contrapéem-se a um processo de globalizacio comandado pelas
grandes corporacoes multinacionais e pelos governos e instituicoes
internacionais a servico de seus interesses, com a cumplicidade de
governos nacionais. Elas [alternativas propostas no Férum] visam fazer
prevalecer, como uma nova etapa da historia do mundo, uma globalizacao
solidaria que respeite os direitos humanos universais, bem como os de
tod@s @s cidadaos e cidadas em todas as nacées e 0 meio ambiente, apoiada
em sistemas e instituicoes internacionais democraticos a servico da
justica social, da igualdade e da soberania dos povos [grifos meus]

Uma Sociedade, que sem negar o patriménio cultural historicamente acumulado
pelos povos do Planeta e sua diversidade cultural e biologica seja, na sua esséncia,
socialmente justa, democratica, solidaria e ambientalmente responsavel e segura para
todas as pessoas.

11 Ignacy Sachs (2002, p. 85-88), alertando que o termo sustentabilidade é comumente utilizado para se
referir a sustentabilidade ambiental, enumera oito dimensdes e respectivos critérios que confeririam esse
atributo a uma sociedade. Sao critérios das dimensées: Social, Cultural, Ecolégica, Ambiental,Territorial,
Econdmica e Politica (nacional) e Politica (internacional), necessariamente, inter-relacionadas e interde-
pendentes, que devem ser obedecidos para construcao de uma sociedade sustentavel.

12 O primeiro idealizado e organizado por um Comité de entidades brasileiras, foi realizado em Porto
Alegre/RS em 25 a 30 de janeiro de 2001 e o mais recente em Salvador. Desde a sua primeira edigdo ja
foram realizados cinco no Brasil e nove no exterior. Disponivel em https://wsf2018.org/historico-conhe-
ca-trajetoria-do-fsm-2018/. Acesso em 24/12/2018.

13 Disponivel em https://wsf2018.0rg/carta-de-principios-do-forum-social-mundial/. Acesso em
24/12/2018.
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E nesse contexto que o Licenciamento Ambiental, a Educacio Ambiental, a Gestdo
de Recursos Hidricos, a Criacdo e Gestao de Unidades de Conservacao, o Ordenamento
Pesqueiro, o Manejo Florestal e outros instrumentos, foram instituidos pela legislacao
infraconstitucional para a pratica da Gestao Ambiental Pablica no territorio brasileiro. Por
meio deles, os 6rgaos ambientais operam a mediacao entre o uso dos recursos naturais,
necessarios a reproducao material e simbodlica da sociedade humana e a protecao deles.

EDUCAGCAO AMBIENTAL NO LICENCIAMENTO FEDERAL: MARCO LEGAL

A Constituicao Federal (BRASIL1988, op. cit. caput Art. 225, § 1°) estabelece o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para todas as pessoas que estiverem
no territorio brasileiro e, também, determina ser dever do Estado e da coletividade a sua
protecao e defesa. E buscando garantir que esse direito torne-se efetivo, definiu uma série
de incumbéncias para o Poder Publico no paragrafo primeiro do seu Art. 225.

Com base nesse dispositivo constitucional a Politica Nacional do Meio Ambiente-
Lei 6.938 (BRASIL,1981) e outras ja existentes foram validadas e novas Politicas
Nacionais de defesa e protecao ao meio ambiente, foram promulgadas nos anos 90 e
2000.E o conjunto dessas Politicas que proporciona o suporte legal para ao exercicio da
Gestao Ambiental Pablica no Brasil, pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Uma dessas novas politicas é a Lei 9.795 (BRASIL, 1999), que institui a Politica
Nacional de Educacao Ambiental-PNEA em cumprimento ao mandamento constitucional
que impoe ao Estado o dever de “promover a Educacao Ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacao publica para preservacao do meio ambiente” (BRASIL, 1988,
inciso VI, § 19, Art. 225).

Apesar de ser obrigacao do Estado e da coletividade protegerem e defenderem o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, a Constituicdo incumbe somente ao Poder
Puablico, de promover a Educacao Ambiental (idem), ou seja, de proporcionar direta e
ou indiretamente as condi¢Oes para o desenvolvimento das capacidades necessarias a
coletividade, para que esta exerca esse dever de cidadania de modo qualificado.

Tal como outros Condicionantes de Licenca Ambiental, os Programas de Educacao
Ambiental no Licenciamento Federal (PEA) derivam da imposicao do principio poluidor-
pagador estabelecido pela Politica Nacional de Meio Ambiente-PNMA, que determina
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ao “poluidor e o predador (...) da qualidade ambiental recuperar e/ou indenizar os danos
causados” (ibidem, op. cit. inc. VII, art. 4°) [grifos meus]. Fundamentados nesse principio,
e com base no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) realizado pelo empreendedor, os 6rgaos
ambientais definem os Condicionantes de Licenca, na forma de “medidas necessarias a
mitigacdo de impactos ambientais negativos” [grifos meus], conforme a Resolucdo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente-CONAMA 001/86 (BRASIL, 1986, inc. III, artigo 6°).

De acordo com essa Resolucdo a “identificacio previsio da magnitude e
interpretacao daimportancia dos provaveis impactos relevantes” deve advir da analise dos
impactos do empreendimento realizada no Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Sendo
que a analise deve distinguir: “os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos),
diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu
grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas;[e] a distribuicao dos
onus e beneficios sociais” (ibidem, in II, artigo 6°), de modo a fornecer os elementos
necessarios para definicao, pelo 6rgao ambiental, sobre quais e quantos Condicionantes
da Licenca serao exigidos para mitigarem os impactos ambientais negativos identificados.

Se em determinados paises a garantia dos direitos civis e politicos sdo suficientes para
que seus cidadaos participem ativamente da protecao ambiental, no caso do Brasil sao tao
somente necessarios. Ambos sdo direitos individuais, que garantem as liberdades civis (ir e vir,
de associacao, manifestacao, religiao etc.) e politicas (escolha de governantes, participacao no
governo e em outros espacos publicos, etc.). No caso do Brasil, Pais com imensas e histéricas
desigualdades (socioeconémica, étnica, género etc.), a efetivacdo do direito coletivo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, obviamente, depende da garantia pelo Estado de
direitos de cidadania que nao se resumem aos direitos civis e politicos.

Para Sadek (2012, posicao 454)

os direitos civis e politicos tém por base o individuo, exigindo para a sua
efetivacdo a limitacdo do poder publico, um Estado minimo. Ja os direitos
sociais, também, denominados de direitos de segunda geracg@o, requerem
politicas pablicas que, ao reconhecerem a exclusiao, objetivem uma
justica distributiva. Ou seja, é necessario um Estado atuante, no sentido
de providenciar a concretizacio dos direitos a saude, ao trabalho, a
educaciao, a moradia, a aposentadoria etc [grifos meus].

Entretanto, para a autora,

Os direitos civis, politicos e sociais nao esgotam o rol de direitos
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que compoem a cidadania ou os contetidos e limites da igualdade. Nas
tltimas décadas, a eles foram acrescidos os chamados direitos de terceira
geracao, referidos nao mais a individuos, mas a grupos. Sao os direitos
do consumidor, de criancas, de idosos, das minorias, [do meio ambiente] etc
(ibidem, posicao 454/460) [grifos meus].

Na medida em que direitos de cidadania (a conceituacao acima inclui aqueles dos
povos e populacdes tradicionais brasileiras) sao inter-relacionados e interdependentes,
nao ha como garantir a efetividade de um deles sem que haja garantia da efetividade dos
demais. Portanto, ndo é possivel garantir o direito ao meio ecologicamente equilibrado
sem a garantia dos outros direitos de cidadania.

Por isso, ndo ha como um Programa de EA em qualquer contexto da GAP cingir-
se apenas as Politicas Publicas de protecao e defesa do meio ambiente. Suas praticas
pedagogicas devem ser formuladas e executadas na perspectiva de contribuir para
conquista e manutencao de Politicas Publicas necessarias a garantia dos outros direitos
constitucionais conexos.

Na prética, a concretizacao desses direitos dependera do controle social sobre o
cumprimento dos dispositivos constitucionais definidores dos Direitos de Cidadania,
pelo Estado. Controle social, aqui entendido como a capacidade dos grupos sociais,
especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade socioambiental, de agirem
de modo coletivo, organizado e qualificado objetivando o acesso e a participacao na
formulacdo e implementacao das Politicas Publicas, necessarias a garantia dos seus
direitos Constitucionais nas esferas federal, estadual e municipal.

A singularidade da Educacao Ambiental, em relacao as demais politicas nacionais
de protecdo ambiental, cuja esséncia estd na aplicacdo dos instrumentos de comando e
controle na pratica da Gestao Ambiental Pablica (GAP), é que sua efetividade é explicitada
pela qualidade do controle social exercido pela coletividade sobre a instituicao e execucao
das outras Politicas Publicas de Protecio Ambiental (base legal para o ato de gestao) e de
politicas necessarias a garantia dos direitos de Cidadania. Sao as Politica Pablicas conexas.

Politicas Publicas como o Estatuto das Cidades, Planos Diretores Municipais,

14 “Entendida como a situa-cao de grupos especificos que se encontram: (1) em maior grau de dependén-
cia direta dos recursos naturais para produzir, trabalhar e melhorar as condigdes objetivas de vida; (2)
excluidos do acesso aos bens publicos socialmente produzidos; e (3) ausentes de participa-cao legitima
em processos decisorios no que se refere a definicao de politicas publicas que interferem na qualidade do
ambiente em que se vive” (LOUREIRO et al., 2008, p.17).
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Politicas Nacionais de Residuos Sélidos, Saneamento Basico, Educacao, Seguridade
Social, Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca, da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais promovidas pelos entes federativos sao
fundamentais para tornar efetivo o direito coletivo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Somente a execucao destas politicas, concertada com as de protecao
ambiental permitirad que se visualize futuro socialmente e ambientalmente justo para
todos e nao para poucos brasileiros.

Com o advento da PNMA, em 1981, a Educacao Ambiental foi assumida como um
dos dez principios, a ser aplicado na sua execucao para que atinja seus objetivos. Prevé a
Educacao Ambiental no ensino formal e “inclusive a educa¢ao da comunidade, objetivando
capacita-la para participacao ativa na defesa do meio ambiente” (BRASIL,1981, Inc. X,
Art. 2°) [grifo meu].

Do mesmo modo, os Programas de EA no Licenciamento (PEA) devem obedecer
aos Principios, Objetivos e demais determinacdes da Politica Nacional de Educacao
Ambiental (PNEA) (BRASIL, 1999) e do Decreto 4.281/2002) (BRASIL, 2002) que a
regulamenta e institui os pressupostos legais, que devem reger o fazer pedagbgico, tanto
na esfera da Educacao Formal quanto da Nao Formal.

A PNEA em seus objetivos (artigo 5°) deixa claro o compromisso da Educacao
Ambiental com valores e praticas essenciais ao processo de construcao de uma sociedade
mais democréatica, solidaria, social e ambientalmente justa e pacifica, na perspectiva
da sua sustentabilidade, assumindo que a defesa do meio ambiente é inseparavel do
exercicio da cidadania.

No caso do Licenciamento Ambiental Federal, a Instrucio Normativa 02/2012
regulamenta a pratica da Educacdo Ambiental (EA), como condicionante de licenca
na forma de medidas mitigadoras ou compensatérias, instituindo “as diretrizes e os
procedimentos para orientar e regular a elaboracdo, implementa¢do, monitoramento
e avaliacao de programas e projetos de educacao ambiental a serem apresentados pelo
empreendedor” (BRASIL, IBAMA, 2012; art. 1°).

Em termos pedago6gicos o PEA (ou Projeto):

deverdcompreenderaorganizaciaodeprocessosdeensino-aprendizagem,
objetivando a participacao dos grupos sociais das areas de influéncia
[das] atividades ou empreendimentos [em processo de] licenciamento, na
definicao, formulaciao, implementaciao, monitoramento e avaliaciao
dos projetos socioambientais de mitigacao e/ou compensacao, exigidos
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como condicionantes de licenca (ibidem, art. 3°) [grifos meus].

Esses processos de ensino-aprendizagem, devem desenvolver

capacidades (conhecimentos, habilidades e atitudes), para que os diferentes
grupos sociais afetados por empreendimentos objeto de licenciamento:

Percebam a escala e as consequéncias explicitas e implicitas dos riscos e
danos socioambientais decorrentes destes empreendimentos no seu cotidiano;
Se habilitem a intervir, de modo qualificado, nos diversos momentos do
processo de licenciamento ambiental, produzindo, inclusive, suas agendas de
prioridades (Ibidem, Anexo) [grifos meus]

Assim, o PEA:

(i) constitui-se em uma proposta pedagogica para construcao processual, coletiva
e participativa de um projeto com seus sujeitos da acao educativa. Nao é um projeto
pronto e acabado, mas o projeto para construcao de um projeto;

(ii) tem como um dos seus propositos centrais a conquista da autonomia e dos
direitos de cidadania pelos grupos sociais em situacao de vulnerabilidade socioambiental,

(iii) pressupoe que o alcance desse proposito dependera de processos de ensino-
aprendizagem que desenvolvam com os sujeitos da acdo educativa as capacidades
necessarias a sua participacao “na definicao, formulacao, implementacao, monitoramento
e avaliacao dos projetos socioambientais de mitigacao e/ou compensacao, exigidos como
condicionantes de licenca” (ibidem, Art. 1°).

O PEA é singular frente aos demais condicionantes de licenca, considerando-se que:

(i) sua a acao é com base na existéncia de impactos socioambientais negativos
difusos no espaco-tempo, enquanto que nos outros condicionantes a intervencao é com
base na existéncia ou possibilidade de impactos ambientais negativos delimitados no
espaco e ou no tempo;

(i) promove a mitigacao por meio de processos de ensino-aprendizagem com
sujeitos coletivos, na perspectiva da acao coletiva, organizada e qualificada da cidadania,
objetivando prevenir e ou minimizar impactos socioambientais negativos, enquanto nos
outros condicionantes a mitigacao, é efetivada, dependendo se o impacto é ambiental

, Pescar‘t@ AR ﬁ/% UENF Lkl PE TROBRAS

DDDDDDDDDDD e Universidade Estacual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

“ A realizagdo do Projeto Pescarte é uma medida de mitigagdo
exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA.

MMA

32



ou socioambiental respectivamente, por meios tecnologicos e ou econémicos e ou de
prestacdo de servigos, sempre operados por especialistas e ou empresas;

(iii) o Estado detém o poder regulatério e a coletividade o protagonismo, ja
nos outros condicionantes o Estado detém o poder regulatorio e o especialista e ou
empreendedor o protagonismo.

Portanto, o PEA existe para desenvolver capacidades com grupos sociais para que
cumpram o dever constitucional- de forma autonoma, de proteger e defender o meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracoes.

Assim sendo, o PEA toma o exercicio do controle social sobre a Gestao Ambiental
Puablica (GAP) como eixo articulador das praticas pedagbgicas para alcancar o seu
objetivo principal [que é] a mitigacado dos impactos socioambientais do empreendimento
ou atividade licenciada (ibidem, Anexo), sempre em conformidade com os Principios
Basicos e Objetivos Fundamentais da Educacao Ambiental brasileira (BRASIL, 1999; op.
cit. artigos 4° e 5°).

Quandosetratadosempreendimentosda cadeia produtiva de petroleo e gasnatural,
sob licenciamento federal, os Programas de Educacdo Ambiental sdo regionalizados por
uma ou mais bacias de producao, conforme a Nota Técnica 01/2010 (BRASIL, 2010, p.12).

Sob o ponto de vista da sua composicao, o PEA é constituido por um conjunto de
linhas de agao que se articulam a partir de um mesmo referencial tedrico-metodologico
para a promocao de processos educativos voltados ao desenvolvimento da gestao
ambiental compartilhada de carater regional” (ibidem, p. 3).

Assim, no contexto do licenciamento federal de empreendimentos da area
petrolifera, o PEA (ou Projeto) assumido como um processo de ensino-aprendizagem,
operado por meio de processos de ensino- aprendizagem, ou atos pedagogicos ou acoes
educativas, que deve objetivar tanto a participacao, dos grupos sociais da area de influéncia
do empreendimento, na sua constru¢ao-implementacao quanto o desenvolvimento de
uma gestao ambiental compartilhada, nos municipios que integram o mesmo.

Tudo convergindo para promoc¢ao do controle social sobre a Gestao Ambiental
Publica e da mitigacdo dos impactos socioambientais negativos decorrentes da cadeia
produtiva de petroéleo e gas natural, como determina a Instrucdo Normativa para os PEA
em geral (BRASIL 2012, Anexo)

Por outro lado, a construcao de um arranjo politico-administrativo envolvendo
os trés entes federativos do Sistema Nacional de Meio Ambiente-SISNAMA (BRASIL,
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1981) e organizacoes da sociedade civil, que representem a diversidade socioambiental
e, principalmente, os grupos sociais historicamente excluidos dos espacos decisérios de
interesse publico e dé conta de praticar a gestdo ambiental compartilhada da area de
atuacdo do PEA, coloca um grande desafio nos planos politico-institucional e pedagbgico
tanto para o IBAMA quanto para os participantes dos Projetos/PEA.

Na medida em a gestdo ambiental compartilhada regionalizada deve ser uma
pratica politica, que media interesses e conflitos entre atores sociais sobre os modos de
uso dos recursos ambientais, a articulacao politico-institucional associada a uma pratica
educativa comprometida com producao da autonomia dos grupos sociais historicamente
excluidos serao fundamentais para o PEA cumprir sua finalidade como estabelecido na
Nota Técnica 01/2010 (BRASIL, IBAMA, 2010). Dai o papel essencial do marco teorico-
metodolbgico a ser adotado pelo PEA para direcionar o processo de implantacdo e
implementacao de ou mais Projetos que o constitui.

EDUCACAO AMBIENTAL NA GAP E SUA PROJECAO NO LICENCIAMENTO:
MARCO TEORICO- METODOLOGICO

A necessidade da Educacdo Ambiental, como uma das vertentes de defesa e
protecao ambiental, surge no contexto dos debates entre Estados Nacionais e no ambito
da Sociedade Civil, que culminaram na realizacdo da Conferéncia Intergovernamental
de Thilisi de 1977 (LOUREIRO, 2004a, p. 59-77) e do Forum Global da Rio-92 (FORUM
GLOBAL 92, s/d, p.194-192; apud GADDOTTI, M, 2000, p. 95-96).

A Conferéncia de Thilisi consolidou o entendimento internacional sobre Educacao
Ambiental iniciado no I Seminéario Internacional de Educacao Ambiental em Belgrado,
promovido pela UNESCO e PNUMA em 1975. Tblisi foi a culminancia do processo
de institucionalizacdo, e internalizacio da EA nos Estados Nacionais e Agéncias
Internacionais, cujo ponto de partida foi a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Ambiente Humano realizada em Estocolmo em 1972 (LOUREIRO, 2004, p. 69-77).

Da Conferéncia resultou o documento As Grandes Orientacoes da Conferéncia de
Thilisi, que sugerem nas Recomendacdes n® 1 en® 2 um conjunto de Critérios, Finalidades,
Categorias de Objetivos e Principios Diretores para a pratica da Educag¢ao Ambiental (EA)
( UNESCO, 1977; p.105-110).

Ja o Forum Global aprovou o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
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|
Sustentaveis e Responsabilidade Global composto de Principios da Educacao para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global e de um conjunto de diretrizes
para sua implementacao composto dos itens: Plano de Acao, Sistemas de Coordenacao,
Monitoramento e Avaliacao e Recursos (MMA, MEC, 2005, Anexo, p.57-67).

Mesmo sendo construidos por atores sociais de esferas distintas, os documentos
convergem no sentido atribuido ao ambiental, que adjetiva a Educacao, e que deve ser
trabalhado nas praticas de EA. O ambiental nos dois casos é compreendido como um
processo interativo complexo entre meio social e meio fisico-natural, construido ao longo
da presenca humana no Planeta.

Evidentemente, esse ambiental refere-se a relacao historicamente construida das
Sociedades com a Natureza (relacdo dos humanos entre si e dos humanos com a natureza),
que vem determinando as alteracoes das caracteristicas da Biosfera ao longo do tempo.

Da mesma forma perpassam os dois documentos: (i) a centralidade da participacao
social na protecao e defesa do meio ambiente; (ii) a anélise critica os fatores intervenientes
nas questoes ambientais; (iii) a sua abordagem interdisciplinar; e (iv) a relacao delas com
outras dimensoes da realidade socioambiental local, regional, nacional e internacional.

Na pratica arelacao Sociedade-Natureza é evidenciada pelos modos de apropriacao
e distribuicao social dos recursos ambientais® (para quem, quanto, para que, por quanto
tempo) e os consequentes efeitos sobre os meios fisico-natural e ou social, ao longo da
existéncia humana na Terra. Em outras palavras trata-se da Problematica ou Questao
Ambiental nos diversos lugares e momentos histoéricos.

Historicamente, o produto e as consequéncias da apropriacao social dos
recursos ambientais, materializados pela acdo humana na Natureza, sdo distribuidos
assimetricamente na sociedade. Portanto, configurando um quadro de injustica
distributiva de custos e beneficios com escala variavel entre nacoes, classes e formacoes
sociais em cada uma delas, conforme comentado neste texto, no Marco Socioambiental.

A PNEA (BRASIL, 1999), ecoando as contribui¢coes da Conferéncia de Thilisi e do
Forum Global Rio-92, recepcionou em seu texto as propostas estruturantes constantes
dos dois documentos, principalmente, nos seus Principios Basicos (Artigo 4°) e Objetivos
Fundamentais (Artigo 5°), para a pratica da EA no Brasil.

15 Na legislacdo ambiental brasileira Recursos Ambientais sdo:” a atmosfera, as aguas interiores, superfi-
ciais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora “(Inciso V, Artigo 3° da Lei 6938 de 31/08/1981, que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente).

15 Neste caso tem-se uma acao educativa propria do campo das Ciéncias da Natureza.
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Sendo a relacdo Sociedade-Natureza o objeto da EA e, portanto da EA na GAP,
seus processos de ensino-aprendizagem devem necessariamente objetivar a compreensao
pelo educando das causas e consequéncias na vida social, que derivam do modo como
essa relacao se configura no mundo real. Importa entender em toda sua amplitude, se
essa relacao, no ambito das interacoes dos humanos entre si e destes com a natureza,
produz degradacao ou garante sustentabilidade socioambiental.

E o caso da dos parques de aerogeradores mostrados como um exemplo de geracio
sustentavel de energia, que “olhado de perto” nao é bem assim. Se analisado como
uma pratica relacionada com outras dimensoes do real, emergem varias questoes que
precisam ser levadas em conta para que a instalacao e operacao dos parques edlicos sejam
razoavelmente sustentavel'. A sua implantacdo sem locacao ambientalmente adequada,
escolhida por critérios de viabilidade técnico-econémica vem provocando degradacao e
privatizacdo de ambientes costeiros tradicionalmente utilizados por comunidades para
geracao de renda, além poluicao sonora e outros impactos ( MEIRELES, 2011; CANAL
IBASE; 2014; INATOMI e UDAETA, s/d ; PAIVA & LIMA; 2017)

Para se chegar a essa conclusao deve-se partir necessariamente de “uma compreensao
integrada do meio ambiente em suas multiplas e complexas relacoes, envolvendo aspectos
ecologicos, psicologicos, legais, politicos, sociais, economicos, cientificos, culturais e éticos”,
conforme determina o Inciso I do Artigo 5° da PNEA (BRASIL, 1999).

A andlise dessas interrelacoes e interdependéncias em processos de ensino-
aprendizagem, organizados e executados a luz dos Principios Bésicos e Objetivos
Fundamentais da PNEA, permitira o “desenvolvimento nos educandos de uma consciéncia
critica acerca das instituicoes, atores e fatores sociais geradores de riscos e respectivos
conflitos socio ambientais” (LAYRARGUES, 2006, p. 191).

O enfrentamento do desafio pedagogico de viabilizar a compreensao pelas pessoas
de um objeto relacional multidimensional e complexo (a Questao Ambiental), para além
das suas evidéncias superficiais no cotidiano, impoe que a Educacdo Ambiental seja
assumida como um

um processo educativo permanente que tem por finalidade a construciao de
valores, conceitos, habilidades e atitudes que possibilitem o entendimento da
realidade de vida e a atuacio ldcida e responsavel de atores sociais individuais e

16 Estou assumindo que ndo é possivel uma intervencao no meio ambiente com impacto zero. O importante
é se verificar a amplitude e a escala do impacto no espaco-tempo do empreendimento para se avaliar a sua
viabilidade ambiental.
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coletivos no ambiente (LOUREIRO, 2004b, p.39).

No plano pratico, a compreensao da Problematica ou Questao Ambiental como
uma unidade complexa e sua expressao na realidade vivenciada pelo educando se opoe
a tradicdo da ciéncia instituida pela modernidade eurocéntrica de fragmentar para
compreender, tanto no ato de conhecer como de ensinar-aprender. Para Porto Gongalves

(1989, p. 134),

[a questdo ambiental] convoca os varios campos do saber a depor. A questao
ambiental, na verdade, diz respeito ao modo como a sociedade se relaciona com a
natureza. Nela estao implicadas as relacbes sociais e as complexas relacées entre
o mundo fisico-quimico e organico. Nenhuma 4rea do conhecimento especifico
tem competéncia para decidir sobre ela, embora muitas tenham o que dizer.

Porém, ndo se trata apenas de um novo arranjo do conhecimento disciplinar
disponivel. Como alerta Enrique Leff,

o ambiente [como objeto de conhecimento] questiona as ciéncias para transformar
seus paradigmas tradicionais e incorporar um saber complexo. Este saber ambiental
emergente nao é univoco, nem se encontra ja elaborado para ser absorvido pelas
diversas disciplinas (...) A interdisciplinaridade ambiental ndo se refere pois a
articulacao das ciéncias existentes, a colaboracao de especialistas em diferentes
disciplinas e a integragdo de recortes seletos da realidade, para o estudo de
sistemas socioambientais. Trata-se de um processo de reconstrucao social através
de uma transformacao ambiental do conhecimento (LEFF, 2001, p. 228-229).

No entendimento de Quintas (2002, p.10)

a necessidade que a problematica ambiental coloca de se buscar um outro
modo de conhecer, que supere o olhar fragmentado sobre o mundo real, coloca
também, o desafio de se organizar um processo de ensino-aprendizagem,
onde o ato pedagogico seja um ato de constru¢do do conhecimento sobre este
mundo, fundamentado na unidade dialética entre teoria e pratica. Portanto, o
reconhecimento da complexidade do conhecer implica em se assumir
a complexidade do aprender.

Segundo Edgard Morin, (2001, p.35) “para articular e organizar os conhecimentos
e assim reconhecer e conhecer os problemas do mundo, é necessario a reforma do
pensamento (...) paradigmatica e, nao programatica” [grifos meus]. E considerando
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que os problemas atuais da humanidade sao

cada vez mais multidisciplinares, transversais, multidimensionais,
transnacionais, globais e planetarios (...),” afirma que uma abordagem fragmentada
e compartimentada dos dados e informacoes necessarias para o reconhecimento
e conhecimento deles, “(...) tornam invisiveis o Contexto, o Global, o
Multidimensional e o Complexo (...) (ibidem, 2001, p.36) [grifos meus]

A negacao dessas categorias conceituais na organizagao e execucao dos processos
educativos impede que se promova a compreensao desses problemas em todos seus
aspectos, dimensoes e implicacoes.

Qualquer enunciado (informacodes, dados, afirmacoes, conclusoes. praticas etc.)
quando isolados, nao dizem nada por nao se referirem a nada. Se o enunciado estiver
referido a um “conjunto de elementos que condicionam, de um modo qualquer, o [seu]
significado” (ABBAGNANO, 1998, p. 199), diz-se que ele esta contextualizado. Ou seja,
o contexto serd sempre aquele conjunto de elementos-que conferira sentido aos dados,
informacGes, praticas, etc. referidos a uma determinada condi¢cao em determinada época
e lugar. Portanto, conhecimentos e praticas abstraidos do seu contexto nao podem ser
considerados pertinentes ao desenvolvimento das acoes educativas e investigativas.

O mesmo o numero que descreve o indice, de mortalidade ou de desnutrig¢ao tem
significados distintos, se o contexto a que se refere é de um pais em guerra civil ou em paz.
Se referido a uma sociedade em guerra civil, o indice pode ser o esperado, se comparado
ao observado em contextos analogos. Entretanto, se o mesmo indice for encontrado em
sociedades sem guerra civil, provavelmente, sera considerado alarmante e escandaloso.

Na PNMA, Lei 6938/81(BRASIL, 1981, Inc. I, Art. 3°), meio ambiente significa
meio fisico-natural enquanto na PNEA, Lei 9795/99 (BRASIL, 1999, Inc. II, Art. 40)
significa “interdependéncia entre o meio natural, o socioeconémico e o cultura”. Sao
termos iguais com sentidos diferentes conferidos pelo respectivo contexto legal.

Porém, esse contexto nao esta isolado de um conjunto de relacbes mais amplas
que configuram um todo, ao qual o contexto esta ligado. Por isso, Morin conclui que

O global é mais que o contexto, é conjunto das diversas partes ligadas a ele
de modo inter-retroativo ou organizacional. (...) uma sociedade é mais do que
o contexto: é o todo organizador que fazemos parte. O planeta Terra é mais do
que um contexto: é o todo ao mesmo tempo organizador e desorganizador de
que fazemos parte. “(....) O todo tem qualidades ou propriedades que niao
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sido encontradas nas partes, se estas estiverem isoladas umas das outras e
certas qualidades ou propriedades das partes podem ser inibidas pelas restri¢oes
provenientes do todo(...)E preciso efetivamente recompor o todo para
conhecer as partes” (MORIN, 2001, op. cit. p.37.) [grifos meus]

Quando propoe a Multidimensionalidade como categoria do conhecimento
pertinente, esse autor ressalta a necessidade de qualificar as relacoes e inter-relacoes
constitutivas do todo, deixando claro que o todo nao é tudo. Para ele (ibidem, p. 38)

as unidades complexas, como o ser humano ou a sociedade sao
multidimensionais: dessa forma, o ser humano é ao mesmo tempo biologico,
psiquico, social, afetivo e racional. A sociedade comporta as dimensdes historica,
econOmica, socioldgica, religiosa etc [grifos meus].

Entretanto, aotomar o carater multidimensional do conhecimento como necessario
a compreensao de um objeto cognoscivel, ndo se pode perder de vista o conjunto das
relacoes e inter-relagdes subjacentes a sua constituiciao. Assim,

nao apenas nao se poderia isolar uma parte do todo, mas as partes umas das
outras; a dimensdo econdémica[da sociedade] por exemplo, estd em inter-
retroa¢io permanente com todas dimensdes humanas; além disso, a economia
carrega em si, de modo “hologramico®, necessidades, desejos e paix6es humanas
que ultrapassam os meros interesses econémicos ( ibidem ).

Ainda segundo Edgard Morin.

Complexus significa o que foi tecido junto; de fato ha complexidade quando
elementos diferentes sdo inseparaveis constitutivos do todo (como o econémico,
o politico, o socioldgico, o psicologico, o afetivo, e mitoldgico), e ha um tecido
interdependente, interativo e inter-retroativo entre o objeto de conhecimento e
seu contexto, as partes e o todo, o todo e as partes, as partes entre em si. Por isso, a
complexidade é a unido entre a unidade e a multiplicidade (ibidem) [grifos meus]

Nesse sentido, a abordagem pedagogica de determinada condicdo ambiental
(problema ou, conflito ou potencialidade) deve estar relacionada ao seu contexto
socioambiental e considerar a interdependéncia, a inter-relagao e retroalimentacao das
multiplas e diversas dimensoes intervenientes na sua existéncia (histérico, econdmico,
social, politico cultural, ecologico, juridico, ético, psicoldgico, religioso etc.),
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Ao tomar como objeto da EA a relacao sociedade natureza, define-se uma das
condicOes para que os processos de ensino-aprendizagem desvelem responsabilidades,
causas, consequéncias, perdedores e ganhadores na sociedade, conforme a qualidade
desta relacao.

Assim, o processo educativo nao abordaria a 4gua, a fauna, a flora, a biodiversidade,
o mar, o estuario, a praia, o manguezal e outros recursos ambientais, mas os fatores
histérico-sociais, economicos, politicos que determinam a alteracao ou manutencao de
suas caracteristicas, as consequéncia positivas e negativas da sua apropriacao social nos
modos e meios de vida das comunidades.

Portanto, nessa perspectiva, nao ha como um ato pedagbgico da EA abordar os
recursos ambientais em si (descontextualizados), mas as implicacoes nos meios cultural
e fisico-natural decorrentes das formas da sua apropriacao e ou expropriacao social no
espaco-tempo, nos modos e meios de vida de grupos sociais especificos em diferentes
contextos socioambientais.

Por outro lado, a promoc¢ao da EA como um dos deveres do Estado, para garantir
a efetividade do direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e a obrigacao da coletividade de participar da sua protecao e defesa, torna inseparavel
esta acao de cidadania das demais lutas sociais para conquista e manutencao de outros
direitos (BRASIL,1999, Inciso IV, Art. 5°).

Assim sendo, a pratica da EA, com os grupos sociais nos diversos contextos
socioambientais esta necessariamente, interligada ao processo de conquista e manutencao
das Politicas Publicas dos trés niveis de governo, que devem garantir o acesso aos direitos
de cidadania (SADEK, 2012, op. cit. p. 454/460) consagrados na Constituicao Federal
(BRASIL, 1988).

A existéncia e a efetividade ou nao dessas Politicas Publicas sdo constituintes
inseparaveis da questdo ambiental, portanto da pratica da EA em qualquer escala do
espaco-tempo. Portanto, objeto de acdo-reflexdo, juntamente com outras questées da
realidade socioambiental, nos processos de ensino-aprendizagem.

No caso da EA na GAP toma-se como matéria prima pedagodgica o espaco de
Gestao Ambiental Publica, decorrente da acao ou omissao regulatéria do Poder Publico,
no que diz respeito ao acesso e uso dos recursos ambientais pela sociedade, conforme o
ordenamento juridico do Pais.

Um espaco instituido pela mediacao do Estado ou por sua omissao ou leniéncia na
disputa entre atores sociais, sobre a destinacdo dos recursos ambientais no meio social,
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ao qual subjaz uma problematica ontologicamente multidimensional e complexa.

Essa relacao entre o singular (espaco da GAP) e o ontologicamente constituido
(Problematica ou Questao Ambiental), traz novos desafios ao ato de conhecer e,
consequentemente, ao ato de ensinar-aprender.

Na pratica essa relacao, mediada pela agcdo, omissao ou leniéncia do Estado para
prevenir ou minimizar danos e riscos socioambientais, constitui o espaco pedagogico da
EA na GAP, cuja especificidade do contexto socioambiental e da realidade (ARRUDA,
1986, p. 52) vivenciada pelos educandos devera dar o tom das agoes educativas. Esses
danos e riscos socioambientais, que afetam os modos e meios de vida de agrupamentos
sociais especificos, expressam a Problematica Ambiental em cada realidade. Portanto,
para os atingidos ela ndo é uma abstracdo, mesmo quando percebidos superficialmente.

Nessa perspectiva, entende-se Gestao Ambiental Pablica (GAP) no Brasil como um
processo de mediac¢ao de interesses e conflitos, realizado pelo Estado, entre atores sociais
com poderes e condicOes assimétricas, tanto para modificarem a qualidade ambiental
quanto para influirem em decisoes sobre seu controle e destinacao na sociedade brasileira.

Assim, assume que o modo como o Estado pratica essa mediacao define e redefine
a distribuicao de custos e beneficios na sociedade, em termos socioculturais, econémicos,
temporais e espaciais. Assim, a Gestao Ambiental Publica, que, por principio, deve ser
praticada em nome do bem comum e do interesse publico nao é neutra (QUINTAS, 2009,
p. 53) e pode produzir Injustica Ambiental?.

Em sociedades como a brasileira, com alta desigualdade®, um ato de Gestao
Ambiental Publica como o de criar uma Unidade de Conservacgdo, Licenciar um
Empreendimento, Enquadrar um Corpo D’agua ou de Outorgar determinado volume de
Recursos Hidricos, pode promover uma distribuicao assimétrica de custos e beneficios,
quando beneficia os atores mais influentes e penalizar aqueles (muitas vezes pelo Estado
assumir a sua inexisténcia) com menor ou nenhuma condicao de influir nas decisées do

17 Ver Carta Politica do VI Encontro da Rede de Justica Ambiental de 24/26 /7/2014.Disponivel em
https://fase.org.br/pt/informe-se/noticias/rede-brasileira-de-justica-ambiental-lanca-carta-politi-
ca/. Acesso em 6/06/2018.

18 Segundo a OXFAM, no Brasil os 5% mais ricos tém uma renda equivalente aos outros 95%. E seis pessoas
possuem riqueza correspondente ao patrimoénio dos 100 milhdes de brasileiros mais pobres. Ver OXFAM
BRASIL. A DISTANCIA QUE NOS UNE-UM RETRATO DAS DESIGUALDADES BRASILEIRAS.OXFAM
BRASIL, Sao Paulo: 2017, op. cit. p. 21). Disponivel em https://www.oxfam.org.br/sites/default/files/ar-
quivos/RelatorioA_ distancia_que_nos_une.pdf. Acesso em 08/06/2018.
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orgao ambiental, ainda que sejam maioria.

Essa pratica pode agravar a situacao ja existente de vulnerabilidade socio
ambiental de grupos sociais especificos ou mesmo provocar a expulsao de seus territorios,
por priva-los da base material necessaria a reproducao social da sua existéncia. Podendo,
ainda, prejudicar a maioria da populacao de determinado lugar, para atender interesses
econdmicos e ou politicos de atores sociais poderosos.

Como os danos e riscos socioambientais em determinado lugar expressam a
Problematica Ambiental naquela realidade, qualquer que seja a escala e a natureza
deles, o carater multidimensional e complexo permanece neles. Esse fato, associado a
necessidade da participacao social na pratica de defesa e protecao ambiental, tem uma
profunda implicacdo na organizacao e realizacao de processos de ensino-aprendizagem.

Assim, as acoes educativas com sujeitos, que estao sendo afetados por determinado
risco e ou dano socioambiental, além de objetivarem desenvolver as capacidades — nos
planos do conhecimento, das habilidades e das atitudes' necessarias a sua compreensao,
devem buscar simultaneamente, o desenvolvimento daquelas capacidades necessarias a
participacao social na defesa e protecao ambiental.

O processo de desenvolvimento dessas capacidades deve convergir para construcao
da autonomia dos grupos sociais, em situacao de vulnerabilidade socioambiental de modo a
mitigar as assimetrias nos planos, organizativo, infraestrutura, cognitivo-informacional e da
distribuicao de custos e beneficios decorrentes da apropriacao social dos recursos ambientais.

Assim, problema pedagogico a ser enfrentado para compreender a Questao
Ambiental é como organizar e articular conhecimentos de varios campos do saber em
processos de ensino-aprendizagem, para que o educando desvele o que esta para além
do explicito percebido nas condi¢cbes ambientais vivenciadas (problemas, conflitos e
potencialidades socioambientais), numa perspectiva transformadora das condigOes
estruturais e conjunturais que determinam a existéncia delas.

Em outras palavras, trabalhar pedagogicamente uma condicdo ambiental
especifica, por definicdo multidimensional e complexa, objetivando articular o ato de
compreender com o de agir, para prevenir e ou mitigar a sua ocorréncia explicitando a
multiplicidade e diversidade dos seus aspectos nas esferas social, politica, econdmica e
ecoldgica e a interdependéncia, entre esses aspectos, com base no conjunto de relacoes e

19 Orientac@o seletiva e ativa do homem em face de uma situacdo ou de um problema qualquer. (Abbagna-
no, N. Dicionario de Filosofia. Sio Paulo, Martins Fontes, 1998, op. cit. p. 89). Neste sentido, uma atitude
explicita consideracgoes éticas e cognitivas (N.A.).
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inter-relacoes que conferem materialidade a esta condi¢ao ambiental. Tudo isto com foco
nas transformacoOes necessarias tanto da condicao ambiental vivenciada, quanto para
além dela e, também das relacoes sociais que as instituem.

Assim, os processos de ensino-aprendizagem poderao desenvolver as capacidades
essenciais com os educandos para que efetivem uma apreensao critica da problematica
ambiental na sua especificidade e na sua generalidade e, simultaneamente, contribuam
para implementacao das transformacgoes necessarias a conquista e manutencao dos direitos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e conexos, na sua realidade e em outras.

Todavia, antes de se chegar ao momento da organizacdao e execucao de acoes
educativas, vinculadas as atividades da GAP, precisa-se definir a finalidade e o proposito
imediato da prépria EA na GAP e um marco teorico-metodolégico, que dé rumo a sua
pratica. Sao processos de ensino-aprendizagem que devem promover o desenvolvimento
das capacidades necessarias, com os grupos sociais cujos territorios sao, deverao ser ou
serao objeto de acoes de Gestao Ambiental Publica.

Um referencial tedrico-metodolégico que direcione o desenvolvimento dessas
capacidades de modo coerente com a finalidade e o proposito imediato da EA na GAP.

Assim sendo, se considerados a natureza multidimensional e complexa da
Problematica Ambiental, o Inciso VI do § 1° Artigo 225 da Constituicao Federal (BRASIL
1998), os Principios Basicos e Objetivos Fundamentais da EA definidos na PNEA
(BRASIL,1999, Art. 5° e 6°,); as outras Politicas Nacionais de protecao e defesa ambiental,
bem como as Politicas Publicas conexas, pode-se concluir que a EA na GAP

tem como finalidade contribuir para a construcdo de uma sociedade justa,
democratica e sustentdvel e como propésito imediato a participacdo e a
intervencdo coletiva organizada e qualificada de grupos sociais especificos, no
ordenamento das praticas de apropriacao dos bens ambientais na sociedade, que
o Estado realiza ou deixa de realizar. A amplitude da articulacdo entre estes dois
elementos definird o “quanto” a pratica educativa se aproxima do ideario critico,
transformador e emancipatério (QUINTAS, 20009, op.cit. p. 68)

Enquanto o propésito imediato esta vinculado a condi¢do ambiental que afeta o
cotidiano do educando, a finalidade sinaliza que o processo educativo deve transcender
0 aqui e o agora, considerando-se que a humanidade vive uma crise ambiental planetaria
sistémica, que tudo indica ser a evidéncia uma crise estrutural do modelo de civilizacao
vigente (ibidem, p. 33-47).
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Esse fato impde limites precisos a efetividade da GAP, que opera na logica da
prevencao e moderacdo dos impactos ambientais negativos em escalas territorial e
temporal reduzidas, frente a magnitude espacial (planetaria) e processual da degradacao
ambiental e o carater sistémico dos denominados Problemas Ambientais Globais.

Nesse sentido a pratica da EA e muito menos da EA na GAP, mesmo partindo de
uma problemética ambiental localizada nao pode deixar de relaciona-la com as multiplas
e diversas dimensoes da realidade socioambiental em outras esferas, como a regional,
nacional e global, sob pena de negar a razao de sua existéncia.

Todavia, a Finalidade e o Propésito Imediato da EA na GAP, somente poderao ser
alcancados e por consequéncia, o cuamprimento do dever constitucional da coletividade
defender e proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado, se o processo educativo
viabilizar o desenvolvimento das Capacidades Basicas e Essenciais a seguir:

a) analisar e a avaliar a escala e as implicacoes dos riscos e danos socioambientais;

b) agir no sentido da prevencao de riscos e a reversao de danos socioambientais;

¢) praticar o controle social sobre acao. Omissao ou leniéncia do Estado na GAP;

d) propor, fortalecer e ou redirecionar as politicas ptablicas que contribuam para
conquista e manutencao dos direitos da cidadania, particularmente, dos grupos sociais,
que dependem diretamente de recursos ambientais para reproducao material e simbolica
da existéncia;

e) avaliar a pertinéncia e, quando necessario, aplicar tecnologias sociais, em
empreendimentos solidarios e auto gestionarios de geracao de trabalho e renda, que
contribuam para a sustentabilidade em suas multiplas dimensoes.

Sera por meio dessas Capacidades que o Programa ou Projeto de EA na Gestao
Ambiental dialogara com a intencionalidade pedagbgica geral definida na Constituicao
Federal (BRASIL, 1988, Inciso VI, §1°, Art. 225,) e mais detalhadamente, nos Principios
Basicos e Objetivos Fundamentais da EA da Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(BRASIL,1999, Art. 5° e 6°).

Na pratica, essas Capacidades devem ser desenvolvidas com os educandos, por
meio de um ou mais atos pedagogicos, que constituem um Projeto ou Programa EA, cujo
eixo da sua estruturacao deve ser definido conforme o escopo da atividade de Gestao
Ambiental Publica (QUINTAS, op. cit. 2009, p.68/69).

Tudo isto sem perder de vista que subjacente a essa operacao pedagogica esta o
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imperativo estratégico da articulagdo entre a Finalidade e o Proposito Imediato da EA na
GAP, cuja “amplitude da articulacdo entre estes dois elementos definira o “quanto” a pratica
educativa se aproxima do ideério critico, transformador e emancipatoério” (ibidem p. 68).

No plano da organizacao e execucao do ato pedagogico, as Capacidades Basicas e
Essenciais, o Proposito Imediato, e as trés dimensoes dos Objetivos (Geral, Especifico e
de Aprendizagem), que irdo caracteriza-lo, devem estar contextualizados pela realidade
socioambiental vivenciada pelos sujeitos da acdo educativa, cuja materialidade é
explicitada por meio de problemas, conflitos e potencialidades socioambientais.

A ideia subjacente a proposicao dessas capacidades é de que nao pode haver
participacao e intervencao social em determinada realidade socioambiental para proceder
transformacoOes necessarias, sem que haja o dominio dos conhecimento e habilidades
e o desenvolvimento de atitudes necessarias a sua decifraciao e, que essas capacidades
nao sao construidas no vazio, mas por meio da acao concreta objetivada, em realidades
concretas, com sujeitos concretos.

No contexto do Licenciamento Ambiental Federal os Projetos e Programas de EA,
definidos como Condicionantes estarao cumprindo seu papel de medida mitigadora de
impactos socioambientais negativos a medida em que os sujeitos da acao educativa ,ao
desenvolverem essas Capacidades, participem e intervenham como sujeitos coletivos de
modo qualificado na Gestao Ambiental Publica do seu Territério, e nas lutas coletivas para
conquista e manutencao dos direitos de cidadania sempre levado em conta as condicoes
da realidade (ARRUDA,1986, p. 52).

O alcance da finalidade e do proposito imediato da EA na GAP pressupoe a
participacao social qualificada, como estruturante da acao coletiva organizada, que deve
viabilizar o cumprimento do dever constitucional do cidadao de defender e proteger o
meio ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL, 1988, Caput Art. 225).

Para Bordenave (1994, p. 76-78), participacdo mesmo sendo uma necessidade humana,

E algo que se aprende e aperfeicoa. Ninguém nasce sabendo participar
[também é] um processo de desenvolvimento da consciéncia critica e
de aquisicao de poder (...) Pode resolver conflitos mas também pode
gera-los [e] é facilitada com a organizacao e a criacio de fluxos de

comunicacao [grifos meus].
Por tudo isto sua pratica tem de partir de propésitos claros, factiveis e, sobretudo
compartilhados pelo grupo social. Segundo Bernardo Toro (TORO, 1996, p. 26),
mobilizacado social antes de tudo é um ato voluntario e livre de aceitacao de um convite
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para realizacao de um proposito, com interpretacoes e sentidos compartilhados.

Para este autor, por ser voluntario e livre a mobilizagao social configura-se um
ato de paixao. Por ter um proposito definido é uma acao objetiva, que em tendo o seu
significado e a sua razao de ser compartilhadas é, também, um ato de comunicacao.

Porém se a definicao desse propdsito € a agdo coletiva, organizada e qualificada
para conquista e garantia do acesso aos Direitos de Cidadania, bem como para superacao
das condicoOes adversas de existéncia e da opressao, a mobilizacao social assume a feicao
de eixo articulador de um processo educativo critico, emancipatério e transformador.
Neste sentido, mobiliza¢do social com proposito critico emancipatorio e transformador
tem o mesmo significado de participacao social. Esse é o significado aqui assumido, ou
seja, neste texto participacao social, mobilizacao social e intervencao coletiva e organizada
sao sindnimos.

Para Pedro Demo (2001, p. 66-67), no plano das Politicas Puablicas Sociais,

Aparticipacgio possuia caracteristica de ser meio e fim, porquanto é instrumento
de autopromocao [do grupo social] mas é igualmente a propria autopromocgao
[do individuo]. Prevalece, porém, a conotacao instrumental, no sentido de que
é vista como caminho para se alcancarem certos objetivos [grifos meus]

No caso da EA na GAP Politicas Publicas voltadas para garantir direitos de
cidadania, inclusive o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O autor
(ibidem, p.67-79) define como objetivos da participacao:

a) Autopromocao [centrada na comunidade participante],

b) Realizacdo de Cidadania [acesso a direitos e cumprimento de deveres no caso
do Brasil, consignados na Constituicao];

¢) Implementacao das Regras Democraticas do Jogo;

d) Controle do Poder [controle pela base];

e) Controle da Burocracia [Estatal];

f) Negociacao [de conflitos e divergéncias];

g) Cultura Democratica [consolidacao da Democracia como pratica intrinseca as
relacOes sociais nas esferas micro e macro da sociedade].

Bordenave (1994, p. 30-36), analisando os processos de participacao coletiva “por
dentro” destaca a importancia de se qualificar tanto o grau de controle dos participantes
nas decisoes (sete, do menor para o maior) quanto os niveis de relevancia dos assuntos
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submetidos ao coletivo.

Na sua perspectiva, a escala de controle dos participantes sobre decisoes varia
do grau zero controle (ser informado), passa pela consulta (sem poder de decisao)
transita pelo controle por influéncia (elaboracao/ recomendacao) , avanca pela cogestao
(compartilhamento de decisoes), pela delegacao (de certas atribuicoes) e atinge o grau
maximo, a autogestao (quando o grupo define objetivos, meios e controles).

No que se refere aos niveis de relevancia, o autor enumera seis niveis de intervencao
do coletivo em processos nominados como participativos (ibidem, p. 33-36), que variam
do mais estratégico, passa pelos gerenciais, de execucao agoes, com graus variados de
complexidade, e atinge o dltimo e menos relevantes, que é apenas de constatacao de
resultados. No primeiro nivel o grupo social formula principios bésicos e essenciais e a
linha politica que devem presidir sua pratica, no segundo define objetivos e estratégias,
no terceiro elabora planos e ou programas e ou projetos, no quarto define a destinacao de
recursos e administra planos e ou programas e ou projetos, no cinco executa agoes e no
sexto avalia resultados finais.

Portanto, quanto maior a relevancia do que é decidido maior sera a qualificacao exigida
do grupo social para participar efetivamente nas decisoes. Participacdo social compartilha
poder e responsabilidade, sobre as consequéncias das escolhas no destino da coletividade.

De modo anélogo, Arnstein (2002, p. 2-3) define oito tipos de participacao,
frente aos tradicionais detentores do poder, que denomina “oito degraus da escada da
participacao cidada”: (1) Manipulacdo; (2) Terapia; (3) Informacao; (4) Consulta; (5)
Pacificacao; (6) Parceria; (7) Delegacao de Poder; (8) Controle Cidadao. Para ela os dois
primeiros degraus configuram a nao participacao, cujo “objetivo real nao é permitir a
populacdo a participar nos processos de planejamento ou conduzir programas, mas
permitir que os tomadores de decisdao possam “educar” ou “curar” os participantes”, ou
seja, aceitar as suas pautas sem contestacao e com tranquilidade. Os degraus 3, 4 e 5
representam uma concessao minima de poder ao coletivo, que pode ouvir (Informacao),
ser ouvido (Consulta) e aconselhar (Pacificacao), sem nenhuma garantia que seu ponto
de vista sera levado a sério pelos que detém o poder decisério. Como nos casos das
audiéncias e Consultas Publicas promovidas por 6rgaos estatais: “quando a participacao
esta restrita a esses niveis, nao ha continuidade, nao ha “musculos”, ou seja, nao ha
garantia de mudanca do status” (ibidem, p. 3).

Nos trés altimos degraus, situam-se os niveis de poder cidadao, que segundo a
autora pode ser de Parceria (6), quando os cidadaos negociam “de igual para igual com
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aqueles que tradicionalmente detém o poder (...),” Delegacao de Poder (77) e Controle
Cidadao (8), situacdo em que os participantes sao majoritario nas instancias decisorias
e possuem “ou mesmo o completo poder gerencial (ibidem, p.3-15). Mesmo sendo um
modelo simplificado, os oito degraus como adverte a autora explicita existéncia de varios
graus de participacao(idem) e, consequentemente ajuda a se observar a natureza da
participacao que esta sendo praticada em determinado projeto ou programa, promovido
pelo Poder Publico.

Dos pontos de vista dos autores citados, pode-se inferir que participacao é um
conceito polissémico, que comporta desde processos e praticas domesticadoras, que
estimulam e fortalecem o conformismo social até aqueles com o proposito emancipatorio,
que buscam a ac¢ao coletiva para superar condi¢oes adversas de existéncia e de opressao.

Em virtude da participacao social para a protecio do meio ambiente e sua
compreensdo como um objeto multidimensional e complexo serem constitutivos da
Educacao Ambiental, nao ha como pratica-la no contexto da GAP, sem que seus processos
educativos intencionem a intervencao coletiva, organizada e qualificada dos educandos.
Sem organizacao e qualificacdo a participacao social nao tem efetividade e se configuraria
“como nao participacao ou concessao minima de poder” (ibidem, p. 2-3).

Assim, na pratica da EA na GAP a participa¢ao social somente tem sentido se a
sua pratica estiver comprometida com a emancipacao dos grupos sociais afetados por
condicOes socioambientais adversas e com a perspectiva da promocao das transformacoes
pertinentes para reverté-las por meio da intervenc¢ao qualificada.

Logo, o problema pedagbgico a ser enfrentado pela EA na GAP é o de organizar e
executar processos de ensino-aprendizagem que desenvolvam as capacidades necessarias
com os educandos para que eles, partindo da condicdo socioambiental vivenciada,
identifiquem e analisem suas causas bem como seus efeitos sobre os modos e meios de vida
de seu grupo social (o que é), a luz de como essa condicao deveria ser (mas, ainda nao é)
para poder agir objetivando transforma-la no que deve ser (NOBRE, 2011, capitulos 2 e 3).

Capacidades altamente sofisticadas nos planos do conhecimento, das habilidades
e das atitudes, que devem ser apreendidas por sujeitos de contextos socioambientais
especificos e diversos do Brasil.

Seenquanto estiverem desenvolvendo essas capacidades, também estiverem agindo
como coletividade organizada, para defender e proteger o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, passam a ser protagonistas das transformacOes necessarias da realidade
socioambiental. Assim, estardo transformando e transformando-se ao mesmo tempo
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(QUINTAS, 2006, p.16-17).

O processo educativo para desenvolver essas capacidades, seja ele configurado
como um Projeto ou Programa de EA, com véarias acoes educativas articuladas ou com
apenas uma, necessita de um fio condutor, que garanta na sua formulacio e execucao
a interdependéncia e a interrelacdo tanto na articulacao entre elas quanto no plano das
praticas didatico-pedagogicas realizadas nelas. Esse fio condutor é aqui denominado
marco tedrico-metodolégico ou concepcao metodologica ou metodologia.

Como mediador da concepcao e execucao do processo de ensino-aprendizagem, o
marcoteorico-metodolégicoéaquitomado,conformelolaniVasconcelos(VASCONCELOS,
1989. p. 99-100), “no seu sentido mais amplo como uma estratégia geral de abordagem
do fendmeno educativo. Isto é como um instrumental te6rico-pratico que permita”

o conhecimento mais real possivel (...) e a pratica mais segura e clara,
possibilitando assim o saber e o fazer a um s6 tempo e encarados como
uma realidade total, por isso mesmo, impossivel de serem separados. Isto
quer dizer que uma metodologia de fazer educacdo implica e decorre, de
uma certa forma de uma metodologia de conhecer educacdo e tudo que se
acha a ela implicado (Coelho,1982:28, apud Vasconcelos,1989 :99/100) [grifos
do autor citado].

Por seu turno, a execucao do processo educativo no plano didatico- pedagogico,
exige a organizacdo e a execucdao de praticas educativas com intencionalidade clara
(objetivos gerais, especificos e de aprendizagem) bem como procedimentos metodologicos
(que nao deve ser confundido por metodologia), materiais de ensino-aprendizagem
adequados as caracteristicas dos sujeitos da acdo educativa e avaliacdo. Todas essas
atividades coerentes com a finalidade e o proposito imediato da EA na GAP (QUINTAS,
2009, op.cit. p. 68-76) e, evidentemente, conforme o marco tedérico-metodologico.

Como a EA na GAP toma a relacdo Sociedade-Natureza, sob regulacao do
Estado, como espaco de construcgao das suas praticas pedagbgicas, espaco como ja visto,
conflituoso, assimétrico, multidimensional e complexo e tem como sua tarefa essencial o
desvelamento®° dessa relacao em realidades socioambientais concretas, na perspectiva
de contribuir para sua transformacao em sustentavel, o seu marco teérico- metodologico
deve se constituir a partir de duas concepc¢oes que se inter-relacionam: uma pedagogica

20 “Retirar o véu (que cobre e nio deixa ver) das coisas com o fim de poder conhecé-las” (GADOTTI,
FREIRE, CISESKI, 1996, p. 719).
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e outra epistemologica.

Uma concepc¢ao pedagobgica capaz de direcionar o desenvolvimento das capacidades
necessarias a compreensao da realidade socioambiental vivenciada pelo educando,
para além do visivel percebido, numa perspectiva emancipatoria e transformadora. Em
decorréncia disso, a concepc¢ao pedagogica indicada é a proposta por Paulo Freire. E uma
concepcao epistemolédgica que dé conta de lidar com a complexidade da Problematica
Ambiental, portanto, supere no ato de conhecer, a abordagem fragmentada da realidade
socioambiental vivenciada pelo educando, a ser desvelada e que dialogue com pedagogias
criticas como a Freiriana. Nesse caso, abordagem do conhecimento sobre sistemas
complexos, como a relacao Sociedade-Natureza, proposta por Edgard Morin responde a
essa necessidade®'.

A concepcao Freiriana assume a Educacdo como uma pratica politica sem
neutralidade cuja intencionalidade é a transi¢ao da consciéncia ingénua para a consciéncia
critica sobre determinada realidade, na perspectiva da sua transformacao. Essa concepc¢ao
toma como estruturantes para o ser humano compreender a sua relagdo com o mundo
fisico-natural, socio-cultural e historico as dimensoes praxis, dialogo e trabalho.

A consciéncia ingénua denota uma percepcao superficial do sujeito sobre a
realidade que vivencia, enquanto a consciéncia critica indica uma percepcao das relacoes,
explicitas e implicitas no todo do real, ao fazer seu desvelamento.

Segundo Paulo Freire, essa transicao de consciéncia nao se processa em abstrato.
Ela acontece por meio da acao transformadora, no dominio da existéncia humana. O
“dominio do trabalho, da cultura, da histéria, dos valores — dominio em que os seres
humanos experimentam a dialética entre determinacao e liberdade” (FREIRE, 2011,
Parte 2, posicao 1288) [grifos meus].

Por ser atributo exclusivamente de mulheres e homens, na sua relacdo com o
mundo, o trabalho distingue a espécie humana das demais que habitam o Planeta. Para
Paulo Freire,

a acgdo é trabalho nao por causa do maior ou menor esforco fisico despendido
nela pelo organismo que atua, mas por causa da consciéncia que o
sujeito tem de seu proprio esforco, da possibilidade de programar
a acdo, de criar instrumentos com que melhor atue sobre o objeto,
de ter finalidades, de antecipar resultados. Mais ainda, para que a acdao

21 Para uma discussao aprofundada e bastante esclarecedora sobre esse didlogo ver LOUREIRO (2004, p.
89-143).
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seja trabalho, é preciso que dela resultem produtos significativos que,
separando-se do produtor, se podem dar a sua reflexdo critica ao mesmo
tempo em que o condicionam. (FREIRE 2011, op. cit. parte 2, posicao 1348)
[grifos meus]

Entretanto, nao sera qualquer acao transformadora sobre o dominio da existéncia,
que promovera o transito da consciéncia ingénua para a consciéncia critica. Para que
o processo educativo alcance esse proposito € necessario o exercicio da praxis, aqui
entendida como

a atividade concreta, pela qual os sujeitos humanos se afirmam no mundo,
modificando a realidade objetiva e, para poderem altera-la,
transformando-se a si mesmos. E a acao que, para se aprofundar de
maneira mais consequente, precisa de reflexao, do autoquestionamento, da
teoria; ¢ a teoria que remete a acdo, que enfrenta o desafio de verificar seus
acertos e desacertos, cotejando-os com a pratica. Os problemas cruciais
da teoria se complicam interminavel e insuportavelmente quando a
teoria se autonomiza demais e se distancia excessivamente da acdo
(Konder 1992 :115-116) [grifos meus]

Nesse sentido, o processo de transicdo de uma percepg¢ao superficial para uma
percepcao aprofundada da realidade nao precede nem sucede o ato transformador;
acontece na pratica da sua realizacdo. Longe do sujeito transformar-se para depois
participar da transformacao do mundo, ele se transforma enquanto age como seu
transformador (QUINTAS, 2006, p.16-17).

Todavia, ndo hé possibilidade do desenvolvimento de uma consciéncia critica se a
relacao pedagogica que media o processo de ensino-aprendizagem negar essa perspectiva.
Paulo Freire levanta essa questdao, quando numa critica contundente ao que denomina de
“visao bancaria” da educacao, faz o debate sobre uma perspectiva oposta de educacao: a
educacao libertadora (FREIRE,1974, p. 65-87).

Na “visao bancaria” cuja pratica pedagogica é prescritiva “a educacao se torna um
ato de depositar em que os educando sao os depositarios e o educador o depositante”
(ibidem, p. 66). Portanto, o educando é assumido como um ser vazio de saberes e o
educador como tnico detentor de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores. Nesse
tipo de relacao pedagogica, o educando ¢ o polo passivo e receptor e o educador é o polo
ativo e emissor.

Assim, em lugar de ser um processo formativo, que busca a emancipagao de
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pessoas e sua participacdo qualificada na transformacdo da realidade, a educacao
bancaria é uma pratica de adaptacao de pessoas ao mundo existente, o que estimula o
imobilismo, o conformismo e a descrenca na possibilidade da humanidade construir
um outro mundo melhor, que seja socialmente e ambientalmente justo, democratico,
solidario e sustentavel.

A negacao da perspectiva bancaria da educacao no fazer pedagogico e, portanto,
a prevencao do seu efeito inibidor e desmobilizador para o exercicio da acdo coletiva
de cidadania, passa pela substituicio da pratica extensionista de transmissao de
conhecimentos, bastante questionada por Paulo Freire, em suas obras (FREIRE, 2013,
Capitulo 1), por uma relacao pedagogica dialogica entre os participantes do ato educativo.
A relagao dialdgica, na pratica educativa, pressupoe a interacao de saberes referenciados
em racionalidades diferentes, porém, nao necessariamente opostas.

A relacgao dialogica pressupoe que o educando é portador de saberes tao validos e
relevantes quanto os do educador, ainda que se referenciem em matriz de racionalidade
distinta, daquela que estrutura a ciéncia e a tecnologia referenciadas na tradicao da
modernidade. Nessa perspectiva o ato educativo se constitui em um espaco de interacao
de saberes diferenciados, onde educador e educando constroem o saber necessario a
compreensao de ambos sobre a realidade, de modo que educador e educando transitem
da consciéncia ingénua sobre determinada realidade para a consciéncia critica sobre ela.

Nessa afirmacao ha a crenc¢a de que nem o educador com todo o aparato do saber oficial
estruturado, conforme a tradicdo da modernidade nem o educando com o conhecimento
adquirido na vivéncia de sua realidade, estao capacitados para efetivarem o seu desvelamento
com vista a sua transformacao naquilo que for necessario. Em outras palavras nem o saber
“de fora” de uma realidade nem “o de dentro”, sdo suficientes para a superacao de um olhar
superficial sobre ela. Cada saber é necessario, porém jamais suficiente.

Independente de ser académico ou popular, segundo Sérgio Martinic,

o saber expressa o que socialmente um grupo ou sociedade institucionaliza
como real (...) Saber que uma arvore é sagrada nao é uma mera imaginacao,
seniao um acontecimento real para os sujeitos que compartem uma
mesma visao de mundo. A explicacdo mistica da origem das coisas e das
instituicoes é tdo real como a observacao que um médico realiza das
células de um organismo. Enfim, o saber interpreta e organiza a experiéncia
dos sujeitos e permite, portanto, o reconhecimento coletivo de uma mesma nogao
de realidade (MARTINIC, 1994, p.71/72) [grifos meus].
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Para esse autor o saber popular nao se resume aquele elaborado para responder
as necessidades praticas cotidianas. Para além desse saber instrumental, o saber
popular representa

as interpretagoes que [0 povo] constroi para dar sentido e explicar sua existéncia
(...) transcende o aqui e agora do sujeito. Constitui uma elaboragdo que se
fundamenta em principios de pensamento de maior abstracdo egeneralidade.
(...). Forma parte dos processos de formacao de identidades coletivas e é o
produto da elaboracao critica que os homens [e mulheres] tém de sua propria

visao de mundo (ibidem, p. 71-72).

Na visao de Boaventura Souza Santos (2002, p.14)

¢ hoje mais do que nunca evidente que o universalismo da ciéncia moderna
[da modernidade] é um particularismo ocidental cuja particularidade
consiste em ter poder para definir como particulares, locais, contextuais
e situacionais todos os conhecimentos que com ela rivalizam. Disso decorre
a constatacdo de que houve e ha outras ciéncias e outras modernidades ndo
ocidentais e muitos outros conhecimentos que se validam por outros
critérios que nio oserem cientificos ouserem modernos. Adiversidade
epistemolégica do mundo &, assim, potencialmente infinita. Todos os
conhecimentos s@o contextuais e o sdo tanto mais quanto se arrogam ndo sé-los
.Nao ha nem conhecimentos puros, nem conhecimentos completos,
ha constelacoes de conhecimentos. No interior dessas constelacoes ha
hibridizacoes [grifo meus]

Na medida que educador e educando sao portadores de saberes essenciais a
compreensao de determinada realidade, a efetivacao do processo dialogico necessita de
que seja superada a “(..) contradicao educador - educando, de tal maneia que se facam
ambos, simultaneamente, educadores e educandos (...)” (FREIRE, 1974, op.cit. p.67),Para
Paulo Freire“(...) na concepcao ‘bancaria’ que estamos criticando, para a qual a educacao
é um ato de depositar, transferir, de transmitir valores e conhecimentos, nao se verifica
nem pode verificar-se esta superacao (...)” ibidem) [ grifos meus].

Entretanto, o educador ao buscar superar a contradi¢ao educador- educando, nao
deve em nenhum momento perder de vista, que a construcao da autonomia dos grupos
sociais, em situacao de vulnerabilidade socioambiental, deve se realizar num processo
de acdo — reflexao, que desenvolva as capacidades necessarias para que os educandos
transitem da percepcao superficial sobre a condi¢ao socioambiental vivenciada, para uma

, Pescar‘t@ 4R N/% UENF Lkl PE TROBRAS

DDDDDDDDDDD v Universidade Estacual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

* A realizagdo do Projeto Pescarte é uma medida de mitigagdo
exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA.

MMA

53



percepcao aprofundada sobre ela.

Praxis que é exercitada pelo confronto de saberes, mediado pela realidade a ser
desvelada. Portanto, uma relacao pedagogica que nega tanto o extensionismo autoritario
da “educacado bancaria” quanto o espontaneismo pedagogico de uma educacao acritica.

Na perspectiva extensionista, grupos sociais que nao dominam ou dominam
pouco os conhecimentos, habilidades e tecnologias de base moderna, seriam incapazes
de criar solucoes adequadas aos seus problemas. Assim, tudo seria solucionado por uma
pratica pedagdgica tutelada, de modo que “o problema de aprendizagem se resolveria com
procedimentos metodolégicos capazes de facilitar a absor¢ao do ensinado, do transmitido
(conhecimentos e habilidades) para ser reproduzido pelo aprendiz (QUINTAS, 2016, p. 42).

Ja a perspectiva do espontaneismo pedagoégico opera em sentido oposto ao
estensionismo. Pressupoe “que o povo, por viver o dia a dia de determinada realidade,
sabe tudo sobre ela e nao precisa de outros conhecimentos e habilidades necessarias a
superacao das condicoes objetivas que vivencia” (Ibidem).

No extensionismo o protagonista da relacdo pedagogica é o educador. Ele “impoe
sua visao de mundo, pensa que sabe o que é bom ou ruim para a comunidade, criando uma
relacdo de dependéncia e subordinacao (ibidem, p. 43). No espontaneismo pedagbgico o
educador assume uma posicao de neutralidade no ato educativo para nao interferir na
dinamica sociocultural do grupo social ou comunidade. “Uma espécie de extensionismo
com sinal trocado” (ibidem, p.42). Assume-se como um facilitador neutro e sistematizador
e, nesta condigcdo nao aporta novos saberes ao processo de ensino-aprendizagem.

Todavia, a compreensao das causas e consequéncias no curto, médio e longo
prazos de determinado impacto socioambiental positivo ou negativo, o relacionamento
dos seus efeitos sobre os modos e meio de vida do grupo social e a defini¢cao dos objetivos
de uma acao coletiva, organizada e qualificada, exige que os sujeitos do ato educativo se
apropriem de outros conhecimentos e habilidades, para além daquelas que eles possuem
sobre a sua realidade.

A construcao da agenda de prioridades e de um plano de trabalho pelo grupo
social impactado demandaria o desenvolvimento de capacidades com os sujeitos da
acao educativa, cuja construcao deve ser mediada por conhecimentos e habilidades
pertencentes a esfera do saber oficial articulada com o saber do grupo social.

Desse modo, sera possivel, por exemplo, a construcao coletiva de um Programa
Geracao de Trabalho e Renda com pescadores e pescadoras artesanais, problematizando-
se os saberes em jogo, no sentido dos envolvidos (educadores e educandos) superarem a
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percepcao ingénua da realidade. E frente a realidade, identificarem em que aspectos os
saberes se opoem e em quais se complementam. O pressuposto aqui é que a visdo pouco
ou nada critica sobre os saberes necessarios para interpretacao e transformacao de uma
realidade especifica, pode ser tanto do educador quanto do educando ou de ambos.

A pratica do extensionismo, além de cognocéntrica € ingénua, na medida em que
torna a acdo educativa descontextualizada, portanto sem significado para os educandos
e sem efetividade em contribuir para transformar a condicdo adversa que motivou
esta pratica. No caso do espontaneismo pedagogico, a acao educativa, por também, ser
descoladadarealidade, ndaotem potencial transformador, mesmo que sua intencionalidade
seja neste sentido. Além disso, pode concorrer para manutencao do status quo, mesmo
que a intencao inicial do ato pedagogico objetivasse algum tipo de mudanca.

Para Adriana Puigroés, isto significa a “mitificacdo da producao espontanea das
massas e desqualificacdo do papel do educador e da cultura socialmente acumulada”
(PUIGROS, 1994, p. 16,).

Ainda, segundo a autora,

O estabelecimento de um vinculo dialégico entre educador e educando
¢é sempre produto de um triunfo de oprimidos, sintoma de uma dura luta, e
supbe a criacao de novas articulacoes entre os saberes populares
tradicionais e os modernos, entre a linguagem de uns e outros,
entre as experiéncias, entre as historias. Nas novas formas de relacdo
tem que existir uma hegemonia dos interesses populares reais. Eles
(como expressdo concreta e historica e ndo mistica), mais que qualquer
paradigma doutrinario, sdo os que tém que impor uma ordem a nova
cultura que o vinculo pedagégico dialégico contribui para produzir.
(ibidem,p.17) [grifos meus].

Num processo dialégico educador e educando, juntos realizam a problematizacao??
darealidade socioambiental vivenciada, confrontando dialeticamente os saberes implicados.
Assim, conjuntamente, exercitando a acao- reflexao e vice-versa buscam no ato pedagogico,
a construcao de um saber necessario a intervencao coletiva, organizada e qualificada nessa
realidade, objetivando a producao das transformacoes pertinentes. Portanto, nao se trata
de uma mera descricao da realidade existente, mas de “identificar e analisar a cada vez os
obstaculos e as potencialidades de emancipacao presentes em cada momento histérico”

22 “E a aciio de refletir continuamente sobre o que se disse, buscando o porque das coisas, o para que delas”
(GADOTTI, FREIRE, CISESKI, 1996, op.cit. p.727)
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(NOBRE, 2011, posicao 328) [grifos meus].

No caso da Pesca, sao saberes como os relacionados com a Biologia Pesqueira das
espécies pescadas, bancos pesqueiros, condi¢oes do ambiente aquatico, principais impactos
socioambientais negativos incidentes de curto, médio e longo prazo sobre a atividade e
modos de mitiga-los, vantagens e desvantagens das formas de organizar a producao, o
armazenamento e a comercializacao dos pescados e outros, necessarios a implementacao
do projeto emancipatério em determinada realidade.

Numa pratica educativa, cujo o objeto a ser apreendido é multidimensional e
complexo e que esta em constante transformacao, como a Problematica Ambiental, ndo ha
espaco para uma relacao pedagogica extensionista, meramente reprodutiva.

Tampouco ha espaco para um pratica educativa, que nega aos educandos os
conhecimentos historicamente acumulados pela humanidade, essenciais para eles
compreenderem um mundo em permanente mutacao e intervirem nele em acao coletiva,
organizada e qualificada tanto para modificarem as condicoes adversas de sua existéncia
como para contribuirem no presente para construcao de uma outra sociedade que supere a
injustica social e ambiental, seja plenamente democratica e ambientalmente segura. Assim
sendo nao ha possibilidade das populacoes sem situacao de vulnerabilidade socioambiental
conquistarem sua autonomia sem ter acesso ao conhecimento socialmente acumulado.

H4, ainda a considerar, que os desenvolvimentos das capacidades gerais e essenciais
da EA na GAP (por meio dos contetidos necessarios), pressupde a aprendizagem de
“capacidades instrumentais”, tais como o uso das Novas Tecnologias da Informacao e
Comunicacao (ferramentas digitais, cartografia social, fotografia, video etc.), a compreensao
de instrumentos normativos do Estado que estabelecem Direitos e Deveres no exercicio
da Cidadania (Projeto de Iniciativa Popular, Orcamento Publico, Direito a Informacao,
Financiamento Publico, Legislacdo Ambiental etc.).Serd por meio do desenvolvimento
dessas capacidades, que os PEAs poderao proporcionaras condicoes pedagogicas necessarias
para que os sujeitos da acao educativa conquistem sua autonomia como coletivo.

Portanto, o pensamento complexo, o trabalho, a praxis transformadora e a relagao
pedagogica dialdgica sdao constituintes indissociaveis e interdependentes de qualquer
processo educativo, que objetive a transicao de uma visao ingénua para uma visao critica da
realidade socioambiental. Somente, assim sera possivel o coletivo construir a sua autonomia
e, a0 mesmo tempo, intervir nessa realidade e realizar as transformagoes necessarias.

A partir dessas referéncias pode-se extrair as seguintes Diretrizes Pedagogicas para
pratica da EA GAP:
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1) tomar como ponto de partida do ato pedagogico a condi¢ao ambiental vivenciada
pelos educandos, elucidando suas causas e consequéncias, estruturais e conjunturais, a
inter-relacao, a interdependéncia e a inter-retroacao entre elas e as possibilidades e limites
de agoes de mitigacao, prevencao ou uso de potencialidades, na realidade onde a acao
educativa é executada;

2) abordar as condicoes ambientais com grupos sociais afetados, na perspectiva do
conhecer — agir e do agir — conhecer, articulando teoria e pratica ao longo da acao educativa,
num processo de construcao coletiva e dialdgico.de modo que o educando compreenda a
problematica ambiental em sua totalidade, como um objeto multidimensional e complexo;

3) fortalecer a acao coletiva, organizada e qualificada, para garantir o direito ao meio
ambiente ecologicamente, articulando com as lutas sociais pela conquista e manutencao de
outros direitos de cidadania;

4) eleger como sujeitos prioritarios da acao educativa os grupos sociais em situacao
de vulnerabilidade socioambiental;

5) reiterar no processo educativo valores, que caracterizam uma ordem social justa,
democratica e sustentavel, tais como: uso dos recursos naturais com prudéncia e justica
ambiental, didlogo, solidariedade, honestidade, lealdade, cooperacao, respeito ao outro, ao
diferente e a todas as manifestacoes da vida;

6) reconhecer e respeitar a pluralidade e a diversidade cultural e biologica existente
no Planeta e em particular no Brasil.

O PESCARTE E OS ESTRURURANTES DOS PROGRAMAS DE EDUCACAO
AMBIENTAL NO LICENCIAMENTO FEDERAL DE EMPREEDIMENTOS
MARITIMOS DE EXPLORAGAO E PRODUGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL

O principal desafio dos Programas de Educacao Ambiental no Licenciamento
Federal (PEA), é como construir e implementar uma Agenda de Prioridades com
seus Sujeitos Prioritarios da Acdo Educativa, sem que a dimensdo da protecao
e defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado subsuma a abordagem das
questoes socioecondmicas ou vice-versa Ou ainda, como evitar na pratica a abordagem
pedagodgica de cada uma delas em separado, em lugar de uma abordagem que trabalhe
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a interdependéncia e inter-relacao e a inter-retroacao entre elas.

Nos termos das Diretrizes da EA no Licenciamento?? pode-se entender a
Agenda de Prioridades dos PEA como a explicitacdo dos vinculos de inter-relacao,
de interdependéncia e de inter-retroacao entre as condi¢Oes materiais e simbolicas
e as condicoes ambientais (problemas, conflitos e potencialidades socioambientais)
necessarias a producao e reproducao da existéncia coletiva.

A construcao de uma Agenda de Prioridades com base em um Diagnostico
Socioambiental Participativo (DSP) é o ponto de partida dos Projetos e Programas de EA
no Licenciamento. Assim, nos PEAs a Agenda de Prioridades deve ser necessariamente
uma Agenda Socioambiental em construcdo. Da sua implementacdo podem surgir
novos dados da realidade, que exigirao a sua reavaliacao peridédica com os educandos e
bem como a necessidade de novas acoes.

O PEA como um processo educativo com intencionalidade definida devera
problematizar com os educandos a realidade vivenciada por eles, num movimento
dialético de acao — reflexao- acao ou vice-versa, objetivando a explicitacao das condicoes
materiais, simbdlicas e ambientais que os afetam.

A pesar do licenciamento federal das atividades de Produc¢ao e Escoamento de
Oleo e Gas Natural na Bacia de Campos, serem individualizados por empreendimentos,
os seus impactos socioambientais sdo cumulativos e sinérgicos no espaco-tempo. Com
base nessa premissa o IBAMA, emitiu, em 2006, o documento normativo “Bases para a
Formulacao de um Programa de EA para a Bacia de Campos”, cujo objetivo é

estabelecer as bases conceituais e metodolégicas para orientar a formulagao de
um programa de Educac¢do Ambiental, que integre e seja integrado pelas
diferentes acoes e projetos em desenvolvimento ou em planejamento
propostos para essa area [Bacia de Campos, RJ], no contexto do
licenciamento ambiental federal da atividade petrolifera (CGEAM, CGPEG,
2006, apud SERRAO, 2012 anexo ¢, p. 340) [grifo meul].

O documento, também, reconhecia que

23 Ver especialmente o documento “Orientacoes Pedagogicas do IBAMA para a Elaboragao e Implemen-
tac@o de Programas de Educagdo Ambiental no Licenciamento de Atividades de Producéo e Escoamento de
Petroleo e Gas Natural”, citado na NT 01/2010 e nas Bases Técnicas para Elaboragao dos Programas de Edu-
cacao Ambiental no Licenciamento Federal, constante no Anexo a IN 02/2012.
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De uma forma geral, os Projetos de Educagdo Ambiental, propostos no ambito do
licenciamento, em atendimento as exigéncias constantes do processo, carecem de
um diagnostico que propicie as bases necessarias a formulacao de projetos coerentes
com a realidade local. Observa-se que, geralmente, as ac6es educativas propostas
nao se articulam com os possiveis impactos e riscos socioambientais decorrentes
da atividade. Da mesma maneira, nao se verifica uma integracao com as politicas
publicas de educacao e gestao ambiental, bem como, com os demais projetos em
andamento na regiao, nas esferas municipal e estadual (ibidem) [grifos meus].

Dessa forma, a realizacao de um Diagnostico Participativo (DSP) foi definido
como o primeiro momento do processo de construcao do que deveria ser o Programa
de Educacao Ambiental da Bacia de Campos, PEA-BC. A perspectiva naquele momento
era de orientar as equipes dos Projetos. de EA, entdo existentes e as futuras, para
desenvolverem as suas praticas pedagogicas no contexto das medidas de mitigacao e
compensacao dos impactos socioambientais negativos da cadeia produtiva de petroleo
e gas natural e segundo as diretrizes apresentadas no documento “Orientacoes
Pedagdbgicas do IBAMA para Elaboracao e Implementacao de Programas de Educagao
Ambiental no Licenciamento de Atividades de Producao e Escoamento de Petroleo e
Gas Natural”( ibidem, anexo b p.32). Segundo as Orientagoes Pedagogicas,

O programa deverd ser estruturado a partir de etapas metodologicas bem
definidas, partindo-se, obrigatoriamente, de uma etapa inicial que contemple um
diagnéstico participativo com o objetivo de identificar os atores sociais envolvidos
e as demandas socioambientais da regido, definindo os sujeitos prioritarios das
agoes educativas. As etapas posteriores deverdo ser construidas a partir dos
resultados do diagndstico participativo, refletindo as demandas priorizadas pelos
sujeitos identificados (...)” (ibidem, p. 332/333). [grifos meus]

Aelaboracao do Diagnostico, certamente pelo seu carater participativo, seu foco nos
“invisiveis” (grupos sociais em condi¢cao de vulnerabilidade socioambiental, cuja existéncia
é desconsiderada pelo Estado). Pelo ineditismo de tomar o contexto socioambiental e nao
apenas o socioecondémico e ou o natural, o consequente desafio tedrico-metodolégico, que
esta opcao implicou, bem como a escala territorial onde foi realizado, demandou muito
mais tempo que o estabelecido. Apresentado pela PETROBRAS num Plano de Trabalho
em 2006 (IBAMA, 2013, s/n), que previa sua realizacdo em no maximo em 12 meses,
conforme o documento “Bases para a Formulacao de um Programa de EA para a Bacia de
Campos” (CGEAM, CGPEG, 2006, apud SERRAO, 2012, op. cit. anexoc, p. 305-307), 0
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DSP somente foi concluido em agosto de 2012 (PETROBRAS; SOMA, 2014, p. 231).

O DSP foi realizado nos municipios de: Marica, Saquarema, Araruama, Cabo Frio,
Arraial do Cabo, Armacao dos Buzios, Rio das Ostras, Casimiro de Abreu, Carapebus,
Macaé, Campos dos Goytacazes, Quissama, Sao Joao da Barra e Sao Francisco de
Itabapoana, todos 14 pertencentes a area de influéncia dos empreendimentos Exploracao
e Producao de petroleo e gas natural off shore (E&P) na Bacia de Campos/RJ. Tomou
como sujeitos da acdo educativa: grupos de moradores da area urbana; Quilombolas,
moradores da area rural e assentados de reforma agraria; e pescadores artesanais
maritimos e de aguas interiores, todos considerados em condicao de vulnerabilidade
socioambiental (Ibidem, p.181-182).

No caso dos pescadores maritimos e de aguas interiores foram identificados 19
problemas, nesses 14 municipios. Esses problemas foram classificados pelos participantes
do Diagnostico em trés tipologias, conforme a percepcao do grupo sobre o modo de
relacionamento deles com as atividades de E&P. Os problemas com relacao direta; os
com relacao indireta; e aqueles sem relacao com esta atividade.

Também foram apresentadas informacOes sobre as potencialidades percebidas
pelo grupo desses pescadores de cada municipio, porém sem consolidacao regional. As
categorias Problemas e Potencialidades apresentadas no DSP englobam tanto condicoes
de natureza socioambiental quanto aquelas com outras caracteristicas (ibidem, p. 200).

Desses 14 Municipios, a metade pertence ao recorte territorial de atuacao do
Pescarte, que com base no DSP assumiu como sujeitos da acao educativa o grupo de
pescadoras e pescadores artesanais, maritimos e de aguas interiores juntamente com
suas familias (PETROBRAS, UENF, 2013a, p. 6-7).

Sao os municipios de Cabo Frio, Arraial do Cabo, Macaé, Campos dos Goytacazes,
Quissama, Sao Joao da Barra e Sao Francisco de Itabapoana, todos, com atividades de
pesca maritima e de aguas interiores, exceto Macaé>4, e Sao Francisco de Itabapoana,
cujas atividades pesqueiras processam-se apenas no mar.

Assim, os 19 problemas comuns, socioambientais ou nao, relacionados com a pesca
artesanal maritima2s nesses municipios, foram discutidos e agregados, em cinco Macro-

24 Segundo a Educadora Rafaela Machado de Almeida, responsavel pelas atividades do Pescarte em Ma-
caé, a quem agradeco esta informacdo, ainda existe um pouco de atividade pesqueira na Lagoa de Imboas-
sica (4guas interiores) e Rio Macaé( aguas continentais).

25 Apesar da Tabela VI- 14 (p. 199) se referir a pescadores artesanais maritimos e de adguas interiores, as
Tabelas de consolidacao dos resultados Regionais (p. 200-213) referem-se somente a pesca maritima. (N.A).
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Temas com a indicacao do tipo de relacao de cada um deles com a atividade de E&P.
Sao eles: (i) Uso e Ocupacao do Espaco Marinho, Licenciamento Ambiental e Producao
Pesqueira, diretamente relacionados; (ii) Ordenamento Pesqueiro com relacdo indireta;
e (iii) Organizacao Social, nao relacionado aos impactos socioambientais decorrentes dos
empreendimentos maritimos da cadeia produtiva de petroleo e gas (ibidem, p.200).

No caso do Ordenamento Pesqueiro além dos outros problemas aparece
questionamento sobre a falta de uma fiscalizacdo que contenha a pesca maritima ilegal
(predatoria, industrial e nas areas de pesca artesanal). Ja no Licenciamento Ambiental
questionou-se o fato desse grupo social ser ignorado pela Agencia Nacional de Petréleo
(ANP), quando da definicdo dos Blocos de Exploracio e Producdo. Sendo que os
problemas do Macro Tema Organizacao Social sao comuns aos pecadores maritimos e de
aguas interiores, exceto no caso de Campos dos Goytacazes, cujos pescadores de aguas
interiores citaram a existéncia de Associacoes fortes e representativas e a sua uniao como
uma das suas potencialidades.

Nocasodospescadoresdeaguasinteriores,o0 DSPregistraimpactossocioambientais
especificos, como poluicao assoreamento, supressao de mata ciliar de corpos d’agua,
bem com os relacionados ao seu multiuso, cuja prevencao e mitigacao sao essenciais a
sobrevivéncia deste grupo, porém dependem de acoes de Gestao Ambiental Pablica de
competéncia estadual.

Em Cabo Frio e Arraial do Cabo, registra-se “Degradacao ambiental da lagoa
de Araruama: dragagem do Canal Itajuru, lancamento de lixo e esgoto por moradores,
ocupacao irregular, supressao da vegetacao de mata ciliar e assoreamento, impacto da
atividade turistica na lagoa(...)”(ibidem,Tabela V-19, p.79). E em Cabo Frio poluicao do
Rio Sao Joao pelo lancamento de vinhoto” (ibidem, Tabela V-16, p.72)

Em Campos dos Goytacazes, chama atencao a poluicao, o assoreamento, a ocupacao
irregular das margens e o desmatamento da mata ciliar do rio Ururai; conflito implicito2¢
em torno do uso da lagoa Feia, por fazendeiros e pescadores. Ainda segundo o DSP, ha
“reducao do numero e extensao de lagoas, devido a: (i) assoreamento dos rios; (ii) falta de
gestao das comportas que regulam o volume de agua; (iii) fazendas em areas de lagoas e
bercarios. Relata-se que havia 43 lagoas e hoje, apenas 22” (Ibidem, Tabela V-65, p. 153).

Todavia, o grupo de pescadores de aguas interiores, mesmo percebendo os

26 No sentido de conflito potencial sem ac¢do pratica dos atores sociais atingidos pelo problema socioambi-
ental, expressado apenas no plano simbdlico (N.A).
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problemas socioambientais que afetam o seu fazer, tendo organizacoes sociais fortes e
sendo unidos, ainda, ndo conseguiu que a Gestao Ambiental Publica fosse efetiva para
conter os impactos socioambientais, pelo menos até a época da realizacao do DSP.

Para que a perspectiva de prevenir e ou mitigar impactos socioambientais negativos,
que é razao de ser do Pescarte, se materialize com efetividade no dominio da existéncia
destes pescadores e suas familias, é necessario que o enfrentamento pedagogico daqueles
problemas- que se configuram como impactos socioambientais relacionados as atividades
de E&P, sobre a pesca no mar, em aguas interiores e continentais, se o caso — seja realizado
com base na premissa de que eles sao parte de um todo complexo. Portanto, interligados
entre si e com outros problemas nao necessariamente de natureza ambiental da realidade
do grupo e, certamente de outros grupos sociais da Bacia de Campos.

Por terem forte influéncia no presente e no futuro nos modos e meios de vida do
grupo social- independente o tipo de vinculo de cada problema com a E&P — todos tém
fortes implicacOes na organizacao e execugao do Pescarte. Cada problema socioambiental
ou conjunto deles constituem em si mesmo um todo complexo, que em conjunto com
problemas de outra natureza, vao constituir um outro todo complexo mais amplo, de
modo que cada um deles indistintamente, passa a ser parte deste novo todo.

Em principio, isso quer dizer que no ambito dos impactos socioambientaise de
outros problemas, podem existir inter-relagoes, interdependéncias e inter-retroacoes
entre suas dimensoes, no plano de cada um deles e entre eles em escala e intensidade
variadas para além daquelas relacoes ja percebidas.

A intervencao pedagodgica ao ignorar a possibilidade de existéncia dessas relacoes
poderéa tornar essa intervencao irrelevante. Essas interacoes podem potencializar efeitos
negativos, minimizar ou anular eventuais efeitos positivos da acao mitigatoria.

Na perspectiva da prevencao e mitigacao dos impactos socioambientais negativos,
se eles forem tomados na pratica educativa, isoladamente ou em conjunto, sem levar em
conta a possibilidade da relacao solidaria com as dimensdes nao percebidas da realidade
vivenciada pelo grupo, a intervencao pedagogica podera chegar a um beco sem saida.

Nessa situacao, a intervencao pedagogica, construida com os educandos podera
chegar a resultados in6cuos, na medida em que o grupo social comecar a perceber a
inexisténcia de indicativos das transformacoes esperadas nas condi¢oes adversas do seu
cotidiano, sejam elas relacionadas direta, indiretamente ou sem relacado com os impactos
socioambientais das atividades de E&P. Se a questao é multidimensional e complexa, nao
deve ser abstraida da sua realidade e nem abordada como fosse unidimensional.
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Se, por exemplo, a abordagem pedagogica, a partir de um impacto socioambiental
como o trafego de embarcacdes ou do Macro Tema Uso do Espaco Marinho como um
todo for de per si, até podera desenvolver com o grupo as capacidades necessarias para
que ele, com a mediacao do Poder Publico, consiga negociar com os empreendedores a
criacdo de mecanismos, que regulem o uso do espaco marinho..

Porém se a praxis educativa nao levar em conta questoes significativas®’, , que
afetam o grupo social, como a econémica, da organizacao social, da Gestao Ambiental
Publica, do acesso a Politicas Publicas, do Ordenamento Pesqueiro e outras conexas a
realidade dos pescadores e suas familias, certamente o PEA tera pouca chance de sucesso.
Sao questdes como essas, que constituem a teia de relacoes subjacentes a atividade
pesqueira e podem atuar positiva ou negativamente sobre ela.

Como nao é viavel trabalhar todas as problematicas ao mesmo tempo, o caminho
é construir uma Agenda Socioambiental prioritaria por meio da problematizacao dessas
questdes com o grupo social. Com essa pratica busca-se a superacao de uma percepgao
superficial e, muitas vezes ingénua, dessas questoes e o desenvolvimento de uma
percepcao critica sobre elas.

Em tese, o Pescarte poderia tomar como ponto de partida qualquer um dos impactos
socioambientais negativos ou o conjunto deles, incidentes sobre a atividade pesqueira e,
por meio de um processo educativo problematizar a relacdo de um deles com os demais
problemas e com as respectivas dimensoes significativas e conexas da realidade do grupo
social. E partindo dessa matéria prima pedagogica, o projeto educativo (PEA) promoveria
a construcao coletiva a Agenda de Prioridades, que seria o instrumento processual de
intervencdo coletiva, organizada e qualificada na realidade socioambiental vivenciada
pelos educandos.

Por outro lado, o DSP concluiu que por varios motivos, que vao desde a necessidade
de trabalhar mais para sobreviver até a descrenca da capacidade do coletivo interferir no
rumo de politicas puablicas locais, “as familias e pessoas sinalizam nao dispor de tempo e

27 Significativa, no sentido do carater decisivo de determinadas dimensdes para reproducio material e sim-
boélica de um grupo socia e da atividade que lhe confere identidade coletiva. No caso, os pescadores e suas
familias e da propria atividade pesqueira. Dimensdes como Ecolégica (disponibilidade e uso sustentavel
do recurso pesqueiro e ambiente aquatico sem poluigao), Socioeconémica (agregacdo de valor, supressao
de intermediarios, logistica, seguranca alimentar, trabalho e renda etc). Politicas Publicas (Educagao, Se-
guridade Social, Saneamento, Apoio a Atividade etc.), Sociocultural (Organizacdo, Participacdo Coletiva,
Autonomia para formular e implementar projetos solidarios, identidade coletiva inter-geracional etc.).
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interesse para participar de diagnosticos, projetos e programas ambientais, reunides de
conselhos, orcamentos participativos, entre outros eventos” [grifos meus] (ibidem, p. 242).

No que se refere especificamente ao Licenciamento Ambiental, DSP constatou
ainda, que na

visdo dos grupos sociais sobre os espacos de participacao no ambito dos processos
de licenciamento ambiental(...) pode-se dar conta de trés niveis também
complementares: (i) os espacos de discussao sobre projetos de compensacao e
mitigacao de impactos ambientais sdo vistos como espacos de rituais, em que
s6 se cumpre uma obrigacao legal, mas que nao lhes traz resultado concreto;
(ii) tem-se a ideia de que s6 as liderancas politicas se beneficiam das decis6es
tomadas nesses espacos; (iii) as atividades se iniciam, mas nao tém continuidade
(ibidem. p.243) e, ainda concluindo que

para os grupos e atores que vém participando ha mais tempo dos espacos ofertados
no ambito dolicenciamento, hd um desgaste em curso, pelasintervencoesrealizadas,
que ndo gerenciaram devidamente as expectativas acima mencionadas, bem como
ndo obtiveram, no geral, éxito na continuidade e/ou conclusio de processos e
projetos deliberados. Com isso, se acentua uma condi¢io de isolamento entre as
liderancas das bases comunitarias (ibidem) [grifos meus]

O Diagnostico, apontando “resisténcia e desinteresse social em participacao
publica e coletiva” (ibidem, p. 243) como um dos maiores empecilhos para sua realizacao,
atribui esta dificuldade a cinco fatores principais:

(i) vulnerabilidade e reproducao social;

(i) aparelhamento dos espacos de participacao e decisao publica;

(iii) interrupc¢ao e demora nos projetos de compensacao/mitigacao;

(iv) falta de continuidade de projetos que estao sendo atrativos; e

(v) niveis de conhecimento muito diferenciados entre base comunitiria e
liderancas” (ibidem, p.244) [grifo meus].

Entretanto, a missdo do DSP nao termina com a construcdo de um quadro
compreensivo sobre a realidade em que estao inscritos grupos os sociais em situacao de
vulnerabilidade socioambiental. Tal como entendido pela EA na GAP, o DSP se distingue
dos classicos diagnosticos inspirados na medicina, que primeiro investiga (anamnese
e bateria de exames) para depois prescrever o tratamento. Em modelos semelhantes,
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aplicados nos Diagnosticos Socioeconomicos convencionais, que nao sao participativos, a
comunidade é apenas informante e os técnicos os “médicos” ou proponentes de solucoes.
E o classico extensionismo completamente inadequado & préatica da EA Critica.

Na EA na GAP, a comunidade participa como educanda-pesquisadora,
educadora e, também construtora do projeto de intervencdao. De modo que tanto a
investigacdo quanto a acdo andam juntas, uma alimentando a outra, durante toda
a execucao-construcao do PEA. Em se considerando a “realidade como movimento
histérico, e ndo como uma externalidade objetiva” (GANTOS, 2016, p.14), o seu
desvelamento exige um processo Educativo permanente, com uma perspectiva critica,
portanto transformadora e emancipatoria.

Assim sendo, a pratica investigativa sera sempre parte do processo pedagogico em
um Projeto fundamentado na construcao coletiva e dialogica que objetive revelar atores,
causas e consequéncias dos riscos e danos socioambientais para preveni-los ou mitiga-los,
respectivamente. Nestes termos novos dados da realidade estarao sendo acrescentados
aos processos de ensino-aprendizagem promovidos pelo PEA e a necessidade de novas
transformacOes se tornarao evidentes.

Segundo uma pesquisa realizada no primeiro semestre de 2014, por meio de
entrevistas com 60 atores sociais mais participativos (aqueles com no minimo 50% de
participacdes) nas acdes de PEA28s da Bacia de Campos: (MAGALHAES, 2015, p.127-
128), essa descrenca foi “a principal questao levantada entre eles — e recorrente em todos
os publicos prioritarios de acao - é a falta de resultados concretos ou o tempo empregado
até tais resultados aparecerem para a comunidade” (ibidem, p. 138) [grifos meus].

A necessidade de superar a rejeicao pelas comunidades, de projetos externos que
chegam aos seus territorios, também foi percebida pelas empresas responsaveis pelos
do PEAs da Bacia de Campos, que participaram do I SEMINARIO DO PROGRAMA DE
EDUCACAO AMBIENTAL DA BACIA DE CAMPOS- PEA-BC. Elas consideraram como
um dos desafios dos projetos

Vencer adesconfianga/ resisténcia das comunidades por experiéncias passadasem
que expectativas foram geradas e ndo atendidas por projetos governamentais, por
PEAs, PCAPs mal conduzidos, além de projetos relacionados a responsabilidade
social (IBAMA, 2013, op. cit. p. s/n)

28 De acordo com a pesquisa, os PEAS: FOCO (com mulheres marisqueiras e pescadoras); QUI-
PEA (com Quilombolas); OBSERVATORIO (moradores urbanos); e POLEN (gestores municipais
estatais e comunitarios).
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Todavia, essa mesma pesquisa constatou que “na categoria Motivacdo, um
percentual significativo (70%) dos entrevistados acreditam nos projetos dos quais
participam” (MAGALHAES, 2015, op. cit. p. 159/160)[grifo meu] E que

amaioria dos envolvidos nos PEAs participa da vida politica de suas comunidades,
0 que é previsivel. Para estes, os projetos nao trouxeram maiores mudangas
do ponto de vista de leitura de mundo e agdo politica, mesmo reconhecendo a
importancia de cada um. Entretanto, pode-se verificar que dentre os demais
sujeitos, uma parte passou a participar e a outra parte avalia ter mudado sua
visdo de mundo e a atentar para as questGes sociopoliticas de suas comunidades.
(ibidem, p. 162) [grifos meus]

Se for levado em conta os dois anos decorridos entre as conclusées do DSP (2012) e
essa conclusao e o fato de trés dos quatro Projetos estudados na pesquisa se enquadrarem
na Linha de A¢do A “Organizacdo comunitaria para a participacdo na gestao ambiental,
no ambito do licenciamento ambiental” da Nota Técnica 01/2010 (IBAMA, 2010), essa
constatacdo pode ser um indicativo de que comecar o PEA pela organizacao social,
quando o grupo ainda, nao estd bem organizacao é um caminho promissor.

Por outro lado, os dados do DSP e dessa pesquisa, sobre as dificuldades para
participacao social dos grupos em condicao de vulnerabilidade socioambiental da Bacia
de Campos, sdo bastante incisivos e fornecem um quadro bastante desafiante para o
desenvolvimento dos Projetos do PEA-BC.

Como a participacdo social é essencial para a coletividade cumprir o dever
constitucional de proteger e defender o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
bem de uso comum (BRASIL,1988 op.cit.), esses dados indicam que o enfrentamento
pedagobgico desta problemética pelos Projetos do PEA-BC, é fundamental para que
alcancem as Finalidades e Objetivos da Politica Nacional de Educacio Ambiental
(BRASIL, 1999) e, consequentemente seu proposito de mitigar e prevenir impactos
socioambientais difusos.

Na perspectiva da EA na GAP, o processo educativo para ter efetividade deve
desenvolver as capacidades necessarias ao controle social sobre a agdo, omissdo ou
leniéncia do Estado no ordenamento das praticas de apropriacao social dos recursos
ambientais. Todavia, o controle social pressupde a intervencdo coletiva de sujeitos
concretos, que para ser consequente, também, deve ser organizada e qualificada.

Assim sendo, o fortalecimento da organizacao social, mesmo nao se constituindo
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uma medida mitigadora de impactos socioambientais negativos € uma acao imprescindivel
e indissociavel de um processo educativo, cuja intencionalidade seja o desenvolvimento
das capacidades necessarias com os educandos para que intervenham de modo coletivo,
organizado e qualificado na GAP. Portanto, o fortalecimento da organizacao social além de
ser uma condicao necessaria a pratica educativa critica, transformadora e emancipatoria,
também, é em si mesma um ato pedagdgico.

Entretanto, a participacao social nao se processa no vazio. Conforme Bordenave

(1994, p. 24).

Participacdo social, todavia, ou participa¢do em nivel macro, implica uma
visdo mais larga e ter algo a dizer na sociedade como todo(...) O cidaddo, além
de participar em nivel micro na familia e nas associagoes, também, participa
em nivel macro quando intervém nas lutas sociais, econémicas e
politicas do seu tempo [grifos meus].

Na medida em que participacao ou mobilizacao social é um é um ato voluntario
e livre de aceitacdo de um convite para realizacdo de um proposito preciso, portanto
“claramente delineado e delimitado” com interpretacées e sentidos compartilhados
(TORO, 1996, p. 26), no caso entre a Equipe do Projeto e os sujeitos da acao educativa, a
chave para essa participacao esta na escolha dialogica deste proposito.

Sera a perspectiva do grupo social a alcancar esse propo6sito comum que criara as
condicOes subjetivas necessarias, para que a praxis educativa construa com o grupo um
processo de participacao social capaz de promover a prevencao e a mitigacao dos impactos
socioambientais decorrentes dos empreendimentos. Por tudo isso esse processo nao
deve ser regido por relacoes contratuais, mas de dialogo, que contempla concordancias
e discordancias, companheirismo, cumplicidade e afeto que vao se configurando e se
consolidando ao longo da construcao coletiva do propésito comum.

Portanto, nao basta a identificacdo dos impactos socioambientais que afetam
o grupo social, para definir a intencionalidade de um PEA, seu ponto de partida e o de
chegada. O projeto educativo é uma “viagem de desvelamento e de intervencao coletiva,
organizada e qualificada na realidade do educando,” mediada pela acdo-reflexdo dos
viajantes (educandos e educadores(as) sobre ela. Ao longo dessa jornada no espaco-tempo,
o coletivo vai construindo o seu caminho, descobrindo e interpretando novos fatos e, ao
mesmo tempo, projetando e realizando as intervencoes que possibilitem a efetivacao das
transformacoes necessarias durante o percurso. Porém essa operacao somente sera possivel
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se houver um proposito comum aos participantes da praxis educativa, caso contraria a acao
pedagodgica ndo se constituira como uma praxis, mas como uma pratica extensionista.

No caso dos PEAs da Bacia de Campos, um propdsito comum a ser descoberto
num didlogo mediado pelos as concepc¢oes estruturantes da EA na GAP no contexto do
Licenciamento Ambiental Federal, dosempreendimentos de E&P de petroleo e gas natural.
Nesse dialogo, o coletivo (Equipe Executora e Grupo Social impactado), sempre levando
em conta a relacao dialética entre o todo e as partes e das partes entre si vai construindo
um propdsito comum, que atenda as exigéncias normativas e, ao mesmo tempo as
expectativas dos educandos, desde seu enunciado simbélico até sua materialidade. E a
dinamica necessaria para que os educandos transitem de uma percepc¢ao ingénua para
uma percepcao critica sobre a viabilidade desse proposito.

Assim, sendo, o processo de definicao do propoésito compartilhado nao se esgota
com a sua enunciacao simbdlica. A consisténcia desse proposito estara sendo testada ao
longo da execucao do PEA, colocando em questao tanto o processo que possibilitou ao
grupo chegar ao seu enunciado simbolico quanto para construir a sua materialidade.

Dai a afirmacao de que um PEA deve ser assumido como o Projeto de um Projeto
em construcao E, assim sendo um propésito idealizado como comum nao esta dado no
inicio do PEA, mas sendo construido ao longo da sua execucao.

Por outro lado, na medida em que o processo de construcao coletiva avanca e a
participacao social se aprofunda é esperado que ressignificagoes do proposito comum
ocorram, nao somente pelos sujeitos da acdo educativa como também, de outros
envolvidos com o PEA. Afinal educadoras e educadores nao sao neutros. Como se
sabe, todo processo educativo que opera com base no “transformar-se transformando”
(QUINTAS, 2006, op.cit.) é dialético por natureza, produzindo contradicoes e sinteses ao
longo de sua realizacao.

Em virtude disso é esperado como fruto do processo participativo que novas
pautas sejam propostas pelo grupo social. Pautas que nunca devem ser rechacadas, mas
problematizadas (prés e contra) a luz dos limites e possibilidades legais, do momento
para sua execucao e das condicOes objetivas da realidade necessarias a incorporacao de
novas pautas ao processo em curso.

Em termos do referencial Te6rico-Metodologico da EA na GAP, a realizacao do
DSP dé partida ao processo educativo de desvelamento da realidade socioambiental
vivenciada pelos pescadores e pescadoras artesanais e suas familias, na Bacia de Campos.
Por meio dele, os comunitarios envolvidos na sua elaboracao, puderam identificar um
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conjunto de problemas que afetam a reproducao social e simbolica do seu grupo social.

Posteriormente (2015), os resultados do DSP foram referendados em pesquisa
qualitativa, realizada com Grupos Focais dos sete municipios de atuacao do Pescarte
envolvendo pescadores maritimos, de 4guas interiores e continentais e seus familiares,
organizados em trés grupos especificos (pescadores, esposas, filhos e filhas) e um misto,
em que uma das conclusoes é

no que diz respeito a escassez do pescado; em relacio a interferéncia da Industria
de E&P; a baixa fiscalizacio por parte dos 6rgaos ambientais da situagio de pesca
predatoria; e, também, em relacdo ao baixo interesse dos jovens pela pesca
apontando-se a baixa remuneracdo como um dos elementos principais dessa
situacao (UENF, PETROBRAS, 2015a, p.3).

A pesquisa também envolveu pescadores de aguas continentais (que nao
participaram do DSP), mas participam do PEA. Para esses pescadores “a questao da seca
e da salinizacao das aguas foi destacada com maior intensidade, como um elemento que
propiciou a reducao do pescado” (ibidem, p. 10).

Esses problemas catalogados no DSP e validados na pesquisa qualitativa pelos
Grupos Focais referem-se, basicamente, as vertentes:

(i) dos impactos socioambientais diretos e difusos decorrentes das atividades de
E& P no mar sobre a pesca maritima e de aguas interiores;

(i) da ineficiéncia da Gestao Ambiental Publica dos espacos e dos recursos
ambientais, que afetam a atividade pesqueira no mar, em aguas interiores e, provavelmente
no continente; e

(iii) da fragilidade da Organizacao Social dos pescadores, que dificulta
a acao coletiva potente em defesa dos seus interesses e necessidades e, também,
contribui para o enfraquecimento identitario do grupo, em consequéncia dos jovens
se sentirem desestimulados a continuarem na atividade pesqueira (PETROBRAS;
SOMA, 2014, p. 200-213).

Esses problemas, independente da vertente a qual pertenca, sao interdependentes
e inter-relacionados de forma que — em maior ou menor escala — agem e retroagem entre
si afetando o modo e os meios de vida dos pescadores e suas familias. Segundo concepc¢ao
Freiriana, que da sustentacao pedagbgica ao Marco Tedrico-Metodologico da EA na GAP
esses problemas constituem um “percebido destacado em si”. Para Paulo Freire (FREIRE,
2013, op. cit. posicao 419/421).
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Para discutir com os camponeses [no caso, pescadores,] qualquer questao de
ordem técnica, impde-se que, para eles, a questdo referida ja constitua “um
percebido destacado em si”. Se ainda nao o é, necessita sé-lo. Se ja constitui ou
ainda ndo é “um percebido destacado em si” é necessario que, em ambos os casos,
os camponeses [pescadores] captem as relacoes interativas entre o “percebido
destacado” e outras dimensées da realidade [grifos meus].

Certamente um dos maiores desafios pedagogico de um PEA, que opere
na prevencao e mitigacdo de impactos socioambientais negativos difusos, como os
provenientes das atividades de E&P no mar, é viabilizar a descoberta pelos afetados de
que estes constituem um percebido destacado em si relacionados a estas atividades.
Segundo uma das conclusoes do DSP,

a luz dos debates gerados no ambito da diretriz que relaciona vulnerabilidade
aos impactos das operacoes de petroleo e gas, observa-se que é importante
aprofundar a compreensao desses processos com base em uma territorializacao
nao uniforme dos impactos nos municipios trabalhados e do grau de difusdo que
os impactos apresentam por diferentes causas (PETROBRAS; SOMA, 2014, op.
cit. p. 253) [grifos meus]

Por assumir que impactos socioambientais decorrentes dos empreendimentos
vinculados a E&P de petroleo e gis natural na Bacia de Campos, ..”(...) representarem
fonte de ameaca aos recursos econdmicos que se constituem recursos fundamentais dos
meios de vida dos pescadores artesanais da regiao (...) , a equipe do Pescarte, baseada no
DSP propos (...) como mitigacao [ desses impactos] a formagao para organizacao social
vinculada as questées de Geracao de Trabalho e Renda.(...)”.( PETROBRAS, UENF,
2013b, p. 2) [grifos meus]

Assimsendo, aequipe do PEA apresentou como prop6sitocomum, paraserconstruido
com as comunidades pesqueiras, a formacao para a Organizacgao Social articulada com a
Geracao de Trabalho e Renda (GTR). Propondo como intencionalidade geral no Plano de
Trabalho do Pescarte do 1° Ciclo previsto para ser executado em 24 meses:

a mobilizacdo e organizacdo dos sujeitos da acido educativa a ser
realizada (ou seja, a comunidade pesqueira direita e indiretamente envolvida
na cadeia de producdo), de forma a se fortalecer as acoes vinculadas
com o0s conceitos de Economia Solidaria, Inclusao Digital e Geracao
de Trabalho e Renda (GTR), com a criacdo de possiveis projetos de
intervencido para preservaciao e desenvolvimento socioambiental
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e economico da populacdo anteriormente referida (PETROBRAS, UENF;
2013a,0p. cit. p.2) [grifos meus]

Com essa escolha da Equipe, o PESCARTE, situa-se Linha A — Organizacao
comunitaria para a participacdo na gestao ambiental, no dmbito do licenciamento
ambiental estabelecida na da Nota Técnica 01/2010 (IBAMA, 2010).

Um dos seus desafios é a transformacao de um propoésito formulado pela Equipe
da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darci Ribeiro (UENF), com base em
dados disponiveis sobre a realidade socioambiental da Bacia de Campos, em principio nao
comum, em um propésito, também dos pescadores e pescadoras, portanto compartilhado.

Como ja visto, havia a heranca de descrédito de projetos externos junto a
comunidades da Bacia de Campos, que poderia dificultar ou até inviabilizar a participacao
dos pescadores e suas familias no PESCARTE. Esses passivos relacionavam-se as
experiéncias negativas “em que expectativas foram geradas e nao atendidas por projetos
governamentais, por PEAs, PCAPs mal conduzidos, além de projetos relacionados a
responsabilidade social” (IBAMA, 2013, s/n). Assim sendo, superar o descrédito gerado
por esses projetos configurou-se com o primeiro desafio a ser enfrentado pelo PEA.

Desde o momento da implantacao do Projeto, havia e continua havendo um desafio
a ser encarado permanentemente pela Equipe da UENF. O desafio da Universidade
permanecer leal a sua finalidade institucional e ao mesmo tempo estabelecer uma relacao
pedagogica dialégica com as comunidades pesqueiras, participantes do PESCARTE,
conforme estabelece o Marco Teo6rico da EA na GAP.

Em sendo uma Universidade Publica e nao uma empresa de consultoria, que atua
na execucao de um PEA da UENF espera-se que ao executar o PESCARTE produza cada
vez mais conhecimentos pertinente sobre a realidade da Bacia de Campos e proporcione
aos seus graduandos, poés- graduandos e docentes um mergulho nesta realidade
socioambiental, de modo que pesquisem, aprendam e ensinem-aprendendo, agindo nela
e com as pessoas dela. E, assim, reafirme seu compromisso social.

Em uma experiéncia semelhante de Ensino e Extensao Universitaria no Vale
do Médio Araguaia, realizada pela Universidade de Brasilia (UnB) entre 1976 e 1978,
também se enfrentou desafio semelhante. Tal como no PESCARTE, partia-se da premissa
que se tratava de didlogo entre sujeitos, participantes da praxis educativa, portadores
de racionalidades, condi¢Oes objetivas e subjetivas de participacdo, saberes e visao de
mundo distintas.
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Também, no caso da UnB, avaliava-se que

o problema que se colocava para a Universidade era como estabelecer uma
relagdo pedagogica com as comunidades impactadas pelo processo de ocupagao,
que o Estado patrocinava, de modo que contribuisse para que se constituissem
como sujeitos coletivos organicos capazes de reivindicarem aqueles Direitos,
que o ordenamento juridico da Ditadura [Militar de 1964] garantia e lhes eram
negados na pratica(..)”(QUINTAS, 2017, p. 62)

Mutatis mutandis, o PESCARTE enfrenta basicamente as mesmas questoes
quando se trata do cumprimento dos Direitos e Garantias consignadas na Constituicao
Federal (BRASIL, 1988). No Brasil atual, do Estado Democratico-Liberal de Direito,
mesmo com mudancgas substanciais no seu ordenamento juridico, o acesso aos Direitos
de Cidadania continua distante da universalizacao.

Para a Equipe do PESCARTE enfrentar o desafio de ser dialégico, principalmente
em um Projeto Multidisciplinar cujo propdsito é a geracao de Trabalho e Renda, significa
antes de tudo superar a “tentacdo extensionista” de levar para as comunidades solugoes
consideradas tecnicamente adequadas, seja por acreditar nestas solucoes, seja para
atender a ansiedade delas, em lugar de problematiza com elas os limites, possibilidades
e pertinéncia da adocao delas. O que pode criar tensoes entre a Equipe e os educandos,
quando h4 expectativa que o PEA viabilize uma melhoria imediata nas condic¢oes adversas
de existéncia a que estao submetidos.

Aequipetambém nao estd imune a essas situagoes. Diferente da abstracao dosdados
estatisticos sobre as desigualdades sociais no Brasil, o contato pessoal com as condi¢oes
precarias de suas vitimas provocam indignacao e angustia e, muitas vezes, pode criar a
ilusao de que determinadas solucdes técnicas pontuais, “que ja deram certo”, poderiam
mitigar a fome, a pobreza e em geral o sofrimento de pessoas e grupos. Uma espécie
de “pensamento méagico”, (que nao é exclusivo de povos tradicionais) fundamentado na
crenca de que a Ciéncia e a Tecnologia atual podem resolver quase tudo.

Nessa perspectiva, o “extensionismo bem intencionado” de técnicos, além de ser
fruto da negacdo da complexidade, também ¢é a afirmacao do reducionismo, podendo
ainda, ser uma aposta numa préatica “salvacionista”, que ignora a capacidade de pensar e
de escolher daqueles que deveriam ser “salvos”.

Nao é incomum Projetos com boas inten¢des nao levarem em conta a complexidade
embutida nas condicOes precarias em que vivem certas comunidades e buscarem
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transformarestascondicoes,pelaabordagemapenasdascausasrecorrentes(faltadecrédito,
tecnologia inapropriada, baixa produtividade, informalidade, falta de competitividade,
formato organizacional inadequado etc.), ignorando ou subdimensionando os efeitos de
outros aspectos que concorrem para a existéncia dessas condicoes.

Provavelmente, essa postura pode ser uma das explicacoes do fracasso de intimeros
projetos governamentais de Extensao Rural, Extensdao Pesqueira, de Irrigacdo (em
pequenas propriedades rurais), Artesanato e outros. SolugoOes técnicas pontuais ou mais
amplas sao fundamentais, desde que sejam fruto de um processo educativo emancipatorio,
portanto, construidas com (e niao para) os interessados e sob controle deles. Desde o
inicio das atividades E&P de petroleo e gas, ocorreram, estao ocorrendo e, para além
da sua existéncia, provavelmente, continuarao a ocorrer profundas transformacoes na
dinamica socioambiental da Bacia de Campos.

Numa sociedade tao desigual como a brasileira, o que garante as conquistas dos
Direitos de Cidadania, dos segmentos em situacdo de vulnerabilidade socioambiental é
a capacidade de resisténcia aos movimentos para impedir e suprimir as suas conquistas.
O que torna imperativo a problematizacdo como elemento fundamental do processo de
intervencao coletiva e organizada e qualificada para que as comunidades pesqueiras
consigam diminuir a assimetria na correlacao de forcas em relacao ao poder da industria de
petroéleo e das oligarquias politicas locais, e, assim, conquistem seus Direitos de Cidadania.

Para Lucia Anello (2008, p. 163),

A matriz econémica do petréleo muda a légica do uso e ocupagao
do territorio. Portanto, o contexto em que a acdo educativa vai se
desenvolver é complexo e deve ser abordado na relacdo da pesca
artesanal com a industria do petréleo, gerando a necessidade de se
conhecer e entender os processos produtivos e suas relagées sociais
e econdémicas para projetar as agdes com suas metas e metodologias
[grifos meus].

Entretanto, como observa Monica Serrao (2012, op.cit.p.230),

o que tem sido observado ao longo das experiéncias de projetos de educac¢cao
ambiental relacionados a processos de licenciamento ambiental
federal de petréleo e gas, em andamento no pais, é a existéncia de um
limite muito ténue entre agcées emancipatoérias — que conseguem discutir
questoes que explicitam as diferencas nas relacées de poder, potencializando uma
tomada de consciéncia por parte dos sujeitos da a¢do educativa sobre quais sao
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os seus direitos nesse processo — e acoes tuteladas, nas quais os sujeitos ndo s@o
levados a reflexdo critica [grifos meus].

Entretanto, operar no fio da navalha desse limite ténue nao é uma pratica trivial; o
que remete ao terceiro e permanente desafio dos PEAs e em particular ao PESCARTE. E
esse é um desafio estrutural, na medida em que a formacgao dos profissionais independente
de ser na area da Educacao, de Ciéncias Humanas ou Ciéncias da Natureza é, sobretudo,
disciplinar. Quando um Projeto de EA reiine um grupo multidisciplinar de profissionais,
para constituir sua equipe, em principio estd juntando detentores dos conhecimentos
necessarios a promoc¢ao de processos educativos, que viabilizem a compreensdao da
relacdo Sociedade-Natureza em sua especificidade e generalidade. Contudo, sendo a
Problematica Ambiental complexa, a simples jun¢ao de conhecimentos nela implicados
nao os transforma, necessariamente, no conhecimento pertinente, necessario a sua
compreensao (MORIN, 2001, p.35-37).

Assim sendo, o ato de ensinar-aprender no contexto de uma unidade complexa,
como a Probleméatica Ambiental exige além de um Marco Teorico-Tedrico apropriado,
também uma Equipe executora apropriada. Para isso h4 necessidade da Equipe, ao
longo da execucao do PEA, transitar da sua identidade multidisciplinar inicial para uma
identidade interdisciplinar. Nessa perspectiva, educador e educando devem ser sujeitos
da praxis educativa transformadora.

O primeiro ciclo do processo de constru¢ao do PESCARTE foi programado para
durar 24 meses e tinha como perspectiva

tornar o Projeto PESCARTE conhecido e reconhecido pelos sujeitos
da acao educativa, isto é, nesse prazo espera-se ser capaz de se
construir a legitimidade do projeto como um instrumento capaz de
responder as demandas histéricas por melhores condi¢oes de vida por parte
desse grupo social e fazé-lo por meio de processos que lhe permitam aumentar o
seu protagonismo social (PETROBRAS, UENF; 2013a, op. cit. p.1) [grifos meus].

E, como culminancia do processo de “conhecimento e reconhecimento” do Projeto,
a Equipe previa a formacao de Comité Gestor, definido como

nucleo principal de elaboragdo e administracdo dos projetos [GTR] a serem
desenvolvidos, sendo composto por, no minimo, 4 (quatro) e, no maximo, 20
(vinte) pessoas, por municipio, de acordo com as especificidades locais. Sua
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composicio serd definida e consensuada com o grupo social participante do
projeto (ibidem, p.12) [grifos meus].

Ao fim dos dois anos do seu primeiro ciclo de execucdo, o Plano de Trabalho do
PESCARTE (Ibidem, p. 12) previa atingir os nove Objetivos Especificos estabelecidos
para este periodo de modo que a constituicio do Comité Gestor? foi um dos produtos
previsto para emergir do processo de construcao coletiva e dial6gica do proposito comum,
processo, cuja temporalidade transcende este ciclo. Conforme esse Plano:

O acompanhamento e o desenvolvimento das etapas deste primeiro biénio,
serdo complementadas no segundo ciclo com a construcido de projetos de
GTR. Estes projetos serdao elaborados em constante debate com a populacao
pesqueira e intermediada pelo Comité Gestor. Sendo assim, tal processo requer
necessariamente, um conjunto de acoes planejadas que permitam alcancar, com o
grupo de sujeitos da acdo educativa, a capacidade de gerar produtos sustentaveis
para o mercado a partir da formacao de uma nova cultura baseada na participacao
comunitaria, na cooperacdo, na criatividade dentro do espectro alinhavado pela
economia solidéria, e solucGes que articulem alternativas ao sistema de producao,
escoamento e consumo, focando na valorizacdo do ser humano e nas suas
capacidades produtivas e organizativas (Ibidem, p.12) [grifos meus].

Os Objetivos Especificos propostos foram:

1. Apresentar o Projeto PESCARTE. Discutir e atualizar os resultados do DP
referentes ao grupo social: Pescadores Artesanais.

2. Promover o fortalecimento da organizacao comunitaria por meio da construgao
participativa de projetos de Geragdo de Trabalho e Renda.

3. Apresentar exemplos de acGes econdmicas solidarias que reforcem as
identidades produtivas locais de comunidades de pescadores artesanais afetadas
pela exploragao e producao (E&P) de petroleo e gas na Bacia de Campos (BC).

4. Desenvolver processos de formacao e qualificacio cidada (organizacao
comunitaria) para mitigar os impactos negativos da industria de E&P de petroleo
e gas na Bacia de Campos;

5. Realizar encontros municipais com vistas ao estimulo a formacao e, ou, criagao
de uma rede social regional entre os pescadores dos municipios envolvidos;

6. Realizar encontros regionais com vistas ao estimulo a formacio e, ou, criagao
de uma rede social regional entre os pescadores dos municipios envolvidos;

7. Promover investigacoes e divulgacao cientifica no campo interdisciplinar da
EA que subsidiem os processos de Licenciamento Ambiental na BC;

29 Posteriormente, renomeado como Grupo Gestor (GG)
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8. Desenvolver pesquisa, de base antropoldgica, da identidade produtiva local;
9. Estudar e caracterizar o Grupo de Mulheres envolvidas com a pesca e a extragao
de frutos do mar nos municipios envolvidos no PESCARTE (ibidem, p.7)

Além da complexidade de projetos desta natureza, a Coordenacao Técnica do
PESCARTE, ao iniciar os primeiros passos para sua implementacao, consciente do desafio
de superar a descrenca dos pescadores com projetos anteriores,

buscou em todas as suas atividades desenvolver um processo de sua aceitacio,
tendo em vista 0 acaimulo de frustracées demonstrado pelos sujeitos da
acgdo educativa em relagio a muitos projetos ja implantados na Bacia de Campos
(PETROBRAS, UENF, 2015b, p. 11) [grifos meus]

Da mesma forma, essa Coordenacdao, com perspectiva de constituir uma
equipe com perfil cognitivo compativel com os seus Objetivos e com “potencial de
desenvolvimento de empatia” relativa a grupos sociais em condicdo de pobreza,
direcionou a selecao dos integrantes da sua Equipe no sentido de que “se valorizassem
as experiéncias laborais ja adquiridas pelos candidatos desde que isso ndo significasse
acolher individuos que trouxessem em suas falas um descrédito do projeto antes do seu
inicio” (ibidem, p.11) [grifos meus].

Para além da necessaria competéncia cognitiva, o sentimento de solidariedade que
move pessoas a participarem de uma agao, que considera necessaria e justa, por contribuir
para a emancipacao de grupos sociais privados de seus Direitos de Cidadania, constitui
um atributo fundamental que distingue o educador do adestrador. Como lembrou Paulo
Freire em palestra na Rio-92, “se adestram os animais, se cultivam as arvores e se educam
os seres humanos3°”. Esse atributo, principalmente para quem pertence a um mundo
diferente, ajuda o dificil exercicio da alteridade e da escuta.

Um estudo sobre quatro experiéncias de Educacao Popular, abordando a percepcao
dos educandos sobre praticas pedagdgicas vivenciadas, evidenciam que eles

entendem estas experiéncias de um modo distinto de seus promotores.
[educadores]. Isto ocorre porque os participantes encontram-se em
posicao social diferente dos promotores na interacio educativa, e
fundamentalmente, porque suas categorias culturais para organizar e

30 “Uma Palavra de Paulo Freire. In VIEZZER, M. L; OVALLES, O. (Orgs.). Manual Latino-Americano de
Educ-Acao Ambiental. Sao Paulo: Gaia, 1994.
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expressar seus pensamentos diferem consideravelmente.

Os espacos educativos e de agdo social organizados por uma institui¢do
sdo percebidos pelos participantes como lugares nos quais se distribuem
recursos materiais (créditos, sementes, ferramentas etc.) e simbolicos
(conhecimentos, tecnologias, contatos, prestigios etc.) Os educadores
sido vistos como agentes externos que tém conhecimentos e uma
linguagem especializada e no que pese a “metodologia participativa” que
implementam, conduzem e definem a dinadmica que assume a experiéncia
educativa e, mais que uma “mudanca de consciéncia” em seu sentido
ideologico, os participantes valorizam a possibilidade de falar sobre
seus problemas e de ascender a uma linguagem distinta para pensar e atuar
em sua realidade. Esta aquisicdo lhes permite exercer a sua palavra com
maior seguranca e confianca no campo cultural ampliando assim sua
capacidade de acao frente a instituicoes e estruturas de poder (...)”
(MARTINIC; 1988, p.71/92, tradugao livre) [grifos meus]

Como o proprio PEA, a constituicao da equipe, também é um processo instituinte
cuja a base esta na relacao dialética teoria-pratica. “Até ser consolidada varias mudancas
na composicao da Equipe foram necessarias” (PETROBRAS, UENF, 2015b, p.12).

Em junho de 2014, a Coordenacdao Técnica iniciou o processo formativo da
Equipe que iria executar o PESCARTE com duracao em torno de 75 horas. Isso antes da
apresentacao do PESCARTE a liderancas e comunidades pesqueiras durante dois meses
(outubro e novembro/ 2014), do comeco da realizacdo da pesquisa qualitativa com os
Grupos Focais e do mapeamento censitario dos pescadores, pescadoras e suas familias
como parte da atualizacdo do DSP, e, também de suas atividades posteriores prevista
como metas do Plano de Trabalho (ibidem, p.4-21).

Nessa pratica pedagbgica promoveu-se “momentos de reflexao e aprofundamento
sobre compreensao dos processos de formulacdo da educagao ambiental critica e da
gestao ambiental publica, elevando o grau de comprometimento dos envolvidos (ibidem,
p. 11-12), que vem permeando a execucao dos dois primeiros Ciclos do PEA, tanto nos
momentos formativos especificos da Equipe, quanto nas praticas com os educandos
(PETROBRAS, UENF, 2016).

Também, partir de junho de 2014 ¢é iniciado o movimento de aproximacao das
Equipes de campo de cada Municipio com as comunidades, por meio de conversas
informais “lugares estratégicos para atividade pesqueira (desembarque, fabricas de
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gelo, associacoes e Col6nias de Pesca” (PETROBRAS, UENF, 2015, p.8). Sao atividade
precursoras ao momento da execugdo das Metas previstas para consecu¢ao dos Objetivos
Especificos, que culminaram com a eleicao dos Grupos Gestores nos sete municipios em
o PEA atua em 2016.

A execucao do PEA, segundo o seu Plano de Trabalho 1° Ciclo,

se encontra balizado pela participacdo continuada de sua equipe de trabalho
de formacao multidisciplinar tanto em termos académicos como
profissionatis, o que se reflete no nivel direcionado a geracgdo de resultados
quantitativos e, principalmente, qualitativos das propostas. De acordo
com estas diretrizes, estdo previstas agoes e ou cursos de capacitacdo sobre
tematicas vinculadas a gestdo socioambiental (exploracgao de petréleo
e gas, fauna e flora, recursos hidricos, recuperacdo de areas degradadas etc.),
assim como a questoes técnicas (gestdo de projetos e inclusao digital) e de
producdo (cadeia produtiva e de custédia pesqueira, certificacbes de qualidade
e processos etc.) ( PETROBRAS , UENTF, op. cit. 2013a, p.2) [grifos meus]

O comprometimento da Equipe ficou explicito, no chamado “periodo de
transicao” (setembro 2016/julho 2017) entre a conclusao do 1° e o inicio do 2° Ciclo.
Todavia, mesmo sem recursos para manter a Equipe e iniciar a execucao das metas do
Plano de Trabalho (PETROBRAS, UENF, 2016) ja aprovado pelo IBAMA, o processo
de mobilizacdo e organizacao social das comunidades, promovido pela Equipe e por
membros do Grupo Gestor, nao foi interrompido De modo que “as primeiras reunioes
dos Grupos Gestores [ap0s a transicao] deram continuidade a pautas estabelecidas e
acoes coletivas iniciadas por esse grupo durante o periodo de transicao entre os ciclos”
(PETROBRAS, UENF, 2018, p.15).

Ao concluir o primeiro ano do 1° Ciclo, o PEA conseguiu atingir os Objetivos e
Metas previstas, registrando avancos no envolvimento educandos de 35 comunidades
em 22 reunioes (PETROBRAS, UENF, 2015, op.cit.p.13) que em termos quantitativos,
“contou com a participacao direta (...) de 139 liderancas 1128 comunitarios (ibidem, p.
20). Outro dado relevante foi a avaliacao pelos educandos do nivel de satisfacao relativo as
reunides realizadas e a proposta do PEA; “em nenhuma delas, o indicador ‘SATISFACAO’
foi menor do que 80%” (ibidem, p.13).

Ainda, no primeiro Ciclo deu-se partida ao Mapeamento Censitario dos Pecadores
Artesanais dos sete Municipios (Censo)3! concluido em 2016, que proporcionou dados

31 O questionério do Censo é constituido de 10 blocos de informacoes sociais: Bloco 1: Identificagio so-
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bastante significativos sobre as comunidades pesqueiras, inclusive sobre a inseguranca
alimentar, constatado que no dia a dia de uma parte destes produtores de alimentos
vivem situacao de restricao alimentar.

O temor de nao ter o comer parece rondar uma fracao significativa dos pescadores e
suas familias. A anélise dos dados do Censo relativos a Seguranca Alimentar e Nutricional,
mostra que o receio de que “(...) a comida acabasse antes que tivessem dinheiro para
comprar mais comida (...)” (CAMPOS, MACHADO, TIMOTEO E MESQUITA, 2016,
p-485) entre familias de pescadores pode chegar em Campos dos Goytacazes a 62,5%;
Cabo Frio 46,5%, Sao Joao da Barra 45,3%; Sao Francisco de Itabapoana 37,5%, Arraial
do Cabo 33,8%; Quissama 32,2%; e Macaé 31,9%.(ibidem).

Certamente a incerteza econémica é a principal explicacdo para essa incerteza
alimentar. E provavelmente, um dos principais motivos para o “(...) baixo interesse dos
jovens pela pesca apontando-se a baixa remuneracao como um dos elementos principais
dessa situacao (...)” evidenciado na pesquisa com os Grupos Focais (PETROBRAS,
UENTF, 2015a, op.cit. p.3) e no Diagnostico Participativo (PETROBRAS; SOMA, 2014,
op. cit. p. 200/213).

Com dados relativos a 3478 familias foram entrevistadas 10.082 pessoas (55,2%
de homens e 44,8% de mulheres). Desse total o Censo constatou que

4331 [43%] pessoas o estdo envolvidas diretamente com a pesca- indo de
mantenedor de barco e petrecho, passando pelo pescador camarada e chegando
as mulheres em seus “fundos de quintal” e excluindo-se aqueles que declaram-
se atravessadores e donos de barcos que ndo pescam (...). Em relacdo ao seu
ambiente de pesca 29,2% sao de aguas interiores; 55, 6% maritimos; e 9,1% que
pescam nos dois ambientes (PETROBRAS, UENF, 2016, op. cit. p 21)

Todavia, os indices globais por ambiente de pesca, ndo seguem uma distribuicao
uniforme. Quando examinados por municipios apresentam variacao muito grande, como
1,5% de pescadores de dguas continentais em Macaé e 53,3% em Campos Goytacazes, o
que deve influenciar na definicao da tipologia dos empreendimentos de trabalho e renda.
Da mesma forma os dados nao cobrem a totalidade do grupo social, uma medida no con-

cioeconomica — Caracteristicas demogréaficas; Bloco 2: caracterizacao familiar; Blocos 3 e 4: Avaliacao de
servicos publicos; Bloco 5: Trabalho e trajetoria profissional; Bloco 6: Caracterizagao da atividade pesquei-
ra; Bloco 7: Capital social e lacos de familia; Bloco 8: Género; Bloco 9: Caracterizacdo da educacao ambien-
tal na Bacia de Campos; Bloco 10: Inquérito alimentar (PETROBRAS, UENF, 2016, op.cit, p 22).
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junto dos pescadores identificados nao se conseguiu entrevistar 1751 deles, sendo que 335
por recusa (ibidem, 21/22).

Ao concluir 36 meses de execuciao, o PESCARTE pode contabilizar avancos signi-
ficativos principalmente, no que diz respeito a sua consolidacao e legitimacao bem como
da sua Equipe Técnica junto aos sujeitos da acao educativa, condicao essencial para que
qualquer projeto que trabalha com perspectiva emancipatoria dos grupos sociais com
quem atua.

Nos primeiros 12 meses ano do Plano de Trabalho do 2° Ciclo, num processo de
discussao em 24 assembleias comunitarias, envolvendo a participacao de 1086 membros
das comunidades pesqueiras, foram levantadas 42 demandas de possiveis PGTRs. Em
reunides posteriores do GG conseguiu consolidar as demandas em 6 tipologias de empre-
endimentos que serao implementados em 14 unidades produtivas compartilhados por
mais de uma comunidade. Todas as unidades foram validadas pelas comunidades. (PE-
TROBRAS, UENF2018, op. cit. p.20), cuja viabilidade sera objeto dos Estudos de Viabili-
dade Técnica, Ambiental e Social (EVTEAS) (ibidem, p. 2).

A partir de julho de 2017, o PESCARTE iniciou a execucao do seu 22 Ciclo, que
devera ser concluido em junho de 2019. Nesse Plano de Trabalho foram incluidas mais
152comunidades, totalizando 174(Ibidem, 20164, p.5/6). No periodo de julho de 2017 a
junho de 2018. Nos primeiros 12 meses, pode-se catalogar “4000 participagOes nas acoes
diretas promovidas pelas equipes do PEA, fora as visitas realizadas as sedes e eventos
compartilhados com outros PEAs que nao foram computadas para essa analise” (PETRO-
BRAS, UENF, 2018, p. 23).

Desde junho de 2014 até chegar a esse momento o PESCARTE, percorreu um lon-
go e dificil caminho, superando inimeros obstéaculos tipicos dos encontrados em projetos
com viés transformador e emancipatorio com centralidade na construcao coletiva e dia-
logica, conseguindo inclusive constituir uma equipe comprometida com esta perspectiva.
Também, teve que lidar com a heranca da descrenca gerada por experiéncias negativas
anteriores, com Projetos externos e por consequéncia da falta de disposicao das comuni-
dades pesqueiras para participarem de um novo Projeto e, ainda, passar pela privacao de
financiamento por quase um ano, o que poderia ter reavivado as frustracoes e descrenca
das comunidades.

No fazer pedagogico relatado nos documentos do Projeto, que foram examinados
para elaboracao deste texto pode- destacar alguns aspectos que certamente concorreram
para os avancos observados desde o primeiro ano da execucao do PESCARTE e, também,
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evidenciam a coeréncia das suas praticas com os estruturantes da EA na GAP. Sao eles:

a) aradicalidade da aposta na construcao coletiva e dialdgica, subjacente a formu-
lacdo e execucao dos Planos de Trabalho, transparece na documentacao que descreve o
desenvolvimento deste PEA .A premissa de que o PESCARTE é um projeto em construcao
parece estar presente em todas as suas praticas pedagogicas. Na qualidade de uma pro-
posta advinda da Equipe, o processo educativo até entao desenvolvido tem buscado a sua
transformacdo em propdsito comum, por meio do debate e da reflexao critica;

b) a identificacao de candidatos para integrar a Equipe Técnica, com a perspecti-
va emancipatoria e transformadora do projeto, como um dos critérios de escolha da sua
composicao. E, assim, reafirmando o entendimento de que a Educacao é uma préatica
politica, portanto, intencional e sem neutralidade, mediada por uma pratica pedagogica,
cujo marco teérico-metodoldgico deve ser compativel com essa intencionalidade;

c¢) formacao inicial da Equipe antes do inicio da intervencao pedagdbgica e seu
prosseguimento como processo continuo e permanente de seus integrantes trabalhando
dialeticamente acao e reflexao;

d) pratica constante de monitoramento e avaliacdo do processo de execucao e,
quando pertinente o realinhamento de suas praticas (PETROBRAS, UENF, 2013a, op.
cit..p.14), denotando a negacao de uma EA “bancaria” e o compromisso com a acao-re-
flexao, participacao e escuta , nao somente na pratica pedagogica com os sujeitos da acao
educativa mas, também no plano da Equipe;

e) envolvimento das familias e nao apenas dos pescadores, considerando a diver-
sidade e a especificidade da composicao familia.

Diante disso, serdo envolvidos, estrategicamente, filhos e esposas de pescadores,
uma vez que cada um destes atores possuem caracteristicas diferentes que
corresponde ao seu papel dentro do grupo familiar e a identidade com as
ferramentas a serem utilizadas nas acoes educativas ( PETROBRAS,UENF,
2013a, op.cit. p. 7;)

f) presenca constante da equipe nas comunidades (PETROBRAS, UENF, 2015,
p.20) e a implantacao de sedes fisicas nos municipios, cuja obtencao parece ser vista
pelos sujeitos da acdo educativa como uma necessidade e umaconquista” (MAGALHAES,
p. 161);

g) envolvimento desde o inicio das atividades de liderancas existentes, sem
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entrar no mérito da representatividade e das comunidades identificadas no Diagnostico,
realizando as reunioes nas suas localidades, proporcionando aos educadores e educadoras
conhecerem mais de perto o mundo dos pescadores e um contato mais préximo com as
pessoas do lugar O que permitiu integrar comunidades da pesca continental ao Projeto,
que ficaram de fora do DSP;

h) busca da articulacdo dos processos de ensinar-aprender e de conhecer a
realidade e a especificidade do grupo social, por meio do Censo e das Pesquisas prevista
nos Planos de Trabalho;

De acordo com planejado, em junho de 2019 o Plano de Trabalho do 22 Ciclo do
PESCARTE estara concluido, totalizando 48 meses de execucao desde o seu inicio em
2014. Entra em nova fase de implementacao, cuja centralidade sera a implementacao
dos PGTRs, articulada a continuidade da promocao de fortalecimento da organizacao
comunitaria e “das pesquisas voltadas a compreensao da questao pesqueira na Bacia de
Campos” (PEROBRAS, UENF, 2018b, p. 1). Portanto, o PEA entra em sua fase decisiva.

Entretanto, grandes desafios persistem. Para um projeto que tem a potencialidade
ambiental como principal estruturante, a condicao preliminar para a existéncia do
PESCARTE ¢é a garantia da disponibilidade dos Recursos Ambientais necessarios a
realizacao dos Projetos de Geracao de Trabalho e Renda (PGTR), cuja implementacao
esta prevista para o seu terceiro Ciclo.

Sao os estoques necessarios de recursos pesqueiros (marinhos, estuarinos e de
agua doce), com qualidade adequada para consumo humano e outros usos, indispensaveis
para efetivacdo desses projetos. A manutencao da disponibilidade desses recursos e da
sua qualidade depende da gestao sustentavel dos estoques pesqueiros e de um ambiente
sem poluicao e acessivel. O que também é essencial para a Aquicultura.

No caso da pesca e da Aquicultura em 4gua doce, a viabilidade dos PGTR depende
da sua disponibilidade em quantidade, compativel com a escala do empreendimento
comunitario (PGTR) e com qualidade adequada. Somente, assim é possivel garantir os
estoques pesqueiros necessarios e o cultivo dos pescados, em condicbes para consumo
humano e outros usos, sem risco para satde de seres vivos e para o ambiente. Para a
realizacao dessas atividades a Resolucado CONAMA 357/2005 (BRASIL, 2005) prevé o
uso de agua doce Classe 2.

A conquista e ou manutencao dessas condi¢Oes, exige o concurso de uma Gestao
Ambiental Publica, no plano do SISNAMA, que garanta: (i) a gestdo do uso sustentavel
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dos recursos pesqueiros (DIAS NETO, 2010, p. 78-79); (ii) o espaco marinho-costeiro e os
recursos hidricos sem poluicao e, também, acessiveis as atividades de GTR; e (iii) o acesso
e usos destes elementos de modo compativel com a sustentabilidade3? das atividades de
pesca e aquicultura realizadas pelos sujeitos da acao educativa do PESCARTE.

Tudo isto num contexto socioambiental, em que os chamados Problemas
Ambientais Globais (como o Aquecimento Global e perda de Biodiversidade, poluicao
dos Oceanos) tém alta probabilidade de impactar em futuro ndo muito distante, a
atividade pesqueira, as populagdes camponesas, ribeirinhas e costeiras, se levados em
conta os cenarios prospectivos apresentados pelas Agéncias Internacionais. Este quadro
¢ um desafio para PESCARTE, tanto no campo educacional (abordagem articulada das
questOes ambientais locais, regionais, nacionais e globais) quanto na esfera dainvestigacao
cientifica implementada no Projeto, consignada em um dos seus Objetivos Especificos.

Em se configurando esses cenarios, a concretizacao dos PGTR dependera de como
os coletivos de gestao do PESCARTE (GAO, CA, CF e GT) operardao com autonomia, o
binémio Economia Solidaria — prevencao e mitigacao de impactos ambientais, que podem
afetar a viabilidade desses Projetos.

No caso da induastria de petroleo nao se pode esquecer que um dos seus
impactos ambientais mais significativo é a inducdo de novos empreendimentos nos
territorios, que produzem novos impactos socioambientais negativos cujos efeitos tém
potencial para se acumularem e se reforcarem reciprocamente no espago e no tempo.
Esses empreendimentos (plantas industriais, portos, condominios fechados, resorts,
loteamentos, distritos industriais etc.), dependendo da legislacao, podem ser licenciados
por 6rgao federal, estadual ou municipal, o que impoe a necessidade da gestao ambiental
compartilhada regionalizada, condicao essencial para a mitigacao ser efetiva.

Sao impactos nem sempre perceptiveis, que se difundem no tempo e no espaco
de forma gradativa, de mansinho e, afetam notadamente os grupos em situacao de
vulnerabilidade socioambiental Seu desvelamento é um exercicio pedagogico de
transcendéncia com base nas demais dimensoes da pratica consciente (FREIRE, 2011,
op. cit. posicao 1293), portanto, com grande carga de abstracao sobre cenérios futuros,
exigindo a mediacdo de contetidos estranhos ao cotidiano das comunidades para ser
compreendido. E como nado basta compreender apenas, mas compreender para agir, o
desafio pedagogico é bem grande.

32 Sustentabilidade assumida como multidimensional, conforme conceitua Ignacy Sachs (2002, p. 85-88).
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Desenvolver um processo formativo dessa natureza sera um desafio pedagogico
nao trivial, para Equipe de execucdo do PESCARTE e dos seus pesquisadores, pois “o
reconhecimento da complexidade do conhecer implica em se assumir a complexidade do
aprender (QUINTAS, 2002, p.10).

Dai importancia de um processo formativo que trabalhe a relacio PGTR
prevencao e mitigacao de impactos socioambientais negativos, sem esquecer de que meio
ambiente ecologicamente equilibrado é um direito cuja garantia depende da conquista
e manutenc¢ao dos demais Direitos de Cidadania conexos. O que remete a existéncia de
pontos de intercessao da agenda de prioridades dos pescadores e suas familias com a de
outros em situacao de vulnerabilidade socioambiental semelhante.

Finalmente, ndo se pode esquecer que o meio aquatico é um espaco de multiuso,
onde convergem interesses conflitantes entre atores sociais cuja capacidade tanto de alterar
as condicoes ecologicas e a disponibilidade dos recursos hidricos, como de influenciar as
decisoes do Poder Publico é assimétrica. Por outro lado, quem trabalha com Programas e
Projetos de EA no Licenciamento de atividades de E&P, deve observar que a

“(...) mudanca da correlacdo de forcas nas disputas pontuais € uma possibilidade
de avanco e o licenciamento ambiental é um espaco onde essa contradi¢do pode
ser exposta e superada em sinteses realizadas pelos pescadores artesanais no
processo educativo ambiental de se organizar e participar da gestao ambiental da
indtstria do petrdleo e de sua propria atividade na pesca artesanal. E um espacgo
de tensao social, uma zona de desconforto e contraditéria, mas um espaco em
que se pode criar e avancar socialmente.

Esse pode ser o “inédito viavel” que Paulo Freire refere como um horizonte
necessario a educacdo. A possibilidade concreta, mediada pelo estado, na
construcdo processual, dialdgica da correlacio de forcas mais favoravel aos
trabalhadores da pesca permitiria um momento com condic¢Ges favoraveis ao
sujeito criativo para produzir e se reproduzir socialmente, por mais contraditorios
que sejam o licenciamento, o Estado perito e a feroz indastria do petréleo.(...)”
(ANELLO, 2008, p.168).

Brasilia/DF, 2018.
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y-
A EDUCACAO AMBIENTAL NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO DE
ATIVIDADES DE EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS

Paula Mousinho Martins
Silvia Alicia Martinez
Luana dos S. Azeredo

INTRODUCAO

O presente capitulo versa sobre a educacao ambiental no Brasil e esta dividido
em trés partes. Na primeira, apresenta-se brevemente a histéria da educacao ambien-
tal no Brasil, como forma de dar suporte tedrico as problematicas tratadas posterior-
mente. Na segunda parte, aborda-se a questao do Licenciamento Ambiental brasileiro
como instrumento privilegiado da gestao ambiental ptblica, contemplando a legislacao
pertinente desde uma perspectiva igualmente historica. Esse encaminhamento e as re-
flexoes suscitadas a partir dele visam contextualizar o Projeto Pescarte no ambito dos
Projetos de Educacao Ambiental (PEAs) desenvolvidos na regido da Bacia de Campos,
que é objeto da terceira parte.

O Pescarte foi concebido no bojo do Programa de P6s-Graduacdao em Poli-
ticas Sociais do Centro de Ciéncias do Homem da Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro a partir de discussdes conjuntas com técnicos da Petro-
bras e do IBAMA. E um projeto de educacio ambiental desenvolvido como medida
mitigadora de atividades de exploracao e producao de petroleo e gas pela menciona-
da empresa no processo de licenciamento ambiental federal conduzido pelo 6rgao
gestor federal.

A EDUCAGAO AMBIENTAL NA HISTORIA RECENTE DO BRASIL

A educacao ambiental (EA) surgiu no Brasil entre as décadas de 1970 e 1980, em

pescarte ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ AR UENF L] PETROBRAS

“ A realizagdo do Projeto Pescarte é uma medida de mitigagdo
exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA.

93



meio a uma conjuntura histérica de liberdade restrita. Em decorréncia das condicoes
sociais, politicas e culturais da época, as poucas iniciativas de educacdo ambiental empre-
endidas mantiveram uma postura conservadora, tecnicista e apolitica.

No ambito internacional, o tema da “sobrevivéncia da humanidade” entrara ofi-
cialmente em pauta na I Conferéncia Mundial para o Meio Ambiente, realizada pelas Na-
¢oes Unidas em Estocolmo, no ano de 1972. Neste encontro, a educa¢ao ambiental ganha
status de “assunto oficial” e adquire importancia estratégica na busca pela qualidade de
vida no planeta.

No mesmo ano, o MIT (Massachussets Institute of Technology) elabora o Rela-
torio Meadows, por encomenda do Clube de Roma (grupo de empresarios preocupados
com as consequéncias desastrosas que a ja extensa “crise ambiental” poderia trazer).
Considerado um tanto “alarmista”, esse relatorio foi bastante criticado pelos paises do
Terceiro Mundo, sob a lideranca do Brasil, principalmente em funcao de sua proposta de
“crescimento zero” e da ameaca de suscitar um “congelamento” das desigualdades sociais
(Cf. GRUN, 2013, p. 17).

Ao mesmo tempo, é publicado em Londres o “Manifesto pela sobrevivéncia” cul-
pando o consumismo e o industrialismo capitalista pela degradacao ambiental. A década
de 1970 ainda veria a realizacao do The Belgrado Workshop on Environmental Education
em 1975 e, em 1977, a Conferéncia Intergovernamental sobre Educacao Ambiental na
URSS, apontada como decisiva para os rumos tomados pela EA em varios paises do mun-
do (Cf. GRUN, 2013, p. 18).

Como ja mencionado, no Brasil deste periodo, a “protecao” do meio ambiente
ainda era realizada bastante timidamente pelos recém-criados 6rgaos de meio ambiente
— como a SEMA-Secretaria do Meio Ambiente, de ambito federal, criada em 1973 pelo
decreto-lei 73030, a FEEMA-Fundacao Estadual do Meio Ambiente, no Rio de Janeiro
(instituida em 1975 pelo decreto-lei 134/75) e a CETESB-Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental, em Sao Paulo (criada em 1976 pela lei 997/76) — todos de matiz
exclusivamente técnico-cientifico e atuacao circunscrita a problemas pontuais. O pouco
controle governamental sobre o meio ambiente se dava por meio de uma negociacao res-
trita entre o 6rgao e o agente poluidor, e diversas atividades causadoras de degradacao
ambiental escapavam das politicas ptblicas.

Assim, as primeiras iniciativas brasileiras de EA nao surgem “de dentro” da area
educacional, mas por intermédio dos engenheiros e técnicos dos referidos 6rgaos de meio
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ambiente. Com poucas excecoes — como a de Paulo Freire (1921-1997)" que ja relacionava a
questao ambiental a questao humanista/social em sua “pedagogia do oprimido”, desde a dé-
cada anterior —, os educadores engajados ideologicamente e os movimentos sociais de cunho
popular na década de 1970 ainda nao se mostravam comprometidos com a problematica eco-
logica, havendo até conflito entre a luta politico-social e as demandas ambientais, conside-
radas irrelevantes pelos movimentos de esquerda, um “luxo” ou “capricho” ao qual s6 paises
altamente desenvolvidos poderiam se dar (Cf. GRUN, 2013, p. 18).

O discurso técnico-quantitativo e conservacionista, por sua vez, reinou soberano
nesse periodo inicial da EA no Brasil, sendo o que mais se adequava as instituicoes poli-
ticas e economicas do momento, justamente por nao colocar em questao a ordem estabe-
lecida. Como explica Lima? (2005, p. 112),

Inspirado por uma perspectiva de pretensa neutralidade ideoldgica que nao
problematizava os aspectos politicos, econémicos e éticos da questao ambiental
e nao exigia mudancgas profundas na vida social, o conservacionismo pode ser
assimilado pacificamente, sem grandes traumas (apud LIMA 2009, p. 150).

Orientada pelas mesmas premissas “bancarias” que Paulo Freire repudiara na
educacao tradicional3, a EA conservacionista defende uma visao domesticadora, cientifi-
cista e individualista do ato pedagogico, considerado um mero “ajustamento de conduta”
do individuo a um determinado padrao idealizado, supostamente correto, de o homem

1 Desde o fim da década de 1950, Paulo Freire inicia a construcao de uma nova concep¢ao do processo
educativo, cujos alicerces mais importantes sdo a “pedagogia do oprimido” e a “pedagogia da libertacao”.
Ambas preconizam a conscientizacdo politica das classes populares a partir de uma concepcao dialética
da realidade (onde a separacao entre natureza e cultura é colocada em xeque), tendo como meta a trans-
formacao radical da sociedade burguesa. Freire desenvolve uma critica veemente ao carater “vertical” do
ensino tradicional e a sua visdo tecnicista e alienante, onde o professor é tratado como o sujeito condutor do
ato educativo e o aluno como um mero objeto. Na Pedagogia do Oprimido (1974), seu livro mais conhecido,
o autor refuta a chamada “educacao bancaria”, baseada na “imposicao” ou “depoésito” do conhecimento
realizado pelo professor sobre o aluno, visto como um ser vazio e passivo, pronto para ser “moldado”. Para
Freire, o educando deve, antes de tudo, ser estimulado a criar seu proprio caminho pedagbgico, e nao a
seguir um modelo previamente construido, a lhe ser “transmitido”.

2 LIMA, G. F. da C. Formacio e dindmica do campo da educa¢ido ambiental no Brasil: emergéncia, identi-
dades, desafios. Tese (Doutorado) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de
Campinas. Campinas, 2005, 207 p.

3 Cf. nota 1.
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se relacionar com a natureza. Essa visao tem como pressuposto a superioridade do saber
técnico-cientifico sobre o saber popular e, por isso, acredita que se cada individuo for
educado para compreender o processo sistémico da natureza, ele certamente agira de
maneira a nao degrada-la“.

Nessa medida, a EA conservadora e conservacionista reproduz, sem questionar,
a cisdo cartesiana entre homem (sujeito) e natureza (objeto), na qual a segunda € tida
como dado inerte, quantificavel e manipulavel, pronto para ser explorado e dominado
— seja pela apropriacao privada ou mercantil, seja pelo conhecimento. Esse tipo de EA
nao reconhece que a relacao entre o eu e 0 mundo € atravessada por miultiplas mediacoes
sociais, e que mudancas benéficas ao meio ambiente (natural e social) nao se darao pelo
mero desdobramento das mudancas individuais. A pedagogia conservacionista desenvol-
ve, portanto, uma pratica educativa despolitizada, pouco afeita a transformacao, a acao
coletiva e a problematizac¢ao, cuja principal preocupacao é a manutencao intacta de areas
protegidas e a defesa da biodiversidade. “O resultado pratico disso tudo € a responsabi-
lizacao pela degradacao posta em um ser humano genérico, idealizado, fora da historia,
descontextualizado socialmente” (LOUREIRO, 2004, p. ?).

Foi a partir da critica a essas posicoes que, na década de 1980, a EA comeca a ser
repensada no Brasil5, seduzindo setores que antes lhe eram refratarios (militantes sociais
e sindicais, educadores populares etc.), além de congregar ambientalistas com enfoques
sociologicos. Surgem diversas vertentes com idearios semelhantes: EA Critica, EA Eman-
cipadora, EA Popular, EA Transformadora, Ecopedagogia, dentre outras.

Em todas elas, a EA é considerada um processo permanente, cotidiano e coletivo
de agir, refletir e transformar a realidade de vida, onde as certezas sao sempre relativas
e a autocritica constante (Cf. LOUREIRO, 2004). Em outras palavras, a EA revela-se um
caminho para a emancipacao politica e social, para a democracia e o exercicio da cidada-
nia, condi¢Oes sem as quais nao podera haver transformacao da relacio do homem com

4 Nesse tipo de educacdo, como descreve Loureiro (2006, p. 27): “(1) professor educa, aluno é educado;
(2) educador é o que sabe, educando, o que nao sabe; (3) educador é o que define as escolhas, educando
segue a prescri¢io; (4) educador é o que define o contetido programatico, o educando se acomoda a ele; (5)
educador € o sujeito do processo, educando é o objeto”.

5 Como seré tratado adiante, essa mudanca de mentalidade em relacio ao tema ambiental, a partir do in-
icio da década de 1980, vai se refletir no plano legislativo, com a instaurac¢ao da Politica Nacional do Meio
Ambiente, atingindo seu apogeu na nova Constitui¢ao Brasileira, em 1988, com a construcao de um com-
plexo arcabouco legal, de cunho avancado e democrético.
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a natureza.
As abordagens criticas de EA tendem, assim,

A rejeitar o antropocentrismo e a consequente subordinagdo da natureza; a frag-
mentacdo e a perda da interdependéncia inerente a existéncia; o reducionismo e o
objetivismo que acabam sacrificando tanto os aspectos nao racionais da realidade
quanto toda a subjetividade humana; a pretensao positivista de uma neutralidade
ideolégica e inalcancavel; e o utilitarismo de uma razao que instrumentaliza a ex-
ploracdo e a dominacao dos seres humanos e da natureza (LIMA, 2009, p. 155).

Nos anos 1990, arealizacao da Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Meio Ambien-
te e Desenvolvimento (ECO-92 ou RIO-92), na cidade do Rio de Janeiro, deu proeminéncia
formal ao Brasil no debate ambiental internacional, mas abarcou discussoes nitidamente
conservadoras, que permaneceram omissas em relacao as reais causas dos problemas so-
cioambientais, nao escondendo sua clara opcao pelo “desenvolvimentismo” (Cf. QUINTAS,
2010). A “Declaracao do Rio” (também conhecida como Carta da Terra), por exemplo,
aprovada no Forum Global (evento paralelo ao principal), afirma que os paises ricos tém
maior responsabilidade na preservaciao do planeta do que os paises pobres, ja que estes
precisam degradar para crescer. J4 a Agenda 21, plano de acoes assinado por 179 paises na
Conferéncia, notabilizou-se por ter consolidado o que chamaremos aqui de “mito do desen-
volvimento sustentavel” — proposta que tenta compatibilizar desenvolvimento econémico
com protecdo ambiental sem romper com as causas estruturais da crise ecologica.

Para os que defendem a tese do desenvolvimento sustentavel, a crise ambiental
pode ser combatida com a simples adocao de padroes de produgdo e consumo equili-
brados e “ecoeficientes” (Cf. QUINTAS, 2010, p. 67). Segundo essa perspectiva refor-
mista — pautada na visdo cientificista, tecnicista e conservacionista de que falavamos
ha pouco —, desenvolvimento e protecao ambiental nao sdo termos contraditorios, ja
que a mitigacdo de impactos ambientais e a reducdo da injustica e da desigualdade
sociais s3o decorréncias naturais do uso de tecnologias “limpas” e de praticas am-
bientais saudéaveis, tornando desnecessarias alteracoes de “paradigma”.

Ora, pesquisas socioecondémicas recentes mostram que, passados mais de duas
décadas desde a Eco-92 — periodo em que a temética do desenvolvimento sustentavel ga-
nhou cada vez mais centralidade no debate oficial® — a situagcdo socioambiental no Brasil

6 Vale lembrar que, vinte anos depois da ECO-92, o tema do desenvolvimento sustentavel retornou ainda
com mais for¢a na RIO+20 (Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel), real-
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se agravou, numa clara demonstracao de que desenvolvimentismo com sustentabilidade
e desenvolvimentismo simplesmente “predatério” de fato ndo se distinguem.

E por isso que, em contraste com a visdo desenvolvimentista, a proposta trans-
formadora e critica de EA entende que “as raizes da crise estao no préprio padrao civili-
zatdrio eurocéntrico, portador da ideia de progresso, imposta aos povos do planeta pela
colonizacao” (QUINTAS, 2010, p. 70). Para essa pedagogia ambientalista emancipadora,
impactos ambientais devem ser tratados como efeitos superficiais de causas mais profun-
das, uma vez que tém origem em um modelo civilizatério baseado em op¢oes politicas e
valorativas predatdrias e nocivas a vida social e natural. Esse modelo ja chegou ao limite,
mas sobrevive retroalimentando-se de sua propria enfermidade. Quintas (2010) e Por-
to-Gongalves (2006), dentre outros autores, sdo enfaticos em afirmar que, se quisermos
superar esse modelo, serd necessario deflagrar uma auténtica revolucao civilizatoria.

(...) quando se sabe que 20% dos habitantes mais ricos do planeta consomem
80% das matérias-primas e da energia produzidas anualmente, nos vemos diante
de um modelo-limite. Afinal, seriam necessarios cinco planetas para oferecermos
a todos os habitantes da Terra o atual estilo de vida vivido pelos ricos dos paises
ricos e pelos ricos dos paises pobres que, em boa parte, é pretendido por aque-
les que ndo partilham desse estilo de vida (PORTO-GONCALVES?, 2006, apud
QUINTAS, 2010, p. 64).

Uma das tarefas da EA critica é, por conseguinte, lutar para desfazer o mito do
desenvolvimento sustentavel a que nos referimos acima, e isto implica assumir que nao
se combatem as causas fundamentais do problema ambiental apenas lancando mao de
fontes de energia limpa e renovavel; economizando; combatendo o desperdicio da 4gua;
ampliando a vida dos equipamentos; reciclando materiais; dando tratamento quimico
aos efluentes e destinacdao adequada aos residuos... Ao colocar em xeque esse mito, a EA

izada em junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro, organizada para marcar o vigésimo aniversario da
“Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento” (Rio-92), bem como os dez
anos da “Ctapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel”, realizada em Johanesburgo (Africa do Sul)
em 2002. Como se pode ler no texto apresentado no site oficial do evento: “[A Rio+20 baseia-se] em trés
pilares — econ6mico, social e ambiental — [tratando] basicamente de dois temas: a ‘economia verde’ no con-
texto da erradicagio da pobreza e a estrutura de governanga para o desenvolvimento sustentavel no ambito
das Nacoes Unidas”. (Cf. www. mma.gov.br/rio20/a-conferencia).

7 PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. A globalizacdo da natureza e a natureza da globalizagio. Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2006, 431 p.
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critica revela-se, principalmente, uma agao de cunho politico que aborda o problema do
meio ambiente nao de forma técnica, neutra e isenta, mas como uma questao social.

A seguir, examinaremos com mais detalhes tanto o arcabouco legal brasileiro
elaborado a partir do inicio da década de 1980, quanto os principais conceitos relacio-
nados ao processo de licenciamento ambiental e gestdo ambiental pablica no Brasil,
ressaltando o papel que dentro deles exerce a EA pensada a partir da perspectiva critica
que descrevemos acima, vale dizer, como um instrumento privilegiado na tarefa de me-
diar conflitos socioambientais.

A EDUCAGCAO AMBIENTAL (CRITICA) COMO PARTE DO
PROCESSO DE GESTAO AMBIENTAL PUBLICA

A primeira iniciativa governamental para se estabelecer uma gestao centralizada
da questao ambiental no Brasil foi a Politica Nacional de Meio Ambiente, estabelecida
em 1981 pela Lei 69388, que também cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente-SIS-
NAMA? e o Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA, 6rgao consultivo e delibe-
rativo do SISNAMA'°.

Vale assinalar que a lei 6938 jA encampa como um de seus principios “a educagao
ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive a educa¢ao da comunidade, objetivando
capacita-la para participagao ativa na defesa do meio ambiente”. Esses e outros exemplos
demonstram o quanto a década de 1980, ainda que com relativo atraso em comparagao a
outros paises, foi prodiga no sentido legislativo a respeito do meio ambiente no Brasil, e
o apogeu desta prodigalidade foi sem davida a promulgacao da Constituicao Federal Bra-
sileira de 1988, merecidamente apelidada de “Constituicao Cidada”, que dedica o Artigo
225 exclusivamente ao meio ambiente:

8 A lei 6938 s6 sera regulamentada na década seguinte, pelo Decreto 99.274 (1990), que por sua vez sera
alterado pelos Decretos 122, de 1991, € 3.942, de 2001.

9 O SISNAMA é constituido por 6rgaos e entidades da Unido, estados, Distrito Federal, municipios e pe-
las fundacoes instituidas pelo poder ptblico — que a partir de entdo passaram a ser os responsaveis pela
protecao e a melhoria da qualidade ambiental.

10 Ambos s6 foram regulamentados pelo Decreto 99274 de 06 de junho de 1990.
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso co-
mum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptblico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoOes (BRASIL, 1988).

Longe de um conceito simples, a nocao de “coletividade” a que a Carta Magna alude
abrange um significado particularmente complexo e heterogéneo, bastante adequado a gran-
de diversidade que caracteriza a sociedade brasileira — segmentada nao apenas em classes,
mas também em etnias e religides distintas, as quais portam “interesses, necessidades, valo-
res e projetos de futuro diversificados e contraditérios” (Quintas, 2009, p. 49).

Esse alto grau de heterogeneidade manifesta-se também nas assimetrias obser-
vadas na maior ou menor capacidade dos diferentes grupos sociais influenciarem as to-
madas de decisao envolvendo a totalidade do corpo social — o que traz inevitaveis conse-
quéncias para a qualidade do meio ambiente''. Nesse sentido, o que para alguns grupos
pode significar aumento de lucro, poder e beneficios, para outros implica prejuizo, desa-
propriacao territorial, empobrecimento, ameaca a biodiversidade e, sobretudo, tensao,
violéncia e conflitos. Estes altimos ficam tanto mais evidentes quando se trata da atuacao
de empreendimentos de grande porte, nos quais se conjugam fortes interesses politicos
com o imenso poder de alguns poucos grupos econémicos, como é o caso da construcao
de hidrelétricas ou da instalacao de industrias de extracao e tratamento de minerais, as
quais, na maioria das vezes, acarretam sérios riscos de degradacao socioambiental.

Fazendo jus a sua vocacao avancada, vigilante e democratica, a Constituicao de
1988 nao se omite diante das graves ameacas que esses grandes empreendimentos re-
presentam para o meio ambiente e a sociedade brasileira, principalmente em seus se-
tores mais vulneraveis. Numa clara demonstracao de previdéncia e responsabilidade
relativamente aos possiveis danos que essas atividades — extremamente lucrativas para
alguns — sdo capazes de acarretar ao patrimonio socioambiental nacional, a Carta Mag-
na de 1988 recomenda que sua construcao dependa de um processo de licenciamento
ambiental, ou seja, de um

11 Como observa Quintas (2009), os grupos de maior influéncia estao representados pelo setor empresarial,
o poder legislativo, o judiciario, o Ministério Publico, os 6rgaos ambientais, os jornalistas, as agéncias estatais
de desenvolvimento etc. Em contrapartida, os interesses dos grupos sociais menos influentes nem sempre
sdo levados em consideracao, e sdo estes, na maior parte das vezes, os mais afetados, direta ou indiretamente,
pelas interveng¢bes no meio ambiente.
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procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente licencia a
localizacdo, instalacdo, ampliacao e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagao am-
biental, considerando as disposic¢oes legais e regulamentares e as normas técni-
cas aplicaveis ao caso (BRASIL, 1997).

Vale recordar a propdsito que, um ano ap6s a promulgacdo da Constituicao foi
criado, pela lei 7735, de 22 de fevereiro de 1989, o Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te e Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, autarquia federal vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente, que ja nasce dotada de personalidade juridica, direito publico, auto-
nomia administrativa e financeira, e cuja principal finalidade, ampliada posteriormente
pela lei 11.516, de 2007, é:

I - exercer o poder de policia ambiental; II - executar a¢des das politicas nacio-
nais de meio ambiente, referentes as atribuicoes federais, relativas ao licencia-
mento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, & autorizacdo de uso dos
recursos naturais e a fiscaliza¢do, monitoramento e controle ambiental, obser-
vadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente ; e III - executar
as acOes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a legislagao
ambiental vigente (BRASIL, 1997).

Alguns anos mais tarde, a Resolucaio CONAMA 237/97 veio rever e aperfeicoar os
critérios e procedimentos utilizados até entao no monitoramento ambiental, efetivando
a implementacao do programa de licenciamento como instrumento de gestao ambiental.
Assim, a partir da Resolucao 237, o licenciamento ambiental torna-se o instrumento por
exceléncia da gestao ambiental no Brasil, responsabilizando-se diretamente pela media-
cao das lutas e dos conflitos socioambientais. Como sintetiza Serrao (2013, p. 1),

O licenciamento ambiental, por ser por exceléncia o instrumento da gestao am-
biental que regula os limites do padrao de desenvolvimento em curso e atua na
relagdo publico-privado, situa-se em um cenario permeado por conflitos e por
disputas de interesses. Enquanto um instrumento de gestdo ambiental ptblica,
de atribuigdo exclusiva do Estado, o licenciamento ambiental legaliza e legitima
a exploracio de recursos naturais e o uso do espago correspondente, por seto-
res econOmicos, causando conflitos e impactos em relacao aos demais grupos ou
setores sociais presentes no territério em questao.

Um dos maiores problemas a serem enfrentados pela gestao ambiental ptblica no
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Brasil é o fato de que os grupos sociais mais afetados pelos empreendimentos que degra-
dam o meio ambiente nao sdao portadores “naturais” das ferramentas de luta e de partici-
pacao. Afinal, como afirma Quintas (20009, p. 55), “as pessoas nao nascem participativas,
como nascem respirando”. O autor observa:

Nesta configuragdo, cabe ao Estado criar condicoes para transformar o espaco
‘técnico’ da ‘gestdo ambiental’ em espaco publico. E, desta forma, evitar que os
consensos sejam construidos apenas entre atores sociais com grande visibilidade
e influéncia na sociedade, a margem de outros, em muitos casos, os mais impacta-
dos negativamente pelo ato do Poder Publico. Estes atores, em geral, por nao pos-
suirem meios materiais e capacidades necessarias, no campo cognitivo e organi-
zativo, para intervirem de modo qualificado no processo de gestdo ambiental, ndo
conseguem defender seus interesses e necessidades (Idem, ibidem).

Uma das principais responsabilidades da EA como instrumento da gestao am-
biental ptiblica deve ser, pois, dirimir as assimetrias entre os grupos sociais — nao apenas
no plano da distribuicao de custos e beneficios decorrentes do modo de destinagao dos
recursos naturais, mas também “nos planos cognitivo e organizativo dos meios materiais,
cuja existéncia dificulta ou inviabiliza a defesa dos seus direitos durante este processo”
(QUINTAS, 2009, p. 55).

Assim, se o licenciamento constitui o instrumento por exceléncia de comando e
controle por parte do Estado com o fito de regular, mitigar e/ou prevenir os efeitos am-
bientalmente maléficos de empreendimentos economicos (e também normatizar a re-
lacdo puablico-privado), “a educacao ambiental, enquanto condicionante da licenga, tor-
na-se um meio de exercicio de participacao e controle social em cada empreendimento
licenciado” (LOUREIRO, 2010, p. 13). A EA é, portanto, ferramenta imprescindivel dos
processos de licenciamento devido a sua “importancia estratégica para a socializacao de
informacoes e conhecimentos, a autonomia dos grupos sociais, a participacao popular e
a democratizacao das decisoes” (LOUREIRO, 2010, p. 13). Entendida de modo critico e
transformador, a EA deve favorecer a emergéncia e a disseminacao de uma consciéncia
socioambiental pautada ndo apenas em valores éticos — capazes de modificar atitudes e
comportamentos danosos ao meio ambiente — mas também em tomadas de decisao cole-
tivas em contextos sociais de maior vulnerabilidade. Quintas (2002) esclarece como esse
processo deve ser realizado:

Quando pensamos em educacao no processo de gestdo ambiental se deseja o con-
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trole social na elaboracao e execucao de politicas publicas, por meio da partici-
pacao permanente dos cidadaos, principalmente na forma coletiva, na gestao e
uso dos recursos ambientais e nas decisdes que afetam a qualidade de vida do
meio ambiente (p. 11).

Essa compreensao critica e politicamente engajada de EA, defendida pelo IBAMA
como parte do processo de gestao ambiental e especificamente do licenciamento, est4 for-
temente assegurada, como ja vimos, pelo arcabouco legal brasileiro. Este vem sendo ao
longo dos anos constantemente aperfeicoado e complementado, apresentando nos dias
de hoje uma feicao bastante robusta e completa.

De fato, a atual legislacao brasileira assegura nao s6 a protecao do meio ambiente
frente a exploracao nao sustentavel de recursos naturais, mas também garante as comu-
nidades diretamente afetadas por empreendimentos potencialmente causadores de im-
pactos ambientais, processos de educacao nao formal que as capacitem a atuar em defesa
de seus direitos. Entre esses direitos destacam-se: o acesso a informacoes sobre os danos,
impactos ou riscos ambientais de determinado empreendimento; a formacao pertinente
para a mobilizacdo necessaria; e a participacao em espacos de poder e de tomada de de-
cisoes, como, por exemplo, as Audiéncias Publicas.

Assim é que, desde 1999, quando se elabora o primeiro Termo de Referéncia (TR)
Assim é que, desde 1999, quando se elabora o primeiro Termo de Referéncia (TR) para a
construcao e implementacao de Programas de Educacdo Ambiental-PEA*? como condi-
cionantes nos processos de licenciamento de petroleo e energia — e sobretudo quando se

12 Do ponto de vista legal, a educagdo ambiental consolidou-se apds a publicagio da lei 9795, de 277 de abril
de 1999, que instituiu a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA), regulamentada pelo Decreto
4.281, de 25 de Junho de 2002. A lei 9795 afirma a obrigatoriedade da “Educacdo Ambiental em todos os
niveis de ensino, inclusive a educacao da comunidade objetivando capacita-la para a participacao ativa na
defesa do meio ambiente”, defendida ja pela lei 6938 de 1981 (BRASIL, 1981). O Art. 60 do referido De-
creto indica que deverao ser criados, mantidos e implementados, sem prejuizo de outras agdes, programas
integrados de educagdo ambiental: I - em todos os niveis e modalidades de ensino; II - nas atividades de
conservagao da biodiversidade, de zoneamento ambiental, de licenciamento e revisio de atividades efetivas
ou potencialmente poluidoras, de gerenciamento de residuos, de gerenciamento costeiro, de gestdo de re-
cursos hidricos, de ordenamento de recursos pesqueiros, de manejo sustentavel de recursos ambientais, de
ecoturismo e melhoria de qualidade ambiental; III - nas politicas piblicas, econémicas, sociais e culturais,
de ciéncia e tecnologia de comunicacio, de transporte, de saneamento e de satide; IV - nos processos de ca-
pacitacdo de profissionais promovidos por empresas, entidades de classe, institui¢es ptblicas e privadas;
V - nos projetos financiados com recursos ptblicos; e VI - ao cumprimento da Agenda 21.
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institui o Programa Nacional de Educacdo Ambiental-PRONEA pela lei 9.795 —, ampla
relevancia passou a ser dada ndo s6 a participacao dos grupos sociais vulneraveis afeta-
dos por esses empreendimentos, mas também ao reconhecimento da pluralidade e da di-
versidade étnico-cultural da sociedade brasileira e, por fim, a interdisciplinaridade como
premissa axial das atividades de EA no ambito dos processos de licenciamento.

Esse mesmo espirito avangado e democratico presidird, em 2005, os principios
orientadores dos PEA, a saber: 1. Garantir a participacao dos diferentes atores sociais
afetados direta ou indiretamente pela atividade-objeto do licenciamento, em todas as
etapas do processo; 2. Proporcionar meios para a producao e aquisicao de conhecimentos
e habilidades; 3. Contribuir para o desenvolvimento de atitudes, visando a participacao
individual e coletiva na gestao do uso sustentavel e na conservacao dos recursos ambien-
tais, bem como na concepcao e aplicaciao de decisoes que afetam a qualidade ambiental
(meios fisico-natural e sociocultural).

Em 2010, como coroldrio de um processo que durou mais de duas décadas de
ajustes e aperfeicoamentos, serd publicada pelo IBAMA, em atendimento a legislacao
pertinente, a Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/10 (NT 01/10), responsavel por

estabelecer as diretrizes para a elaboragio, execucio e divulgacao dos programas
de educacao ambiental desenvolvidos regionalmente por bacia de producao” nos
processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos maritimos de ex-
ploracao e producdo de petrdleo e gas (BRASIL, 2010, p. 1).

ANT o01/10 representa, pois, o coroamento do perfil robusto e moderno da legisla-
cao brasileira em relacao a tematica socioambiental, da qual importa assinalar, como faz
Loureiro (2010): “as diretrizes e pressupostos voltados para uma pratica participativa,
historicizada, dialégica e humanista e um aspecto organizacional de grande relevancia:
0 ()rgﬁo Gestor” (p. 12). Este dltimo constitui uma instancia interministerial inédita de
gestao paritaria entre o Ministério da Educacao-MEC e o Ministério do Meio Ambiente-
-MMA, visando assegurar “diretrizes comuns e um didlogo entre a esfera ambiental e a
de educacao, com base na acao politica unificada e no respeito as competéncias de cada
orgao” (LOUREIRO, 2010, p. 12).

13 Cf. “Orientactes pedagobgicas do IBAMA para elaboracao e implementacdo de programas de educacao
ambiental no licenciamento de atividades de producao e escoamento de petroleo e gas natural, Anexo ao
Termo de referéncia para Licenciamento Ambiental das atividades de producao e escoamento de petrdleo
e gas natural” (Brasilia, 2005).
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Esse modelo de organizacao gestora no Brasil teve ainda o mérito de colocar em
pratica uma proposta descentralizadora de EA, distribuida pelas trés esferas do poder
(federal, estadual e municipal), o que levou a diversificacao de acoes e espacgos de atuagao
de agentes sociais publicos e privados e, sobretudo, a democratizacao do processo de li-
cenciamento ambiental e da gestao de acOes transformadoras da realidade local.

Acima de tudo, o que se visa é a participacdao e envolvimento qualificados “de
grupos sociais socialmente vulneraveis em futuros processos de licenciamento, a fim de
possibilitar uma gestao ambiental compartilhada” (LOUREIRO, 2010, p. 12). Por gestao
ambiental compartilhada, o IBAMA entende:

o processo de compartilhamento de poder e responsabilidade entre representantes
do Estado, representantes dos setores de maior vulnerabilidade socioambiental e
representantes de outros segmentos sociais no acompanhamento, na discussao e
na intervencao sobre o conjunto de atividades de significativo impacto ambiental,
promovidas por agentes publicos e/ou privados, que direta ou indiretamente in-
terferem na qualidade de vida dos diferentes grupos sociais (BRASIL, 2010, p. 2).

Nao é demais repetir que, na perspectiva critica adotada pelo IBAMA, a educagao
ambiental deve atuar fundamental e prioritariamente na gestao de conflitos. Numa so-
ciedade complexa e violenta como a do Brasil contemporaneo, no bojo da qual conflitos
de interesses nao sao apenas inerentes, mas também radicais e ameagadores, uma gestao
ambiental compartilhada entre Estado, representantes dos setores de maior vulnerabili-
dade socioambiental e outros segmentos sociais deve mediar as frequentes disputas pelo
acesso e o uso dos recursos ambientais em nome do interesse publico.

E nesse sentido, como explica Serrdo (2013), que a EA como ferramenta da
gestao ambiental publica assume na sociedade o papel de mediacgao.

Os processos educativos propostos para o licenciamento de petrdleo pretendem
realizar um papel de mediacdo junto aos grupos e movimentos sociais impacta-
dos, contribuindo para que os sujeitos envolvidos no processo educativo sejam
capazes de desvelar a realidade vivida, em todos os seus aspectos, incluindo as
contradicoes, as causas da desigualdade, da vulnerabilidade socioambiental e
dos riscos a que estdo sendo submetidos. Espera-se dessa forma, instrumental-
iza-los, tornando-os aptos a defender seus diretos e interesses, motivando-os a
reagir e a participar “como sujeitos politicos” dos espagos publicos de decisao.
(SERRAO, 2013, p. 1).
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A partir da NT 01/10, seré elaborado, para o contexto especifico da Bacia de Cam-
pos (BC)“, um Programa de Educacdao Ambiental especifico (PEA-BC), que tem entre
seus principais objetivos nao s6 a articulacao dos diferentes projetos de EA das empresas
produtoras de petroleo e gas nessa regiao’s, mas também o direcionamento da atividade
educativa para os grupos sociais mais afetados pelos impactos socioambientais dos em-
preendimentos licenciados (http://www.pea-bc.ibp.org.br/).

Em conformidade com as orienta¢oes ditadas pela NT 01/10, entre 2011 e 2012, foi
realizado pela Petrobras, em 14 municipios da BC, um amplo Diagnoéstico Participativo
(DP/PEA-BC) com vistas a levantar informacoes sobre os impactos socioambientais das
atividades de petrdleo e gas nessas localidades, particularmente aqueles relacionados aos
acirrados conflitos que a disputa pelo uso dos recursos naturais (maritimos, terrestres
e fluviais) da BC acarretava. Essa pesquisa, que envolveu um consideravel nimero de
pessoas, grupos e instituicoes, consistiu numa das tarefas arroladas como condicionantes
para a Petrobras obter sua licenca de operacao na BC e, nessa medida, teve todos os seus
passos e resultados acompanhados, medidos e avaliados pelo IBAMA segundo a orien-
tacdo da NTo1/10 (Cf. Relatério do Diagnostico Participativo do Programa de Educacao
Ambiental da Bacia de Campos 2011-2012).

Das informacoes técnicas, analises cientificas e resultados desse extenso diagnds-
tico — o qual, é bom lembrar, permanece em processo de constante reatualizacao —, foram
extraidas as bases para o planejamento e desenvolvimento articulado dos projetos de EA
exigidos como condicionantes nos processos de licenciamento ambiental dos empreen-

14 A Bacia Sedimentar de Campos ocupa uma area marinha de aproximadamente 100 mil quilometros
quadrados, localizada na regido que vai do centro-norte do Estado do Rio de Janeiro até o sul do Estado
do Espirito Santo, e é responsavel por mais de 80% da producao de petroleo e gas do Brasil. A industria
de petrdleo na Bacia de Campos estd baseada nas operacoes offshore de exploragio e produgio em aguas
profundas (entre 400 e mil metros de profundidade) e ultraprofundas (a partir de mil metros de profundi-
dade), incluindo atividades de sismica, perfuracao, producio e escoamento. Os municipios mais ou menos
afetados pela industria sdo, no Estado do Rio de Janeiro (lagos e centro norte fluminense): Sdo Francisco
de Itabapoana, Sao Joao da Barra, Campos dos Goytacazes, Quissama, Carapebus, Macaé, Rio das Ostras,
Casimiro de Abreu, Cabo Frio, Armacdo dos Buzios, Arraial do Cabo, Sao Pedro da Aldeia, Araruama,
Saquarema, Maric4 e Niter6i. No sul do Espirito Santo, os municipios afetados sdo Marataizes, Itapemirim,
Pitima, Anchieta, Guarapari e Vila Velha. (DP/PEA-BC).

15 As empresas que atualmente estdo vinculadas ao PEA-BC sdo: Chevron, PETROBRAS, Petrorio, Shell
e Statoil. Os PEAS desenvolvidos no Estado do Rio de Janeiro sdo: Foco, NEA-BC, Observacao, Pescarte,
Quipea, Rema e Territérios do Petroleo.
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dimentos maritimos de petroleo e gas da Petrobras, dentre os quais se insere o Projeto
Pescarte, cujas linhas gerais descreveremos a seguir.

O PESCARTE COMO PROJETO DE MITIGAGAO DAS ATIVIDADES DE
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL NA BACIA DE CAMPOS

O Projeto Pescarte foi concebido e est4 sendo executado por meio da gestao
compartilhada entre a Petrobras e a Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro (UENF), a partir dos dados produzidos pelo jaA mencionado Diagnostico Partici-
pativo do Programa de Educacdo Ambiental na Bacia de Campos (DP/PEA-BC). Enquan-
to projeto de mitigacao dos impactos da industria petrolifera, o Pescarte constitui:

Um conjunto de procedimentos metodoldgicos capazes de minimizar e/ou evitar
os efeitos difusos negativos dos impactos da atividade licenciada, bem como o
agravamento de impactos identificados e a ocorréncia de novos impactos (BRA-
SIL, 2010, p. 3).

Inscrito na Linha de Acao A da NT 01/10 do IBAMA, o Pescarte tem por obje-
tivo principal fomentar, de forma participativa e ancorado nos conceitos de “economia
solidaria”, “inclusao digital” e “geracao de trabalho e renda”, a organizacao comunitaria
dos grupos sociais diretamente afetados pelas atividades de producao e escoamento de
petroleo e gas da Petrobras na BC — pescadores artesanais e seus familiares —, de modo a
estimula-los a criar formas alternativas, cooperativas e sustentaveis de alcancar autono-
mia financeira e niveis adequados de desenvolvimento humano.

A anélise e interpretacao das informacoes coletadas pelo DP/PEA-BC indicaram

claramente o caminho que o Pescarte deveria seguir conforme as diretrizes da Linha de

16 A Linha de Acdo A tem como justificativa “a necessidade de desenvolver processos formativos para a
intervencao qualificada de determinados grupos sociais em processos decisorios de distribuicao de custos/
beneficios a partir da exploracdo de recursos naturais. Considerando a complexidade do processo de licen-
ciamento ambiental de uma maneira geral e, em particular, da cadeia produtiva do petréleo, podemos afir-
mar que o estimulo & organizacido dos segmentos sociais, que costumam ter pouca interferéncia na gestao
ambiental das areas em que vivem e desenvolvem suas atividades, é fundamental para a democratizacao
do processo de licenciamento ambiental e, em tltima analise, da gestdo das acdes de transformacao da
realidade local” (Cf. BRASIL, 2010).
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Acdo A da NTo1/10. Esses dados evidenciaram que: 1. A producio pesqueira artesanal
era a atividade mais fortemente afetada pela exploracdao de petroleo e gas na BC; 2. A
questao da renda figurava como a principal preocupacao dos trabalhadores que viviam
dessa producdo; 3. A grande maioria desses trabalhadores encontrava-se em condigoes
de extrema vulnerabilidade social.

De fato, além da profunda suscetibilidade aos impactos gerados pelas atividades
offshore (dentre os quais se destaca a acirrada disputa pelo espaco maritimo de trabalho),
o baixo rendimento econdmico (decorrente em grande parte da atuacio deletéria dos
“atravessadores”) e o alto grau de dependéncia em relacdo a um recurso natural cada vez
mais rarefeito no litoral brasileiro (pescado) tornavam os pescadores artesanais e seus
familiares um dos publicos prioritarios definidos pelas diretrizes pedagogicas do IBAMA
para os processos formativos voltados para a organizacao comunitéria e a participagao no
licenciamento ambiental. Em sintese, eles formavam aquele segmento social identificado
como tendo “pouca interferéncia na gestao ambiental das dreas em que vivem e desenvol-
vem suas atividades” (BRASIL, 2010, p. 5).

O Pescarte pretende, dessa forma, trabalhar para “a democratizacao do processo
de licenciamento ambiental e, em tultima analise, da gestao de acoes transformadoras da
realidade local” (Idem), ja que sua proposta visa, acima de tudo, a participacao e envol-
vimento qualificados de grupos sociais socialmente vulneraveis em futuros processos de
licenciamento, a fim de possibilitar uma gestao ambiental compartilhada

CONSIDERAGOES FINAIS

A perspectiva critica, transformadora e emancipatéria de EA defendida pela
NTo1/10 do IBAMA como condicionante para o licenciamento de atividades de exploracao
de 6leo e gas tem orientado, na regido da Bacia de Campos, projetos socioambientais
cuja histdria ja pode ser considerada vitoriosa. Mais do que nunca, o momento histoérico
por que passa a sociedade brasileira clama pela manutencdo desse tipo de proposta
pedagogica e socioambiental cujo viés critico e democratico rejeita reduzir problemas de
ordem publica a questoes de interesse privado, a0 mesmo tempo que pde em primeiro
plano os interesses das populagdes mais vulneraveis.

No ambito de um projeto da envergadura do Pescarte, a intensa experiéncia junto
as comunidades que mais sofrem o 6nus do desenvolvimento econémico na regido da
BC e, no entanto, pouco ou nada retiram de seus bonus, nos ensina cotidianamente que
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tanto a mitigacao dos impactos, quanto a prevencao dos danos ambientais causados pela
industria petrolifera nao devem depender do voluntarismo individual nem do casuismo
particular, mas sim de decisOes politicas movidas pelo mais nobre interesse republicano
e a mais vigilante responsabilidade social.

Por meio da gestao ambiental puablica, os PEAs da Bacia de Campos tém lutado,
com os instrumentos da informacao, sensibilizacao e mobilizacao para que os sujeitos
diretamente afetados pela industria petrolifera, e que costumam ter pouca interferéncia
na gestao ambiental das 4reas em que vivem e desenvolvem suas atividades, conquistem
sua cidadania efetiva, adquirindo a consciéncia de seus direitos e a qualificagdo necessaria
parauma intervencao coletiva e organizada nos processos decisorios de suas comunidades.

Estimulando-os a criar formas alternativas, cooperativas e sustentaveis de
alcancar autonomia financeira e niveis adequados de desenvolvimento humano, o
Projeto Pescarte, desenvolvido numa instituicdo de ensino superior com forte vocacao
para o desenvolvimento regional como é a Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro-UENF, tem se mantido afinado com os principios teoricos dos PEAs
conduzidos pelo IBAMA, tornando-se um claro exemplo de compartilhamento de poder
e responsabilidade na tarefa da gestao ambiental publica.

Num momento de grave instabilidade politica e profunda crise econdmica
(afetando sobretudo a industria petrolifera), e, principalmente, diante da ameaca
concreta de flexibilizacdo e enfraquecimento das regras do licenciamento ambiental
(Projeto de Lei do Senado 654/2015), é hora de renovarem-se as expectativas de sucesso
de uma proposta de EA que, associando coragem e disciplina, levou quase dois anos para
ser construida e, embora ainda se encontre em sua fase inicial, ja4 demonstra resultados
bastante satisfatérios.

Apesar das condicoes adversas, o trabalho sério e comprometido do grupo de
profissionais envolvidos no Pescarte junto as populacoes mais vulneraveis aos efeitos nao
s6 da industria de petroleo e gis, mas também dos empreendimentos portuarios que se
multiplicam ao longo do litoral da BC, tem permitido que a esperanca e a confianca nos
bons resultados se renovem a cada novo dia.
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y
METODOLOGIA DE INTERVENCAO SOCIAL
EDUCACAO AMBIENTAL COM PARTICIPACAO POPULAR:
AVANCANDO NA GESTAO DEMOCRATICA DO AMBIENTE

Geraldo Timdteo

APRESENTACAO

A Educacdo Ambiental Publica, em suas metas e principios, procura,
insistentemente, acolher e dar curso as demandas historicas dos setores de maior
vulnerabilidade socioambiental. Sabemos, pois, que para alcancarmos a compreensao e
promovermos a superacdo da estrutura social que mantém esses setores encarcerados
entre a rotina do desemprego ou a imposicao de um trabalho assalariado precario, temos
que nos opor a uma liturgia liberal que prega a retracao de toda e qualquer protecao social.
Compreender esses aspectos requer uma atencao redobrada dos agentes publicos, seja os
diretamente envolvidos na determinacao da acao publica, seja seus implementadores,
pois, em nome de uma emancipacao politica e social desejada por todos, nao atentamos,
muitas vezes, para os caminhos que podem tanto promover aquela emancipacao, quanto
atender a imediatez das urgéncias que se apresentam em nossa vida cotidiana.

Pois que, aqueles grupos vulneraveis nao param de ser lancados a cena social
de um pais que ainda figura nos relatorios internacionais como o que apresenta a pior
distribuicao da riqueza interna, tendo como resultado uma profunda desigualdade entre
ricos e pobres. E, apesar dos avancos conquistados nos tltimos anos pelas politicas
compensatodrias, o quadro social continua alarmante. Dados oficiais dao conta de que
16,2 milhoes de pessoas estao vivendo abaixo da linha de pobreza, de acordo com o censo
2010, do IBGE, calculo que considera todos os individuos que vivem com menos de R$
70,00 per capita' ao més.

Esses dados gerais, quando observados de perto, apresentam um quadro ainda

1 www.brasilsemmiseria.gov.br, consultado em 21/03/2015.
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mais revelador de injustica social e desigualdade que remete parte consideravel da
populacdo a conviver com auséncia de itens basicos como alimentos, saide, renda,
educacao e moradia. Quando observamos o cotidiano das cidades e sua populacao atingida
pela miséria, em especial, aqueles grupos ambientalmente vulneraveis as intervencoes
de desenvolvimento econOmicas, esses elementos tornam-se mais graves, pois nao sao
captados por macroindicadores como o IDH, PIB, GINI, entre tantos outros.

Dessa forma, os trabalhos desenvolvidos no contexto da Educacdo Ambiental
Puablica seguem as diretrizes determinadas pela Nota Técnica 01/2010, publicada pelo
IBAMA-Instituto Brasileiro do Meio Ambiente, o que torna, para todos os efeitos, as
acoOes executadas dentro do escopo dessa nota técnica e com supervisao do IBAMA uma
politica publica. Essa politica, por sua vez, segue consoante a atual Politica Nacional de
Meio Ambiente, competéncia esta do Ministério do Meio Ambiente. Entre seus pontos
fundamentais, pode-se entender a construcao de uma educacdo ambiental ptablica que
supere a falsa encruzilhada entre desenvolvimento econémico e desenvolvimento social.

Assim, para atingirmos as metas estabelecidas naquele documento, o projeto
propos-seadesenvolverumintensotrabalhosocial quetomacomo pontosimportantes: a)o
diagnostico participativo; b) a presenca de uma equipe social multidisciplinar (sociélogos,
gebgrafos, historiadores, bidlogos, antropoélogos, cientistas politicos, economistas,
engenheiros, psicologos, administradores, entre outros) que mantém um contato
direto com as familias dos sujeitos da acao educativa; c) elaboracao de um diagnoéstico
(quantitativo) que ira contribuir com o processo de execucao, monitoramento e avaliacao
do projeto de trabalho social. O estudo socioecon6mico, em seu primeiro momento, devera
ser censitario, com a utilizacdo de questionarios estruturados e que servira, ainda, para a
formacao deum cadastro atualizado das familias potencialmente beneficiarias, permitindo
que se possa estabelecer um fluxo de contatos que mantera informados os sujeitos da
acao educativa acerca das fases do projeto; d) a utilizacao de metodologias participativas
(mapas rapidos participativos, grupos focais, oficinas, entrevistas semiestruturadas, entre
outros), pois sao essas que irao auxiliar no aprofundamento das questdes que nortearam
a proposta inicial do projeto de fortalecimento da organizacdo social e comunitarias
dos sujeitos da acao educativa; e) a participacdo das comunidades entendida como
um processo pedagbgico de construcao de cidadania e um direito legitimo de qualquer
cidadao participar e se beneficiar das acoes publicas; f) a promocao da capacitacao dos
sujeitos da acao educativa e de suas organizacOes representativas para a autonomia na
gestao democratica emancipatoéria dos processos organizacionais a serem implantados;
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g) o trabalho social deve incentivar os sujeitos a busca de parcerias para o atendimento
das necessidades das familias e para a implantagao das politicas sociais publicas na area
de intervencao, contribuindo para o seu acesso a servicos de educacao, saide, esporte,
lazer, cultura, transporte, habitagao, assisténcia social, seguranca alimentar e seguranca
publica. Essas diretrizes, ao serem realizadas, em seu conjunto, promovem um processo
de formacao de uma rede social capaz de aumentar a eficacia das acdes de erradicacao
das condi¢oes sub-humanas de existéncia e, com isso, contribuir para o enfrentamento
da pobreza, da exclusdo social em busca de um desenvolvimento social integral do ser.

A realizacdo dos trabalhos inicia-se com a énfase na realizacao de um diagnostico
social, cuja finalidade é a de proporcionar aos técnicos, encarregados da realizacao dos
trabalhos, informacoes acerca do grupo a ser beneficiado. Isto lhes permite a construcao
de instrumentos de acesso aos sujeitos da acao educativa com maiores chances de éxito,
na medida em que os dados coletados passam a ser utilizados, pelos técnicos, como fonte
que geram informacoes orientadoras de acoes junto as familias, entidades ptblicas e
privadas inseridas na questdo ambiental. Analisam-se conceitualmente os mecanismos
usuais, que permitem a producao de acoes eficazes para o alcance dos objetivos propostos
nos eixos tematicos que suportam a ac¢ao social junto aos sujeitos da a¢ao educativa.

REALIZAGAO DO DIAGNOSTICO SOCIAL

O diagnostico social antecede o planejamento e o desenvolvimento das agoes que
levam ao desenvolvimento dos projetos de educacao ambiental pablica (PEA). Ele permite
a construcao de indicadores capazes de captar as demandas agregadas as necessidades
locais. Desse modo, o diagndstico socioeconémico passa a ser um orientador para o
investimento dos recursos disponiveis, bem como para o desenvolvimento de novas
formas de intervencdo. Assim, ele auxilia a identificacdo dos eixos estratégicos que irao
ampliar e adequar a agao local.

O desenvolvimento das ac¢oes pretendidas encontra no diagndstico social as matrizes
interpretativas capazes de dar respostas as demandas localmente definidas. Portanto, ele
contribui, decisivamente, para a maior eficicia do esforco coletivo. As acdes que serao
implementadas deverao ser orientadas por essas demandas locais, sendo que a atuagao dos
técnicos sera realizada, frequentemente, proxima a populagao beneficiada pelo PEA.
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O diagnostico socioecondmico baseia-se em uma logica que busca sistematizar
as expectativas dos sujeitos da acdo educativa, além de realizar a coleta de inimeras
informacoes que, de outra forma, ndo estariam disponiveis. A devolutiva das informacoes
a comunidade tem o efeito de fortalecer a organizacao social, pois gera uma tomada de
consciéncia, pela comunidade atingida, de sua realidade social, o que promove uma
inversao do modelo de atendimento que priorizava aquilo que os projetos pretendem
fazer para depois encaixar a demanda da populacdo e, ndo, aquilo que os atores sociais
indicam como necessario. Dessa forma, a educagao ambiental busca a realizacao de uma
acao local ou regional procurando adequar e adaptar as necessidades demandadas aos
objetivos dessa politica puablica.

Sabemos que cada familia tem um perfil, que engloba a faixa etaria, a condicao
socio-economica, sua atual condi¢do de moradia, o namero de dependentes, o tamanho
e o namero de comodos habitado e os custos envolvidos para a manutencao de um
ambiente familiar. Ao reunirmos esses dados estatisticamente, temos como alimentar
a interpretacao das caréncias locais e estabelecermos uma medida de qualidade de vida
daquela comunidade.

Além disso, a realizacdo do diagndstico social é de suma importancia para o
compartilhamento das responsabilidades entre os diversos agentes que atuam sobre
a situacao local. Isto visa a renovacao dos lacos de fraternidade e solidariedade social,
capazes de garantir o sucesso da implementacgao das politicas dos PEAs.

Dessa forma, o diagnostico social torna-se um instrumento capaz de proporcionar
aosprofissionaisenvolvidosnestetrabalho (técnicosdiretamenteenvolvidos),acapacidade
de ampliar o desenvolvimento de parceria entre os diversos agentes (publicos e privados)
localmente posicionados. Com isto, a intervencao social promovida sera benéfica a todos
os agentes envolvidos, pois promove um planejamento das a¢des, com melhorias na
gestao dos recursos publicos. Isto ocorre na medida em que ha o reconhecimento das
competéncias das equipes e da apropriacao de capacidades locais para a integracao das
acoes, promovendo a ampliacao da eficacia do conjunto de respostas que tanto o setor
publico, quanto o setor privado podem oferecer a populacao beneficiada.

A realizagao dessa acdo vai ao encontro da possibilidade de formacao de uma rede
social capaz de conciliar as diversas politicas publicas ofertadas pela municipalidade
e as demais entidades que atuam no campo social, em suas mais diversas demandas e
caréncias. Aintegracao desses elementoslevaria, de fato, a construcdo de formas de atuacao
multissetoriais, percebendo a vulnerabilidade em sua multidimensionalidade, criando
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mecanismos eficazes e sustentaveis para combaté-la, uma vez que acoes fragmentadas
apenas ampliam a incapacidade de promover as mudancas necessarias, pois geram mais
expectativas do que agoes concretas.

O desafio imposto aos setores que atuam na rede publica e que se dedicam a buscar
mecanismos de integracdo social — em que uma das respostas a esse problema passa
pelo acesso as politicas publicas — é o de integrar-se aos demais setores da sociedade
em busca de orquestrar acOes participativas e que vencam o desafio de elevar o nivel da
integracdo dos trabalhos desenvolvidos pelo setor publico junto aos municipes. Busca-
se, claramente, ao realizar-se um diagnostico social, a obtencdo de informacoes que
possibilitarao uma melhor acdo dos 6rgaos publicos, abrindo espaco para a formacao
de parcerias e ampliacao dos efeitos benéficos possiveis de serem produzidos a partir
do reconhecimento da complexa realidade que envolve as comunidades vulneraveis. Por
isso, o diagnostico social deve ser visto como o primeiro passo para o reconhecimento das
acOes junto aos sujeitos da acao educativa.

O que se pretende com a pratica do diagnostico social —— como instrumento
do trabalho junto as populacoes beneficiadas por Projetos de Educacdo Ambiental
Pablica —— é ampliar o conhecimento tanto dos sujeitos das acoes educativas, quanto
dos locais em que serao promovidas aquelas a¢oes. Assim, amplia-se o reconhecimento
dos problemas e suas possiveis solucoes, possibilitando um melhor arranjo institucional
capaz de responder as demandas apresentadas.

Para que esses objetivos sejam alcancados, é necessario o levantamento de dados
que somem:

« Caracteristicas dos equipamentos locais de acesso publico a servicos de
educacao, saude, esporte, lazer, cultura, transporte, habitacao, assisténcia
social, seguranca alimentar e seguranca publica;

« Dados socioecondmicos da populacao alvo;

« Dados socioecondmicos da populacao local;

« Desenho de outros projetos desenvolvidos no local ou regiao;

« Levantamento de acoes de economia solidéria locais;

« Levantamento de instalacoes dirigidas aos sujeitos da acao educativa.

A integracao das informacgoes permitira o desenvolvimento e o acesso dos agentes
publicos e privados a mecanismos necessarios a promocao de uma melhor acolhida e
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melhoria de fato da qualidade de vida para os sujeitos da acao educativa.

DELIMITACAO DO TRABALHO

Um dos elementos mais dificeis de se conseguir alcancar no trabalho envolvendo
a comunidade é a adesao e a sustentabilidade das acoes planejadas. Nesse sentido, influi,
consideravelmente, apropriarealizacaododiagnostico que,bemrealizado, dara os elementos
iniciais para a projecao das acoes. O debate em torno da agenda publica a ser implementada
e 0s compromissos que devem ser assumidos terdo que ser sempre lembrados. Assim, os
atores sociais sao levados a reconhecer seu papel e a capacidade individual de produzir os
resultados esperados pelas acoes coletivas planejadas e realizadas.

A construcao de acoes dialdgicas permite aos atores envolvidos o reconhecimento
e a analise da realidade social em que estdo inseridos. Os membros do processo
interagem entre si, construindo um envolvimento que é duradouro e proficuo. Ao serem
os agentes responsaveis pelas informacoes produzidas e ao observarem como elas
resultam em necessidade de aces coordenadas, os atores sociais passam a estabelecer
uma relacao de corresponsabilidade. Assim, eles se tornam os principais proponentes
e, consequentemente, seus maiores beneficiados. A tomada de conhecimento sobre suas
reais necessidades possibilita que eles proprios possam avaliar e planejar novas agoes. O
reconhecimento dos problemas enfrentados passa a ser visto como parte da solucao a ser
alcancada. Deste modo, os resultados gerados sao frutos do esforco coletivo e individual.

Para isso, o diagnostico deve envolver, além dos dados sobre as condicoes
socioecondmicas das familias beneficiadas, um historico do préprio desenvolvimento
local e das condicoes de desenvolvimento das familias. A percepcao do percurso que as
familias fizeram até chegarem aquele local é o resultado de uma série de acdes que sao
socialmente informadas.

Para isso, sao necessarios espacos dentro das técnicas utilizadas — que vao além
de um questionario estruturado, tal como grupo focal, entrevistas em profundidade,
diagnostico rapido participativo, etc. — que permitam as pessoas expressarem sua propria
histéria e compartilharem, nesse momento, suas expectativas e reflexdes com os demais
atores sociais. Esse processo permite a tomada de consciéncia sobre a realidade social
que perpassa todos, levantando suas caracteristicas e posicionando os demais integrantes
do grupo sobre as necessidades e caréncias que deverao ser enfrentadas coletivamente.
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9
EFEITOS ESPERADOS DA REALIZAGAO DO DIAGNOSTICO

O conhecimento aferido pelos processos estabelecidos de coleta de informacoes
permitird a elaboracdo de prognosticos, isto é, a busca antecipada dos possiveis
desdobramentos das acoes a serem implementadas, tendo como base a compreensao das
condigdes reais em que se encontram os sujeitos da acao educativa.

As tomadas de decisdes coletivamente asseguradas, através das metodologias
participativas, levarao a que as escolhas sejam efetivadas, o que acarretard impactos
na visao de futuro desse grupo de maneira positiva. Permite-se assim a elaboracao dos
objetivos a partir da realidade concretamente vivida pelos individuos-alvo dos trabalhos.
Dessa forma, a formulacao das opgoes estratégicas do grupo levaré os técnicos sociais a
elaboracdo e as determinacdes sobre quais acoes devem ser implementadas. Com isto,
podem ser inclusive elaborados programas, oficinas e projetos mais bem adequados aos
objetivos tracados. Nesse sentido, a delimitacao do escopo do trabalho é um dos elementos
basicos a serem perseguidos pela equipe técnica, responsavel direta pelo sucesso das
acoes a serem implementadas.

Tendo-se clareza do escopo do trabalho — podendo diferenciar-se devido as
situacoes especificas em que se inserem —, a dinamica da pré-implantacao dos PEA
devera buscar o envolvimento das familias no processo de participagdo para a escolha
dos instrumentos que serao utilizados para organizar e implementar as acoes. Trata-se
de um processo lento, mas que efetivamente permite as familias perceberem o melhor
modelo de gestdo, bem como as instituicoes com as quais elas poderao contar para o
desenvolvimento dos trabalhos a serem planejados.

Ao fazerem esse percurso de descoberta das instituicdes e do modelo de gestao,
as familias estardo, necessariamente, discutindo as suas responsabilidades como
atores sociais. Reconhecem desta maneira a fun¢ao dos agentes publicos (técnicos), na
construcao nao s6 dos objetivos que eles desejam alcancar, mas na compreensao dos
mecanismos institucionais que devem ser acionados para que isso aconteca. O sistema de
acompanhamento dos resultados serd compreendido na medida em que a participacao
e a efetividade do envolvimento e da integracdo dos diversos agentes garantam o
cumprimento das metas estabelecidas.
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A
DIAGNOSTICO SOCIAL E SEU INSTRUMENTAL

Existem varias técnicas para produzir o diagndstico social. Entre elas destaca-se o
questionario; o grupo focal; a entrevista em profundidade; a entrevista semiestruturada;
a histéria de vida; a historia oral, entre outras. A mais utilizada € a entrevista padronizada
por meio de questionario, aplicado censitariamente. Contudo, para conhecer melhor a
populacdo, sdo apresentadas muitas outras oportunidades como, por exemplo, a utilizacao
das reunioes de avaliacdo e seminérios com a comunidade — essa técnica requer que toda
a reuniao seja registrada e, posteriormente, analisada.

Oelemento que induza utilizacdo preferencial do questionario é a sua facil aplicacao
e tabulacdo dos dados, podendo ser realizada por pessoas com treinamento especifico,
mas de facil assimilacdo. Outro motivo é que o questionario em si é um documento de
registro de informacdes valiosas para o desenvolvimento dos trabalhos, podendo ser
utilizado como cadastro das familias, evitando-se o retrabalho.

Com o intuito de facilitar o desenvolvimento do diagnostico social, elaborou-se
um modelo de questionario capaz de proporcionar dados valiosos para a instrucao dos
trabalhos sociais a serem desenvolvidos pelas equipes técnicas e, ainda, possibilitar um
reconhecimento do extenso universo pesquisado pelo questionério.

AS VARIAVEIS E SUA REPRESENTAGAO

Héalgumasvariaveisnoquestionarioapresentadoquedispensamsuacaracterizacao
e definicdo de importancias. Por isso, destacaremos as principais informac¢oes que podem
ser obtidas com a tabulacdo dos dados do censo. As demais varidveis serdao abordadas no
relatorio de pesquisa que sera apresentado em livro préprio.

A primeira variavel é a distincao que se deve fazer entre quem € o responsavel pela
resposta ao questionario e a pessoa que assume o papel de chefe de familia ou, como esta
referido no questionario, o responsavel pelo domicilio. Isso se faz necessario porque nem
sempre quem responde é o responsavel financeiro pelo sustento da familia.

Essa informacao, ao ser formulada, permitird a obtencao dos dados relativos a
seguranca financeira da familia e o nimero de mulheres que assumem o duplo papel
de donas de casa e provedoras. Isso se deve ao fato de que, a partir dos anos de 1970, as
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mulheres tém assumido cada vez mais este papel nas atividades de trabalho. Na década
de 70, elas eram 18% trabalhando, enquanto atualmente esse percentual ultrapassa os
50%. As estatisticas sobre as familias com o perfil social que s3o alvo de programas de
transferéncia de renda, como, por exemplo, os programas habitacionais e o Bolsa Familia,
indicam que as mulheres sdo responsaveis diretamente pelo sustento das familias em
mais de 80% dos lares pesquisados.

Deve-se, ainda, considerar que as unidades familiares lideradas por mulheres
ocupam o nivel econdmico mais baixo encontrado na pesquisa. Dessa forma, qualquer
acao que queira interferir no processo de transformacao da renda devera verificar qual
€ o namero de mulheres que se tornam responsaveis pela manutencao do seu imovel e,
com isso, gestar formas de valorizacao de suas atuais atividades de renda, uma vez que
esse numero tem uma tendéncia a ndo parar de crescer. E isso as coloca como sujeitas a
outras necessidades de atendimento publico, tais como creche e escola infantil. Mesmo
em relacdo as reunides que serao promovidas pela equipe técnica, deve-se levar em conta
essa realidade. Assim, as promocoes de atividades que coincidam com horarios proprios
de atividades domésticas, por exemplo, deverdo ser repensadas, principalmente se sua
programacao for durante a semana, buscando-se, sempre, conciliar o horario das reunides
com a disponibilidade das mulheres.

O que se fara com a informacao:

Os lares que possuem chefes femininos deverao ser observados com maior
cuidado. Acoes especificas, que lhes possibilitem o acesso a bens e servigos garantindo-
lhes maior seguranca tanto financeira quanto social, deverao ser foco das propostas a
serem consideradas pelos Grupos Gestores locais.

Esse dado podera ser compreendido quando for realizado o cruzamento entre
chefes de familias e situacdo do Estado Civil. O género do chefe de familia e sua situacao
civil podera orientar sobre quantas familias contam com a presenca dos genitores; e
quantas contam com somente um deles. Essa informacao ir4 possibilitar um filtro na
acao individualizada da familia. A presenca de pessoas que possuem prole e declaram-se
solteiros, separados ou divorciados, enseja preocupacoes do tipo:

a) Ha criancas na familia?
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b) Quais as idades das criancgas?

¢) Com quem ficam os filhos?

d) Onde ficam os filhos?

e) Ha criancas sendo utilizadas para cuidar de outras criancas?

f) Ha criangas trabalhando?

g) Ha recursos financeiros suficientes na familia para sustentar o
desenvolvimento das criancas?

h) As criancas estao estudando?

i) Ha criancas em situacao de risco social?

As acoOes a serem implementadas podem parecer distantes dos objetivos tragados
em um PEA, no entanto, a equipe técnica nao pode furtar-se a reconhecer uma situacao
de risco social grave, devendo estar preparada para comunicar as instituicoes de apoio
a crianca e ao adolescente e a compreender sua participacdo buscando intervencgoes
ajustadas as necessidades do caso, sempre sob orientacao da coordenacao do projeto.

e Tempo de Moradia no Local de Origem

Essa informacao esta dividida em quatro escalas: menos de 1 ano; de 1,1 a 5 anos;
de 5,110 anos e mais de 10 anos. A informacao produzida pode ser indicativa de maior ou
menor efeito do processo delocacao da comunidade de pesca em novos ambientes urbanos.
Nicleos familiares que estejam morando em um local hd menos tempo podem apresentar
um historico que revela o processo de ocupacao e reocupacao do territorio, resultado
aparente da explosdao demografica ocorrida em razao do desenvolvimento econémico
acelerado vivido pelas comunidades atingidas por grandes projetos industriais. Por isso,
é importante buscar informacoes acerca de onde moravam e quanto tempo moraram em
cada local e as razoes das mudancas.

Aquelas familias que estao morando em um local ha mais tempo podem apresentar
restricoes a mudanca e carregam a memoria das transformacoes sociais ocorridas e como
conseguiram manter-se no local. Esse fato deve ser considerado na avaliacao do impacto
das mudancas na constituicao e sobrevivéncia da familia.

, Pescar‘t@ ﬁ N/& UENF Lkl PE TROBRAS

rnecko neTTo Universidade Estacual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

* A realizagdo do Projeto Pescarte é uma medida de mitigagdo
exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA.

MMA

121



- -
¢ Medida de Cor

A medida de cor deve ser obtida seguindo os procedimentos estabelecidos pelo
IBGE, que preconiza que a cor é autoidentificada, sendo elas: branca, preta, parda,
amarela e indigena. Isto é, a propria pessoa define a sua caracteristica de cor e a enquadra
nas categorizagoes acima.

Essa informacao é ainda importante por constar de reivindicacoes da comunidade
negra com o fito de reconhecimento da composic¢ao étnica da populacao brasileira como
forma de reconhecimento de sua identidade social.

No mais, a importancia da identificacao da cor esta no fato de que ha politicas
apropriadas a serem consideradas para os individuos pertencentes a grupos que sofrem
discriminac@o na busca de empregos e renda. E sabido que a populacio negra (somatério
de pretos e pardos) sofre uma acao discriminatéria que os impede de conseguirem
melhores posi¢oes no mercado de trabalho.

Dessa forma, a identificacdo do percentual de pessoas que estdo nessa categoria
permitira a elaboracao de acoes afirmativas da cultura negra, da construcao de espacos
para discussao da situacdo objetiva vivida por essas pessoas. Devem ser estabelecidos,
assim, contatos com os 6rgaos que desenvolvem trabalhos relacionados ao tema do
racismo, com o intuito de se desenvolver acoes afirmativas para os afrodescendentes
junto ao grupo vulneravel atendido.

Sobre a Escolaridade

A educacao exerce papel fundamental na sociedade. A primeira questao a ser
considerada é quantos e quais individuos do niicleo familiar estao em formacao escolar. A
escolaridade influi na capacidade dos individuos de melhorarem sua condi¢ao economica
e social e, no caso da implementacao de projetos de GTR, é preciso saber com qual estoque
de capital humano se estara trabalhando e quais os investimentos a serem produzidos
para que as acoes de GTR possam alcancar maior sucesso.
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Grau de Escolaridade

O grau de escolaridade dos membros da familia é um dado dos mais relevantes,
pois pode orientar a acao dos técnicos no sentido de adequar suas praticas conforme
o nivel de escolaridade encontrada. Assim, cursos de qualificacdo, estimulo ao retorno
a escola e alerta sobre a fragilidade da familia na obtencdo de emprego com melhor
remuneracao, além da identificacdo de individuos fora da faixa escolar, sao alguns dos
pontos que podem ser colhidos e que orientaram a construcao de cursos profissionais que
irdo integrar as acoes de GTR.

Sobre a Renda Familiar

A renda familiar é uma preocupacao constante nos trabalhos sociais. A falta de
renda é a razdo primeira das dificuldades de sucesso dos empreendimentos de GTR,
pois a necessidade imediata de entrada de recursos impoe aos membros das familias
a sua manutencao em condicoes de trabalho de baixa remuneraciao. Os niucleos
familiares que apresentarem renda per capita abaixo ou igual ao da renda utilizada
para a cessao de beneficios sociais — como a Bolsa Familia e outros beneficios previstos
na Lei Organica da Assisténcia Social-LOAS —, deverao ser o foco das acoes do PEA com
foco em organizacao social por meio de projetos de GTR, pois tais niicleos sao os mais
vulneréaveis entre os vulneraveis, e qualquer acao que pretenda obter éxito na mudanca
da organizacao social por meio de uma melhor distribuicao de renda devera observar os
extratos sociais mais desfavorecidos.

Situacao Social

A relacao de vizinhanga é um dos elementos que, quando somados aos demais,
oferece a Equipe Social os elementos que terao que ser trabalhados em termos da criacao
de um ambiente de maior confianca interpessoal, possibilitando que os individuos possam
pOr em pratica acoes que promovam a solidariedade.

Uma pergunta que é reveladora do grau de integracao do grupo familiar em seu
espaco social é a frequéncia com que ocorrem visitas aos seus vizinhos. Essa pergunta
relaciona-se diretamente a questao da percepcao da confianca. A pergunta que deve ser
feita a seguir é, justamente, sobre o quanto esses individuos admitem confiar em seus
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vizinhos. Por isso, pode-se esperar que aquelas pessoas que dizem visitar com pouca
frequéncia ou nunca os seus vizinhos, admitam, também, nao concordar com a afirmativa
de que se pode confiar na vizinhanca.

Um grande namero de pessoas que respondem negativamente a questao sobre
a frequéncia de visita aos seus vizinhos e que nao se pode confiar neles, ira requerer da
Equipe Social um esfor¢o maior no sentido de estabelecer um grau de socializacao que
permita o desenvolvimento do sentimento de confianca para a proposi¢ao de um projeto
produtivo coletivo.

Deve-se procurar perceber antes como essas pessoas consideram a presenca de
pessoas “estranhas” em seu entorno. Assim, pessoas que mantém relagoes didrias com
seus vizinhos demonstram, ao contrario do perfil anterior, ter uma maior abertura para
o outro, sendo mais acessivel por possuir uma sociabilidade bastante desenvolvida.
Isto permite a Equipe Social utilizar-se dessa capacidade e introduzi-la em circulos que
permitam o estabelecimento de relacoes sociais mais rapidas. Garantir a convivéncia de
pessoas que tenham o perfil mais aberto com pessoas fechadas podera significar uma
chance maior de se estabelecer ou restabelecer relagoes sociais proficuas entre os sujeitos
da acdo educativa.

H4, ainda, aquelas pessoas com o perfil mais moderado, que podem ser tanto
solucdao quanto problema em uma reunido com presenca heterogénea. Solugao porque o
perfil moderado esté aberto a aproximacao de perfis mais extrovertidos; e problema, pela
dificuldade com a aproximacao de perfis introvertidos que ficaram isolados. Ou seja, o
risco estd na possibilidade de um agrupamento formado por moderados e extrovertidos
manter isoladas as pessoas de perfil introvertido.

Importancia Dada a Familia

Uma acdo que permeia todo o trabalho é a relacdo com o nucleo familiar. Por
isso, saber como as pessoas relacionam-se com ele é muito importante. A pergunta mais
esclarecedora sobre a posicao dos individuos frente a familia é a que indaga sobre o grau
de importancia que alguns fatos representam para o entrevistado. Alguns fatos possiveis
de serem investigados sdo a familia, os amigos, a acdo politica, a religido, o trabalho. Essa
pergunta deve ser feita de forma hierarquizada, ou seja, se o individuo apontou a familia
como muito importante, ele ndo podera dizer o mesmo para outra variavel.

Pode-se esperar que aquelas pessoas que colocam a familia na posi¢do de muito
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importante, tendem a assumir responsabilidades maiores pelo bem-estar de seus
membros, reforcando a perspectiva dos lacos fortes. Enquanto que aqueles que dizem ser
ela menos importante, podem possuir lacos fracos mais amplos, o que lhes permite uma
maior integracdo na comunidade. No entanto, podem ser individuos que nao assumirao,
também, responsabilidades sobre a acdo comum.

A hierarquia estabelecida entre as respostas revela a compreensdo que os
individuos tém da realidade social em que estao inseridos. Por exemplo: podem-se ter
individuos que nao tém a familia como o mais importante, declarando que a politica ou o
trabalho é que seja muito importante. Esse caso pode revelar um individuo que assume o
sucesso da acdo politica ou do trabalho como sendo o meio para promover a melhoria da
qualidade de vida de sua familia.

Além disso, aqueles individuos com perfil politico podem ser grandes aglutinadores
de pessoas e capazes de assumir trabalhos coletivos com responsabilidade. Portanto, eles
tornam-se boas liderancas quando recebem orientacdo nessa direcdao. Os trabalhos de
oficinas e seminarios sao frequentemente bem acolhidos por esse tipo de perfil.

O fato de algumas pessoas colocarem a religido como muito importante, ou
colocarem a familia no mesmo nivel ou abaixo, preterindo as rela¢oes familiares diante
das relagoes com a religido, explica-se porque a religido produz um discurso sobre a
relevancia de Deus na vida das pessoas, fazendo com que o individuo tema colocar a
familia no mesmo grau de importancia e estar, desta maneira, pecando. Naquilo que
interessa ao trabalho a ser desenvolvido, essas respostas denotam pessoas que podem ser
sensibilizadas para a necessidade de um trabalho comunitério.

Pessoas que colocam o trabalho em primeiro lugar, em nivel de importancia,
normalmente sao dificeis de serem convencidas a participarem de a¢dbes comunitérias.
Uma consideracao a mais que deve ser feita, quando a pergunta relaciona-se com o
trabalho, é o cruzamento com o tipo de fun¢ao que é exercida pelo individuo. Trabalhos
muito pesados ou rotineiros podem atingir os individuos de tal forma que eles estarao
sempre muito cansados ou indispostos para participarem das reunides. A atitude da
Equipe Social frente a essa situacdo, demonstrando a importancia do comprometimento
desses individuos com a acao que esta sendo realizada, é fundamental, pois esta realidade
pode representar um nuimero significativo de pessoas nesta situacao.

Aqueles que consideram os amigos como muito importantes, em detrimento das
familias, podem ser dificeis de serem motivados para participarem de reunides em que o
foco seja a melhoria da qualidade de vida familiar.
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Cultura

As acoOes culturais devem ser consideradas como elementos aglutinadores das
pessoas. A capacidade do desenvolvimento de acoes ludicas e a participagao individual
e coletiva nas acoes culturais podem levar ao estabelecimento de relacoes amistosas e
capazes de se transformar em elos para a melhoria da vida em comunidade.

As acoes culturais estao diretamente relacionadas ao desenvolvimento individual.
H4 um grande nuimero de pessoas que nunca tiveram acesso a bens culturais como:
cinema, teatro, espetaculo de danca, etc. Neste sentido, essas pessoas acabam por possuir
uma referéncia de vida cultural muito restrita. A Equipe Social, na medida do possivel,
deve procurar a promocao do acesso a bens culturais a essas pessoas, uma vez que isto
pode significar a criacao de lacos de confianca entre as partes. Os bens culturais conduzem
inevitavelmente as pessoas a novas possibilidades de insercao profissional e constroem
novas bases para o relacionamento interno no desenvolvimento do trabalho social.

Assim, as perguntas sobre frequéncia a eventos culturais e sobre se ha o desejo de
participar ou assistir a algum evento podem ser uma orientacao segura para as oficinas
ladicas, a apresentacdo de grupos culturais e o desenvolvimento de acoes coletivas que
permitam aos mesmos expressarem sua vivéncia no grupo local.

Expectativas de Vida

As perspectivas de melhoria na qualidade de vida das pessoas podem ser aferidas de
diversas maneiras. Contudo, uma delas esta contida naquilo que o individuo mais almeja:
elevar seu padrao de renda. Por isso, aquelas pessoas que respondem que sua situacao
financeira podera estar melhor nos préximos cinco anos, sao individuos que se colocam
mais abertos a possibilidade de participar de cursos de qualificacao e buscar melhores
empregos. Aquelas que afirmam que sua situacao estara pior podem estar em um processo
de baixa autoestima, precisando ser envolvidos com maior atencao nas acoes planejadas.

O mesmo pode ser verificado para aquelas pessoas que consideram que sua situacao
esta melhor hoje do que ha cinco anos. Estas percebem uma melhoria que pode ser mantida
também para o futuro. Nesse sentido, envolvido com o projeto de GTR, pode ser abordado
como um elemento de melhoria das condicoes de vida.

No entanto, aquelas pessoas que consideram que sua situacao esta pior hoje do
que hé cinco anos, poderao identificar a necessidade de um projeto de GTR como parte da
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situacao de precariedade economica. Para esses individuos, o incentivo a participacdo em
acoes de geracao de trabalho e renda, como cursos de qualificacao e a¢oes produtivas, deve
ser priorizado. A acao da Equipe Social devera ser no sentido de estimular a participacao
dessas pessoas, de modo a conseguir que percebam que boa parte dos resultados que podem
esperar deverao ser produzidos por elas proprias.

Religiosidade

A Equipe Social devera observar com acuidade se as pessoas professam alguma fé
religiosa. Pode-se afirmar que se trata de conhecimento corrente que algumas religioes
impoem a seus adeptos restricoes quanto a participacao em determinados eventos e
assuntos. Assim, pessoas que professam fé em uma religido muito conservadora tendem
a colocar restricoes a participacdo em festas, oficinas e outras agbes comuns a serem
promovidas pela Equipe Social.

Isto devera ser considerado na hora em que for realizado algum evento que busque
a congregacao de todos os moradores.

MECANISMOS PARA PRODUZIR A ACAO

Apoés a elaboracao, aplicacao e analise dos dados contidos nos questionarios,
planeja-se a implementacao das acoes identificadas como essenciais. Neste contexto,
acOes como comissoes de trabalhos, formacao de associacOes, organizacao de estatutos,
formacao em economia solidaria, entre outros cursos de qualificacdo, normalmente devem
receber toda a atencao da equipe, pois sdo esforcos cujos resultados sao rapidamente
destacados pelos sujeitos da acao educativa.

Em relacdo as reunioes, se torna necessario que elas sejam programadas com
antecedéncia, contendo eixos claros e derivados das necessidades tanto da equipe, quanto
dos sujeitos da acao educativa. O trabalho conduzido dessa forma levara a intervencoes
praticas. Com isso, ocorre o surgimento de um progressivo conhecimento da realidade
vivida pelos atores sociais, aflorando a necessidade de capacitacdao, experimentacao e
intercambio entre as experiéncias produzidas.

Uma das formas de produzir um interesse na populacao é realizar a apresentacao
dos resultados da propria pesquisa. A tabulacao dos dados e a apresentacao das estatisticas
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permitirdo aos atores sociais a realizacao de sua propria avaliaciao da pesquisa.

Para que isso ocorra € necessario que os dados sejam adequados ao entendimento
dos participantes. O exercicio do feedback leva ao reconhecimento, por parte dos atores
sociais, de que eles realmente tém acesso aos resultados da pesquisa. Desse modo, eles
estardo aptos a discuti-los e propor agoes a serem realizadas no desenvolvimento dos
trabalhos da Equipe Social.

MOBILIZACAO SOCIAL

Existem duas formas principais de produzir resultados ao se deparar com a
necessidade de participacdo da comunidade. Uma delas é a mobilizacao, que se caracteriza
como a busca do envolvimento dos atores sociais na execuc¢ao de agoes. Na mobilizacao,
a comunidade nao participa da tomada de decisdao do que deveria sera realizado. Ela
é fruto de demandas apresentadas pelos técnicos — por meio do diagnostico — ou por
alguns dos atores sociais isoladamente. Ainda que a participacao seja eficaz, ela decorre
do convencimento da necessidade da realizacao da acdo. Contudo, na maior parte das
vezes, a mobilizacao peca por ndo proporcionar o aprendizado da comunidade em relagao
as acoes que podem melhorar suas condicoes de vida.

A segunda forma de acdo que pode ser levada a efeito junto a comunidade é o
empowerment?, que parte da ideia de dar as pessoas o poder, a liberdade e a informacao
que lhes permitem tomar decisdes e participar ativamente da organizacdo das agOes
que levam a melhoria das condi¢oes de vida no novo local de habitacao. A utilizacao
de equipes autodirigidas e a adogdo de sistemas organicos de administracao e culturas
participativas e abertas, possibilitam o surgimento de organizacoes que incluirdo em seus

2 O empowerment se assenta em quatro bases principais: 1. Poder — dar poder as pessoas, delegando au-
toridade e responsabilidade em todos os niveis da organizacao. Isso significa dar importancia e confiar nas
pessoas, dar-lhes liberdade e autonomia de acdo. 2. Motivagao — proporcionar motivacdo as pessoas para
incentiva-las continuamente. Isso significa reconhecer o bom desempenho, recompensar os resultados,
permitir que as pessoas participem dos resultados de seu trabalho e festejem o alcance de metas. 3. Desen-
volvimento — dar recursos as pessoas em termos de capacitacao e desenvolvimento pessoal e profissional.
E necessario treinar continuamente, proporcionar informacoes e conhecimento, ensinar continuamente
novas técnicas, criar e desenvolver talentos na organizacao. 4. Lideranca — proporcionar lideranca na or-
ganizacdo. O que permite orientar as pessoas, definir objetivos e metas, abrir novos horizontes, avaliar o
desempenho e proporcionar retroacao.
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objetivos a difusdao e compartilhamento do poder com todos os seus membros, abrindo
mao do controle centralizado, e isto parece ser a solucdo viavel que promove rapidez,
flexibilidade e capacidade de decisdo e acao nesse tipo de organizacao.

O empowerment nao € algo fixo, mas funciona em um continuum que vai desde um
abaixo-assinado até a¢oes que demandam um elevado grau de delegacao de poder, como,
por exemplo, a representacao dos sujeitos da agao educativa em cooperativas produtivas
ou de crédito. Quando esse grau é elevado, estamos diante de processos sociais que
apresentam alto desempenho gracas a exceléncia alcancada em suas dinamicas sociais e
aos resultados proporcionados pelo processo de mobilizagao e geracao de confianga entre
0s pares.

Dessa maneira, o que se deve buscar com a a¢do promovida pelo PEA é que
os agentes sociais aumentem sua capacidade de gerir localmente suas necessidades,
buscando aumentar as oportunidades de planejamento, execu¢do, monitoramento e
avaliacao do seu processo de desenvolvimento social e educacional.

O processo de transformacao das demandas individuais em demandas publicas
passa pelo processo de os agentes locais elegerem suas prioridades comuns a partir da
demanda por acdo identificada por eles proprios. Esses individuos, ao serem capazes
de produzir uma agenda local de mobilizacdao, estardo contribuindo, ainda, para o
aperfeicoamento da capacidade de convivéncia pacifica e solidaria.

Os passos a serem seguidos para que se possa alcangar com €éxito esse processo é:

1. Mobilizacao, sensibilizacdo e capacitacao da comunidade local;

2. Constituicdo do grupo gestor composto pelos atores sociais mobilizados;

3. Determinacdo das responsabilidades individuais dos membros do
grupo gestor;

4. Producdo do semindrio em que serao partilhadas as informacoes
coletadas na pesquisa padronizada;

5. Construcao de forma participativa das a¢des a serem implementadas;

6. Construcao da avaliacdo dos resultados apresentados;

7. Definicdo da agenda de compromissos a serem perseguidos pelos
sujeitos da acdo educativa;

8. Celebracao dos compromissos assumidos;

9. Acompanhamento da implantagao dos projetos estabelecidos pelos
sujeitos do grupo gestor.
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Quando as ag¢oes sao implementadas, estas levam a ocorréncia de mudancas no
processo de sua producdo. Invertendo o processo unidirecional, ao se colocar os técnicos
sociais — atores normalmente responsaveis pelo planejamento das a¢des — em contato
direto com a comunidade normalmente na posi¢ao de receptores das acdes planejadas
sem seu conhecimento, ainda que necessarias sob varios aspectos. Assim, o que se espera
é que, ao facilitar o intercAmbio das informacoes entre as partes envolvidas, ter-se-4 a
participacdo de um nimero superior de pessoas durante todo o processo participativo.
Com isto, os membros dos grupos-alvo vivenciarao, na pratica, a multidisciplinaridade.
O estabelecimento de nexos entre os varios setores necessarios a produciao das agoes
determinadas pelos proprios atores sociais rompe o processo passivo de participacao
que caracteriza os agrupamentos que sao involuntariamente beneficiados por programas
publicos, como ocorre em muitos dos casos da gestao ambiental ptiblica.

FORMA COMO OS GRUPOS SOCIAIS SE ORGANIZAM

Hé4 alguns passos que todos os grupos sociais seguem quando se encontram
diante da decisao de participar ou nao das atividades propostas por agentes que lhes sao
estranhos. Esses passos, ao serem reconhecidos, permitem aos técnicos alocar melhor
sua capacidade de trabalho e agir no sentido de maximizar o contato com o grupo.

Assim, ao iniciar a acao, os individuos estarao motivados pelo acesso a informacgoes
relevantes para o grupo. Por isso, o primeiro contato deve ser um momento em que se
estabelece a razdo e o porqué daquela acdo, qual sera a periodicidade dos encontros,
podendo, inclusive, dar inicio ao processo de consulta sobre o que deve ser feito.

No segundo passo, o grupo estara estimulado a participacao pela expectativa de ter
beneficios materiais. Esses beneficios vao desde a melhoria especifica de algum bem publico,
passando pela possibilidade de obter algum beneficio ao entrar em contato os técnicos.

O terceiro passo é a participacao funcional. Para que haja melhora do bem publico,
torna-se necessario o envolvimento dos membros dos grupos, deixando esclarecida a
eles esta necessidade para o desenvolvimento dos trabalhos, pois a acao desejada nao
podera ser alcancada sem que todos participem. Com isso, os técnicos deverao agir como
catalisadores da acdo, facilitando o encontro do grupo e sua mobilidade.

No quarto passo, o que ocorre € a evolucao do grupo para o processo de participagao
interativa, que conduz os membros a produzirem o processo de autoajuda, em que a
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comunidade deixa de precisar da atencao e da conducao dos técnicos sociais, sendo capaz
de agir independentemente.

Orisco de que as a¢oes produzidas acabem por ficar estancadas em uma das etapas
descritas anteriormente existe com grande possibilidade. Isto pode ser combatido com a
acao atenta dos técnicos sociais, responsaveis diretos pela acao inovadora no sentido de
conduzir o grupo a sua emancipagao.

ESPECIFICIDADE DA AGCAO SOCIAL DOS TECNICOS

No processo de producdo do trabalho técnico social junto as familias beneficiadas
pelo PEA, existe a constancia entre pesquisa e coleta de dados. Isto baliza a construcao
de uma perspectiva unitaria ou multifocal sobre o significado da acdo proposta para os
agrupamentos sociais formados nas diversas comunidades e/ ou localidades em que se
encontram as familias dos pescadores. Essa constancia entre pesquisa e acao deve ser
orientada pelo processo de integracdo dos interesses anunciados pelos participantes
e observada como impulsionador das mudangas a serem produzidas no papel social
de cada membro dessa coletividade. Ao retirar do técnico a primazia do que deve ser
implementado, o que se tem, de um lado, é a produgdao do reconhecimento, por eles,
dos conhecimentos detidos e apreendidos pelos sujeitos da agao educativa. Dessa forma,
os técnicos saem da posicao de saber, permitindo o afloramento de novas perspectivas
sobre o desenvolvimento dos trabalhos. Isto resulta na elevacdo da autoestima dos
beneficiados e amplia a capacidade de sucesso da acao promovida. De outro lado, ocorre o
reconhecimento, por parte destes moradores, de que os técnicos sdo elementos essenciais
ao processo de mudanca, uma vez que eles levantam os problemas e, juntos, constroem
uma possivel solucao.

A questao béasica sobre a concepcao participativa da acao social junto aos sujeitos
da acdo educativa estd fundamentada no respeito a sabedoria e no conhecimento cultural
detido por todo e qualquer agrupamento humano. Principalmente aquele formado dentro
do espectro de agao da politica piblica de meio ambiente. O respeito ao conhecimento,
ao acumulo cultural e aos elementos intrinsecos de sua organizacao social, implica no
fortalecimento de sua capacidade de gestdo e resolucdo de seus proprios problemas.
Ocorre desta forma porque as acdes sdo pensadas pelos proprios atores sociais. Seus
valores, normas, visoes de mundo, costumes e tradicoes, devem ser incentivadas e
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reconhecidas, com o propésito direto de se constituirem como elemento motor das acoes
a serem implementadas.

A forma de produzir resultados eficazes esta no reconhecimento de que cada
sujeito é portador de uma visao de mundo que lhe é peculiar, isto é, subjetiva. S6 quando
ele manifesta seu desejo é que ocorre a concordancia com a agdo. A partir dai ele se
dispoe a contribuir para a maneira de se operar aquela agao. Esta disposicao revela a sua
transformacdo e conversao em elemento aglutinador e capaz de alcancar os resultados
esperados pela acao planejada. Desse modo, a agao vai ao encontro da real necessidade
do grupo. Para isso, é necessario que os atores proponentes e responsaveis pelo inicio
do processo de trabalho comunitario sejam capazes de escutar, colocar-se no lugar dos
beneficiarios e posteriormente promover momentos em que se possam transmitir seus
conhecimentos. Por meio da producdo de uma comunicacao eficaz por parte dos técnicos,
com o uso de jornais, panfletos, cartilhas, folder, cursos, dinamicas, seminéarios, palestras,
€ que ocorre o processo de aprendizagem mutua, levando a percepcao da posicao da
comunidade e de seu proprio ponto de vista, que seré identificado, ampliado e dado o
retorno para os beneficiarios.

S6 quando isso acontece somos capazes de, realmente, percebermos aqueles
saberes como um conjunto, ainda que heterogéneo, e com o qual deve-se estar
trabalhando. Para que haja de fato uma comunidade ao final do trabalho que se
estd realizando é preciso ter certeza de que todos foram ouvidos e que se ouviram
mutuamente. Para isso, é necessario cultivar instrumentos que possibilitem a todos o
direito de manifestarem suas posigoes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Para alcancar esse processo é necessario estar atendo ao fato de que, muitas
vezes, um determinado grupo, queira ter acesso ao GTR, encontra-se sub-representado
nos trabalhos que estdo sendo realizados. Isso levard a que seus membros nunca
se identifiquem nas acoOes realizadas, ou mesmo que suas necessidades sejam
consideradas na elaboracdo do referido GTR. Esse é um processo que deve ser
atentamente observado e mitigado.

O estimulo para o envolvimento dos beneficiarios estd contido nos elementos

, Pescar‘t@ AR ﬁ/% UENF Lkl PE TROBRAS

DDDDDDDDDDD e Universidade Estacual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

“ A realizagdo do Projeto Pescarte é uma medida de mitigagdo
exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA.

MMA

132



histéricos de cada grupo. Muitas vezes, eles nao tiveram a mesma possibilidade de
expressar, ou até mesmo acreditam nao serem capazes de contribuir paraobom andamento
do processo de transformacdo que se quer realizar. Uma observacdo atenta revelara
aos técnicos sociais que boa parte dessa populacdo foi doutrinada a nunca manifestar
suas posicoes. O reforco que eles tiveram quando de alguma forma de manifestacao, foi
agressivo e tenso ao longo de suas vidas ou, outras vezes, sua acao nao resultou em efeitos
positivos. Nesse sentido, a a¢do da equipe social discutindo os parametros das acdes a
serem realizadas, indica o caminho e norteia a obtenc¢ao dos resultados desejados. Pois,
quando o reforco passa a ser positivo e democratico, ele tem a capacidade de romper
com a forma anterior de a¢do, mas, muitas vezes, torna-se uma tentativa de manifestacao
desordenada. Por isso, esse processo deve ser conduzido por meio de dinamicas de
grupo, que possibilitardo que o grupo perceba esse momento como uma conquista e que
h4 formas adequadas de fazerem-se ouvir. Assim, quando o grupo formado consegue
realizar a identificacdo do que é prioritario em sua acao, ele deixa de realizar somente
queixas e de querer realizar todas as demandas em um s6 momento.

E importante que os técnicos demonstrem que a tentativa de realizar todas
as acoes em um s6 momento podera levar a que nenhuma das demandas acabe por
ser atendida. A constru¢do de um mapa de priorizacao possibilitara aos beneficiarios
terem uma visao de conjunto e a perceberem quais das demandas represadas devem ser
atendidas primeiramente e quais os efeitos de seu atendimento, conduzindo o grupo
a um processo constante de autorreflexdo e no aumento de sua capacidade critica
contributiva para a superacao das condigdes de opressao a que estdo submetidos os
sujeitos da acao educativa.
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capiulo S

JUSTICA AMBIENTAL: O PROBLEMA DA DISTRIBUICAO DOS
CUSTOS E BENEFICIOS DA EXPLORACAO DO PETROLEO PARA
AS COMUNIDADES PESQUEIRAS DA BACIA DE CAMPOS

Julio Esteves

INTRODUCAO

Como toda exploracao de recursos naturais, também a exploracao do petroleo traz
custos e beneficios, 6nus e bonus. Isso coloca uma nova modalidade do velho problema
da justica distributiva, a saber, a questao da justica na distribuicao dos custos e beneficios
advindos da exploracao desses recursos naturais entre os diversos segmentos da sociedade.
Um dos mais importantes teéricos da questao da justica distributiva foi o filésofo John
Rawls. Sua obra A Theory of Justice, originalmente publicada em 1971 e revisada em
1999, reformulou o liberalismo classico introduzindo uma acentuada preocupac¢ao com
a questao da justica social (social justice). Com efeito, nao foi por acaso que a teoria da
justica de Rawls serviu de base para a implementacao das politicas de acdo afirmativa e
da assim chamada ética ambiental (environmental ethics).

Tendo como referencial teérico principal a mencionada obra de Rawls, o presente
paper tem por objetivo apresentar elementos que permitam discutir proficuamente
a questao da distribuicao de custos/beneficios advindos da exploracao do petrbleo na
Bacia de Campos para as comunidades pesqueiras (pescadores artesanais) dessa regiao,
uma vez que se trata do grupo social talvez mais diretamente afetado por essa atividade.
Portanto, este trabalho se insere na linha de acao A e envolve como tema lateral a questao
da organizacao dos segmentos sociais afetados pela atividade da explorac¢ao do petroleo,
os quais costumam ter pouca interferéncia na gestdo ambiental. A expectativa é a de
promover entre esses segmentos mais diretamente impactados pela atividade offshore
uma reflexdo critica sobre a justica ambiental, o que é indubitavelmente fundamental
para a democratizacao do processo de licenciamento ambiental e, em altima analise, para
a gestao das acoes de transformacao da realidade local.
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-
DESENVOLVIMENTO

John Rawls parte do principio da primazia da justica. Segundo ele, a justica
é a virtude suprema que as instituicoes sociais podem almejar alcangar. A justica é
inegociavel, ou seja, nao pode ser objeto de nenhum tipo de troca ou barganha. Nao se
pode, por exemplo, sacrificar a justica em troca da estabilidade social ou do progresso
socioeconomico. Assim, para Rawls, mesmo que uma ditadura produza paz, estabilidade
social e até progresso econémico, jamais podera ser considerada justa e deve ser rejeitada.
Isso posto, Rawls procede imediatamente a uma precis@o do sentido em que deve ser
tomada a palavra ‘justica’ no contexto de sua obra.

Muitas espécies diferentes de coisas sdo consideradas justas e injustas: nao
apenas as leis, as instituicoes e os sistemas sociais, mas também determinadas
acoOes de muitas espécies, incluindo decisées, julgamentos e imputacées. Também
chamamos de justas e de injustas as atitudes e disposicoes das pessoas, e as
préprias pessoas. Nosso topico, todavia, é o da justica social. Para nos, o objeto
primario da justica é a estrutura basica da sociedade, ou, mais exatamente, a
maneira pela qual as institui¢des sociais mais importantes distribuem direitos
e deveres fundamentais e determinam a divisdo de vantagens provenientes da
cooperacao social (RAWLS, 2000, p. 7-8).

Para compreender o que Rawls tem em mente com o conceito de justica social,
precisamos compreender sua concepcao de sociedade. Rawls define a sociedade como
um empreendimento cooperativo visando vantagens mutuas e marcado tanto por um
conflito quanto por uma identidade de interesses.

Ha uma identidade de interesses porque a cooperacdo social possibilita que
todos tenham uma vida melhor da que teria qualquer um dos membros, se cada
um dependesse de seus proprios esfor¢cos. HA um conflito de interesses porque
as pessoas ndo sao indiferentes no que se refere a como os beneficios maiores
produzidos pela cooperagao mutua sdo distribuidos, pois para perseguir seus fins
cada um prefere uma participacdo maior a uma menor (RAWLS, 2000, p. 4).

Em outras palavras, Rawls compreende a sociedade como uma espécie de (grande)
associacao, a qual os individuos aderem como “sécios” que visam obter vantagens que
nao teriam, se nao tivessem se associado, mas que inevitavelmente resulta numa tensao,
na medida em que cada “so6cio” tem uma tendéncia natural a querer para si os maiores
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beneficios e 0s menores custos possiveis resultantes desse trabalho ou cooperacao social.
Isso coloca o problema da justica distributiva, o qual exige que se estabelecam principios
que regulem de uma maneira justa a distribuicao dos beneficios e custos resultantes do
trabalho social. Nas palavras de Rawls (2000, p. 5),si os maiores beneficios e os menores
custos possiveis resultantes desse trabalho ou cooperacao social. Isso coloca o problema
da justica distributiva, o qual exige que se estabelecam principios que regulem de uma
maneira justa a distribuicao dos beneficios e custos resultantes do trabalho social. Nas
palavras de Rawls (2000, p. 5),

Esses principios sdo os principios da justica social: eles fornecem um modo
de atribuir direitos e deveres nas institui¢cGes basicas da sociedade e definem a
distribuicao apropriada dos beneficios e dos custos da cooperagao social.

H4 varios sentidos em que a palavra ‘justica’ é empregada no interior das
instituicoes sociais. Ha a justica retributiva, a justica comutativa, e até nos referimos a
justica nas acoes dos individuos. A justica distributiva é, especificamente, aquela que diz
respeito a distribuicao dos bens sociais, dos bens resultantes do trabalho de cooperacao
social. Segundo Rawls, a justica distributiva tem um papel fundamental na estruturacao
da sociedade porque ela tem por finalidade reparar certas injusticas existentes nas
posicoes que as pessoas ocupam e que constituem as suas expectativas e perspectivas de
vida. Nas palavras do proprio Rawls (2000, p. 8),

a estrutura basica é o objeto primario da justica porque seus efeitos sao profundos
e estdo presentes desde o comeco. Nossa nogao intuitiva é a de que essa estrutura
contém varias posicoes sociais e que homens nascidos em condicoes diferentes
tém expectativas de vida diferentes, determinadas, em parte, pelo sistema politico
bem como pelas circunstancias economicas e sociais. Assim, as institui¢oes
da sociedade favorecem certos pontos de partida mais que outros. Essas sao
desigualdades especialmente profundas. Nao apenas sdo difusas, mas afetam
desde o inicio as possibilidades de vida dos seres humanos; contudo, nao podem
ser justificadas por um apelo as nog¢oes de mérito e de valor.

Para tornar mais claro o que Rawls quer dizer, tomemos como exemplo o segmento
social objeto de nossa pesquisa. Os filhos dos pescadores artesanais, assim como seus
proprios pais, vieram ao mundo numa posi¢ao social muito distinta daquela em que
se encontram, por exemplo, os filhos de um banqueiro e os de um executivo de uma
companhia petrolifera. Obviamente, as perspectivas de vida, de sucesso e de prosperidade
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abertas ao filho de um pescador artesanal sao muito distintas das do filho do banqueiro.
A desigualdade entre eles é flagrante. E, no entanto, nenhum deles mereceu estar na
situacao em que se encontra: o filho do pescador nao fez nada de errado para ter um
ponto de partida tao desfavoravel, e o filho do banqueiro tampouco teve qualquer mérito
na obtencao de condicoes iniciais tao vantajosas. Diante disso, poder-se-ia dizer que a
posicao social em que se nasce nao passa de uma questao de sorte, ou de azar. Nao é o que
pensa Rawls. Segundo ele, essas desigualdades na estrutura fundamental da sociedade
nao sao fruto do acaso ou da sorte, sdao elas proprias um produto do trabalho social
conjunto; elas sao determinadas pelo sistema politico e pelas circunstancias econémicas
e sociais. Desse modo, a justica distributiva compreendida como justica social visa
projetar principios que permitam reparar desigualdades fundamentais que favorecem ou
desfavorecem injustificadamente as perspectivas de vida das pessoas.

Antes de passarmos para uma analise e consideracao dos principios da justica
social defendidos por Rawls, é importante assumirmos brevemente uma perspectiva
historica, de modo a evidenciar a novidade representada por sua proposta no interior da
tradicao do liberalismo classico.

O grande impulso moral do liberalismo classico foi a crescente hostilidade
por parte do povo relativamente ao estabelecimento de desigualdades de status pelo
Estado. O liberalismo classico parte da premissa de que, originalmente, os homens sao
todos livres e iguais, ou seja, de que nao ha nenhuma base natural para as relacoes de
subordinac¢ao que se observam no seio da sociedade civil. Desse impulso moral original,
surgiram os principios voltados a protecao das liberdades individuais, mais exatamente,
voltados a proibicao da escravidao, da servidao e das diferencas de casta. Mas a oposicao
a desigualdade se estendeu gradualmente para exigéncias mais positivas, tais como a
exigéncia de igualdade de cidadania para todos os grupos, do sufragio universal, do direito
de exercer cargos e oficios, da abolicao da autoridade politica hereditaria. Em suma, o
liberalismo classico culminou numa exigéncia de igualdade politica e juridica como uma
caracteristica geral das instituicoes publicas.

O que tem levado ao desenvolvimento de formas modernas de umliberalismo
igualitario, como o proposto por Rawls, é o reconhecimento de que uma sociedade pode
impor de muitas diferentes maneiras desigualdades de status entre seus membros,
maneiras essas que nem sempre assumem uma forma legal ou politica explicitas.
Pois, todo um sistema de institui¢Oes sociais e economicas (na verdade, em parte
possibilitadas por leis, tais como as leis do contrato e da propriedade, mas também
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no fundo moldadas por convencoes e padroes que sao a soma de inameras transacoes
e escolhas feitas por individuos ao longo do tempo) acaba por oferecer oportunidades
de vida muito desiguais para as diferentes pessoas, dependendo de onde elas estejam
situadas no interior da sociedade.

Como se sabe, a consciéncia das desigualdades de classe hereditarias desembocou
em outros movimentos politicos além do liberalismo. Contudo, essa consciéncia ampliou
as preocupacoes dos teoricos do liberalismo, os quais procederam a uma extensao natural
da oposicao a desigualdade artificialmente imposta, a saber, a desigualdade politica,
alcancando aquela forma de desigualdade que era previsivel e evitavel, mas também até
entao tolerada, a saber, a desigualdade econémica. No fim das contas, isso levou a uma
grande expansao do que o liberalismo passou a exigir do Estado, porque nao se trata
mais apenas de uma proibicdo, ou seja, do direito a igualdade e liberdade entendida
como nao interferéncia arbitraria por parte do Estado, mas de uma obrigacao positiva: o
Estado deve interferir quando se trata de impedir que certas desigualdades sociais graves
resultantes das diferentes posicoes ocupadas pelos individuos na sociedade tenham seus
piores efeitos sobre eles.

Contudo, esse impulso igualitario no interior do liberalismo, ao contrario de
movimentos mais a esquerda, sempre esteve estritamente ligado aos limites impostos
a admissibilidade de intervencdo por parte do poder estatal, como resultado do
reconhecimento da soberania de cada individuo sobre si mesmo e sobre o préprio Estado.
Assim, por mais que seja exigida do Estado uma intervencao positiva, feita com o objetivo
de refrear o desenvolvimento das desigualdades eonémicas institucionais e estruturais
profundas, o Estado nao pode violar os direitos basicos de liberdade dos cidadaos.
Acomodar essas diretrizes e principios divergentes numa teoria internamente coerente
nao é tarefa facil, a qual levou a muitos desacordos dentro do campo liberal.

A teoria de Rawls se destaca justamente pelo modo como busca compatibilizar os
ideais aparentemente inconcilidveis que impulsionaram o liberalismo classico. A proposta
de Rawls consiste em interpretar tanto a protecao dos direitos individuais quanto a
promocao da igualdade socioeconémica como expressoes de um tunico valor, a saber, o
da igualdade nas relacoes entre pessoas através de suas instituicoes politicas e sociais
comuns. Em suma, para Rawls, uma sociedade se torna injusta e deixa de tratar alguns
dos seus membros como iguais, seja quando restringe a sua liberdade de pensamento ou
de expressao, seja quando lhes permite crescer na pobreza.

Como foi dito acima, o objetivo de Rawls é estabelecer principios de justica na
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distribuicao das vantagens e desvantagens resultantes do trabalho cooperativo realizado
pelas pessoas na sociedade. Entretanto, ao propor seus principios de justica distributiva,
Rawls se orienta de preferéncia pelas vantagens e beneficios resultantes do trabalho
social, e ndo pelo 6nus e desvantagens advindos do mesmo. As vantagens e beneficios em
questao, que devem ser distribuidos de uma forma justa entre os membros da sociedade,
constituem no seu conjunto o que Rawls chama de bens sociais priméarios (primary
social goods). Com essa expressao, em primeiro lugar, ele pretende tracar uma distincao
entre bens que resultam do trabalho cooperativo em sociedade, os bens sociais, e outros
bens cuja posse nao estd tao dependente da influéncia das estruturas sociais e que ele
chama de bens naturais (natural goods), como saude, vigor, inteligéncia e imaginacao
(66). Obviamente, o objetivo dos principios de justica social distributiva s6 poderia ser
o de regular a distribuicao dos bens sociais, ou seja, daqueles que mais diretamente se
encontram sob a influéncia das estruturas da sociedade, e nao a distribuicao dos bens
naturais. Contudo, em segundo lugar, ao caracteriza-los também como bens primarios,
Rawls quer mostrar que nem todos os bens resultantes do trabalho cooperativo social
pertencem ao escopo dos seus principios de justica. Segundo Rawls, os bens resultantes
do trabalho social que devem ser distribuidos de forma justa sdo somente aqueles que
nenhum individuo pode deixar de querer para si, e na maior quantidade possivel, ou seja,
bens sociais primarios. Nas palavras do proprio Rawls (2000, p. 97-8),

(...) bens primarios (...) sdo coisas que podemos supor que qualquer ser
humano racional quer, independentemente de outras coisas que ele queira.
Independentemente de quais sejam no detalhe os planos de um individuo
racional, supomos que haja varias coisas das quais ele preferiria ter mais do que
menos. Possuindo mais desses bens, os homens podem estar de um modo geral
mais seguros em ter maior sucesso em levar a cabo suas intengées e na promogao
de seus fins, o que quer que sejam esses fins. Os bens sociais primarios, para
apresenta-los em categorias amplas, sdo direitos, liberdades e oportunidades,
assim como renda e riqueza. (Um bem primario muito importante é o senso do
proprio valor, mas a titulo de simplificacdo, deixo esse item de lado, para retoma-
lo bem mais tarde, no paragrafo 67).

Em conformidade com principios do liberalismo, Rawls parte da premissa de que
o Estado ndo tem o direito de interferir nos objetivos, intencoes, enfim, na concepc¢ao de
vida ou de felicidade de cada individuo. Cada um deve ser livre para realizar os fins que, de
acordo com sua prépria concepcao, constituem a sua felicidade, evidentemente, desde que
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essa busca da propria felicidade nao cause dano ou prejuizo ao mesmo direito dos demais.
Rawls sustenta que, por mais diferentes que possam ser as concepcoes de felicidade dos
individuos na sociedade, ha certos bens que eles nao podem deixar de querer ter, e no maior
montante possivel, pois eles seriam condicao para realizar toda e qualquer concepcao de
felicidade imaginavel e concebivel. Tais seriam os bens sociais primarios, a saber, “liberdade
e oportunidade, renda e riqueza, e autoestima ou respeito proprio (self-respect)” (RAWLS,
2000, p. 66); e essa seria a razao pela qual o Estado teria o direito e o dever de distribui-los
de uma maneira justa: nao seria possivel ser feliz sem eles.

Naturalmente, é extremamente controversa a tese de que ha certas coisas que
ninguém pode deixar de querer ter, e na maior quantidade possivel, pois toda e qualquer
concepcao de felicidade assim o exigiria. Com efeito, em contraposicao a Rawls, nao é de
modo algum evidente que, por exemplo, grupos religiosos que fazem votos de pobreza
queiram ter mais e mais renda e riqueza, ja que isso vai até mesmo contra sua concepc¢ao de
felicidade. Como quer que seja, o bem priméario que mais vai nos interessar aqui é aquele
que o proprio Rawls julga ser “muito importante” e que é tratado no paragrafo 677 da obra
em questao: o senso do proprio valor, também denominado por Rawls como autoestima ou
respeito proprio. Voltaremos a ele mais a frente.

Na determinacao dos principios de justica, Rawls retoma a assim chamada teoria do
contrato social ou, simplesmente, o contratualismo. A no¢ao basica do contratualismo é a
de que os individuos sdo originalmente livres e ndo se encontram submetidos a nenhuma
autoridade a nao ser a sua propria consciéncia. Consequentemente, a submissao a lei e
a autoridade externas, ou seja, ao Estado, s6 pode ser justificada, se supusermos que foi
estabelecida mediante um consentimento livre das partes concernidas, ou seja, mediante
uma espécie de contrato. O que os contratualistas tinham em mente era mais ou menos
o seguinte: nenhum ser humano tem a possibilidade de escolher a sociedade em que ira
nascer e viver. Porém, uma organizacao politico-social justa seria aquela em que cada qual,
se tivesse tido essa possibilidade, teria escolhido nascer e viver. Para que uma sociedade
seja justa nesse sentido de poder obter a aceitacao e reconhecimento de todos igualmente,
é preciso que os principios e leis dessa sociedade emanem de seus membros como se
cada qual tivesse sido legislador, como se eles tivessem brotado autonomamente de cada
vontade, expressando a vontade geral. A teoria do contrato social é a simulacao de uma
situacao hipotética, na qual os individuos reunidos criariam uma legislacao fundamental,
constitucional e justa de um Estado, na qual estaria manifesta a vontade geral.

A originalidade de Rawls esta em conceber a situagao em que se daria esse hipotético
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contrato como caracterizada pelo que ele chama de “véu da ignorancia”. Rawls sustenta
que a escolha dos principios da justica social, ou seja, da justica distributiva na partilha
dos bens produzidos pelo trabalho social, deve ser concebida como realizada no que ele
chama de “posicao original” sob o “véu da ignorancia”. Este tltimo é caracterizado, entre
outras coisas, pela ignorancia quanto ao lugar que cada qual ocupara na sociedade, quanto
a futura posicao de sua classe e seu status social, quanto as suas concepcoes particulares do
que seja a propria felicidade, quanto aos seus talentos e propensoes psicologicas etc. A ideia
béasica ¢é a de que, ignorantes quanto a posi¢ao social que viriam a ocupar na sociedade, os
individuos, normalmente inclinados a querer obter o maximo de vantagens e o minimo dos
custos resultantes do trabalho social, sao forcados a ser justos e equanimes. Vamos ilustrar
essa ideia basica mediante uma situacao simulada pelo proprio Rawls para explicar em que
consiste o que ele chama de justica procedimental (RAWLS, 2000, p. 91).

(...) considere-se o caso mais simples de divisdo justa. Um certo niimero de
homens deve dividir um bolo: supondo eu a divisdo justa seja uma divisao
equitativa, qual sera o procedimento, se € que existe um, que trara esse resultado?
Questodes técnicas a parte, a solugdo 6bvia é fazer com que um homem divida
o bolo e receba o altimo pedaco, sendo aos outros permitido que peguem seus
pedacos antes dele. Ele dividira o bolo em partes iguais, ja que desse modo pode
assegurar para si proprio a maior parte possivel. Esse exemplo ilustra os dois
tracos caracteristicos da justica procedimental perfeita. Primeiro, ha um critério
independente para uma divisdo justa, um critério definido em separado e antes
de o processo acontecer. E, segundo, é possivel criar um procedimento que com
certeza traré o resultado desejado.

Oimportante é observar que o que fazcom que o homem finalmente divida o bolo (que
representa o fruto das vantagens e desvantagens do trabalho social) de uma maneira justa e
equitativa nao € uma espécie de conversao moral, como se ele de subito tivesse deixado de
ser uma pessoa egoista que s6 pensa no seu bem-estar e vantagem. Em outras palavras, nao
ocorre na situagao proposta por Rawls um stibito discernimento de principios de justica que
fizessem com que aquele encarregado de dividir o bolo viesse a ter respeito e consideracao
por todos igualmente. Pelo contrario, ele continua sendo aquela pessoa egoista, porém,
esperta. Desse modo, colocado nessa situacao de ignorancia quanto ao destino das partes
do bolo, ele é forcado a ser justo, porque compreende que esta no seu interesse proprio e
egoista uma divisao justa do bolo. Desse modo, a pretensao da teoria elaborada por Rawls
é a de que principios da justica podem ser derivados do interesse proprio racional, desde
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que colocado em determinadas condicoes ideais (o “véu da ignorancia”). Como ele proprio
se expressa acerca da intuicao fundamental presente em seu livro: “The aim is to replace
moral judgments by those of rational prudence” (“O objetivo é substituir juizos morais por
juizos de prudéncia racional”) (RAWLS, 2000, p. 94).

Segundo Rawls, colocados na situacdo hipotética caracterizada pelo véu da
ignorancia, os individuos racionais escolheriam dois principios de justica como
estruturantes da vida em sociedade. Ainda de acordo com Rawls (2000, p. 64), sdo estes
os principios de justica distributiva:

Primeiro: Cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema de
liberdades béasicas iguais que seja compativel com um sistema semelhante de liberdades
para as outras.

Primeiro: Cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente
sistema de liberdades basicas iguais que seja compativel com um sistema
semelhante de liberdades para as outras.

Segundo: as desigualdades sociais e econémicas devem ser ordenadas
de tal modo que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas como vantajosas
para todos dentro dos limites do razoavel e, (b) vinculadas a posi¢des e cargos
acessiveis a todos.

O primeiro principio é um principio de estrita igualdade, enquanto o segundo
é o principio das desigualdades permissiveis. O primeiro diz respeito aos direitos e
liberdades classicamente protegidos por leis, os direitos constitucionais da liberdade
de expressao e de pensamento, de confissao religiosa, de participacdo politica ativa ou
passiva etc. Segundo Rawls, tais direitos individuais devem ser igualmente garantidos
para o maximo das pessoas, sem qualquer restricdo. O segundo principio tem a ver com
as operacoes do sistema socioecondmico, e, nesse caso, desigualdades sao admissiveis,
mas, para serem justas, tém de resultar em beneficios principalmente para os menos
favorecidos. Antes, porém, de aprofundar esse ponto, € preciso observar que o primeiro
principio tem prioridade sobre o segundo, pois, como foi dito acima, ndo se pode trocar o
direito a liberdade de expressao e de pensamento por um possivel progresso economico
eventualmente alcangado por uma ditadura. Do mesmo modo, a primeira parte do segundo
principio, que diz respeito a igualdade de oportunidade, tem prioridade sobre a segunda
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parte, o assim chamado “principio da diferenca”. Assim, a segunda parte do segundo
principio admite diferencas, ou seja, desigualdades econémicas no seio da sociedade, mas,
para serem justas, elas tém de promover a igualdade de oportunidades, principalmente
para os menos favorecidos. A segunda parte do segundo principio exige que cada qual,
qualquer que seja o seu ponto de partida de classe econdmica e social, tenha a mesma
oportunidade de desenvolver seus talentos naturais no mais alto nivel. Desse modo, ele(a)
estara capacitado(a) a competir por uma posicao na sociedade, sem ser prejudicado(a)
por deficiéncias inteiramente devidas a circunstancias das quais nao tem culpa e pelas
quais nao pode ser responsabilizado(a), dado que elas assentam em arbitrarias diferencas
de origem social. Assim, o “principio da diferenca” admite que médicos atuando junto
a comunidade pesqueira tenham um salario maior do que os proventos ganhos pelos
proprios pescadores artesanais, mas isso s6 é considerado justo porque ou na medida em
que a atuacao do médico de algum modo contribui para as condi¢cdes daquela comunidade
e capacita aquelas pessoas a terem melhores oportunidades de ascensao social (estando
saudaveis, as criancas da comunidade estudam mais e melhor, por exemplo).

A IMPORTANCIA DO RESPEITO PROPRIO E DA AUTOESTIMA
NO CASO DOS PESCADORES ARTESANAIS

Vimos acima que, para Rawls, o respeito proprio (self-respect), a autoestima
(self-esteem) e o sentimento do proprio valor talvez sejam os bens sociais priméarios
mais importantes, razao pela qual uma teoria dos principios da justica distributiva
nao pode deixar de leva-los fortemente em conta. Gostariamos de examinar aqui a
importanciaearelevanciadessesbenssociais primariostendo porbase especificamente
o grupo social objeto deste estudo, ou seja, o caso das comunidades de pescadores
artesanais da Bacia de Campos.

Contudo, antes de qualquer coisa, é preciso que fique completamente claro que o
sentimento do proprio valor, autoestima ou respeito préprio, apesar de ser algo subjetivo,
justamente por ser uma espécie de sentimento, possui uma base ou fundamento social
e intersubjetivo. Com efeito, desde aquela famosa passagem da Fenomenologia do
Espirito, do filosofo alemao Georg Wilhelm Friedrich Hegel, em que ele introduz o que
ficou conhecido como Dialética do Senhor e do Escravo, sabemos que a constituicao da
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consciéncia de si em geral, e a do proprio valor, em particular, assenta em relacoes de
intersubjetividade. Em suma, em larga medida, constituimos a consciéncia de nosso
proprio valor e autoestima a partir do reconhecimento desse valor por parte de terceiros,
em ultima anélise, por parte da sociedade em que vivemos.

Aimportancia do reconhecimento publico como fonte do sentimento de autoestima
também é enfatizada por Rawls, como podemos ver na seguinte passagem da obra em que
estamos nos baseando (2000, p. 194):

E claramente racional que os homens assegurem seu respeito proprio (self-
respect). O senso de seu proprio valor € necessario para que eles persigam a sua
concepc¢do do bem com satisfacdo e tenham prazer em sua realizacdo. O respeito
préprio ndo é tanto uma parte de algum plano racional de vida, mas é o senso
de que vale a pena realizar esse plano. Mas nosso respeito proprio geralmente
depende do respeito dos outros. A nao ser que sintamos que nossos esforgos sao
respeitados por eles, nos é dificil, talvez impossivel, manter a convic¢ao de que
vale a pena promover nossos objetivos.

Rawls quer dizer que o respeito proprio ou autoestima é uma condicao sine qua
non para que cada um de nos se mantenha firme na busca de realizacdo da sua concepcao
da vida que merece ser vivida, numa palavra, da vida que, a nosso juizo, é a vida feliz.
Segundo Rawls, se nao considerarmos importante o que quer que coloquemos como
objetivo e finalidade de nossas vidas, ndo teremos razao para envidar esforcos para
alcanca-los. Em outras palavras, precisamos saber que € respeitavel, valioso e digno de ser
buscado o que colocamos como objetivo de nossas vidas, pois, do contrario, nao teremos
motivo para continuar buscando tal objetivo. Mas a respeitabilidade de nossos objetivos
depende de que cada um de noés tenha o sentimento do respeito a nés proprios, que, por
sua vez, como escreve Rawls, “depende do respeito dos outros”, ou seja, depende de que
constatemos esse respeito, por assim dizer, no olhar do outro.

No paragrafo 67 de A Theory of Justice, Rawls prossegue em suas consideracoes
sobre o respeito proprio (2000, p. 487).

Podemos definir o respelto proprlo (ou a autoestima) como tendo dois aspectos.
Em primeiro lugar, como ja notamos anteriormente (paragrafo 29), inclui um
senso que a pessoa tem de seu proprio valor, a sua sblida convicgdo de que vale
a pena realizar a sua concepg¢ao do bem, o seu plano de vida. Em segundo lugar,
o respeito proprio implica uma confianca em nossa habilidade, na medida
em que isso estiver em nosso poder, de realizar nossas intencoes. Quando
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sentimos que nossos planos tém pouco valor, somos incapazes de promové-los
com satisfacdo e de sentir prazer com sua execucdo. Nem podemos insistir em
nossos esforcos quando estamos ameacados pelo fracasso ou pela duvida em
relagdo a n6s mesmos. Fica claro entdo por que o respeito proprio é um bem
primario. Sem ele, nenhuma atividade pode valer a pena, ou, se algumas coisas
tém valor para nos, falta-nos a forca para lutar por elas. Todo desejo e atividade
se tornam inntteis, e afundamos na apatia e no cinismo. Portanto, as partes na
posicao original desejariam evitar quase a qualquer custo as condicGes sociais
que solapam o respeito proprio.

Como podemos depreender da passagem acima, o respeito proprio nao somente
faz com que nossos fins e intencdes nos aparecam como valiosos e dignos de serem
buscados, ele faz também com que aparecamos aos nossos proprios olhos como pessoas
capazes de busca-los e de alcanca-los. E ¢ interessante observar como a consciéncia que
uma pessoa tem de ser capaz de alcancar os fins e objetivos que se propoe acaba tendo um
efeito ampliador dessa capacidade, na medida em que, como escreve Rawls na passagem
abaixo, provoca admiracao nos demais, que passam a nos olhar com ainda mais respeito.

Pois embora seja verdade que, se nossos esforcos nao sio apreciados por nossos
consbcios, nos é impossivel manter a conviccao de que vale a pena realiza-los,
também é verdade que os outros tendem a valoriza-los apenas na medida em que
esses esforgos provocam a sua admiracio e lhes dao prazer. Assim, atividades
que exibem talentos complexos e sutis e manifestam capacidade para anéalise
e sutileza sdo valorizadas tanto pela pessoa que as pratica quanto por aqueles
ao seu redor. Além disso, quanto mais uma pessoa vivencia seu proprio modo
de viver como merecedor de ser realizado, tanto mais tendera a aplaudir nossas
realizacbes (RAWLS, 2000, p. 488).

Para nossas finalidades no presente paper, também ¢é interessante observar que,
embora o sentimento do respeito proprio e de autoestima tenham uma base social e
intersubjetiva, é suficiente que o individuo faca parte de uma pequena associacao ou
grupo, para que esse sentimento possa se constituir. Como escreve Rawls (2000, p. 489),

normalmente basta que, para cada pessoa, haja alguma associacdo (ou mais de
uma), a qual ela pertenca e no interior da qual as atividades que sao racionais para
elas sejam publicamente reconhecidas pelas outras. Desse modo, adquirimos o
sentimento de que o que fazemos na vida quotidiana vale a pena. Além disso, os
vinculos associativos fortalecem o segundo aspecto da autoestima, ja que tendem
a reduzir a probabilidade de fracasso e fornecem apoio contra o sentimento de
davida em relacdo a nés mesmos, quando ocorrem problemas.

, Pescar‘t@ AR ﬁ/% UENF Lkl PE TROBRAS

DDDDDDDDDDD e Universidade Estacual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

“ A realizagdo do Projeto Pescarte é uma medida de mitigagdo
exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA.

MMA

146



Gostariamos de mostrar como essa questao dorespeito proprioedoreconhecimento
pelo outro adquire suma importancia para as comunidades de pescadores afetadas pela
atividade de exploracao de petroleo. Para tal, lancaremos mao de algumas observacgoes
feitas por Giuliana Franco Leal no artigo intitulado “Justica Ambiental, Conflitos Latentes
e Externalizados: Estudo de Caso de Pescadores Artesanais do Norte Fluminense”. Seu
estudo tem como base o caso dos pescadores artesanais que trabalham na Lagoa de
Carapebus, uma lagoa costeira localizada dentro de um Parque Nacional, que fora criado
em 1998, numa regiao que vem adotando um modelo eco-némico fortemente baseado
na extracao de petroleo ha cerca de trés décadas, no Norte Fluminense, RJ. Uma das
passagens mais interessantes do artigo da pesquisadora é aquela em que transcreve o
depoimento de um pescador a respeito da criacdo do Parque Nacional da Restinga de
Jurubatiba (PARNA Juruba-tiba).

O que mudou pra mim depois do Parque é o seguinte: pra trazer be-neficio pra
noés em que? Na funcdo de ser sabedor do que é certo e o que € errado. A gente
nem era informado, como vocé ouve falar: “a pesca foi perdida em defeso”. Mas
noés nao sabiamos o que era o defeso. O direito do defeso que a gente tinha que
ter, todo pescador que ¢ legalizado, ele tinha o direito de ter um plano de sadde,
o pescador quando € legal. O pescador, ele tem direito a um plano de empréstimo
pra comprar embarcacio ou rede ou material de pesca. Isso tudo veio beneficiar
o pescador. Através do Parque nds passamos a saber disso. Entao, € um beneficio
do Parque.(...) Com o Parque, hoje o pescador é ouvido. Antes as pessoas nao
ouviam. A gente era tratado que nem bandido. A fiscalizagao chegava, botava uma
arma na frente da gente e pedia os documentos. Eles pediam: “Seus documentos
de pesca, cadé? Cadé a arma? Eles nem pediam primeiro os documentos. Mas a
primeira coisa que eles pediam é a arma. S6 que o cidadao quer o respeito, nos
somos trabalhadores (Pescador G) (apud, LEAL, p. 87-8).

Vemos na passagem acima que, mais do que qualquer bem ou condicao material,
aquilo de que o pescador mais carece é o respeito. E como mostra a autora do artigo, em
sintonia com a teoria de Rawls, esse respeito assenta e depende do reconhecimento social
de sua atividade.

Sua demanda pode ser entendida como busca de reconhecimento, no sentido
dado por Honneth (2003). Para este autor, a reproducdo da vida social se da
sob o imperativo do reconhecimento reciproco que, em suas formas que vao
além das relagbes amorosas e de amizade, assumem dois formatos: referem-
se ao reconhecimento juridico, sendo cada individuo um portador de direitos
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universais dos seres humanos, ou dizem respeito ao assentimento solidério,
pela estima social que permite aos sujeitos referirem-se positiva-mente a suas
capacidades e caracteristicas concretas.

Vimos acima, com Rawls, que, para que se estabeleca o sentimento do respeito
proprio, basta que a pessoa esteja em alguma pequena associacao ou grupo, no interior
dos quais as atividades que sdo valiosas para elas sejam publicamente reconhecidas
pelas outras pertencentes ao mesmo grupo ou associa¢do. Ora, um dos aspectos que
mais concorrem para a promoc¢ao desse sentimento de pertencimento a uma associagao
ou grupo é o aspecto cultural. Desse modo, seria interessante futuramente tematizar o
papel do sentimento de autoestima e respeito proprio no interior das comunidades de
pescadores artesanais da Bacia de Campos a luz das suas manifestacoes culturais, das
quais trata o texto do prof. Giovane do Nascimento, incluido neste volume.

ULTERIORES DESENVOLVIMENTOS DA PROBLEMATICA

Podemos projetar determinados desdobramentos relativamente ao tema central
deste paper. Com efeito, tendo por base o referencial teérico fornecido por Rawls, seria
possivel promover uma reflexao critica entre os grupos sociais mais afetados pelas
atividades de exploracao petrolifera na Bacia de Campos, ou seja, as comunidades de
pescadores artesanais, visando conscientizacdo sobre a questdao da distribuicdo dos
custos/beneficios resultantes dessa atividade. Essa reflexao concentrar-se-4 em torno de
dois eixos: 1) os beneficios socioeconémicos da exploracao do petroleo, e 2) os custos
ambientais decorrentes dessa atividade. Em suma, projetamos prosseguir a pesquisa
sobre a questao da justica distributiva ou social sob o viés da justica ambiental.

Apromocao dessareflexdo critica sobre a distribuicao dos beneficios e dos impactos
negativos advindos da exploracao do petroleo entre as comunidades pesqueiras devera ser
levada a cabo por orientandos/pesquisadores previamente capacitados para o necessario
trabalho de campo. A ideia é constituir um grupo de pelo menos 4 (quatro) orientandos
de Iniciaciao cientifica e de pelo menos 2 (dois) de mestrado, os quais deverao ser
previamente instruidos dentro do referencial teérico por meio de oficinas de capacitacao
por mim coordenadas, antes de procederem as visitas as comunidades pesqueiras.
Uma vez devidamente capacitado, esse grupo de trabalho de campo devera por sua vez
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implementar oficinas de discussao e debate com os grupos sociais diretamente afetados
(pescadores artesanais), visando desenvolver processos formativos possibilitadores de
uma intervencao mais qualificada por parte desses grupos sociais, os mais diretamente
afetados (pescadores artesanais), nos processos decisorios de distribuicao de custos/
beneficios a partir da exploracao do petroleo.

Além disso, pretende-se com essa atividade de campo colher subsidios que
auxiliem e embasem a reflexdo puramente tedrica, fundada em extensa bibliografia ja
disponivel, sobre essa questdo da justica distributiva como justica ambiental, da qual
deverao resultar artigos cientificos a serem submetidos para participacao em congressos
nacionais e internacionais e posterior publicacdo em peridédicos especializados. Este
objetivo de carater mais estritamente teérico devera contar com a participacao de pelo
menos 2 (dois) pesquisadores doutorandos.

JUSTIFICATIVA

Como se sabe, a formulacdo de Diagnosticos participativos € um requisito prévio
fundamental para a elaboragao de programas ou projetos de educacao ambiental e de
compensacao direcionados as comunidades mais afetadas pelos impactos socioambientais
advindos da exploracao de um recurso natural, como o petroleo, por exemplo. O Diagnostico
participativo se constitui como um “conjunto de procedimentos metodolbgicos capazes de
coletar e analisar dados primarios junto a grupos sociais localizados na area de influéncia
de determinado empreendimento”. Isso posto, um dos dados primarios que, a nosso ver,
deveriam ser coletados junto ao segmento mais atingido pela atividade offshore na Bacia
de Campos, a saber, os pescadores artesanais, € justamente a sua propria percepg¢ao sobre a
justica na distribuicao dos beneficios e impactos negativos dessa atividade sobre suas vidas
e as perspectivas de seus familiares. Com efeito, a propria percepcao dos pescadores sobre
a (in)justica da situacao criada pelo impacto da exploragao do petréleo é um importante
aspecto que deve ser levado em conta na elaboracao de programas ou projetos de educacao
ambiental ou de compensacao pelos eventuais custos e danos socioambientais.
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-
GRUPOS FOCAIS

Como ficou indicado acima, pretende-se obter resultados em nivel de reflexao
teorica a partir de subsidios colhidos por meio de atividade de campo junto as
comunidades pesqueiras e, reciprocamente, pretende promover uma discussao critica
junto a essas comunidades, com o objetivo de aprofundar a sua propria percepcao da
justica na exploracao dos recursos naturais. Desse modo, constituira parte essencial deste
futuro desenvolvimento da pesquisa a implementacgao de oficinas para atuar junto a essas
comunidades. No que se segue, procederemos a uma apresentacao sumaria dos objetivos
e tematicas das oficinas inicialmente planejadas.

e Grupo Focal 1:

A questao da justica ambiental esta relacionada com a discussdao mais ampla dos
assim chamados interesses transindividuais. Como explica Robinson Inacio de Miranda
(17), “interesses transindividuais sdo aqueles que excedem o ambito estritamente
individual, mas nao constituem propriamente um interesse publico. Sdo, portanto,
interesses compartilhados por grupos, classes ou categorias de pessoas”. Outros exemplos
de semelhantes interesses podem ser encontrados, por exemplo, na questao da protecao
do consumidor, na protecao da crianca e do adolescente, na protecdo dos portadores
de necessidades especiais, etc. Esse conjunto de interesses diz respeito a ambitos que
estdo para além da esfera estritamente individual, sem, contudo, constituirem questoes
concernentes ao direito piblico em sentido também estrito.

Entretanto, poder-se-ia questionar se o direito ambiental no sentido mais amplo
nao estaria voltado a protecao e tutela de um interesse publico, ja que a degradagao do
meio ambiente traz consequéncias para todos indistintamente. Como quer que seja, no
que tange em particular ao objeto deste estudo, indubitavelmente, h4 um grupo ou coletivo
determinado que esté sendo afetado pela atividade de exploracao do petrdleo, a saber, as
comunidades pesqueiras (pescadores artesanais) da Bacia de Campos dos Goytacazes.
Assim sendo, é oportuno aduzir aqui as consideracoes tecidas por Celso Anténio Pacheco
Fiorillo sobre o principio da participagdo no direito ambiental. Com efeito, segundo o
autor (apud MIRANDA, 2011, p. 19), é

oportuno considerar que o resultado [da] omissdo participativa é um prejuizo a
ser suportado pela propria coletividade, porquanto o direito ao meio ambiente
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possui natureza difusa. Além disso, o fato de a administraciao desse bem ficar sob
a custddia do Poder Piblico nao elide o dever do povo atuar na conservacao e
preservacao do direito do qual é titular.

Como resulta claro das consideracoes feitas pelo jurista, a protecao e preservacao
do meio ambiente sdo algo que exige a participacao de todos os concernidos. Assim,
no que tange a protecio e preservacao das costas e mares onde se desenrolam tanto
atividades de extracdo e exploracao de petroleo quanto as atividades que garantem o
ganha-pao de comunidades pesqueiras ha muito ali estabelecidas, temos constituida uma
responsabilidade conjunta de todos esses atores. Eis por que propomos como tema de
uma primeira oficina a discussao ampla do ambito de responsabilidades na preservacao
do meio ambiente concernente aos diferentes atores. Mais exatamente, visamos debater
com as comunidades de pescadores os limites e ambito das responsabilidades das partes
envolvidas: Poder Pablico, Companhias de Petrdleo e os proprios pescadores. Essa oficina
devera se constituir de duas etapas: 1) capacitacao prévia de bolsistas e técnicos a respeito
da legislacao e principios da protecao do meio ambiente enquanto questao concernente
ao direito ambiental; 2) implementacao da oficina de discussdo no interior das proprias
comunidades mediante a acao dos bolsistas e técnicos previamente capacitados para tal.

O objetivo desse primeiro grupo focal sera a producao de uma cartilha em
cooperacao com a propria comunidade sobre os direitos e deveres deles proprios no que
tange a questao do uso sustentavel e protecao do meio ambiente.

e Grupo Focal 2:

Como observamos acima, a questao da justica ambiental estd relacionada a
distribuicao dos custos e beneficios, do 6nus e do bénus decorrentes da exploracao
de um recurso natural qualquer, por exemplo, da exploracao do petroéleo e do gas. No
que se refere as comunidades de pescadores artesanais da bacia de Campos, o que se
tem observado ha muito tempo e motivado algumas a¢oes por parte do Poder Publico é
uma flagrante desigualdade na distribuicao dos custos ambientais em comparacao com
os beneficios decorrentes da exploracao de petroleo e gas, uma vez que as atividades
pesqueiras sao enormemente impactadas, com pouco retorno para os pescadores
enquanto sujeitos dessas atividades. Entretanto, foi também observado que, para aqueles
pescadores, a real magnitude de tal injustica nao ressalta com a clareza que seria de se
esperar, uma vez que alguns se dao conta dela de um modo somente parcial e difuso, e
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outros nem sequer isso. O resultado dessa deficiéncia generalizada de conscientizacao
por parte dos pescadores quanto a sua condicao de injustica ambiental tem como
conseqiiéncia a falta de uma uniao entre esses sujeitos e atores visando constituir uma
pauta de luta e de reivindicacao. Desse modo, buscaremos implementar uma oficina
especificamente direcionada as comunidades de pescadores artesanais visando a
uma discussao sobre seu direito a participagao nas decisoes sobre utilizacdo do meio
ambiente. O objetivo desse grupo focal é proporcionar um elemento de mobilizagao
desses atores em torno de seus interesses.
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y-
CONSIDERAC@ES ACERCA DOS SABERES E FAZERES
TRADICIONAIS DAS COMUNIDADES PESQUEIRAS LITORANEAS
DO NORTE FLUMINENSE E REGIAO DOS LAGOS A PARTIR DO
PROJETO PESCARTE

Giovane do Nascimento
Leandro Garcia Pinho
Lilian Cesar Sagio

Se a invencao é assim de importancia crucial para nossa apreensao da acao e do
mundo da acdo, a conveng¢ao nio o € menos, pois a convencao cultural define a
perspectiva do ator (WAGNER, 2012, p.139).

APRESENTACAO

A partir das diretrizes definidas no Plano de Trabalho do Projeto Pescarte, que se
encontra em seu primeiro ciclo (equivalente a um biénio) de pesquisas, o presente texto
busca contribuir nessa empreitada elencando algumas questoes no sentido de apresentar
propostas com vistas ao que podemos denominar de resgate cultural das comunidades
pesqueiras litoraneas do Norte Fluminense e Regido dos Lagos, observando a relevancia
dos saberes e fazeres destas comunidades no ambito da tradicao oral, da cultura material
e alimentar. E nesse sentido, que pretendemos contribuir para que sejam reconhecidas e
valorizadas as atividades tradicionais destas comunidades em questao por intermédio da
memoria social, das representacoes e materialidade cultural. E, a partir desta perspectiva,
considerar o pescador artesanal e sua comunidade vivente como protagonistas e sujeitos
de suas trajetorias.

Entendemos que nossas consideracoes, embora ainda de forma ensaistica, podera
oferecer alguma perspectiva tedrico-pratica para o segundo ciclo de atividades de pesquisa do
Projeto Pescarte e, para tal, estara baseada em trés eixos fundamentais: a) a tradicao oral; b) a
cultura material e ¢) a cultura imaterial.

{25 pescarte
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Acreditamos que é a partir da valorizacao desse sujeito como produtor de culturas, de
valores materiais e imateriais que podemos pensar temas como respeito, autonomia, criacao e
autocriacdo. Desse modo, nos parece evidente que nao ha como intervir numa comunidade sem
o devido reconhecimento do que por ela foi produzido.

POR QUE DEVEMOS ACREDITAR EM PROIJETOS
EM MEIO A TANTA DESESPERANCA?

Nao é nenhuma novidade que o nosso pais tem apresentado, embora muitos
pudessem dizer sem muita eficdcia, uma série de projetos no intuito de minimizar as
desigualdades instauradas durante séculos em nossa sociedade.

De certa forma, ao se pensar um projeto estamos pensando, de maneira geral, na
formacao humana e sob quais condicoes se daria essa formacao. Nesse sentido, é preciso
pensar sob quais modelos, ou se contra eles, falamos ao elaborarmos um projeto; se
pensamos juntos, ou se pensamos por ndés mesmos sem o devido respeito a comunidade
principal interlocutora e agente no processo de construcao desse projeto. O esvaziamento
do espaco publico de discussao, o descrédito nas instituicoes responsaveis pela conducao
dos dialogos e a auséncia de uma conduta sincera nas relacées com as comunidades
podem, em muitos casos, levantar sobrancelhas céticas apresentando um reflexo de uma
crise nas relagoes e, consequentemente, na formacao humana. Afinal, se uma comunidade
nao é reconhecida em seus saberes e fazeres de qual outra maneira podemos efetivar uma
relacdo de horizontalidade?

Mas, por que e sob quais condi¢des podemos falar em crise na formagao humana? O
que permite afirmar que hoje, mais do que anteriormente, a formacao se revele um grande
problema social? Afinal, j4 estivemos melhor? E claro que no ha resposta objetiva a essas
questoOes, mas alguns sintomas de uma crise social mais ampla — a violéncia desenfreada,
a perda de confianca nas instituices publicas, o individualismo generalizado — obrigam
a considerar que a formac¢ao humana deveria, ao menos, interrogar-se sobre as mudancas
necessarias a sua adaptacao aos novos tempos.

E de certa forma recorrente, na histéria humana, a ideia de que a formacao est
em crise — pois que a cada vez que se submeteu a um exame racional e deliberado das
praticas instituidas o resultado foi, como nao poderia deixar de ser, a descoberta do
descompasso entre fins e meios da formacao, entre a sociedade e o modelo de formacao,
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entre as intencoes e seus efeitos praticos. Isso se deve nao somente a natureza da propria
atividade de formacao, que resiste as tentativas de objetivacao e de instrumentalizacao,
e a todo tipo de controle mais efetivo de seus resultados, mas igualmente ao fato de que,
apesar das tendéncias conservadoras que levam cada sociedade a buscar manter-se como
esta, nao ha status quo que dure para sempre, na historia. Assim, as praticas de formacao
estdo continuamente divididas entre as duas tendéncias: de buscar preservar aquilo
que, na sociedade tal qual ela se apresenta no presente, parece merecer ser conservado
e de transformar aquilo que, parecendo indesejavel na atualidade, deve ser extirpado
da constituicdo dos individuos. E nesse sentido que se pode dizer que formacao e crise
sao interdependentes: apenas em seu sentido mais restrito, em que deve ser comparada
a aprendizagem animal, a formacao pode vir inteiramente desacompanhada do exame
critico que proclamara sua insuficiéncia.

Mas o momento atual traz elementos que nao permitem que nos contentemos
com esta visao mais geral das coisas: real ou ilusoério, o sentimento de faléncia das
instituicoes, o descrédito em relacao aos projetos de futuro, o desprestigio da funcao do
modelo de formador parecem se fazer acompanhar de uma espécie de aligeiramento do
sentido critico do exame que cada sociedade estabelece em relacao as formas instituidas
de promover o desenvolvimento de seus membros.

Do ponto de vista das autoridades que se ocupam da formacao em sentido
amplo, escolas, comunidades ou instituicoes de educacao nao-formal, este exame
vem-se restringindo as evidéncias produzidas pela simples quantificacao, muito
mais frequentemente do que por calculos estatisticos mais elaborados. Mas os dados
relativos a formacao da sociedade podem nos fornecer algumas informacoes tuteis,
mas nao servem para nada se nao vém juntos com uma reflexdo ampliada sobre o
sentido dessa formacao.

Ha, é claro, duas respostas extremas que sempre se apresentam para a
educacao moderna: a primeira baseia-se na ideia de que a educacao deve pautar-se
pelas necessidades do mercado de trabalho — que, a bem da verdade, talvez tenha
sido historicamente o argumento mais convincente para a instituicado dos sistemas
publicos de educacao; a segunda, no polo por assim dizer oposto, e que, como a
primeira, data dos tempos modernos, estabelece que educam-se os individuos para a
autonomia. Uma reflexao mais acurada poderia manifestar, em termos de contetdo, a
escassez da primeira resposta e o excesso da segunda. E insuficiente dizer, em termos
de formacao humana, que preparamos para o mercado de trabalho, uma vez que, por
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mais estritas que possam ser as recomendacoes derivadas de pactos locais, nacionais ou
internacionais para o desenvolvimento, ou por mais rudimentares que se apresentem
as famosas «exigéncias do mercado», elas nao sao imediatamente traduziveis em um
modelo educacional, e assim nao evitam a questao sobre o sentido da formacao; mas é
igualmente insuficiente dizer que formamos para a autonomia, para a liberdade, para
o «aprender a aprender», ou ainda para a formacdo de um cidadao critico, se estas
formulacoes jamais ganham a concretude dos procedimentos, dos meios e vias a serem
submetidos a constante avaliacao.

Nao ¢ dificil imaginar, em cada um desses temas, um impiedoso ponto de
interrogacao — incapaz, todavia, de silenciar por um instante que seja as certezas dos
experts no assunto.

O que, pois, devemos entender pela nocao de crise? Em ja famoso artigo*, Hannah
Arendt nos adverte para o sentido propriamente moderno que a expressao adquire,
afirmando, no entanto, que a «crise geral que acometeu o mundo moderno em toda parte
e em quase todas as esferas da vida se manifesta diversamente em cada pais, envolvendo
areas e assumindo formas diversas.»

A palavra crise deriva do verbo grego krino, que significa separar, distinguir. Acao
ou faculdade de distinguir, escolher, krisis também possuiria o sentido de contestacao, ou
de por em julgamento?. Proximos da esfera juridica, todos esses termos parecem oferecer
uma perspectiva de acao, de um processo, e nao uma mera descricao ou explicacao de
algo realizado, pronto. Mas, originariamente, o conceito deriva do campo das ciéncias
médicas. De maneira semelhante a outros termos, que migraram para o campo das ciéncias
humanas, a partir do século XIX ele ganha, juntamente com outras metaforas organicistas,
o passaporte definitivo para a area das ciéncias humanas. Resta, portanto, saber se nao é
esse o contexto em que a nocao se acrescentam as acepcoes de «degeneracao», «morte»,
«falha no sistema», entre outros. Além, é claro, da tendéncia a «explicar» causalmente os
fenomenos estudados. Nao é essa, porém, a concepcao de crise que nos interessa, como
também nao parece ser essa a nocao que Hannah Arendt aplica a educacao, muito embora
nos dois casos nao se afaste a ideia de que a crise marca tempos de incerteza, definindo
para as novas geragoes um ambiente social ao qual faltam as perspectivas de futuro e o
entusiasmo dos projetos, tempos em que € preciso se contentar com um mundo cada vez

1 Hannah Arendt. Entre o passado e o futuro. In: A crise na Educacio. Sdo Paulo: Perspectiva, 2007. p. 221.

2 KMTis In : A. BAILLY. Dictionnaire Francais. Paris: Hachette, 1979. p. 1137.
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mais privado de sentido.

Ainda assim, a questao poderia ser colocada numa outra dimensao. Hannah
Arendt ja nos avisava que a crise nos da a oportunidade, ao «dilacerar fachadas» e
«obliterar preconceitos», de interrogar a esséncia de tudo aquilo que foi posto a nu. Uma
crise nos obriga a voltar as questoes mesmas e exige respostas novas ou velhas, mas de
qualquer modo julgamentos diretos3. Ela nao significa necessariamente «degeneracao»
ou «morte», mas pode também expressar a tomada de posicao. Entretanto, a «crise se
torna um desastre» quando da lugar a juizos pré-formados e a ideias ja corroidas pelo
uso, que nos privam da oportunidade de reflexao“.

Apo6s um longo periodo em que foi relegado ao esquecimento, o tema da formacao
humana voltou a ser objeto das preocupacoes, especializadas ou nao, da sociedade
— sobretudo a partir da década de 90, quando formar o cidadao e educar eticamente
passaram a ser dadas, ao menos nos discursos e nos documentos oficiais, como tarefas
prioritarias da formacao publica. Nao se dispoem até aqui de evidéncias que permitam
avaliar os efeitos concretos dessa nova preocupacao, e decerto € muito dificil aquilatar,
por exemplo, os resultados praticos da introducao de novas disposicoes. O que, no
entanto, nao deixa espaco para davidas é que a atencao dedicada a questao tem por
base a intensa crise da formacao humana, em todas as facetas e dimensoes em que ela
se deixa evidenciar.

Sao multiplas as perspectivas a partir das quais se poderia abordar a questao
da crise da formacao humana em nossa sociedade: de um ponto de vista «estritamente
ético», seria possivel relaciona-la a propria crise dos valores comuns que deveriam
fornecer sustentacao para a vida social e para o comportamento dos individuos; poder-
se-ia, ainda, examinar a questao a partir da esfera politica, buscando as relacoes entre as
formas de organizacao instituidas e o espaco que fornecem para a ativa participacao dos
cidadaos e o cuidado com a preparacao dos recém-chegados para essa vida comum. Tanto
quanto se poderia, é claro, examinar as praticas de formacao instituidas, elaborando a
critica dos modelos oficiais em que se inspiram e da forma como se concretizam no
cotidiano, das comunidades.

3 Hannah Arendt. Entre o passado e o futuro. In: A crise na Educagio. Sao Paulo: Perspectiva, 2007. p. 223.

4 Ibid.p. 223.
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A COMUNIDADE COMO O LUGAR DE CRIAGAO E AUTOCRIAGCAO E OS
METODOS PARA A INTERLOCUGAO

O reconhecimento desse sujeito como um agente formador implica no
reconhecimento de todo um patrimonio cultural e de suas tradi¢Oes, a nosso ver, esse
processo é fundamental para a formacao e autoformacao desse individuo e, em muitos
casos, esse saber e fazer podem estar fadados ao esquecimento na medida em que nao se
institui como pratica cotidiana, seja por um processo qualquer de descaracterizacao, seja
pelo nao reconhecimento do valor criativo e formativo desses valores.

Embora todas essas possibilidades, e todas as outras que nao mencionamos,
estejam relacionadas entre si, e nao obstante o evidente interesse de cada uma delas,
nosso intuito aqui se limitara as bases antropologicas sobre as quais se assenta uma tal
formacao e, para tanto, tomamos sempre como ponto de partida ou chegada os saberes e
fazeres dessas comunidades, resgatando e possibilitando a merecida visibilidade dessas
construcoes culturais que hoje necessitam, ao que parece, ter o seu espaco de construcao
definitivamente retomado.

Passemosaconsideraralgumasestratégiasque podem contribuirsignificativamente
para essa tarefa. Os processos da producao artesanal constituem locus sociais em que
memorias, valores e padroes culturais sao preservados e re-criados, a partir de imbricados
processos historicos de longa duracao. E no que se refere a linguagem musical a audicao
nao esta restrita ao fato de que sou homem, possuidor de propriedades naturais que me
permitem a audicao, mas do que isso é por estar circunscrito numa cultura, Gerd Borheim
tem razao quando diz que

o0 homem é consubstancialmente culto porque é necessariamente mundano, ou
seja, formado pelo mundo no qual vive; mesmo sem ter recebido uma iniciagio
especificamente musical, todo homem tem “educac@o” musical jA que recebe
a musica dentro de certos padroes culturalmente estabelecidos no evolver da
histéria e aos quais nao se poderia furtar (BORHEIM, 2001, p. 137-138)

Diferentes camadas de saberes e significados estao presentes e sobrepostos numa
peca de artesanato, numa cancao entoada pelos pescadores, ou, ainda na culinaria com
seus segredos e habilidades no modo de preparo das comidas. Para compreendé-las, é
necessario entender tudo o que foi mobilizado durante sua (re)criacao, especialmente o
emprego da memoria coletiva e seu aparato conceitual. A memoria constitui elemento
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essencial da identidade de uma sociedade, de seus usos e representacoes, a partir de
processos de selecao do que deve ou nao ser lembrado, da possibilidade de dominacao
da recordacao e de processos que envolvem a inculcacao de ideias, sistemas de valores
e padroes de comportamentos e concomitantemente, legitimam instituicoes, status e
relacoes de poder (HOBSBAWN & RANGER, 1984).

Halbwachs definiu a memoria coletiva como o processo de escolha de certos
elementosdopassadoparaconstruirumanarrativa a partir do presente. Amemoria coletiva
estd sempre encarnada num grupo que pode ser efémero ou estruturado, sendo o vinculo
entre os integrantes fundamental para a sua existéncia e manutencao (HALBWACHS,
1990). Por grupo, o autor compreende nao um conjunto de individuos definidos, mas
aquilo que o constitui em sua estabilidade e permanéncia, ou seja, essencialmente,
uma ordem de ideias, preocupacoes e interesses que se particularizam e se refletem nas
personalidades de seus membros e que subsiste de modo que qualquer um dos membros
possa acessa-las no futuro bastando para isso que ele se recoloque nesta corrente de ideias
da qual fez parte um dia. E a partir do exercicio de rememorar, de contar e recontar e do
labor tradicional que acontece a transmissao dos saberes artesanais, processos estes que
se dao no proprio momento da producao do objeto.

Assim, cada peca esta embebida de memorias e intengoes, elementos que também
constituem a identidade local e assim expressam, por meio destes objetos estéticos, parte
do universo impalpavel e imaterial local. Trazem a tona a dindmica da vida cotidiana,
da producao ao uso pratico das pecas e cujo trabalho artesanal, no caso, a produ¢ao em
si, envolve processos de aprendizagem, disciplina do corpo, dominio de técnicas e de
repertorios, criacao de vinculos.

A histéria oral cumpre um papel fundamental nesses momentos e, para nos o
destaque dos aspectos das linguagens sonoras, musicais e das narrativas memorialisticas
envolvendo mitos, tradi¢coes e historias de vida sdo essenciais para essa aproximacao
com o patrimonio cultural criado por essa comunidade. Seguindo as nossas proposicoes
podemos nos interrogar com relagdo aos registros sonoros dessas variadas paisagens.
Alguns aspectos que mais nos chamam atenc¢ao dizem respeito as cantigas dos pescadores,
aos sons emitidos por estes relacionados as atividades pesqueiras e, além disso, as lendas,
contos e mitos narrados pelos membros da comunidade que se entremeiam as historias
de vidas peculiares aos ambientes socioambientais dos sujeitos da pesca.

Por patrimonio cultural imaterial compreendem-se as “praticas, representacoes,
expressoes, conhecimentos e técnicas — junto com os instrumentos, objetos, artefatos e
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lugares que lhes sdo associados — que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, 0s
individuos reconhecem como parte integrante de seu patriménio cultural. Este patriménio
cultural imaterial, que se transmite de geracao em geracao, é constantemente recriado
pelas comunidades e grupos em funcao de seu ambiente, de sua interacao com a natureza
e de sua historia, gerando um sentimento de identidade e continuidade, contribuindo
assim para promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana” .

O Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular e o Instituto do Patriménio
Historico Nacional vém desde 2001 desenvolvendo e pesquisando junto ao Poder Publico
formas de implementacao de planos de acao e politicas publicas visando a documentacao,
registro e valorizacao desses saberes por meio de inventarios, que legitimam, apoiam e
difundem as expressoes do patrimoénio cultural imaterial em ambito nacional. Estas
ferramentas politicas construidas a partir dos inventarios e da salvaguarda de diferentes
modalidades de expressoes da cultura imaterial objetivam apoiar a continuidade dos bens
imateriais registrados de modo sustentavel, apontando nao somente para a necessidade
dos meios econ6micos, mas para o acesso a existéncia intelectual, afetiva, moral e espiritual
satisfatoria de seus realizadores, a partir da especificidade de sua propria cultura. Assim
pretende-se problematizar os proprios processos de construcgao, transmissao e re-construcao
de memorias, conhecimentos e padroes estéticos vinculados a producao cultural dessas
comunidades pesqueiras. O artesanato por vezes é encarado como uma testemunha, fruto
da utilizacao de técnicas e conhecimentos milenares, subterfagio estético, marcado por um
traco de ingenuidade nao engajada que configura aquilo que é “tradicao”, no sentido de ser
exotico, elemento de nostalgia idilica. Este é um tipo de olhar exterior as redes, processos
e fluxos imbricados na producao artesanal para o qual um produto s6 é reconhecido como
artesanato conquanto tenha uma marca distintiva de “autenticidade”. Verifica-se, no
entanto, que a producao de artesanato se articula de maneira densa/ tensa as redes de
produtores, aos distintos mercados consumidores, as cooperativas, 6rgaos governamentais
e nao-governamentais de fomento que atuam junto ao setor.

Neste ambito, outros tipos de producdo e transmissao do conhecimento vém
sendo articulados ao artesanato, visando a ampliacao dos tipos, modelos, cores das
pecas, implicando na utilizacdo de novas tecnologias para a otimizacao da producao e
garantia da qualidade/durabilidade/resisténcia do produto final. Por outro lado, este
mesmo processo acarreta a promocao, divulgacao e incentivo de praticas que articulam a
producao local aos interesses e demandas globais, seja por meio das concorridas feiras de
artesanato, seja nos websites e blogs da Internet. Muitas vezes os artesaos nao possuem
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excedentes de recursos para custear a realizacao de suas pecas e exposicoes e por isso ficam
na dependéncia de verbas e acoes dos poderes locais que acabam se valendo das feiras e
festivais dedicados ao artesanato como espacos criados para promocao e fortalecimento
de filiacoes partidarias, religiosas etc., numa relacao assimétrica de poder para expressar
seus valores e interesses. Acreditamos que dessa forma podemos inclusive viabilizar
condicOes propicias para que haja a producao e difusdo de bens e servicos culturais
diversificados que estejam em consonancia com os valores, sentimentos e principios que
fundamentam os patrimonios culturais imateriais locais.

E fundamental investigar a diversidade de relacdes sociais envolvidas na cadeia
de producao do artesanato admitindo sua intima ligacao ao tempo, aos saberes, valores,
gostos, visando com isso compreender como o sujeito criador se relaciona com sua
producao (arte e labor) e, concomitantemente, projetam ali sua visaio de mundo. Por
visao de mundo compreendemos, como quer Geertz, o quadro que um determinado povo
elabora das coisas como elas sao na simples realidade, seu conceito da natureza, de si
mesmo, da sociedade (GEERTZ, 2008:93). Para responder a esta pergunta podemos nos
valer da alavanca analitica desenvolvida por Overing (1991) e Lagrou (1998), segundo a
qual as formas constituem imagens que, independentemente de serem materializadas ou
imaginadas, remetem a veiculos de relacées que agem sobre o mundo.

Para Alfred Gell (1998), a teoria antropologica é necessariamente uma teoria
sobre relacOes sociais entre pessoas e agentes sociais que, em certos contextos, podem
ser substituidos por objetos de arte. A partir dessas concepgoes podem-se ampliar as
fronteiras e questionamentos a respeito do poder, uso e circulacao das formas, dentre
elas os artesanatos encarando-os como “objetos artisticos”. Esses podem ser definidos
pela teoria antropolégica da arte como objetos cuja agéncia media e participa das relacoes
sociais ao conferirem formato as ideias e valores referentes a dinamica conceitual nativa
de uma determinada cultura. E necessario compreender que na producio do artesanato
estdo presentes os valores, memorias, crencas e formas que expressam culturas. Estao
também presentes relagdoes com agentes externos que possuem visoes distintas, mas que
se relacionam com os artesaos e com seus artesanatos pelos meios mais distintos como
as relacoes de parentesco, compadrio, vizinhanca, amizade, relacoes de devocao com os
simbolos religiosos e também as relacdes de mercado onde sao prementes nao somente a
compra e venda, mas as associacoes e articulacoes entre artesaos de diferentes localidades
nas feiras de artesanato e encontros devotados a discussao e incentivo ao cooperativismo e
a economia solidaria. Uma licdo parece se mostrar nesse caso, para quem quer ser dedicar
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a criacdo de um espaco de interlocucao, um passo muito importante é o de considerar as
conquistas politicas, até mesmo no sentido de integrar numa rede solidaria aqueles que
teimam em acreditar nos movimentos populares e em suas organizacoes, nas palavras de
Theodor Adorno seria a “esperanca dos desesperados”.

No ambito da cultura material, é fundamental a realizacio de um mapeamento
da producao artesanal, seja na confeccdo de utensilios para a sobrevivéncia da arte da
pesca ou mesmo na expressao de artefatos artisticos relacionados a materiais advindos
da cultura pesqueira. Outro aspecto a ser ressaltado refere-se ao olhar apurado sobre
o conhecimento acerca da confeccdo de embarcacoes por parte desta comunidade
pesqueira, tomando como foco a valorizacao das técnicas de producao das embarcacoes.
Considerando, outrossim, o artesao e seu produto no locus da producao das embarcacoes,
realizando, para tal, um levantamento desses locais em que os barcos sao produzidos.
As embarcacoes sdao aqui entendidas como produtos de complexidade e riqueza capazes
de expressarem uma cultura peculiar do seu artesao, ligando-o diretamente a sua
comunidade, fazendo, assim, com que o barco produzido tenha papel singular que liga o
fazer do artesao ao ambiente de vida social e a biodiversidade que o circunda.

As filmagens visam dois enfoques: (1) os elementos do contexto cultural que se
referem a situacao de aprendizagem e os métodos utilizados para tanto; (2) as aces que
envolvem a construcao das embarcagoes, o preparo dos alimentos tipicos e tradicionais
das comunidades e as cantigas e sonorizacoes dos pescadores. Por meio destas discussoes,
sobre procedimentos de interlocucao a partir do uso de imagens, pode-se verificar o
processo de constituicao, negociacao e identificacao de elementos estéticos que conferem
forma e significado a producao material, sonora e alimentar como maneiras de expor os
resultados das pesquisas a serem levantadas a partir de observacao direta, entrevistas e
anotacoes. Esse instrumento de pesquisa constitui meio de execucao de um processo por
meio do qual se da o ato de descoberta progressiva do outro a partir da producao, leitura
e releitura dos registros imagéticos que o constituem.

Ainda sob a perspectiva da Histéria Oral, as entrevistas com sujeitos pesquisados,
por meio de registros de audio e, quando possivel em video, a serem transcritos, editados,
recorrem a um levantamento desses sujeitos historicos realizado a partir das indicagoes
realizadas durante as reunides do grupo de pesquisa. Para tanto é grande relevancia as
transcri¢oes e formatacdes com base nas orientagoes de Alberti (1990) constantes no
livro Histéria Oral — a experiéncia do CPDOC, que se refere ao trabalho desenvolvido com
a metodologia de Historia Oral pelo Centro de Pesquisa e Documentacao da Fundacao
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Gettlio Vargas/RJ.

Dentre estas, destacam-se o método etnografico, que possibilita o trabalho de
coleta de dados com grupos e/ou com as comunidades especificas desta proposta. A
“observacao participante do tipo igualitario”, como enunciam Laburthe-Tolra e Warnier
(2003, p. 428), nos auxilia a pensar bem como levar em consideracao que o trabalho de
campo precisa ser construido como lugar de descoberta e criacao.

E, relembrando o que certa vez destacou Jacques Revel (2000, p. 33) — “que

o social nao é um objeto definido, mas que deve ser construido a partir de interrogacoes
cruzadas” — nao podemos esquecer as histérias de vida, que tanto enriquecem o processo
de pesquisa a partir de destacados individuos que tenham histérico de conhecimento de
suas tradicoes.

CONSIDERAGOES FINAIS

A importancia da memoria, do patriménio imaterial, no sentido de
valorizacao do préprio sujeito, do reconhecimento de sua historia e do valor de sua
cultura sao elementos marcantes e decisivos para a construcao de uma interlocu¢ao com
uma comunidade.

Procuramos pensar as agoes, como dissemos anteriormente, relacionadas
aos trés eixos fundamentais que consistem na tradicdo oral, na cultura material e a na
cultura imaterial. Nesse sentido, a realizacdo de um tal empreendimento s6 podera ser
pensado nesta perspectiva de construcdo em constante parceria com os protagonistas
da comunidade. E fundamental esse aspecto na medida em que, ao resgatar a memoria
cultural dessa comunidade, é possivel se falar em resgate da propria autoestima, da
autonomia e do respeito ao que é resultado de uma relacao intersubjetiva e produtora de
valores e do reconhecimento do patriménio cultural acuamulado por uma via formativa.

Longe, portanto, de se constituir em mais uma abstracao teorica sem contato
direto com a realidade, a construcao antropologica assim designada nasce da confluéncia
de valores, representacoes e disposi¢oes proprias ao contexto em que se elabora, do qual
se alimenta e que, por sua vez, ela ajuda a constituir e a estabelecer com as caracteristicas
culturais que foram reconhecidamente as suas.

Porém, como paradigmas historicos, essas construcoes antropologicas sao
determinantes para a definicdo dos modelos, procedimentos e praticas formativas dos
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valores de uma comunidade. E a permanéncia dos tracos dessa reducio antropolégica
que nos motiva a aceitar o desafio de, enfrentar, hoje, os enigmas da formacao humana,
sabendo de antemao que isso implicaréa a critica aos grandes esquemas teoricos que, ja ha
tanto tempo, buscam enfrentar o inexplicavel: o fen6meno humano.
Resta-nos,cedendoaoébvio, afirmar queemnenhum momento pretendemos
esgotar a amplissima questao a qual o estudo se dedica: mas, reconhecendo a grande
negligéncia tedrica com que, se nao o conceito, a0 menos o termo vem sendo aceito e
reintroduzido em muitas areas do saber, atualizar o exame de certas concepcoes e nogoes
que, acreditamos, podem servir como poderosos instrumentos oferecidos a indoléncia
conceitual com que se tratam os atuais e urgentes dilemas da formacao cultural.
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y-
O TRABALHO NA PESCA ARTESANAL NO LITORAL NORTE DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Klenio Veiga da Costa

INTRODUCAO

No presente momento, meados da segunda década do século XXI, o fato concreto
que aguca a curiosidade sociolégica sobre o pescador artesanal e sua familia é que,
concomitantemente as profundas transformacoes sociais e econdmicas em curso no Brasil,
mais de um milhao de pescadores artesanais! conseguem, sob formas e em circunstancias
distintas, manter a capacidade de processar uma atividade produtiva, permanecendo
produtores de mercadorias autbnomos e nao proletarios.

O objetivo deste estudo é caracterizar a identidade produtiva da pesca artesanal
neste territorio, particularmente as dinamicas que regem a vida desses pescadores no que
concerne ao seu sistema de producdo. Enfase especial sera dada as formas de captura de
pescado, as relacoes trabalhistas, a reparticao da producao pesqueira. Serao igualmente
abordados temas correlatos, tais como: 1) as relacoes que esses pescadores estabelecem
com o meio ambiente; 2) os diferentes contextos sociais em que as comunidades
pesqueiras estdo inseridas; 3) as solucoes consideradas pelas comunidades pesqueiras
como facilitadoras para a introducao de novos arranjos produtivos locais ou o refor¢o dos
sistemas produtivos ja existentes.

Esse artigo est4 organizado da seguinte maneira: na primeira se¢ao é apresentada
a lente analitica que sera utilizada para iniciar a investigacao de campo, com destaque
para a centralidade da relacdo Natureza e Cultura no processo de determinacao da
identidade do pescador artesanal. No segundo topico, sao feitas pontuacgdes sobre o
espaco social e econdmico no qual os pescadores artesanais do litoral norte do Rio de
Janeiro estao inseridos.

Na sequéncia, o terceiro topico apresenta, ainda que de modo provisorio, uma
caracterizacao da pesca artesanal com destaque para pontos comuns nas diferentes

1 Informacgoes do Ministério da Pesca e Aquicultura, por meio do Registro Geral da Atividade Pesqueira,
apontam que a pesca artesanal é exercida por 1.101.455 pessoas no Brasil (SINPESQ/MPA, julho de 2015).
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expressoes da haliéutica e destaca o caminho que a investigacao seguira para elaborar uma
tipificacao da(s) identidade(s) produtiva(s) da pesca artesanal presentes nos municipios
da Bacia de Campos. A quarta secao traz aspectos da metodologia que é empregada para
a condicao da pesquisa. Nas consideracgoes finais, sdo apresentados a importancia do
desenvolvimento deste estudo e possiveis desdobramentos para os proximos ciclos do
Projeto Pescarte.

Por fim, é importante salientar que este texto é derivado de uma proposta de
pesquisa que integra o Projeto Pescarte, executado por uma equipe do Centro de Ciéncias
do Homem da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro, e que é uma
medida de mitigacdo exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo
IBAMA. No ambito do Pescarte, essa caracterizacao servira de forma complementar a
outras abordagens de investigacdo, para subsidiar as intervencoes multiespecificas no
campo da Educacdo Ambiental Critica e na construcao de um projeto de Geracao de
Trabalho e Renda junto a pesca artesanal da Bacia de Campos.

O ESTUDO DA IDENTIDADE POR MEIO DAS REPRESENTACOES
SOCIAIS: A PESCA ARTESANAL

Para este trabalho, busca-se levar em conta a relacao entre o universo simbdlico
e as condi¢Oes materiais de existéncia, destacando-se que a construcao de identidades,
representacoes coletivas, ou o sentimento de pertencimento a uma cultura, estrato, classe
ou grupo social estao diretamente relacionados as imbricagoes do simbolico e do real.

Nesse sentido, Durkheim salienta que as representacoes religiosas, assim como as
demais representacoes coletivas, estao relacionadas “a um conjunto de praticas; e também
a um sistema de ideias, cujo objetivo é exprimir o mundo” (1983, p. 231). Assim, para esse
autor o conceito de representacoes coletivas esta relacionado a coesao do grupo. De modo
complementar, Mauss ressalta que as representacoes coletivas, por ele compreendidas
como “ideias, conceitos, categorias, motores de atos e praticas tradicionais, sentimentos
coletivos e expressoes” (1974, p. 185), sdo o conceito essencial da sociologia, pois sao
em torno destas ideias comuns que “se agrupam, tanto quanto sobre o solo, os homens,
como seu material, seus nameros, suas historias” (1974, p. 184). Mauss salienta ainda que
mesmo fenomenos de carater diferente sao motivados por representacoes.
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Para Godelier, nenhuma acao intencional do homem pode comecar sem a existéncia
de representacOes sociais. Assim, toda forca produtiva material contém em seu germe
um elemento ideal complexo que nao pode ser considerado uma representacao passiva
e construida a posteriori no pensamento desta forca produtiva, mas tal representacao é
um componente ativo, uma condicao interna de seu aparecimento (GODELIER, 1981, p.
183). Desta forma, o autor acrescenta:

um processo de trabalho comporta muitas vezes atos simbdlicos pelos quais se age
nao sobre a natureza visivel, como fazemos com os utensilios, mas sobre poderes
invisiveis que controlam a reproducio da natureza e sao tidos como podendo
conceder e negar ao homem o que ele espera: uma boa safra, uma boa caca, etc.
Esta parte simbdlica do processo de trabalho constitui uma realidade social tao
real como as acOes materiais sobre a natureza, mas sua finalidade, suas razoes
de ser e sua organizacdo interna constituem igualmente realidades ideais, cuja
origem é o pensamento que interpreta a ordem escondida do mundo e organiza a
acdo sobre as poténcias que o controlam (GODELIER, 1981, p. 185).

Assim sendo, a representacoes sociais consistem em um sistema simbdlico,
padroes culturais de classificacdo e acdo no mundo, cujo objetivo pratico é contribuir
para o estabelecimento de uma realidade social comum a um grupo. Desta forma, elas
sdo os elementos que subsidiam os individuos do grupo na elaboracao e modelagem
de suas identidades sociais. Em outras palavras, as representacoes sociais permitem
que os individuos elaborem, a partir de identificacoes e diferenciacoes, sentimentos de
pertencimento a um determinado grupo social.

As representacoes definem para os grupos uma identidade e lhes garante
especificidade. Ao considerar essa premissa, destaca-se a importancia do estudo das
representacoes para a compreensao das relacoes e fendmenos sociais, fatos sociais que
estdo implicados diretamente na identidade. Assim sendo, uma reflexao sobre o sistema
de referéncias culturais de uma determinada sociedade permite ao pesquisador conhecer
os diversos componentes indentitarios do grupo em estudo.

Diferentes estudos sobre a pesca artesanal (DUARTE, 1999; KANT DE LIMA, 1997;
BRITTO, 1999) empreendem reflexoes a respeito da identidade social a partir de analises
do universo simbolico e dos padroes culturais das comunidades pesqueiras. Nestes
trabalhos, que discutem a pesca artesanal em diferentes comunidades do estado do Rio
de Janeiro, a questao da identidade social é o foco central e para discuti-la sao analisadas
as distintas formas de organizacao da pesca, sobretudo no que toca a relacao sociedade
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e natureza. Além disto, estes estudos debatem a forma tradicional de reproducao social
dos pescadores artesanais em interface aos processos de industrializacao e urbanizacao.

No ambito da pesca, a relacdo entre a natureza e a sociedade € um aspecto essencial
na conformacao da légica e da estrutura de producao pesqueira (DIEGUES, 1983). Nos
mares, rios e lagoas, espaco e tempo “se entretecem com tal vivacidade, que nem sempre
se pode identificar com clareza a medida que cada nocao orienta o comportamento
tecnolégico e a organizacao social dos pescadores” (MALDONADO 1994, p. 41). Desta
forma, o pescador artesanal vive sob um modo de vida peculiar e sua identidade social e
produtiva é influenciada diretamente pelas condi¢oes e temporalidades da natureza.

Em relacao ao oficio da pesca, as condicoes climéaticas, a estrutura geomorfolégica
e as caracteristicas ecologicas dos pesqueiros representam desafios a serem superados.
Ou seja, o territorio da pesca se apresenta nao como um simples suporte passivo no qual
o pescador desenvolve sua atividade. Para o pescador, o meio consiste em um objeto
performativo, dotado de uma capacidade de agéncia, que desafia ou torna problemaética
tanto a seguranca do trabalho como a exploracao dos recursos pesqueiros fundamentais
ao provimento da familia e a concretizacao de seu projeto de vida. Diegues destaca que o
meio aquatico é

marcado pela fluidez das aguas e seus recursos, pela instabilidade continua
provocada por fatores meteorolégicos e oceanograficos, pela variagdo e migracao
das espécies, seus padrées de reproducio, migragao etc. A vida no mar é também
marcada ndo s6 por contingéncias naturais, mas por temores e medos, acidentes
e naufragios, pela flutuacao dos precos pela extrema perecibilidade do pescado
que, uma vez capturado deve ser vendido rapidamente, o que obriga o pescador a
acertos particulares de comercializacao que, usualmente, lhes sao desfavoraveis
(DIEGUES, 2003, p. 10).

Para Allut (2000, p. 103), a interacao relativamente problemaética entre pescador
e o meio ambiente o conduz a necessidade de interpretar o entorno natural com a
finalidade de criar condi¢des que possibilitem o acesso seguro ao ambiente de trabalho.
Desta forma, para a comunidade pesqueira, o meio aquatico ganha uma feicdo muito
particular. Essa natureza, socializada a partir das necessidades da pesca, corresponde
aos movimentos operacionalizados, no tempo e espaco, pelos pescadores para viabilizar
a melhor estratégia para garantir o sucesso e a seguranca do projeto de vida familiar.

As condicOes sociais aliadas aos fatores naturais é o que contribui para que o
pescador artesanal programe — segundo Geertz, a cultura é mais bem compreendida
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se pensada como “um conjunto de mecanismos de controle — planos, receitas, regras,
instrucoes (o que os engenheiros de computacao chamam “programas”) para governar
o comportamento” (2008:56) — e construa um conjunto de conhecimentos sistematicos
sobre o meio de que extrai seu sustento. O desenvolvimento deste “saber-fazer” — que esta
baseado em um aprendizado a partir da pratica, mas que envolve igualmente os saberes
ancestrais e uma sensibilidade sensorial habilidosa — é essencial para o desenvolvimento
da identidade produtiva na pesca. Na vivencia da haliéutica,

o pescador conhece, se ele achar o peixe espanando ali (...) ele vai em cima. Se ele
vé o peixe borbulhando, ele se tiver paradim, (...) ele conhece o peixe e joga em
cima. Se ele nao vé nada disto, se [por exemplo] tiver ventando, [0] que ele faz?
Joga avulso, [em] qualquer lugar. Vai chegando e jogando até acertar em cima e
panhar o peixe (COSTA, 2008)2.

O conhecimento do pescador artesanal sobre a natureza remete auma sabedoria que
lhe foi transmitida por seu pai, seus avis e outros pescadores mais antigos (MALDONADO,
1986). A respeito desta dinamica de trabalho e vida que remete o presente ao passado,
Kant de Lima (1997, p. 129) destaca que a “reproducao’ nao implica repeticdo pura e
simples, mas, pelo contrario, a adocao das modificacoes indispensaveis para assegurar
a continuidade da vida social, vinculada a uma representacao da identidade social”.
Portanto, o pescador artesanal é também resultado do trabalho de varias geracoes,
de ancestralidades corporificadas em técnicas que sao repassadas, aperfeicoadas e
constantemente renovadas no campo material e simbolico (RAMALHO, 2007).

O dominio dos processos, naturais e sociais, envolvidos nas pescarias revela-
se um elemento crucial na constituicao deste modo de vida. Pois, o que caracteriza a
identidade de pescador artesanal, nao esté relacionado ao ato de viver da pesca, mas em
dominar plenamente os meios de producdo da pescaria, ou seja, manejar com destreza
redes, linhas, barcos, etc. Bem como ser profundo conhecedor dos movimentos proprios
da natureza do lugar em que trabalha e vive.

2 Explicacao de um pescador da Lagoa de Cima (Campos dos Goytacazes) sobre o uso de suas habilidades
perceptivas no processo de captura do pescado.
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A
O LUGAR DA PESCA ARTESANAL NO LITORAL NORTE

Na historia recente do litoral Norte do Rio de Janeiro, o inicio da exploracao do
petroleonaplataformamarinhacontinental, nadécadade 1970, representou uma profunda
transformacdo no desenvolvimento social e econémico deste territorio (PIQUET, 2007;
2010). Em um curto espaco de tempo, na regido, municipios que anos antes estavam
economicamente estagnados pela crise do setor sucroalcoleiro tornaram-se detentores
de receitas orcamentarias bilionarias3.Entretanto, a outra face deste recente dinamismo é
marcada por persistentes contradicoes, por exemplo: os elevados indices de subemprego
e desemprego que rivalizam com uma grande demanda por mao-de-obra qualificada.

A prosperidade dos municipios da Bacia de Campos nao significou para todos
os setores da sociedade regional uma melhora em sua situacdo econémica, ambiental
e social. Por seu carater seletivo, no processo de reconfiguracdo do espaco regional,
nem toda populacao conseguiu acessar os postos de trabalho na cadeia de producao de
petroleo. Tao pouco, os municipios “produtores” investiram estrategicamente os recursos
indenizatorios na elaboracao de projetos de desenvolvimento que promovam equidade e
qualidade de vida no médio e longo prazo.

No contexto de grandes desigualdades promovidas pelo desenvolvimento
recente do Litoral Norte do Rio de Janeiro, a pesca artesanal é compreendida como um
dos segmentos sociais mais vulneraveis* (WALTER, 2010; HERCULANO, 2012).Ela
sofre direta e indiretamente com as intervencoes antropicas na ocupacao do ambiente
marinho, bem como com as transformacoes socioecondmicas que tém se manifestado
nos municipios. Assim, a instalacdo de plantas produtivas — realizacao de sismicas,
plataformas de exploracao de 6leo e gas — ou complexos de logistica — os portos do Forno,

3 Segundo o Sistema de Informag6es Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Secretaria do Te-
souro Nacional), os municipios de Campos dos Goytacazes e Macaé, no ano de 2013, estdo entre os vinte
maiores orcamentos municipais brasileiros e apresentaram receitas da ordem de 2.57 e 2.16 bilhoes de
Reais, respectivamente. Além disso, Quissama (R$ 12.439,17), Sdo Joao da Barra (R$11.565,70) e Macaé
(R$ 9.656,71) estao entre os vinte municipios que no ano de 2013 apresentam as maiores receitas orca-
mentéarias per capita do pais.

4 A precariedade social e econémica dos pescadores artesanais nao é algo recente. Na historia social bra-
sileira, salienta Herculano (2012, p. 3), “os pescadores artesanais sempre foram um segmento da populagao
tutelado e, pelo menos no caso do Estado do Rio de Janeiro, residual. (...) o pescador artesanal assoma
como uma categoria de refugiado: eram escravos recém-libertos ou fugidos e que se tornavam marisque-
iros, pescadores e lenheiros nos mangues da baia. Eram invisiveis e desconsiderados”
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Macaé e Acu — produzem impacto nao apenas nas formas de acesso ao mar, mas também
nas dinamicas sociais que marcam a vida dos pescadores. Do mesmo modo, o crescimento
populacional, decorrente de uma intensa migracao de trabalhadores, impacta no uso que
o pescador faz do espaco urbano — o mais critico deles é a especulacao imobiliaria.

Além disto, é preciso considerar que diferentes politicas publicas também
determinaram o exercicio das atividades pesqueiras na regiao. Valpassos (2006) destaca
que as obras de saneamento promovidas pelo extinto Departamento Nacional de Obras de
Saneamento (DNOS) causaram significativas transformacoes nos ecossistemas lacustres e
fluviais. Estamos falando de dragagens e retificacoes em lagoas, rios e corregos, aterros etc.
Esses empreendimentos sanitaristas resultaram em uma relacao, por vezes, conflituosa
entre as politicas de Estado e as comunidades pesqueiras; bem como em disputas entres
fazendeiros e as populagoes ribeirinhas pelo controle dos canais.

Na década de 1960, quando o setor pesqueiro passa por uma reformulacao
modernizante, foi instituido um servico publico de extensao pesqueira para atender a
pesca artesanal — o Programa de Apoio a Pesca Artesanal-PESCART, criado em 1973.
Entretanto, o “extensionismo”, ao invés de assistir as comunidades pesqueiras artesanais,
estava alinhado aos propoésitos politicos estabelecidos, ou seja, a modernizagdo, ao
industrialismo e ao desenvolvimentismo. Desta forma, a politica publica foi conduzida
para que o pescador artesanal fosse incorporado a cadeia produtiva da pesca com mais
um dos insumos da industria. Diegues salienta:

Largando a pequena pesca a propria sorte, o objetivo do Decreto-Lei n. 221/67
era claro: atribuir a pequena pesca a fun¢ao de um bolsao de forca de trabalho
barato para a frota empresarial-capitalista que, ao mesmo tempo, se apropriara
do pescado do setor mais dinamico da pequena pesca (a producao dos pescadores
artesanais motorizados), através do dominio da comercializacdo (DIEGUES,

1983, p. 147).

Na atualidade, as politicas setoriais promovidas pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura, criado em 2009, sinalizam que a situacao do pescador artesanal nao se
alterou. Neste novoimpulso paraa moderniza¢ao do setor pesqueiro, as acoes do ministério
convergem para a expansao da aquicultura. Mendonga e Valencio (2008) salientam que
no Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca e Aquicultura (2003),
a inclusdo da aquicultura nas atividades da pesca artesanal é prescrita como solucao,
sobretudo, para a geracao de renda familiar. Porém, diferentes autores, Ramalho, (2014),
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Neto (2010), De Azevedo e Pierri (2014), destacam que a aquicultura é atualmente o
projeto principal de desenvolvimento pesqueiro do pais, e nele o futuro do pescador
artesanal é deixar de pescar, isto é, deixar de ser pescador.

CARACTERISTICAS DO TRABALHO NA PESCA

Decerto, a producao da pesca artesanal nao constitui um conjunto homogéneo. As
especificidades da atividade pesqueira passam, sobretudo, pelas condic6es ambientais
em que se opera a captura (rio, lagoa, costa, alto mar) e pelo uso de diferentes tipos de
embarcacoes combinadas com o emprego de multiplos aparelhos de pesca. Contudo, no
que toca as relagOes sociais que caracterizam o trabalho e, inclusive, o qualificam como
artesanal, a pesca desenvolvida na regido apresenta trés pontos comuns, quais sejam:
a) a parceria como forma predominante na relacdo de producao; b) o trabalho familiar
aplicado a pratica produtiva; e ¢) a producao com vistas a producao de excedente.

Para a elaboracao desta primeira impressao sobre a identidade produtiva na pesca
artesanal, foram considerados os dados preliminares do Censo Pescarte para quatro
municipios (Campos, Macaé, Arraial do Cabo e Cabo Frio), a experiéncia prévia do
pesquisador como técnico social do Pescarte e as ac¢oes iniciais do trabalho de campo.

A Parceria

As unidades produtivas, que compoem a producao pesqueira artesanal na Bacia de
Campos, agrupam em sua maioria (80,56%) pescadores que trabalham coletivamente —
apenas 18,22% realizam a atividade de forma independente — em tripulacées que variam
entre 2 a 16 elementos. Nestas embarcacoes, a tripulacao nao possui vinculo trabalhista
formal ou recebem por salarios. O usual é que o pescador artesanal seja remunerado a
partir de arranjos trabalhistas como “acordos de partilhas” ou “por producao”.

Deste modo, os pescadores sdao parceiros, ou seja, trabalhadores nao assalariados
e nao proprietarios dos meios de producao com que trabalham (por exemplo: canoas e
redes). Assim, eles dividem com o proprietario dos meios de producao o resultado do seu
trabalho na pesca. Visto de outro modo, o pescador remunera o proprietario pelo uso dos
materiais necessarios para a realizacao das pescarias. A escolha da tripulacao acontece
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por meio de contratos consuetudinarios, verbais, explicitos entre as partes contratadas,
que pode ser firmado pelo pescador com o proprietario ou o mestre da embarcacao. Ainda
que nao sejam formais, o vinculo de permanéncia da tripulacio em uma embarcacao é
relativamente estavel. Entre os respondentes do Censo Pescarte 66,55% afirmaram pescar
sempre com 0 mesmo grupo de pessoas.

Atividade da pesca artesanal no Litoral Norte estd marcada nao so6 pela auséncia
de vinculos empregaticios formais como também pelo insuficiente registro destes
pescadores em entidades que garantem seus direitos trabalhistas. Estao registrados
orgaos de regulamentacao da atividade pesqueira, Colonias de Pescadores, Registro Geral
da Pesca (Ministério da Pesca e Aquicultura) e Capitania dos Portos, apenas 27,1% dos
pescadores entrevistados. Ja aqueles que declararam nao possuir nenhum tipo registrado
representam 66,8%. E pertinente destacar que os documentos expedidos por estas
entidades constituem o meio pelo qual o pescador artesanal obtém acesso aos diretos
sociais, por exemplo, o beneficio previdenciarios.

O Trabalho Familiar

Tal como em outras partes do litoral brasileiro, nos municipios da Bacia de Campos
a pesca artesanal também esta baseada na producao familiar. Para algumas familias, o
oficio da pesca é uma tradicao legada pelos antepassados e pode remontar a até quatro
geracoes no interior de uma familia. Mesmo considerada pelos pescadores uma atividade
penosa e pouco valorizada pela sociedade, na atividade da pesquisa foi possivel observar
que no momento em que se apresentam ou sao apresentados, além do nome e a referéncia
a sua modalidade de trabalho na pesca, ha pessoas que destacam que a sua profissao é
uma heranca familiar. Deste modo, fica explicito que ser pescador, antes de tudo, é algo
intrinsecamente ligado a historia familiar e a identidade dessas pessoas.

Na Bacia de Campos, o pescador e sua familia se organizam para a producao de
maneira que cabe a mulher, filhas e filhos, a execucao de tarefas que extrapolam o tempo
de permanéncia no mar, rios ou lagoas. Assim, na continuidade do processo produtivo,
transferem-se para a casa do pescador atividades relativas ao tratamento do pescado
para a comercializacao, a confeccao de algum instrumento de pesca, ou na administracao

5 Na Previdéncia Social os pescadores artesanais sdo enquadrados como segurados especiais. Nesta
condigdo, ele tem garantida a aposentadoria por idade, o recebimento do auxilio-doencga, aposentadoria
por invalidez, salario-maternidade e pensdo por morte.
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dos rendimentos. Esse trabalho complementar, realizado no espaco da casa e com a
contribuicdo dos membros da familia, consiste para as criancas e jovens no primeiro
espaco de formacao profissional.

A Economia de Excedente

Na regiao a pesca artesanal nao é marginal a expansao do mercado de pescado ou
tao pouco uma experiéncia social em extin¢ao. Ao contrario, essa atividade é organica e
essencial ao setor pesqueiro regional. Entre os municipios de Sao Francisco do Itabapoana
e Macaé a pesca artesanal é responsavel por uma expressiva captura de camardes (sete-
barbas, barba ruca e branca), dourados e atuns. Nos ambientes lacustres, a pesca de
trairas e tilapias sobressai. Nos municipios de Cabo Frio e Arraial do Cabo, limite sul da
Bacia de Campos, a pesca em mar aberto proporciona importantes capturas de sardinha-
verdadeira e de outras espécies pelagicas; além disto, no complexo lagunar a captura do
camarao rosa se destaca. Considerando as espécies capturas®, que se se destacam pelo
valor de mercado ou pelo volume explotado, é pertinente pontuar que a pesca artesanal
extrapola a condicao de atividade sem importancia econémica.

A participacdo do pescador artesanal do litoral norte do Rio no mercado
acontece a partir da comercializacdo do pescado. Isso pressupde uma especializacao
destes produtores e um principio de divisao social do trabalho. No momento em que
pescador artesanal passa a se reproduzir e reproduzir suas condi¢oes de existéncia na
pesca essencialmente pelo comércio, as capturas de pescado tornam-se direcionadas
para a producao de excedentes. Este excedente é o elemento gerador da renda monetaria
para os camaradas de pesca e o dono do barco. A partir da comercializacao do excedente
pesqueiro, os pescadores garantem a sobrevivéncia de suas familias e o proprietario da
embarcacao faz os devidos reparos do meio de producao, garante o gelo, 6leo e o rancho
de futuras pescarias, bem como apura seu lucro.

Nestes termos, para caracterizar a pesca artesanal é apropriado valer-se da nocao
de economia de excedente, tal como formulada por Martins (1978). Segundo o autor, a
economia de excedente proporcionaumasituacaonaqual acomercializacdo ndorepresenta
uma transacao incidental ou que envolva os produtos que sobraram do consumo familiar.
Por parte dos pescadores, ha uma série de estratégias, especialmente sobre o trabalho,

6 Cumpre informar que a estatistica pesqueira oficial do Estado do Rio de Janeiro mensura o desembarque
em apenas em 16 municipios do Estado.
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para que a producao pesqueira logre resultados que satisfacam as demandas do mercado
e, principalmente, suas expectativas de rendimentos monetarios. Por fim, é relevante
destacar que, nesta situacao, o pescador passa a depender mais intensamente de agentes
financiadores, tais como frigorifico e peixaria, comerciantes de gelo ou material de pesca,
que passam a lhe financiar a preparacao do barco ou mesmo a comida da familia nos
periodos mais dificeis.

* %k %k

As condicionantes politico-econOmicas, acrescidas das caracteristicas biofisicas e
ecoldgicas, fazem aparecer diferentes formas de organizacao da pesca artesanal no litoral
norte do Rio de Janeiro. Essas variacoes consistem em respostas, construidas pelos
pescadores, para encontrar a melhor forma de reproducao social diante do cenario a que
estdo expostos. As multiplas expressoes da pesca equivalem a um conjunto de acoes de
fortalecimento da unidade de producao e da familia que se reproduz a partir dela. Desse
modo, é importante que o esfor¢o de pesquisa caminhe no sentido de verificar e apreender
quais sao essas particularidades da pesca artesanal nos municipios do litoral norte. Pois,
ao avancar na compreensao dessa diversidade, no final, sera possivel caracterizar com
acuracia a identidade ou identidades produtivas da pesca artesanal no contexto regional.

METODOLOGIA

Para alcancar esse objetivo, essa investigacdo se apoia na tradicao de estudos
antropologicos que tém no trabalho de campo e no exercicio da observacgao sistematica
um estilo proprio da coleta de dados. Neste modo de fazer ciéncia sao privilegiados
os métodos qualitativos de interpretacdo de dados, nao desprezando, no entanto, a
eventual utilizacao de técnicas quantitativas na obtencao de séries mais abrangentes.
Na observacgao participante,

¢é sempre necessario que o pesquisador seja aceito pelo outro, por um grupo,
pela comunidade, para que se coloque na condicdo ora de participe, ora de
observador. E é preciso que esse outro se disponha a falar da sua vida. Trata-se
do que Bronislaw Malinowski (1978) chamava de “a necessidade de mergulhar na
vida do outro”, para que essa vida possa, em alguma medida, ser reconstituida.
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A
(MARTINS, 2004, p. 294).

Martins (2004) chama a atencao que, para o cumprimento da proposta de
Malinowski, o mergulho na vida do grupo e em culturas as quais o pesquisador nao
pertence, depende de que ele convenca e estabeleca certo grau de empatia. Neste sentido,
ressalta Goldenberg (2005), a convivéncia consiste no melhor instrumento de que o
cientista social dispoe para compreender de dentro o significado das légicas particulares
caracteristicas de cada cultura.

Enquanto técnica de pesquisa social, a observacdo participante proporciona
aquele que observa partilhar, em certa medida, as atividades e os interesses do grupo
social no qual esta envolvido. Ou seja, ela permite uma visao de dentro. A convivéncia do
pesquisador com o grupo estudado cria uma condi¢do privilegiada para que ele acesse
uma compreensao da vida social local que, de outro modo, nao seria alcancavel. Essa
“imersao” na vida cotidiana do outro proporciona para o observador indicios e elementos
que podem lancar luz sobre o significado atribuido pelo grupo social pesquisado as suas
acgoes, atitudes etc. (DA MATTA, 1978; VELHO, 1978; COMBESSIE, 2004).

Ao longo desta pesquisa, na observacgao participante serao empregados diferentes
instrumentos de pesquisa: observacao direta, entrevistas semiestruturadas, fotografias,
relatos de histéria de vida etc. Estes recursos serao empregados para entender o contexto
dos significados, conflitos e a organizacao social do grupo estudado. A partir deste
instrumental tedrico-metodologico, procura-se tecer o histérico e a trajetéria na pesca
da populacdo pesquisada, com a intencao de captar referéncias empiricas fundamentais
para que se percebam os valores e contornos da identidade social da pesca artesanal do
litoral norte do estado do Rio de Janeiro.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em conjunto com o Censo Pescarte, a producdo dessa pesquisa de base qualitativa
sobre os pescadores artesanais, seu modo de vida e trabalho é muito pertinente. Afinal,
a partir do conhecimento e da reunido destas informacoes sera possivel estabelecer uma
caracterizacao desta atividade em suas diferentes feicoes e escalas. Precisar melhor essas
condi¢Oes materiais e o universo simbolico no qual o pescador artesanal esta enredado
facilita a compreensao sobre estes sujeitos e sua presenca singular em nossa sociedade.

uuuuuuuuuuuuuuuuu
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No ambito do Pescarte, o desenvolvimento desta pesquisa visa colaborar
diretamente para a conducao da politica publica. A reflexao sobre “O trabalho na pesca
artesanal...” busca informar que o corpo de saberes desses atores sociais transcende o
conhecimento vulgar e duvidoso. Esse reconhecimento torna possivel incorporar o
pescador e seus familiares no desenvolvimento de a¢oes voltadas para o fortalecimento
e organizacao comunitéaria da classe pesqueira. Sendo que essa participacao pode vir a
favorecer a tomada de decisdes mais acertadas nas acoes de intervencao.

Além disto, entender como essas comunidades pesqueiras tém se organizado
e sobrevivido no contexto capitalista é interessante para suscitar nas comunidades
pesqueiras uma reflexdo sobre suas condicOes sociais e econdmicas. O resgate desse
processo de resisténcia, alinhado a medidas de educacao ambiental — em sua vertente
critica e transformadora — pode auxiliar o Pescarte a promover uma profunda reflexao
sobre os valores éticos do trabalho na pesca e as relacoes de solidariedade grupal dos
pescadores. Sendo assim, é indicado que este trabalho prossiga nos préximos ciclos do
projeto e que atividades pedagogicas devolutivas sejam realizadas nas comunidades
pesqueiras para debater e ampliar o que ja foi apreendido pelo estudo.

No futuro, a investigacao sobre a identidade produtiva do pescador artesanal, a
partir da pesquisa qualitativa, deve ser expandida para a elaboracao de uma observacao
participante das acoes do grupo gestor. Neste empreendimento, o foco é realizar reflexoes
sobre as discussoes em torno da criacao do projeto de geracao de trabalho e renda, a ser
construido de modo colaborativo entre pescadores e universidade, com o financiamento
da empresa de exploracao petrolifera e a supervisao do IBAMA.
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EXPRESSOES DO CONFLITO SOCIOAMBIENTAL NA

COMUNIDADE PESQUEIRA ARTESANAL NO LITORAL NORTE
DO RIO DE JANEIRO

Klenio Veiga da Costa

INTRODUCAO

O reconhecimento de que o modelo de desenvolvimento estabelecido penaliza
tanto o meio ambiente quanto as populacoes nele imersas, agucou as ciéncias sociais
a discutir o tema e a ampliar o debate sobre a atual relagdo Sociedade versus Natureza.
Nestes debates, especialmente no campo da ecologia politica, foi estabelecido que as
analises dos conflitos ambientais constituem o tema central, ou a problematica ambiental.
Para os autores que representam esta corrente tedrica, o problema ambiental tem intima
relacdo com os modos diferenciados que os distintos grupos sociais usam ou significam
a natureza. Portanto, os conflitos emergem quando um grupo tem seu modo de vida
ameacado por processos desencadeados por grupos sociais com outras representacoes
sobre a natureza.

A nocao de conflito socioambiental, tal como formulada nas ciéncias sociais,
constituiu uma interessante chave para se pensar questoes referentes as praticas sociais
de diferentes grupos, sobretudo a nossa propria sociedade. Deste modo, a anélise
dos conflitos socioambientais contribuiu para evidenciar as assimetrias em torno da
apropriacdo da natureza, que estao intimamente relacionadas aos processos politicos e
econdmicos desiguais de nossa sociedade. Por outro lado, o debate a respeito dos conflitos
ambientais, juntamente com a nocao de justica ambiental, possibilita pensar o quao
necessaria € a institucionalizacdo de uma Gestao Ambiental que seja capaz de produzir
mudanca e que faca cessar as iniquidades socioambientais.

O presente trabalho apresenta um levantamento sobre os multiplos conflitos
socioambientais que incidem sobre o modo de vida e a atividade profissional dos
pescadores artesanais do litoral norte do estado do Rio de Janeiro, especificamente nos
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municipios de Arraial do Cabo, Cabo Frio, Macaé, Quissama, Campos dos Goytacazes,
Sao Joao da Barra e Sao Francisco do Itabapoana. Além disto, é relevante mencionar que
este texto é derivado de uma proposta de pesquisa que integra o PEA Pescarte, executado
por uma equipe do Centro de Ciéncias do Homem da Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darci Ribeiro e que é uma medida de mitigacao exigida pelo licenciamento
ambiental federal, conduzido pelo IBAMA.

MATERIAIS E METODOS - A ATIVIDADE PAUTA
ABERTA E O CORPUS DA PESQUISA

O material que serve de base para a discussao sobre os conflitos socioambientais
que afetam o pescador artesanal da Bacia de Campos foi obtido a partir das Reunioes de
Pauta Aberta realizadas pelo Programa de Educacao Ambiental Pescarte (PEA Pescarte).
Com esses encontros, o PEA Pescarte tinha por objetivo promover entre a comunidade
pesqueira uma reflexao “sobre os problemas e perceber quais sao os maiores desafios
coletivos que precisam ser solucionados para garantir-lhes uma melhor qualidade de
vida”. O resultado obtido foi um amplo painel com as dificuldades que a comunidade
pesqueira enfrenta (Ver Anexo Quadro 1).

As atividades Pauta Aberta' aconteceram entre os meses de marco e julho do ano
de 2015, nos sete municipios em que atua o Pescarte, e totalizaram onze reunioes. Ao todo
participaram 374 pessoas, 233 pescadores e 82 pescadoras. Os demais participantes (59)
representavam instituicoes publicas como a FIPERJ e o INEA; programas de educacgao
ambiental como Observacao, NEA-BC, Territorio dos Petroleo; representantes do poder

1 Em todas as reunides, os técnicos sociais do PEA Pescarte faziam o convite a reflexdo a respeito dos
desafios enfrentados no cotidiano da pesca, o que acontecia na atividade Muro das Lamentac6es. Para a
atividade, a assembleia era dividida em grupos menores e o mediador lancava a seguinte questao: “Quais os
problemas que dificultam chegarmos aos nossos sonhos? ”. Isto animava o grupo para o debate. Cada um
dos problemas levantados foi registrado em um tijolinho de cartolina, na forma escrita ou por desenho. Na
sequéncia, com a assembleia novamente reunida, os tijolos eram apresentados a todos e colados na parede
formando um painel. A partir do muro das lamentacoes, os subgrupos apresentavam suas questoes e estas
eram debatidas pela assembleia. Neste momento, o facilitador iniciava uma conversa com o grupo refletin-
do sobre quais eram os problemas, se eles se repetiram entre os diferentes grupos e qual deles era passivel
de ser trabalhado pelo Pescarte, outro PEA, pelo poder ptiblico e/ou movimentos sociais.
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publico municipal: secretarios, vereadores e assessores parlamentares; bem como professores
e alunos de instituicoes de ensino da rede federal e estadual (Ver Anexo Tabela 1).

O resultado dessas reunioes foi registrado em relatorias e estes documentos
serviram como material de pesquisa. Para a construcao do corpus da pesquisa, os
relatorios foram lidos e fichados. Assim, foi possivel construir um quadro geral com todos
os problemas que afetam a comunidade pesqueira, bem como um quadro especifico,
concernente aos “conflitos socioambientais vivenciados pela comunidade pesqueira”.
E pertinente lembrar que neste trabalho ndo h4 uma preocupacio em hierarquizar ou
estabelecer a frequéncia dos problemas levantados pelos pescadores e pescadoras, ou seja,
criar um ranking de problemas. Afinal, acredita-se que todos os problemas apresentados
pela comunidade pesqueira sao, ao seu modo, muito graves.

A PROBLEMATICA SOCIOAMBIENTAL

A questdao ambiental é atualmente pautada pela ideia da existéncia de uma crise
ambiental, relacionada direta e exclusivamente a “probabilidade de um iminente colapso
na relacao quantitativa malthusiana entre populacao e territério ou entre crescimento
econOmico material e a base finita de recursos” (ACSELRAD, 2004, s.p.). Desta maneira,
destaca Acselrad, tal formulacdo tende a difundir nos debates sobre o ambiente um
objetivismo que eclipsa os processos sociais de construcao da nocao de natureza.

O argumento que prepondera no debate ptiblico sobre o uso do meio ambiente, a
grosso modo, concebe a base material como elemento independente das dinamicas das
sociedades e culturas. Este relativo rompimento entre natureza, sociedade e cultura esta
intrinsecamente ligado a cosmovisao de um projeto societario que reduz o mundo material
a simples quantidades de energias. Desta forma, o ambiente é percebido como uno e
limitado e, por conseguinte, submetido a logica da escassez, da apropriacao individual e
desigual, nos termos hobbessianos.

Neste sentido, as questoes inerentes as assimetrias sociais, espaciais e temporais
e ao uso desigual de recursos e servigos ambientais pelos seres humanos sao apenas
externalidades dos processos sociais que englobam a todos. Além disto, postula-
se a existéncia de uma “consciéncia ambiental” Ginica, que paira sobre os atores, e é
alcancada a partir da “tomada de consciéncia”: uma pretensa acuidade em observacao
da gravidade dos eventos relacionados ao meio ambiente, demonstrados principalmente
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pelos indicadores da crise, mensuracoes realizadas a partir de instrumentais de cunho
estritamente técnico-cientifico.

Frente a este posicionamento, a ideia de conflito socioambiental pode ser uma
importante chave analitica para pensar as relacoes sociais e as relacoes entre sociedade e
natureza. Para a vertente de estudos socioambientais conhecida como Ecologia Politica,
os conflitos socioambientais decorrem das disputas entre grupos sociais em razao dos
distintos tipos de relacao que eles estabelecem com o meio natural (LITTLE, 2001). O
tema, portanto, refere-se aos direitos territoriais e significados culturais incrustados
nestes territorios. Zhouri Laschefski e Pereira (2005) destacam:

O conflito eclode quando o sentido e a utilizagdo de um espago ambiental por
um determinado grupo ocorre em detrimento dos significados e usos que outros
segmentos sociais possam fazer de seu territorio, para com isso, assegurar a
reproducao do seu modo de vida (ZHOURI et.al., 2005, p. 18).

Os conflitos sdo situagdes concretas ou latentes em que as condi¢Oes e formas de
reproducao social de individuos e de grupos sociais sao postas em xeque. Para além disto,
os conflitos também sao circunstancias nas quais as assimetrias de poder entre grupos e
classes sociais sao reveladas. Acselrad poe em evidéncia essa situacao ao definir que os
conflitos ambientais sao

Aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriagio, uso
e significacdo do territorio, tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a
continuidade das formas sociais do meio que desenvolvem ameacada por impactos
indesejaveis — transmitidos pelo solo, agua, ar ou sistemas vivos - decorrentes do
exercicio das praticas de outros grupos (ACSELRAD, 2004, p. 26).

Deste modo, o proposito dos estudos a respeito dos conflitos socioambientais é
refletir a partir do ambiente sobre as contradicoes inerentes ao atual modelo de sociedade.
Ou seja, ele busca expor que estes embates tém como pano de fundo as injusticas
ambientais?, que sao “a condicao de existéncia coletiva propria a sociedades desiguais onde

2 A Injustica Ambiental tem como correlato a nocao de Justica Ambiental. Segundo Herculano, esse con-
ceito vem da experiéncia dos movimentos sociais dos Estados Unidos e refere-se a busca por um “trat-
amento justo e do envolvimento significativo de todas as pessoas, independentemente de sua raca, cor,
origem ou renda no que diz respeito a elaboraco, desenvolvimento, implementacio e reforgo de politicas,
leis e regulagdes ambientais. Por tratamento justo entenda-se que nenhum grupo de pessoas, incluindo ai
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operam mecanismos sociopoliticos que destinam a maior carga dos danos ambientais
do desenvolvimento a grupos sociais (...) mais vulneraveis...” (ZHOURI, LASCHEFSKI,
2010). Observa-se que as nogoes de conflito socioambiental e (in)justica ambiental
denunciam contradicoes nas quais as vitimas nao s6 sao excluidas do desenvolvimento,
como também assumem todo o 6nus dele resultante.

A anéilise da probleméatica ambientais por meio deste viés tedrico suscita a
reflexdo sobre a impossibilidade de separar as sociedades de seu meio ambiente, uma
vez que a natureza é construida por tragos culturais e historicos. Deste modo, objetos,
praticas e sentidos interagem e se conectam material e socialmente através de agua, solo
e atmosfera. Diante disto, o presente artigo busca revelar que, seja pela acdo (ou nao
acao) do Estado, seja pelas atividades economicas capitalistas, as praticas de reproducao
material e simbolica de diferentes comunidades pesqueiras artesanais do litoral norte do
Rio de Janeiro sao duramente atingidas.

Para efeito analitico, propomos o enquadramento dos problemas socioambientais
vivenciados pelos pescadores e pescadoras da Bacia de Campos a partir de duas
modalidades, sao elas: 1) Conflitos em torno do controle sobre os recursos naturais e
2) Conflitos em torno dos impactos gerados pela acao humana. Estas categorias foram
propostas por Little com o objetivo de delimitar paramentos “mais precisos para
a compreensao e possivel resolucao dos conflitos socioambientais” (2001, p. 109).
Entretanto, o autor destaca que sua tipologia nao é uma regra rigida, o propésito é que
ela sirva como ferramenta auxiliar para a analise da realidade social.

Resultados e Discussao
e Conflitos em torno dos impactos gerados pela acio humana
A intervencao humana nos ciclos naturais “gera muitos impactos que sao nefastos

tanto para a propria natureza quando para os seres humanos” (LITTLE, 2001, p. 109).
O que torna mais criticos estes impactos € que em alguns casos os grupos sociais, que

grupos étnicos, raciais ou de classe, deva suportar uma parcela desproporcional das consequéncias ambi-
entais negativas resultantes de operacGes industriais, comerciais e municipais, da execucao de politicas e
programas federais, estaduais, locais ou tribais, bem como das consequéncias resultantes da auséncia ou
omissao destas politicas”’(HERCULANO, 2002, p. 144).
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promovem as intervencgoes e recebem os beneficios diretos destas, nao estao sujeitos a
nenhum dos seus impactos negativos. Por outro lado, aqueles que nao recebem nenhum
beneficio, direto ou indireto, sofrem muito mais com estes processos (LITTLE, 2001).
Este tipo de conflito ambiental trata de situa¢des que nao surgem necessariamente em
torno de disputas territoriais. Em sua grande parte, eles sao resultados de situacoes em
que praticas sociais de um grupo provocam efeitos negativos que afetam outros grupos.

No mapeamento dos conflitos socioambientais que atingem a pesca artesanal
foram identificados diversos casos de conflitos ambientais decorrentes dos impactos da
acao humana, sao elas:

« Poluicao por esgoto dos rios, lagoas, lagunas

« Pesca predatoria

« Desmatamentos das matas ciliares e manguezais

« Espécies invasoras no sistema lagunas

» Reducao dos estoques pesqueiros

« Salinizacao de rios e lagoas

« Seca e Reducao no volume de 4gua nos rios e lagoas (barramento dos rio e canais,
assoreamento do rio, obstrucao da boca da barra)

A titulo de exemplo, sera apresentado o contexto do conflito ambiental que
envolve o despejo de esgoto nos corpos hidricos e os pescadores artesanais. A partir dos
anos 1970, quando o estado do Rio de Janeiro passava pelo desenvolvimento da atividade
industrial e eram descobertas reservas petroliferas na Bacia de Campos, as cidades desta
regiao sofreram profundas transformacoes. A extracao comercial de petréleo na Bacia de
Campos tornou-se o grande vetor do atual ciclo de desenvolvimento da economia e da
sociedade regional (PIQUETT, 2010). Sem duvida, as cidades da regiao mudaram com o
petréleo; entretanto, a prosperidade gerada nao significou, para todos aqueles que vivem
na cidade, uma positiva transformagao economica ou socioambiental.

A brusca mudanca no perfil produtivo, ja que anteriormente a economia era baseada
principalmente na atividade agropecuéria, afetou a todos, sobretudo os segmentos sociais em
situacao de vulnerabilidade. Observa-se que a emergéncia de atividades industriais e terciarias
foi acompanhada do adensamento demografico, do surgimento de areas de residéncia e
consumo de alto padrao social, bem como o aumento proporcional de bolsdes de pobreza.

As cidades crescem de forma desordenada e mutilada. Por exemplo, nem todos tém
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acesso a servicos basicos como rede de esgoto. Tal incapacidade em recolher e processar
seu esgoto gera efeitos que expoem a situacoes de vulnerabilidade muitas comunidades
pesqueiras. Em Macaé, Campos dos Goytacazes, Cabo Frio e Arraial os pescadores relatam
situacoes nas quais relacionam o crescimento populacional das cidades e o despejo
de esgoto com o comprometimento dos estoques pesqueiros. Para eles, o despejo de
efluentes sem o minimo tratamento conduz a uma situacao que compromete diretamente
a producao e qualidade do pescado. Além disso, por habitarem nas proximidades dos
corpos hidricos, os pescadores sao diretamente vitimados pelo despejo do esgoto nao
tratado. A poluigao inviabiliza completamente o uso da agua, seja para beber ou usar em
limpezas, gerando odores desagradaveis e carregando lixos de variados tipos e formas
que podem causar perdas de petrechos.

Outro exemplo significativo dos conflitos ambientais gerados pela acdo humana
diz respeito a reducdo do volume de agua observada nas lagoas das cidades de Campos
dos Goytacazes, Sao Joao da Barra e Sao Francisco do Itabapoana. Decerto a crise
hidrica local tem um componente climatico (faltou chuva nos tltimos anos), contudo,
ela refere-se também as opg¢oes politico-econdmicas que animam o desenvolvimento da
sociedade local e nacional. Assim sendo, a dimensao politica da crise hidrica que afeta
estes municipios pode ser observada no exemplo das acoes para o saneamento da planicie
campista, operadas pelo Departamento Nacional de Obras de Saneamento-DNOS.

Em toda a planicie costeira, o periodo que vai da década de 1930 até meados da
década de 1970 caracteriza-se pela implementacao de projetos de drenagem, intervencoes
de grande escopo no ecossistema, com o objetivo de se efetivar um processo de controle
das aguas, doencas e agregacao de novas areas cultivaveis (LAMEGO, 1974; SOFIATTI
2006; CARNEIRO, 2006).

Para compreender tal processo, é importante destacar que, a partir da Revolucao
de 1930, a agricultura no contexto da politica econémica do Estado assume o importante
papel de subsidiar o processo de substituicoes de importacoes e assim promover a
modernizacao do pais. Além disto, destaca-se o protagonismo assumido pela classe
profissional dos engenheiros na dire¢do das politicas publicas no estado do Rio de
Janeiro (CARNEIRO, 2006). E neste contexto que ocorre a consolidacio da Comissio
de Saneamento da Baixada Fluminense, que posteriormente ganhou amplitude nacional
como Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS).

Na pratica, a atuacao do DNOS teve como resultado o amplo “dessecamento” da
planicie anteriormente pantanosa — repleta de lagoas e lagunas perenes e temporarias

-- pescarte ﬁ% FRAUENF Ll PETROBRAS

nnnnnnnnnnnnnn

* A realizagdo do Projeto Pescarte é uma medida de mitigagdo
exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA.

MMA

190



—, mediante a construcao de uma complexa rede de canais de drenagem, com mais de
1.300 km de extensao. Tal intervencao favorecia nitidamente a expansao das atividades
agricolas locais. Desta forma, o objetivo de transformar brejos, pantanos e mesmo lagoas
e lagunas em terrenos agricultaveis foi concretizado e estas novas terras foram agregadas
ao sistema produtivo das propriedades particulares (CARNEIRO, 2006).

Assim, é pertinente afirmar que os projetos de drenagem sempre estiveram
relacionados a valorizacao fundiaria, com o pretexto de sanear a regiao. Afirma Soffiati
(2006) que o Estado realizou um amplo trabalho de engenharia hidraulica para permitir
que a lavoura da cana e a pecuéria incorporassem mais terras. Portanto, no centro da
questao localiza-se a expansao e a concentracao de terras agricultaveis através do
dessecamento de lagoas, brejos e de areas periodicamente inundadas.

As acoes de saneamento, destacam Bidegain, Bizerril e Soffiati (2002), deflagraram
uma substantiva transformacdo do ambiente da planicie. Além do dessecamento da
superficie das lagoas, houve rebaixamento do lengol freatico, destruicio de nichos
ecologicos, alteracao da velocidade do escoamento pelo aprofundamento do leito dos
rios, etc. Todas estas situacoes comprometeram a flora e a fauna de uma forma geral,
bem como afetou diretamente as comunidades que dependiam dos rios, lagoas e canais.
Segundo os pescadores, na atualidade eles enfrentam problemas relacionados a falta
d’agua e redugao das espécies de peixes, utilizados na alimentacdo e para obtencao de
fonte de renda.

¢ Conflitos em torno do controle sobre os recursos naturais

De acordo com Acselrad, “as sociedades produzem a sua existéncia tendo por base
tanto as relacoes sociais que lhes sao especificas como os modos de apropriacao do mundo
material que lhes correspondem” (2004, p. 14). Assim sendo, os recursos naturais nao
devem ser reduzidos a meras quantidades de matéria e energia. Pois, antes de tudo, eles
sao artefatos culturais. Isto quer dizer que a natureza somente se torna recurso quando
um grupo social a define como tal e fornece para ela um uso especifico.

Por estarem intimamente ligados aos conhecimentos e tecnologias de um grupo
social determinado, os recursos naturais assumem uma feicao territorial. Desta maneira,
os conflitos socioambientais deste tipo sao disputas sobre a apropriagao dos territorios
que contém tais recursos e, portanto, entre os grupos que reivindicam esses lugares como
seus espacgos de vida e de trabalho. Esses conflitos abarcam situagoes em que os grupos
envolvidos sao portadores de cosmovisoes distintas, o que se reflete nas variadas formas
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de apropriacao da natureza naqueles recortes espaciais.

Na Bacia de Campos, muitos sdo os casos de comunidades pesqueiras que tém
seu territorio e sua forma de reproducdo material e simbolica ameacadas por estarem
situadas em areas de interesses de outros grupos sociais. Na atividade “Reuniao de Pauta
Aberta”, os pescadores elencaram as seguintes situagoes:

« Falta liberdade para o pescador explorar seus pontos de pesca por conta das
privatizacoes realizadas (Porto do Acu, areas de exclusao, empreendimentos imobiliarios,
turisticos, agropecuarios);

» O conflito do uso da marina de Arraial do Cabo entre pescadores artesanais e turismo;

« O conflito na gestao dos sistemas de canais na Planicie Campista;

« Falta de fiscalizacao da atividade pesqueira industrial;

« Perda dos recursos pesqueiros e petrechos para a pesca industrial;

» A fiscalizacdo seletiva na Resex Mar em Arraial do Cabo

« Falta de adequacao do tempo do defeso ao ciclo natural de reproducao dos peixes
e camaroes;

« Limitacao das espécies a serem pescadas;

« Dificuldade para obter licencas de pesca;

« Falta de fiscalizacao do defeso (tanto no que se refere ao cumprimento da
suspensao da pesca, quanto na legitimacao dos beneficiarios);

« Criminalizacao dos pescadores artesanais na Lagoa de Araruama em Cabo Frio.

O conflito entre politicas publicas de preservacao da natureza, especialmente o
periodo de defeso, e a pesca artesanal sao um exemplo significativo das disputas relacionadas
aos recursos naturais. Segundo a legislacdo ambiental brasileira, o defeso consiste em um
intervalo de tempo no qual as atividades de pesca, coleta e caca ficam vetadas. Este periodo
é estabelecido pelo IBAMA, segundo critérios técnico-cientificos, de acordo com o periodo
de tempo em que os crusticeos e os peixes se reproduzem na natureza. Basicamente, a
interdicao visa a preservacao e a fruicao sustentavel dos recursos naturais. O conflito em
torno do defeso na Bacia de Campos é marcado pela nao concordancia dos pescadores
artesanais com as medidas restritivas impostas pelo 6rgao de meio ambiente.

Nas atividades de pauta aberta foi possivel apreender que o defeso criou dificuldades
ecologicas e financeiras para a pesca. Segundo os pescadores artesanais, a interdicao das
capturas instaura uma pressao econO0mica, pois a paralisacao, que dura meses, representa
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uma reducdo na renda familiar. No periodo do defeso, os pescadores recebem um salario
minimo mensal como indenizacdo (o Seguro Defeso), mas ha aqueles que pescam, se
esquivando da fiscalizacao, por considerarem que a renda indenizatéria € insuficiente ou
pela demora no pagamento. Além disso, as pescarias durante o defeso estao relacionadas
também ao questionamento que os pescadores fazem do periodo estabelecido para que a
pesca fique proibida.

Os pescadores destacam o descompasso entre a interdicdo da pesca e a cema
(procriagao da ictiofauna), especialmente nos ambientes de lagoas e lagunas. Desta forma,
o periodo de interdicao é questionado a partir da constatacao de que os ritmos locais, dos
quais os pescadores sao peritos, nao foram considerados pelas instrucdes normativas
do IBAMA e Ministério da Pesca e Meio Ambiente. Por razao deste descompasso, os
pescadores destacam que o defeso proibe ou libera a pesca em épocas em que o pescado
nao esta em reproducao. Para muitos, a falta de sintonia entre os calendarios ecologicos €
percebida como empecilho para que o pescador consiga o sustento de sua familia a partir
de seu proprio trabalho. Todas essas questoes geram entre a classe pesqueira indignagao e
cobrancas de revisao no periodo de defeso.

Outro exemplo de conflito em torno do controle sobre os recursos naturais dizrespeito
a falta de liberdade para pescar e, consequentemente, a perda do territério pesqueiro em
razao da operacao e da instalacao de empreendimentos industriais, imobiliarios e turisticos
na regiao. Nesse sentido, a disputa pelos recursos acontece entre grupos hegemonicos da
sociedade urbano-industrial e a pesca artesanal.

As mudancas suscitadas pela instalacao e operacao da industria petrolifera nao se
limitaram as cidades. Por se tratar de uma atividade majoritariamente offshore, o espaco
marinho também foi profundamente transformado. Nas atividades de pauta aberta, a
influéncia da indastria refere-se a impossibilidade dos pescadores de navegar e pescar nas
areas de restricao delimitadas ao redor das areas industriais. Segundo determinacao legal,
a pesca € proibida em um raio de 500m em torno de plataformas e navios. Os pescadores,
proibidos de se aproximar, reclamam da coincidéncia entre seus pesqueiros e as areas de
exclusao para a pesca. Bem como, destacam o risco que é conviver com o grande fluxo de
embarcacoes de apoio a industria.

Na pesca artesanal os impactos da industria petrolifera sao ainda maiores do que na
pesca industrial. Isto porque as embarcagoes artesanais, de pequeno porte, nao possuem
autonomia para operar em regidoes mais distantes da costa, tal como acontece com as
embarcacgoes da pesca industrial. Impossibilitados de explorar outras areas de pesca no
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litoral, estas pessoas se veem obrigadas a trabalhar em pesqueiros menos produtivos, mais
distantes e/ouilegalmente nas “sombras” das plataformas. A sobreposicao entre plataformas
e pesqueiros gera conflito porque tal confluéncia implica na necessidade do aumento no
esforco de pesca, bem como significa a reelaboracao da territorialidade marinha.

CONSIDERACOES FINAIS

As situagoes de injustica ambiental aqui abordadas geram conflitos socioambientais,
na medida em que os pescadores artesanais consideram que elas representam uma ameaca
concreta a reproducao de seu modo de vida e a manutencao de sua identidade social. Apesar
dos limites deste artigo, acredita-se que a categorizacao de conflitos empregada e os exemplos
discutidos permitem a visualizacao das feicoes e das dificuldades que os pescadores enfrentam,
clamando pela possibilidade real da conciliacao ou da resolucao dos conflitos.

Neste sentido, buscando um ponto de equilibrio da pesca artesanal com as demais
atividades exercidas, pode-se destacar que em relacao aos conflitos em torno dos impactos
gerados pela acao humana é possivel que estes sejam solucionados através da adequada
implantacao dos meios técnicos ja disponiveis ou de medidas politicas e econémicas
de transformacao de hébitos. Nossa sociedade, por exemplo, ja dispoe de tecnologias
que podem sanar os casos de contaminagao por poluicao de esgoto, bem como realizar
tratamentos fisico-quimicos para tornar os efluentes menos prejudiciais. No ambito
politico-econdmico, estes tipos de conflitos, por estarem relacionados as praticas culturais
de producao e consumo, podem ser minorados ou resolvidos a partir de uma atuacao do
Estado e do mercado na criacao de instrumentos efetivos de regulacao e fiscalizacao.

No caso dos conflitos referentes ao controle dos recursos naturais, por
envolverem grupos com modos diferenciados de apropriacao da natureza, as solucoes
para os conflitos consistem em situacoes de maior complexidade. Afinal, o que esta em
jogo é a afirmacao de distintos projetos societarios. Sobre a resolucao destes conflitos,
¢ importante reconhecer que as politicas ambientais e o sistema de licenciamento do
Estado, ao estabelecer condicionantes e medidas de mitigacdo ou de compensagao aos
empreendimentos, desempenham um papel importante para que situacoes de injustica
ambiental ndo se generalizam.

Deformageral eparafinalizar,énecessarioquecadavezmaisaspoliticas,asociedade
e o mercado considerem os pontos de vista baseados em processos socioecoldgicos e na
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luta dos pescadores artesanais para continuar em seus territorios e preservar seu modo
de vida. Em esséncia, almeja-se que no processo de elaboracao das politicas ambientais
cesse o autoritarismo baseado na exclusividade do conhecimento cientifico e na producao
de verdades, negligenciando as praticas desenvolvidas pelas comunidades tradicionais,
bem como o fato de que estes atores sao cada vez mais reconhecidos como cidadaos e
engajados nos processos decisorios sobre os rumos do desenvolvimento que os atinge.
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Tabela 1 — Quantitativo de reunioes de Pauta Aberta por

municipio e o total de participantes

Mamero de
P . Peascadores Fescadoras Total de
Municipios mr:_l":_qu:iign participantes participantes participantes
Asraial do Cabo 1 38 12 =0
Macaé | 28 B =
Cabo Frio 2 a4 12 106
Quissama 1 8 8 17
bk : r o 2
=80 Jodo da Barra 1 16 3 19
o I 3 42 24 66
Total 11 233 82 315
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CADEIAS PRODUTIVAS DO PESCADO NA BACIA DE CAMPOS:
PROPOSTAS E ALTERNATIVAS A PARTIR
DO PROJETO PESCARTE
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Lohana Chagas de Almeida

Samira Mello Guimaraes de Carvalho
Ivan Souza de Abreu

INTRODUCAO

Este capitulo visa a estabelecer critérios para o planejamento, a implantacao, o
desenvolvimento e o monitoramento das acoes da cadeia produtiva da pesca artesanal
das comunidades pesqueiras localizadas na Bacia de Campos, regiao Norte do Estado do
Rio de Janeiro — afetadas pelas acoes do complexo produtivo da Petrobras. Tais acoes
buscam propiciar a melhoria de renda e da qualidade de vida dessas comunidades, por
meio de interven¢oes no mercado do pescado da regiao.

Os pescadores artesanais dessa regiao sao o foco da pesquisa e os beneficiarios
primeiros das acoes desenhadas pelo Projeto Pescarte!. Portanto, esses sujeitos da acao
educativa serdo a fonte das informacoes coletadas e o destino dos resultados alcancados
pela pesquisa. Foram considerados como sendo os grupos vulneraveis, apontados pelo

1 O Pescarte é um projeto de mitigacdo ambiental e obedece aos parametros estabelecidos em Plano de
Trabalho, formulado a partir das condicionantes oriundas da Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n°
01/2010, Linha “A”, e do Diagno6stico Participativo do PEA-BC. O projeto é fruto do Plano de Caracterizacao
Regional da Bacia de Campos (PCR-BC), e tem como objetivo a execucao de agoes de mitigacao decorrentes
da exploracao e producio de petrodleo e gis na Bacia de Campos (BC), desenvolvidas pela Petrobras, tendo
como foco as comunidades de pescadores artesanais circunscritas a sete municipios da BC no estado do
Rio de Janeiro.
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Diagnostico Participativo (DP) do PEA-BC, considerados como publico-alvo da pesquisa,
que abrange os pescadores artesanais e seus familiares (Pescarte, 2013). Os esforgos da
pesquisa concentram-se nas atividades dos pescadores artesanais da regiao da Norte
Fluminense, incluindo os municipios de Campos dos Goytacazes, Sao Joao da Barra, Sao
Francisco do Itabapoana, Macaé, Quissama, Cabo Frio, Arraial do Cabo.

Tem como finalidade mobilizar, organizar e capacitar os sujeitos impactados
(pescadores e suas familias) direta e indiretamente nas atividades relacionadas a cadeia de
pesca —vinculando-as a agoes de geracao de emprego, renda e preservagao socioambiental.
Pretende-se identificar as redes de relacoes existentes entre as comunidades estudadas,
os agentes economicos (distribuicdo e consumo) e institucionais (governos e instituicoes
governamentais), procurando articula-los com as colonias, cooperativas e associacoes
existentes, bem como com os grupos gestores de pescadores artesanais, estruturados nos
municipios, de modo que possam melhorar sua posicao nessa rede de atores, fazendo
valer, assim, os interesses coletivos dessa categoria.

A necessidade de investir no fortalecimento dos elos da cadeia produtiva da
pesca, principalmente na sua ponta mais fragilizada (a pesca artesanal), se evidencia
nos precos recebidos pelos pescadores pela sua producao. Remete, portanto, a uma
parcela consideravel de trabalhadores com uma fragil condicao economica. Existe uma
lacuna na promocao, desenvolvimento e aprimoramento das tecnologias para a pesca
artesanal, em especial aquelas que devem ser utilizadas desde a construcao dos barcos,
nas debilidades das técnicas de captura do pescado, dos manejos a partir da producao, da
falta de terminais e dos processos de armazenamento, beneficiamento e comercializacao
adequados a este tipo de producio (UFRJ/SOLTEC/POLO NAUTICO/ NUPEM, 2006).

Assim, de modo a unificar os saberes do ramo de producao de pesca artesanal
(universidade, pescadores, entidades governamentais, ONGs e demais atores envolvidos)
propoe-se elaborar um diagnoéstico a partir de composicoes coletivas, de modo a
canalizar os esforcos para buscar solucdes viaveis e comuns para o desenvolvimento e
preservacao da pesca artesanal nos municipios afetados pelas atividades da producao
de petroleo offshore>.

Neste sentido, assume-se aqui a tarefa de se deslocar do ambito estritamente

2 As plataformas de extracdo de petréleo podem estar no continente, em terra firme, sendo denominadas de
“plataforma on-shore”, ou no mar, que sdo as chamadas “plataforma off-shore”, possuindo uma estrutura
moderna de perfuracdo em alto mar, abrigando trabalhadores e equipamentos necessarios na perfuracao de
pocos, além da extracgio de petrodleo e gés. Tais plataformas podem ser fixas no solo marinho, ou flutuantes.
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académico para enfrentar os desafios impostos pelo mundo real num contexto social
diverso, buscando novos caminhos para o desenvolvimento de conceitos e acoes
que promovam a sustentabilidade da cadeia produtiva da pesca artesanal no Norte
Fluminense, regiao onde se encontram as comunidades pesqueiras impactadas pelas
atividades offshore na Bacia de Campos.

Para tanto, objetiva-se realizar um diagnostico sobre a problematica da pesca na
regiao, por meio de reunioes, levantamentos de dados primarios e secundarios e visitas a
campo para delinear melhor a realidade da pesca nas comunidades da regiao. Visa a analisar
a dinamica da cadeia produtiva dos frutos do mar, na regiao da Bacia de Campos, a partir da
analise de comunidades pesqueiras, distribuidas nos municipios da regiao, definidos pela
pesquisa, de forma a verificar o grau das transformacoes que ocorreram e vém ocorrendo
no mercado de pescado, sua interacao com as demais atividades econOmicas em expansao
nesse territorio e, assim, contribuir para a organizacao e fortalecimento da cadeia produtiva
da pesca artesanal, beneficiando, basicamente, os pescadores, fonte primaria da producao.

INTERFACE DA PESQUISA COM A ATIVIDADE PESQUEIRA

A atividade pesqueira vem tendo como desafio a superacao do processo de
decadéncia economica da pesca artesanal tradicional, seja no que se refere aos baixos
indices de competitividade do setor, seja no que diz respeito aos entraves que dificultam
os investimentos nas atividades de beneficiamento e de transformagdao do pescado.
Enraizada nas tradicoes locais, a pesca artesanal e os elos que a compoem (a producao
de insumos, a estocagem, o beneficiamento, o transporte, a comercializacao etc.)
desdobram-se em atividades que, devidamente equacionadas, podem vir a aumentar a
renda, o emprego e a qualidade de vida das comunidades pesqueiras da regiao (UFRJ/
SOLTEC/POLO NAUTICO/NUPEM, 2006). Apesar de serem informacoes de mais de
uma década, vale ressaltar que, para alguns autores, a pesca artesanal em nivel mundial
estaria proxima dos limites maximos sustentados pela natureza (BOTSFORD et al., 1997;
CONSTANZA et al. 1998; PAULY et al., 2002)3.

3 O nimero de espécies pescadas acima do limite, como também os efeitos indiretos da pesca nos ecoss-
istemas marinhos, indicam que a utilizacao dos recursos do mar nao tem sustentabilidade, levando assim
a uma necessidade atual e urgente de se buscar um modo de gestdo que permita a continuidade da pesca.
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Segundo Botsfordet et al. (1997), os problemas relacionados a pesca estao
relacionados a dois grandes fatores: um € a pesca irracional que inclui a pesca industrial
predatoria (sobrepesca), que provoca diminuicao do estoque pesqueiro, transformacgoes
no mercado de trabalho e de producao do ramo da pesca e a deterioracao dos habitats que
provoca a degradacao de locais importantes para a alimentacao e procriacao das espécies.

Apesar dos impactos deletérios no meio ambiente, a pesca constitui-se, ainda,
num conjunto de atividades significativas para a economia local, destacando-se como um
importante vetor para a promocao de emprego e renda, em especial para as populacoes
mais vulneraveis a exploracgao de petroleo e gas que subsistem unicamente desta atividade
tradicional nos municipios da Bacia de Campos. Sendo que, neste espaco geograficamente
definido, evidenciam-se trés atividades em grande expansao: o turismo, a aquicultura e
o petréleo (WALTER, 2010).

A despeito da radicalidade das transformacoes econdmicas e sociais da paisagem
do Norte Fluminense, e dos muitos problemas ambientais que ja se registram na regiao, a
pratica da pesca artesanal ainda se beneficia da conformacao dos ecossistemas costeiros
encontrados ali. Os diversos rios que irrigam o Norte do estado do Rio de Janeiro
descarregam na costa uma quantidade de nutrientes importantes para a manutencao da
cadeia nutricional da vida marinha. Porém, a sobrevivéncia desse ecossistema depende
em grande medida da preservagao do meio ambiente, principalmente das areas de mangue
que sao o bercario de muitas espécies, das atividades da Petrobras, da qualidade da 4gua
dos rios e do despejo nos mananciais de esgotos e residuos solidos nao tratados (UFRJ/
SOLTEC/POLO NAUTICO/ NUPEM, 2006).

CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

As areas de influéncia das atividades de pesquisa e intervencao estao localizadas
na regiao norte do estado do Rio de Janeiro, afetadas pelas acoes do complexo produtivo
da Petrobras, essas areas compoem a Bacia de Campos. A area da Bacia de Campos
caracteriza-se por ser uma regiao de grandes investimentos estatais e privados, além de
apresentar uma rica biodiversidade. E uma regido imersa no bioma da Mata Atlantica,
apresentando como principais ecossistemas a Floresta Atlantica, Restinga e Manguezal. A
bacia do rio Paraiba do Sul é a principal responséavel pela interligagao destes ecossistemas.

A definicao do recorte espacial contempla os municipios selecionados a partir
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de informacbes coletadas em reunidao tematica sobre pesca e educacao ambiental na
Bacia de Campos. Este recorte foi definido pelo critério de interferéncia com a atividade
pesqueira na area de influéncia dos empreendimentos da Petrobras na Bacia de Campos,
entretanto, na definicao do Projeto Pescarte (2013), novos critérios foram adicionados
para uma outra definicdo de recorte, a saber: volume médio de pescado desembarcado
em toneladas; nimero de pescadores e renda familir4. A tabela 1, a seguir, apresenta
os valores, por critério utilizado no Projeto, relativo a atividade de pesca artesanal em
cada um dos municipios. Os dados sdao trabalhados em percentual, em relacao ao total
observado para todos os municipios da Bacia de Campos.

Tabela 1: Critérios de selecao de municipios para o Pescarte

Sobreposicio das Volume Médio de Numero de Renda familiar®
Municipios Atividades no Espa- | pescado desembarcado | Pescadores’ (em %)

c¢o Marinhos (em%) por més® (em %) (em %) .
Sao Francisco
de Itabapoana 40,6 24,1 23,3 68,0
Macaé 36,4 34,2 23,3 25,0
Cabo Frio 11,9 40,0 12,6 20,0
Sao Jodo da 3 L 270
Barra ’4 35’7 9’ 7,
Arraial do Cabo 2,8 17,9 7,4 42,0
Campos dos
Goytacazes 0,0 204 20,8 76,0
Quissama 0,0 16,2 1,5 48,0

Fonte: PCR-BC — Petrobras/Projeto Pescarte, 2013.

4 Os critérios relativos ao “volume médio de pescado desembarcado” e “renda familiar” foram usados pelo
Pescarte como subsidio aos dados do Projeto de Caracterizagdo Regional da Bacia de Campos (PCR-BC).

5 Dados do registro de avistagens das plataformas da Petrobras e abordagens dos navios de pesquisa sismi-
ca dos barcos de pesca artesanal dentro da area de exclusao no periodo de 2007-2012 na Bacia de Campos.

6 Dados retirados do Relatério do Projeto de Caracterizacao Regional da Bacia de Campos (PCR-BC).
7 Dados do Ministério da Pesca e Aquicultura de 2013.

8 Dados retirados do Relatério do Projeto de Caracterizacao Regional da Bacia de Campos (PCR-BC) con-
siderando o nimero de familias no municipio com renda de até R$ 600,00.
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A 4rea selecionada abrange 152 localidades pesqueiras distribuidas nestes
municipios, conforme pode ser verificado na Tabela 2. O projeto visa a atuar e interagir
com o publico definido, pertencente a sete municipios previamente selecionados. A
segregacao das comunidades tanto por municipio quanto pela populacao residente
permite planejar melhor as intervencgoes a que o projeto se propoe.

Tabela 2: Relacao de municipios e localidades de atuacao do Projeto Pescarte

Municipios do Localidades do Localidades incluidas no
Pescarte primeiro ciclo segundo ciclo
Monte Albo; Praia Grande: Sabid:
Caicara; Praia do Pontal;
: e . | Pernambuca; Parque das Gargas;
Arvaial do Cabo Praia dos Anjos, Figueira, | .. i3 Cabodla; Moo da Boa

Indusirial; Centro; Canad; Movo

Arraial,
Beira de Lagoa / Lagoa Feia;
Cuissams Barra do Furadeg; Ceniro;, | Visgueing; Jodo Francisco; Santa
Caxias; Ribeira. Catarina; Esfrada do Machado; So

Miguel: Carmo; Matias; Flaxairas.
Centro; Quixaba; Azreilona; Capela de
580 Pedro; Alto Cordeiro; Folha
Larga; Agua Preta: Mato Escuro;
Sabonete; Grussal;

Degredo, Palacele, Vila da Tema;
Pipairas;, Chatuba; Teld Santana.
Lagoa Fela; Campo Movo; Barrinha;
Padragal; llha dos minesros; Barra
Walha, Buraco Funda, Muritiba,

330 Francisco do Gargal; Guaxindiba; Barra | Sossego; Santa Clara; Buena; Sonho;
ltabapoana do Itabapoana Tatagiba; Guarixima, Moo do bode;
Guriri; Maquina; Praca Jodo Pessoa;
Travessdo de Bama; Cacimbas, Boca
da Areia,

540 Jodo da Barra Atafona; Barra do Agu.
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Pau Grande: Tooos: Dones de
Macabu; Lagoa de Cima; Reliro;
Canto do Rio; Enganho das Flechas;
Comentezra; Canal das Flechas; Sanla

;:ﬁ:;ﬁpﬂn Tnn::}'_ Cruz; Mundéus; Santa Ana; Abadia;
Campos dos Parque doe F"J'EIIEI"E;'H-' Beira do Tai; Travessdo, Matadouro!
Goylacazes Lagoa do Vigario: an Tira-Gosto; Baixa Grarﬂa Coqueiros;
a dok Fidah';w' Mata ca:hnr_rﬂ: Caxias de Tocos,
Coroa Grande J Parque Aldeia; Parque Santa Helena;
Centro;, Assentamento Zumbi; Radio
velho, Xexé; Vila do Sol; Boa vista;
lterend; Gaivotas; Vila dos
res, amar, Barcelos.
Brasilia; Mova Holanda; Nova
Esperanca; Mahinas, Aaroporto;
Macaé Barra de Macaé Lagomar, Fronteira; Aroeira;
Botafogo; Imbetiba; S80 José do
Bamreto.
Tamoios, Canto do Forte; Jardim
Esperanca; Passagem; Perd; Monie
Alegre; Manoel Correia; Vila
Mova; Jardim Caigara; Jardim
Cabo Frio Gamboa; Praia do Flamboyant, Parque Eldorado II;
Siqueira Jardim Olinda |; Jacaré; Tangara;

FPalmeiras, ajuru; Jardim Excelsior,
Farque Eldorado Il; Jardim Ofinda II;
Guarani; Jardim Perd; Cajueiro; Porto
do Carmo.

Fonte: PEA Pescarte - elaboragio propria

No que se refere a analise da cadeia produtiva do segmento pesqueiro, como
sendo uma fracao do Projeto Pescarte, interessa, em um primeiro momento, identificar
e analisar os elos existentes na cadeia produtiva da pesca artesanal da regido e avaliar
acoOes/politicas de intervencao publica, privada ou mista, que possam concorrer, de
imediato, para a geracao de trabalho e renda para estas comunidades beneficiarias®.

O passo seguinte ¢é definir acoes no processo produtivo de modo que se possa, de
forma compartilhada com os sujeitos da acao educativa, redefinir e estruturar os padroes

9 Pretende-se relacionar e classificar quais as politicas publicas vigentes, seja de ambito local, estadual
ou federal, a partir da capacidade que possuem de contribuir para o desenvolvimento social e econémico
destas comunidades.
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de producdao da pesca artesanal, tornando-os econdémica, social e ambientalmente
sustentaveis. Desse modo, é possivel estabelecer critérios que permitam agregar valor
ao processo produtivo de pescado artesanal para o mercado consumidor (privado
ou institucional). Um passo fundamental neste processo é a criacao de metodologias
valorativas como “selos de origem” e “comércio justo”.

Nesse quadro, o Pescarte buscard ampliar as capacidades (de organizacao
produtiva, comercial e social) das comunidades pesqueiras envolvidas, tornando-as
qualificadas a participarem adequadamente de todo o processo de gerenciamento de
toda a cadeia produtiva: producao, conhecimento da estrutura logistica existente, precos
praticados no mercado e volume de pescado demandado pelo mercado e pelos programas
de alimentacao institucionais (assisténcia alimentar e alimentacao escolar, dentre outros
programas publicos).

Com efeito, busca-se desenvolver propostas de melhorias efetivas nos resultados
quantitativos e qualitativos, por meio da criagao de agoes e/ou cursos de capacitacao sobre
tematicas vinculadas a producao e a comercializacao dos pescados, sobrevalorizando-o com
certificacao de origem, qualidade e producdo. A base desta certificacdo de origem é o seu
carater socialmente justo e ambientalmente sustentavel, em que pese toda a cadeia produtiva.

A proposta parte de uma acao inicial que objetiva a elaboracao de projetos de
geracao de renda como estimulo e fortalecimento da organizacao social e de praticas que
favorecam a consolidacao das identidades produtivas dos sujeitos envolvidos, e assim,
ser capaz de buscar meios para a manutencao e resgate das identidades produtivas
das comunidades em foco. Com base nisto, intenciona-se formatar padroes para todo
o ambito de insercao geografica do Projeto Pescarte. Estabelecer condicGes técnicas
devidamente testadas e validadas, que possam redundar em certificagcoes e processos de
qualidade, como sera apresentado a seguir. Esse plano considera, também, as etapas de
planejamento, avaliacao e monitoramento dos resultados obtidos ao longo do projeto.

DIAGNOSTICO DAS ATIVIDADES RELATIVAS A
PESCA ARTESANAL NA BACIA DE CAMPOS

Um ponto central da pesquisa e que orienta este capitulo é o diagndstico das
etapas de producdo, distribuicdo e consumo do pescado artesanal, de modo a criar
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condicOes adequadas para se propor melhorias as comunidades pesqueiras. Buscam-se,
assim, novos caminhos para o desenvolvimento de conceitos e acoes que promovam a
sustentabilidade da cadeia produtiva da pesca no Norte Fluminense.

Nessa etapa, objetiva-se identificar e mapear a producao pesqueira, com base no
volume médio de pescados desembarcados na costa (em toneladas, espécie e tamanho),
em informacoes de colonias e associacOes/cooperativas existentes. Compreender a
logistica, subsidiaria ao processo produtivo e que engloba as técnicas de pesca, transporte,
armazenamento e meios de distribuicao. Pretende-se, ainda, analisar as possibilidades
alternativas de escoamento da producao de modo a identificar potenciais compradores,
publicos e/ou privados, dos municipios inseridos no projeto.

O acompanhamento do processo produtivo também possibilitara a verificacao
e correcao de erros e nao-conformidades que estejam sendo prejudiciais, cuidando
para que sejam mantidas as caracteristicas originais e culturais do pescado artesanal e
tendo por base normas e procedimentos de qualificacdo ja consolidados. O proposito
¢ o desenvolvimento de acoes de padronizacao do processo produtivo para certificar a
origem e qualidade do produto, acarretando melhoria qualitativa e quantitativa para
essas comunidades, por meio de atividades que privilegiem o trabalho socialmente justo
e o desenvolvimento sustentavel.

Producao, distribuicao, consumo e reaproveitamento

A questao logistica que vai da producao até o consumo de pescado deve ser
colocada no diagnostico da Pesquisa Pescarte. Significa, portanto, compreender toda
a cadeia da pesca artesanal, da captura do pescado até chegar a mesa do consumidor.
Envolve também o processo de reaproveitamento dos residuos da producao pesqueira,
que represente, em média, 50% ao longo de todo o processo de seu beneficiamento. Dessa
forma, trataremos de pontuar essas questoes.

e Mapeamento da producao
A producao do pescado na BC ja avaliada por instituicoes de pesquisa e agéncias

governamentais vem, por um lado, sendo sistematizada pelo grupo de pesquisa. Por
outro lado, essas informacoes serao checadas por analises diretas de associacoes e
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colonias de pescadores e, ainda, pelo Censo Pescarte, que em seu questionario busca
ressaltar informacoes sobre a producao de pescado (espécies, volume, safra, etc.) e a
tecnologia usada na captura (embarcacgoes e outros meios de producao) e, finalmente,
onde e como € feito o desembarque da produgao.Sistematizar esta linha de pesquisa
nos traré informacoes preciosas sobre o que ocorre “dentro do mar, dos rios e lagoas”
até o desembarque.

e Distribuicao e beneficiamento

Como na producdo, as informacoes de distribuicdo e beneficiamento serdao
diagnosticadas com base em dados secundarios e priméarios (Censo Pescarte e
levantamentos com associacoes e colonias de pescadores).

E sabido que os pescadores distribuem sua producio nos terminais de pescas para
intermediarios (“atravessadores”), atacadistas e varejistas (frigorificos, hipermercados,
mercados, supermercados) e/ou direto para o consumo (direto nos terminais, como
feirantes ou restaurantes). Todos esses destinos devem ser conhecidos e analisados, pois,
otimizados, podem ser uma forma de aumento da renda dos pescadores e de melhorias
de suas atividades, com atencdo nas boas praticas sanitarias e de conhecimento e
otimizacao dessas cadeias.

Nesse ponto, o uso da tecnologia para o conhecimento e divulgacao online dos
precos praticados nas diversas pracas de comércio ganha um peso estratégico para
esses pescadores. O ordenamento desta metodologia de busca e divulgacao instantanea
de preco é um passo importante no processo de garantia do preco justo, sobretudo na
chamada “primeira venda” do pescado.

Jaobeneficiamento da producao de pesca artesanal é feito basicamente por atacadistas
e frigorificos. Algumas cooperativas e associacoes desempenham também este papel. E em
menor escala, os proprios pescadores artesanais, que beneficiam a producao diretamente
para o consumidor. O objetivo de Pescarte, neste sentido, é otimizar as iniciativas de producao
coletiva, e com isso, fazer com que este beneficiamento seja feito por meio da organizacao
produtiva dos pescadores artesanais (cooperativas, associagoes etc.).

Uma vez definido o formato da organizacao produtiva, tem-se a definicao das
questOes mais técnicas, como plantas industriais logisticamente bem distribuidas, com
vistas ao mercado privado (supermercados, hipermercados, restaurantes e feiras de
consumidores) ou publico (programas de assisténcia alimentar, alimentagao escolar,
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hospitais, presidios etc.). Nao é uma etapa simples. Demanda pesquisa, organizacao e
recursos, que vao desde a construcao da unidade produtiva até a otimizacao de espacos ja
construidos e subutilizados.

e Otimizacao do processo produtivo: projeto experimental de uma fabrica
de racao com rejeitos do pescado

AcoOes que visam a reduzir os niveis de desperdicio® no processo produtivo de
alimentos partem da reutilizagao das sobras, de modo que possam ser gerados produtos
derivados comercializaveis. Estudos e investimentos no reaproveitamento dos rejeitos
das industrias de carnes e aves vém ganhando espaco com a utilizacao de incrementos
tecnologicos. Tal pratica nao tem sido verificada quando se trata da producao do
pescado no Brasil. Algumas iniciativas de pesquisas que visam a suprir esta lacuna no
processo de reaproveitamento dos rejeitos da pesca vém sendo elaborados pelo Centro de
Tecnologia de Carnes do Instituto de Tecnologia de Alimentos (CTC-Ital), capitaneados
pela pesquisadora Eunice Yamada (2012), que alerta para as “variadas formas de utilizar
restos para a fabricacao de outros produtos alimenticios™!. Segundo Yamada (2012), “o
pescado tem cerca de 20% a 25% de carne comestivel e 75% a 80% de residuo recuperavel,
que sao predominantemente visceras, cabecas, 0ssos, pele e escamas. Parte desses restos
sao usados como farinha de peixe ou fertilizante.

No entanto, a maioria é descartada, o que pode resultar em poluicao ambiental
e perda de subprodutos que agregariam valor a producdo”. Uma proposta de
aproveitamento de residuo encontra ja estabelecido um grande mercado consumidor,

10 O desperdicio de alimentos é um dos problemas mais agudos vivenciados em todos os paises do mun-
do. De acordo com pesquisa realizada em 2010 pela Organizacdo das Nacoes Unidas para Agricultura e
Alimentacao (FAO), cerca de 1,3 bilhdo de toneladas de alimentos por ano sdo desperdicadas no mundo, o
que equivale a um terco do total produzido pela indistria alimenticia. Ocorre na colheita da matéria-prima,
nas etapas da producao, no transporte e na mesa dos consumidores. Sdo varios os momentos em que se
desperdicam alimentos.

11 Ver em: http://www.bv.fapesp.br/namidia/noticia/67142/pesquisa-reaproveita-pescado-contra-desperdicio/

12 Aparas da filetagem poderao se tornar cubos de peixe em conserva no mercado. O aproveitamento
das sobras da filetagem para a obtencao de outros produtos alimentares permite racionalizar o uso da
matéria-prima, o que, consequentemente, reduz custos da producao.
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que sao as pisciculturas dos municipios da regiao. Pode proporcionar ao piscicultor uma
reducao dos custos expressiva na compra da racao, pelo menos 30% dos custos com a
criacao do peixe estao relacionados a este insumo.

Iniciativas isoladas, neste sentido, tém-se apoiado em parcerias de associacoes
de pescadores, prefeituras e empresas de producao de racao. Tais acoes devem ser
analisadas nas proposicoes do Pescarte, para que possam beneficiar-se das associacoes de
pescadores da BC, permitindo-lhes maior “autonomia” no processo de beneficiamento de
seu produto, valorando os residuos e subprodutos provenientes desta etapa, em parceria
com as Secretarias Municipais de Pesca, Agricultura, Meio Ambiente, Satide, instituicoes
estaduais e federais afins, instituicoes de pesquisas e empresas privadas. Tal iniciativa
pode ser pensada em termos de uma fabrica de racao.

A producao da pesca artesanal nas 152 localidades é acompanhada com um
grau elevado de desperdicio de peixe no desembarque, no transporte, na pedra, na
comercializacdo e no beneficiamento. Adiciona-se a falta de local apropriado para
estocagem do excesso de peixe nos terminais (quando existem), bem como a falta de
adequacao dos barcos para acondicionamento durante as jornadas de pesca.

¢ Consumo e Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

Algumas questoes relativas aos alimentos previstas no conceito de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), se tratadas de maneira adequada, poderao trazer melhoria
de renda aos pescadores artesanais, e, também, a preservacao do meio ambiente.

Além dos aspectos verificados no conceito da SAN apontados pelo Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA)®3, ha que se observar outras visoes mais
ligadas ao sistema agroalimentar. Tais percepcoes envolvem valores que vao além
da producdo e do consumo, mas também a preparacao e distribuicao dos alimentos,
tecnologia, habitos etc. (CUNHA e LEMOS, 1996).

Neste sentido, as concepcoes da SAN relacionam-se a capacidade local de producao
e a disponibilidade de alimentos em quantidade suficiente, de modo que nao afete o preco

13 Na visdo do CONSEA a “seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacao do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de satide, que respeitem
a diversidade cultural e que sejam sociais, econémica e ambientalmente sustentaveis” (BRASIL, 2007).
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dos alimentos. Mesmo porque, produzidos e manuseados de maneira adequada segundo
os aspectos sanitarios, os alimentos assumem a funcao de promotores da satide. Alimento
saudavel refere-se a sua composicao nutricional, que permite a reducao da chamada
“fome oculta”, que se explica pela falta de algum nutriente ou grupo deles, necessarios a
dieta dos individuos. Implica, ainda, nos habitos de alimentacao saudavel, bem como na
garantia de alimentacao para grupos vulneraveis, como criancas, nutrizes, anciaos, dentre
outros. Envolve, também, a implantacao de equipamentos de comercializacao adequados
(publicos e/ou privados) distribuidos em locais onde se concentra ou circula a populacao,
com a garantia de acesso facil a informacoes relativas a precos e locais de compra, safra,
qualidades nutricionais e formas de aproveitamento adequado dos alimentos.

As praticas de producao, distribuicdo, beneficiamento, reaproveitamento e
visoes relativas ao conceito de SAN podem ser desfrutaveis pelo Pescarte no processo
de valorizacao e agregacao de valor do pescado por pescadores artesanais na Bacia de
Campos, que tem implicacoes necessarias para a sustentabilidade social e ambiental.

Vale dizer que o Pescarte tem como foco a difusao da educacdo ambiental
critica, junto as familias dos pescadores afetados pelas atividades da Petrobras na Bacia
de Campos. Pois bem, a producdo de alimentos e seu consumo também podem ser
trabalhados pelo foco da questao ambiental. Observamos que os conceitos apresentados,
ainda que sucintamente, permitem trabalhar a alimentacao dos pescadores e o alimento
produzidos por eles dentro de critérios sustentaveis para o meio ambiente e que podem
melhorar sua renda.

Nao é demais dizer que o mercado, hoje conhecido como “justo”, tem valorado,
condignamente, os alimentos produzidos desta forma, o que atende conjuntamente duas
metas do Pescarte: educacao ambiental e melhoria de renda dos pescadores.

PROGRAMA DE CERTIFICAGAO: “SELO PESCARTE DE QUALIDADE”

Estaetapadapesquisavisa a extrair destes esforcos conjuntos de mapeamEsta etapa
da pesquisa visa a extrair destes esforcos conjuntos de mapeamento e planejamento das
acoes nas comunidades pesqueiras um desenho paraaimplantacao deum “selode padrao
de qualidade e de origem”, que seja econémica, social e ambientalmente sustentavel,
que contemple a producao de pescado oriundo das 152 localidades pesqueiras dos sete
municipios selecionados. Pretende-se articular as tematicas “mercado” e “qualidade”,
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por meio do desenvolvimento de acoes de padronizacao das etapas do processo de
producao e comercializacao.

Essas acoes do projeto serao executadas juntamente com a comunidade de
pescadores, suas familias, suas associacoes e cooperativas, permitindo uma aprendizagem
coletiva e aformacao de umarede deintegracao entre as linhas de produ¢ao dos municipios
envolvidos. Esse processo permitira entender como se organiza a cadeia produtiva do
pescado, a partir do envolvimento dos pescadores artesanais, procurando aperfeicoar e
potencializar as praticas tradicionais locais — com o diferencial da manutencao das suas
culturas e tradicoes.

O pescado produzido e beneficiado, ao ser garantido pelo “selo de origem e de
qualidade”, tende a propiciar um mercado cativo e com maior valor para os produtos finais,
melhorando a renda dos pescadores e das plantas de beneficiamento (que neste projeto
pretende-se que sejam gerenciadas pelos pescadores artesanais). Adicionalmente, tal
produto permitira identificar novos canais de mercado e aumento do potencial de vendas.

A proposta de implantacao deste “selo” representa, portanto, uma “forma real”
de dar uma certificacio da qualidade aos produtos oriundos dos pescados dessas
comunidades. Os possiveis impactos de uma certificacao de origem cultural, de qualidade
e economicamente sustentavel poderao ser percebidos nas proprias localidades, assim
como pelos governos e pelos 6rgaos fiscalizadores e pelo proprio mercado. Ou seja, tem-se
como expectativa real que os resultados decorrentes do conjunto de propostas inseridas
no Projeto Pescarte promovam o resgate da cidadania e inclusao social e economica das
pessoas envolvidas nessas atividades.

O intento maior, como ja ressaltado, € identificar todas as fases da pesca, desde a
extracao do pescado, passando pela tecnologia utilizada para a extracao (instrumentos
de pesca vis a vis as espécies capturadas), até o manuseio do produto final, pronto para o
comércio/estocagem e sua comercializacao in natura ou processado. Neste tltimo caso, o
processo organizacional se estendera as cooperativas e/ou associagcoes das comunidades,
em que serao avaliadas as etapas do beneficiamento, quando houver, e fazer proposicoes
sobre as melhores praticas de processamento do pescado. Para tanto, serao ofertados
cursos de capacitacao aos pescadores e seus familiares, de modo a que se possa garantir
a qualidade pela via da padronizacao.

O conhecimento e acompanhamento dessa cadeia produtiva nos permitira
identificar (e corrigir) as possiveis nao-conformidades preconizadas (ou sugeridas)
pelas agéncias de qualidade e padronizacao (como as ISOs), em qualquer ambiente
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produtivo, permitindo sugerir alteracoes no sentido da implementacao do “selo de
qualidade e origem”.

A materializacdo deste selo para os produtos dessas comunidades sera fruto
de todo o esforco agregado pelo Projeto Pescarte, que sera respaldado por normas e
procedimentos ja consolidados internacionalmente e nacionalmente. Neste caso, toma
como parametro a conjugacao de quatro vertentes das International Organization for
Standardization (ISOs):

1. ISO 9000, que padroniza as questoes relacionadas a qualidade do processo produtivo;

2. ISO 14000, que padroniza as questOoes relacionadas ao gerenciamento e
desenvolvimento ambiental;

3. ISO 22000, que padroniza as questoes relacionadas a seguranca alimentar;

4. ISO 26000, que padroniza as questOes relacionadas ao desenvolvimento e
amparo social.

Vale ressaltar que a proposta aqui nao almeja certificacoes por quaisquer dessas
organizacoes, dado o volume de exigéncias pouco provaveis de se obter em funcao
das dimensoes do Projeto Pescarte, além do custo elevado que representam. O que se
pretende aqui é se valer das padronizacgoes estabelecidas por tais organizacoes e adequa-
las a realidade do projeto, sem perder em qualidade ao longo do processo produtivo.
Estas devem, ao mesmo tempo, ser orientadas pela preservacao e mitigacao dos impactos
ambientais aos quais as atividades da pesca artesanal estao sujeitas.

Em outro foco, os termos de operacionalizacao dos processos de certificacao terao
como ponto de partida os modelos que ja vém sendo tragados pelas incubadoras de
empreendimentos populares de base tradicional, e orientadas pela logica da economia
solidaria, alicercadas em cooperativas e/ou associacoes de pescadores artesanais.
Tais métodos tém sido respaldados pelas universidades, agéncias governamentais e
organizacoes da industria, comércio e agricultura. E, por fim, objetiva-se que o efeito
combinado de tais formatos de padronizacdo, validados internacionalmente, reflita
em ganhos economicos e desenvolvimento social para a comunidade pesqueira destas
localidades.

O “selo de origem e qualidade” devera respeitar os condicionantes derivados dos
desdobramentos do conceito de seguranca alimentar e nutricional. Também, para que
todo o processo seja acompanhado e regulado por indicadores de processo respaldados por
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normas e procedimentos ja consolidados internacionalmente e nacionalmente, que vao na
linha das quatro vertentes da International Organization for Standardization (ISO).

CONSIDERAGOES FINAIS: DESENHO E DIAGNOSTICO DA PESQUISA

Todo o processo de implementacdo do Projeto Pescarte tem sido feito por
intermédio de processos de diagnosticos participativos.Com efeito, o diagnostico do
mercado do pescado artesanal da BC necessariamente se baseara nessas praticas. Salvo
as analises iniciais de coletas e sistematizacao de dados secundarios, todo o levantamento
da producao, distribuicao/beneficiamento e consumo do pescado sera redesenhado por
meio de busca e produc¢ao de informacoes com as associacoes e colonias de pescadores
da regiao. Desta forma, o diagndstico e os relatorios gerados contarao com os seguintes
eixos, elaborados diretamente no campo (in loco):

(a) Producao: levantamento da produciao de pescado capturado
(volume, espécie);

(b) Infraestrutura: levantamento das condicoes fisicas e sanitarias
disponiveis nos terminais (armazenamento, frigorificos, condicoes de
descarte da producao excedente e dos residuos), assim como equipamentos de
informacao ao pescador artesanal e condi¢oes de manutencao da qualidade do
seu trabalho durante o processo de venda;

(c) Distribuicao: levantamento da venda de pescado direta pelo
pescador (venda individual nos terminais para familias, restaurantes e para
feirantes), para intermediarios (atravessadores e frigorificos) e redes de
supermercados e/ou hipermercados;

(d) Beneficiamento: levantamento dos equipamentos existentes na
regiao para beneficiamento de pescado (inclusive de producao de ragao), tanto
de cooperativas, quando de empresas privadas;

(e) Consumo: levantamento da demanda efetiva e potencial de
consumo em estabelecimentos comerciais (supermercados e hipermercados,
feirasetc.) ede consumidoresinstitucionais (assisténcia alimentar, alimentacao
escolar, demandas de presidios, hospitais publicos, etc.).
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Esse diagnostico, considerando a sua construcao com metodologias participativas, devera:

(a) Identificar o potencial de oferta e, para isso, deve-se mapear
instituicoes diretamente ligadas a cadeia produtiva da pesca: (a.1) producao
(grupos informais e formais de pescadores — associacOes, cooperativas e
colonias); e (a.2) distribuicao (atravessadores, frigorificos atacadistas e
comércio varejista — supermercados e hipermercados);

(b) Identificar atores e parceiros nao diretamente inseridos na cadeia
da pesca, mas que exercam ou possuam potencial de exercer alguma influéncia
sobre ela, como federacdo de pescadores, secretaria estadual de agricultura,
secretarias municipais de pesca/aquicultura, trabalho e renda, meio ambiente,
industria, comércio, educacao e assisténcia social, instituicoes de ensino/pesquisa
e associacao de comerciantes, atacadistas e agroindustria (industria pesqueira)
que queiram fornecer cursos de capacitacao voltados para area de pesca;

(c) Identificar potencial de consumo por meio da demanda atual e
potencial da rede privada de varejo e também dos programas publicos e
institucionais de alimentacao;

(d) Os atores identificados acima serao divididos em grupos temaéticos
para debater e discutir os principais entraves identificados em cada eixo
pré-definido: producao no mar e nos rios, infraestrutura de desembarque
e armazenamento, linhas de comercializacdo — direta ou indireta -,
equipamentos e embarcacoes utilizadas, condicoes de acondicionamento
e sanitarias, e consumo. Tais discussoes poderao apontar solucdes para os
entraves identificados.

(e) Identificar o quantitativo de pescadores, cooperativas e associacoes
que possuem os selos de certificacao (municipal, estadual e federal), bem como
os critérios para a obtencao das certificagoes, de modo que possam se inserir
nos mercados potenciais, publicos e privados.

(f) Analisar as legislacoes, nas trés esferas de governo, que podem auxiliar
os pescadores artesanais, seja no transporte do seu pescado, no recolhimento
dos rejeitos, dentre outras. Tais informacoes deverao ser repassadas aos sujeitos
da acdo educativa, de modo a subsidia-los com os seus direitos.

Aideia é proporcionar uma maiorinteracao entre os diversos atores, com discussoes
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orientadas para cada tematica, buscando a objetividade e legitimidade necessarias para
a elaboracdo dos projetos de acdo, desta forma, eles terao mais apoio, legitimidade e,
possivelmente, aplicabilidade.

A legitimacao social dos projetos em diagnosticos participativos como aqui
apresentados ¢ condicao necessaria para sua implementacdo, mas nao é suficiente,
pois é preciso saber se tem viabilidade economica. Ou seja, se remunerara de maneira
suficiente os envolvidos nos projetos que serao desenvolvidos. Deve-se, portanto, fazer
uma avaliacao economico-financeira de cada projeto, para ver se é viavel e sustentavel
economicamente.

Por fim, vale ressaltar que a Petrobras desenvolve, para os projetos que acompanha
diretamente, um estudo de viabilidade técnica e economica (EVTE), com o qual a
viabilidade dos empreendimentos das cooperativas e grupos de producao organizados
pelos pescadores artesanais e implementados com a sustentacao do Projeto Pescarte
poderao ser avaliados do ponto de vista economico.
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y
A CADEIA PRODUTIVA DO PESCADO E A INVISIBILIDADE
FEMININA: PRATICA, REPRESENTACAO E APROPRIACAO

Valdir Junio dos Santos

INTRODUCAO

A abordagem centrada no papel desempenhado pelas mulheres na cadeia
produtiva do pescado coloca-nos frente ao desafio de pensar uma pesquisa que dé conta
da totalidade das praticas e relacoes sociais que estdao inseridas no processo laboral
dessas mulheres. Vislumbrando esses meandros, a proposta alinha-se as estratégias de se
trabalhar com trés categorias analiticas fundamentais: 1. a organizacao; 2. o planejamento
e a 3. a gestdo. Por organizacao entende-se a necessidade de captura dos codigos sociais
em que homens e mulheres conjugam seu real vivido, indicando a importancia de se
analisar o cotidiano da pesca artesanal e os espacos ocupados por essas mulheres nas
principais formas de organizacoes sociais — grupos, associagoes, cooperativas, sindicatos
e federacdo. A analise do planejamento nos dara elementos para se pensar as principais
contradi¢does que se interpoem no mundo da pesca artesanal, e a sensibilidade do
pesquisadorira direciona-lo para a descricao densa das praticas e dos discursos associados
aos significados socioculturais coletivos de género e trabalho. O conceito de gestao fecha
o triangulo metodologico. Esse conceito sumariza as formas pelas quais a organizacao e o
planejamento se replicam e se interpenetram na representacao de um regime simbdlico
misto que rege tal relacao de género no ambito da pesca artesanal.

O eixo dinamizador da anélise deve estar sensivel a perspectiva de que “aquilo
que se vé depende do lugar em que foi visto” (GEERTZ, 1998, p. 11) para se descortinar
os processos sociais de invisibilidade da mulher na cadeia produtiva do pescado. Dessa
forma, a pesquisa visa a capturar o modelo bipolar de divisao sexual de trabalho e dos
espacos que demarcam o “mar” como territorio, por exceléncia destinado ao homem e
suas atividades produtivas, e a “terra” destinada a mulher e suas atividades produtivas e
reprodutivas. Isso aponta para a necessidade de se problematizar o conceito da pesca, da
categoria pescador, para se chegar aos niveis mais sensiveis da analise da invisibilidade
da mulher como objeto a ser estudado.
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E nesse esteio que Pereira (2013, p.2) indica que “a vulnerabilidade das mulheres
na cadeia produtiva da pesca é acentuada pelo proprio processo histérico de exploracao
da mulher, pois, sendo o sistema patriarcal consolidado na sociedade, a mulher sofre
com o acumulo de maultiplas tarefas (cuidar da casa, dos filhos, trabalhar fora e ganhar
salarios mais baixos que os homens)”. Essas especificidades desnudam as significacoes
das relagoes de poder a que essas mulheres estao submetidas, replicando na traducao
politico-social que, muitas vezes, as tornam sujeitos secundarios nas elaboracoes de
politicas publicas, na dificil participacao nas organizagoes sociais e no proprio processo
de deterioracao de sua identidade como pescadora.

Essas consideracoes sao reforcadas por estudos feitos por expoentes pesquisadores
do tema, em que destacam sempre esses dualismos abstratos firmados no contexto
social da pesca onde delimitam o “mar de fora” para os homens e o “mar de dentro”
para as mulheres, em que reeditam o arbitrario cultural como processo natural do
desenvolvimento da sociedade. A classificacdo dos espacos sociais decompoe-se em
outras oposicoes de menor escala, onde “o mar se subdivide em mar de fora, mar alto
ou mar grosso; espaco do trabalho masculino por exceléncia e em mar de dentro (entre
a praia e os arrecifes), onde homens e mulheres exercem atividades produtivas. A terra,
por sua vez, na percep¢ao do grupo” subdividiu-se tradicionalmente entre “o espaco da
agricultura e a praia, o primeiro concebido como essencialmente feminino, e o segundo
como um espaco intermediario, onde, tal como no mar de dentro, trabalhavam tanto
homens quanto mulheres” (WOORTMANN, 1992, p. 50).

Ao analisar o litoral norte do estado de Sao Paulo, Diegues (1983) salienta que “a
mulher, em quase todas as sociedades de pescadores, nao participa da atividade pesqueira
de alto-mar, ainda que possa complementar a dieta familiar, catando moluscos na praia”.
Reeditam-se aqui os dualismos abstratos como meio de descaracterizar a pesca feminina
com o campo discursivo unitario da PESCA, em que a unidade do grupo esta assentada
nessa concepcao limitada de pesca, em que a identidade do grupo acopla-se, de modo
congeénito, a oposicaio homem/mulher e sua consequente hierarquia socio-estrutural,
tendo o homem-pescador como o elemento que sumariza a comunidade total, ja que a
identidade masculina é aquela em que se constitui aidentidade do grupo (WOORTMANN,
1992). A mulher nao foi dada a oportunidade do aprendizado do saber-fazer da pesca,
estando reservado a elas apenas vivenciarem os saberes ouvidos, mas pouco sentidos em
sua vida cotidiana altamente vinculada a terra, ao espacgo da casa, do beneficiamento e da
venda do pescado.
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Como os processos politicos nao estao descolados dos processos sociais vividos
e sentidos, a invisibilidade feminina na cadeia produtiva da pesca nao estd descolada
da dinamica silenciosa, no campo das politicas publicas, que as desconsideram como
ramo importante do setor econdmico da pesca, cujos resultados sao os parcos direitos
conquistados na area trabalhista e previdenciaria, assim como no acesso ao crédito e
as melhorias na area educacional, de satide e moradia. Quanto a este aspecto, o que
se evidencia é a importancia da mulher como agente privilegiado na preservacao dos
recursos e das comunidades pesqueiras. Por esse motivo, é importante compreender
como as comunidades de pescadores artesanais vém se reproduzindo ao mesmo tempo
em que a totalidade dos processos sociais da conta de pensar:

O trabalho das familias esta direta ou indiretamente ligado ao sistema produtivo
da pesca. Por isso, ganham relevo hoje as abordagens de género e de idade que
direcionam nosso olhar para a divisdo do trabalho entre os sexos e as geracoes.
Trata-se de uma dimensao pouco valorizada, quer no ambito dos estudos, que
privilegiam a situacdo do homem pescador, quer no 4mbito das politicas e das
organizacOes sindicais de pescadores onde ainda predomina uma concepgao
restrita de pescador (MANESCHY, 1997, p. 84).

Assim, torna-se de grande relevancia um estudo que tem como sujeito da acao
educativa as mulheres na atividade pesqueira, primeiro por ser um tema pouco explorado
pelas anélises académicas que tém a pesca como objeto. Dessa forma, torna-se imperativo
uma pesquisa que tenha como norte a necessidade de se descortinar a importancia desse
segmento, dando visibilidade aquilo que parece invisivel em meio a sociabilidade da
pesca. Segundo estudos da Comissao Europeia (2013), ha uma caréncia de informacoes
pormenorizadas da situagao vivenciada por essas mulheres em diferentes realidades. A
conclusao dos mesmos é que:

(1) As mulheres sentem que nao sao bem-vindas nas atividades de
captura da pesca no mar, o que talvez possa explicar a relativa falta de interesse
que demonstram em participar;

(2) As mulheres sao alvos constantes de discriminacao;

(3) Constituem a maioria dos trabalhadores no setor da transformacao,
mas ocupam principalmente os postos de trabalho inferiores, que nao requerem
mao de obra qualificada, nao tendo, por isso, perspectiva de progressao na carreira;
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(4) As mulheres desempenham um papel significativo, apesar de
informal e nao reconhecido, no apoio a atividade maritima dos conjuges;

(5) Por fim, o estudo conclui que as mulheres sao alvo de discriminacao
economica generalizada em todo setor.

Neste contexto, o objetivo do estudo é verificar a (in)visibilidade das mulheres
inseridas na cadeia produtiva da pesca, visando a mapear as diferentes percepcoes e
interpretacoes a respeito dos papeis sociais desempenhados por homens e mulheres,
intercruzando as representacOes nativas entre pesca e pescadores; analisar o modelo
bipolar de divisao soécio-espacial do trabalho nessa cadeia produtiva, decodificando seu
sentido e compreendendo suas relacoes complexas; desenvolver uma analise relacional,
explorando as dimensoes sociais de género nas comunidades pesqueiras selecionadas;
entender o significado que as colonias e o estado tém atribuido as atividades produtivas e
reprodutivas realizadas por essas mulheres, pois:

[...] o Estado considera o seu trabalho como extensdo natural dos afazeres
domésticos. Isso porque nao é considerada legalmente profissional autébnoma da
pesca artesanal. Muitas delas ndo detém qualquer registro do desenvolvimento
de suas atividades. Por isso, sdo ignoradas pela previdéncia social e mesmo pela
legislacdo trabalhista. Sem acesso, muitas vezes, a servicos como creches ou a
beneficios previdenciarios como licenga maternidade, essas mulheres nio tém
qualquer estimulo a permanecerem na atividade pesqueira, preferindo atividades
como empregadas domésticas e faxineiras (CABRAL apud SILVA et al, 2013).

Dessa forma:

O Estado constrdi, portanto, dispositivos biopoliticos de hierarquizacao em que
um homem ¢é reconhecido como pescador, mas uma mulher, que desempenha
o mesmo trabalho, para ser reconhecida como pescadora e ter, por exemplo, o
direito a aposentadoria, precisa constituir provas, entre as quais, que é filha ou
mulher de pescador (GEBER, 2013, p. ???).

Esse panorama sedimenta a importancia de se contemplar todos os municipios que
abrange o projeto PESCARTE, identificados pelo Diagnostico Participativo (DP) do PEA-
BC como vulneraveis, tornando-os, assim, alvos de acoes e estudos mais pontuais para
fortalecimento de seus processos emancipatoérios. Sendo assim, os municipios de Arraial
do Cabo; Cabo Frio; Macaé; Quissama; Campos dos Goytacazes; Sao Joao da Barra e
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Sao Francisco do Itabapoana estao dentro da area de abrangéncia da pesquisa. A escolha
da metodologia leva em consideracao as caracteristicas do fenémeno que se pretende
compreender, requerendo a adaptacao e desenvolvimento de um método que eleve o nivel
de contribuicao para os apontamentos explicativos na literatura especializada sobre o
tema. Dessa forma, a metodologia apropriada para viabilizar tal projeto de pesquisa esta,
em geral, associada a triangulagao metodolégica (grupo focal, questionarios e observagao
direta), entendida como uma combinacao e cruzamentos de miultiplos pontos de vistas, a
visao de varios informantes e o emprego de uma variedade de técnicas de coleta de dados,
para chegarmos ao amago das questOes que tornam as mulheres sujeitos invisiveis nos
processos sociais associados a cadeia produtiva da pesca artesanal, na area de estudo
contemplada por esse projeto.

MULHERES E PESCA ARTESANAL: “PESCANDO LIBERDADE”

A concepgao biolégica do corpo ou uma interpretacao teleolégica sobre a
superioridade masculina dispoe em cena a necessidade do manuseio do conceito de género
como “principio que transforma as diferencas biolégicas entre os sexos em desigualdades
sociais, estruturando a sociedade sobre a assimetria das relacoes entre homens e mulheres,
buscando suas referéncias de ordem social e cultural” (BRUSCHUNI, 1998). Com efeito, a
categoria tedrica género nos convida a ultrapassarmos médulos socialmente construidos
pelos etnometodologistas — que analisam o sexo como uma “atitude natural”, totalmente
amolgada as construgoes sociais e suas realidades bioldgicas e fisicas — incrustados no
ideario da imutabilidade do sexo, na separagao entre espaco socialmente definido para
mulheres e homens, na diferenca biolégica e fisica.

Contrapondo-se aos dualismos abstratos impetrados por concepg¢oes limitadoras e
em muitos casos castradoras de processos emancipatorios, Saffioti (1992) alinha-se a ideia
de o conceito de género captar as formas de existéncia do corpo, afirmando que o mesmo
€ uma situagao em que campos de possibilidades culturais sao recebidas e reinterpretadas.
Dessa forma, o corpo é essencial para definir a situacao da mulher e do homem nos espacos
sociais, mas torna-se insuficiente para defini-los enquanto homens e mulheres.

As interpretacoes naturalizadas e a dialética imanente entre homens e mulheres
sofrem grande impacto em meio a modernidade e as transformacoes historicas, a reboque
do avanco do capitalismo industrial. Sob esse angulo, o movimento feminista, organizado
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coletivamente, emerge com o objetivo de opor-se a situacdo de subalternidade das
mulheres e da superficialidade estrutural na qual se assentava a ideia de desigualdade,
totalmente descolada das concepcoes sociais e politicas avolumadas ao longo dos tempos.

Com a modernidade, novos ares sao percebidos e espacos de transparéncia
e elementos da vida social tornam-se mais visiveis. Sujeitos até entao colocados as
margens da vida social sao agora percebidos e funcionais a produgao e reproducao da
vida cotidiana. A soma das variaveis: racionalidade politica e pressao dos movimentos
organizados da sociedade civil, ligados as mulheres, tem como fator resultante a elevacao
das mesmas ao cenario politico, e fundamentalmente a esfera publica. O ato de se trabalhar
com a categoria género nos coloca no terreno da unidade relacional em que o debate se
concretiza, ou seja, ndo podemos destituir o masculino, o homem do feminino, mulher,
pois nao contribuiriamos para a transformacao dos paradigmas sociais. A unidade da
categoria género, ao amolgar homens e mulheres na analise relacional, traz a luz a ideia
de que ambos sao produtos do meio social e que, portanto, suas condicoes de vida sao
variaveis e historicas. Esse parece ser o caminho para ladrilharmos a perspectiva que
retira parte dos sujeitos de sua invisibilidade social.

As correntes teoricas dai advindas se subdividem em feminismo liberal,
feminismo marxista e feminismo radical. A primeira delas, o feminismo liberal, tinha
como perspectiva a luta pela igualdade de oportunidades e direitos individuais, como o
voto, a igualdade no mercado de trabalho e a luta pela isonomia da gramatica de direitos
legais. As criticas a esta perspectiva existem, sobretudo no que se refere a énfase ao
individualismo e a auséncia de discussao e aprofundamento sobre as questoes culturais,
isto é, ela é altamente limitada em seu teor critico no campo do social. O feminismo
marxista, segunda linha teorica, alinha-se aos debates em torno do mercado de trabalho,
em que as mulheres, em sua maioria, sao tratadas como instrumento de controle e
opressao advindos do modo de sociabilidade capitalista, ou seja, as mesmas atuam como
exército de reserva e no trabalho doméstico servem como instrumento de acumulacao.
O feminismo radical fecha essa trilogia teorica, cuja fusao entre as duas ultimas lhe da
consisténcia. As feministas radicais utilizam o termo para se referir a uma estrutura geral
de dominacao do homem na sociedade moderna, utilizando-se de estratégias politicas de
reivindicacao cujo foco esta na intimidade pessoal, como casamento e relacionamentos,
encarcerados pelas formas de contrato pessoal, sendo a reproducao apenas umas das
muitas formas de se oprimir as mulheres.

Os efeitos desses movimentos e a repercussao desses processos no setor
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pesqueiro colidem com a flexibilidade que caracteriza a atuacdao feminina no setor, na
maioria das vezes conjugada a ideia de precariedade, baixa renda e exclusao de direitos
profissionais e sociais. Mas, movimentos autbnomos marcam nao sé o cenario nacional
como internacional, muitos sd3o os movimentos que vem desestabilizando nog¢oes —
historicamente delineadas e muitas vezes aceitas como verdades absolutas — como a de
“dependentes” ou “ajudantes”, com o objetivo de desqualificar sua capacidade produtiva
na cadeia produtiva da pesca.

Na Europa Ocidental, novas associagoes “estao buscando o reconhecimento legal
da condicao de esposas de pescadores (fishermen’ wives) “com o objetivo claro de dar
voz e voto as mulheres nos processos de negociacoes e decisoes de politica pesqueira que
incidem sobre suas comunidades e meio de vida” (MANESCHY & ALVARES, 2004, s.p.).

No Brasil, a Articulacdo de Pescadoras no Brasil tem como agenda forcar as
organizacoes de classe (como sindicatos, colonias e as federacoes) a respeitarem os
espacos e tratarem, em pé de igualdade, as reais demandas sociais, politicas e culturais
das mulheres pescadoras. Os objetivos desses movimentos organizativos sao:

Formar ou vincular-se a organizactes é, muitas vezes, uma exigéncia para atuar na
defesa de direitos sociais e politicos, na defesa da terra e do meio ambiente, assim
como para alcancar politicas compensatdrias e de apoio a geracao de renda. De
fato. Embora as mulheres possam efetivamente participar das decisoes relativas
a producao no interior da familia, compartilhando a administracao das pescarias
com os companheiros, elas carecem de voz nas organizacoes (MANESCHY &
ALVARES, 2004, p. 50).

O fato € que as mulheres da pesca estao reivindicando o reconhecimento de sua
condicdo produtiva nos mais diferentes contextos, formando associacgoes e redes sociais
que reconhecam a mulher pescadora como uma categoria de identificacdo cultural e
politica. Como exemplos dessas redes podemos citar: a Rede Europeia de Organizacao
na Pesca e na Aquicultura (AKTEA), e no Brasil a fundacao da Articulacao Nacional das
Pescadoras (ANP). O maior protagonismo da mulher pescadora na luta por seus direitos
nao dilui por completo os estigmas ainda vivenciados no dia-a-dia da pesca.

Se é possivel constatar que as pescadoras brasileiras alcancam visibilidade social
e politica, elas continuam a enfrentar déficits no reconhecimento das muitas
particularidades de suas atividades. Como visto anteriormente, muitas vezes elas
ndo se dedicam de modo continuo aos trabalhos na pesca, ndo s6 porque nio
ha demanda constante, mas também porque elas conciliam esses trabalhos com
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atividades econdmicas fora da pesca e, finalmente, porque cuidam das familias
sem usufruirem de infraestrutura e de equipamentos coletivos apropriados
(MANESCHY & ALVARES, 2004, p. 56).

O fato é que as mulheres inseridas na cadeia produtiva da pesca, a0 mesmo
tempo em que vivenciam a invisibilidade social, estdo em nivel nacional e internacional
formulando caminhos que questionam a ordem social de género, e alertando para sua
importancia na producdo de alimentos e na seguranca das familias, assim como nas
praticas de regulacao, gestao e desenvolvimento social e economico.

REALIDADES VIVIDAS E DESAFIOS COLOCADOS:
“PARTICIPANDO SEM MEDO DE SER MULHER".

Pra mudar a sociedade do jeito que a gente quer/ Participando sem medo de
ser Mulher. Por que a luta ndo é s6 dos companheiros/ participando sem medo
de ser mulher/ Pisando firme sem medir nenhum segredo/ Participando sem
medo de ser mulher. Pois sem mulher a luta vai pela metade/ Participando sem
medo de ser mulher/ Fortalecendo os movimentos populares/ Participando sem
medo de ser mulher. Na alianga operaria Camponesa/ Participando sem medo
de ser mulher/ Pois a vit6ria vai ser nossa com certeza/ Participando sem medo
de ser mulher (Mfsica “Sem medo de ser mulher”, autoria de Zé Pinto — Livro de
Canticos do Movimento de Mulher Trabalhadora do Nordeste).

No decorrer do trabalho de campo, foi possivel perceber que, apesar da dificuldade
de se reconhecerem como pertencentes a cadeia produtiva da pesca, a mulher comeca a
reivindicar junto ao termo PESCADORA, um campo de identificacao cultural e politica.
Esse movimento torna-se importante, no que circunscreve ao tema central, a todo um
ergastulo de problemas que dificulta o reconhecimento social e politico dessas mulheres
frente a direitos sociais e ao proprio reconhecimento de seus pares como pescadoras.

Partindo da premissa das relacoes sociais de género, podemos delinear modelos
sexuados de relacoes de poder que desvendam o enigma das representacoes simbdlicas
do lugar, e o papel da mulher em comunidades tradicionais.

Dito isso, o trabalho feminino, apesar de ser considerado residual, tem uma
importancia estratégica para toda a unidade familiar. As mulheres costumam articular
em seu cotidiano varias atividades que ultrapassam os cuidados meramente reprodutivos
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dos grupos domésticos. As principais atividades podem ser assim listadas: pesca e coleta
de mariscos; venda e processamento do pescado; diversificacao das fontes de rendas
familiares (a pluriatividade) na agricultura, no artesanato, no comércio e nos servicos. A
mulher também ajuda na tecelagem e remendo das redes de pesca, preparo de linhas e
iscas. Em alguns casos foi possivel identificar mulheres como membro de tripulacao, fato
este demarcado pela atividade em familia, geralmente a mulher era esposa do proprietario
do barco, sendo esta uma estratégia de compensacao para os rendimentos declinantes
com despesas e acordos de partilhas.

O fato é que o trabalho feminino se configura como uma fonte de renda importante
para a sobrevivéncia da unidade familiar, como fica visivel no grafico 1 em que quase 22%
das entrevistadas afirmam que suas atividades contribuem com metade da renda destinada a
sobrevivéncia da unidade familiar, seguida de 10,26% com mais da metade e 9,7% como Gnica
fonte de renda. Mas, essas mulheres vivenciam os dilemas e paradoxos da representacao e do
lugar do feminino em seus contextos sociais, ou seja, a mulher tem sua jornada de trabalho
facilmente ampliada pela divisao sexual do trabalho e duplamente explorada pelo capital,

desde logo por exercer, no espaco publico, seu trabalho produtivo [...]. Mas, no
universo da vida privada, ela consome horas decisivas no trabalho doméstico, com
o0 que possibilita (a0 mesmo capital) a sua reproducao, nessa esfera do trabalho nao
diretamente mercantil, em que se criam condi¢oes indispensaveis para a reproducao
daforga de trabalho de seus maridos, filhos/as e de si propria (Antunes, 2009, p.108).

Grafico 1 - Contribuicio do Trabalho Feminino para Renda Familiar
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Alguns ramos da cadeia produtiva do pescado destinado ao labor feminino foram
facilmente caracterizados como intensivos nao so6 pela pratica como pelos codigos sociais
neles impressos. Na comunidade do Terminal Pesqueiro (Farol de Sao Tomé), em
Campos dos Goytacazes, as mulheres descreveram a atividade conhecida como “Fundo
de Quintal”; sua dinamica ja traduz os niveis de precarizacao vivenciados cotidianamente
por essas mulheres. O “Fundo de Quintal” consiste na reunido — geralmente na casa da
dona do “quintal” e responsavel pelo recebimento do camarao pelo atravessador — de
mulheres para o descasque do camarao. O preco hoje pago pelos atravessadores a essas
mulheres varia entre R$ 0,50 e R$2,00 por quilo de camarao descascado. Um preco,
segundo as mesmas, bem abaixo do valor de mercado, visto que estes se destinam aos
grandes centros urbanos, principalmente o Rio de Janeiro, vendidos a valores muito acima
do quilo pago na origem do produto. O trabalho rotinizado, intensificado e precarizado
também esta presente nos espacos dos frigorificos de peixes na comunidade do Farol de
Sao Tome (Campos dos Goytacazes).

As longas jornadas de trabalho (geralmente o trabalho tem inicio as quatro
horas da manha) e o trabalho part-time fortemente marcado pela informalidade criam
sérias dificuldades de acesso a direitos entao constituidos e assegurados pela legislacao
trabalhista brasileira.

A pluriatividade constitui-se como uma préatica social, cujo principal objetivo é
buscar formas alternativas que garantam a reproducao ou ampliacao das fontes de rendas
das unidades familiares. A interacdo com outras atividades ocupacionais além da pesca se
intensifica principalmente em periodos de alta temporada (verao), ja que o movimento no
litoral se amplia e consequentemente o mercado de trabalho local. Esse processo delineia a
dificuldade das pescadoras sobreviverem somente de suas atividades desenvolvidas na cadeia
produtiva da pesca, sendo necessaria uma complementacao da renda com outras atividades.

A diminuicao no volume do pescado esteve sempre associada aos impactos
causados pelo desenvolvimento nao sustentavel advogado pelas empresas que se instalam
na regiao e na falta de consciéncia ambiental dos pescadores frente a importancia do
defeso na renovacao dos estoques pesqueiros. Nos grupos focais realizados no municipio
de Sao Francisco do Itabapoana, as marisqueiras apontaram que a construcao de usinas
hidrelétricas ao longo do Rio Itabapoana vem causando a escassez de camarao, e uma
intensa salinizacao da agua (presenca de camarao fraco e altamente salgados) do mangue
(com o processo de avanco das aguas do mar em direcao ao mangue). No Municipio de
Quissama, a Sra. Roseli comenta que:
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Esse ano foi muito ruim de peixe, melhorou no final do ano e mesmo assim ficou
apenas um més e quinze dias de pescado em abundancia.

Maria Luzia retruca dizendo:

No periodo que a pesca vai fechar é o periodo em que a pesca aparece com mais
fartura para a gente aqui, ai a gente pensa, agora que é a hora boa para pescar.
Maria da Penha contesta dizendo:

Mas, se a gente fizer isso, a gente fica aqui um ano sem pescar e nao tem um peixe
para pegar mais — e continua dizendo — se a prefeitura pega a gente na lagoa a
gente perde o0 nosso registro.

A diminuicdo do volume do pescado cria uma discrepancia em relagao
aos pescad A diminui¢do do volume do pescado cria uma discrepancia em relacao aos
pescadores(as), principalmente em ambiente lagunar e de rio, em que o desrespeito ao
periodo do defeso e aos impactos ambientais sofridos nos tltimos tempos (principalmente
o acidente ambiental de Cataguases) no Rio Paraiba do Sul causaram a escassez ou
inexisténcia de algumas espécies de peixes.

Na andlise da dinamica da organizacdo social, ressaltamos a importancia das
organizagoes sociais para a introducdo e direcionamento de atividades inovadoras no
sistema econdmico-social. A participacdo nas colonias de pescadores ou associagcoes
é sempre percebida como importante, de relevancia social na luta por direitos, mas
muitas se sentem excluidas em algumas pautas e eventos (percebem que nao hé espaco
para o didlogo entre homens e mulheres no espacgo associativo, até mesmo quando este
é presidido por uma mulher) — muitas vezes direcionadas somente aos homens. Para
muitas, esses espacos poderiam ser utilizados para a elaboracao e implementacao de
cursos ligados as atividades de beneficiamento da pesca, de informatica e inglés (como
estratégia de incluir os jovens nesse processo), assim como poderiam oferecer servigos
ambulatoriais e dentarios aos familiares dos pescadores associados.

As experiéncias de trabalho coletivo sempre foram protagonizadas macicamente
por mulheres. No distrito de Atafona tem-se uma iniciativa pioneira para as mulheres
daquela comunidade, ao fazer proveito dos recursos de investimentos do Programa
de Organizacao Produtiva de Comunidades (Produzir), do Ministério de Integracao
Nacional, inicialmente destinados aos pescadores e aproveitados com sucesso pelas
mulheres. Em fevereiro de 2007, cerca de 20 mulheres (hoje constam oito mulheres
e trés homens cooperados) se uniram para fundar a Cooperativa “Arte Peixe”, cuja
proposta era tornar-se uma alternativa rentavel para as esposas e filhas de pescadores,
complementando a renda familiar. Em parceria com o Produzir, o Servico Nacional de
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Aprendizagem Rural do Estado do Rio de Janeiro (Senar) forneceu diversos cursos. Entre
eles, os de corporativismo, de boas praticas, de higiene alimentar, de meio ambiente e o
de processamento de pescado (linguica de camarao e hamburguer de peixe).

A proposta de uma cooperativa que incorpore em seus quadros a unidade familiar
do pescador é vista com bons olhos e apontada como a melhor solu¢ao para os problemas
vivenciados na cadeia produtiva da pesca.

A invisibilidade feminina na cadeia produtiva do pescado foi reconfirmada em
duas frentes: uma externa e outra interna. A externa alinha-se aos elementos estruturais
patriarcais da propria sociedade, que repercute nas agoes dos 6rgaos publicos e até
mesmo dos 6rgaos de representacao de classe, que muitas vezes ignoram a existéncia
e importancia das mulheres na cadeia produtiva da pesca. Outra interna, em que as
familias e as proprias mulheres, principalmente as que “atuam na terra” (é importante
deixar claro que algumas mulheres pescam principalmente em ambientes lagunares e
rios), muitas vezes nao se dao conta da importancia do seu trabalho e de sua propria
incorporacao na cadeia produtiva como pescadoras.

A presenca da mulher na pesca marinha foi fortemente questionada por ser
considerada pelos pescadores um trabalho pesado e um saber que exige forca, destreza,
aptidoes fisicas presentes somente nos homens. Portanto, um espaco eminentemente
masculino por forca da propria natureza, totalmente destituido de atitudes ou
comportamentos preconceituosos (segundo os pescadores pesquisados).

PENSANDO A EPISTEMOLOGIA DA PESCA: UM PROJETO EM CONSTRUCAO

Em meio aos designios da sociedade moderna, os homens passaram a contrapor
o elemento natureza como fonte de sua esséncia e a encara-la de modo predatorio
irrompendo sua ontologia. Esse homem que transforma a natureza — via trabalho — e é
transformado, carrega em si o potencial de transformar o meio em que vive e desenvolve
suas atividades. Esse potencial dinamiza o processo de racionalizacao que enriquece nao
so sua atividade como o desenvolvimento da atividade laborativa e as novas necessidades,
dai advindas, que favorecem a:

Criacao do homem com ricas e mualtiplas faculdades, com sentimentos profundos,
dotado de curiosidade cientifica, aspiracoes religiosas, estéticas, do conhecimento e do
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conhecimento pratico cotidiano. O trabalho [...] objetivacao de forcas essenciais humanas
[...] cria, pois, a possibilidade permanente de evolucdo humana: a propria histéria
(IAMAMOTO, 2011, p. 42).

E nesse contexto ontoldgico do ser social, em que a construcdo da histoéria expoe
a complexidade das realidades vividas e sentidas no cotidiano, que nao podemos negar
a historia dos lugares e a necessidade epistemologica do sentir essas diferencas como
elementos estruturantes da cultura e dos codigos sociais. Os pescadores, nesse sentido,
sao sujeitos sociais dotados de um fazer e ler a natureza que dao materialidade as suas
condicoes concretas de trabalho.

Essa leitura nos permite reconhecer que esses sujeitos sociais fazem parte da
territorialidade natural e que qualquer aproximacao politico-cientifica deve estar sensivel
a essa relacao pescador/natureza e a construcao de suas herancas culturais. Esses
elementos criam um novo paradigma em que esta:

[...] nova episteme, [...] requer que se supere a limitacdo de ver os pescadores
artesanais como objeto estaticos e como incapazes de pensar sobre sua propria
condicdo social e histérica. Ao mesmo tempo a nova episteme questiona a
arrogancia dos sujeitos do conhecimento, os pesquisadores, gestores e técnicos
que parecem capazes de procurar soluc¢oes, mas que na maioria das vezes o que
fazem é reproduzir a rotinizacdo, a burocratizacio e abstracdo do saber que
consistem em explicar o outro sem ouvir profundamente as questoes e problemas
que esse outro expoe, ou seja, relatando cientificamente o agir do outro sem saber
de fato qual é o sentido da acdo dele (SILVA, 2014, p. 17).

Aoladrilhar esse método o presente projeto tem como questoes de pesquisa a forma
como sao percebidas e trabalhadas, no que se refere ao simbolismo, as representacoes
e praticas de seus agentes (pescadores, associacoes, colonias, estado e as proprias
mulheres), as diferencas entre homens e mulheres na “cultura da pesca artesanal”. Outro
ponto de interrogacao alinha-se ao espaco efetivamente atribuido as mulheres na cadeia
produtiva da pesca. E se esses espacos se constituem como pontos fixos ou moveis. Ao
nos debrucarmos sobre esses pontos analiticos macros, podemos alinhavar uma agenda
de pesquisa que desnude as diferentes vivéncias das mulheres em nivel micro nos
municipios abarcados pelo Projeto Pescarte como: (1) - mapear as diferentes percepcgoes
e interpretacoes a respeito dos papéis sociais desempenhados por homens e mulheres
na cadeia produtiva da pesca, intercruzando as representagdes nativas entre pesca e
pescadores; (2) - analisar o modelo bipolar de divisdao socioespacial do trabalho nessa
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cadeia produtiva, decodificando seu sentido e compreendendo suas relacoes complexas;
(3) — analisar, relacionalmente, as dimensoes sociais de género nas comunidades
pesqueiras selecionadas; (4) - verificar a (in)visibilidade das mulheres inseridas na
cadeia produtiva da pesca, entendendo o significado que as instituicoes politicas e sociais
atribuem as suas atividades produtivas e reprodutivas; e (5) — compreender os critérios
para a tomada de decisao economica no uso dos recursos do orcamento doméstico.

CONSIDERACOES FINAIS

As mulheres pescadoras configuram-se como o grupo mais vulneravel (vivenciam
a precarizacao do trabalho, tanto em relacao a salarios, direitos e condi¢oes de trabalho),
em que dualismos abstratos acabaram por recompor a necessidade de um projeto que
incorpore a unidade familiar como meio de emancipacao das pescadoras. Essas mulheres
apresentam niveis de polivaléncia e multiatividades importantes para qualquer projeto
de geracao de trabalho e renda.

Os objetivos delineados nessa proposta de pesquisa indicam a necessidade
constante de conhecer os diferentes estagios de vivéncias pelas mulheres pescadoras
nas diferentes areas geograficas da Bacia de Campos. Nesse sentido, o fazer cientifico
percorre em meio ao debate da Slow Science, constituindo um didlogo denso e profundo
com as pescadoras, cujo objetivo é subsidiar as acoes do Projeto Pescarte, partindo do
saber construido no cotidiano praticado.
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Ccapiulo g

TRABALHO ASSOCIADO, ORGANIZAGCAO SOCIAL E PRODUTIVA
ENTRE PESCADORES ARTESANAIS NA BACIA DE CAMPOS:
PROPOSTAS E DESAFIOS

Ana Paula Serpa Nogueira de Arruda

INTRODUCAO

A pesca artesanal no Brasil é responsavel pela renda de milhares de brasileiros
nos mais de 8 mil quilémetros da costa brasileira. Segundo dados do Ministério da Pesca
(2014), atualmente a pesca artesanal é uma atividade exercida por cerca de 1 milhao de
pessoas e, incluido o trabalho familiar, tipico desta pratica, chega-se a natureza de 3,5
milhGes de pessoas envolvidas nesta atividade'.

Contrariamente, territorios tradicionalmente utilizados pela pesca artesanal tém
sido ocupados por outras atividades econémicas — como o turismo, a pesca industrial, e
especialmente, no caso da Bacia de Campos (BC), pela exploracao do petréleo — levando,
muitas vezes, sua base produtiva a crise (WALTER, 2010).

Além disto, de acordo com Walter (2010), a pesca artesanal possui pouca tecnologia
agregada as diversas etapas da cadeia produtiva, tendo por decorréncia perdas consideraveis
de produtividade, diminuicao da qualidade do pescado e aumento do produto.

Tendo ainda que enfrentar, cotidianamente, situacoes de comercializacdo em um
grau elevado de desigualdade, boa parte da producao da pesca artesanal na BC é escoada
via intermediarios, reduzindo significativamente as margens de lucro da comercializacao
por parte dos pescadores. Um mecanismo usual para o combate a estas desigualdades de
renda entre pescadores é a sua organizacao em associacoes produtivas. Nesse sentido,
tais constrangimentos poderiam ser revertidos por meio de projetos associativos de
geracao de Trabalho e Renda (GTR), um dos objetivos do Projeto Pescarte.

1 Segundo dados do Ministério da Pesca (2014), 45% da producio anual brasileira é proveniente da pesca
artesanal, praticada por 957 mil pescadores organizados em 1.200 col6nias, 760 associagoes, 137 sindicatos
e 47 cooperativas.
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O reconhecimento desta cadeia produtiva — como uma economia importante
ao mesmo tempo em que revela uma realidade social gritante — e a intervencao sobre
a mesma, meta do projeto Pescarte, tem por escopo a consolidacdo de protagonismos
coletivos dos pescadores artesanais na BC, historicamente marginalizados em diversas
areas relacionadas ao seu campo de atuacao.

O Pescarte é, a todos os titulos, ambicioso nesta empreitada ao estabelecer
estratégias de intervencao por meio da incorporacao destes atores, pescadores artesanais,
e de suas familias, rompendo com a pratica de projetos “prontos”, impessoais — e por
isto — desconectados da realidade e necessidade destes grupos. De fato, um principio
base neste projeto é a participacao de todos os agentes envolvidos na intervencao, para a
construcao de processos mais justos no desenvolvimento da pesca artesanal, sendo, desta
forma, fator de empowerment para esses sujeitos. Claramente, objetiva-se a autonomia e
a emancipacao social desses pescadores e de seus familiares por meio do que Boaventura
de Sousa Santos (2002) chama de processos produtivos “alternativos” mais igualitarios,
solidarios e democraticos — em um “produzir para viver” que dé conta dos desafios que
isto representa no contexto da pesca artesanal.

Sob este viés, o Pescarte reclama uma inovacao necessaria ao trazer respostas de
combate a discriminacao e exclusao social desses grupos. Com isto, este estudo pretende
acrescentar valor as suas intervencoes ao refletir sobre as praticas e os processos de
insercao destes pescadores em empreendimentos associativos de GTR — considerando
a Otica de sua adequacdo aos sujeitos da acao educativa — refletindo assim sobre os
requisitos instrumentais e metodologicos que a ele se impoem.

Mais claramente, este artigo® expOe a necessidade de uma analise das
potencialidades e desafios para a realizacao de iniciativas de organizacao comunitaria
e produtiva dos pescadores artesanais localizados na Bacia de Campos (BC). As
capacidades sociais de trabalho associado e de autogestao partem da disposicao de
organizacao dos pescadores artesanais, com o objetivo de um protagonismo coletivo
que favoreca a sua insercdo competitiva na cadeia produtiva do setor. E essencial
salientar que, para alcancar a eficacia desses empreendimentos autogestionarios,
¢ importante ter a adesdo de uma parte representativa dos que vao executa-lo,

2 Este artigo apresenta as reflex6es provenientes do desenvolvimento do projeto de Pés-doutorado em
Politicas Sociais no &mbito do Projeto Pescarte (Trabalho associado, organizac¢ao social e produtiva entre
pescadores artesanais na Bacia de Campos: propostas e desafios).
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entendendo os desafios para o estabelecimento de mecanismos de poder e de decisao
compartilhados (EID; PIMENTEL, 2000).

A gestao compartilhada desses empreendimentos solidarios expressa formas e
possibilidades concretas de uma pratica social pautada no coletivo, caracterizando um
novo modo de producao — mais democratico, participativo e inclusivo. Essas praticas
se instituem e se constroem baseadas em um projeto coletivo, a partir de iniciativas
de organizacao comunitaria, social e produtiva — o que nao exclui o suporte técnico e
administrativo que sao essenciais para o sucesso desses empreendimentos.

Exatamente por esses fatores, nao desconsideram as potencialidades de
insercao mercadologica e aumento da produtividade; ao contrario, nelas ganham
forca e capacidade de transformacgdo socioeconémica. Além disso, nao se pode
desconsiderar que a insercdo no mercado desses empreendimentos associativos é
forgosa para a viabilizacao da producao, escoamento e comercializacao.

Contudo, estudos apontam que os desafios, para a implementacao de projetos
coletivos, destacando a possibilidade de implementacio de unidades produtivas
associadas, modernas e competitivas, sdo muitos: 1) organizacdao; 2) qualificacdo
de grupos produtivos artesanais; 3) disponibilizacdo de equipamentos, recursos
economicos (capital de giro) e técnicos; 4) falta de capacitacao administrativa e gerencial
dos negocios e nocoes de empreendedorismo (MALDONADO; SANTOS, 2006).

Com isso, esse artigo tem por proposta discutir a pesquisa, no ambito do projeto
Pescarte, para a configuracao deste cenario na Bacia de Campos. Partimos do pressuposto
de que existirao esses desafios, mas uma pesquisa que se dedique a promover uma estreita
relacdo entre acompanhamento e avaliacdo, nao apenas de resultados econémicos mas
sobretudo sociais, demonstra uma estratégia integrada com instrumentos de gestao que
deem valor as pessoas e familias envolvidas. Consideramos, especialmente, a percepcao,
a composicdo, os arranjos e parcerias constituidos entre os pescadores artesanais, ou
seja, os “produtos” sociais resultantes do Projeto Pescarte.

TRABALHO ASSOCIADO, ORGANIZAGAO SOCIAL E PRODUTIVA:
REFERENCIAL TEORICO

As cooperativas de pescadores artesanais tém potencial para funcionar
como importantes ferramentas de inclusao social, econémica e de manutencdo das
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familias. O sucesso das cooperativas entre pescadores artesanais depende nao somente
de acertos econdémicos, mas também de organizacao social, politica, técnica e gerencial
dos mesmos. Considerando-se que a atividade da pesca artesanal esta intimamente ligada
ao regime de economia familiar, o envolvimento dos demais membros da familia nesses
empreendimentos torna-se essencial.

De acordo com Marrul Filho (2001), uma das dificuldades dos pescadores
artesanais, e motivo de fracasso das cooperativas de pesca, esta no fato de que os mesmos
se veem mais como produtores do que como comerciantes, o que demonstra a sua posigao
entre as “coisas do mar e da terra”. Assim, as cooperativas acabaram gerenciadas por
pessoas que pouco conheciam sobre pesca, ou, contrariamente, por pescadores que nao
detinham conhecimentos gerenciais ou administrativos.

Em outros casos, também foi desprezado o papel dos intermediarios, os chamados
“atravessadores”, elementos da pesca artesanal que se especializaram na comercializacao
e distribuicao dos produtos, pessoas da comunidade, que poderiam ter sido incorporadas
durante a criacao de empreendimentos associativos. Em decorréncia desses desacertos,
muitas cooperativas e empreendimentos solidarios se viram paralisados, ou deixaram de
existir (MALDONADO, 2006).

O caminho paraessa capacitacao passapelanecessidade de educacao cooperativista
para os pescadores e pela analise de experiéncias exitosas no setor, observando assim os
desafios que se impoem nesta empreitada. Nesse sentido, importa refletir ndo apenas
sobre a complexidade dos arranjos inerentes a esses empreendimentos, mas também
sobre as especificidades e contextos locais dos municipios envolvidos no projeto Pescarte,
detectando as possiveis praticas inovadoras, suas singularidades e similaridades, os
processos dinamicos que, por este motivo, podem ser o gatilho para o desenvolvimento
de uma intervencao de fato transformadora.

Além disso, esses processos educacionais passam ainda pela consolidacao de
conceitos de autogestao, democracia e solidariedade por meio de uma formacao que
trabalhe com aspectos que vao da técnica a gestao:

Os processos educacionais relacionados aos empreendimentos solidarios devem,
portanto, propor uma educacio libertadora, reflexiva, questionadora, dialégica,
considerando a necessaria relagio de alteridade entre os sujeitos envolvidos]...]
Trata-se de mudar sua perspectiva de gestdo e de concepcao politicopedagogica
(ALVES & SALOMAO, 2011, p. 365).

De fato, ha que se propor inovagoes: novas praticas sociais, nova tecnologia social.
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N3ao se deve desconsiderar a necessidade de vinculacao entre uma gestao democratica e
a viabilidade econOmica e para isto deve-se considerar uma preparacao que alie valores
solidarios a capacidade de manutencdo e competitividade do empreendimento. Esse
processo deve pautar a concepcao de inovagao social e saber coletivo, de forma que a
autogestao seja mantida nessas experiéncias. Desta forma:

[...] a ideia de autogestao é uma ideia, mas antes de tudo é uma préatica social e
politica, um método e uma perspectiva de transformacao social, um movimento
proveniente da experiéncia de vitéria e derrotas. Assim, o fundamento da
autogestao € o direito a experimentacao de novas formas de vida e de trabalho que
se constroi a partir de iniciativas da sociedade civil, nas empresas, nos bairros,
nas municipalidades (ALVES & SALOMAO, 2011, p. 369-370).

Experiéncias econ6micas solidarias partem da organizacao social e coletiva dos
trabalhadores e possuem carater de resisténcia aos modelos de exploracao capitalista.
Contudo, as cooperativas, para Boaventura, sao unidades produtivas capazes de competir
no mercado e devem ter ambicao em termos de escala “local, regional, nacional, e até
mesmo global” (SANTOS, 2002, p. 53). Para o autor,

[...] as cooperativas surgem como alternativas de producao factiveis e plausiveis,
a partir de uma perspectiva progressiva, porque estdo organizadas de acordo
com principios e estruturas nao capitalistas e, a0 mesmo tempo, operam em uma
economia de mercado (SANTOS, 2002, p. 45).

Neste sentido, essas experiéncias nao podem ser restritas a uma dimensao
comunitaria com reduzido impacto nas questbes sociais e econOmicas mais gerais.
Ha a necessidade de articulacao externa, em termos de construcdo de redes com
empreendimentos solidarios, obtencao de apoio, parcerias e conceito junto as instituicoes
publicas e privadas (EID et al, 2010).

Nesse processo, Boaventura de Souza Santos (2002) também destaca aimportancia
das redes de colaboracao e de apoio muatuo destes empreendimentos. Segundo o autor,
“o risco de cooptagao, fracasso econémico ou desvirtuamento dos projetos alternativos
é muito elevado ” (SANTOS, 2002, p. 66). A solucao seria a integragao de iniciativas em
rede, uma vez que elas sao frageis para enfrentarem sozinhas a concorréncia capitalista.

Cabe ressaltar ainda, segundo o autor, que esses empreendimentos estao
pautados no surgimento de valores como autonomia, emancipagado, integracao social
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dos trabalhadores, com condicoes reais de exercicio pleno da cidadania através de
empreendimentos econdémicos solidarios (SANTOS, 2002). Nesses chamados “processos
alternativos de producao”, temos a configuracao de um movimento contra-hegemoénico
fomentado por um modelo de organizacao social mais democratico, participativo,
protagonizado por grupos sociais vulneraveis e em luta contra a exclusao social. Esses
sistemas “alternativos” de producao ampliam as formas de sociabilidade por meio de
concepcoes ligadas a solidariedade e a reciprocidade, baseadas no trabalho colaborativo,
na participacao democratica e na tomada de decisoes. O carater emancipatoério dessas
iniciativas estd nao somente nas mudancas da condicido de vida, mas também no
enriquecimento da organizacao social nos padroes de sociabilidade (SANTOS, 2002).

A empresa solidaria, segundo Singer (2002), recusa a separacao entre trabalho e
posse dos meios de producao. O capital da empresa solidaria é possuido pelos que nela
trabalham, estando assim trabalho e capital fundidos.

A construcado de uma economia solidaria depende essencialmente da populacio,
suavontade de experimentar e aprender, aderindo aos principios da solidariedade,
da igualdade e da democracia, a sua vida cotidiana, porém esta nova forma de
organizac¢do ndo acontece dia para noite, ela depende de um esfor¢o de intimeras
esferas da sociedade civil (SINGER, p. 41, 2002).

De acordo com Santos (2002), nos ultimos anos a teoria e as praticas cooperativas
tem recuperado o félego. Elas surgem trazendo experiéncias exitosas, demonstrando
a viabilidade econdmica das mesmas, recuperando a discussdo sobre o tema e sua
capacidade de contrarresposta e alternativa ao sistema hegemonico e excludente. As
possibilidades de um trabalho associativo sdo “factiveis” e “plausiveis”, promovendo como
bandeira a autonomia das iniciativas coletivas, a descentralizacdo e eficiéncia econdmica
e produtiva. Ao mesmo tempo em que possuem principios “nao capitalistas”, operam em
uma economia de mercado, atuando com eficiéncia.

De acordo com Maldonado e Santos (2006), no caso da pesca artesanal, na medida
em que sao bem-sucedidos os empreendimentos associativos, eles processam mudancas
sociais que atingem toda uma comunidade, em diversas areas - social, economica e
politica -, e, especialmente, pelo potencial de redistribuicao de renda, e que, por isso,
merecem a ado¢ao de ac¢Ges proativas urgentes. Esses empreendimentos possuem, ainda,
a capacidade de:
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[...] oferecer uma nova realidade a ser vivida pelos pescadores, pois possibilitam a
introducao de controles administrativos por meio da autogestao, da obtencao de
empréstimos sem maiores burocracias, do crescimento das vendas e da garantia
de melhores precos para os produtos, levando os pescadores ao resgate da
autoconfianca, pelo préoprio esforco do grupo cooperativado, sem o paternalismo
estatal (MALDONADO; SANTOS, 2006, p. 327).

A capacitacao para esse novo modelo de gestao coletiva passaria por
toda a comunidade, com principios de maior eficacia organizacional social,
administrativa e produtiva.

Para as autoras, um importante desafio para a efetivacao de
empreendimentos associativos entre pescadores artesanais esta

Além dos esforcos de organizacdo dos pescadores dentro de um processo
participativo e democratico, ha a necessidade de se motivar as comunidades de
pesquisadores para que estudem e proponham sistemas de produgdo integrados
em que a pesca, a maricultura, o artesanato e o beneficiamento dos produtos de
pesca constituam elementos centrais (MALDONADQO; SANTOS, 2006, p. 332).

Nesse sentido, esses empreendimentos dependem de uma reformulacao na forma
como a pesca artesanal é conduzida coletivamente, exigindo um papel mais democratico
das associacgoes e col6nias, bem como a abertura a parcerias - e ndo uma relacao de tutela
- com o setor publico e privado.

De acordo com Lima (2009), o diferencial da proposta autogestionaria de
trabalho associativo est4 na proposta de controle coletivo pelos trabalhadores dos meios
de producao e do processo de trabalho. Nesse contexto, significa a gestao associada a
economia solidaria, e assim uma outra forma de economia e de participacao politica,
que possui diversas praticas e discursos complexos — ainda em configuracao e disputa.
Dentre os debates est4 o risco da orientacdo social dar lugar a uma dire¢ao puramente
mercadologica —, demarcando o espaco de lutas presente na proposta solidaria.

O desafio desses empreendimentos, de acordo com Nakano (2003, p. 65-80), esta
na transparéncia e democratizacao das informacoes e, especialmente, na participacao
dos trabalhadores na gestao do projeto. Para isto, é necessaria uma constante reflexao e
pratica sobre a estrutura organizacional através do dialogo e da participacao de todos os
elementos envolvidos no processo produtivo (OLIVEIRA; RODRIGUES, 2009).

ESTRATEGIA METODOLOGICA: POR UMA INTERVENCAO
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-
SOCIAL EFETIVA E TRANSFORMADORA

O projeto Pescarte prevé o desenvolvimento de acoes de melhoria dos processos
de producgao e, também, de agregacao de valor na cadeia de comercializacao e distribuicao
de pescado artesanal, tendo como objetivo a padronizacdo produtiva, assegurando
a certificacao de origem e de qualidade. Salienta-se que essas acOes serao realizadas
considerando a participacao da comunidade envolvida na cadeia produtiva, como formade
estimular e fortalecer a organizacao social e as identidades produtivas desses pescadores
artesanais. Acredita-se, desta forma, que se consolidarao processos de trabalho mais
participativos, solidarios e ambientalmente sustentaveis, gerando projetos de geragao de
trabalho e renda (GTR) e certificacoes proprias para os pescadores artesanais da BC.

Desta forma, as potencialidades de melhoria nas condicoes laborais, sociais e
econOmicas de pescadores artesanais e de seus familiares na Bacia de Campos, por meio da
elaboracao de projetos de trabalho associativos e autogestionarios, justificam a realizacao
deste estudo. Considerando as precariedades existentes na pesca artesanal na Bacia de
Campos - dentre elas a baixa renda, baixa capacidade associativa e de organizacao - torna-
se relevante analisar os entraves e desafios para a elaboracao de projetos coletivos, a fim
de elaborar propostas e contribuicées que apreciem as peculiaridades desta regiao.

N3ao obstante, sao fundamentais o conhecimento e 0 acompanhamento da cadeia
produtiva do pescado artesanal da BC, o que permitira identificar suas potencialidades,
bem como promover uma analise prévia desse mercado e da viabilidade social da proposta
de criacao de empreendimentos associativos, a exemplo de uma cooperativa, nessa regiao.
Algumas iniciativas ja foram identificadas, como a Cooperativa Arte Peixe (Sao Joao da
Barra) e a Cooperativa Produtores da Pesca Artesanal (Cabo Frio), apontando para as
potencialidades no que diz respeito a empreendimentos solidarios.

Assim, esta pesquisa esta em conformidade com o objetivo do Projeto Pescarte,
visando ao fortalecimento da organizacao comunitaria por meio da construcao participativa
de projetos de GTR. Nesse sentido, ha uma evidente necessidade de capacitacao dos sujeitos
da acao educativa para a negociacao desses projetos, assim como a formacao do grupo
gestor nucleo principal de elaboracao e administracao dos projetos a serem desenvolvidos.
Para tanto, é importante um estudo claro sobre as potencialidades e entraves existentes
na BC, bem como das experiéncias exitosas de empreendimentos geridos por pescadores
artesanais apresentadas em outros contextos (nacionais e internacionais).

Partindo dessa proposta de anélise, atuaremos de forma a contribuir com a

, Pescar‘t@ ﬁ% ﬁ/% UENF Lkl PE TROBRAS

Universidade Estacual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

“ A realizagdo do Projeto Pescarte é uma medida de mitigagdo
exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA.

MMA

240



intervencao social desejada, efetivando estratégias a partir de um conjunto de eventos
e assessorias que subsidiarao os pescadores artesanais (sujeitos da acao educativa) e,
mais especificamente, o Grupo Gestor proposto pelo projeto Pescarte, a avancarem no
processo de planejamento de projetos de GTR.

Como ja exposto, o projeto Pescarte tera sua execucao junto a pescadores artesanais
de 7 municipios da BC, sua area de abrangéncia: Arraial do Cabo; Cabo Frio; Macaé;
Quissama; Campos dos Goytacazes; Sao Joao da Barra; Sao Francisco de Itabapoana.
Esses municipios foram escolhidos por sua vulnerabilidade aos impactos das atividades
de exploracao de petroleo, o que tem consequéncias diretas sobre a atividade de pesca
artesanal, bem como pela baixa renda familiar e pela quantidade de pescado desembarcado.

Esses fatores, em conjunto, tornam os pescadores artesanais desses municipios
alvos de acoes e estudos mais pontuais para fortalecimento de seus processos de
organizacao econOmica, social e politica, diante das precariedades que vivenciam junto
com seus familiares cotidianamente, assim como as suas potencialidades para uma
reorganizacao produtiva e comunitaria.

Por sua vez, como aponta Alves (2013), o sucesso na criacao de empreendimentos
coletivos que abarcam pescadores artesanais deve-se a essencial tarefa de conhecer as
dinamicas locais, considerando os inimeros projetos que falham por nao apresentarem
esse cuidado:

Esqueceu-se de que em populacgoes tradicionais e com caracteristicas tao especificas,
as propostas de mudangas devem ser trabalhadas com tempo, pois irdo gerar novas
relagoes sociais e econdmicas na comunidade (ALVES, 2013, p. 567).

Além disso, outro grande desafio, como aponta o autor, ao se empreender
projetAlém disso, outro grande desafio, como aponta o autor, ao se empreender projetos
que contemplem diferentes comunidades, sera analisar suas peculiaridades configuradas
pelo local de pesca, maritimo ou continental, e dessa forma com diferentes artes de pesca,
de espécie capturadas, de organizacao da producao em si, dentre outros fatores.

Nao obstante, esse plano de estudo visa a analisar as possibilidades de ampliacao
da capacidade dos pescadores artesanais da BC de, apesar dessas peculiaridades,
se inserirem nas dinamicas produtivas por meio de um projeto coletivo, moderno e
competitivo. Assim, esta pesquisa sera realizada com base em um levantamento de dados
que ocorrera por meio da utilizacdo dos dados de diversos instrumentos: questionarios
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Pescarte, Grupos Focais realizados pelo Pescarte, entrevistas e visitas de campo as
comunidades, e acompanhamento do Grupo Gestor.

Especialmente para este plano de trabalho, o acompanhamento do Grupo
Gestor é essencial, considerando que o mesmo intermediara os projetos e o debate
com a populacido pesqueira. Assim, a participacao nas oficinas de Associativismo/
Cooperativismo, bem como nas de formacao do Grupo Gestor, também sao de suma
importancia para o seu acompanhamento, uma vez que o mesmo ficara responsavel
pela elaboracao dos projetos de GTR.

Nesse sentido, dividimos esta pesquisa em duas etapas:

1° momento: Conhecer para melhor intervir

Esta etapa implica em uma rigorosa analise sobre a realidade social vivenciada
por esses pescadores artesanais, mais especificamente no que consistem suas disposicoes
na participacao e promocao de empreendimentos associativos de cunho coletivo. Nesse
sentido, analisaremos as potencialidades e desafios para a realizacao de iniciativas de
organizacao comunitaria e produtiva entre os pescadores da Bacia de Campos, entendendo
o quao favoravel estao ao desenvolvimento de projetos coletivos. Se nao, quais fatores os
levariam a aceitar a realizacao desses empreendimentos.

Essa analise fornecera informacao para alimentar uma reflexao estratégica e
operacional — ou seja — considerar as realidades de intervencao, suas l6gicas e dinamismo.

Dessa forma, detalhar as possibilidades de trabalho associado entre pescadores
artesanais da BC, por meio de cooperativas e empresas de autogestao voltadas para a
geracao de trabalho e renda e eficiéncia produtiva, evidencia uma opcao por légicas
de planejamento estratégico, em oposicdo a uma visao de curto prazo e medidas
imediatistas. Isto porque esses projetos serao concebidos pelos proprios pescadores, com
acompanhamento de sua viabilidade técnica e financeira -, mas acima de tudo, projetos
que empreendam a transformacao economica e social desses grupos. O que se deseja,
ao fim, é a organizacao social por meio do fortalecimento da cadeia produtiva da pesca
artesanal ao contribuir com a melhoria das condi¢oes de vida de seus trabalhadores.

Paraisso, nessa etapasera importante tragar quais os desafios e obstaculos precisam
servencidos para queesses pescadores da Baciade Campos desenvolvam projetos coletivos.
Com base na literatura e na anéalise preliminar dos relatérios, reunides e Grupos Focais
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desenvolvidos pelo projeto Pescarte, ja podemos sistematizar alguns resultados — que
variam em maior ou menor intensidade nos municipios analisados — mas que denotam
os possiveis constrangimentos a serem enfrentados no estabelecimento de projetos
coletivos: 1) Auséncia de integracao e articulacao entre os municipios; 2) Desconfianca
nas instituicoes; 3) Insucesso de experiéncias em praticas cooperativistas nos municipios
analisados; 4) Cultura de participacao pouco desenvolvida e 5) Insuficiéncia de liderancas
com competéncias em gestdo. Esses dados preliminares apontam para a importancia
das acoes alinhavadas pelo projeto Pescarte, como as Oficinas de Economia Solidaria
e as visitas a experiéncias exitosas, reconhecendo o conjunto de praticas economicas
solidarias (cooperativas, associacoes, clubes de troca, empresas autogestionadas, redes
de cooperacao na cadeia do pescado) entre outras, e que possam servir de modelo aos
processos que estarao em desenvolvimento.

Convém ressaltar que, uma vez identificados esses constrangimentos acima
elencadoseoutrosqueaindaseraosistematizadosaolongodapesquisa,esperamoscooperar
com o desenvolvimento de acoes que atuem a fim de minimizar essas dificuldades. Além
disso, fora esses desafios ha também as potencialidades que precisam ser sistematizadas,
e que por si sO ja operam como forcas contrarias as dificuldades elencadas. Ha toda uma
complexa rede de agentes da cadeia produtiva de pesca artesanal na BC a ser identificada
com potencial de contribuicao para a realizacao de empreendimentos associativos.

2% momento: Saber fazer — Inovacao e intervencao social

Nesta etapa, a pesquisa se dedicara a operacionalizacao do projeto, analisando e
avaliando, continuamente, as relacoes sociais inerentes a sua realizacao: a configuracao
do Grupo Gestor, a capacidade dos pescadores de manterem esse projeto coletivo, a
confianc¢a uns nos outros, os possiveis embates, os arranjos constituidos — de forma que
— a participacao de todos os agentes seja mantida ao maximo possivel. O trabalho surge
aqui como ponto central, na expectativa de que ele tenha se configurado em relacoes
mais justas e democraticas e que esses empreendimentos pactuados pelo Projeto
Pescarte tenham a capacidade de oferecer postos de trabalho que rompam com formas
precarizadas, mas ao contrario, pautadas por ideias de autogestao e solidariedade.

Iremos, nesse sentido, realizar um acompanhamento que anteveja combinacoes
que levem a evasao e desmotivaciao. Dessa forma, nos importa observar, disseminar e
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fortalecer os mecanismos, em coeréncia com a filosofiado programa, quelevam a motivacao
desses sujeitos, visando a qualidade e ao desenvolvimento desses empreendimentos,
meta do projeto Pescarte.

Se num primeiro momento nos interessa saber como incentiva-los a participarem
desses empreendimentos associativos, em um segundo passo buscaremos entender
como manté-los no projeto - quais arranjos e praticas os mantém motivados e dispostos a
continuarem nesta empreitada. Nessa etapa, nossas questoes de pesquisa serao:

- Quais transformacoes nas relagoes sociais esses empreendimentos desencadearam?
- Ela se tornou espaco de relacoes mais justas, democraticas e solidarias?
- Quais razoes os mantém ligados a estes empreendimentos associativos?

Estudos tém apontado motivos para que pescadores artesanais desistam de
empreendimentos coletivos. No caso do projeto Pescarte, essa pesquisa e analise continua
nos permitird minimizar estes possiveis riscos de evasao. A constituicao destes inputs
nos permitira ainda analisar a aquisicao de competéncias e empowerment pelos atores
envolvidos, identificando os pontos fortes e fracos com vistas que o projeto promova as
melhorias necessarias. Avaliaremos, neste sentido, a constituicao da organizacao social
empreendida pelos pescadores em projetos de GTR, observando ainda os desvios, os
obstaculos, o modo de funcionamento e gestao destes empreendimentos.

REFLEXAO FINAL

A intervencao a ser realizada com os pescadores artesanais - especialmente com
o objetivo de que os mesmos se organizem a tal ponto que possam desenvolver projetos
de GTR - nao pode desconsiderar as suas especificidades, no sentido de enraizamento
cultural, social e politico. Embora ja existam arranjos e preludios para este fim, muitos
obstaculos precisam ser vencidos, sobretudo em nivel de organizacdo, considerando a
complexidade de uma intervencao que nao destrua a identidade e a coesao existente entre
os pescadores — mas contrariamente as reforce.

Nesse sentido, é importante analisar os desafios que contemplam a insercao
laboral e produtiva desses pescadores e de seus familiares, insercao educativa, e reforgo
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dos lagos sociais existentes — o que exige deste estudo, e, sobretudo do projeto Pescarte que
o financia, uma flexibilidade que rompa com atitudes de relutancia e desconfianca entre
os pescadores. O insucesso de algumas experiéncias autogestionarias entre pescadores
artesanais, exatamente pela falta de conhecimento da realidade social que circunda este
grupo, de suas logicas e reais necessidades, justifica e legitima a realizacao desta pesquisa.

O desenvolvimento de algumas interrogacoes quanto ao risco desses
empreendimentos, no sentido de intervencao sobre as relacoes e praticas sociais, nao deve
constituir desanimo — ao contrario — vem no sentido de agregar ao projeto uma atuacao
estratégica sobre esses fatores, de modo que se produza o maximo de impacto positivo. E
bem verdade que a par desta experiéncia proposta pelo Pescarte decorre a possibilidade
de redefinir o lugar desses projetos de educacao ambiental na forma que deles decorram
respostas inovadoras e articuladas com a realidade social dos pescadores artesanais.

Assim, dar a palavra, escutar esses pescadores, observar suas praticas, identificar
os protagonismos individuais e coletivos, parece ser o desafio principal para uma
intervencao efetiva. Mais do que isso — faz deste grupo um parceiro na intervencao — por
meio de estratégias de encorajamento e producao de empowerment que, de fato, assegure
condicoes de transformacao social, politica e econémica.
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PESCADORES ARTESANAIS DA BACIA DE CAMPOS:
O QUE NOS DIZEM OS INDICADORES DE SEGURANCA
ALIMENTAR - DADOS PRELIMINARES

Moises Machado

Luiz Fernando Miranda da Silva
Mauro Macedo Campos
Geraldo Timoteo

INTRODUCAO

Este capitulo procura identificar e analisar indicadores de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) para as comunidades pesqueiras de sete municipios da Baciade Campos.
E, a partir deste levantamento, ter subsidios que possam servir para o acompanhamento,
monitoramento e avaliacao das condi¢Oes de acesso a alimentacao, aqui entendida como
um direito para os pescadores artesanais dessa regiao.

Em termos objetivos do que se propoem, os indicadores devem ser claros, de
facil compreensao para a comunidade, acessiveis e disponibilizados pelo poder publico e
instituicoes de pesquisa.

Cada vez mais os indicadores tém sido usados como mecanismo de controle e
avaliacao de politicas publicas, assim como para aperfeicoamento, adequacao e correcao
de rumos do chamado ciclo de politicas ptblicas ou mesmo de a¢des de organizacoes
nao governamentais. Deste modo, podem refletir um aspecto social da realidade ou suas
mudancas, e subsidiam as acGes programaticas de governos e outras organizacoes.

Emtermosconceituais,aproprialegislacdo, assentadana LeiOrganica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN), ja define a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
como meio de possibilitar o acesso aos alimentos pela populagao, considerando que:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
préaticas alimentares promotoras de satde, que respeitem a diversidade cultural
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e que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis (BRASIL, 2007). .

A LOSAN define também as condi¢oes de ampliacao do acesso, que deve se dar

por meio da producdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do
processamento, da industrializacdo, da comercializacdo, incluindo-se os
acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicao dos alimentos,
incluindo-se a 4gua, bem como da geracdo de emprego e da redistribuicdo da
renda(CONSEA, 2004, p. 4).

A questao do acesso é considerada pressuposto basico da SAN, reafirmando a
variavel renda individual ou familiar como fatores limitadores a este acesso e, por suposto,
a SAN (CONSEA, 2004).

Vale ressaltar também o carater variado do enfoque da SAN, que se reflete em
alguns desdobramentos apontados pelo Grupo de Trabalho sobre Indicadores Sociais e
Monitoramento constituido no Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), onde
arelacao de indicadores agrega-os em sete dimensoes: (i) producio; (ii) disponibilidade de
alimentos; (iii) renda/condicoes de vida; (iv) acesso a alimentacao; (v) politicas publicas
relacionadas a SAN; (vi ) satde e acesso a servicos de saude; e (vii) educacao.

Dentre essas dimensoes, para o desenvolvimento do presente capitulo foi dado
destaque a dimensao do “acesso a alimentacao”, usando-se a metodologia da Escala Brasileira
de Inseguranca Alimentar (EBIA), adotada pelo IBGE no Suplemento de Seguranca Alimentar
da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD-2004 e 2009).

Para o que se pretende com este estudo, serao levados em conta os dados
disponibilizados pelo CENSO que vem sendo desenvolvido com os pescadores artesanais
e suas familias em 79 comunidades pesqueiras distribuidas nos sete municipios cobertos
pelo Projeto Pescarte. Os dados relativos a dimensao “acesso” deverao permitir, em
funcao da abrangéncia e profundidade propiciadas pelo CENSO, verificar por outros
angulos e indicadores outras questoes ligadas direta ou indiretamente a SAN do ponto de
vista do “acesso”, tais como renda/condicoes de vida, acesso a politicas publicas de satde
e educacao, entre outros.

Na segunda secao, apresentaremos a metodologia da Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar-EBIA, apontando alguns de seus dados preliminares ja coletados
pela equipe Pescarte e o que se espera do resultado geral da coleta do CENSO, em termos
de interpretacao da situacao de SAN dos pescadores artesanais da Bacia de Campos. Ja
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na terceira secao, sao apontados caminhos para a proxima etapa da pesquisa, a partir
de uma pesquisa amostral que possa avaliar a ingestao de alimentos pelos pescadores e
seus familias, importante para conhecer seus habitos de consumo, que podem ser saos
ou, pelo contrario, leva-los a maiores indices de morbidade e mortalidade. Por fim, na
ultima secao deste capitulo, apontaremos outras visoes relativas ao conceito de SAN que
podem ser desfrutaveis, no sentido de valorizacao da producao e comercializacao da
producao do pescado produzido por pescadores artesanais na Bacia de Campos, que tem
implicacOes necessarias na sustentabilidade social e ambiental.

PESQUISAS DE PERCEPGCAO DE INSEGURANGA ALIMENTAR E FOME

Os métodos baseados na percepcao da inseguranca alimentar foram inicialmente
desenvolvidos para aplicacao na América do Norte e voltados para as redes de programas
de protecao alimentar. Levam em conta as questoes sociais e também biologicas. Pessoas
que nao tenham meios para adquirir alimentos em quantidade suficiente podem se
considerar em inseguranca alimentar, ainda que nao apresentem sinais clinicamente
reconheciveis de desnutricao. Além disso, mesmo nao passando fome, algumas pessoas
podem sentir um medo justificavel de privacoes futuras (MACHADO, 2010).

Nesse sentido, a necessidade de disponibilizar indicadores sensiveis de inseguranga
alimentar que fossem direcionados para a pobreza e nao se limitassem as defini¢coes
clinicas, motivou a realizacao, nos anos de 1990, de pesquisas que levaram a construcao de
escalas, metodologicamente complexas e empiricamente fundamentadas, de inseguranca
alimentar. Em termos praticos, este método consiste na aplicacao de questionarios que,
com uma série de perguntas, cobre uma escala que vai desde a percepcao de preocupacao
e angustia frente a possibilidade de nao dispor de alimentos regularmente, até a percep¢ao
de problemas na adequacao da dieta (na diversidade e/ou na quantidade de alimentos)
que, no limite, levam a fome (MACHADO, 2010).

No Brasil, de acordo com esse mesmo autor, essa metodologia foi aplicada em escala
nacional em 2004 pelo IBGE, no ambito da Pesquisa Nacional de Amostras Domiciliares-
PNAD, por meio da aplicacao da metodologia definida pela EBIA. A metodologia da EBIA
visa detectar e dimensionar os problemas de inseguranca alimentar no pais, permitindo a
classificacao das unidades domiciliares de acordo com a situacao de Seguranca Alimentar
(SA) e Inseguranca Alimentar (IA), classificada de leve, moderada ou grave. Os resultados
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medidos pela EBIA mostraram associacao forte entre rendimentos per capita baixos e IA,
demonstrando sua validade.

Por esse método, ainda segundo Machado (2010), a inseguranca alimentar é
percebida em varios niveis, que vao da preocupacao de que o alimento acabe antes que
haja dinheiro para comprar mais — dimensao psicologica da inseguranca alimentar —,
passando pela inseguranca relativa ao comprometimento da qualidade da dieta sem
restricdo quantitativa, e chegando ao ponto mais grave: a inseguranca quantitativa,
situacao em que a familia passa por periodos concretos de restricao na disponibilidade
de alimentos para seus membros, destacando a situacao em que as criancas sao atingidas
como a mais grave das condicoes de inseguranca alimentar.

A principal vantagem desse método provém do fato das medidas qualitativas
apreenderem, como elemento essencial, o modo como as pessoas mais atingidas percebem
a inseguranca alimentar. Esse método permite captar nao s6 as dimensoes fisicas,
mas também as dimensoes psicologicas da inseguranca alimentar e ainda classificar
os domicilios de acordo com sua vulnerabilidade ou nivel de exposicao a inseguranca
alimentar. Seus limites sao dados pelo carater “subjetivo” da inseguranca alimentar, que
dificulta comparacoes entre paises e nao permite captar a dimensao da seguranca dos
alimentos, ou seja, a qualidade sanitaria (MACHADO, 2010).

Em suma, destaca-se que as diversas metodologias de medicao de seguranca
alimentar sdo complementares ao evidenciar distintos niveis de agregacao geografica e
demografica, bem como seus indicadores diretos e indiretos. Estes indicadores refletem
o sentimento de inseguranca alimentar dos entrevistados, de forma a fazer uma gradacao
em relacdo a sua seguranca de obter e consumir alimentos. Trata-se de uma escala de 15
perguntas que, a medida que as pessoas vao dizendo sim, vao sendo classificadas numa
escala que vai de seguranca a inseguranca grave, moderada ou leve.

Algumas Perguntas da Escala Brasileira de SAN
Alimentos acabaram antes que os moradores tivessem dinheiro para comprar mais comida ?
Moradores tiveram preocupagéo de que os alimentos acabassem antes de poderem comprar ou
receber mais comida?
Algum morador de 18 anos ou mais de idade diminuiu alguma vez a quantidade de alimentos
nas refeigdes ou deixou de fazer alguma refeigdo porque néo havia dinheiro para comprar
comida?
Algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez deixou de fazer uma refeigéo
porque nao havia dinheiro para comprar comida?
Algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez sentiu fome mas ndo comeu
porque nao havia dinheiro para comprar comida?
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Abaixo apresentamos alguns dados preliminares provenientes da aplicagao da EBIA.

DADOS PRELIMINARES DO CENSO DO PESCARTE

Ao longo desta secdo, serao apresentados os resultados ja encontrados pelas
pesquisas de campo do Projeto Pescarte. Parte dos argumentos que justificam a pesquisa,
e o recorte espacial adotado, podem ser apontados pelo proprio Ministério da Pesca e
Aquicultura-MPA ao destacar que a pesca artesanal é uma das principais atividades
sociais, economicas e ambientais realizadas no Brasil, com 3,5 milhGes de pessoas vivendo
ou obtendo a maior parte de sua renda da atividade pesqueira. E, considerando-se que
apenas na regiao lindeira a Bacia de Campos existem cerca de 10 mil trabalhadores que
subsistem da pesca artesanal, ja se reforca o escopo deste estudo.

Serao mostrados e discutidos dados preliminares provenientes do estudo
censitario de comunidades pesqueiras artesanais da regiao da Bacia de Campos, litoral
do Estado do Rio de Janeiro, realizado em Campos dos Goytacazes, Macaé, Sao Francisco
de Itabapoana, Sao Joao da Barra, Arraial do Cabo, Cabo Frio e Quissama.

O estudo consistiu na aplicacdo da metodologia da EBIA em cada um desses
municipios, por meio do Censo Pescarte, realizado no periodo de Novembro de 2014 e
janeiro de 2016, com o universo dos pescadores residentes nesses logradouros. Verificou-
se, nas respostas dos pescadores, resultados semelhantes as exaradas dos resultados da
PNAD, ou seja, uma consideravel inseguranca alimentar nas camadas com rendimentos
mensais até dois (2) Salarios Minimos.

Na tabela 1, é possivel observar as respostas dos pescadores (adultos) aos fatores
que eles consideram ser a razao de seu sentimento de inseguranca familiar. Verifica-se,
fazendo uma leitura comparativa das colunas de dados da esquerda com os da direita (22,
42 e 62) , nesta ordem, a preocupacao em faltar alimentos, sentir fome pela existéncia
de pouco alimentos e fome por auséncia de alimentos. Esta tltima é a que teve menor
relevancia das respostas sim, dado nao obstante preocupante, como preocupante é
também as assinalacoes de sim nas outras razoes. Ha diferenca entre as respostas dos
sete municipios, que refletem as realidades econémicas e sociais de cada um. Percebe-
se que os municipios de Campos dos Goytacazes e Sao Joao da Barra contiveram maior
percentual de pescadores que se sentiram inseguros pela existéncia de pouco alimento
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durante um dia (ambos com 45% da populacdo)'.

Tabela 1. Razoes de inseguranca alimentar referentes aos habitos de

adultos dos municipios da Bacia de Campos, RJ.
Rarfas refarantos aos adultos (18 anos ou maks)

Senliv Tom
Municipios Froccupacho am  pela exisidnca S“’“":”I hmd':"
faliar alimenio e pouca :m
alimonin menta
Ca dos Goytacaze : ks : > 2 b
Me0sE 8

Sim 122 57 183 45 203 4
T 2] 42 22T 54 630 15
Mo sabe ou nio respondeu 2 1 B 1 g 1
Tatal 213 100 426 100 a4 100
Macad

Sim a 28 42 a0 52 13
LT TE 70 173 810 353 ar
80 sebe ou nBo respondeu 1 1 0 0 1 0
Tatal 108 106 e v 40 T0x]
S&0 Francisco de

Ita a

Eh:q:-n-m 104 35 123 1 123 11
o 147 g4 455 ia P53 ag
Mo sabe ou RO respondeu LI} LI} B 1 & 0
Total et | 100 564 100 1091 100
B0 Jobo da Barre

Bim 4f 47 &4 45 -] 168
LT [ ] 52 106 Gl 320 a1
Mo sebe o nBO reSponCeu 1 1 F4 1 i 1
Taotal ar 100 158 100 A0 1080
Arradal do cabo

Sim 46 28 8 3 B4 i0
Mo 120 T2 2585 T 578 a0
8o sabe ou nilo responded 1] 1] 0 ] 0 0
Tatal 188 1006 33X 100 B42 100
Caba frio

Sim (=1 38 111 35 135 21
Wfio 95 &1 168 3 &0 Té
bl sabe ou nlo respondeu 1 1 F 1 T

Tekal 1568 100 an 100 843 100
Quissami

Sim 27 a0 #2 o 24 B
by ] G2 70 133 Th 313 a2
M3o sabe o MO FEEDonidoU 1] 1] i 0o 1 0
Total it 1080 175 100 4 110

Fonte: Censo PEA Pescarte

! Estes dados foram analizados agregados, sem separar entre pescadores continentais e maritimos.
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Na tabela 2 sdo mostradas as razdes pelas quais criancas e adolescentes
“sentiram fome pela existéncia de pouco alimento” ou pela “auséncia de alimentos”.
No primeiro caso, as piores situagoes sao verificadas nos municipios de Campos e Sao
Joao da Barra. Com relacao “a fome por auséncia de alimento”, Macaé foi a cidade que
teve o pior resultado.

Tabela 2. Razoes de inseguranca alimentar referentes aos habitos de

criancas e adolescentes dos municipios da Bacia de Campos, RJ.

Razdas neforanbes b crinncns o Adokss contes
{mancs da 18 anos)

Perguntas Santiu fome paia nestdnos Sontiu fomie por susdncia fa

e POUT MM Al

4] kS [} T
Campas
Sim &80 54 480 11,4
-] pra ) A 143 B2
Pty &1 bl o rality PG 210 &1 3.0 85
Taial 411,0 1000 4180 1000
Macad
Zim 15,0 T8 2E0 147
[ 173 @16 150 B4 7
M Eabe ou mbd reshondeu 1.0 0.5 1.0 (]
Tatal 188.0 1000 wra 1000
Sio Francisco de [Eabapoans
Sim = 2.5 380 T8
Ml 505 ES6 434 B4
N30 BABE OU b NEEDINGEU 1.0 1.9 140 30
Taial LTy i 1000 AT4.10 1000
8o Jabo da Bara
Sim 45,0 243 130 T4
Mo 127 B&T 180 BS.5
b Eikd Ou bd eSO 1.0 .0 14,0 T8
Taial 1880 100,00 18T .0 100,40
Asraial do cabo
Sim 19,0 .7 118 4.5
hibo Fi 03 &N G3.8
Pido sabe ou rbo respondey &0 20 4.0 1.8
Total 24480 1000 HEQ 100,0
Cabso Fric
Sim 470 mn.T 24 a7
Maa 172 754 57 BE.A
Mo sabe ou ndo respondey - 1] 3.5 B0 35
Teral TZT 0 100,00 270 D30
Qulssami
Sim 18,0 123 B0 54
Mo 123 B3 135 B8
&0 Baba Ol MBS NEEDIRdEU 50 34 4.0 27
Taoml 1480 100 Hra 1000

Fonte: Censo PEA Pescarte
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No bloco de figuras (1, 2, 3 € 4) a seguir, observa-se o percentual de moradores
distribuidos por municipios quanto a preocupacao com a falta de alimento por restricao
de renda leve, parcial, severa ou situacoes episodicas de fome. A restricio de renda
nesses quatro quesitos é sempre maior em Campos dos Goytacazes; uma hipotese para
esta situacao pode ser explicada pelo fato de Campos ser um municipio grande, bastante
povoado e urbanizado. Desta forma, a restricao de renda dos pescadores reflete, nesse
caso, os custos urbanos, quais sejam, transporte, consumo de alimentos industrializados,
moradia etc. Esses gastos inevitaveis em cidades maiores comprimem os gastos dos
pescadores, refletindo-se na reducao das despesas com alimentos. Nos casos de restricao
severa da alimentacao e episodios de fome, verifica-se que logo ap6s Campos, Macaé e
Cabo Frio estao em piores posicoes — municipios mais urbanizados. Os municipios onde
a situacao é melhor (primeira e segunda coluna dos quatro graficos) sao variaveis, com
uma prevaléncia maior no municipio de Arraial do Cabo.

Figura 1 - Quantidade de moradores distribuidos por municipios quanto a
preocupacao com a falta de alimento por falta de dinheiro

Preocupacdo com a falta de alimento

B % de moradores que tiveram preocupacio em fakar comida por falta de dinheiro

Arraialdo Cabe N 2@
macaé [ 2o
cussami [N :0
530 Francizco do tabapoana _ 3b
cabo Fric [ =
S&v Judu da Barre [N 7
Compos dos Goytacazes [ 7
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Figura 2 - Quantidade de moradores distribuidos por municipios quanto a
restricao de alimentos por falta de dinheiro

Restrigio parclal de alimenta

B % de moradores gue Lveram resirigio de afmento por falta de dinheire

|
Maceé: I 11

arnial do Cabo — 14

Gulsam3 17

I
Cebo Fric I 17

580 soBc da Barra 32
Campesdos Geytacazes [, -

Figura 3 - Quantidade de moradores distribuidos por municipios quanto a
restricao severa de alimentos (até uma refeicao ao dia) por falta de dinheiro

Restricio severa de alimento

% de moradores que tiveram restrsgdo severa de alimento [até uma refeigio ao dial
por falta de dinhein
Quissami I S 5
Cabo Fric N 71
Arraial do Cabp I 5.4
Sip Jofo da Barra NN 108

530 Frandisco do itabapoana 146
Maad 14,9
Campos dos Goytacaces 186

pescarte 4/3057 ARUENF g perrosnas

FuNoACAO mSTITUTO Universidade Estacual do Norte Fluminerse Darcy Ribeiro
nnnnnnnnn RAGAO

ﬁ A realizagdo do Projeto Pescarte é uma medida de mitigagdo
A exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA.

255



Figura 4 - Quantidade de moradores distribuidos por municipios quanto
aos relatos de episoédio de fome por falta de dinheiro para comprar comida

Relato de episédios de fome

"9 de moradores que tiveram episddios de fome por falta de dinheiro

Quissama NN .9
Arraial do Cabo NN 7 6

Sdo Francisco do itabapoana S B9
Macad N 13

S30 Jodo da Barra ——— 14
Cabo Frio I 16
Campos dos Goytacazes TS 19

Na Tabela 3, pode-se verificar os quesitos Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
e Inseguranca Alimentar (INSAN) nos sete municipios pesquisados, tendo como base o
banco de dados Pescarte. Para fins comparativos, colocamos na Tabela os dados do IBGE,
do Suplemento de Seguranca Alimentar da PNAD de 2009. Ressalvando 3 municipios
(Campos, Sao Joao e Cabo Frio) em que a inseguranca alimentar (leve, moderada e grave)
€ maior comparativamente a situacdo do estado do Rio de Janeiro e regidao Sudeste, os
demais municipios estdo em melhor posi¢cao, com maior SAN. Se pegarmos a média dos
sete municipios da Bacia de Campos, verificamos que esta é bastante semelhante a do
estado do Rio de Janeiro.
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Tabela 3 - Domicilios com situacao de SAN e IN(SAN) por Regioes/
estados (2009) e municipios da Bacia de Campos (2015)

Referéncia Total i(leﬁ:ll I;llrtl;;: Igsl?li: I;{a;f.a
Sudeste 100 76,7 23,3
Rio de Janeiro 100 78,1 21,9
Campos dos Goytacazes 100 69 31
Sao Joao da Barra 100 74 26
Cabo Frio 100 76 24
Macaé 100 82 18
Sao Francisco de Itabapoana 100 83 17
Quissama 100 85 15
Arraial do Cabo 100 86 14
Média Bacia de Campos 100 79,29 20,71

O grafico de barras abaixo (Figura 4) mostra a distribuicio da INSAN (leve,
moderada e grave) nos sete municipios da Bacia de Campos que sdo objeto de estudos do
Pescarte. As informacdes de cada barra sao as mesmas relatadas na Tabela acima para
cada um dos municipios.
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Figura 5. Quantidade de moradores que relataram estar em alguma

situacao de inseguranca alimentar (preocupacao com falta de alimento

por escassez economica, poupar consumo alimentar, restricao severa de
alimento e relato de fome)

Insegurancga alimentar

"% de moradores em alguma situagio de inseguranca alimentar

Arraial do  Cuissam$ Macag Cabo Frio S8o Jodo da Campos dos
Caha rrnnmm da Narra Goaytacareq

ltabapoana

Ainda que preliminares, os dados relativos a SAN dos pescadores artesanais da
Bacia de Campos confirmam a situacao de restricao alimentar com a qual esses pescadores
convivem. Boa parte da INSAN dos pescadores pode ser imputada a renda insuficiente
para que eles possam adquirir alimentos em quantidade suficiente, ou restricoes
financeiras que afetam a qualidade da alimentacdo ingerida (com maior dificuldade de
adquirir frutas e fontes de proteinas).

O QUE SE ESPERA DOS RESULTADOS DA PESQUISA

A analise mais refinada das informacoes depende dos dados propiciados pelo Censo
Pescarte. Uma vez coletados todos, cabera analisa-los em diferentes categorias ou variaveis
tais como: género, faixa etaria, renda/condicées de vida, domicilios, comunidades e
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municipios. Teremos um agregado geral da situacao de SAN dos pescadores artesanais da
BC, que certamente sera desagregado por essas mesmas categorias, dando-nos condicoes
de fazer comparacoes entre os municipios e apontar areas e sujeitos em situacao de maior
inseguranca alimentar, com grave propensao a desenvolver doencas, ou seja, maior
morbidade e mortalidade.

Nao é temerario dizer que talvez essa pesquisa seja a que tenha maior abrangéncia
em uma comunidade especifica, ou, melhor dizendo, entre todos os povos e comunidades
tradicionais considerados pelo CONSEA Nacional. Nesse sentido, nao é demais que se volte
ao campo, baseando-se no mapeamento do Censo, para seter uma amostra estratificada da
populacao pesquisada e aplicar outra pesquisa, relativa a ingestao domiciliar de alimentos.

UM PASSO ALEM: A INGESTAO DE ALIMENTOS DOMICILIAR DOS
PESCADORES ARTESANAIS DA BC

A pesquisa Pescarte foi definida com base na realizacao de um Censo, portanto,
com o levantamento de dados e o mapeamento de toda a populacao de pescadores da BC.
Deste modo, pretende-se, para uma proxima etapa do Pescarte, realizar uma amostra
estratificada da populacao alvo com o objetivo de verificar a qualidade da alimentacao
ingerida pelos pescadores, posto que uma ma alimentacdo é causa de fatores que
aumentam os riscos de morbidade e mortalidade.

As Pesquisas de Ingestao Domiciliar de Alimentos conseguem medir o fen6meno
da “inseguranca alimentar” com maior fidelidade, pois procuram examinar os habitos de
ingestao alimentar das familias. No Brasil, sao realizadas como estudos pontuais realizados
por institutos de pesquisa e universidades. Uma vantagem desses métodos é que eles se
fundamentam na avaliacao direta da ingestao de alimentos (MACHADO, 2010).

A exemplo do que foi feito pela Fundacao Joao Pinheiro, em Belo Horizonte
(MG), ao implementar sua Pesquisa por Amostras de Municipio (PAD-MG), procurou-
se fornecer uma ampla base de dados da populacao mineira (educacao, saide, trabalho,
renda, consciéncia ambiental, gastos individuais e por domicilio, informacoes sobre a
juventude e protagonismo juvenil) para subsidiar a defini¢ao e avaliacao anual de Politicas
Publicas no estado de Minas Gerais.

A pesquisa é domiciliar e os dados sao representativos para as 12 mesorregioes do
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estado, urbanas e rurais em todo o estado, RM BH e a capital. A amostra foi composta por
18 mil domicilios em 308 municipios do estado. A PAD levantou a ingestao de alimentos
desses domicilios, e fez inferéncias para todos os recortes territoriais da pesquisa, tendo
como base o conceito de Vida Saudavel e Alimentacao Saudavel.

Para manter uma vida saudéavel, é necessario, de acordo com 6rgaos de promocao
a saude e nutricdo, ter uma alimentacdo variada e balanceada, que combine varios
tipos de alimentos. Este cardapio variado deve conter carboidratos, lipidios, proteinas
(15%), vitaminas, sais minerais e fibras. As pessoas devem consumir diariamente porcoes
adequadas desses varios grupos de alimentos.

A Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao do Ministério da Saiide (PNAN)
preconiza 10 passos para uma alimentacao saudavel:

(1) Fazer pelo menos trés refeicoes (café da manha, almocgo e jantar) e
dois lanches saudaveis por dia. Nao pular as refeicoes;

(2) Incluir diariamente seis porcoes do grupo de cereais (arroz, milho,
trigo, paes e massas), tubérculos como as batatas e raizes como a mandioca/
macaxeira/aipim nas refeicoes. Dar preferéncia aos graos integrais e aos
alimentos na sua forma mais natural;

(3) Comer diariamente pelo menos trés porcoes de legumes e verduras
como parte das refeicOes e trés porcoes ou mais de frutas nas sobremesas e
lanches;

(4) Comer feijao com arroz todos os dias ou, pelo menos, cinco vezes
por semana. Esse prato brasileiro é uma combinacdo completa de proteinas e
bom para a saude;

(5) Consumir diariamente trés porcoes de leite e derivados e uma
porcao de carnes, aves, peixes ou ovos;

(6) Consumir, no maximo, uma porcao por dia de 6leos vegetais, azeite,
manteiga ou margarina;

(7) Evitar refrigerantes e sucos industrializados, bolos, biscoitos doces e
recheados, sobremesas doces e outras guloseimas como regra da alimentacao;

(8) Diminuir a quantidade de sal na comida e retirar o saleiro da mesa.
Evitar consumir alimentos industrializados com muito sal (s6dio), como
hamburguer, charque, salsicha, linguica, presunto, salgadinhos, conservas de
vegetais, sopas, molhos e temperos prontos;
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(9) Beber pelo menos dois litros (seis a oito copos) de agua por dia. Dar
preferéncia ao consumo de agua nos intervalos das refeicoes;

(10) Tornar sua vida mais saudavel. Praticar pelo menos 30 minutos
de atividade fisica todos os dias e evitar as bebidas alcodlicas e o fumo. Manter
o peso dentro de limites saudaveis.

A PAD-MG fez seu primeiro levantamento tendo como base o ano de 2009,
encontrando resultados preocupantes, que nao cabe replicar neste trabalho. Aqui,
basicamente, pode-se intuir que uma amostra domiciliar baseada na ingestao de alimentos
pelas familias propiciaria conhecer os habitos de ingestao dos pescadores artesanais,
procurando meios de coloca-los dentro do decalogo proposto pela PNAN. Certamente,
seria um excelente retorno aos pescadores artesanais e suas familias questdes mais
propositivas em relacao a seus habitos, que podem nao estar corretos muito mais por
uma questao de falta de informacao do que, talvez, de renda.

OUTRAS ABORDAGENS DESFRUTAVEIS DE SAN QUE PODEM FAVORECER A
MELHORIA DE RENDA DOS PESCADORES ARTESANAIS

Algumas questoes relativas aos alimentos, se tratadas de maneira adequada, po-
derao trazer melhoria de renda aos pescadores artesanais, melhoria dos precos ao consu-
midor final e, também, para a satide e preservacao do meio ambiente.

Com efeito, Cunha e Lemos (1996), em artigo que discute as questoes relativas ao
conceito de SAN, alertam que necessariamente a producao dos alimentos seja feita no meio
rural, sua distribuicao e consumo destinados em grande parte para areas urbanas. Assim,
além dos aspectos verificados no conceito da SAN apontados pelo CONSEA Nacional e a
LOSAN, ha que se observar outras visoes mais ligadas ao sistema agroalimentar. Tais per-
cepc¢oes envolvem valores que vao além da produg¢ao e consumo, mas também a preparacao
e distribuicao dos alimentos, tecnologia, habitos, etc. Esses valores dos alimentos permitem
percebé-los, segundo Cunha e Lemos (1996), a partir das seguintes visoes:

(a) Alimento como bem-salario: esta relacionado a producao
e disponibilidade de alimentos (suficiéncia), de tal maneira que seu aumento
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possibilite reducao real do preco dos alimentos e, portanto, aumento real de
salario. Algumas acoes, no ambito estadual ou regional, podem ser tomadas
neste sentido, tais como:

(1)Programas de melhoria e estimulo a producao agropecuaria:

(1.1) Pesquisa e difusao tecnologica adaptadas as condicOes regionais
(1.2) Extensao rural

(1.3) Capacitacao tecnologica de produtores

(1.4) Criacao de mecanismos de acesso a terra

(2) Programas de centralizacao da comercializacao e de reducao da incerteza:
(2.1) Estruturacao de centrais de abastecimento regionais

(2.2) Mecanismos de informacao de precos

(2.3) Programas de plantio programado

No ambito municipal, as iniciativas de aumento da disponibilidade alimentar envolvem:

(3)Programas de regulacao de precos urbanos:

(3.1) Estruturacao de programas que visam a reducao de precos em equipamen-
tos de comercializacao

(3.2) Programas de estimulo a descentralizacao urbana de equipamentos de co-
mercializacao

(3.3) Mecanismos de informacao de precos

(3.4) Programas de incentivo ao fluxo intermunicipal de alimentos

(4) Programas e iniciativas de disponibilidade alimentar para segmentos espe-
cificos:

(4.1) Programas de alimentacao escolar e de assisténcia alimentar

(4.2) Programas emergenciais de distribuicao alimentar

(b) Alimento seguro: voltado para os aspectos sanitarios dos alimentos que
sejam promotores da saude. Esta ligado as instituicoes governamentais e ndo governa-
mentais que discutem e promovem a sanidade dos alimentos. Envolve as questoes relati-
vas a insumos e medicamentos utilizados na producao e normas adequadas de acondicio-
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namento, transporte e distribui¢dao. Destacam-se, muito por pressao de grupos urbanos,
as exigeéncias relativas a selos ou certificados de origem e distribuicao adequada.
Destacamos algumas medidas no plano regional e local:

(1) Programas de fiscalizacao e inspecao sanitaria:
(1.1) AcOes normativas para comércio intermunicipal (SIE)

(2) Programas de erradicacao de zoonoses e de medidas fitossanitarias:
(2.1) Estabelecimento de barreiras fito e zoossanitarias intermunicipais

(3) Agéncias de defesa dos direitos do consumidor (sistema PROCON)

(4) Programas de fiscalizacao e inspecao sanitaria (vigilancia sanitaria):
(4.1) Codigo sanitario e de postura

(5) OrganizacOes comunitarias e de grupos de consumidores

(c) Alimentos saudaveis: tal visao esta ligada a composicao nutricional dos
alimentos, como vitaminas, proteinas, micronutrientes, teor de gorduras e fibras, agtca-
res. Segundo Cunha e Lemos (1996), trés pontos devem ser enfatizados em relacao a esta
questao: (i) a fome oculta, ou seja, falta de determinado nutriente ou grupo deles na dieta
regular dos individuos, causando distarbios de satude; (ii) garantia de habitos saudaveis,
evitando-se colesterol, gorduras, actcares, alimentos potencialmente cancerigenos e
promocao de alimentagao rica em fibras e organicos; e (iii) garantia de alimentacao para
grupos mais vulneraveis tais com criancas, nutrizes, anciaos e pessoas com disttrbios
causados por determinado tipo de alimento.

Destacam-se:

(1) Programas de informacao de valores nutricionais
(2) Acoes especificas para acesso alimentar para demandas especificas

(3) Programas de alimentagao a grupos biologicamente vulneraveis (criangas,
nutrizes e gestantes, idosos, enfermos)
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(d) Alimentos praticos: tal aspecto tem relacdo com a realidade da vida nos
centros urbanos, a menor disponibilidade de tempo para elaboracao das dietas e o traba-
lho da mulher fora do lar. Tal praticidade pode trazer efeitos perversos no que se refere
a oligopolizacao de grandes redes de varejo, que levam ao controle e aumento do valor
dos produtos. Medidas tais como apoio a pequenos comércios, feiras e sacoloes regulados
pelos municipios podem diminuir o impacto das grandes redes, por outro lado a relacao
direta produtores e grupos de familias consumidoras podem favorecer as duas pontas da
cadeia alimentar.

(e) Alimento tipico: necessariamente este aspecto tem a ver com a producao e
habitos locais de producao e elaboracao de alimentos, garantindo seus valores sociocultu-
rais sem distrair das questoes relativas a sanidade. Podem compor cestas basicas regionais
e promocao de pratos e receitas que valorizem seus usos e formas de preparos locais.

(f) Alimento natural ou organico: sao alimentos produzidos sem defensivos,
insumos ou remédios quimicos, promovem a saide do trabalhador no campo, dado que
além de sustentavelmente produzidos devem respeitar a saude e a dignidade dos tra-
balhadores. E um amplo mercado em expansdo, mas pela sua forma de producdo tem
restricoes de escala, tornando-se mais caros, esperando-se do poder publico apoio para o
aumento de producao, equipamentos de comercializacao direta e subsidios.

(g) Alimentos produzidos dignamente: promovem sua producao tendo em
vista as obrigacOes determinadas pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), se-
gundo as quais a obtencao de produtos alimentares deve se dar a partir de praticas pro-
dutivas que nao utilizem trabalho servil ou escravo, trabalho infantil e que priorizem
producoes comunitarias (CUNHA e LEMOS, 1996).

(h) Alimentos como qualidade de vida urbana: tal visao refere-se a alimen-
tacdo como qualidade de vida urbana. Envolve, entre outras, a questao de implantacao de
equipamentos de comercializacao adequados, proximos aos locais de trabalho e de mo-
radia principalmente da populacao mais vulneravel. Nesta linha ha de se garantir acesso
facil a informacoes relativas a precos e locais de compra, safra, qualidades nutricionais e
formas de aproveitamento adequado dos alimentos. Pode-se, por exemplo, divulgar, com
o apoio do poder publico, os locais onde se pode adquirir mais em conta uma cesta basica
mais barata, ao mesmo tempo que se podem disponibilizar, em parceria com a iniciativa
privada, para produtores ou pequenos varejistas, equipamentos distribuidos em locais
por onde concentra ou circula a populacao.
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]
CONCLUSAO

Os dados relativos a SAN dos pescadores artesanais da Bacia de Campos, ainda
que preliminares, apontam para a urgéncia de se tomar medidas que possam debelar
a inseguranca alimentar percebida junto as familias dos pescadores. Tais evidéncias
decorrem do fato de estas nao se alimentarem regularmente, em quantidade suficiente
e com uma qualidade adequada do alimento. As respostas coletadas pelos questionarios
evidenciam que as familias dos pescadores sofrem por suporem que “amanha podera
faltar alimentacao suficiente em casa”, ou por nao disporem regularmente de alimentos, o
que lhes causa sobressaltos e angustias permanentes. Além dos efeitos psicologicos deste
sentimento, os efeitos para o aumento do adoecimento e morbidade se tornam evidentes.

Pode ser verificado, ainda, que as familias ndo se alimentam bem nao sé por
insuficiéncia de renda, mas por dispenderem sua reduzida renda em alimentos prejudiciais
a saude, gordurosos e com excesso de agtcar. Tal fato podera ser evidenciado, numa
segunda fase desta pesquisa, por intermédio de amostra representativa da populacao alvo
em que se inquira a efetiva ingestao de alimentos das familias.

Por fim, vale dizer que o Pescarte tem como foco a educacao ambiental das familias
dos pescadores afetados pelas atividades da Petrobras na Bacia de Campos. Pois bem, a
producao de alimentos e seu consumo também podem ser trabalhados pelo foco da questao
ambiental. Observamos que os conceitos apresentados, ainda que sucintamente no altimo
item, permitem trabalhar a alimentacao dos pescadores e os alimentos produzidos por
eles dentro de critérios sustentaveis para o meio ambiente e que podem melhorar sua
renda. Nao é demais dizer que o mercado, hoje conhecido como “justo”, tem valorado,
condignamente, os alimentos produzidos desta forma, o que atende conjuntamente duas
metas do Pescarte: educacao ambiental e melhoria de renda dos pescadores.

Um dos caminhos para melhorar a dieta dos pescadores, bem como das
classes sociais sujeitas a pobreza, ¢ melhorar a renda das familias. Como produtores
de alimentos, os pescadores podem aumentar seus rendimentos (Bens de Salario),
beneficiando sua producao e garantindo-a por “Selo de Certificacao”, baseado na origem
de um pescado saudavel com qualidade sanitaria, pratico para o mercado atual e, enfim,
social e ambientalmente sustentavel. Este é o caminho mais direto de garantir, talvez, a
regularidade de alimento na mesa do pescador artesanal, presa da inseguranca alimentar.
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Ccapiulo g

ANALISE QUALI-QUANTI E PRODUGAO DE INDICADORES
DO PROJETO PEA PESCARTE

Vitor Peixoto
Diego Cavalhar
Murilo Nogueira

INTRODUCAO

O projeto PEA Pescarte possui uma equipe de pesquisadores altamente qualificada
e estruturalmente guarnecida que tem a missao de produzir analises académicas para
subsidiar todas as etapas que vao desde o diagnostico da realidade local até a execucao e
avaliacao dos impactos do proprio projeto. Sdo profissionais de diversas areas que atuam
no campo interdisciplinar e contam com interacao constante com a equipe de campo,
produzindo dados e construindo interpretacoes cientificas concernentes ao mundo da
pesca no intuito de subsidiar efetivamente o cumprimento do objetivo principal do
Pescarte: a mobilizacao e organizacao social dos sujeitos da acao educativa.

O presente capitulo se coloca como uma proposta de atividades do grupo de
pesquisadores do PEA Pescarte. O objetivo geral é apresentar a agenda metodologica
de pesquisa e contribuir com as a¢des da Petrobras em Educacdo Ambiental na Bacia de
Campos e por meio da producao de analises qualitativas e quantitativas, tanto por meio de
grupos focais, entrevistas em profundidade, censo da pesca quanto por acompanhamento
longitudinal da evolucao dos dados socioeconomicos dos Sujeitos da A¢ao Educativa.

Especificamente, esse grupo visa a auxiliar todo o contingente de pesquisadores
do projeto PEA Pescarte na construcao de questionarios de surveys, no instrumental
analitico, desenhos metodolégicos de pesquisa, na organizacao de dados, na elaboracao
de indicadores e analises quantitativas do censo assim como no planejamento, desenho e
realizacao dos grupos focais com os sujeitos da acao educativa.
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DESAFIOS DA CARACTERIZAGCAO DOS GRUPOS
PESQUISADOS E OBJETOS DE PESQUISA

Alguns dos principais desafios das pesquisas em ciéncias humanas é a definicao
dos conceitos e a operacionalizacao dos indicadores, pois sao tarefas que exigem
caracterizacoes dos objetos analisados (GERRING, 1999, 2011), por conseguinte, da
escolha de atributos que farao a delimitacao do objeto a ser analisado. No caso aqui em
tela, a caracterizacao que desafia a todos é a categoria dos pescadores artesanais, posto
que sao estes o centro dos objetivos do projeto, portanto, uma extensa bibliografia foi
utilizada para dar pistas das caracteristicas que deveriam ser investigadas.

Segundo Ramires et al. (2002), a pesca artesanal é aquela em que o pescador
sozinho ou em parceria com um amigo, participa diretamente da captura do pescado
e utiliza instrumentos relativamente simples. E conhecida como pesca artesanal,
porque os pescadores sao os proprios fabricantes de seu material de pesca, dominando
o oficio da confeccao de redes, tarrafas e outros instrumentos de trabalho. A pesca
artesanal contempla tanto a captura de espécies aquaticas para fins de subsisténcia,
quanto para fins comerciais (WALTER, 2010), podendo ser uma atividade sazonal de
quem pratica na maior parte do ano outras atividades economicas, como a agricultura
(DIEGUES, 1995, apud WALTER, 2010). Segundo esses autores, a pesca artesanal se
diferencia da pescaindustrial por utilizar instrumentos simples e por ter caracteristicas
bastante diversificadas, tanto em relacao aos habitats que atuam quanto aos tipos de
peixes que pescam.

Outra caracteristica fundamental do pescador artesanal que o diferencia de
outros grupos de trabalho é o fato de que os recursos pesqueiros possuem caracteristicas
que atuam de forma contraria a racionalidade do mercado capitalista. Deste modo, ¢
fundamental destacar que os recursos pesqueiros nao sao frutos do trabalho humano,
mas se realizam segundo as leis de reproducao biologica. Assim, o volume de produgao é
limitado pela capacidade de reproducao do ambiente. Sendo assim, as possibilidades de
capturas estao determinadas por fatores naturais, que restringem a atividade do pescador
(MALDONADO; SANTOS, 2006).

Uma das influéncias dos fatores naturais sobre a pesca é a sazonalidade que
define também essa atividade. A sazonalidade é responsavel pela oscilacao da renda dos
pescadores, na medida em que nos periodos de safra os precos do produto sao menores se
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comparados com os precos dos periodos de entressafra. Ao mesmo tempo, sua atividade
esta sob constante pressao econémica, definindo o valor do produto pescado, que acaba
por governar a sua estratégia de pesca (WALTER, 2010).

Por sua vez, a definicao juridica de pesca artesanal é operacionalizada pela Lei n.
11.959, de 29 de junho de 2009, que dispoe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, assim como regulamenta as atividades pesqueiras
e substitui o Codigo de Pesca de 1967. Pela nova lei, a pesca artesanal se define como
uma modalidade de pesca comercial, que pode ser praticada de modo auténomo pelo
pescador ou com auxilio do grupo familiar, utilizando-se de meios de producao proprios
ou em contrato de parceria, podendo ainda dispor de embarcacoes de pequeno porte. Ao
contrario do que a literatura afirma, essa legislagao estabelece tipologias diferentes para
a pesca artesanal e a pesca de subsisténcia, esta altima considerada como categoria nao
comercial. Outro fato digno de nota é a possibilidade da pesca artesanal utilizar-se de
embarcacoes de pequeno porte (de até 20 AB) e ndo somente embarcacoes simples, como
barcos movidos a remo.

Como se nao bastassem os elementos supracitados que introduzem grande
complexidade na caracterizacao do objeto de analise, outros fatores de ordem natural
associados aos problemas ambientais enfrentados pelos ecossistemas pesqueiros e os
conflitos com outras atividades tais como o turismo, industria do Petroleo, pesca industrial
influenciam e alteram a dinamica da pesca.

Qualquer pesquisa que se proponha a analisar e investigar cientificamente
esses grupos de pescadores artesanais deve levar em conta a enorme variacao de
comportamentos, compreensoes e atitudes que podem assumir os grupos sociais, nao
raramente dentro de uma mesma comunidade, além de interpretacoes de seus interesses
de forma densa. A enorme variabilidade entre as comunidades de pesca traz um desafio
analitico, a saber, o grau de generalizacdo, pois o que é conhecido por amostragem em
uma determinada comunidade pode nao ser valido para outra comunidade, por mais
proximas geograficamente que sejam. Sao exemplos da grande heterogeneidade do
grupo de pescadores artesanais o tempo de permanéncia no mar, o uso de apetrechos de
pesca, as diferentes artes de pesca, a descentralizacao geografica, os horarios e rotinas
de trabalho, a prépria busca pela pluriatividade para compensar os problemas de ordem
economica advindos do controle dos precos pelos intermediarios, a sazonalidade natural
da atividade, dos custos de producao e da reducao dos recursos pesqueiros em razao dos
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problemas ecol6gicos mencionados!.

Outro desafio de caracterizacao foi o estabelecimento do conceito de localidade e
comunidade de pescadores. Deste modo, foi estabelecido como conceito de comunidade
a area de localizacao dos portos de desembarque e comercializacao do pescado. Os dados
existentes no mapeamento das comunidades pesqueiras da Bacia de Campos apontavam
para a existéncia de 26 comunidades, entretanto, devido a dispersao geografica dos
pescadores para o interior do continente, o projeto definiu como localidade a presenca
de trés ou mais familias em uma area geografica, expandindo o nimero de locais de
concentracao de pescadores de 26 comunidades pesqueiras para 154 localidades.

Todos esses sao elementos que introduzem complexidade e desafiam a definicao dos
conceitos quando se trata de caracterizar a pesca artesanal e impoem a necessidade de lancar
mao de um manancial de métodos de investigacao cientifica para alcancar toda a populacgao e
dar conta da enorme variacgao existente. Portanto, faz-se mister a utilizacao de metodologias
que se complementem e se retroalimentem como é caso do censo, grupos focais e surveys de
dados em painel para que o fenomeno seja analisado em todas as dimensoes.

METODOLOGIA QUALI-QUANTI

H4 muito tempo que as modernas perspectivas metodolégicas abandonaram a
rivalidade entre os métodos qualitativos e os quantitativos. No Brasil, no entanto, persiste
em alguns nichos académicos a incompreensao da complementaridade que as abordagens
podem assumir, e pior: o preconceito com alguns métodos pode levar a desconsiderar a
necessidade de todos os métodos (SOARES, 2005).

Nesse sentido, o grupo de pesquisadores do PEA Pescarte entende que diferentes
problemas de pesquisas demandam distintos desenhos de pesquisa, e pode muito bem
haverinteracoes entre as abordagens de modo a produzir sinergia analitica e metodolégica.

Os métodos quali e quanti sao produtos de abordagens teodricas distintas na
sociologia e o debate entre os dois métodos se originaria na oposicao entre as perspectivas
positivistas e interpretacionistas. Segundo Gerring & Thomas (2011), os positivistas estao

1 Esses fendmenos foram revelados pelo Diagnoéstico Participativo do PEA-BC e, posteriormente, verifica-
dos pelos Grupos Focais realizados pelo Pescarte nas comunidades pesqueiras dos sete municipios da Bacia
de Campos contemplados pelo projeto.
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normalmente identificados como naturalistas, que se utilizam de métodos quantitativos
e apresentam sua perspectiva como apenas uma logica de inferéncia, buscando assim a
neutralidade na observacao dos fenémenos, enquanto os interpretacionistas sugerem que
pode haver multiplas l6gicas de trabalho nas ciéncias sociais. Os positivistas se esfor¢cam
para identificar as causas que influenciam um fené6meno, através do método comparativo,
que relaciona casos para o estabelecimento de leis gerais.

Ao contrario, os interpretacionistas buscam compreender os fenémenos
entendendo as perspectivas dos individuos, por meio da investigacao da interacao entre
as pessoas dentro dos contextos historicos e culturais em que elas vivem (GERRING;
THOMAS, 2011; KIRSCHBAUM, 2013).

Desse modo, abordagens que enfocam a subjetividade dos individuos, buscando
o ponto de vista dos atores e suas formas de interpretacao do meio social onde estao
inseridos, utilizam os métodos qualitativos de pesquisa. Por outro lado, as pesquisas
quantitativas se calcam na deducao de hipdteses estabelecidas por meio das teorias
existentes, em muitos casos oriundas dos estudos qualitativos. No caso das pesquisas
quanti, todo material coletado é mensuravel e condensado em variaveis, e as variaveis sao
comparadas em sua variacao, permitindo ao pesquisador criar leis gerais, extrapolando os
padroes observados nos casos existentes para aqueles nao conhecidos (KIRSCHBAUM,
2013). Para Guering & Thomas (2011), a diferenca dos dois métodos reside no fato
de que nas pesquisas quanti as observacOes sdo altamente comparaveis, porque os
instrumentos metodolégicos possuem uma tnica métrica. Em contraste, as pesquisas
quali nao assumem um elevado nivel de comparabilidade, rejeitando as possibilidades de
comparacao entre casos, porque as ferramentas utilizadas sao linguisticas e as palavras
possuem uma variedade de significados.

Embora haja uma diferenca de paradigmas na construcao do conhecimento das
ciéncias sociais, que opde os métodos quantitativos e qualitativos, varios trabalhos,
atualmente, identificam a necessidade da interacao entre os dois métodos. Em varios
casos, estudos quantitativos se utilizam de resultados de estudos qualitativos de forma
complementar para aumentar a validade das suas observagoes (KIRSCHBAUM, 2013).
Destarte, os estudos qualitativos alcancam maior validade interna nos casos observados,
porque buscam aprofundar sua anélise em casos especificos, comprometendo, entretanto,
as possibilidades de generalizacdo de padroes observados. Em contraste, os estudos
quantitativos perseguem os objetivos de generalizacao dos resultados de uma populagao
estudada a partir de uma amostra, o que aumenta a validade externa e reduz a validade
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interna dos casos estudados.

Kirschbaum (2013) demonstra, a partir da perspectiva dos mecanismos causais,
as contribuicées das pesquisas quali para os estudos quanti, quando o desenho de
pesquisa quantitativa depende das descricoes realizadas pelo método quali. O autor
mostra que o método qualitativo busca os mecanismos causais de um fenémeno, ou
seja, busca compreender as causas de um fenémeno, enquanto o método quantitativo
objetiva identificar os efeitos causais, isto €, entender as influéncias das variaveis causais,
ja identificadas nos estudos qualitativos, sobre o fendmeno estudado.

METODOS QUANTITATIVOS E O CENSO DA PESCA

Como ja afirmado anteriormente, a metodologia empregada no PEA Pescarte
faz uso tanto de dados quantitativos, quanto de dados qualitativos de forma sinérgica
por meio da retroalimentacao de informacao e interacao constante entre as equipes de
pesquisa e de campo.

Construcao do instrumento de pesquisa

Apobs uma intensa pesquisa bibliografica sobre os temas em questao, as equipes
selecionaram as dimensoes analiticas que mais afetam o grupo de pescadores artesanais:
caracterizacao da atividade, trabalho, capital social, invisibilidade feminina, organizacao
social e acdo coletiva, além obviamente das questoes socioeconémicas classicas. Tais
dimensoes analiticas deram origem a diversos blocos de perguntas, visando a obter dados
especificos dessa populacao: demografia, dados socioeconémicos, caracterizacao familiar,
avaliacao de servigos e equipamentos publicos, trajetoria profissional, caracteristicas da
atividade pesqueira, confianca interpessoal e nas instituicoes representativas, relacoes
de género e seguranca alimentar. Vale informar ainda que o modelo do Questionario
Pescarte se encontra no Anexo 1 deste livro.

Desse modo, os dados quantitativos sao coletados com a ajuda do questionario
Pescarte, um survey de natureza censitaria aplicado aos pescadores artesanais e seus
familiaresidentificados como vulneraveis no diagnostico participativo, em sete municipios
da Bacia de Campos (Campos dos Goytacazes, Sao Francisco do Itabapoana, Sao Joao
da Barra, Quissama, Macaé, Cabo Frio e Arraial do Cabo) e objetiva, através dos dados
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coletados no censo:

I) Conhecer a realidade dos sujeitos da acao, promovendo a discussao e atualizacao
dos resultados do Diagnéstico Participativo referentes ao grupo social em estudo;

IT) Produzir informacoes que contribuam para a promocao do fortalecimento da
organizacao comunitaria por meio da construcao participativa de projetos de Geracgao
de Trabalho e Renda, bem como para a formulacao de politicas publicas voltadas para
tais comunidades.

Quanto a estrutura do questionario, ap6s uma bateria exaustiva de testes e
pré-testes, foi estabelecido um ordenamento de modo a ndo influenciar as questoes
subsequentes, posto que as perguntas em surveys podem gerar uma conducdo
interpretativa das respostas subsequentes e, por isso, devem ser tratadas em conjunto e
nao independentemente (ALMEIDA, 2002).

Sem duvidas, a elaboracao de um instrumento de coleta Gnico e que contemple
todas as dimensodes analiticas € um grande desafio. A elaboracao do desenho de um
survey é de grande importancia para a boa qualidade da pesquisa. Um desenho mal
elaborado pode comprometer, inclusive, a analise dos dados coletados (BABBIE, 2003).
Na fase de elaboracao do questionario é preciso lancar mao de certa engenhosidade —
principalmente se tratando de um questionario que visa explorar, de uma sé vez, diversas
dimensoes socioeconomicas e culturais das comunidades pesqueiras — para garantir o
éxito do Estudo. Almeida (2002), por exemplo, demonstra em seu trabalho a influéncia
da posicao da pergunta no survey, bem como a interferéncia que o contexto em que o
questionario é aplicado pode causar em certos casos e dependendo do tema pesquisado.

A elaboracdo de um questionario de pesquisa pode parecer, a primeira vista,
uma tarefa simples e trivial. Contudo, [...] os efeitos do posicionamento de
uma pergunta no questionario sobre os resultados da pesquisa podem ser
muito grandes, e até mesmo invalidar os resultados de uma pesquisa. Assim, o
que ¢é detalhe se torna extremamente relevante, exigindo que os questionarios
de pesquisa sejam cuidadosamente elaborados e pré-testados (ALMEIDA,

2002, p. 339).

Especificamente, no caso do instrumento de coleta do Censo dos pescadores da
Bacia de Campos, por analogia, o mesmo cuidado para com a posicao das perguntas
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foi tomado em relagdo a disposicao dos blocos no questionario. Dessa forma, blocos
de perguntas e perguntas que possam gerar algum constrangimento maior para o
respondente foram postas na parte final do questionario, como por exemplo, o bloco de
inquérito alimentar dos pescadores. Além disso, tomou-se cuidado com a elaboracao
de cada uma das perguntas individualmente, de modo que uma interferisse o minimo
possivel na resposta da outra, evitando a criacao de vieses no proprio instrumento de
coleta (ALMEIDA, 2002).

Ainda sobre o processo de elaboracao do questionéario, devido a todas as dimensoes
a que o questionario se propoe a cobrir e ao grande volume de informacgdes que seria
preciso explorar, tomou-se um cuidado especial quanto as questoes que seriam inseridas
no mesmo para nao cometer o erro de incha-lo demasiadamente.

Destarte, o questionario se inicia com questoes que exploram as caracteristicas
demograficas e socioeconomicas dos pescadores artesanais dos municipios estudados.
Posteriormente, seguem questdes sobre a caracterizacao familiar. Neste bloco, sao
coletadas informacoes do nimero de pessoas que moram no mesmo domicilio que
o respondente, o grau de parentesco desses individuos, idade, sexo, cor, escolaridade,
situacao no mercado de trabalho, ocupacao profissional e rendimento dos membros da
unidade familiar, dentre outras informacoes.

Quanto ao bloco de avaliacao de servicos publicos, o questionario busca coletar
dados a respeito do acesso por parte dos pescadores artesanais a alguns servigos publicos,
como saneamento basico, habitacao e rede de distribuicao de energia elétrica, além de
informacoes sobre o acesso a bens de consumo. O questionario Pescarte aborda, ainda, a
avaliacaode equipamentos publicos como os de satde, educacao, assisténciasocial, cultura,
lazer e entretenimento e meios de comunicacao. Dentro da avaliacao dos equipamentos
de saude, sao inseridas questoes sobre fecundidade e mortalidade nas comunidades
estudadas. Tais informacoes sao tidas como relevantes, uma vez que refletem a qualidade
dos servicos publicos observada pelos pescadores artesanais da Bacia de Campos e tal
diagnostico pode auxiliar na tomada de decisao dos atores politicos e na elaboracao de
politicas publicas para atender as demandas de tais comunidades.

Posteriormente, compoem o questionario questoes sobre a trajetoria profissional
dos sujeitos da acdo. As perguntas contidas nesse bloco exploram os motivos pelo qual
o sujeito opta pela sua ocupacdo profissional, bem como os motivos pelos quais ele
permanece ou deixa tal profissao e as relagoes de trabalho em que este ja se encontrou.

Em seguida, o questionario é composto por um grupo de questoes que visa a
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caracterizar a atividade pesqueira — espécie de pescado, ambiente de pesca, rotina,
informacoes sobre a comercializacao do pescado, caracteristicas da embarcacao utilizada,
ainfluénciadas atividades do petréleo na cadeia da pesca, dentre outras — nas comunidades
inseridas no estudo.

O survey compreende, ainda, um conjunto de perguntas intitulado Bloco Capital
Social e Lacos Fracos. Este se dedica a coleta de informacoes sobre a organizacao
social dos pescadores, visando a identificar o grau de envolvimento comunitario e a
participacao politica nas organizacoes sociais como forma de medir o capital social, por
meio de variaveis que expressam relacoes interpessoais, tais como niveis de confianca
dos pescadores entre si e nas instituicoes representativas das comunidades pesqueiras;
analisar o papel dos atores e agentes locais, assim como as suas bases organizativas; as
interacoes entre os agentes locais e estes com as entidades e organizacoes que atuam nas
instituicOes representativas das comunidades pesqueiras; analisar o papel dos atores e
agentes locais, assim como as suas bases organizativas; as interagoes entre os agentes
locais e estes com as entidades e organizacoes que atuam nas comunidades pesqueiras.
No contexto do projeto Pescarte, tais informacoes sao imprescindiveis, uma vez que se
trata de um projeto de intervenc¢ao social que objetiva fortalecer as relacoes sociais em
tais comunidades por meio da geragao de trabalho e renda.

A insercao de questoes relacionadas ao género também pode ser observada no
questionario Pescarte. Tais questdes visam a obter informacoes sobre as relacoes de
género nas comunidades pesqueiras da Bacia de Campos. A partir destas questoes é
possivel desenvolver estudos sobre o papel da mulher na cadeia da pesca e a invisibilidade
feminina em tais comunidades.

O instrumento de coleta do Censo dos pescadores da Bacia de Campos contempla,
ainda, perguntas sobre a atuacao de demais programas de educagao ambiental executados
na regiao, anteriormente ao projeto Pescarte.

Por fim, tal instrumento de coleta é constituido por um inquérito alimentar para
os pescadores artesanais da Bacia de Campos. Na realidade, tal inquérito é a reproducao
da Escala Brasileira de Medida da Inseguranca Alimentar (EBIA). Tal escala permite
mensurar os niveis de seguranca ou inseguranca alimentar — entendida, aqui, como
déficit nutricional diretamente ligado a pobreza — servindo de importante instrumento
para a elaboracao de politicas publicas de combate a fome e a inseguranca alimentar.
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Coleta e analise dos dados

Para a coleta dos dados, o projeto Pescarte conta com uma equipe de trabalho de
campo em cada um dos municipios estudados. Além da aplicacao dos questionarios, esta
desempenha funcées de mobilizacao dos sujeitos para as acoes de educacao ambiental,
dentre outras. Para desempenhar tais funcoes, adotou-se o método da amostragem por
bola de neve, em que os primeiros participantes do estudo — os pescadores — indicam
novos participantes e assim sucessivamente, até que o nimero amostral estipulado seja
alcancado. Trata-se, portanto, de um método de amostragem nao probabilistico (BALDIN;
MUNHOZ, 2011). Como segunda etapa, para garantir que toda a populacao de pescadores
artesanais das comunidades pesquisadas fosse abordada, adotou-se, também, a técnica
de varredura, por meio da qual as comunidades sao mapeadas e, posteriormente, os
técnicos sociais realizam o trabalho de aplicacao do survey de maneira concentrada por
localidade — rua, bairro, praia — certificando-se de que todos os pescadores artesanais dos
sete municipios em questao sejam contabilizados no Censo dos pescadores artesanais da
Bacia de Campos.

O questionario Pescarte tem ainda uma particularidade quanto a sua aplicacao.
O bloco de perguntas sobre as relagoes de género deve ser respondido apenas pelas
mulheres dos pescadores artesanais. Dessa forma, muitas vezes os técnicos sociais
precisam interromper a aplicacdo no momento em que o entrevistado do sexo masculino
termina de responder as demais questoes do survey e retornar para o término do mesmo
em outro momento para coletar as informacoes que devem ser fornecidas pelas mulheres.
Os dados obtidos por meio do questionario Pescarte estao sendo tabulados e analisados
por meio de uma planilha eletronica do Programa SPSS. Para a codificacao dos dados
obtidos nas perguntas fechadas foi realizado editado um Livro de Cédigo, que conteve
uma lista inicial de c6digos. Ja as perguntas abertas serao primeiramente categorizadas
pela equipe de pesquisadores que possuem ampla experiéncia no campo, posto que foram
eles os mediadores dos Grupos focais. Acredita-se que esta experiéncia da equipe nas
analises qualitativas é fundamental para que as analises quantitativas sejam realizadas e
interpretadas acuradamente. A tarefa de codificacao das respostas das perguntas abertas
sao um exemplo dos ganhos analiticos de se possuir uma equipe transdisciplinar envolvida
tanto nas metodologias qualitativas quanto nas quantitativas. Uma vez codificadas, as
variaveis sao organizadas e estao prontas para as analises estatisticas e apresentadas em
tabelas e graficos.
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Os dados do Censo foram, assim, construidos com base em analises qualitativas
realizadas pelos pesquisadores desde a concepcao do questionario até a codificacao
das questOes abertas e analise estatistica dos resultados, num sistema de sinergia
metodologica. A retroalimentacao continua, porque as informacoes do proprio campo, ou
seja, a aplicacao do questionario nas comunidades de pesquisadores produz conhecimento
da realidade do grupo pesquisado, o que de outra forma nao seria possivel.

ENTREVISTAS EM PROFUNDIDADE SEMI-ESTRUTURADAS

As entrevistas sio um instrumento metodolégico de pesquisa qualitativa, que
visa a verificar a 6tica dos entrevistados, captar e compreender as atitudes, condutas,
valores e motivacoes, de modo a conhecer as particularidades da realidade que se esta
estudando. Elas se subdividem em dois niveis, de acordo com sua estruturacao: pesquisas
estruturadas e semiestruturadas. Segundo Veiga e Godim (2001), as entrevistas
estruturadas seguem um roteiro preestabelecido, que restringem as possibilidades de
aprofundamento e abordagens multifacetadas do tema pesquisado, enquanto que as
entrevistas semiestruturadas utilizam um roteiro mais flexivel, que permite um dialogo
com o entrevistado, aprofundando em aspectos que as entrevistas estruturadas nao sao
capazes de coletar do universo do entrevistado.

Deste modo, as entrevistas semiestruturadas sao preferiveis quando se deseja
analisar com profundidade a realidade do entrevistado. Seu carater subjetivo, conforme
assinalam Veiga e Gondim (2001), exige do pesquisador uma interpretacao baseada na
perspectiva da pessoa que esta sendo analisada, isto é, “sua vida e seu mundo s6 podem
ser entendidos a partir ‘de seus olhos’ (VEIGA; GONDIM, 2001, p.5).

De acordo com Lane (1962, apud VEIGA; GONDIM, 2001), as entrevistas
em profundidade tém como vantagem o seu carater discursivo, que permite que cada
entrevistado apresente a sua linha de argumentacao, favorecendo a realizacao de
inferéncias do pensamento dos entrevistados.

As entrevistas em profundidade sao empregadas tendo em vista a necessidade
de aprofundamento de um tema de interesse, escolhido pelo pesquisador. Deste modo,
as entrevistas nao permitem a generalizacao estatistica de seus resultados mas, como
esclarece Marconi e Lakatos (2010), elas permitem avaliar com mais precisao valores e
condutas, podendo o entrevistado ser avaliado em todo o contexto da conversa, naquilo
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que diz e como ele se refere, ou seja, as reacoes as perguntas e a forma de respondé-las. Por
outro lado, as mesmas autoras ressaltam que esta técnica de pesquisa possui limitacoes
como, por exemplo, a possibilidade do entrevistado ser influenciado pelo entrevistador de
forma consciente ou inconsciente, além do tempo extenso de uma entrevista, que impoe
dificuldades para sua realizacao, visto que ela ocupa um tempo largo do entrevistado, em
comparacao a outros instrumentos de pesquisa, como o questionario e o formulario. Em
razao do tempo, o universo de pessoas disponiveis para a entrevista pode ser reduzido, o
que dificultaria a obtencao do critério de saturacdo: busca de todos os casos que aportem
os padroes de respostas existentes dentro de uma populacao.

Naselecao dos casos para a entrevista, seguiremos os critérios estabelecidos por Gorden
(1975), citado por Valles (2000), de acessibilidade, disposicao e relevancia das informacoes
dos entrevistados, ou seja, o estudo selecionara entrevistados acessiveis e dispostos a dar
informacoes que sejam relevantes para o estudo. Em seu turno, a definicao da quantidade de
entrevistas a serem realizadas devera seguir os critérios de saturacao, isto é, serao selecionados
casos até que o pesquisador adquira confianca empirica de que as categorias analisadas foram
saturadas (GLASSER e STRAUSS, 1967, apud, VALLES, 2000).

A coleta de dados dar-se-a de duas maneiras, uma pela gravacao da conversa e outra
pelas anotagoes em um caderno de campo feito pelo entrevistador, que tem como objetivo
principal registrar as reacoes do entrevistado que nao podem ser recolhidas pela gravacao
do audio. O procedimento posterior a aplicacao das entrevistas consiste em transcreve-
la, produzindo um documento com o registro das falas, que serao confrontados com as
anotacoes de campo, subsequentemente, para o reconhecimento de padroes de respostas,
o pesquisador podera utilizar-se da técnica de pattern-matching, de Campbell (1966).
Por meio dessa técnica, o pesquisador podera agrupar os dados e verificar as principais
variaveis por categoria para uma possivel identificacao de padroes de respostas entre os
diferentes entrevistados.

COLETA DE DADOS SECUNDARIOS

A analise documental é importante instrumento que complementa dados obtidos
por meio de outras fontes, revelando aspectos que até entao nao tinham sido desvelados
pelas técnicas aplicadas anteriormente. A coleta de dados secundarios se concentrara na
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analise documental dos relatorios produzidos pelas atividades do Pescarte (reunides com
comunidades de pescadores e com liderancas), na analise dos relatorios e audios dos grupos
focais realizados com pescadores, mulheres pescadoras e jovens filhos de pescadores, nas
sete cidades que compbem o projeto. As fontes documentais serao estudadas por meio da
analise de conteudo e analisadas criticamente, de modo que sejam inseridas no contexto
historico e social do momento em que foram produzidas. A analise de contetido dar-se-a
por meio da separacao em unidades relevantes de analise, considerando as unidades de
acordo com o tema abordado. A identificacao e classificacao dessas unidades permitem
agrupar os dados e as principais variaveis por categoria, tornando possivel classificar as
unidades que abordam o mesmo tema. Em seguida, far-se-a a codificacao das categorias
criadas. Sera realizado ainda um cruzamento das fontes que se complementam para que
seja possivel uma leitura nao apenas literal das informacoes, mas para que se tenha uma
compreensao real, em termos explicativos.

GRUPOS FOCAIS

O objetivo primordial da técnica de grupo focal é revelar as percepcoes dos
participantes sobre os assuntos em discussdao no intuito de aprofundar opinides,
percepcoes, atitudes, comportamentos e sentimentos dos participantes. A esséncia do
grupo focal consiste na interacao dos participantes entre si, bem como com os mediadores,
e objetiva colher dados a partir da discussao focada em topicos especificos e diretivos.
Essa atividade tem como objetivo identificar as percepg¢oes dos sujeitos da acao educativa
acerca da vulnerabilidade social que os envolve, para posteriormente analisar o nivel de
dependéncia dos recursos naturais para as condi¢oes basicas de vida, o nivel de acesso
aos direitos sociais e a capacidade de organizacao e intervencao nas decisoes politicas.

Um dos maiores desafios para a realizacao do grupo focal é exatamente a sua
composicao. No caso dos jovens filhos de pescadores, por exemplo, existe um obstaculo a
parte, qual seja, o da arregimentacao para a participacdo. A problematica é tao grave que
impossibilitou de ocorrer o grupo nos municipios de Macaé, Arraial do Cabo e Cabo Frio
por nao comparecimento. Para que fosse viabilizado o grupo em Quissama, foi necessario
fazer duas convocacgoes, posto que a primeira também nao péde ocorrer por auséncia
de participantes. A adesao ao grupo tem sido um elemento de dificuldade importante
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para a realizacao da metodologia empregada, entretanto as equipes de campos nao tém
poupado energia para captar e arrebatar esses jovens.

O grupo focal tem como objetivo levantar hipoteses para futuramente serem
validadas e testadas pelos métodos quantitativos, ou mesmo buscar solucoes para
problemas praticos da acao educativa percebidos na sua execucao. O grupo focal é iniciado
com uma reuniao composta entre 5 e 14 participantes, selecionados de acordo com as
suas caracteristicas, que ajudam a responder as questoes propostas por analises prévias
teoricamente orientadas.

Para que a metodologia do grupo focal seja bem-sucedida, é imprescindivel um
roteiro de perguntas semiestruturadas que ao mesmo tempo oriente os mediadores a
conduzir a discussdo e permita alguma flexibilidade a reunido, tornando possivel uma
reuniao frutifera. Os roteiros foram elaborados pela equipe de pesquisadores do Pescarte
a partir das discussoes em grupos e condensadas.

Todos os grupos focais tiveram como procedimento iniciar a atividade com
o agradecimento pela presenca dos participantes e com o pedido para que os sujeitos
da acao educativa se apresentassem. No encerramento, um agradecimento novamente
a presenca dos participantes e se repassou a agenda do Projeto Pescarte no municipio,
informando a importancia de cada atividade.

ESTUDOS PROSPECTIVOS: REALIMENTACAO DO BANCO DE DADOS DO CENSO

Os dados coletados com o questionario Pescarte serao estudados de modo
prospectivo em ciclos de dois em dois anos. Desse modo, uma amostra probabilistica
sera escolhida entre os participantes do questionario Pescarte para o acompanhamento
longitudinal desta amostra. O estudo prospectivo tem como objetivo monitorar as possiveis
mudancas nos padroes de respostas das unidades escolhidas para serem acompanhadas
ao longo do tempo, permitindo assim conhecer as mudancas de opinioes e os eventos que
produziram tais alteracoes.

O desenho de pesquisa com surveys tem importancia fundamental nao somente por
conta das rapidas mudancas na populagao de pescadores, mas também para acompanhar
as proprias transformacoes introduzidas pelo projeto PEA Pescarte.

As amostras com intervalo de confianca de 95% auxiliarao na tomada de decisoes
do PEA Pescarte, assim como permitirdo acompanhar alteracoes nas caracteristicas das
populagdes no mercado de trabalho, na composicao da renda, na exposicao aos impactos
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socioambientais e outras dimensoes que poderao ser ajustadas com o auxilio do que ja foi
estabelecido e conhecido com base nas anéalises do Censo da Pesca.

Uma das principais caracteristicas dos desenhos de pesquisa longitudinais é o
acompanhamento das unidades observacionais ao longo do tempo, o que permite analises
de cadeias de causalidade mais acuradas e precisas (BHATTACHERJEE, 2012; KING;
KEOHANE; VERBA, 1994).

CONCLUSAO

Este capitulo descreveu como o grupo de pesquisa do PEA Pescarte concebe o
processo de producao de conhecimento e utiliza metodologias qualitativas e quantitativas
de forma complementar e sinérgica. Como foi observado, longe de representarem
alternativas excludentes, as metodologias servem uma a outra num processo continuo de
retroalimentacao.

Destarte, a equipe de pesquisadores tem um contato constante e direto com o
campo e auxilia a coordenacdo na tomada de decisoes, produzindo indicadores e analises
sobre a realidade das comunidades de pescadores, assim como a propria evolucao do
projeto, o que a torna essencial para a avaliacao geral das diversas etapas que compoem
o PEA Pescarte.

Essas atividades de pesquisa sao a garantia de que haja avaliacoes amparadas
em metodologias cientificas que se complementam e que perpassam desde as fases de
elaboracao dos questionarios do Censo da Pesca, até a construcao de indicadores com
os dados quantitativos, realizacao e interpretacao qualitativa das informacoes dos
grupos focais, realizacao das entrevistas em profundidade, analise de dados secundarios,
construcao de analises estatisticas e acompanhamento da evolucao geral das comunidades
de pescadores, que exige atualizacao constante dadas as caracteristicas de alta volatilidade,
sazonalidade e sensibilidade aos impactos socioambientais de cadeias produtivas externas
a atividade.
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MAPEAMENTO DA PESCA ARTESANAL NA BACIA DE
CAMPOS - RJ: CONFIABILIDADE DA PESQUISA

Paulo Sérgio Belchior Mesquita
Geraldo Marcio Timéteo

INTRODUCAO

Com cerca de 100 mil quilémetros quadrados de area e se estendendo do limite
da cidade de Vitoria, no Estado do Espirito Santo, até Arraial do Cabo no litoral norte do
Estado do Rio de Janeiro, a Bacia de Campos ¢é considerada a maior reserva petrolifera do
Brasil. Esta Bacia respondia, em 2017, segundo o anuario estatistico da Agéncia Nacional
de Petroleo por cerca de 49,9% de toda a producao nacional de petroéleo (m3).

Tabela 1- Producao de petréleo em m3- 2017

Bacia Sedimentar % producao
Solimoes 0,8 %
Parnaiba 0,0%

Ceara 0,2 %
Potiguar 1,8 %
Alagoas 0,1 %
Sergipe 0,9 %

Reconcavo 1,2 %
Espirito Santo 2,0 %
Campos 49,9 %
Santos 42,2 %

Fonte: Anuario estatistico ANP (2018), elaborado pelo autor.
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A principal area atingida pela exploracao do petroleo, iniciada em meados
dos anos de 1970, é a Regidao Norte e Regiao dos Lagos do Estado do Rio de Janeiro.
Inicialmente, a economia local estava voltada para as atividades tradicionais de criagcao
de gado, pesca e de cultivo, principalmente, a cana-de-acacar. Apos serem descobertos
os primeiros pocos petroliferos na regiao, deu-se inicio a instalacao da base de operacoes
da Petrobras no municipio de Macaé provocando mudancas nao s6 na atencao dada aos
outros setores, como também uma nova direcao nas expectativas locais do que seria uma
boa colocacao no mercado de trabalho. Como afirma Souza; Terra e Campos (2013), a
economia daregiao Norte Fluminense durante adécadade 1960 encontrava-se estagnada
devido, principalmente, a reducao da produtividade sulcroalcooleira, em consequéncia
da depreciacao das maquinas e equipamentos e da perda de competitividade, frente ao
desenvolvimento de tal atividade economica no interior de Sao Paulo. Muito embora,
na década seguinte, a producao de cana-de-acacar tenha sido estimulada pela elevacao
dos precos e pelos incentivos gerados pelo Programa Brasileiro de Alcool-Proalcool, a
atividade sucroalcooleira no Norte fluminense torna a declinar nas décadas de 1980 e
1990. Tal cenario s6 nao foi pior devido, como mencionado, a instalacao da Petrobras
em Macaé e ao inicio das atividades de exploracao de petroéleo na regiao.

As mudancas sociais, demograficas, culturais e ambientais provocadas nos
municipios pela implantacdo dos sistemas de exploracao de petroleo e gas atinge de
maneira substancial os interesses economicos e produtivos da comunidade de pesca,
em razao de cinco macrovariaveis conceituais, quais sejam: a) Ocupacao do Espaco
Marinho que aponta para a restricao de acesso aos pescadores as areas utilizadas para
implantacao dos sistemas de exploracao e transporte de petrbleo e gas, com respectivo
aumento do trafego de embarcacoes; b) Dindmica Demografica atingida pelo efeito
atrativo sobre a mao de obra em busca de oportunidade de ingresso em uma das diversas
empresas instaladas para atender o polo petroleiro; c) Pressao sobre a infraestrutura
urbana que atinge a todos, mas com maior intensidade os mais vulneraveis socialmente;
d) Modelo de Uso e Ocupacao do Solo que diz respeito as formas como ocorrem
ocupacoes tanto com destinacao humana quanto industriais, além do processo urbano
de valorizacao do espaco urbano atingidos, também, por processo de desapropriacoes
forcadas, provocando deslocamento de populacoes e afastamento das zonas tradicionais
de saida e chegada da pescaria; e) Royalties, que sdo compensacoes financeiras pagas
pela exploracao de petroleo e gas aos Estados e Municipios e que provocou, entre outras
consequéncias, nas administracoes locais, o efeito da “preguica fiscal”, que significa
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claramente que as administracoes passaram a nao julgar como necessarias outras
fontes de receita.

Somados, esses impactos atingem diretamente a comunidade pesqueira e isso
torna central, dentro do recorte realizado pelo Diagnoéstico Participativo da Bacia de
Campos (DP-BC), mitigar esses impactos sobre a pesca artesanal, sabedores, ainda, de
que outros estao a ocorrer dada a instalacao de novas induastrias na regiao, bem como as
novas alteracoes relacionadas ao mercado de trabalho e a constante reestruturacao das
atividades intensivas em mao de obra que vao sendo substituidas, paulatinamente, por
aquelas intensiva sem capital, demandando, dessa forma, trabalhadores cada vez mais
qualificados (SOUZA; TERRA; CAMPOS, 2013), diante de uma comunidade tradicional
que exerce uma ocupacao exercida, em sua maioria, por produtores autébnomos e de
baixa escolarizagao.

Segundo estimativas do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), por meio
dos dados do Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), atualmente, o Brasil conta
com quase um milhdao de pescadores artesanais, distribuidos por 12 grandes bacias
hidrograficas e pelo litoral do pais, usufruindo, dessa forma, da grande biodiversidade
maritima e hidrografica brasileira. Além disso, estima-se que a pesca artesanal contribua
com cerca de 45% de toda a producao anual de pescado desembarcada.

Com a finalidade de conhecer o perfil dos profissionais ligados a esta atividade,
buscou-se obter, por meio de um questionario estruturado (melhor descrito no item
3.3. deste artigo), os indicadores que expressassem a realidade das familias ligadas a
pesca artesanal.

Nesse sentido, é importante observar o grau de consisténcia interna do
instrumento de coleta, verificando a qualidade e nivel de confianca no questionario,
significando que as variaveis (perguntas) devem estar correlacionadas entre si, e com o
resultado final da pesquisa.

REFERENCIAL TEORICO

Conforme Freitas e Rodrigues (2005), a teoria classica da medicao considera que
em toda medicdo o valor observado X é composto aditivamente por duas variaveis: o
valor verdadeiro (V) e erro aleatorio de medicao (E).
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-
X=V+E [1]

Segundo Hayes (1995), a variancia de cada conjunto de variaveis esta
associada de forma semelhante as proprias variaveis, ou seja:

o= 0%v+ ok [2]

Assim, a medida que a variancia associada a erros aleatérios diminui, a variancia
dos valores observados se aproxima da variancia dos valores verdadeiros, o que representa
maior confiabilidade nas medigoes (e consequentemente maior confiabilidade atribuida
ao instrumento de coleta de dados utilizado). Conceitualmente, a confiabilidade reflete o
quanto os valores observados estao correlacionados aos valores verdadeiros.

Segundo Hair Junior et al (2005), confiabilidade é o grau em que um conjunto
de indicadores de uma variavel latente (construto) é consistente em suas mensuracoes.
Construto é um conceito que o pesquisador pode definir em termos te6ricos, mas que nao
pode ser medido diretamente ou medido sem erro, apenas representado ou medido por
um ou mais indicadores.

Conforme Nichols (1999), a confiabilidade de um teste pode ser obtida dos
seguintes modos:

« O quadrado da correlagao entre os valores observados e os valores verdadeiros

(p* x); [3]

« A propor¢ao da variancia total dos valores observados em relacao a variancia
dos valores reais
a2 X
o’V

[4]

- 1(um) menos a propor¢ao da variancia total dos valores observados pela
variancia do erro
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(5]

Entretanto, como em muitos problemas reais os valores verdadeiros das variaveis
nao sao conhecidos, e é impossivel determinar a confiabilidade diretamente, por
meio do calculo da correlagdo entre os valores observados e verdadeiros (FREITAS E
RODRIGUES, 2005). Com essa finalidade foi desenvolvido o coeficiente alfa. Esse foi
apresentado por Lee J. Cronbach, em 1951, como uma forma de estimar a confiabilidade
de um questionario aplicado em uma pesquisa.

O coeficiente ¢é uma técnica estatistica utilizada para verificar se o instrumento
utilizado na pesquisa consegue inferir ou medir aquilo a que realmente se propoe,
conferindo relevancia para a pesquisa, ou seja, a avaliacao da consisténcia interna dos
questionarios para um conjunto de dois ou mais indicadores de construto (BLAND;
ALTMAN, 1997).

De forma geral, dada uma matriz de respostas:

Tabela 2 - Matriz de respostas

. Perguntas (Itens)
Entrevistados - Total
1 2 i k

1 X11 X12 X1 X1k X1
2 X21 Xo2 Xoi Xok X2
P Xp1 Xp2 Xpi Xpk Xp
n Xn1 Xn2 Xni Xnk Xn

S2 S? S? S, S2,

Fonte: HORA et al. (2010) adaptado de Cronbach, L.J. (2004)
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O coeficiente a mede a correlacdo entre as respostas em um questionario
por meio da analise do perfil das respostas dadas pelos respondentes (HORA et al., 2010).
Calcula-se variancia (S2x) de cada item, representado pelas k colunas, e a variancia total
(S2t), que é a soma das variancias de cada item.

K 2
1 2S

o= —— -
(K-1) S:2

[6]
Onde:

a = Coeficiente alfa de Cronbach

K = Numero de itens

Si2 = Variancia de cada item

St2 = Variancia do total (soma das variancias de cada item)

Dado que todos os itens de um questionario utilizam a mesma escala de medicao,
o coeficiente a, com a € [0,1], é calculado a partir da variancia dos itens individuais e das
covariancias entre os itens (HORA et al., 2010).

O uso de medidas de confiabilidade, como o alpha de Cronbach, nao garante
unidimensionalidade ao questionario, mas assume que ela existe. A unidimensionalidade
€ uma caracteristica de um conjunto de indicadores que tem apenas um conceito em
comum (HAIR JUNIOR et al., 2005).

E relevante ressaltar que apesar da literatura cientifica a respeito das aplicacdes
do coeficiente a nas diversas areas do conhecimento ser ampla e abrangente, ainda nao
existe um consenso entre os pesquisadores acerca da interpretacao da confiabilidade
de um questionario obtida a partir do valor deste coeficiente. Em geral, o valor minimo
aceitavel para o a é € 0,70; abaixo desse valor, a consisténcia interna da escala utilizada é
considerada baixa. Em contrapartida, o valor maximo esperado é 0,90; acima deste valor,
pode-se considerar que h4 redundancia ou duplicagao, ou seja, varios itens estao medindo
exatamente o mesmo elemento de um constructo; portanto, os itens redundantes podem ser
eliminados. Usualmente, sao aceitos valores de alfa entre 0,70 e 0,90 (STREINER, 2003).
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Tabela 3 - Classificacao a partir do coeficiente a de Cronbach

Valor do alpha de Cronbach | Nivel de confiabilidade
a<0,30 Muito baixa
0,30 <a<0,60 Baixa
0,60 <a<0,70 Moderada
0,75 <a=<0,90 Alta
a> 0,90 Muito alta

Fonte: Adaptado de Freitas e Rodrigues (2005).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Objeto de Estudo

Questionario é um documento com perguntas e outros tipos de itens que visam
obter informacoes para analise (BABBIE, 1999). No presente estudo, o questionario
compoe-se de um acervo de questées que procuram dimensionar parametros sociais
que ainda nao haviam sido investigados em uma comunidade de pescadores. Assim,
temos que qualquer pesquisa que se proponha a investigar um grupo tao diverso quanto
esse deve estar preparado para encontrar uma grande variedade de comportamentos
e atitudes que variam de grupo para grupo e, mesmo, dentro do mesmo grupo. Essa
enorme variabilidade apresenta como desafio analitico o grau de generalizacdo que se
pode realizar a partir dos dados coletados, pois, o que é conhecido por amostragem em
uma determinada comunidade pode nao ser valido para outra comunidade por mais
proximo geograficamente que estejam.

Sao exemplos da grande heterogeneidade do grupo de pescadores artesanais o
tempo de permanéncia no mar, o uso de apetrechos de pesca, as diferentes artes de pesca,
a descentralizacao geografica, os horarios, rotinas de trabalho, condic6es meteorolégicas,
e a propria pericia da pesca, levando a que haja entre os pescadores a figura do mestre
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pescador, socialmente reconhecido em sua capacidade de conduzir uma boa pescaria.
Soma-se a todo esse cenario, ainda, a propria busca pela pluriatividade para compensar
os problemas de ordem economica advindos do controle dos precos pelos intermediarios,
a sazonalidade natural da atividade, os custos de producao e da reducdo dos recursos
pesqueiros em razao dos problemas ecolégicos mencionados.

Todos esses elementos conduzem a escolha do uso de uma metodologia de coleta
de dados de forma censitaria para alcancar toda a populacdo e dar conta da enorme
variacao existente permitindo um melhor conhecimento da realidade socioeconomica e
demografica. Para tal, é necessario que o instrumento de coleta (questionario) utilizado
para obter tais informacoes seja confiavel.

Procedimentos de Coleta de Dados

Com o proposito de obter informagoes que descrevam a realidade da pesca artesanal de
forma mais verossimil possivel, o PEA Pescare entrevistou, no periodo entre novembro de 2014 e
janeiro de 2016, as familias dos individuos envolvidos com a pesca artesanal em sete cidades da
bacia de Campos (Arraial do Cabo, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Macaé, Sao Francisco do
Itabapoana, Sao Joao da Barra e Quissama).

Figura 1 — Municipios Recenseados
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Fonte: PEA Pescarte
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A equipe responsavel pela coleta de dados, denominada de técnicos sociais, foi
previamente treinada para mobilizacao e aplicacao do instrumento.

Inicialmente, a equipe de técnicos sociais do projeto mapeou as residéncias e
realizou esclarecimentos sobre a pesquisa. Posteriormente aplicou o questionario por
meio de entrevista individual em local e horario de melhor conveniéncia dos entrevistados.

Ao fim da pesquisa, foram entrevistadas 3478 familias envolvidas com a cadeia da
pesca, sendo compostas por 10082 pessoas e identificados 4331 pescadores (Tabela 4).

Tabela 4 - Total populacional

Municipio de Estudo | N© de familias | N° de pessoas | N° de pescadores
Campos dos
Goytacazes 586 1643 821
Macaé 302 841 327
Sao Francisco 1020 o L
de Itabapoana 3055 353
Sao Joao da Barra 481 1272 531
Arraial do Cabo 391 1096 446
Cabo Frio 548 1738 665
Quissama 150 437 188

Fonte: PEA Pescarte, 2018.

Caracteristicas Sociodemograficas

A pesquisa permitiu tracar o perfil sociodemografico das familias de pescadores
da bacia de Campos. Tais familias sao compostas de 54,1% de individuos do sexo mascu-
lino e 45,9% do sexo feminino (Figura 2). O software utilizado para anélise é o IBM SPSS
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(Statistic Package for the Social Sciences).

Figura 2 - Sexo do Respondente

SEXO?

Fonte: PEA Pescarte, 2016.

A tabela 5 mostra a disposicao percentual da populacao, segundo sexo e
faixa etaria.
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Tabela 5 - Faixa etaria x Sexo

Sexo Total
Masculino Feminino
0 a 4 anos 2,8% 2,5% 5,3%
5a 9 anos 3,5% 3,3% 6,8%
10 a 14 anos 3,4% 3,7% 7,2%
15 a 19 anos 4,6% 4,5% 9,1%
20 a 24 anos 4,3% 3,8% 8,1%
25 a 29 anos 3,4% 3,2% 6,5%
30 a 34 anos 3,7% 3,4% 7,0%
35 a 39 anos 4,4% 3,3% 7,6%
40 a 44 anos 4,2% 3,8% 8,0%
45 a 49 anos 5,2% 3,9% 9,1%
50 a 54 anos 4,8% 3,4% 8,2%
Faixa etaria |55 a 59 anos 4,2% 2,6% 6,8%
60 a 64 anos 2,7% 1,7% 4,5%
65 a 69 anos 1,6% 1,2% 2,0%
70 a 74 anos 0,9% 0,5% 1,3%
75 a 79 anos 0,3% 0,4% 0,7%
80 a 84 anos 0,2% 0,3% 0,4%
85 a 89 anos 0,1% 0,1% 0,3%
90 a 94 anos 0,0% 0,0% 0,1%
05 a 99 anos 0,0% 0,0% 0,0%
‘:Eg;la de 99 0,0% 0,0% 0,0%
Total 54,3% 45,7% 100,0%

Fonte: PEA Pescarte, 2016.

Analisando a piramide etéria desta populacao (Figura 3), destaca-se
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dentre os individuos do sexo masculino a faixa etaria de 41 a 60 anos, e dentre os do sexo
feminino a faixa de 41 a 50 anos. Ambos os sexos apresentam também um ntmero ex-
pressivo de jovens (11 a 20 anos).

Figura 3 - Piramide etaria
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Fonte: PEA Pescarte, 2016.
A Figura 4 é a piramide etaria com linhas suavizadas da populacao de individuos ana-
lisados (envolvidos com a cadeia da pesca), e a figura 5 é a piramide etaria da populacao de

Estado do Rio de Janeiro.
Figura 4- Piramide etaria (suavizada)

Bdasculing Femining

Fonte: PEA Pescarte, 2016.
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Aparentemente, o formato da piramide acima (Figura 4) sugere alguma recuperagao
das classes etarias mais jovens, diferentemente da piramide abaixo (Figura 5).

Figura 5 - Piramide etaria do Estado do Rio de Janeiro

Distribuigcdo da populagio por sexo, segundo os grupos de idade
Rio de Janeiro - 2010
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Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

Com relacdo a cor ou raga dos respondentes (Figura 6), os individuos que com-
poem as familias dos pescadores responderam que 49,6% sdo brancos (respondente princi-
pal + respostas de outrem), 40,8% sao pardos, 8,4% preta (respondente principal + respos-
tas de outrem), seguidos de 0,6% amarela (respondente principal + respostas de outrem) e
0,4% indigenas (respondente principal + respostas de outrem).
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Figura 6 - Cor ou raca
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Fonte: PEA Pescarte, 2016.

Tabela 6 - Qual o altimo grau/ano/série em que foi aprovado?
Parssnltagern lida Poacenlagam atumulada
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Fonte: PEA Pescarte, 2016

,@ pescarte d/_.-_-":EI? A2 UENF L PETROBRAS

roocho neTIUTO Universidade Estacual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

m A realizagdo do Projeto Pescarte é uma medida de mitigagdo
; exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA.

MMA

298



Com relacdo a cor ou raga dos respondentes (Figura 6), os individuos que compoem
as familias dos pescadores responderam que 49,6% sdo brancos (respondente principal +
respostas de outrem), 40,8% sdo pardos, 8,4% preta (respondente principal + respostas de
outrem), seguidos de 0,6% amarela (respondente principal + respostas de outrem) e 0,4%
indigenas (respondente principal + respostas de outrem).

Procedimentos de Analise de Dados

Para esta andlise, as varias perguntas (itens) que compdem o questionario, foram
divididas em 10(dez) blocos (dimensdes ou construto) conforme tabela 7.

Tabela 7 - Dimensdes do questionario

Dimensao Itens relacionadas

1 - Caracterizacao familiar (CF) Situacao familiar e habitacional
Habitacao

2 - Avaliacdo de servicos publicos (ASP) Energla
Agua
Esgoto

3 - Classificacao economica (CE) Posse e quantidade de bens
Satde

) ) ) Educacao
4 - Avaliacao de servigos e equipamentos publicos
(ASEP) Assisténcia social

Cultura, lazer e entretenimento

Meios de comunicacao
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5 - Trabalho e trajetoria profissional (TTP)

Situacao profissional

Previdéncia social

Dificuldades profissionais

6 - Caracterizacao da atividade pesqueira (CAP)

Arte de pesca

Local de pesca

Comercializagao

Rotina de trabalho

Estrutura profissional

Conflitos

7 - Capital social e lacos fracos (CSLF)

Participacao em institui¢oes asso-
ciativas

Liderancas

8 - Género (G)

Mulheres que atuam na cadeia da
pesca

9 - Educacao ambiental (EA)

Mitigacao/compensacao de im-
pacto ambiental

10 - Inquérito alimentar para pescadores (IAP)

Quantidade/frequéncia de alimen-
tos consumidos

Fonte: PEA Pescarte - elaboracgdo prépria

A caracterizagdo familiar permite descrever os dados sociodemograficos e alguns

aspectos da estrutura e funcionamento familiar

Servico Publico é todo aquele prestado pela Administragdo publica ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade ou simples conveniéncia do Estado.
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Classe econémica avalia a estratificacao socioecondmica e de consumo baseada no
critério de classificacado econdmica Brasil 2015 da Associacdo Brasileira de Empresas de
Pesquisa - ABEP.

Considera-se equipamentos publicos as instalagdes e espacos de infraestrutura
urbana destinadas aos servicos publicos de abastecimento d’agua, esgotamento sanitario,
coleta de aguas pluviais, disposicao e tratamento dos residuos soélidos, transporte publico,
energia elétrica, rede telefonica, gas canalizado, educagdo, saude, cultura, assisténcia social,
esportes, lazer, seguranca publica, abastecimento, servigos funerarios e congéneres.

Trabalho pode ser considerado como o conjunto de atividades, produtivas ou
criativas, que o homem exerce para atingir determinado fim. A trajetdria profissional pode
ser a objetiva (cargos ocupados, status) ou subjetiva (a maneira como o individuo vivenciou
essas experiéncias) (DUBAR, 2005, 2006).

Caracterizagdo da atividade pesqueira ¢é a analise de todos os itens relacionados com
o0 processo do setor pesqueiro, que permita entender as comunidades e o ambiente em que
vivem desde a captura de pescado até tarefas diversas relacionadas com a pesca.

O capital social implica a sociabilidade de um grupo humano, com os aspectos que
permitem a colaboracdo e o seu uso.

Género é a identidade social relacionada ao sexo (feminino) de grupo de individuos.

Educagdo ambiental é o desafio de se organizaragdes que desenvolvam conhecimentos,
habilidades e atitudes, para que diferentes grupos sociais afetados por empreendimentos
percebamaescalaeasconsequénciasexplicitaseimplicitas dosriscosedanossocioambientais
decorrentes destes empreendimentos no seu cotidiano e se habilitem a intervir, de modo
qualificado, nos diversos momentos do processo de licenciamento ambiental, produzindo,
inclusive, suas agendas de prioridades (IBAMA, 2012).

O inquérito alimentar para pescadores permite avaliar o grau de (in)seguranca
alimentar das familias envolvidas com a pesca artesanal.

RESULTADOS

Com a finalidade de verificar o grau de confiabilidade do construto (tabela 1), para
cada dimensao proposta, foi calculado o valor do coeficiente “alpha” de Cronbach (férmula
6), obtendo os resultados a seguir (Tabela 8):
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Tabela 8 - Nivel de confiabilidade das dimensoes

Dimensao Valor do Alpha de Cronbach | Nivel de Confiabilidade
ASP 0,995 Muito alto
TTP 0,933 Muito alto
IAP 0,913 Muito alto
EA 0,825 Alto
CAP 0,811 Alto
G 0,765 Alto
CE 0,739 Moderado
CSLF 0,728 Moderado
CF 0,727 Moderado
ASEP 0,704 Moderado

Fonte: PEA Pescarte - elaboracao propria

Observa-se que a dimensdo que obteve a maior confiabilidade foi avaliacao
de servigcos publicos (confiabilidade muito alta a=0,995),), e seus itens exprimem a
disponibilidade de servigos basicos de abastecimento, saneamento e energia elétrica.
A dimensao trabalho e trajetoria profissional, com nivel muito alto de confiabilidade,
€ o conjunto de informagdes que retratam o caminho profissional percorrido pelo
individuo. A seguir, classificada também como confiabilidade muito alta (0,913), o
inquérito alimentar para pescadores cujos itens sdo baseados na escala brasileira de
seguranca alimentar e avalia os graus de severidade com que o fenémeno (fome) é
vivenciado pelas familias de pescadores. A dimensao educac¢ao ambiental com nivel alto
de confiabilidade (0,825) avalia a abrangéncia e o grau de envolvimento da populacao
com os projetos de educacao ambiental.

A caracterizacdo da atividade pesqueira obteve na andlise um grau alto de
confiabilidade (a = 0,811), e seus itens descrevem a rotina do individuo ligado a pesca
artesanal. A dimens3o género, considerada como confiabilidade alta, avalia o grau de
participaciao das mulheres nas decisoes domésticas e associativas. A classificacdo econémica
obteve um valor de confiabilidade de 0,739 (nivel moderado), e seus itens baseiam-se no
critério de classificacdo econémica Brasil para estimar o poder de compra das pessoas e
familias urbanas. A dimensao capital social e lacos fracos, classificada como confiabilidade
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moderada, avalia o grau de confianca dos individuos nas instituicoes representativas e
naquelas que se relacionam direta e indiretamente com a pesca, o grau de confianca nas
relacOes interpessoais, o grau de participacao politica do individuo e quantidade de redes
formais e informais em que o individuo participa. A dimensao caracterizagao familiar
foi considerada como confiabilidade moderada. A dimensao avaliacdo de servicos e
equipamentos publicos mede a percepcao da qualidade dos equipamentos publicos
disponiveis, obteve na analise um nivel moderado de confiabilidade.

CONCLUSOES

Este capitulo avaliou a confiabilidade do questionario utilizado pelo projeto Pescarte
para descrever o perfil da pesca artesanal na Bacia de Campos-R].

Questionario é um instrumento de pesquisa constituido por uma série de questoes
sobre determinado tema (VIEIRA, 2009). Os questionarios devem possuir validade
e confiabilidade. A validade se refere ao grau com que uma medida empirica reflete
adequadamente o significado real do conceito considerado, ja confiabilidade pode ser
interpretada como o problema de determinada técnica, ao ser aplicada repentinamente a
um objeto, produzir a cada vez, os mesmos resultados (BABBIE, 1999).

A validac¢do do instrumento desta pesquisa foi feita por meio da realizagdo de pré-
teste, conduzido pela equipe de técnicos sociais e pela analise sistematica dos resultados
pelo nucleo interdisciplinar de especialistas que compdem o grupo de pesquisadores do
projeto Pescarte. Em relacdo a confiabilidade, utilizou-se o coeficiente alpha de cronbach,
uma das técnicas estatisticas mais utilizadas para este fim.

No geral, os niveis de confiabilidade obtidos nas dimensdes do instrumento de
pesquisa, que variam de “moderado” a “Muito alto” indicam a qualidade das informacdes
disponiveis na base de dados do projeto Pescarte. Logo é possivel afirmar que o instrumento
de coleta (questionario) mede as dimensdes analisadas de forma consistente.
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