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INTRODUCAO

Marcelo Carlos Gantos

A coletanea “Experiéncias e reflexdes sobre a vigilia cidada
para o controle social dos royalties” apresenta a experiéncia do
projeto no ambito das a¢des participativas desenvolvidas em sua
fase IL.

A obra tem o objetivo de narrar a trajetéria do projeto no
periodo de dois anos dedicados a promocio de acoes pedagdgicas
no campo da educacio ambiental critica, que percorre o curso da
educacio popular. Nesta fase, buscou-se auxiliar o fortalecimento
dos grupos e sujeitos sociais participantes do projeto, por meio
da consolidacio dos Nicleos de Vigilia Cidada (NVC), com
acoes diagnosticas, formativas e avaliativas em busca de ampliar
a participacao qualificada dos sujeitos da acao educativa para o
controle social das rendas petroliferas na Bacia de Campos.

A construcdo coletiva deste trabalho demostra a relevancia
da troca de saberes no contexto das atividades desenvolvidas no
projeto, ressignificando o processo pedagdgico e o imagindrio
dos grupos afetados quanto ao papel das universidades no campo
da pesquisa e extensio. Espera-se com isso que o contetudo
apresentado alcance um publico diversificado, espelhando ao
do projeto e propiciando a compreensio da conexdo entre as
tematicas debatidas e as acdes educativas desenvolvidas.

A primeira parte do livro, denominada “Contextualizando os
caminhos para a consolidacio dos Nicleos de Vigilia Cidada”, é
composta por quatro capitulos que buscam fazer compreender
o papel central da Vigilia Cidadia, enquanto instrumento



aglutinador dos Nucleos de Vigilia Cidada. Também coloca
em destaque a importincia da diversidade desses grupos, nio
apenas como um desafio a ser encarado pela equipe técnica
e pelos proprios sujeitos da agio, mas sobretudo como uma
potencialidade, ja que possibilita o fortalecimento dos Ntucleos
por meio da interlocucao de vivéncias e da socializacio do
conhecimento. Para além disso s3o expostas experiéncias dos
Nucleos de Vigilia Cidada na perspectiva das equipes técnicas e
também dos seus préprios membros, consolidando a construcao
e sistematizacio critica e participativa das informacdes, veia
central do projeto Territérios do Petrdleo.

No primeiro capitulo, “A Vigilia Cidadad, um método em
constru¢do”’, o coordenador geral do projeto, Marcelo Carlos
Gantos, discorre sobre a criacio do conceito de vigilia cidada
como um instrumento tedrico para servir de ponte entre a
experiéncia universitiria, de ensino, pesquisa e extensio,
consolidada pela Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro (Uenf) - especialmente no Programa de Pds-
graduacio em Politicas Sociais (PPGPS) - e a politica do
licenciamento ambiental federal, no ambito do Programa de
Educacio Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC). Discorre
ainda sobre os fundamentos da Vigilia Cidada para a superacao
da desinformacdo sobre as participacdes governamentais e o
controle social na regido. Esse conceito baliza o acionar do
Projeto de Educacio Ambiental Territérios do Petrdleo (PEA-
TP) relacionando as suas dimensdes articuladoras, quais sejam:
informacdo, comunicacio e conhecimento. O autor desenha o
processo continuado de convergéncia entre a mobilizacio, a
operacionalizacio dos Nicleos de Vigilia Cidada e o seu atuar
para a participac¢ao social a partir de uma construcio pedagogica
para a acao-reflexdao-acao. Nesse sentido, a Vigilia Cidada é, em
sua esséncia, uma triangulacio de ideias e praticas sociais que
devem confluir para o exercicio qualificado da cidadania.

No segundo capitulo, “Perfil dos Nucleos de Vigilia



Cidad3”, Michelle Nascimento Weissmann e Ronaldo Filho
utilizam uma abordagem quantitativa para tracar o perfil
socioecondmico e de participacio dos membros dos Nicleos de
Vigilia Cidada. Para a analise foram considerados trés grupos
sociais: jovens — de 12 a 29 anos, adultos — 30 anos ou mais,
incluindo os idosos - moradores rurais e moradores urbanos.
Além disso, examinou-se os seguintes critérios: estratificacio
etaria, género, cor, estado civil, renda mensal e participacio em
outros PEA.

Suely Lemos e Silvia Alicia Martinez construiram o
terceiro capitulo desta obra, que recebeu o titulo “Desafios e
Potencialidades da heterogeneidade dos grupos do PEA-TP”. O
objetivo do escrito foi o de contextualizar a permanente atencao
daequipe executorae técnicano planejamento e desenvolvimento
das acoes educativas, levando em consideracio a diversidade do
publico que compode os dez Nucleos de Vigilia Cidada. Também
foram apresentados resultados da avaliacio realizada com os
sujeitos da acdo educativa, pesquisadores, equipe técnica e
executora a respeito do tema, os quais apontam a potencialidade
de se trabalhar com um publico assim constituido, tendo em vista
a garantia do direito a participacio e a intervencao na realidade
socioambiental e a um processo educacional que valoriza saberes
e conhecimentos capazes de mobilizar acdes de intervencio, em
especial no controle social.

O quarto capitulo, por sua vez - o maior deste livro -, foi
construido com base em uma metodologia participativa, que
uniu equipe técnica e os membros dos dez NVC em torno da
sistematizacio de suas experiéncias nas reunides ordindrias,
acoes continuadas e de grande importincia pedagbgica e
operacional para o projeto. Os textos trazem discussoes sobre
o papel de diversos instrumentos para o exercicio da Vigilia
Cidada, como a diversidade do publico, a comunicacio dialégica,
as metodologias participativas, a educacio popular, a educacio
ambiental critica, dentre outros. Esse capitulo é, pois, um



resultado da consolida¢io e da maturidade dos grupos formados
nos municipios que integram o Territérios do Petrdleo, o
que converge em um dos objetivos principais do projeto de
aumentar a criticidade e a autonomia desses sujeitos, para que
possam extrapolar as paredes fisicas do projeto e materializar a
socializacio do conhecimento para o controle social das rendas
petroliferas em 4mbito municipal.

A segunda parte da coletinea, intitulada “Metodologias
participativas para formacido critica dos NVC” é composta
por mais seis capitulos, que versam especialmente sobre a
linha pedagégica adotada pelo projeto em consonancia com os
lineamentos da educa¢ao ambiental critica, de desenvolver agdes
educativas de carater participativo, buscando integrar a todos
os participantes apesar da diversidade do publico que o integra.
Dissertam os autores sobre o protagonismo dos sujeitos da a¢ao
educativa e das relacdes entre os envolvidos, compreendendo
o processo educativo a partir dessas relagdes ou capacidade
coletiva de construir conhecimentos por meio das interrelacoes
das pessoas entre si e com o conhecimento; incentivando o
compartilhamento de saberes e favorecendo a construciao de
conhecimentos mais elaborados e consolidados com base nas
ciéncias, favorecendo assim os didlogos com os grupos de poder.

Como primeiro capitulo dessa parte e quinto deste livro,
“Metodologias participativas” é dividido em cinco subcapitulos,
cuja autoria é multipla e aborda as metodologias e recursos
metodolégicos utilizados nas Oficinas de Vigilia Cidads,
tendo como temas as metodologias participativas - a exemplo
do inventdrio participativo e da cartografia social -, rendas
petroliferas, or¢amento publico, participa¢do e controle social.
Antes de adentrar nas especificidades de cada uma das oficinas,
Suely Lemos faz uma contextualizacdo tedrica sobre os conceitos
de participacio e metodologia, convergindo para uma acio
pedagbgica critica calcada na construcio do conhecimento de
forma colaborativa por meio do envolvimento direto dos sujeitos.



A seguir, o sexto capitulo denominado “O controle social
sobre os gastos publicos: a experiéncia da atividade ‘Linha do
tempo da participag¢io social no orcamento publico’ na Oficina de
Vigilia Cidada V”, de autoria de Felipe Vasconcellos e Raphaela
de Carvalho, delineia a forma como a linha do tempo foi utilizada,
enquanto metodologia, para suscitar reflexdes sobre a histéria
do orcamento publico no Brasil, desde a colonizac¢io, passando
pelo império até o presente momento, marcado especialmente
pela promulgacio da Constituicio de 1988. Buscou-se, pois,
apresentar a narrativa dos processos histéricos/sociais ligados a
tematica, baseada na exposicao dialogada, na qual os mediadores
explicitam os fatos a0 mesmo tempo em que estimulam o debate
e 0 pensamento critico.

Em “Oficina de educomunicacio: ensaios do fazer para uma
comunica¢do popular”, sétimo capitulo desta obra, os autores
Carlos Gustavo Sarmet Moreira Smiderle, Frederico Alvim
Carvalho, Marcus Vinicius Cunha, Paulo Emilio Azevedo,
Paulo Henrique Damasceno e Simone Barreto buscam avaliar
a forma com que cada Nucleo de Vigilia Cidada se apropriou
da discussao e das ferramentas trabalhadas durante as Oficinas
de Educomunicagao, ocorridas nos dez municipios integrantes
do PEA nesta segunda fase. O texto analisa ainda a aplicacido do
conceito de ecossistema comunicativo e da metodologia conhecer-
decidir-mobilizar, bem como a construcido (e desconstrucio) de
discursos por meio de imagens.

No capitulo oito, “Construcio coletiva para a fase III”,
Michelle Nascimento Weissmann, Julia Barbosa, Nayara Seabra
e Rafael Paes descrevem como foi desenvolvido o processo de
construcio coletiva da fase III do PEA Territérios do Petréleo.
O objetivo principal do capitulo é o de expor e analisar a
colaboracio dos membros dos dez NVC na construcio das acoes
a serem desenvolvidas para o préoximo plano de trabalho, que
foi realizada em trés etapas: Discussao do Plano de Trabalho da
fase II, Identificacao dos atores envolvidos e dos atores parceiros



e Encontro de integracio, descritas no texto de acordo com a
metodologia, os objetivos, a contextualizacio e os resultados
obtidos em cada uma dessas etapas.

“Boletim digital Rede Territérios do Petrdleo: uma
experiéncia de participacdo e de controle social na Bacia de
Campos” é o titulo do nono capitulo. Os autores Carlos Gustavo
Sarmet Moreira Smiderle, Miguel Aradjo e Simone Barreto
relatam o processo compartilhado de elaboracio, edicao, revisiao
e publicacio de dez edicdes por bimestre do Boletim Rede
Territérios do Petréleo, cada uma enfocando um municipio
abrangido pelo projeto. O material subsidia uma reflexao sobre
o alcance e os limites da participac¢io coletiva e da construcio da
autonomia dos componentes dos Nticleos de Vigilia Cidada.

No ultimo capitulo da segunda parte e décimo deste livro,
“Simpésio temdtico: controle social, rendas petroliferas e
impactos socioambientais”, Leandro Fernandes Viana e Andreza
Leitao discorrem sobre o simpésio realizado no segundo ano da
presente fase do projeto, momento no qual se debateu conceitos
primordiais do Territérios do Petréleo a luz das experiéncias
acumuladas pelos pesquisadores e pelos Nicleos de Vigilia Cidada.
Refletem ainda sobre o papel da universidade na construcio das
acoes pedagogicas do projeto, nos moldes da pesquisa-acao, de
modo a solidificar a aproximacio com a comunidade.

A terceira parte do livro, “Mobilizacdo e articulagio como
exercicio da consolidagio dos NVC”, é composta por cinco
capitulos que evidenciam os Espacos de Interpretacio, as Mesas-
redondas, o Banco de Imagens e a Cartografia da Palavra como
instrumentos pedagégicos de mobilizacdo social com vistas a
ampliar a participacdo nas a¢oes do projeto e nas incidéncias
politicas nos municipios, como exercicios que solidificam a
pratica da vigilia cidada para o controle social.

O décimo primeiro capitulo da coletanea e primeiro capitulo
dessa parte, escrito por Michelle Nascimento Weissmann, ¢ uma
introdu¢@o aos demais e contextualiza a etapa de consolidacio



dos Nucleos de Vigilia Cidada e as estratégias de mobilizacio
utilizadas para tanto, com énfase em metodologias participativas
para o controle social. A seguir, no capitulo denominado “O
Espaco de Interpretacio Territérios do Petréleo”, Simonne
Teixeira, Janio de Oliveira Silva Jr., David Teixeira da Silva e
Jéssica Mulinari Mota apresentam a concepcio dos Espacos de
Interpretacio do PEA-TP implementados na fase II do projeto,
que se vincula ao Circuito Ambiental presente na Caravana
realizada ainda na primeira fase.

Carolina de Oliveira Siqueira e Deyse da Silva Nascimento
sao as autoras do décimo terceiro capitulo, que recebeu o titulo
“Mesa-redonda como acio do Projeto de Educacio Ambiental
Territérios do Petréleo: metodologia participativa para o
desenvolvimento do controle social”. Sio explicitadas nesse
escrito as etapas de preparaciao das mesas-redondas na fase II do
projeto, desde a mobilizacao feita pelos proprios sujeitos da acio,
até sua realizacdo, que se dd com as bases da educacdo ambiental
para criar um ambiente mais afastado do rigor académico para o
debate de temas centrais do PEA-TP que compdem um processo
de interlocucio entre as rendas petroliferas e as politicas
publicas municipais.

“Banco de imagens como ferramenta sociotecnolégica do PEA
Territérios do Petréleo” é o décimo quarto capitulo deste livro
e foi escrito por Frederico Alvim Carvalho, Luiz Felipe Jordao
Souza, Miguel de Aradjo Lopes, Paulo Henrique Rodrigues
Damasceno e Marcelo Carlos Gantos. Os autores apresentam
o Banco de Imagens como uma ferramenta metodolégica para
o armazenamento, classificacdo, sistematizacio e busca de
registros fotograficos, que foi apropriada pelos sujeitos da agao a
partir desta fase do projeto. Além disso, destacam seu potencial
de mobilizacao para o controle social a partir da democratiza¢ao
da comunicacio.

Na sequéncia, o décimo quinto capitulo da coletanea e dltimo
capitulo dessa parte foi elaborado por Paulo Emilio Azevedo



e Marcelo C. Gantos, que discorrem sobre a Cartografia da
Palavra e sua importincia no processo de mobilizacio que
permeia os sujeitos da acio. E colocado em destaque o papel dessa
metodologia enquanto instrumento que permite a compreensao
dos contextos vividos pelos sujeitos, expressos a partir da
oralidade. E nessa forma de expressio, segundo os autores, que é
possivel encontrar o outro em comunidade, para o exercicio da
cidadania, ja que nao pode haver controle social sem voz.

A quarta parte do livro, “Processo continuo de avaliacdo
do projeto”, é composta por dois capitulos que intencionam
elucidar os processos avaliativos aplicados ao projeto Territérios
do Petréleo, em suas dimensdes educativas e de politica publica.
Inicialmente, no capitulo intitulado “A avaliacio na acio
educativa do PEA-TP”, Suely Fernandes Coelho Lemos e Viviane
Colodette Guimaraes apresentam os fundamentos que regem o
processo de avaliagao adotado pelo projeto na perspectiva da
educacdo ambiental critica, considerando a natureza qualitativa
da avaliacdo, que valoriza a participacdo ativa dos sujeitos
envolvidos por meio do didlogo e da acao-reflexdao-acao.

Por ultimo, fechando a presente coletinea, no capitulo “A
avaliacio do PEA Territérios do Petréleo enquanto politica
publica”,asautoras Nathani Siqueira Lima e Silvia Alicia Martinez
contextualizam o PEA-TP nas politicas publicas nacionais
de educacio ambiental e licenciamento ambiental federal,
destacando-o como instrumento de fomento a gestao ambiental
compartilhada. Apds isso constroem uma breve sintese tedrica
sobre a avaliacio de projetos de educacio ambiental, lancando
luz sobre o PEA-Avaliacio, recentemente implementado no
ambito do licenciamento federal, conduzido pelo Ibama. Por
fim, explicitam todo o processo avaliativo realizado ao final do
primeiro ano do seu segundo ciclo, destacando os fundamentos
tedricos e praticos que nortearam as etapas de avaliacdo, que
abrangeu a todo o publico envolvido em sua execucio: equipe
técnica, coordenacio e equipe de socioeconomia da Petrobras.



Por fim é necessdrio pontuar que se intenciona, com este livro,
nio apenas sistematizar, mas dar sentido processual a todas as
acoes realizadas durante a segunda fase do projeto Territérios do
Petréleo, contextualizando-as como instrumentos pedagogicos
de estimulo & prdxis para o controle social. E o movimento de
acao-reflexdo-aciao que da sentido as bases fundantes do projeto
enquanto promotor da gestio ambiental publica compartilhada
por meio da educacio ambiental critica e da educacio popular.
Além disso, espera-se que estes escritos sirvam de ferramenta
para a mobilizacio social, em especial durante a préxima etapa
do projeto, inaugurada com a fase III, que sera permeada pelas
acoes comunitarias de interlocucio entre os Nucleos de Vigilia
Cidada e a sociedade.
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Parte 1

Capitulo 1

A Vigilia Cidada,
um método em construcao

Marcelo Carlos Gantos

O convite da Unidade de Operacdes de Exploracio e Producio
da Bacia de Campos (UO-BC) da Petrobras, em 2014, para a
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
(UENF) participar da elaboragio e gestdo técnica de projetos
de educacio ambiental (PEA) no licenciamento ambiental (LA)
de dleo e gis conduzidos pelo Ibama, foi a mola propulsora dos
projetos Territérios do Petréleo (PEA-TP) e Pescarte.

Naquele momento, essa convocatdria trouxe uma grande
expectativa ao Programa de Pds-Graduaciao em Politicas Sociais
(PPGPS) _ a de participar de um inédito espaco de interlocucio
entre o setor produtivo e o Centro de Ciéncias do Homem _
e, por sua vez, o desafio da geracio de pesquisas aplicadas em
extensdao inovadora no campo do licenciamento ambiental. O
convivio preliminar na idealiza¢io e gestaciao dos projetos exigiu
a ambos os parceiros um esforco de trabalho e comunicacao que
definiu um novo arranjo cognitivo que redundou na implantacao
e efetivacio dos dois projetos referidos no Programa de Educacao
Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC).

A parceria técnico-cientifica inaugurada entre os profissionais da
Geréncia de Meio Ambiente da UO-BC e o grupo de pesquisadores
do PPGPS inicialmente possibilitou a transferéncia do conhecimento
e experiéncia acumulada pela empresa para a equipe da UENF. Dessa
forma comecava uma jornada de aprendizado intensa sobre o LA na
regiao e uma parceria com a Petrobras que se mantém até hoje.

A etapa seguinte foi de investigacio e discussdo sobre o




modelo de PEA, a defini¢io do objeto, estratégias e métodos que
seriam modelados para dar respostas pedagdgicas aos problemas,
temas e desafios apresentados pela empresa. Assuntos esses
sempre alinhados as demandas decorrentes do processo de
licenciamento ambiental federal de 6leo e gis na Bacia de
Campos (BC) conduzido pelo Ibama como medida mitigatoria e
condicionante ambiental.

Nesse cendrio descrito foi definida a tematica dos royalties e
o controle social como foco principal do acionar previsto para o
projeto Territérios do Petrdleo, decisao fundamentada na escolha
dalinha de acio B da Nota Técnica CGPEG/Dilic/Ibama n° 01/10
(BRASIL, 2010). Essa diretriz, orientada a promover o controle
social da aplicacio de royalties e de participacdes especiais da
producio de petréleo e gas natural, nos motivou a idealizar novas
formas de abordar estas questdes articulando o campo da educacio
ambiental critica com a educacio popular e os conhecimentos
regionais e saberes multidisciplinares do campo da politica publica
estudados no PPGPS. Essas ideias se associaram com fundamentos
e praticas de mobilizacio social provenientes da extensdo
universitaria, ambito académico de intervencio social que seria o
berco de nossa proposta final para encarar o LA.

O desafio naquele momento inicial era construir em escala
inédita um modelo de referencial teérico que nos possibilitasse
dialogar critica e academicamente com os principios do LA
e desenhar acOes educativas e de mobilizacio comunitiria
concatenadas em um plano de atividades direcionado a apoiar
um publico amplo e diversificado. O foco do projeto direcionou
sua primeira fase do plano de acio a sensibilizacio, divulgacio e
popularizacao dos principios do LA conjuntamente a promog¢io
da discussao publica sobre a distribuicio e aplicacio dos recursos
financeiros das participacdes governamentais (royalties e
participacdes especiais) pelo poder publico nos dez municipios
selecionados da regizo.

Mas, perante o tamanho e a complexidade da tarefa proposta,



como isso seria feito? Quais seriam os caminhos para atingir os
objetivos encomendados?

Modelando a Vigilia

A priori, o esforco esteve centrado em identificar e delimitar
conceitualmente os impactos sociais gerados na organizacio
politico-espacial do territério em questio, notoriamente
reconhecido por conta do recebimento e aplicacio dos recursos
financeiros de grandes quantias de royalties e participacdes
especiais pelo poder publico em escala municipal na regiao da
BC. Nesse contexto se definiu a tarefa desafiadora de mitigar
a desinformacio de grande parte da populacio, em especial
os setores mais desfavorecidos e vulneraveis, sobre as rendas
petroliferas, sua origem e destinacio final.

A tese adotada foi que esta caréncia informacional apontada
influenciava o escasso nivel de participa¢io e, consequentemente,
afetava a presenca e o grau de qualificacdo dos municipes nos
limitados espacos politicos existentes e disponiveis de controle
social. Ambas as questdes foram debatidas por meio da leitura de
artigos e teses sobre o tema, o que nos levou a elaboracio de uma
reflexdo critica e circunstanciada da realidade economica, politica
e socioambiental da regiao, que foi nosso ponto de referéncia.
As decisdes e escolhas do objeto de intervencido do projeto
foram validadas pelos resultados provenientes do Diagndstico
Participativo (DP) do PEA-BC! (PETROBRAS, 2012) assim
como os focos de mitigaciao da primeira fase de execugio.

1 O Diagndstico Participativo (DP) do PEA-BC foi um processo que envolveu pes-
soas, grupos e instituicdes em 14 municipios da BC, com o objetivo de levantar
informacdes sobre os impactos socioeconémicos das atividades maritimas de
petréleo e gds sobre a vida dos grupos sociais que vivem nesses municipios. O
DP foi realizado pela Petrobras como uma exigéncia do Ibama que acompanhou
e orientou todo o processo, de acordo com as diretrizes da Nota Técnica CGPEG/
Dilic/lhama 01/10 (BRASIL, 2010). As informacoes e os resultados do DP visaram
orientar os projetos de educacdo ambiental e possibilitar a sua articulacdo no
territério da BC.



A proposta inicial do PEA-TP teve como objetivo promover a
informacio qualificada sobre royalties e participacdes especiais, com
o intuito de que os sujeitos da acio educativa, tanto coletiva como
individualmente, ficassem mais informados e melhor qualificados
para observar seu cendrio local e avancar no aprendizado das
possibilidades de monitoramento das rendas do petréleo. Em
paralelo, almejou-se que os participantes do projeto vislumbrassem
um maior entendimento sobre a complexidade da dinimica dos
impactos da industria do petréleo na BC nas suas diversas escalas
(local/regional/mundial). A Vigilia Cidada (VC) foi a férmula
elaborada e apresentada para alavancar essa experiéncia educativa.

Para mitigar ou diminuir o problema prioritirio do PEA-
TP, isto é, o escasso nivel de informacio revelado na populacio
sobre as rendas petroliferas, sua destinacio e acompanhamento,
o arcabouco metodolégico desenhado articulou e disponibilizou
conceitos, ferramentas e técnicas variadas provenientes do campo
interdisciplinar das ciéncias humanas e sociais configurando os
fundamentos do método da VC. Desde esse momento, a VC foi
se tornando o alicerce e a estrutura de sentido das diversas acdes e
metas pautadas no plano de acio do projeto nas suas consecutivas
fases de realizaczo.

A VC foi pensada como uma atitude civica, subjetiva e grupal a
cultivar socialmente mediante o desenvolvimento de um processo
pedagdgico popular, continuo, cumulativo e nao linear. Isto é, uma
amalgama de camadas de atividades comunitarias e rotinas cognitivas
que ganharam expressao e sentido apds um processo insistente de
mobilizacdo, organiza¢io e consolidacdo dos grupos operacionais
constituidos nos seus espacos de realizacio: os dez Nucleos de Vigilia
Cidada (NVC) municipais.

Na direcio prevista, as atividades da VC foram planejadas e
executadas em etapas consecutivas de aprendizado e pratica social
comunitaria em cada uma das localidades durante toda a segunda fase
do PEA. A VC ia se modelando aos poucos como um método vivo
em permanente revisio e (re)construcio, um modelo desenhado



para facilitar o caminho do publico participante do PEA aos meios
e produtos pedagdgicos elaborados para contribuir com o acesso
as modalidades e dispositivos de controle social presentes em cada
municipio. A intencio da VC foi, e ainda €, reduzir as incertezas
existentes sobre a “caixa preta” dos royalties, ampliando o acesso
dos sujeitos da acao a fontes informativas e conhecimentos civicos
que estimulem o aprimoramento de aspectos ativos da cidadania.
Assim, a VC busca oportunizar aos membros dos NVC ferramentas
e conhecimentos para diminuir a assimetria informacional e
comunicacional existente sobre o tema nos grupos sociais definidos
como impactados pelo Diagnéstico Participativo do PEA-BC.

0 papel da informacao, a comunicacao e o conhecimento
A VC se fundamenta tedrica e metodologicamente nas nogoes
de informacio, comunicacio e conhecimento. Elas funcionam
como uma triangulacio® de conceitos e préticas sociais que sio
estruturantes do processo educativo previsto no PEA. Este desenho
triangular se propde incentivar o agir comunicativo do publico
do projeto e, a0 mesmo tempo, estimular o cultivo dos entornos
sociais dos SAE visando a ampliacdo do acesso a cidadania regulada®.
Segundo Vizer (2011), ao definir o papel do cultivo dos entornos
sociais, os sujeitos e os coletivos sociais se ‘cultivam’ a si mesmos
em um processo de aprendizagem e construcio permanentes de
dispositivos de apropriacio e transformacio dos recursos proprios e
de seus diferentes dominios ambientais. A experiéncia social (e neste
caso o processo de socializagio promovido pelo PEA) se institui

2 A triangulacdo no campo tedrico pressupde a abordagem do objeto empirico
por perspectivas conceituais e tedricas diferentes que podem se complementar.
Denzin e Lincoln (2006) completam a ideia afirmando que a triangulacao é a ex-
posicao simultanea de realidades mdltiplas, refratadas. Cada uma das metaforas
“age” no sentido de criar a simultaneidade, e ndo o sequencial ou o linear.

3 Cidadania regulada foi o nome proposto pelo sociélogo brasileiro Wanderley
Guilherme dos Santos (1998) que o apresenta como um conceito-chave para en-
tender a politica econémico-social do Brasil do ano de 1930 em diante. A consti-
tuicao de uma cidadania regulada se articula com o papel do Estado de garantidor
das posicdes sociais da populacao e dos direitos associados a essas posicoes.



na forma de dispositivos de a¢do que permitem estruturar relacoes
técnicas, informacionais e simbdlicas com o meio fisico, ativando e
transformando a natureza e seus contextos, as proprias culturas, as
formas e institui¢cdes sociais, as tecnologias e os vinculos interpessoais.

O significado da palavra informacio provém do latim informare, que
significa “modelar, dar forma”. Entretanto no decorrer do século XX a
ideia de informacio cresceu e passou a ser entendida de modo mais res-
trito e especifico como a reuniao ou conjunto de dados e conhecimentos
organizados que possam constituir referéncias sobre um determinado
acontecimento, fato ou fendmeno. Parte-se do suposto de que a informa-
¢ao é um ativo social que se configura em um recurso que atribui signifi-
cado a realidade mediante seus codigos e o conjunto de dados.

Deste modo, a informacio passa a ser considerada na VC como
ativo social. No Brasil, essa visao ainda estd em fase de construcio,
porém virios autores vém dialogando no sentido de que essa
valoracio representa a mudanca de perspectiva e um deslocamento
da centralidade da instituiciao para o cidadio, ponto de vista que
fortalece o papel da esfera publica na democracia. Assim, a VC
assume a perspectiva cidada da informacdo que permeia sua relacao
com a comunicacio e o conhecimento. Isto significa, no acionar
comunitdrio efetivo, alterar o eixo frequentemente voltado para os
interesses das instituicdes e dos seus gestores e colocar o foco no
cidaddo/sujeito da acio educativa (SAE) do PEA acima de outras
esferas, como governamentais, privadas, mididticas, pessoais ou
politicas (DUARTE, 201 1). Esta situacio coloca, por sua vez, o
desafio na gestao do PEA de administrar o dilema da autonomia
do sujeito e os limites da regulacdo impostas pelo LA no jogo de
interesses politicos da democracia.

No mundo atual a informacao como valor ptblico e ativo social se
transformou num componente decisivo das modernas democracias
deliberativas. Essas visdes sobre a democracia postulam a tese adotada
pela VC de que a ampliacdo do acesso a informacio permite ao
cidadao comum potenciar sua capacidade politica de tomar decisdes
com base no uso racional do conhecimento adquirido por meio dela.



Simultaneamente, a nova visio sobre a coisa publica, erigida
com o modelo da chamada nova governanca, tem incitado
uma reordenacio do processo burocritico e politico®. A cléssica
democracia representativa parece nao mais servir aos cidadaos que
exigem cada dia mais um papel mais ativo de participacio direta no
processo de constru¢ao do campo politico. A par desta mudanca, nao
existem mais duividas de que tal alteracdo vem ocorrendo como fruto
da consolidacio da sociedade da informacao e do conhecimento®. Os
governos estdo sendo forcados a aceitar que o fluxo da informacio e,
como consequéncia, sua gestao dentro da sociedade, estd se alterando.
A partir dessa premissa, seus dispositivos de atuacio, em tese, tendem
a ficar cada dia mais abertos, transparentes e reorientados ao cidadao
como verdadeiro destinatario e fiscal de suas acdes. Aqui radica a
importancia estratégica da VC.

A construcao pedagégica e o acionar da VC inserida dentro
de um processo comunicativo com essas caracteristicas - isto
motivado pelo interesse publico - tém como condicao fundamental
a ampliacdo do acesso a informacdes voltadas para a cidadania. No
caso do PEA-TP, informacdes direcionadas as exigéncias do controle
social e da demanda de transparéncia sobre a aplicacao dos royalties
e participacoes especiais no ambito das financas municipais se
constituem em uma necessidade das atuais formas democraticas e de
suas agendas de governo.

Em um contexto mais global, esforcos de disponibilizacio dos
dados administrativos, fato que se convencionou chamar de governo
aberto (open government), sio hoje uma expressio direta dessa nova
ordem social que se instala, dessa era que aponta a governanca digital.
Os cidadaos nativos da sociedade da informacio desejam participar

4 Entende-se de modo geral a “nova governanca publica” como uma forma contem-
poranea de pensar a Administracao Publica que "prescreve a interacdo colaborativa
entre governos, cidadaos e suas redes sociais na prossecucao dos interesses comuns
e na criacdo das politicas publicas " (PEREIRA NETO & BORGES, 2017, p. 18).

5 CASTELLS, Manuel. The New Public Sphere: Global Civil Society, Communica-
tion Networks, and Global Governance, The Annals of The American Academy of
Political and Social Science, The Annals of The American Academy of Political and
Social Science, 2008, p. 616.



ativamente da construcdo das politicas, entretanto precisam de
democracias livres de limitacdes para seu exercicio. Sao eles que tém
feito os governos abrirem as suas “caixas pretas’. Para tanto, os SAE
devem ser letrados e preparados para aceder a essa posi¢ao de convivio
nas novas arenas publicas que aos poucos se abrem a cidadania.

Deste modo, na relacio cidadao-cidadio é razoavel argumentar
que um maior acesso a informacdo politica, no nosso caso
focando as contas publicas municipais, certamente tenderd a
reduzir as desigualdades politicas, mesmo que niao possa ser
direta e imediatamente associada a reducio das desigualdades na
distribuicao de recursos materiais. Isso ocorrera em favor daqueles
que se encontram em situacdes menos favoraveis, propiciando-
lhes qualificacdo e melhores condi¢des para o acesso ao debate e a
deliberacio democratica nas arenas municipais da BC.

Outra dimensao constatada na regiao petrolifera da BC é a de que
o efeito negativo da desigualdade de acesso a informacio na sociedade
pode-se verificar e estd presente na relagio entre Estado e cidadaos.
Essa relacio é caracterizada por um elevado grau de assimetria
informacional, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos,
sempreafavordoEstadoedosgruposdominantes. Aindaqueoaparelho
estatal se veja em situacio de desvantagem informacional em relacio
a determinados atores sociais - como, por exemplo, os detentores de
conhecimento perito -, isso nao acontece em relacio a sociedade. Na
verdade, o aparelho estatal nos municipios petrorrentistas encontra-se
em situacio privilegiada de acesso e controle de fontes informativas. Se
os cidadaos dispdem de pouca informacio e eles nao usufruem do seu
direito a ela, podem preferir deixar o governo agir com amplo grau de
discricionariedade, anulando a possibilidade de exercicio do controle
social. Tudo isso resulta num ciclo que termina por realimentar e
ampliar a aludida assimetria informacional nos municipios da BC
onde o papel dos royalties vem sendo determinante na composicao
orcamentdria desde o boom do petréleo até o declinio presente.

Comunicacio é outro dos conceitos estratégicos que sustentam
nossa metodologia da VC. Na sua concepcio base, temos a fusio do



significado de dois termos de origem latina: “‘communis’, que significa
comum, e “‘communicare’, que significa “partilhar, participar algo,
tornar comum”. Assim, passamos a definir a comunica¢io na VC
como um elemento determinante para promover a interacao social e
partilha de informacao qualificada, ou seja, de um conjunto de dados
organizados mediados por simbolos e sistemas de mensagens que
os SAE identificam, garimpam e/ou (co)produzem como parte das
atividades da Vigilia praticadas nos NVC.

A comunicacio, de modo geral, se integra a equacao da VC como uma
atividade-valor inerente a natureza da metodologia dialégica e 2 missao do
PEA-TP. Quando dialogam pessoas, o que temos de fundo é, na realidade,
uma interacio entre matrizes socioculturais onde o "outro" é um ator
social mais que um receptor, e o espaco de comunicacio se define como
espaco de construcio de sentido. Essa comunicacio implica a interacao
grupal critica, em rede, juntamente com a elaboracio comum e partilhada
de mensagens com significados claros e objetivos aos fins do PEA. A
comunicacdo na VC se da por diversos canais e meios disponiveis que se
conectam ao coletivo de cidadaos alertas para influir de alguma maneirano
comportamento de outros e na organizacio, desenvolvimento e execucio
da agenda de cada um dos nucleos. Portanto considera-se a comunicacao
na VC como um processo humano grupal de interacio, nivelamento e
mediacio de linguagens para além da simples transposicao da informacio.

Podemosafirmar que,noambito dacomunicaciona VC,ainformacio
passa a ser entendida como o conhecimento comunicado (CAPURRO,
2012) ou que se torna publico por via dos meios utilizados. A Vigilia
parte da compreensio da nocio da informacio como conhecimento
comunicado concebido como valor publico’e pedagogicamente enraizado
na tradi¢ao da comunicagio popular brasileira.

Entende-se por comunicacio popular uma forma emancipatdria
de expressdao de segmentos excluidos da populacio, que se produz

6 Valor publico é entendido de modo geral como todo investimento de recursos
publicos que vise resultar em maior beneficio para a Sociedade. No contexto do
PEA-TP, criar valor publico e oferecer respostas efetivas a necessidades ou de-
mandas coletivas que sejam politicamente desejadas (legitimidade), cujos resul-
tados modifiquem aspectos da sociedade.



dentro de um processo de mobilizacdo social e comunitdria ativa,
visando atingir seus interesses e suprir necessidades de sobrevivéncia
e de participacio politica com vistas a estabelecer a justica social
(PERUZZO, 2006). No decorrer do tempo, a nogao de comunicacio
popular foi também reapropriada em diferentes contextos e
denominada de variadas formas: alternativa, participativa, horizontal,
comunitaria e dialgica, dependendo dos grupos, do lugar social e
do tipo de pritica em questdo. Nessa linha de pensamento destaca-
se a contribuicio de Mario Kaplin (1985), que, ao se referir ao
fendmeno da comunicacio popular e alternativa, afirma tratar-se
de “uma comunicacio libertadora, transformadora, que tem o povo
como gerador e protagonista” (KAPLUN, 1985, apud PERUZZO,
2008, p. 369). As mediacdes comunicativas, nessa perspectiva,
foram concebidas no seu momento, como “instrumentos para
uma educacio popular, como alimentadores de um processo
educativo transformador”. A comunicac¢io popular vem se recriando
continuamente desde finais do século XX, mas se destaca por manter
seu potencial de instrumento politico emancipatério dos setores
subalternos da sociedade para externar sua concep¢io de mundo,
seus anseios e compromissos na construcio politica de uma sociedade
mais igualitaria e socialmente justa.

Associada a essa tradicio da educacio popular foram
incluidas e desenvolvidas durante a fase Il do PEA-TP estratégias
pedagégicas inspiradas em experiéncias produzidas no campo
da Educomunicacio Socioambiental. Passamos a entender esse
conceito como o processo de comunicacio com intencionalidade
educacional expressa e que envolve a democratizacio da
producio e de gestio da informacio nos meios de comunicacio
em seus diversos formatos, inclusive na comunicag¢io presencial.
Educomunicacio pode ser definida, também, nas praticas
educativas que visam levar a apropriacio democritica e
autonoma de produtos de comunica¢io, por meio dos quais os
participantes ou sujeitos da acio passam a exercer seu direito de
produzir informacio e comunicacio (TASSARA, 2008).



O fator agregador dos elementos atuantes na VC estd dado pelo que
a sociologia denomina o “cultivo” dos ambientes ou entornos sociais’ dos
NVC. Este tipo de cultivo é concebido como uma praxis fundamental para
o conhecimento dos processos em curso e das necessidades e demandas
de agregacio social emergentes dos grupos operacionais do PEA-TP
que constituem os NVC. O cultivo social no processo educativo opera
na base da organizacio dos NVC, surgindo como uma trama expressiva
de formacdes de sentido no “mundo da vida™ social dos sujeitos da aco
educativa. No cotidiano da convivéncia nos NVC se (re)constroem
os universos coletivos de sentido e se forjam os vinculos humanos e
os valores existenciais fundamentais que se reproduzem tanto na vida
publica quanto privada da comunidade na qual os SAE estio imersos. Um
exemplo disso sdo as reunides regulares dos NVC onde se poem em jogo
imaginarios, crencas, diversos discursos sociais, relacoes de poder, dentre
outros aspectos.

O cultivo dos ambientes na VC nos remete a enfatizar e relacionar
as ideias de “comunhio” com as de participacio e (a)filiacio, vinculando
a primeira a origem e pertinéncia constitutiva dos membros do NVC,
e as dltimas a uma afinidade eletiva dos membros participantes aos
NVC. Isso opera sobre as ideias de comunhio e comunidade e as vincula
com as de sistemas de cultura e comunica¢io intersubjetiva, elementos
indispensaveis da VC que expressam e potenciam processos grupais de
identidade e afetividade com os de (a)filiacio institucional ao projeto.
Essa pritica e sua observacio permitem monitorar e (re)dimensionar a
participacio e o empoderamento efetivo dos NVC e manter uma relagiao
direta entre os agentes-sujeitos e seus ambientes e condigdes de vida.
Além disso, o cultivo dos ambientes sociais, gradativamente, possibilita

7 Interessa compreender como os sujeitos vivenciam e ddo sentido e valor a partir da
propria experiéncia de vida. Partimos da ideia de que ndo ha ser humano algum que
viva a realidade dos fatos em bruto, sendo que os homens e mulheres constroem (e
cultivam) suas realidades mediatizadas pelas crengas e os imaginarios instituidos pela
cultura, a linguagem, as observacées, a subjetividade e a propria agao sobre o real.

8 Desde o paradigma da comunicacdo comunitaria a comunicacdo € um processo de
construcdo do sentido da vida social. Entendemos que nestes processos se geram e
circulam crengas, sentidos e valores como manifestagao transubjetiva do - mundo da
vida " (VIZER, 2005).



considerar as mutacdes nas demandas sociais identificadas no decorrer do
projeto, aprofundar o conhecimento dos perfis dos grupos participantes
e identificar a resiliéncia dos SAE, evidenciando dificuldades e ajustando
o acionar do projeto para convalidar no processo de pesquisa-acao os
instrumentos de investigacio e avaliacio previstos’.

Em sintese, podemos dizer que a VC foi concebida como um processo
pedagégico popular em gestao, producio colaborativa e partilha de
informacao tematica, destinado a forjar, no ambiente comunitario, um
servico de suporte e orientacio para a ampliacio da acdo cidada dos SAE.
A énfase da vigilia enquanto acdo cidada encontra-se no valor ptblico da
informacio e do conhecimento elaborado e disponibilizado para os SAE
no combate a desinformacio sobre royalties e a ineficicia do controle
social comunitario sobre essas rendas.

Pois bem, mas de que é “critica” a Vigilia Cidada? E critica
principalmente das apropriacdes desiguais e injustas de todas as
formas da lucro ou ganho, desde as propriamente economicas até
as expropriacdes simbdlicas ancoradas nas formas de producio,
regimes economicos, modelos ou sistemas politicos.

A VC é critica também dos pensamentos promovidos pelos
setores hegemonicos da sociedade que naturalizam a desigualdade,
isto é, das figuracoes culturais que legitimam assimetrias e ocultam
as relacdes de poder sobre as quais se sustentam, que convertem
diferencas em desigualdades e constroem desigualdades como
diferencas. E critica das construcdes tedrico-metodoldgicas com
pretensio de neutralidade técnica e da circulacio de ideias e descricoes
assépticas que propoem os dados como indiscutiveis.

O pensamento critico toma partido, mas nio acredita - e tem
motivos para isso - que da tomada de posicao se derive alguma
verdade ou alguma obviedade indiscutivel, alguma crenca intocavel,

9 Como resultado do ritmo acelerado das transformacdes territoriais da BC,  noto-
ria a permanente dependéncia de dados estatisticos e a necessidade de realizacdo de
estudos de caracterizacdo sociodemograficos mais precisos e atuais sobre os atores
envolvidos que supram reconhecidas lacunas existentes nos estudos de impacto am-
biental e diagndstico participativo realizados até o momento sobre a regido. Isto se
enquadra dentro da proposta de atividades de suporte a atualizagdo do DP.



alguma palavra ou formula que ja o tenha resolvido por completo.

Na Vigilia Cidada a producio de conhecimento tampouco
pode ser garantia absoluta para a tomada de partido, a nio ser que
procuremos (uma vez mais) fundar uma decisdo em uma “verdade”
que haveriamos sido capazes de revelar.

As vidas de todos nés, incluindo intelectuais, membros de
movimentos sociais, de organizacdes populares, de sindicatos,
ambientalistas, militantes e ativistas de outros campos, incluem,
no limite, dimensdes dogmadticas ou quase “religiosas”, no sentido
de se tomarem certos lugares e pessoas como “sagrados”, intocaveis
ou referéncias indubitdveis, a semelhanca de rituais ou praticas
inquestionaveis. Nesse sentido, o pensamento critico na VC
pretende operar detectando quando as posi¢des se fecham a sensatez,
se obscurecem e se transformam em obsticulos epistemoldgicos e
politicos para o exercicio republicano da cidadania. Porque na VC a
perspectiva critica nunca renuncia a deslocar as fronteiras do possivel
e do pensavel na busca do conhecimento e da emancipacio social do
individuo. Emancipa¢io que tem a ver com a maneira como os seres
humanos se organizam em comunidade para transformar a natureza
e a producio de sua existéncia como ser social e para combinar
formas individuais e coletivas de exercer a cidadania.

Referéncias

BRASIL — Ministério do Meio Ambiente. Nota Técnica CGPEG/Dilic/
Ibama N° 01/10. Diretrizes para a elaboracio, execucio e divulgacio dos
programas de educacio ambiental desenvolvidos regionalmente, nos processos
de licenciamento ambiental dos empreendimentos maritimos de exploracio e
producio de petréleo e gés. Brasilia: 2010.

CAPURRO, R., HJORLAND, B. O conceito de informacio. Perspectivas
em Ciéncia da Informacio, v. 12, n. 1, p. 148-207, 2007. Disponivel em:
<http://portaldeperiodicos.eci.ufmg.br/index.php/pci/article/view/54/47>.
Acesso em 21 nov. 2018

CASTELLS, Manuel. The New Public Sphere: Global Civil Society,



Communication Networks, and Global Governance, The Annals of The
American Academy of Political and Social Science, 2008, 616p.

DENZIN, N. K; LINCOLN, Y. S. Introdugio: a disciplina e a pratica da
pesquisa qualitativa.In_______. (Org.) DENZIN, N. K,; LINCOLN, Y. S.
Planejamento da pesquisa qualitativa: teorias e abordagens. Porto
Alegre: Artmed, 2006, p. 15-42

DUARTE, J. Sobre a emergéncia do(s) conceito(s) de comunicacio publica. In:
KAPLUN, M. El comunicador popular. Quito, CIESPAL-CESAP-RADID
NEDERLAND, 1985.

PEREIRA NETO, A. B;; BORGES, T. M.. Accountability e participaciao
popular na era da informacao e do conhecimento. [V Encontro
Brasileiro de Administracdo Publica. Joao Pessoa: maio 2017

PERUZZO, Cicilia M. K. Revisitando os Conceitos de Comunicacio Popular,
Alternativa e Comunitiria, Intercom - Sociedade Brasileira de Estudos
Interdisciplinares da Comunicacio XXIX Congresso Brasileiro de
Ciéncias da Comunicacio — UnB - 6 a 9 de setembro de 2006.

. Conceitos de comunicacio popular, alternativa e comunitaria
revisitados. Reelaboracdes no setor. Palavra clabe. Vol. 11, n. 2. Dez 2008.

SANTOS, W. G. dos. A praxis liberal e a cidadania regulada. In: SANTOS, W.
G. dos. Décadas de espanto e uma apologia democratica. Rio de Janeiro:
Rocco, 1998. p.63-114.

TASSARA, E. Dicionario Socioambiental: ideias, definicoes e conceitos.
Editora Brasil Sustentavel, Brasilia, 2008.

VIZER. E.A. Aportes a una teoria social de la comunicacién. Intertexto.
Porto Alegre, UFRGS, v. 1, n. 12, jan-jun 2005, p. 1-14.

VIZER. E. A. A trama (in)visivel da vida social. Comunicacio, sentido e
realidade. Sulina, POA, 2011



O

- r‘
I.I

Al
. Capitulo 2
Perfil dos Nicleos de

@ Vigilia Cidada
“ . Michelle Nascimento Weissmann da Silva
) )

Ronaldo Guimaraes Vicente Filho

Contextualizacao
~ O publico do Projeto de Educacio Ambien-
m\ tal (PEA) Territorios do Petroleo: Royalties e
. Vigila Cidada na Bacia de Campos apresenta-se
como um tema de forte importancia para o de-
senvovimento das ac¢des, visto ser um publico
diversificado em varios aspectos como género,
etnia, crencas e origens sociais. Essa diversidade
caracteriza-o como um publico desafiador, ao
mesmo tempo que potencializador. A heteroge-
neidade encontra-se presente nos grupos sociais
distintos que estao inseridos nos NVC: comunidades
tradicionais (quilombolas, pescadoras/es, agricultoras/
es, assentadas/os), as faixas etérias (jovens, adultos, ido-
sos) e as dreas geogréficas (separacio entre os moradores
rurais e os moradores urbanosl1).

A defini¢ao do publico atendido pelo projeto foi, des-
de a constituicio da proposta pedagdgica que subsidiou as agdes,
elemento de relevancia. A opcao por um publico diversificado,
inicialmente, ocorreu em atendimento ao preconizado pela Nota

1 A classificagdo dos espacos urbanos e rurais ocorreu a partir dos dados do
Censo do IBGE de 2010. A metodologia consistiu na identificagdo dos enderecos
de cada entrevistado em uma Malha Municipal Digital de Setores Censitarios, do
Censo/IBGE 2010, que traz informacdes sobre a situacdo do domicilio. Para finali-
zar cruzamos os dados da Malha com a plataforma Google Earth.



Técnica CGPEG/Dilic/Ibama N° 01/10 - Programas de Educacio
Ambiental - Linha de Acdo B:

Controle social da aplicacio de royalties e de participa-
cOes especiais da producio de petréleo e gis natural:
apoiar um publico diversificado, no acompanhamen-
to, na divulgacio e na discussio publica em torno da
distribuico e da aplicacio dos recursos financeiros das
participacdes governamentais (royalties e participa-
cOes especiais) pelo poder ptiblico municipal (BRASIL,
2010, p. 5).

Para isso, o Diagndstico Participativo®* (DP) do Programa de
Educa¢io Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC) foi o alicerce
da definicao do recorte espacial tanto no ambito regional quanto
na esfera municipal, considerando os grupos sociais e as localida-
des identificadas como vulneraveis aos impactos da inddstria de
petroleo e gas na Bacia de Campos (BC).

Acreditando que os recursos financeiros provenientes dos royal-
ties e participacdes especiais interferem no cotidiano de todas as pes-
soas residentes dos municipios petro-rentistas (SERRA; TERRA e
PONTES, 2006), torna-se importante a abrangéncia de um publico
diversificado no sentido de ampliar o debate sobre esse tema, reco-
nhecido no DP do PEA-BC como “permeado por incertezas, desin-
formacdes e negatividade” (PETROBRAS, 2012, p. 225). Busca-se,
entdo, propiciar a compreensio e identificacdo, por parte das/os par-
ticipantes, sobre os problemas e conflitos comuns vivenciados nas
comunidades que estdo inseridas/os. O perfil diversificado dos sujei-
tos da aciio educativa (SAE) tem sido observado de forma analitica no
sentido de alcancar o objetivo do projeto: mitigar a desinformacio
sobre as rendas petroliferas em grupos sociais e localidades diversas.

A proposicao de acoes educativas para a diversidade do pu-

2 Disponivel em:
<http://www.pea-bc.ibp.org.br/arquivos/secoes/60_relatorio__pea_bc_
rev.04_final.pdf>, acessado em 30 de janeiro de 2019.



blico e a elaboracio e discussdo de agendas comuns com deman-
das especificas, a primeira vista incomuns, revelaram-se como os
principais desafios enfrentados nessa fase do projeto, que busca a
consolida¢io dos Nicleos de Vigilia Cidada (NVC). Nesse senti-
do, o tema royalties e participacdes especiais sempre se estabeleceu
como fio condutor dos debates construidos a partir das acoes edu-
cativas do projeto, com a perspectiva de despertar ou fortalecer a
pratica cidada nos espacos de participac¢io social e na gestao publi-
ca municipal, ampliando o controle social das rendas petroliferas.

Os desafios apontados foram também observados por parte
dos analistas ambientais do Ibama, motivando a realizacio de uma
avaliacdo do projeto com o objetivo de verificar se a diversidade do
publico apresenta-se com carater de potencialidade. A avaliacao
realizada com todos os atores sociais envolvidos no projeto, cate-
gorizado em sete grupos (NVC, equipe técnica de campo, equipe
técnica do Espaco de Interpretacio, bolsistas, agentes de mobiliza-
¢lo, pesquisadores e coordenac¢io), demonstrou com unanimida-
de que, para o debate que o Projeto de Educacio Ambiental (PEA)
Territérios do Petroleo (TP): Royalties e Vigilia Cidada na Bacia
de Campos se propoe a desenvolver, o publico diversificado é uma
potencialidade, resultado que sera analisado no préximo capitulo.
Essa conclusio reforca tanto a definicao do publico quanto a ne-
cessidade de aprofundar o olhar para os grupos inseridos nos NVC
de cada municipio, com a perspectiva de pensar metodologias que
amparem a heterogeneidade do publico.

Com base na percepcio da equipe técnica, experimentada du-
rante o desenvolvimento das a¢cdes educativas, observam-se dois
grupos a serem trabalhados com divisdo definida pela faixa etaria,
sdo eles: jovens (12 a 29 anos®) e adultos (acima de 30 anos, in-

3 O Estatuto da Juventude (BRASIL, 2013) foi a base de critério adotada para a
definicao deste recorte de perfil. Nele sdo consideradas jovens as pessoas com
idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade. A abrangéncia do projeto
adotou pré-adolescentes entre 12 e 14 anos que, por serem filhas/os de membros
dos NVC, despertaram o interesse em participar das acdes educativas e de inci-
déncia ao acompanharem as maes e/ou os pais.



cluindo idosos). Os momentos de reflexdo coletiva da equipe sobre
a pratica desenvolvida revelaram que os jovens dos dez munici-
pios da 4rea de abrangéncia do projeto’ tém hébitos e interesses
com forte similaridade, o que solidificou a definicio desse grupo.
Outro aspecto revelado foi o modo de vida dos adultos moradores
da 4rea rural e da drea urbana, percebendo, entio, que para esse
grupo, o critério de observacao extrapola o da faixa etdria. A si-
milaridade estabelece-se, entao, pelo modo de vida, relagio com
trabalho e com o meio em que se inserem. Para este dltimo, defi-
nido por drea geografica, considerou-se ainda o critério utilizado
durante o DP do PEA-BC.

Fundamentada nesse contexto, a definicio pelo perfil foi: jo-
vens, adultos moradores rurais e adultos moradores urbanos. As
metodologias e acoes de avaliacio do processo passaram a consi-
derar os grupos sempre a partir desse olhar, o que permitiu ob-
servar que esse espaco de didlogo - NVC - reflete uma microes-
fera das arenas de disputas que se estabelecem nos espagos demo-
craticos de participacdo. A heterogeneidade do publico reforca-
se como potencialidade no sentido pedagdgico, considerando as
definicOes coletivas, a ampliacao da percepciao dos problemas e
conflitos no ambito municipal, assim como regional, a troca de
saberes, o estimulo a participac¢io e ao controle social. Também
ganha forca no sentido mobilizador, ja que estimula, por meio da
troca de experiéncias, a participacio em conselhos municipais,
reunides de associacdes, audiéncias publicas dentre outras acdes.

Visando aprofundar a anailise dos grupos e subsidiar as pro-
posicdes das acdes educativas, tanto quanto os rumos do pro-
jeto, identificou-se a necessidade de elaborar uma ferramenta
de coleta de dados das/os integrantes dos NVC. Inicialmente, a
ferramenta apresentava como objetivo colher informacdes para
construcio de um banco de dados de utilizacao interna. No de-

4 Armacao dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Cara-
pebus, Casimiro de Abreu, Macaé, Quissama, Rio das Ostras e Sao Jodo da Barra.



senvolver do processo, o instrumento foi alterado a partir da
percepcio da equipe. Novas questdes foram acoplando-se, sendo
divididas em trés campos: dados pessoais e perfil dos membros;
participacio e incidéncia politica e utilizacao de ferramentas de
comunicacio.

A aplicacdo do questiondrio foi realizada pela equipe técnica
de campo, a partir do més de julho de 2018, durante as reunides
ordindrias em cada municipio de forma continua até o més de
dezembro de 2018, contemplando cento e quarenta e trés (143°)
formularios completos. A copilagio e anilise dos dados tem per-
mitido aprofundar a compreensio do perfil dos NVC, garantin-
do melhoria continuada do processo educativo. Com a analise
dos dados, é possivel pensar em acdes adequadas ao modo de
contru¢iao do conhecimento de cada grupo, em acdes comple-
mentares para a participacao de mulheres com filhos, em calen-
darios adequados a realidade dos grupos, em utilizacio de um
vocabuldrio mais préximo, dentre outros fatores.

Descricao do perfil dos NVC

A descri¢ao dos membros dos NVC possui como objetivo di-
reto auxiliar na compreensao do funcionamento do processo que
se encontra em curso, proporcionando tracar estratégias para
aprimorar as acdes desenvolvidas no bojo do projeto.

O grafico abaixo (Gréfico 1) demonstra a diferenca entre jo-
vens e adultos na totalidade dos dez municipios, o que pode ser
considerado como um importante balizador para as acdes de um
projeto que debate as rendas petroliferas, que traz em sua génese
a importancia da intergeracionalidade.

5 Esse nimero estd posto devido ao fator de variabilidade dos membros que
frequentam as reunides e, portanto, compdem os NVC. A permanéncia ou ndo
dos integrantes como membros do NVC depende de fatores internos (critérios
estabelecidos nos principios e diretrizes de cada NVC) e externos ao PEA TP, re-
lacionada ao contexto de vida das pessoas (mudanca de municipio, questao de
saude, incompatibilidade de horario, entre outros).



Grafico 1- Divisao por categoria etaria.
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Conforme expresso anteriormente, a estratificacgio do publico
abrangente nos NVC foi separada em jovens, adultos moradores
rurais e adultos moradores urbanos. Esse desenho de perfil foi pensado
para responder as estratégias metodolégicas visando a elaboracao de
acOes especificas para cada grupo. Esse processo foi constituido a
partir das analises da equipe técnica sobre a pratica cotidianamente
exercida com os NVC. O quantitativo da distin¢io entre os grupos
definidos estd destacado no grafico que segue (Grafico 2).

Grafico 2 - Quantitativo do publico separado
pelas categorias selecionadas
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos resultados do questionario
"Levantamento do perfil dos NVC", 201S.



A anilise de género demostra que a maior parte das pessoas que parti-
cipam dos NVC sao mulheres, que representam 629 do total, como pode
ser visto no Gréfico 3.

O parametro de mulheres integrantes nos NVC impulsiona a obser-
vacio de agdes estratégicas a fim de possibilitar a participacio delas nas
agdes do projeto.

Grafico 3 - Estratificacdo dos membros dos NVC por género
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Ao analisar a relacao dos jovens e adultos com o género, a logica
mantém-se: os NVC sao compostos em sua maioria por mulheres jovens
e adultas, como demonstram os dados que seguem (Graficos 4 € 5).

Grafico 4 - Estratificacao de jovens por género
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Grafico 5 - Estratificagao de adultos por género
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A anilise de cor (Grafico 6) demonstra que a maior parte dos
membros dos NVC sao pessoas que se autodeclaram brancas, 40%
do total. Entretanto, a quantidade de negros e pardos ultrapassa
essa quantidade. Na perspectiva do projeto, a relevancia dessa
informacdo estd atrelada as questdes histéricas de acesso as
politicas publicas (primordialmente no campo da educacdo).
Sendo assim, inserir pessoas que historicamente estio excluidas
dos espacos de decisao em debates e acdes que visam alcancar o
controle social possui potencial para diminuir assimetrias.

Grafico 6 - Estratificacdo dos membros dos NVC por cor
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos resultados do
questionario "Levantamento do perfil dos NVC", 201S.



A maior parte dos membros dos NVC encontra-se solteira
(Grifico 7),63% do total (93 pessoas). Destes, sessenta e trés pessoas
ndo possuem filhos/as. Tal fato possibilita uma maior participacio
desse publico nas acdes desenvolvidas, quando comparado aos
demais, pois usufruem de maior disponibilidade de tempo.

Grafico 7 - Estratificacdo dos membros dos NVC por estado civil
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Fonte: elaborado pelos autores a
partir dos resultados do questionario
"Levantamento do perfil dos NVC", 201S.

Trinta e nove jovens, que representam 68% dos membros
jovens presentes nos NVC, sao estudantes. Dados do IBGE de 2017
demonstram que, das pessoas na faixa de 15 a 29 anos de idade, 23%
(11,2 milhoes) nao trabalham ou qualificam-se de alguma forma, ou
seja, encontram-se na situacio de desocupados®. A pesquisa mais atual

6 Como aponta o IBGE, séo classificadas como desocupadas as pessoas sem tra-
balho em ocupacdo na semana da realizacao da pesquisa que tomaram alguma
providéncia efetiva para consegui-lo no periodo de referéncia de 30 dias, e que esta-
vam disponiveis para assumi-lo na semana de referéncia. Consideram-se, também,
como desocupadas as pessoas sem trabalho em ocupagdo na semana de referén-
cia que nao tomaram providéncia efetiva para consegui-lo no periodo de referéncia
de 30 dias porque j& o haviam conseguido e iriam comeg&-lo em menos de quatro
meses apos o Ultimo dia da semana de referéncia. Este conceito de pessoas deso-
cupadas, adotado a partir do segundo trimestre 2016 pelo IBGE, ja estd ajustado a
Resolucao | da 192 Conferéncia Internacional de Estatisticos do Trabalho - CIET.



do 6rgdo aponta que esse numero aumentou no contexto nacional
entre as faixas de 18 a 24 anos e 25 a 39 anos (Grifico 8).

Essa informacao nos auxilia a apontar o elevado indice de
pessoas participantes do projeto que estudam ou trabalham, visto
que somente trés pessoas (equivalente a 5%) dos NVC nessa faixa
etdria declararam estar na situaciao de desemprego.

Grafico 8 - Percentual de pessoas desocupadas distribuidas por grandes
regides no 32 trimestre de 2018.
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua -
Terceiro Trimestre de 2018

Outro dado relevante para entender o perfil dos NVC é arenda
média dos participantes. Conforme demonstra o grifico que
segue (Grafico 9), a maior parte dos membros, (51 pessoas, que
representam 36% do total) declarou receber uma média mensal
de até 1 saldrio minimo. Somada a taxa dos que afirmaram nao



possuir renda alguma (20 pessoas ou 14%), essas duas parcelas de
pessoas contemplam 50% do total entrevistado.

Grafico 9 - Divisao do NVC por renda mensal.
3%

W Até 1 salario minimao

W Até 2 salarios minimos
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Mais de 4 salarios minimos

B Nao possui renda
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos resultados do questionario
"Levantamento do perfil dos NVC", 201S.

Nesse sentido, os NVC sao mais do que espacos de participacio
e divulgacao de informacdes por meio dos encontros nas reunides
ordindrias. Estruturam-se como redes de trocas afetivas, de apoio
e cultivo do entorno (GANTOS, 2016, p. 33). Analisando o tempo
de entrada e de permanéncia dos membros dos NVC, nota-se que
mais da metade dos membros entrevistados, 52% (75), ingressou na
fase I do projeto. Esse dado ¢ significativo, visto toda a dificuldade
financeira dos sujeitos - como demonstram os dados anteriores - e
também devido a paralisacio do projeto ocorrida entre a fase I’ e a fase
II, o que ainda assim nao impediu a remobilizacdo dos integrantes.
Na perspectiva da equipe isso revela o sentimento de pertencimento
do grupo.

7 Cada uma das fases |, Il e lll foi prevista para ter dois anos de duracdo. Cada fase
apresenta uma determinada propositiva. A primeira foi uma etapa de sensibilizacdo
sobre a temdtica trabalhada no projeto que tinha como carro-chefe a Caravana Terri-
tdrios do Petréleo - ver mais em Gantos (2016). A segunda foi uma etapa de formacao
e consolidacéo dos NVC. A terceira dara continuidade a consolidacao dos NVC fortale-
cendo a autonomia dos grupos.



Outro dado importante para compreensio do perfil € o levantamento
dos integrantes que somente participam do PEA-TP. O grafico que segue
(Gréfico 10) demonstra, por municipio, a quantidade de membros que no
participam de outros PEA que nao o PEA-TP. Os municipios de Campos
dos Goytacazes, Rio das Ostras, Casimiro de Abreu e Armacao dos Buizios
s30 0s que mais concentram membros exclusivos do PEA Territérios do
Petroleo. Sessenta e dois integrantes (43%) dos cento e quarenta e trés
entrevistados nio participam de outros PEA além do PEA-TP. Desse
total, vinte e quatro membros (17%) encontram-se na categoria de jovens.
Esses dados ganham importancia ao pensar o publico diversificado e
exclusivo do PEA-TP, na medida em que as a¢des necessitam estimular
a participacao dos mesmos nas arenas publicas e nos espacos de disputa
subsidiados pelo conhecimento gerado nos NVC.

O percentual de pessoas que participa apenas do PEA-TP
(57%) representa, na percep¢io da equipe executora do projeto,
um importante resultado em relacio a mobilizacdo, ja que
amplia a atuacdo do PEA-BC junto aos grupos sociais que sofrem
os impactos negativos da cadeia produtiva de petrdleo e gis na
regiao da Bacia de Campos.

Grafico 10 - Integrantes dos NVC que s6 participam do PEA-TP por municipio.
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos resultados do questionario
"Levantamento do perfil dos NVC", 201S.




As acoes fomentadas no cerne da educacao ambiental critica
procuram contribuir como estimulo ao protagonismo e a
proatividade dos atores sociais envolvidos, demandando pautas
que possuam base nas necessidades diretas das comunidades,
alcancando assim o controle social por meio do desenvolvimento
de sociabilidade e organizacio nos NVC, munidos com um
conjunto de informacdes técnicas e qualificadas. As praticas
cotidianas desses grupos seriam voltadas, assim, ao planejamento,
monitoramento, concretizacio e manutencao das acoes.

Compreendero perfildaspessoasinseridasnasacdesdo projeto,
na perspectiva da equipe executora, apresenta a possibilidade de
pensar estratégias de enfrentamento aos desafios que um publico
diversificado pode manifestar, a0 mesmo tempo em que propicia
constatar a potencialidade dessa diversidade, como explicitado
na avaliacdo geral do projeto que veremos no préximo capitulo.
Assimila-se melhor a importancia da troca de experiéncia entre
diferentes realidades, da questio intergeracional, da valorizacio
do saber popular e do conhecimento cientifico.
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Capitulo 3

Desafios e potencialidades
da heterogeneidade dos
grupos do PEA-TP

Suely Fernandes Coelho Lemos
Silvia Alicia Martinez

Apesar de amplamente conhecido, nunca é demais
relembrar que o PEA-TP foi elaborado dentro da linha de
Acio B, da Nota Técnica CGPEG/Dilic/Ibama N° 01/10
(BRASIL, 2010), ja citada nesta obra. As acdes do projeto sdo
de natureza educativa, alicercadas nos principios da educacao
ambiental critica cujo modelo pedagdgico fundamenta-se no
pensamento de Paulo Freire, inspirado no modelo de educaciao
popular. Neste caso as atividades educativas ocorrem fora da
escola e envolvem publico diversificado da sociedade civil,
cujo perfil foi tracado no capitulo anterior deste livro. Esse
publico caracteriza-se pela grande heterogeneidade dos
sujeitos, o que impde a acio educativa muitos desafios, no
entanto também apresenta grandes potencialidades.

A diversidade dos sujeitos da acio educativa tem sido
elemento de permanente atencio pela equipe gestora,
educadores e pesquisadores do PEA-TP, tendo em vista que as
acoes pedagodgicas precisam ser cuidadosamente construidas
e desenvolvidas, de modo a promover a participacao coletiva
desses sujeitos na construcao dos conhecimentos necessarios
a autonomia e ao empoderamento para o exercicio cidadio
do controle social.

Nestecapitulo,seraoanalisadososdesafiosepotencialidades
de se desenvolver um trabalho pedagdgico que objetiva
disseminar informacoes e transforma-las em conhecimentos



de modo coletivo, para um publico diversificado, no ambito
do PEA-TP, agucando o didlogo qualificado com o poder
publico e outros agentes envolvidos no controle social sobre
o uso dos royalties e participacdes especiais. Para tanto,
serdo abordados tépicos que buscam conduzir reflexdes
a respeito da diferenca, identidade e inclusio do publico
envolvido nas discussdes sobre as tematicas implicitas nos
objetivos do projeto e trazer a discussdao ocorrida entre seus
diferentes sujeitos (coordenadores, equipe de socioeconomia
da Petrobras, equipe técnica, pesquisadores e NVC) acerca
dos desafios e potencialidades que envolvem esse ptblico na
acao pedagdbgica.

Diferenca, identidade e inclusao do publico
diversificado dos NVC

Trabalhar com publico diversificado induz reflexdes
necessarias a respeito de temas como: diferenca, identidade
e inclusdo. Pensar diferenca e identidade implica considerar
que os SAE pertencem a espacos culturais diferentes e
que cada cultura, com base em Silva, “tem suas préprias e
distintas formas de classificar o mundo” (SILVA, 2013, p.
42). Segundo o autor, essas diferentes formas de classificacio,
proprias de cada cultura, determinam o modo como dio
sentido ao mundo social e como lhe atribuem significados. As
identidades e diferencas sio, nesse sentido, producdes sociais
que envolvem relacdes de poder. Nessa linha de pensamento,
segundo o autor, “a identidade e a diferenca tém a ver com
a atribuicdo de sentido ao mundo social e com disputa e luta
em torno dessa atribuicdo” (SILVA, 2013, p. 96).

Ao tratar do tema “Multiculturalismo e interculturalismo
nos processos educacionais”, Fleuri (2000), chama a atencio
para a interferéncia da globalizacdo da economia mundial nas
relacdes sociais, tendo em vista que, segundo ele, “[...] pessoas
e grupos diferentes entram em contato direto, confrontando



suas diferencas” (FLEURI, 2000, p. 67). Esse movimento,
segundo o autor, produz “a necessidade de um grupo abrir-
se e de construir relacdes de reciprocidade com outros”
(FLEURI, 2000, p.67),0 que promoveria um exercicio cidadio
de aceitacido das diferencas. Nesse exercicio, Fleuri destaca,
ainda, que “os diferentes grupos e individuos articulam-se
sob a forma de redes e parcerias, onde a complementaridade
se constroi a partir do respeito as diferencas” (FLEURI, 2000,
p. 67). E nesse campo, de respeito as diferencas e na acio
pedagdgica de construir conhecimentos e promover relacoes
de empoderamento, que a a¢io do PEA-TP espraia-se.

A inclusio, termo amplamente discutido, permanece nos
debates sobre educacio, principalmente quando se pensa na
educacio popular, educacio dos oprimidos e na educacao de
jovens e adultos. No PEA-TP, a inclusio dos comunitarios
na discussiao sobre royalties e participacdes especiais nao se
reduz ao elemento centralizador do debate, mas amplia-se
para conhecimentos circundantes e igualmente necessarios,
tanto os de natureza conceitual como aqueles que resultam
da acao-reflexdo-aciao sobre a realidade sécio ambiental, a
qual exige a intervenc¢iao das comunidades impactadas pela
producio e exploracio de petréleo e gis, com vistas ao
controle social.

Chamar a producio de conhecimentos pessoas de diferentes
segmentos sociais; diferentes niveis socioecondémicos e
educacionais; de diferentes géneros e faixas etdrias, envolve
inclui-las em torno dessa construcio valorizando saberes,
informacoes e representacdes que possuem, individual ou
coletivamente, sobre o tema e sobre a realidade.

De acordo com Habermas,

Inclusio ndo significa aqui confinamento dentro
do préprio e fechamento diante do alheio. Antes,
a ‘inclusio do outro’ significa que as fronteiras



da comunidade estdo abertas a todos — também
e justamente aqueles que sio estranhos um ao
outro — e querem continuar sendo estranhos
(HABERMAS, 2007, p. 8).

Nessa linha de pensamento, a inclusio é elemento
fundamental no direcionamento e consolidacao dos Nucleos
de Vigilia Cidada (NVC) tendo em vista que nio se caminha
na perspectiva de uma inclusio que se acomoda aos modelos
hegemoénicos que intentam igualar todas as pessoas em um
mesmo pensar e agir desejiavel, mas naquela que promove
autonomia e equidade, de modo que cada sujeito ou grupo
possa contribuir para o controle social a partir de leituras
da realidade que incluem o respeito e a valorizaciao de sua
cultura e do seu territério de modo cidadio, consciente e
critico.

A opc¢ao do PEA-TP por envolver pessoas com diferentes
situacOes socioecondmicas, educacionais e culturais, revela
a intencao desse projeto em garantir o direito de todas as
pessoas envolvidas a participarem da acio educativa, que
promove o pensar e o dialogar com diferentes poderes. O
grande desafio é fazé-lo de modo equitativo. De acordo
com Habermas, “[...] o principio de tratamento equitativo
deve alcancar validacio nas politicas correntes — em uma
politica de respeito por todas as diferencas, por um lado, e
em uma politica de universalizacao de direitos subjetivos,
por outro” (2007, p. 240). A equidade é, pois, um caminho
por meio do qual se direcionou a acao pedagdgica com vistas
a participacao coletiva na construcio dos conhecimentos
necessarios a participacdo na vida social e, no caso deste
PEA, no acompanhamento do uso de receitas advindas dos
royalties do petréleo pelo poder publico municipal.

Revisitando a producio de Fleuri (2000, p. 67), torna-
se importante destacar que o movimento dos estudiosos e



pesquisadores em torno da necessidade de se considerar as
heterogeneidades e diversidades nos processos educacionais
de qualquer natureza ganha destaque e relevancia na
educacio formal “quando os Parametros Curriculares
Nacionais para a Educacio Fundamental no Brasil elegem
a Pluralidade Cultural”. Entretanto, ele destaca que as
experiéncias educativas mais proficuas que consideram as
diversidades, em especial a partir dos anos de 1950, estao nos
paises latino-americanos. No Brasil, segundo a anilise do
autor, ¢ na educacio popular que se registram importantes
contribuicdes para os processos educativos que consideram
as diversidades de grupos populares.

Por outro lado, o multiculturalismo e outras diversidades,
que caracterizam os sujeitos da acio educativa, estdo
presentes de modo crescente nos processos pedagdgicos,
tanto os de natureza formal quanto na educacio popular,
tendo em vista a conquista do direito a educacdo para todos,
garantida na Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Esse argumento estd posto com a intencdo, também,
de esclarecer que existe a consciéncia entre os educadores
e gestores de projetos educacionais no ambito da educacio
ambiental critica e, em especial no PEA-TP, sobre os desafios
e potencialidades que as diferencas que caracterizam os SAE
acrescentam as acdes educativas.

Essas acoes que exigem atencio e cuidado na escolha de
metodologias, uso da linguagem e escuta atenta da realidade
social na qual esses sujeitos estio inseridos, dentre outros,
por outro lado, imprimem uma nova concep¢io de educacio.
Para o autor supracitado, “a educacdo passa a ser concebida
como construcio de processos em que diferentes sujeitos
desenvolvem relagdes de reciprocidade (cooperativa e
conflitual) entre si” (FLEURI, 2000, p. 79).

Numa reflexao de cunho mais pedagdgico, com base nos
estudos de Frawley (2000) a respeito da teoria de Vygotsky,



quando se refere a “zona de desenvolvimento proximal
(ZDP)”, acredita-se que a presenca do outro préximo,
embora diferente, no processo de resolucio de problemas
ou de construcido do conhecimento oferece, em suas trocas,
contribuicdo significativa para o crescimento individual e
coletivo tendo em vista que, segundo o autor, “um contexto
nio é tanto um determinante do pensamento, mas mais um
local onde os individuos falam com o objetivo de administrar
a diferenca entre suas proprias habilidades e as dos pares -
colaboradores - mais capazes” (FRAWLEY, 2000, p. 103).

Portanto, essa relacdo de reciprocidade citada por Fleuri
(2000) e a presenca do outro (envolvidos num mesmo
desafio) defendida por Vygotsky e analisada por Frawley
(2000), contribuem para a eficicia da a¢do pedagdgica entre
sujeitos diversificados na acdao educativa. Esses elementos
que sustentam a confiabilidade do PEA-TP na sua escolha
por trabalhar com publico diversificado sio evidenciados
nas suas a¢des pedagbgicas, conforme podera ser constatado
nos depoimentos dos SAE, da equipe de educadores,
pesquisadores, técnicos, bolsistas e gestores do projeto que
serdao apresentados em seguida.

Desafios e possibilidades - como os sujeitos do
PEA-TP (participantes, equipe técnica, equipe gestora
e equipe de socioeconomia da Petrobras) analisam a
constituicdo dos NVC com publico diversificado.

No periodo entre maio e julho de 2018 foi desenvolvido,
pela equipe pedagégica do PEA-TP, um Plano de
Monitoramento e Avaliagio (PMA) da fase II do projeto,
motivada pela necessidade de avaliar as acdes desenvolvidas
até aquele momento e que poderiam interferir em tomadas
de decisiao sobre o percurso pedagégico até entdo adotado
(dar continuidade ou redireciond-las) e, também, por
uma solicitacgio do IBAMA, apds reuniao realizada em 27



de marco de 2018 por esse 6rgiao ambiental com a equipe
gestora do projeto. O referido PMA foi desenvolvido em trés
etapas: a primeira etapa se subdividiu em duas fases, sendo o
objetivo da primeira fase analisar as oficinas de Vigilia Cidada
(Metodologias Participativas e Inventdrio Participativo) e
a oficina de Educomunica¢io. Na segunda fase, realizou-se
oficinas anuais de avaliacao da Fase II do PEA-TP nos dez
municipios envolvidos no projeto. A segunda etapa constou
da realizacao de grupos focais com a equipe de apoio a
coordenacio, equipe do Espaco de Interpretacio, técnicos de
apoio, técnicos locais, agentes de mobilizacdo, pesquisadores
e bolsistas. Na terceira etapa aplicou-se questiondrio com
perguntas abertas aos coordenadores/gestores do PEA-TP e
equipe de socioeconomia da Petrobras.

Essa avaliacdo perpassou, portanto, pelos diferentes
grupos envolvidos no projeto, quais sejam: sujeitos da ac¢ao
educativa (socioeducadores e integrantes dos Nucleos de
Vigilia Cidada), corpo técnico do projeto, coordenadores e
equipe de socioeconomia da Petrobras.'

O PMA teve a finalidade, dentre outras, de indagar sobre
a existéncia, ou nio, de potencialidades em relacio ao publico
diversificado que compde os Nucleos de Vigilia Cidada do PEA-
TP. Neste topico, sera apresentada uma sintese das manifestacoes
dos participantes a respeito do que pensam os sujeitos sobre a
constituicao dos NVC com tal caracteristica. Importante destacar
que a participacao dos sujeitos nos processos de avaliacio foi
expressiva (116 participantes) e satisfatoria. As manifestacdes
apresentadas estio retratadas nos quadros que seguem, construidos
com base no relatério do Plano de Monitoramento e Avaliacdo
(PROJETO DE EDUCACAO AMBIENTAL TERRITORIOS DO
PETROLEO, 2018).

10 Plano de Monitoramento e Avaliagdo com todos os seus objetivos sera abor-
dado na Parte 4 deste livro.



Nas oficinas municipais de avaliacdo, os grupos que
compdem os NVC se manifestaram em relacdo a participacio
de publico diversificado de forma positiva, conforme descrito
no Quadro 1 que segue:

Quadro 1: Manifestac6es a respeito das potencialidades de grupos
diversificados pelos participantes nas oficinas municipais de avaliacdo

GRUPOS

RESPOSTA
POSITIVA
RESPOSTA
NEGATIVA
ALGUMAS
RESPOSTAS
POSITIVAS

wn
Ww
=
w3
Qp
[-
o
=
o
<L
o

Positiva, pois ela
possibilita a troca de
Jovens 6 6 0 experiéncias,
conhecimentos e

vivéncias

Positiva a diversidade
tendo em vista a troca

cor?wﬂ?wliégsdes 4 4 0 de informacdes e
L experiéncias e
tradicionals compartilhamento de

conhecimentos
Saudavel e positiva: “a
heterogeneidade do
grupo exercita o dialogo
cor?wﬂ?wliégsdes 9 9 0 conciliador e exercicio do
urbanas respeito entre visoes

antagoénicas”; “agrega
valor ao diagnéstico
participativo”

Fonte: Adaptado do Relatério do Plano de Monitoramento e Avaliacao
(PROJETO DE EDUCACAO AMBIENTAL TERRITORIOS DO PETROLEQ, 2018).



Nos grupos focais, as avaliacdes a respeito do publico
diversificado também se encaminharam para uma apreciacio
positiva entre todos os membros dos sete grupos ouvidos. O
Quadro 2 que segue demonstra o que os participantes pensam
sobre esse aspecto:

Quadro 2: Manifestacées a respeito das potencialidades de grupos
diversificados pelos participantes dos grupos focais.

GRUPO FOCAL: PUBLICO DIVERSIFICADO

QUALIDADES ATRIBUIDAS AVQAULA/,*\%O
Potencialidade 7
Desafio 3
Promove a troca 4
Favorece o controle social 3
Atende a NT n2. 01/10 CGPEG/IBAMA, 1
Promove inclusao 1
Total de Participantes 19

Fonte: Relatdrio do Plano de Monitoramento e Avaliacao (PROJETO DE
EDUCACAO AMBIENTAL TERRITORIOS DO PETROLEO. 2018).

Dentre as contribui¢des das diferentes equipes participantes
dos grupos focais sobre esse tema, em sintese, encontra-se:

v Técnicos de Apoio. Sio um desafio para o trabalho e nio
impedem o bom desenvolvimento do grupo (um sujeito apoia
o0 outro).

v' Técnicos de Apoio a Coordenacio. A diferenca comple-
menta e promove a troca de experiéncias.



v' Pesquisadores. A diversidade equilibra o desenvolvimento
do grupo, porque se alguns nio tém pratica de leitura,
outros tém e podem se ajudar; a diversidade é democritica
e favorece o controle social; é um desafio, mas hd que se
conduzir as metodologias e as atividades inserindo a todos
os membros dos NVC.

v' Bolsistas. A diversidade é algo positivo. Isso potencializa a
discussao intergeracional dos temas propostos, atendendo
ao apelo da NT 01/10 CGPEG/Ibama.

v' Agentes de Mobilizacao. Admitir um publico variado é
parte de uma acdo inclusiva, é reconhecer a sociedade como
diversa; com vivéncias diferentes, os grupos adaptam-
se em uma escuta participante, fortalecendo-os para o
controle social, jd4 que acumulam experiéncias; a qualidade
e quantidade das informacdes apreendidas pelo grupo sio
muito maiores quando se tem um publico diversificado.

v' Espaco de Interpretacio. Reconhecem a diversidade
de publico como um desafio, mas também como uma
potencialidade do projeto; oportuniza ao grupo o
conhecimento e o reconhecimento das mais variadas faces
de seu municipio, criando uma visdo generalizada e de
coletividade, sendo muito importante para o exercicio do
controle social.

v Técnicos locais. Reconhecem a diversidade de publico
como um desafio, mas também como uma potencialidade
do projeto.

O questiondrio aplicado aos gestores — equipe de
coordenadores do PEA-TP e equipe de socioeconomia da
Petrobras — a respeito da avaliacio sobre as potencialidades
ou nao de um grupo diversificado apresentaram as seguintes
manifestacoes:



Quadro 3: Manifestacées a respeito das potencialidades de grupos
diversificados pelos gestores (coordenadores do PEA-TP e equipe de
socieconomia da Petrobras).

COMO VOCE ANALISA O PERCURSO DE DESENVOLVIMENTO
DO PEA-TP E CONSIDERA A EXISTENCIA OU NAQO DE

POTENCIALIDADES EM RELACAQO AO PUBLICO DIVERSIFICADO
A QUE SE DIRIGE?

COORDENADORES DO PEA EQUIPE SOCIOECONOMIA

A diversidade evidenciada entre os
SAE é uma potencialidade. £
necessaria uma maior adequacdo
das metodologias utilizadas a
essa heterogeneidade, especial-
mente utilizando-se das informa-
coes fornecidas pelas pesquisas,
que devem atuar conferindo
maior fiabilidade as acdes
pedagdgicas.

E uma potencialidade, na
medida em que possibilita
uma vasta troca de expe-
riéncias e conhecimentos,
fortalecendo-os enquanto
individuos e coletividade,
o que é ratificado pelos
proprios sujeitos da acao
educativa.

Participantes: 3 pessoas da equipe gestora (coordenadores) do
PEA-TP e 4 participantes da equipe de socioeconomia da
Petrobras.

Fonte: Relatorio do Plano de Monitoramento e Avaliacao (PROJETO DE
EDUCACAO AMBIENTAL TERRITORIOS DO PETROLEOQ, 2018).

A anilise das participacdes no PMA encaminha-nos para a
constatacao de que a diversidade é considerada pelos sujeitos
participantes do projeto como positiva tendo em vista as
possibilidades de trocas de saberes, informacoes e identidades
culturais que enriquecem a acdo pedagégica. Essa potencialidade
observada pelos diversos atores do PEA nio exime os diferentes
grupos, principalmente o gestor e o técnico, de uma apurada
reflexdao sobre as acdes desenvolvidas e planejadas para poder
alcancar os diferentes setores de uma forma equitativa e justa.
Nas percepcdes dos participantes, é possivel constatar que,
nas relacoes pedagogicas, as diferencas sao enriquecedoras,



promovem a inclusio, a solidariedade, ampliam a discussao
sobre os temas apresentados e favorecem diferentes didlogos
necessarios a formacao para a participacio de todos no controle
social.

Consideracoes finais

A acio pedagégica desenvolvida com grupos heterogéneos
em PEA, em particular na educacio de viés popular, favorece o
processo de inclusiao desses sujeitos nas discussdes qualificadas
com o poder publico. Essas discussdes, por vezes, tém como
propoésito reiterar e garantir direitos sociais e consolidam o
exercicio cidadao, por exemplo, no controle social por diferentes
grupos da sociedade.

Em relacio a necessidade de desenvolver, por meio de acdes
educativas, producido e disseminacio de conhecimentos que
garantam posicoes criticas e didlogos qualificados nas discussoes
e embates sobre as questdes ambientais, o PEA-TP manteve
a opcao de trabalhar com sujeitos diversos, que representam
comunidades impactadas mais diretamente pelos efeitos da
exploracio de petrdleo e gis na Bacia de Campos, munindo-os de
informacoes e promovendo a constru¢io de conhecimentos que
os preparem para o exercicio do controle social sobre o uso, pelo
poder publico, dos royalties e participacdes especiais de modo a
exigir a garantia de condi¢des justas e dignas de vida para esta
geracio e geracoes futuras.

O PEA-TP compreende que, para o alcance de seus objetivos,
o respeito e a mobiliza¢do de pessoas, cujo perfil é assinalado por
diferentes identidades, representacdes individuais e sociais sobre
a realidade, promove a inclusio e participacio coletiva desses
sujeitos em processos pedagdgicos que intentam qualifica-los e
empoderd-los para o necessario controle social.

A participacao de publico diverso nas acdes do PEA-TP
constitui-se, portanto, conforme avaliam os sujeitos da acio



educativa e equipes técnica e gestora do projeto, em grande
potencialidade, tanto ao se considerar a garantia de direitos
a participacdo e intervencdo na realidade socioambiental,
quanto na valorizacio do direito a um processo educacional
que reconheca seus saberes e viabilize a efetividade das acdes
capazes de transformar saberes comuns em conhecimentos que
promovam autonomia na vida social.

Nio se desconsideram, nesta andlise, os grandes desafios
que a diversidade e heterogeneidade do publico imprime aos
processos educacionais, no entanto, também compreende-se a
riqueza que diferentes contribui¢cdes agregam ao didlogo, além
da solidariedade que se exercita nesses encontros humanos.

Nesse sentido, conclui-se que a diversidade do publico é uma
potencialidade que tem sido trabalhada com cuidado e entusiasmo
pela equipe de educadores, obrigando-os ao importante
exercicio da (re)constru¢io de metodologias educacionais e
permanente formacio que os habilite na conducio e promogao
de proficuos didlogos, sendo este o principal desafio que vem
sendo enfrentado.
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Capitulo 4

Reunioes ordinarias:
motor para a
consolidacao dos NVC
Apresentacao

Andreza Barreto Leitao

Entende-se a reunido ordinaria do NVC como um espaco/
tempo de aprendizado e troca de saberes formais e informais,
onde se almeja estimular didlogos e praxis que subsidiem os
SAE no exercicio da Vigilia Cidada (VC), operando, desse
modo, dentro do escopo do projeto no que diz respeito ao
controle social sobre os royalties e participacdes especiais.
Para a realizacio das reunides ordindrias dos NVC, todo um
trabalho de articulacdo para a logistica é feito entre as equipes
locais, a equipe de apoio a coordenacio e a FIA!, que envolve
o uso de materiais e equipamentos necessarios as atividades,
além de transporte seguro para os participantes. Os principais
objetivos dessa atividade sao promover a pratica da VC, por
meio do incentivo a discussao sobre a distribuic¢io e aplicacio das
rendas petroliferas (royalties e participacdes especiais), além de
promover o debate sobre os seguintes temas: educa¢ao ambiental
critica, licenciamento ambiental, orcamento publico e controle
social, possibilitando a reflexdo sobre a realidade local.

As reunides ordindrias, que, na maioria dos NVC, ocorrem
quinzenalmente® nas sedes do PEA-TP, em cada um dos dez
municipios, s3o uma oportunidade relevante para a articulacdo

1 Fundacdo Instituto de Administracdo - responsavel pela gestao financeira do
projeto.

2 Exceto para o municipio de Rio das Ostras, onde as duas reunides sao feitas no
mesmo dia (manha e tarde) a cada més, por deliberacao do NVC desse municipio.



das acdes do projeto junto a comunidade impactada pelos
empreendimentos. Além disso, esses encontros fortalecem os
grupos, mantendo-os constantemente mobilizados, sendo o
principal meio para se atender a meta 11 “Consolidacio dos Dez
Ntcleos de Vigilia Cidada” (PETROBRAS/UENF, 2016, p. 15).

Os participantes, ao integrarem o projeto e participarem
das reunides ordindrias dos NVC e demais atividades,
recebem o desafio de apostar no coletivo e no cuidado com a
coisa publica (res publica), desafio esse que é ampliado frente a
descrenca na politica gerada pelo abandono do poder publico
local, constantemente relatado. Dado que os canais de acesso a
informacao, além espacos de discussio, de didlogo e de escuta
dos interesses da populacio, historicamente sao muito reduzidos
no Brasil, tal desafio envolve despertar a dimensao politica e
cidada de cada um.

Nesse sentido, nos NVC, os SAE encontram apoio para
romper com o imediatismo préprio do cotidiano de luta pela vida,
auxiliando a pensar e instrumentalizar conceitos importantes
na consolidacdo do processo de organizagdo social. Discutir
sobre bem comum, controle social, orcamento participativo,
royalties, cartografia social, patrimonio cultural, dentre outros,
promove a participacio qualificada dos cidaddos na esfera
publica, munindo-os de poder de acdo para reivindicarem suas
demandas. Essa é uma das principais metas da equipe técnica,
que atua como facilitadora na construcio coletiva da pratica e do
habito da Vigilia Cidada.

Por esse motivo, opta-se pela educacio popular de base
comunitiria e metodologias participativas, privilegiando
a escuta, partindo sempre da realidade concreta dos SAE e
valorizando os saberes locais, num processo de percepc¢iao
dos problemas vivenciados (situacdes limites), construcio de
objetivos (inéditos vidveis), para se pensar, entdo, no que fazer
(quais acdes transformadoras) para superar as situacdes limites
(FREIRE, 2004).



As atividades realizadas tém sido pensadas dentro de uma
sequéncia, que vem sendo proposta em cada municipio, a
qual permite que os SAE de cada NVC tenham condicoes de
compreender de forma clara os diversos momentos e movimentos
do licenciamento ambiental, e possam, desse modo, entender
a problemadtica ambiental participando de forma qualificada
nos espacos democraticos de tomada de decisio. A equipe
tem se empenhado na qualificacio em linguagens e formatos
comunicacionais disponibilizando acesso aos SAE em suportes
diferenciados para a difusio, comunicacio, interpretacio e
partilha da informacio em rede sobre o uso e aplicacio dos
royalties e participacio especial.

Nas reunioes ordindrias, a cidadania ativa tem se tornado uma
pratica de rotina para os membros dos NVC, que, além de se
conscientizarem sobre seus direitos e deveres, passam a almejar a
se tornarem multiplicadores, compartilhando os conhecimentos
adquiridos e estimulando a participacido social para que assim
sejam possiveis mudancas substantivas na sua realidade local.

Temas de interesse publico como saude, educacio, meio
ambiente, mobilidade urbana, seguranca publica, turismo e
saneamento bdasico siao aprofundados durante os encontros e
associados, através do didlogo e da reflexdo critica, a necessidade
da mitigacio da desinformacdo sobre a aplicacio das rendas
petroliferas para o exercicio do controle social. Essa articulaciao
presente nas atividades propostas contribui para uma melhor
interpretacio do territério.

Durante esses encontros, foi possivel observar que os membros
vém tendo a possibilidade de nao apenas rever e fixar conceitos
por meio das dinamicas propostas, como ainda, partindo de sua
experiéncia concreta, evidenciar, em contraste com a realidade
vigente, o que se poderia fazer de diferente para a melhor gestao
dos royalties nos municipios.

Os valores promovidos pelos NVC, dentro de seu processo
de educacio ambiental critica, tém sido a participacdo



cidada, o respeito mutuo as diferencas, a solidariedade, o
comprometimento, a dinamicidade, a organizacao e a propagacio
do conhecimento. Além disso, o “cultivo do entorno/cultivo
social”, conceito trabalhado por Vizer e Carvalho, também tem
norteado as acdes das equipes técnicas junto aos NVC:

A nocio de cultivo social propde uma perspectiva
“ecolégica” e uma visdo integral e ndo reducionista.
Como um processo através do qual uma comunidade
ou organizacio aprende a desenvolver praticas
e dispositivos que garantam o acesso a recursos
estratégicos. Um trabalho estruturante sobre espaco
e tempo: trabalho fisico e também social, cultural-
simbdlico e imaginario. Um processo de apropriacio
ativa de recursos técnicos, ambientais, sociais e culturais
para garantir a reproducio dos multiplos entornos do
coletivo social (instituicio, bairro ou comunidade)
(VIZER; CARVALHO, 2011, p. 22, tradugio nossa).

Ou seja, o cultivo articula-se nas praticas coletivas de
apropriacdo social que se expressam na cultura e apropriacdo
do meio, aludindo a dispositivos e manifestacdes de um
empoderamento real na relagio direta entre os agentes-
sujeitos e seus ambientes e condi¢des de vida (PETROBRAS/
UENF, 2016). Além disso, o cultivo do entorno traduz, em sua
“dimensdo de vinculos de associa¢io interpessoal e afetiva”, 0 “nds
intersubjetivo e transubjetivo” dos NVC, isto é, seu sentimento
de pertenca, a manutencio de vinculos e lacos sociais que se
expressam no afeto, nas redes de protecio e de ajuda mutua,
bem como na constru¢ao de uma identidade social comum para
cada NVC dos dez municipios da Bacia de Campos® (VIZER,;
CARVALHO, 2011, p. 29).

3 Esse sentimento de pertenca, expresso pelo uso da primeira pessoa do plural
“nos”, “nosso NVC”, estard presente nos relatos dos SAE sobre sua experiéncia
nos NVC, conforme veremos neste capitulo.



O fortalecimento de vinculos de afeto e cuidado do grupo para
consigo e com relagio ao meio, ao lugar onde se vive (seu distrito,
seu bairro, seu municipio) também corrobora para a prética
cidada. Nesse sentido, as reunides ordinarias dos NVC cumprem
o papel PEA, quando se pretende desenvolver uma educacio
ambiental transformadora, a qual, segundo Loureiro, diz respeito
a ‘estabelecer processos participativos de acdo consciente e
integrada, fortalecendo o sentido de responsabilidade cidada e
de pertencimento a uma determinada localidade” (LOUREIRO,
2003, p. 46).

Evidencia-se o progressivo protagonismo dos SAE na
manutencio e renovacao das informacoes trabalhadas
pelos NVC. Esse protagonismo se fez presente em diversas
atividades como debates, dinamicas, boletins digitais,
pesquisas de inventdrio participativo, cartografias, e a
construcio de uma peca teatral, que resultaram na descoberta
e desenvolvimento de novas habilidades pelos SAE. Nota-
se que, em alguns casos, os membros estio atuantes em
espacos de controle social, tais como conselhos municipais,
audiéncias publicas, féruns consultivos, associacio de
moradores, e outros PEA. Além disso, a pratica da VC tem
repercutido positivamente em outras esferas da vida social
dos SAE (familia, escola, trabalho, instituicio religiosa),
pois entendem sua participacio no PEA-TP como uma
formacao pessoal que contribui para o coletivo, uma vez
que lhes proporcionou a elevacio da autoestima, a quebra
da timidez, a administracio de conflitos pessoais e coletivos
e o entendimento mais critico da realidade, ampliando suas
perspectivas sobre o mundo e suas possibilidades de exercicio
da cidadania e organizacio comunitaria.

A partilha de conhecimentos advindos de perfis diversos
quanto a género, etnia, idade, crencas e origens sociais, 20 mesmo
tempo que é desafiadora, tem sido muito rica para todos os NVC.
De acordo com Loureiro, a pluralidade é benéfica, pois



Nio ha democracia nem educacio para a cidadania
sem a explicitacio de conflitos. A aceitacido de que
a sociedade além de plural é permeada por visdes
de mundo, interesses e necessidades distintas esta
implicita em processos efetivamente democraticos
(LOUREIRO, 2003, p. 53).

Fazer com que essa polifonia de falas e de saberes distintos
traduzam-se em uma voz que reivindica o direito, comum a todo
cidaddo, a transparéncia na aplicaciao das rendas petroliferas em
cada municipio, é um processo gratificante tanto para os SAE
quanto para a equipe do PEA-TP.

No presente capitulo, teremos a oportunidade de conhecer
os relatos de experiéncias das equipes técnicas, que abordario
o processo de mediacio de saberes, mediacio de conflitos e
facilitacao para o aprendizado, bem como os relatos de cada
um dos dez NVC, que trardo a reflexao sobre a relevancia das
reunides ordindrias em suas acoes e participacdes sociais.
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4.1. Campos dos Goytacazes e
Sao Joao da Barra:
a diversidade como aliada
ao controle social

Anna Paula Eckhardt de Almeida Rego
Renata Leandro de Sousa Almeida
Jéssika Rodrigues de Paula

Jéssica Barbosa de Almeida

Saturnino Rodrigues da Silva

Os municipios de Campos dos Goytacazes e Sio Joao da
Barra ficam localizados na regiao norte do estado do Rio de
Janeiro. Enquanto Campos dos Goytacazes € caracterizado
como o major municipio fluminense em extensio territorial
e possui populacido aproximada de 463.731 pessoas, Sio Jodo
da Barra possui cerca de 32.747 habitantes (IBGE, 2010).
Sao dois municipios com forte influéncia da pesca artesanal
e da agricultura e conhecidos historicamente pela economia
voltada a agroindustria sucroalcooleira. A partir da década de
1980, tiveram seus orcamentos movimentados pelo inicio do
recebimento dos royalties pela extracio do petréleo regional,
proveniente de sua plataforma maritima continental, localizada
na Bacia de Campos/R]J.

O que se analisa é que, apesar de serem municipios que
possuem altas rendas per capita, quando sio considerados os
aspectos sociais, percebe-se que o crescimento econdmico
niao possibilitou, na mesma proporcio, o desenvolvimento
na qualidade de vida e bem-estar da populacio. Além disso,
sao municipios com praticas politicas que apresentam fortes
resquicios de oligarquias em suas estruturas de poder e relacoes
sociais preservadas pela modernizacio conservadora realizada
no pais. E necessério enfatizar o quanto esses fatores interferem



diretamente no exercicio da cidadania dos municipes, bem como
no trabalho que vem sendo desenvolvido junto aos Nucleos de
Vigilia Cidada.

Tendo em vista a discussao a que o PEA-TP se propoe, bem
como a diversidade dos grupos com os quais se trabalha, as
equipes técnicas que trabalham tanto em Campos dos Goytacazes
como em S3o Joao da Barra percebem que compreender esses
movimentos dos municipios auxilia o desenvolvimento do
trabalho educativo e a mediacdo e valorizacio dos diferentes
saberes que se apresentam em um grupo diversificado como o
NVC. Também, pensa-se que as reunides ordinarias nos dois
municipios citados oferecem, para muitas/os integrantes, a
primeira experiéncia de uma vivéncia coletiva e organizada,
envolvendo pessoas de diferentes localidades em discussoes
sobre as problematicas do municipio e a participag¢ao social.

Verificou-se também, durante as vivéncias ao longo da fase II
do PEA-TP, atroca de saberes, a percepcao das especificidades de
cada comunidade e seus conhecimentos locais. Ao mesmo tempo,
entendeu-se melhor as questdes comuns que afetam a todos e
todas com a mesma intensidade. Os encontros possibilitaram
o estreitamento de vinculos entre educandos e educadores,
possibilitando uma relacio ainda mais horizontal e de confianca,
ponto de profunda importancia em um processo educativo que
propde o fortalecimento da cidadania e da democracia. Hd que
se evidenciar as estratégias metodoldgicas que possibilitaram
esse contexto, como o teatro para o NVC de Sao Joao da Barra
e os jogos para o NVC de Campos dos Goytacazes. Ainda, as
rodas de conversa, com apoio de andlises tematicas com videos,
musicas e filmes, possibilitaram aos dois NVC levar para a pauta
de discussao os problemas locais que afetam as comunidades.

Alémdisso,observa-seque,assim comooconvivioeosvinculos
entre os membros aumentou, também surgiram conflitos.
Nesses momentos, as formas encontradas pela equipe técnica
para mediar foram sempre no sentido de trazer metodologias



participativas e dindmicas de grupo que suscitassem a reflexdo
de que as situacdes conflituosas fazem parte da coletividade.
Justamente porque a sociedade é heterogénea e espelho da vida
pratica no processo politico, no qual ha diferentes pessoas, com
diferentes “interesses, necessidades, valores e projetos de futuro
diversificados e contraditérios, classes sociais, etnias, religides”
(QUINTAS, 2009, p. 12).

Ao longo das diversas vivéncias dentro dos dois NVC, a
equipe analisa que a experiéncia conflitante somada a mediacao
da equipe técnica possibilitou ao grupo a compreensio do
conflito como algo inerente a vivéncia coletiva, pensando aquele
€spago como um exercicio para a participacio nos espacos de
decisao publica de forma organizada e qualificada. Além disso,
essa percepcao do embate e o esforco desenvolvido para resolveé-
lo internamente fortaleceu o didlogo com amor, humildade, fé
nos homens e confianca, conforme afirmou Freire (2011). Ou
seja, reconhecendo o outro como sujeito de interesses validos,
valores pertinentes e demandas legitimas, o que se considera
fundamental para que haja, diante de tamanha diversidade, uma
organizacio politica em prol da gestao ambiental publica.
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4.1.1.

NVC Sao Joao da Barra“:
aflorando o pensamento
critico nos cidadaos
sanjoanenses

“O conhecimento € em si mesmo um poder”
(Francis Bacon)

Noés, do Nicleo de Vigilia Cidada (NVC) de Sio Jodo
da Barra, municipio localizado no Norte Fluminense,
entendemos que o nosso papel é informar os cidadaos sobre
os royalties do petrdleo e participacdes especiais recebidos
pelo municipio para incentivd-los a participar e intervir
nas formas de uso desse recurso em favor da populacio
sanjoanense.

O nosso NVC é formado por aproximadamente 18
comunitarios distribuidos nas diferentes localidades do
municipio, como Acu, Agua Preta, Atafona, Grussai, Mato
Escuro, Bajurd, Centro, Vila da Terra e Quixaba. Na fase
atual do projeto, que vem sendo executada desde julho
de 2017, realizamos nossas reunides, as quintas-feiras,
quinzenalmente, nas quais o grupo se encontra para se
aprofundar nos estudos relativos a questao dos royalties do
petrdleo e as formas como siao direcionados no orcamento
publico do municipio.

Entendemos a diversidade de faixa etdria, profissao,
escolaridade e género como um caminho para uma rica troca
de conhecimentos, experiéncias e vivéncias importantes para
o trabalho em grupo e o exercicio do didlogo e do respeito, ja

4 Esta secdo é uma producao coletiva, da qual sdo autores os integrantes dos
Nucleos de Vigilia Cidada, cujos nomes estdo listados ao final deste capitulo.



que a sociedade e os espacos de controle social sio compostos
por diversidades. Pensamos que as ferramentas utilizadas
para a execuc¢io do projeto de forma horizontalizada
promovem a troca mutua de conhecimentos e permitem
que todos os integrantes, com suas diversidades, sintam-
se capazes de elaborar e executar em grupo as atividades
propostas, estimulando a criatividade de cada um. Para isso,
noés escolhemos o teatro como uma ferramenta essencial a
interacao do grupo e a transmissao de informagdes sobre
a mobilidade urbana para a populacio sanjoanense. Isso
trouxe organiza¢io e fortalecimento de vinculos entre os
participantes do NVC e reflexdes criticas voltadas a realidade
local, além de todos terem adquirido ganhos pessoais, tais
como: a desinibi¢io, o autoconhecimento enquanto cidadios
com direitos e deveres e o aumento da autoestima, em que nos
percebemos como pessoas capazes de realizacdes importantes
para o nosso municipio.

O NVC participou de algumas atividades que contribuiram
para a formacdo politica do grupo, gerando melhor
entendimento sobre o que é falado e discutido nos espacos
de controle social. Além das reunides feitas quinzenalmente,
tivemos oficinas interdisciplinares nas quais foram abordados
assuntos como a distribuicao dos royalties, a cartografia social,
orcamento publico, elaboracio de boletins informativos e
inventario participativo. Também foram realizados eventos
microrregionais e um simpésio que possibilitaram o encontro
com os membros de outros municipios, aumentando a troca
de experiéncias e o entendimento de que muitos problemas
de Sao Jodao da Barra sio comuns aos outros municipios. As
visitas ao espaco de interpretacio na sede de Campos dos
Goytacazes também nos proporcionaram conhecimento
histérico sobre a evolucio do homem e a descoberta das
tecnologias relacionadas ao descobrimento do petréleo até
chegar ao licenciamento ambiental.



NVC na pratica: relatos de alguns participantes

“Aprendi muita coisa importante, como administrar o dinheiro
publico de forma correta, sobre o transporte, a saide e que

devemos cuidar melhor do ambiente que vivemos”
Marilda Barbosa - Moradora de Bajuru.

“Fazer o teatro foi a forma como ndés do NVC de SJB escolhemos
para levar o conhecimento as outras pessoas, e foi através dele
que eu vi como foi maravilhoso aprender. Me fez sentir orgulho

de mim mesma e do grupo”
Maria de Fatima - Moradora de Atafona.

“Eu sou mais comunicativo, sou mais feliz. Aprendi sobre
o petrdleo, os royalties e também que eu tenho o direito de
fiscalizar o que o governo faz e que podemos fazer propostas

para a prefeitura”
Matheus de Almeida - Morador do Acu.

“Aprendi vdrias coisas, sou mais comunicativa, e o que aprendi
no NVC utilizei nas aulas da escola. Aprendi o que sio royalties
do petrdleo, e que também temos o direito de saber como ele esta

sendo usado e fazer propostas para o seu uso”
Rayane Barbosa - Moradora de Agua Preta.

“O NVC me ajudou a adquirir informacio e conhecimento sobre
os royalties, e assim, de forma geral, como entra e para onde vai

ser investido nos setores publicos”
Rodrigo Alves — Morador de Sao Joao da Barra.

“Meu mundinho era limitado ao que eu sabia, porém posso dizer
que hoje eu nao tenho medo de encarar o desconhecido. Agora
ninguém pode me parar” )

Jessiane Barbosa - Moradora de Agua Preta.



“Aqui no NVC ¢ assim, sempre uma familia, e familia é unida
em tudo e com todos. As diferencas ficam da porta para fora, a

harmonia entra em comunhio e o afeto se aflora”
Elias Licasalio - Morador do Acu.

“A mistura de teatro e musica torna o aprendizado mais eficaz,
além de despertar emogdes no que tange a realidade. O teatro
que retratou o problema de mobilidade urbana possibilitou a

reflexdao de todos acerca da realidade”
Maria Helena Vicente - Moradora de Atafona.

“Sempre tive fome e sede de justica social. Ser acolhida pelo
NVC tem apontado caminhos para nutrir minha pessoa com
informacoes capazes de estimular mudancas significativas em
minha vida, assim como proporcionando a serenidade para
replicar esse conhecimento nas conversas com as pessoas que

interajo no dia-a-dia. Realmente, saber é poder”
Angela Codeco - Moradora de Grussai.

“Eu sempre quis ocupar os espacos publicos, mas nio sabia o que
falar e como falar e aqui nés do NVC temos a possibilidade de
aprender e também de ensinar o que sabemos uns aos outros”
Eliane Menezes — Moradora de Grussai.
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4.1.2.

NVC de Campos dos
Goytacazes®:
dialogando entre os
diferentes saberes

Os encontros do Nucleo de Vigilia Cidada de Campos dos
Goytacazes sio sempre compostos pela complementacio entre
os diferentes saberes, tanto o saber popular como o saber
académico, o que consideramos importante para maior absor¢ao
e propagacao de informacdes relacionadas aos royalties do
petréleo e sua aplicacdo no orcamento do municipio. Nosso
grupo é composto por quilombolas, assentados, pescadores e
moradores urbanos de diferentes faixas etirias (adolescentes,
jovens, adultos e idosos), o que proporciona uma rica troca de
experiéncias para aprendizagem do NVC.

Vale ressaltar que, de tudo assimilado nestes ultimos anos, foi
um grande avanco saber que podemos participar de audiéncias
publicas, conselhos, dialogar e estar mais préoximos do poder
publico, entender melhor sobre as pecas orcamentdrias, o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA). E importante dizer que, através
da convivéncia, melhoramos a nossa comunicacio e usamos isso
como ferramenta para que o governo atenda nossas demandas.
Aprendemos também a discutir sobre politicas publicas e, antes
de mais nada, a como lutar juntos nesta caminhada a fim de
atingir um objetivo coletivo. Como uma familia, tudo entre nés
é acordado de forma que todos se sintam contemplados, pois
buscamos o bem coletivo.

Como somos um projeto de educagio ambiental (PEA)

5 Esta se¢ao é uma producdo coletiva, da qual sdo autores os integrantes dos
Nucleos de Vigilia Cidada, cujos nomes estéo listados ao final deste capitulo.



dentro de um programa (PEA-BC) que possui outros projetos,
procuramos sempre estar em articulacio com outros PEA
para potencializar o conhecimento. No municipio de Campos
dos Goytacazes, procuramos articular com os PEA presentes,
como: Pescarte, Quilombos no Projeto de Educacio Ambiental
(QUIPEA)eoNtucleodeEducacio Ambiental(NEA-BC). Também
percebemos como importantes os encontros microrregionais do
PEA-TP onde pudemos ter contato e trocar experiéncias com
outros NVC. Além disso, foi despertado um olhar mais critico
aos acontecimentos politicos do dia a dia, sobretudo aqueles que
envolvem o acesso as politicas publicas e, se fossemos nos definir
em uma palavra, ela seria empoderamento, pois conhecimento
é poder e o que mais fazemos é integrar a teoria com a pratica.

Ja na questiao das relagdes sociais e dos nossos sentimentos,
o projeto proporcionou o amadurecimento pessoal, levantou a
autoestima e estimulou o reconhecimento e o pertencimento
ao grupo e ao municipio. O que para uns seria um espago s
para discutir royalties tornou-se na pratica algo muito maior,
uma verdadeira familia. Para alguns, foi revolucionario. Afinal,
aprender na praxis a minimizar o individualismo em pleno século
XXI é um ato de rebeldia. Alguns aprenderam a ver as pessoas
sob uma 6tica diferente, como verdadeiros atores sociais de sua
prépria histéria e que juntos, TODOS JUNTOS, podemos mudar
o mundo, a comecar pelo nosso bairro. Aqui, nossa forma de
atuar é priorizando o coletivo e a uniio para buscar informacao
e cobrar politicas publicas dos nossos representantes. Promover
uma compreensio coletiva sobre o or¢amento publico, produzir
e ser produto da disseminacdo do saber.

No PEA-TP, ji fomos atores, cinegrafistas, escritores,
criadores, construtores e produzimos até um filme. Tudo para
que nossa voz tenha o maximo de alcance possivel. E juntos,
sempre juntos! Nessa luta, conquistamos autonomia, confianca,
somos integrantes e buscamos integrar novas pessoas. Estar em
comunhio e manter a sinergia é a nossa meta. Cabe evidenciar



que o ano de 2018 foi um ano de muitos embates politicos e
foi 0 ano em que o NVC de Campos dos Goytacazes percebeu
a importancia de pesquisar a veracidade das informacdes
divulgadas na midia. Ano em que aprendemos a valorizar mais
do que nunca a importancia das fontes confiaveis.

OPEA-TPsuperouasexpectativasefoialém,naosé cumprindo
uma obrigacio legal, mas também proporcionando um ambiente
onde se criaram lacos, onde somos realmente amados e amamos.
Niao queremos que isso acabe. Nadar contra a maré nao é facil
e mesmo assim persistimos. Temos uma relacio maravilhosa
e reciproca uns com os outros. E certo que o projeto trouxe
muitos beneficios para todos nés, realizamos oficinas, rodas de
didlogo, nossas reunides de Ntucleo sao fantasticas. Participamos
de audiéncias publicas, temos nosso Espaco de Interpretaciao que
é riquissimo e um Otimo atrativo para recebermos estudantes,
professores e pessoas das nossas comunidades.

Noés nos tornamos seres humanos mais criticos e empaticos,
capazes de fiscalizar os investimentos do poder publico e
transformar a realidade pelos conhecimentos adquiridos.
Estamos fortalecidos e abertos aos acontecimentos da cidade.



4.2 Quissama e Carapebus:
A comunicacao dialégica
no processo educativo dos
municipios de Quissama e
Carapebus

Laudirléa Silva dos Reis
Raphaela Nascimento de Carvalho

“Nio é no siléncio que os homens se fazem, mas na palavra,
no trabalho, na acio-reflexao” (FREIRE, 1987, p. 78). E
assim que a equipe dos municipios de Quissama e Carapebus
sintetiza o processo de mediacio dos saberes realizado
junto aos atores sociais que participam do projeto. Afinal, a
partir do didlogo e da reflexdo apds as reunides ordindrias e
realizando a andlise dos distintos perfis presentes no NVC, a
equipe perpassa por um constante aperfeicoamento. Este, por
sua vez, possibilita o estimulo a facilitacdo dos integrantes
em transpor a barreira da timidez, compartilhando seus ricos
saberes de maneira dialdgica, isto é, auxiliando o grupo a
desenvolver seu potencial critico através de ferramentas da
educacio popular.

A mediacio de saberes estd intimamente ligada a mediacao
de conflitos pelo fato de que aolidar com as diferentes opinides
e vivéncias, o conflito emerge. Para sanar essa problematica,
a equipe realiza a recordacdo do acordo de convivéncia junto
aos Principios e Diretrizes que auxiliam na reflexao de que
a educacio ambiental deve ser construida por intermédio da
escuta e da compreensio do outro.

Quanto ao Nicleo de Quissama, a equipe vem unindo os
diferentes — porém complementares - tipos de mediacio,
como a facilitadora e transformativa, a fim de que seja



oportunizado ao grupo o respeito a palavra, a diversidade de
perfis e o intercAmbio das vivéncias. O desenvolvimento e a
utilizacao de diferentes recursos metodolégicos, como o uso
de tarjetas, flip chart e metodologias expositivas, dinamicas
e participativas, propiciando a abertura para o apontamento
de qualidades entre os integrantes e reavivando o potencial
de unir a teoria com a praxis da educacao popular.

O perfil do Nucleo tem predominincia de adultos e
poucos jovens. A atencio tem sido direcionada no sentido de
estimular o bom convivio entre o grupo, além da mobilizacao
para participacdo de mais jovens.

O NVC de Quissamai, no geral, € um grupo participativo,
dinamico e acessivel para as pautas propostas em reuniao,
assim como para as que extrapolam os limites geograficos
da sede. Exemplo disso é o desenvolvimento deste capitulo
por seus membros em reuniio ordindria e o levantamento
realizado em Machadinha para a atividade do Inventario
Participativo no municipio. As plurais pautas desenvolvidas
em reunides ordindrias despertam o interesse, potencial e
criatividade dos municipes que acabam (re)descobrindo os
espacos onde habitam e, sobretudo, exercendo a participacao
social no municipio de forma crescente, mesmo diante das
limitacoes encontradas, frutos dos desafios encontrados.

O grupo de Carapebus possui perfil parecido com o de
Quissama. Possui participacdo de poucos jovens, mas isso
nao impede que sua diversidade de saberes seja prejudicada.
Mesmo os poucos jovens que fazem parte do projeto,
contribuem significativamente para o enriquecimento das
discussdes e amadurecimento do grupo. Mas, além disso, o
grupo de Carapebus tem uma caracteristica importante: o
questionamento. Sao altamente criticos e questionadores, o
que é positivo para as discussdes e para o aprofundamento
dos temas propostos. Ao mesmo tempo, essa caracteristica
provoca alguns conflitos internos que a equipe de



socioeducadores tenta mediar para que a atividade transcorra
da forma mais tranquila e produtiva possivel. A equipe
utiliza do didlogo para sanar os conflitos e busca demonstrar
- através de dinimicas de grupo - a importancia de haver
diversidade de pensamentos e realidades. O diferente agrega,
pois nos tira do senso comum e nos faz refletir sobre nosso
proprio grupo. Portanto, dentro das reunides ordinarias e no
desenvolvimento das atividades propostas (tanto pelo grupo,
quanto pela gestdo), praticam-se metodologias participativas
dentro do contexto da educacio popular. Entende-se que
a troca de saberes enriquece o conhecimento adquirido e
construido coletivamente.

Dentro dos diversos tipos de metodologias participativas,
podemos elencar a comumente utilizada pela equipe de
socioeducadores: a participacdo interativa. Segundo Dal
Soglio (2009), essa metodologia faz com que a comunidade
participe ativamente, motivando os técnicos para que
tenham a preocupacio de utilizar outras metodologias
participativas que estejam concatenadas ao que é realizado
e trazendo assim, maior diversidade metodolégica. Mesmo
a participacio interativa sendo comumente utilizada (como
dito anteriormente), ela ndo engessa outras possibilidades e
o enriquecimento, o leque maior de estratégias pedagdgicas
apresentadas, faz com que a equipe possa trabalhar com a
diversidade do grupo e de seus saberes.

O NVC de Carapebus é altamente sedento pelo saber-
fazer, gerando como consequéncia um grande desafio
para a equipe técnica em buscar gerar e apresentar novas
metodologias participativas. Colocar a mao na massa faz
parte do aprendizado do grupo.

Dessa forma, metodologias expositivas ndo funcionam se
nio fizerem com que o grupo possa praticar e refletir durante
a atividade proposta. Em suma, dialogar e reconhecer a
importancia dos diversos saberes é quesito fundamental



para que o grupo se sinta motivado e possa multiplicar o
conhecimento adquirido fora das paredes da sede, como
demonstrado na construcio coletiva para a fase III do Projeto
de Educacio Ambiental Territérios do Petréleo.

Referéncias
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4.2.1 NVC de Quissama®:
As percepcoes do NVC de
Quissama

“Vejo com outros olhos o que eu nio via”. E assim que narra
uma das integrantes do Nucleo de Vigilia Cidada (NVC) sobre a
experiéncia de participar do projeto Territorios do Petréleo (TP).
A partir dessa frase, que contempla todo o grupo, as palavras
“conhecimento” e “aprendizado” também foram destacadas como
sendo as principais que resgatam a experiéncia vivida durante a
fase II do projeto.

A informacio também é um fator que chama a atencdo do
NVC. Em virias oportunidades, o grupo registrou que o PEA-
TP acaba sendo um canal informativo, levando em consideracao
a pratica do controle social e a busca por demais informacoes
acerca das rendas petroliferas. A partir disso, a participacdo da
comunidade nas Reunides Ordinérias (RO) tornou-se frequente,
dobrando o numero de participantes em comparacio com a
retomada da fase II. A positiva convivéncia em grupo também
chama a atencio do Nucleo, considerando o aprendizado
alcancado com a troca de experiéncias dos diferentes perfis dos
sujeitos da acdo educativa (SAE).

A mesa-redonda, de forma unanime, foi elencada como o evento
mais marcante da Fase I, pois ocorreu no municipio, fora da sede,
com a diversidade de conhecimentos e valores acerca do tema
seguranca publica, além de contar com a presenca das comunidades
quilombolas, pesqueiras e ciganas. O evento possibilitou um didlogo
qualificado e dindmico, tendo em vista que os participantes puderam
registrar suas propostas e seus questionamentos de forma direcionada
a mesa e ao poder publico ali presente.

6 Esta secdo é uma producdo coletiva, da qual sdo autores os integrantes dos
Ntcleos de Vigilia Cidada, cujos nomes estao listados ao final deste capitulo.



Sobre a experiéncia de fazer parte do NVC, os integrantes
sentem-se mais seguros apds a participacio nas atividades
desenvolvidas pelo projeto Territérios do Petréleo na fase II.
Relatam estarem mais convictos no didlogo sobre a tematica dos
royalties e participacOes especiais — contetido difundido as suas
respectivas comunidades e em espacos democraticos. O grupo
entende que a forma de fiscalizar e debater sobre o assunto, base
do projeto, esta cada vez mais crescente e embasada desde o
retorno do Territdrios.

Outra atividade apontada como interessante foi a Oficina de
Vigilia Cidada III (Inventério Participativo). O NVC de Quissama
acredita que o resgate de memorias histéricas e a valorizaciao do
papel da mulher ao longo do tempo possibilita o estimulo de
novas conquistas diante dos desafios contemporaneos.

De acordo com o Nicleo, a conhecida comunidade tradicional
de Machadinha reaviva sua histéria de luta e resisténcia. A
localidade foi escolhida pelo NVC para a pratica da atividade do
Inventdrio Participativo, destacando a valorizacio imaterial das
dancas, costumes, comidas, contacio de histérias, religiosidades,
dentre outros.

A presenca da Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro (Uenf), por intermédio de seus pesquisadores, foi
apontada como um fator de relevincia no processo formativo
durante as Reunides Ordindrias (RO), além das temadticas
propostos pelo préprio grupo, que resgatam conteddos de
participacio social e assuntos direta e indiretamente relacionados
aos royalties.

O campo exploratério em comunidades apontadas no
Diagnoéstico Participativo (DP) foi de suma importancia
para mobilizacio de novos sujeitos da acio educativa (SAE),
proporcionando o crescimento do NVC além da troca de
conhecimentos e saberes populares.

Diante disso, todo o Nicleo compreende que seu papel vai além
das informacoes adquiridas, levando em considerac¢ao a base da



teoria, a valorizacao do individuo e o processo de uma educacio
ambiental de qualidade. Afinal, como diz Paulo Freire: “ensinar
nio é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para

a sua propria producio ou a sua construcio” (FREIRE, 1996, p.
21).
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4.2.2

O NVC de Carapebus’ e a
sua vivéncia na segunda
fase

“A nocdo de vigilia remete a um ‘estar
acordado’, a um estado de consciéncia alerta
necessdario para estimular o controle social
sobre a gestdo municipal da renda petrolifera
na BC.” (Marcelo Gantos)

O conhecimento adquirido pelo Nucleo de Vigilia Cidada
(NVC) de Carapebus foram destacados como ponto positivo
para o futuro que se aproxima. Neste processo de formacio, o
grupo aponta as participacoes desde seu inicio na primeira fase,
trazendo o desenvolvimento da atuacio no municipio, através do
dominio das leis referentes ao controle social, tendo em vista a
vigilancia na aplicacdao dos royalties no municipio carapebuense.

Alguns integrantes relembram as acdes do projeto desde
2015 e se mostram beneficiados com a oportunidade de adquirir
conhecimentos especificos sobre os royalties, oportunizando a
pratica e asocializacao diante da troca de conhecimentos e saberes.
Quanto aos novos participantes do Nucleo de Vigilia Cidada,
todos se mostram agradecidos pela receptividade e integracao
do Projeto Territdrios do Petrdleo, além de poder compartilhar
o saber adquirido, em suas respectivas comunidades. Eles que
demonstram satisfacdo com a aprendizagem sobre os royalties, a
vigilia cidada e o controle social.

A proposta do projeto Territérios do Petrdleo, atrelado ao
Licenciamento Ambiental, é constantemente desenvolvida no

7 Esta secao é uma producdo coletiva, da qual sdo autores os integrantes dos
Nucleos de Vigilia Cidada, cujos nomes estdo listados ao final deste capitulo.



NVC de Carapebus. Diante disto, os integrantes relembram as
ferramentas aprendidas com foco na participacio social e relatam
o dominio na consulta dos repasses das rendas petroliferas, além
das redacoes que geraram os boletins informativos cujas pautas
foram definidas pelo préprio grupo.

A atuacdo do NVC em atividades como a IV Oficina de Vigilia
Cidada com o tema “Royalties e Participacio Especial” e como a
construciao de um dossié para o Inventdrio Participativo foram
destacados como motivadoras pelo Niucleo. Outra experiéncia
enriquecedora foi a visita ao Espaco de Interpretacio (EI),
quando os Sujeitos da A¢io Educativa (SAE) foram motivados
pela exposicio da linha do tempo, retratando a histéria do
petréleo no Brasil e no mundo.

Com base no Plano de Trabalho (PETROBRAS/UENF, 2016),
o grupo ressalta a importancia das fontes e do material de consulta
e estudo, devidamente disponibilizados nos sites especificos (ANP,
entre outros) e com facil acesso no Nucleo de Vigilia Cidada.
Assim, foi possivel dialogar de forma qualitativa com o Poder
Publico (Secretaria Municipal de Meio Ambiente), utilizando
informacoes de base, na pritica do controle social, levando em
consideracio a legislacdo de distribuicdo e aplicacio dos royalties,
entre outros, como a Lei de Acesso a Informacio (n° 12.527/11).

O NVC aponta que a fase II do projeto Territérios do Petréleo
teve um “excelente ganho com a chegada de novos integrantes.
Desta forma, o Ntcleo ressalta a participacio efetiva como ponto
positivo no desenvolvimento das atividades. As diferencas que,
por hora, podem parecer negativas, aparecem para o Nucleo
de Vigilia como algo positivo, resultando em uma maior uniao
entre os diferentes perfis e na troca de experiéncias de vida.

Durante a construcao deste conteido, o grupo apontou
como ponto positivo a coordenacio do projeto que propicia
ao NVC liberdade, autonomia e exceléncia na aprendizagem,
desenvolvida durante o processo formativo e informativo.

O crescimento individual também foi registrado por parte dos



integrantes. Conhecer novas pessoas, perder a timidez (exposi¢do
de ideias), aprender e compartilhar conhecimentos e saberes e
adquirir confianca e companheirismo dentro do Nicleo - tudo
isto foi conquistado pelo NVC de Carapebus neste processo de
educacio ambiental, proporcionado pelo Projeto Territérios do
Petréleo.
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4.3. Rio das Ostras e Macaé:
a diversidade como aliada
na Vigilia Cidada

Lucimara Martins de Souza
Nathally da Silva Carvalho
Felipe Amaral de Vasconcellos

Como apontado no capitulo anterior, ter um grupo
heterogéneo pode significar uma potencialidade, mas
também gerar alguns conflitos que necessitam ser mediados
pelas equipes técnicas do projeto. A presenca de pessoas
com diversas vivéncias de mundo, experiéncias pessoais,
e pertencentes a grupos sociais e faixas etdrias distintas,
caracteriza os Nucleos de Vigilia Cidada do PEA Territérios
do Petréleo. O publico diversificado e seus indmeros
saberes siao um desafio para a mediacdo dos conflitos. Lidar
com a mediacdo dos saberes pode facilitar a aprendizagem
dos sujeitos da acio educativa, fortalecendo o grupo e
transformando os conflitos gerados em bons frutos de uma
convivéncia pacifica e conciliada.

Nos Nucleos de Vigilia Cidada de Macaé e Rio das Ostras
existem algumas caracteristicas advindas da heterogeneidade
importantes a serem destacadas, dentre elas os niveis distintos
de acesso a informacio, escolaridade, grupos sociais e faixas
etarias. Todas essas caracteristicas geram alguns conflitos
de saberes que precisam ser mediados para que as atividades
acontecam com a participacao ativa de todos os integrantes,
para que eles sejam ouvidos e, principalmente, para que todos
tenham voz. O processo de aprendizagem s6 é completo
quando ha troca de saberes, troca de experiéncias, troca de
informag¢des. Com um grupo tao diverso isso s6 pode ocorrer
quando hd uma boa mediacio de conflitos. Por sua vez, a



mediacio, durante a aplicacio de uma metodologia, prescinde
de atencio e sensibilidade para com as manifestacdes dos
participantes. E preciso reestruturar as metodologias em
questio conforme essas manifestacdes, considerando, assim,
o0 espaco para o protagonismo do grupo no desenrolar
das atividades propostas. Mediante as reacdes do grupo,
conseguimos atender as suas demandas identificadas e, dessa
forma, proporcionar o melhor aprendizado para todos e
todas.

Os mecanismos de avaliacio das atividades desenvolvidas
constituem-se num processo extremamente importante,
ja que revelam, por meio do olhar dos integrantes, seus
pensamentos com relacio as informacdes comunicadas, as
metodologias e a apreensio dos conteudos. Assim sendo,
destaca-se que saber ouvir o outro se faz relevante e
indispensavel. E preciso que esse exercicio aconteca em via
de mio dupla — entre mediador(a) e participantes entre si —
facilitando a mediacido de conflitos.

A experiéncia com os Ntucleos revelou que muitos dos
conflitos de saberes sio mediados com o uso de metodologias
nas quais a fala simples e clara é prioridade. O uso de
linguagem técnica ou rebuscada é um problema real que
atrapalha e até mesmo desestimula o aprendizado e a troca
saudavel de experiéncias, inclusive entre aqueles que tém
mais familiaridade com o assunto tratado. Quanto mais
acessivel for a linguagem, mais o (a) mediador (a) conseguird
aproximar-se das pessoas e transpassar o desafio de congregar
distintos niveis de acesso a informacio, distintos niveis de
escolaridade e faixas etdrias, por exemplo.

Nio ha ddvida de que o (a) mediador (a) tem uma funcio
extremamente importante nesse processo de aprendizado,
mas, de fato, sua funcio deve passar despercebida pelo grupo,
ou seja, ele(a) nio pode ser uma figura mais importante que



as demais. Com isso, é possivel garantir uma aproximacao
necessiria para um aprendizado mutuo, gerando troca de
saberes. Os atores sociais envolvidos nesse processo sio,
conforme dito anteriormente, pessoas com os mais diversos
saberes e experiéncias que precisam ser respeitadas em suas
particularidades. Ao mesmo tempo, sao necessarias condicoes
para que esse respeito as individualidades nao comprometa
a construcio dialogada, participativa e reflexiva. Atender ao
coletivo em meio a tdo rica diversidade, como ja explicitado,
constitui-se um constante desafio, porém apresenta infinitas
possibilidades quando se faz presente o respeito pelo outro,
o que amplia e revitaliza um continuo exercicio de cidadania.
Nesse contexto, os acordos de convivéncia sao um mecanismo
participativo facilitador da mediacio de possiveis conflitos
decorrentes da heterogeneidade de perfis presentes nos
grupos e, por vezes, a efetiva apropriacao dessa ferramenta
por parte dos integrantes promove uma autorregulaciao na
relacio interpessoal que oportuniza o devido tempo nio sé
de fala, como do ouvir.

Assim sendo, o conceito de Vigilia Cidada vem sendo
um exercicio constante no qual o sentido de estar vigilante
remete, inclusive, a um processo de perceber-se a si e
ao outro. Gera um aprendizado mutuo que reconhece e
incentiva as potencialidades individuais. Garante, assim,
harmonia e crescimento coletivo que culmina num exercicio
de cidadania que vai além do tempo espaco, fazendo germinar
as informacdes recebidas pelos integrantes do Ntucleo de

Vigilia Cidada.



4.3.1.

NVC de Macaé®:
Reflexao e informacao
sobre royalties para a
construcao coletiva de
uma cidade melhor

A construcio coletiva que é o Nucleo de Vigilia Cidada, além
de nos proporcionar conhecimento teérico sobre royalties,
também proporciona a vivéncia com outras realidades, assim
como muitos outros conhecimentos para a vida.

O projeto desenvolve-se a partir das trocas entre os membros
e suas experiéncias. Quando nos reunimos, aprendemos
conjuntamente. Cada membro do Nucleo, com suas vivéncias e
sua perspectiva critica, contribui para ampliar as visdes sobre a
nossa cidade e assim comecar a pensar em formas de melhora-la.
Isso se reflete positivamente em outras acdes que empenhamos.

Um pouco do que é conquistado nas reunides, nas dinimicas
e oficinas, pode ser levado conosco aos diferentes ambientes
por meio da nossa interacao em casa, com amigos, e em nossas
comunidades. Portanto, o conhecimento nio se limita aos
ambientes de reunido, mas segue conosco nas demais agdes
e participagdes sociais, nos incentivando cada vez mais a
adquirir conhecimentos sobre os assuntos que perpassam, tanto
negativamente como positivamente, nosso cotidiano.

H4 também, dentro dessa experiéncia, reflexdes provocadas
sobre a cidade e suas transformacdes ao longo dos anos, o que
provoca, muitas das vezes, o surgimento de sentimentos como a
nostalgia. E através da histéria de vida dos membros do Nicleo
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que acaba sendo contada a histéria de Macaé. Esse conhecimento
estimula a nossa participa¢do e reforca a percepcio da nossa
importancia na construcao de um futuro.

A experiéncia de participar do Nucleo também auxilia nossa
atuacdo no trabalho em nossas comunidades. O conhecimento
compartilhado traz alternativas para solucionar problemas
comuns aos bairros, como, por exemplo, a dificuldade ao acesso
a profissionais de servicos gerais, dentre outros. Ajudar os
companheiros na construc¢io de umabiblioteca comunitdria ouna
elaboracdo de um Guia de Servicos nas associacdes de moradores
facilitaria o acesso a leitura e ajudaria os trabalhadores locais. Isso
expde um pouco da troca e das acdes conjuntas proporcionadas
pelo Nicleo.

Um dos desafios da nossa atuacio é transformar informacoes
de complexidade técnica em formas simples de dizer as coisas. Esse
exercicio de comunicacio facilita a compreensao e a participacio
cidada nos temas ligados aos royalties, ampliando a percepcao
dos mecanismos democraticos de participaciao e aumentando sua
qualidade. Como quando interferimos através de um oficio, junto
a outros Projetos de Educacio Ambiental, pela remarcacao de
uma audiéncia publica, evitando que prosseguisse uma acao que
nio atendia as exigéncias da lei; demonstrando a interferéncia
positiva onde vivemos. Isso acende em nds uma esperanca na
construcio coletiva e um incentivo para que continuemos.

Mesmo que sejamos poucos, compreendemos a importancia
do nosso papel e a grandiosidade dos nossos desafios.



4.3.2.

NVC de Rio das Ostras®:
Conscientizacao e
participacao para o melhor
exercicio da cidadania

O projeto Territérios do Petréleo possibilita ao NVC
de Rio das Ostras, por meio das reunides ordinirias, de
oficinas, palestras e outras a¢des, o acesso as informagdes
sobre leis que favorecem o exercicio da cidadania e controle
social. Essas reunides entre membros ativos e participantes,
realizadas mensalmente em clima de muita harmonia, tém
como objetivo contribuir e esclarecer os participantes
com informacdes sobre royalties e participacdes especiais,
orientando o integrante a procurar fontes confidveis e
oficiais, em sites como o Info Royalties, ANP e outros, além
de incentivar a leitura do diario oficial e da lei organica da
cidade.

O processo de aprendizagem sobre o funcionamento
de politicas publicas e a incidéncia dos royalties no
desenvolvimento social transforma o cidadio em pessoa
alerta sobre o que acontece em sua regiao. Assim, o membro
do NVC adquire mais autonomia no acesso a informacdes
que o ajudardo a exercer uma participacio de qualidade no
controle social da gestao de recursos das rendas petroliferas.
Esse tipo de atuacao enriquece cada membro individualmente
e o0 grupo como um todo.

A atratividade pelo conhecimento leva ao aprendizado de
todas as pessoas independente de classe social ou diversidade
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pessoal, criando o esclarecimento como fator multiplicador
e gerando a divulgacio de informacdes para mobilizar
pessoas. Todos que se permitem conhecer o projeto sentem-
se atraidos pelo tipo de informacoes que sio adquiridas em
reunides harmoniosas e bem direcionadas.

Palestras de profissionais de diversas dreas e oficinas sobre
como construir um projeto social sdo praticas efetivas do
nosso Ntucleo, que auxiliam a melhor compreensiao desses
assuntos relevantes para toda a sociedade. Com essas acoes,
conseguimos ter melhor visao do que é importante para por
em pratica o que estamos aprendendo com o grupo do NVC,
transformando as pessoas para um melhor desenvolvimento
social.

Nesse processo, conseguimos divulgar informacodes
necessarias para a populacao fortalecer-se em sua participacao
social, tendo como resultado a motivacio dos membros
para atuar nas atividades dos conselhos municipais (meio
ambiente, saiude, orcamento participativo, etc.). Essa atuacio
com certeza contribui para uma sociedade mais participativa
e integrada.

O meio ambiente é preocupacio pertinente a todo
cidadao que se permite atuar positivamente na busca de
solucdes plausiveis para nossa qualidade de vida. Portanto,
defendemos a importancia da diversidade geracional na
composi¢io do grupo, mas consideramos importante atrair
jovens para nossas discussdes participativas, como um dos
objetivos da cria¢ao do Nucleo de Vigilia Cidada. O ingresso
de novos jovens, recentemente, vem trazendo o frescor de
renovagao ao grupo.

Construir uma sociedade participativa é tarefa dificil que
inclui varios fatores como: 1) aprendizado de como interagir
com a coletividade; 2) conhecimento de como se constitui
um processo social para estimulacio do controle social; 3)
disseminacio da informacdo para exercicio da cidadania; 4)



responsabilidade do crescimento dessa participacao. Tarefas
vistas por muitos como impossiveis, ou pelo menos de dificil
conclusdo, sdo encaradas pelos nossos integrantes como um
exercicio saudavel de nossa cidadania.

O trabalho do grupo de Vigilia Cidada é de conscientizacio
e participacio, observando o respeito para com seus
integrantes e a tolerancia com suas dificuldades. Isso tudo
constitui “exercer a cidadania”, que envolve a tomada de
consciéncia de direitos e deveres de cada um de nés com
relacio ao mundo que nos cerca.

Assim sendo, consideramos relevante citar aspectos da
trajetéria do NVC de Rio das Ostras quanto ao sentimento de
pertencimento e engajamento que marcaram a permanéncia
do grupo coeso e realizando reunides mesmo durante a
paralizacao das atividades do projeto Territérios do Petréleo
no interim entre as suas fases [ e II. Recentemente, podemos
citar a experiéncia exitosa de mobilizacio auténoma do
grupo que culminou com o ingresso de cinco integrantes
no Conselho de Planejamento e Or¢camento Participativo de
Rio das Ostras. Isso nos leva a conclusiao de que as reunides
ordindrias e a formacido que o projeto contempla vém
impactando o exercicio da cidadania dos membros do NVC
e produzindo resultados concretos e efetivos nas acdes de
participacdo social.



4.4. Armacao dos Bizios e
Casimiro de Abreu:
A educacao popular e
os royalties do petréleo:
Aprendendo os caminhos
da Vigilia Cidada

Elizabeth Porto da Silva Rangel
Jamile de Almeida Marques da Silva
Lara Mattos Martins

Os Nitcleos de Vigilia Cidada (NVC) de Armacao dos Buzios
e Casimiro de Abreu possuem distintas caracteristicas. Para
a equipe técnica, foram encontrados dois grandes desafios:
a vasta distincao social e geografica entre os municipios e
as pluralidades internas de cada Nucleo. Para equalizar esses
desafios, as equipes buscaram desenvolver metodologias que
contemplassem ambos grupos e, a0 mesmo tempo, com as
devidas adaptacdes, respeitassem as particularidades pessoais
dos integrantes, dos Nicleos e das mediadoras.

Nesse sentido, as mediacoes dos saberes buscam, na
educacio ambiental critica, a instrumentalizacio para

Promover a compreensio dos problemas
socioambientais em suas multiplas dimensdes:
geograficas, histéricas, bioldgicas, sociais e
subjetivas; considerando o ambiente como o
conjunto das inter-relacdes que se estabelecem
entre o mundo natural e o mundo social,
mediado por saberes locais e tradicionais, além
dos saberes cientificos (CARVALHO, 2004, p.
21).



A mediacio dos multiplos saberes e a facilitacio para o
aprendizado foram desenvolvidos por meio do diidlogo
entre a educaciao ambiental critica e a educacao popular. As
metodologias desenvolvidas para dar segmento técnico as
atividades dos Nicleos de Vigilia Cidada de Armacio dos
Buzios e Casimiro de Abreu foram inspiradas em técnicas,
bibliografias e métodos pedagégicos ja existentes na educacao
ambiental critica e popular. Abordam técnicas metodoldgicas
de diagnésticos participativos, em que problemas e conflitos
socioambientais sio reconhecidos e “buscam superar a
consciéncia ingénua e promover a consciéncia critica sobre o
territério em questio” (BERNAL, 2015 p. 22).

Compreendendo que os impactos socioambientais
ampliam-se nos territérios e atingem de maneira diferente
diversos grupos sociais, o didlogo entre as diferentes maneiras
de interpretar a realidade e o prisma de cada individuo é
considerado como uma potencialidade para que as reflexdes e
acOes sejam pensadas de maneira coletiva, garantindo que as
mitigacdes dos impactos possam alcancar dimensdes maiores
que em grupos e localidades.

Frederico Loureiro escreveu, em seu texto “Educacio
ambiental e gestdo participativa na explicitacao e resolucao
de conflitos”, que “nao hd democracia nem educacio para
a cidadania sem a explicitacio de conflitos” (LOUREIRO,
2004, p. 08). Dessa maneira, as metodologias educativas e de
mediacio foram cuidadosamente pensadas para contemplar
a diversidade dos atores integrantes dos Nucleos e dos
interesses institucionais envolvidos, considerando que o
conflito é inerente ao processo educacional e é motor para a
compreensao emancipatdria da realidade.

Antes da execucdao das atividades, sio realizados estudos
das metodologias e elaboradas estratégias de adaptacio para
contemplar os objetivos do PEA Territérios do Petrdleo,
os interesses peculiares a cada Nucleo de Vigilia Cidada e



conformar o direcionamento da atividade com foco no
licenciamento ambiental e nas diretrizes da Nota Técnica
CGPEG/Dilic/Ibama N°01/10 (BRASIL, 2010), utilizando
os referenciais pedagégicos da educacio ambiental critica.

Por mais que a base técnica e conceitual para a elaboracio
das atividades seja a mesma, a equipe técnica compreende que
ha um processo de troca de saberes e escuta sensivel que admite
a necessidade de adaptacdes flexiveis as diversas realidades
dos integrantes dos NVC, dos municipios e das préprias
mediadoras, uma vez que a diversidade de conhecimento
enredados no processo educacional torna todos sujeitos da acao
educativa. José Quintas escreveu, em 2014:

Neste sentido, teoria e prética sao indissociaveis,
sio faces de uma mesma moeda. Portanto, o
atingimento dos objetivos de aprendizagem
passa, necessariamente, pela articulacio dos
elementos estruturantes do processo de ensino-
aprendizagem: conteudo, subjetividade e
contexto na perspectiva da unidade teoria -
pritica (QUINTAS, 2004, p. 134).

A equipe técnica de Buzios e Casimiro compreende que a
pratica educacional com mediacao dos saberes, mediacio de
conflitos e facilitacao para o aprendizado s6 é realizada, de fato,
quando as educadoras admitem também que sio educandas,
quando a realidade, contexto social e praticas culturais sio
préoximas e niao estranhas as mediadoras. Portanto, teoria,
pratica e troca de conhecimento sio balizas para boas praticas
de educacio ambiental critica realizadas nos municipios.
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4.4.1. NVC de Casimiro de
Abreu'™:
Trabalho, amigos e
conquistas: a experiéncia
do NVC de Casimiro de
Abreu durante a fase ll do
PEA-TP

Nos, integrantes do NVC de Casimiro de Abreu, consideramos
que uma das primeiras conquistas do grupo foi a consolidacio
da sede em nosso municipio. Frequentamos a sede sempre que
podemos para fazer pesquisas, tomar um café, realizar rodas de
conversa e encontrar com os amigos que fizemos ao longo dos
anos. As reunides ordindrias também sio muito importantes
para todos nés porque permitiram que, em contato com opinides
diferentes e com metodologias novas e variadas, pudéssemos
entender melhor a importancia de exercitar o controle social.
Entre os ganhos que tivemos durante a fase II, destacamos o
aprimoramento do olhar critico sobre os assuntos relacionados a
gestao municipal e o fortalecimento da consciéncia cidada. Hoje,
sem duvidas, estamos mais capacitados para nos organizar e agir,
buscando melhorar a situacio do nosso municipio e lutar por
justica social.

Aprendemos, durante essa fase do Territérios do Petrdleo
(TP), sobre as leis que compdem o ciclo orcamentario municipal,
tais como a Lei Orcamentiria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentirias (LDO), além do Plano Plurianual (PPA).
Destacamos, também, que passamos a entender com maior
profundidade sobre como os recursos advindos dos royalties e
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das participacdes especiais sio e devem ser aplicados, de onde
vem e como sdo distribuidos. Esse conhecimento sobre as rendas
petroliferas, base para o planejamento das nossas acdes, foi
construido n3o apenas durante reunides, mas em conjunto com
outros NVC durante as oficinas e encontros de integracao. Estar
em contato com realidades diversas nos fortalece e nos ensina
que é preciso tecer redes, afinal, somos diferentes mas temos
muito em comum. Além do contato com os NVC, destacamos
a nossa relacio com o NEA-BC, outro Projeto de Educacio
Ambiental (PEA) presente no municipio. Acreditamos que essas
articulacdes entre os nossos Nucleos e entre os PEA nos faz mais
fortes porque ampliam e fortalecem nossos lacos e capacidade de
acao.

Por fim, gostariamos de frisar que esse ano de didlogo e
de muito trabalho contribuiu para que pudéssemos adquirir
conhecimentos praticos, ligados a experiéncia. Aprendemos
como se organiza uma reunido comunitdria, como se escreve
uma proposta de emenda para a LOA, entre outros exemplos, e
temos o compromisso de passa-los adiante. Também realizamos
campo exploratério em bairros impactados pela industria do
petréleo, frequentamos audiéncias na Camara de Vereadores e
audiéncias publicas, porque acreditamos que exercendo nossa
cidadania nos tornamos melhores.

O PEA-TP mostrou-nos que nio devemos somente cobrar,
mas agir tanto individual como coletivamente na busca de
solucdes para os problemas presentes e futuros. Esperamos
continuar adquirindo ainda mais conhecimento e aprendendo
com todas essas informacdes que o PEA-TP nos apresenta
para que possamos nos tornar cidadaos mais capacitados e
mais conscientes diante dos fatos ocorridos durante as gestoes
municipais. Somos o Nucleo de Vigilia Cidada de Casimiro de
Abreu e, trabalhando em equipe, nos tornamos mais motivados
e responsaveis para exercer nossos direitos e deveres de forma
atenta e realista.



4.4.2. NVC de Armacao dos
Buzios™:
Olhando o continente: a
visao critica e inclusiva
do NVC de Armacao dos
Buzios sobre a realidade
do municipio

Noés do Nucleo de Vigilia Cidada (NVC) de Armagcio dos
Buzios nos reunimos duas vezes por més em um processo de
troca de saberes para compartilhar informacdes sobre o uso
e aplicacdo dos royalties de petréleo e participacdes especiais.
Durante os dois anos da fase II do projeto, nos empenhamos
em realizar o controle social dos recursos do municipio.

O Nicleo tem representantes de quase todos os bairros
do municipio, além de representantes dos grupos impactados
locais,pescadoresequilombolas. Temostambémaparticipacdo
de atores sociais que atuam nos conselhos municipais, em
sindicatos, movimentos sociais, organizacdes estudantis,
associacoes de moradores e associacdes de trabalhadores, o
que contribui muito para o processo de aprendizagem do
grupo, mostrando varias percep¢des e interpretacdes da
administraciao publica local.

Nossas atuagdes no NVC ultrapassam as reunides
ordindrias. Nesse sentido, as informacdes adquiridas nas
reuniodes e nas oficinas sio compartilhadas com a populacio,
empoderando os sujeitos da aciao educativa na participacao em
audiéncias publicas, debates publicos, atuacio nos conselhos,
nas escolas, nas associacdes e no seu dia a dia.
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Durante as reunides do ano de 2018, com o avanco
dos debates e acesso a informacdes relacionadas as rendas
governamentais, realizamos a elaboracio do Plano de Acio
do NVC de 2018, que estabelecia metas de acio para o
exercicio de participa¢iao e controle social no municipio. O
plano era calcado em 3 acdes, a) analisar se a Lei Or¢amentdaria
Anual (LOA) de 2018 de Armacio dos Buzios estava em
conformidade com a legislacao de aplicacao dos royalties e
participacdes especiais; b) quantificar a previsdo de aplicacio
dos royalties e participacdes especiais para cada servigo
municipal; ¢) acompanhar a efetiva aplicacio dos recursos na
realizaciao de servicos publicos.

Para execucio do Plano de Acdo, utilizamos dois
mecanismos. Primeiro, foram tabuladas todas as previsdes
de usos dos referentes recursos previstos na LOA 2018,
facilitando consulta e andlise dos dados. Depois, os
integrantes do NVC iniciaram um processo de atuaciao nos
espacos publicos como Camara de Vereadores, audiéncias e
consultas publicas.

Durante o processo de acompanhamento da LOA
2018, promovemos diversos debates sobre os impactos
socioambientais dos royalties. Utilizando metodologias de
Diagnéstico Participativo, nosso grupo ponderou as questdes
mais pertinentes a serem acompanhadas pelo controle social.
Nesse momento, a uniao das opinides decidiu que o Plano de
Acao deveria se concentrar em temas ligados ao saneamento
ambiental e a ocupacdo desordenada.

O empenho em acompanhar o saneamento ambiental e
a ocupacio desordenada resultou, no dia 30 de novembro
de 2018, na realizacao da mesa-redonda. No debate, foram
convidados 3 especialistas, sendo um integrante do Ntcleo,
uma servidora publica municipal e um especialista da Uenf.
Essas atividades nos impulsionaram o NVC a dar mais atencdo



a questdo do saneamento, aumentando sua participacdo em
espacos onde a tematica é discutida.

Além do estudo e andlise do orcamento publico, realizamos
a andlise da Lei Organica Municipal, que proporcionou
instrumentalizacdo para elaborar e propor emenda ao projeto
da Lei Orcamentédria Anual 2019 (PLOA). A proposta foi
entregue ao presidente da comissiao de orcamento e financas
da Camara dos Vereadores em debate publico do orcamento
para2019,dia 12 de dezembro de 2018, sugerindo alternativas
ao municipio paramelhorar o acessoao saneamento ambiental
pela populacdo nos bairros fora da drea peninsular.

Outra realizacio que consideramos importante para o
Nucleo foi a elaboracdo dos boletins digitais, que contribuiu
para a divulgacio das informacdes sobre as normas para
recebimento, uso e aplicacio dos royalties de petréleo no
municipio, dando a populacio publicidade do resultado das
atividades desenvolvidas pelo Nicleo.



4.5,

Arraial do Cabo e Cabo
Frio'%

A educacao socioambiental
e seus desafios

Gabriel Ribeiro
Maria Cristina Cesario
Maria da Conceicdo Pavao Leite

“Todo sistema de educacdo € uma maneira po-
litica de manter ou de modificar a apropriacdo
dos discursos, com os saberes e os poderes que
eles trazem consigo”. (Michel Foucault)

A atuacdo da equipe técnica em um Projeto de Educacao
Ambiental que trabalha temas voltados para os impactos
socioambientais difusos advindos da cadeia de petrdleo e
gas é um desafio pois, naturalmente, lida-se com um publico
direto diverso. Os participantes sio oriundos de vdrias
localidades do municipio, possuem niveis diferenciados de
conhecimento, de experiéncias, interesses e vivéncias na vida
cotidiana, no trabalho, na familia e na vida publica, vivéncias
essas que se dao pela interacao social.

Na busca pela troca e construcao de conhecimento,
usam-se metodologias e recursos metodolégicos variados
para abordar os mais diversos temas em torno do objetivo
de mitigar a desinformacao sobre as rendas petroliferas
e incentivar o controle social qualificado por parte dos
integrantes de comunidades afetadas.

12 Esta secdo é uma produgao coletiva, da qual sdo autores os integrantes dos
Nucleos de Vigilia Cidada, cujos nomes estéo listados ao final deste capitulo.



A linguagem popular também se faz presente. Ela possui
um papel importante na mediacio dos saberes em um grupo
diverso, promovendo a facilitacio para o aprendizado. A
equipe, por sua vez, atua como facilitadora do processo de
organizacio na construcio de acdes voltadas a participacio
dos cidadaos nos espacos publicos de discussdes sobre
demandas municipais.

O publico, ao se aproximar das atividades do projeto, na
maioria das vezes estd descrente em consequéncia do descaso
e abandono da gestio publica municipal. Esses fatores
dificultam a visio do individuo para a coletividade, nao
permitindo uma amplitude do problema numa escala que va
além do seu bairro ou municipio. Estd ai um dos maiores
desafios encontrados pela equipe técnica do projeto: a busca
da desconstrucio do individualismo. Cabe, entdo, a equipe
técnica mediar o debate, chamando a atencio para o agir
social e para a percepcdo da coletividade, potencializando
que todas as vozes sejam ouvidas e respeitadas, entendendo
que todo conhecimento deve ser valorizado.



45.1.

NVC de Cabo Frio®™:

A construcao coletiva do
conhecimento atraveés da
participacao no projeto
Territorios do Petroleo

O Nucleo de Vigilia Cidada (NVC) de Cabo Frio destaca
como relevante para a participacio social toda a tematica
abordada no projeto, principalmente o conhecimento
adquirido a respeito dos recursos dos royalties e participacdes
especiais que chegam ao municipio, j4 que boa parte dos
integrantes, antes de conhecer o projeto, se quer sabia da
existéncia desse recurso no or¢camento publico municipal. O
relato de um dos integrantes do NVC retrata essa realidade:
“Bom, para mim, quando eu comecei a participar das reunides
do NVC me abriu muito o entendimento porque eu nao tinha
conhecimento nenhum sobre os royalties e como ele deve ser
usado e etc”.

Outro ponto levantado pelos integrantes foi a diversidade
existente no grupo e no projeto como fator positivo para
que haja troca de conhecimentos, experiéncias, respeito as
diferencas ideolégicas e, consequentemente, um espaco
democritico de discussio. Foi evidenciado a diferenca de
idade, género, escolaridade e bairros representados dentro
do NVC. Essa pluralidade proporciona uma visao mais ampla
da realidade do municipio, pois traz demandas de var