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RESUMO

SILVA, Amanda Rodrigues. Gasto Publico e Competicdo Eleitoral: Uma Analise
dos IDEB’s 2011 e 2013 nos Municipios Brasileiros. Campos dos Goytacazes (RJ):
UENF, 2016, 38 p. Monografia (Bacharel em Administracao Publica). Orientador: Prof.
Dr. Vitor de Moraes Peixoto.

O processo educacional é de suma importancia ao desenvolvimento ético, social,
profissional, familiar e moral do ser humano. E por meio deste que o ser humano se
socializa, desenvolve suas potencialidades e pratica o exercicio da sua cidadania. No
Brasil, a educacéo é prevista constitucionalmente desde a primeira Constituicdo em
1824 até os dias atuais. O presente trabalho visa analisar o conceito de educacéo,
sua evolucdo na legislacdo brasileira e busca salientar a correlacdo entre gasto
publico municipal em educacao e competicdo eleitoral. A competicdo eleitoral sera
mensurada pelo indice de Fracionalizacdo de Douglas Rae. A principio, faremos a

estatistica descritiva das variaveis dos gastos educacionais.
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INTRODUCAO

Muitos sdo os fatores propulsores da democracia e do progresso nacional no
seu ambito social, econémico e politico, dentre eles a educacdo é considerada um
setor de destaque, gerando beneficios econémicos e ndo-econémicos, como maior

expectativa de vida, reducéo da criminalidade e envolvimento na vida comunitaria.

A educacéo brasileira, obedecendo a Lei de Diretrizes e Bases (LDB 9.394/96)
e o Plano Nacional de Educacao (PNE - Lei 10.172/01), divide a educacéao nacional
nos seguintes sistemas de ensino: educacdo basica (educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio) e educacéo superior. Compete aos entes federados, em
regime de colaboracao, a organizacao e 0s custos operacionais de cada parte desse

sistema.

O objetivo deste trabalho é analisar sistematicamente a competicdo eleitoral
nos municipios brasileiros. Baseando-se na teoria da modernizacdo, a andlise
restringiu-se a variavel educacdo, mais especificamente, em relacdo aos gastos
publicos municipais na educacédo fundamental. A competicdo eleitoral foi mensurada
pelo indice de Fracionalizacdo de Douglas Rae. Foram feitas anélises de estatistica

descritiva das variaveis dos niveis educacionais.

A pesquisa foi baseada em artigos, publicacdes, referencial teérico nacional e
notas técnicas a respeito da formacdo de indicadores acerca do tema competicdo

eleitoral e a variavel educacéo.

Foi realizado um processo de coleta nos principais repositérios de dados da
area: INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira),
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil e Financas do Brasil FINBRA, e analises
descritivas das variaveis de competicao eleitoral com base nos dados divulgados pelo

TSE (Tribunal Superior Eleitoral) dos 5.565 municipios existentes em 2008.

Todas as informacdes recolhidas foram reunidas em um programa (IBM SPSS
STATISCS) onde os dados foram agrupados e utilizando das ferramentas do

programa iniciou-se a producéo de gréficos, tabelas e estatisticas em geral.

Este trabalho apresenta-se da seguinte forma: Capitulo 1 é apresentado uma
revisdo bibliografica sobre o conceito de Educacao e um breve histérico sobre a sua

evolucdo na Carta Magna Brasileira; Capitulo 2 trata dos indices de avaliacdo
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educacional no territério brasileiro, destacando o IDEB que é o indice que avalia a
Educacdo Basica; Capitulo 3 aborda o conceito de Municipio, 0 seu processo de
emancipacao no Brasil e os mecanismos de reparticdo do Fundo de Participacédo dos
Municipios (FPM); Capitulo 4 analisa a relacao do gasto publico municipal educacional

e a competicao eleitoral.
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CAPITULO 1. A IMPORTANCIA DA EDUCACAO

Este capitulo busca uma discusséo tedrica de importantes apontamentos sobre
educacdo e sua previsdo legal. Através de revisdo bibliografica sdo expostos os
principais conceitos de educacdo e de educacdo basica, e um breve histérico da

evolucdo da educacao no Brasil.
Conceito de Educacéao

A educacdo é o meio através do qual o ser humano se socializa, desenvolve
suas potencialidades e gera uma melhor perspectiva de futuro. O processo educativo
surge desde o nascimento do individuo com a transmissdo de normas, costumes,

principios e valores dos genitores as novas geracoes.

A educacao esta na pauta da agenda publica de varios paises do mundo e em
destaque no Brasil desde a estabilizagdo da moeda. De acordo com Crozatti (2011),
“a qualidade do ensino fundamental nas escolas brasileiras é colocada como um dos

mais sérios entraves ao desenvolvimento econémico e social do Brasil”.

A abordagem da educacdo na sociedade brasileira ao longo da histéria tem
variado segundo o tempo e 0 meio, ou seja, evidenciando a ideia de Durkheim, a
educacédo é um processo de socializacao. (SOBRAL, 2000)

No Brasil, os primeiros ensaios de educagao ocorreram por volta de 1549 com
a chegada dos jesuitas (COSTA & RAUBER, 2009), no entanto, mas ndo muito
diferente de um passado recente, a educac¢ao ndo era acessivel a todos os habitantes

do pais.

O processo educacional € de suma importancia ao desenvolvimento ético,
social, profissional, familiar e moral do ser humano, ou seja, através deste o ser
humano aprende e respeita as regra e costumes, se profissionaliza, e, entre outros,

conquista avancos significativos.

Para Vianna, a educacgao pode ser expressa em dois sentidos, amplo e estrito.
Em sentido amplo, pode ser representada através de tudo que gera ou propicia um
desenvolvimento no ser humano; em sentido estrito, representa a instrugcdo e o

desenvolvimento de competéncias e habilidades.
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“Na visdo dos pedagogos modernos, o processo
educacional nédo reside apenas nas escolas, pois
ela ndo é a Unica responsavel pela educacdo. A
educacdo tem uma dimensdao maior do que
propriamente ensinar e instruir, o que significa dizer
gue o processo educacional ndo se esgota com as
etapas previstas na legislacdo.” (VIANNA, 2006)

A educacgdo é um instituto de dificil conceituagéo, devido a sua abrangéncia e
importancia em todos os ramos da sociedade, principalmente em relacdo ao

desenvolvimento econémico advindo da escolarizacéo.

A Importancia da Educacédo na Formacao da Cidadania

Os objetivos da educacao estédo intimamente ligados com os fundamentos do
Estado brasileiro, estabelecido no artigo 1° da Constituicdo Federal: a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre

iniciativa e o pluralismo politico.

O artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988, prevé como principios basicos

do Sistema Educacional:

I. Igualdade de condi¢cbes (ou igualdade de oportunidades, para acesso e
permanéncia na escola);

II. Liberdade de aprender, ensinar e pesquisar (essa liberdade é restrita,
pois os seus limites sao definidos em lei);

[ll.  Pluralismo ou diversidade de ideias;

IV. Gratuidade do ensino publico (deve-se ater que a expressao “publico”
nao esta associado ao termo “gratuito” e sim ao fato de ser acessivel a
todos);

V. Valorizag&o dos profissionais;

VI. Gestdo democratica do Ensino Publico (todos os segmentos da
instituicdo de ensino devem patrticipar do processo pedagogico);

VII. Padrao de qualidade;

VIIl.  Piso salarial (definido por Lei Federal).

A educacao brasileira, obedecendo a Lei de Diretrizes e Bases (LDB 9.394/96)
e o Plano Nacional de Educacgédo (PNE - Lei 10.172/01), divide a educagéo nacional
nos seguintes sistemas de ensino: educacdo basica (educacdo infantil, ensino

fundamental e ensino médio) e educacao superior.
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N&o existe um sistema Unico que regulamente a educagdo como acontece, por
exemplo, com a saude através do SUS (Sistema Unico de saude). Em matéria
educacional, compete aos entes federados, em regime de colaboracéo, a organizacao
e 0S custos operacionais de cada parte desse sistema. No entanto, a Unido tem a
funcdo de prestar assisténcia técnica e financeira aos estados e municipios conforme

a demanda de cada um.
Educacdo Béasica

A Educacédo Basica, prevista no nosso ordenamento juridico como direito do
cidadao e dever do Estado, “é o conceito mais do que inovador para um pais que, por
séculos, negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidadaos, o direito ao conhecimento

pela acao sistematica da organizagao escolar’ (CURY, 2008).

A expressao “basica”, provem etimologicamente do termo base que, como
afirma Carlo Roberto Jamil Cury (2008):
“Base provém do grego basis,eds e significa, ao
mesmo tempo, pedestal, suporte, fundacdo e
andar, pér em marcha, avancgar. A educacao béasica
€ um conceito mais do que inovador para um pais
gue, por séculos, negou, de modo elitista e seletivo,
a seus cidadaos o direito ao conhecimento pela

acdo sistematica da organizagéo escolar.” (CURY,
2008)

O artigo 208 da Constituicdo de 88, que elenca os deveres do Estado, traz no
seu inciso | as regras da Educacdo Basica, sendo esta obrigatoria e gratuita dos 04
aos 17 anos de idade. E meta governamental, prevista no Plano Nacional de
Educacdo (PNE) — de duracdo decenal, que define diretrizes, objetivos, metas e
estratégias para a manutencao e desenvolvimento do ensino —, a universalizacédo da

Educacéo Basica, de quatro a dezessete anos, até 2016.

De acordo com o documento de consulta do Forum Nacional de Educacéo
(FNE) de 2013, até aquele ano, a média em anos de educacao/escolarizacdo da

populacao era de 7,5 anos, com cerca de 14 milhdes de analfabetos.

A LDB 9.394/96 e o PNE - Lei 10.172/01, preveem a divisdo da educacéo
basica em: educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio. De acordo com a
CF/88, cabe aos municipios atuarem, prioritariamente, no ensino fundamental e na

educacao infantil, com um gasto publico nao inferior a 25% da receita de impostos.
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e Educacéo Infantil: também conhecida como a “base da educagao basica”, tem
por finalidade, de acordo como artigo 29 da LDB, “o desenvolvimento integral
da crianca até 5 anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual
e social, complementando a ac&o da familia e da comunidade”. E obrigatéria a
todos de 04 a 05 anos. Divide-se em creche (de 00 a 03 anos) e pré-escola (04
a 05 anos). O municipio ndo tem obrigacdo de atender a demanda da creche.
E meta do PNE a universalizacéo da pré-escola e o atendimento de 50% da
populacéo de até 03 (trés), até o final da vigéncia do plano.

e Ensino Fundamental: concebido como direito subjetivo na CF/88, abrange do
1° ao 9° ano escolar. Por meio da Lei n® 11.274/2006, passou a ter duragao de
nove anos, com a faixa etaria recomendada de 06 (seis) a 14 (quatorze) anos.

e Ensino Médio: corresponde a Ultima etapa da educacédo basica. Tem duragéo
minima de trés anos e como faixa etaria recomendada de jovens de 15 a 17
anos. De acordo com o relatorio do FNE, “sua oferta é bastante diversificada,
compreendendo os cursos: médio regular, médio regular integrado a educacéao
profissional, normal/magistério, além do ensino médio na modalidade jovens e

adultos”.
Breve Histérico da Evolugédo da Educacéo no Brasil

De uma maneira geral, as Constituicdes e Leis retratam o contexto de um dado
momento historico. Ao analisar as 7 Constituicdes que ja vigoraram no nosso pais,
percebeu-se a importancia da educacao de forma gradativa. Todas as Constituicoes

previram, de forma abrangente e ndo, alguma garantia a educacao.

De forma sucinta foi analisado, em topicos, as Constituices e a previsdo da

educacao em cada uma delas.
e Constituicao de 1824:

Primeira Constituicdo brasileira, promulgada por Dom Pedro logo apds a
proclamacdo da independéncia. Foi a Constituicdo de maior vigéncia no Brasil,
vigorando por 65 anos, sendo substituida em 1891.

Estabeleceu no artigo 179, XXXII e XXXIIl “a garantia do ensino primario a

todos os cidadaos e sua realizacdo, preferencialmente, pela familia e pela Igreja, bem
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como a criacdo de colégios e universidades”. Nado foram fixadas competéncias
especificas.

Na abertura da Assembleia Constituinte de 1824 o imperador discursou sobre
a necessidade de uma legislacdo especial que disciplinasse sobre educacéo, porém
ndo foram fixadas diretrizes fundamentais para a mesmal. Em 1828, a competéncia
do ensino fundamental foi descentralizada ficando a criacdo e fiscalizacdo sob a
responsabilidade das Camaras Municipais?.

No ano de 1834 a educacgdo de segundo grau também foi descentralizada e
ficou a cargo das Assembleias das Provincias. As faculdades de medicina, 0s cursos
juridicos, as academias ja existiam na época, porém o acesso era possibilitado apenas

aos membros da nobreza e da burguesia.

N&o havia uma atribuicdo de competéncia clara entre as pessoas politicas e a

prioridade da educacgéo era em relagdo ao ensino superior.

De acordo com Sofia Lerche Vieira no seu artigo sobre a educacdo nas
constituicdes brasileiras, a Constituicao de 24 trata da educacéo apenas no artigo 179,
88 32 e 33 estabelecendo “A instrugdo primaria gratuita a todos os cidadaos” e
“Colégios e universidade, onde serdo ensinados os elementos das ciéncias, belas

letras e artes”, respectivamente.
e Constituicao de 1891

Instalada em outro momento historico nacional, um ano ap6s a Proclamacédo da
Republica, a Constituicao de 1891 foi proclamada pelo exército em um momento de

detencéo de poder de duas forcas militares: deodoristas e florianistas.

“(...). Os principios federalistas nela inscritos
buscam aumentar a autonomia das antigas
provincias. A forca do poder central se mantém pela
hegemonia politica, enquanto os Estados exercem
controle sobre a maquina administrativa. Além
disso, é eliminado o Poder Moderador e sé&o
mantidos os trés poderes tradicionais. Institui-se o
voto direto, descoberto e reservado aos homens

1 “A questdo da instrucdo ou ensino fundamental foi relegada ao segundo plano e superada por
aquela relativa a criagdo das universidades.”

2 A lei ndo atingiu seu objetivo devido falta de qualificagéo profissional, os baixos salarios oferecidos
aos docentes, a precariedade das instalagcdes escolares e a deficiéncia dos métodos aplicados ao
ensino.
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maiores de 21 anos e a separacado entre Estado e
Igreja.” (VIEIRA, 2007)

Sofia Lerche expde que nesse periodo de transicdo entre Império e
Republica anseia-se por novos projetos educacionais. “E proposta a Reforma
Benjamin Constant, que aprova os Regulamento da Instru¢do Priméria e Secundaria

do Distrito Federal, do Ginasio Nacional (...) e do Conselho de Instrugdo Superior”.

Disciplinou o direito a educacédo nos artigos 35 e 72 e atribuiu competéncia
as pessoas politicas. Estabeleceu dever do Estado oferecimento de ensino a todos,
especialmente a instrucdo primaria, e competéncia da Unido a criacdo de
estabelecimento de ensino superior e secundario nos estados e a instrucéo
secundaria no Distrito Federal. Criou-se uma tendéncia que se manterd nas

Constituicdes subsequentes.
e Constituicdo de 1934:

No auge dos anos 30, sobre a governanca de Getulio Vargas, “a efervescéncia
politica se materializa na Revolugao Constitucionalista de 1932”. Criou o Ministério da
Educacéo e Saude (1930), e estabeleceu o direito a educacédo no artigo 5°, XVI, e 148
a 158. Determinou a competéncia das diretrizes educacionais nacionais ao Governo
Federal, o que se manteve nas Constituicbes seguintes. A difusdo da instrucao

publica, em todos os graus, tornou-se atribuicdo concorrente da Unido e Estados.

Previu a existéncia do Conselho Federal de Educacdo com uma das atribuicdes
de elaborar o Plano Nacional de Educacao. Inovou tratando do financiamento da
educacdo e fixando a aplicacdo de receitas de cada ente da Federagcdo na
manutencdo e desenvolvimento dos sistemas educativos. Estados e Distrito Federal
aplicariam, pelo menos, 20% da renda resultante dos impostos; municipios e Uniédo
pelo menos, 10%.

“A Constituicao previu, também, a formacao de
fundos de educacéo com a participacdo da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, cujos
valores deveriam ser utilizados em obras
educativas previstas em lei, bem como para o

auxilio de alunos necessitados, nos termos do
artigo 157.” (TEIXEIRA, 2008)
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e Constituicdo de 1937:

No periodo do Estado Novo, em meio a varios movimentos reformistas, surge
‘reformas educacionais desencadeadas pelo poder central, especificamente as

chamadas Leis Organicas de Ensino”.

‘Foi mantida a gratuidade do ensino primario e considerada obrigatdria a
educacéo fisica, o ensino civico e os trabalhos manuais, nos moldes do artigo 131,
bem como tornado facultativo o ensino religioso” (Teixeira, 2008).

e Constituicdo de 1946:

Surge ap0s a queda da ditadura do Estado Novo, sendo promulgada em

setembro de 1946 pelo presidente eleito general Eurico Gaspar Dutra

A educacao foi disciplinada nos artigos 5°, XV, d, e 166 a 175. A titularidade do
dever de educar continuava sendo da familia e do Estado. Foi estabelecido que as
pessoas politicas investiriam a renda obtida da arrecadacdo de impostos, no
percentual de pelo menos 10% para a Unido e 20% para estados, Distrito Federal e

municipios.
e Constituicido de 1967:

Apo6s o golpe de 1964, de acordo com Vieira, “sob a égide da ditadura, &
concebido um novo marco legal para o Pais, a comecar por uma nova Constituicdo
Federal (1967)".

Nesse periodo ocorre a reforma do ensino superior (Lei n°®5.540/68) e a reforma
da educacéo basica que fixa as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus (Lei
n® 5.692/71). “Nao foram fixados percentuais da receita tributaria para aplicacao
obrigatéria e estabeleceu-se, ainda, que a gratuidade do ensino ulterior ao primario
seria substituida, sempre que possivel, pela concessao de bolsas de estudo, cujo
reembolso seria exigido no caso do ensino superior.” (TEIXEIRA, 2008)

e Constituicdo de 1988:

Intitulada como “Constituicao Cidada”, a Constituicdo Federal de 1988 € a mais

abrangente das constituicbes no que diz respeito aos direitos e garantias



20

fundamentais. Trata a educacédo como direito fundamental social® e prevé direitos e
garantias tanto aos docentes (como concurso publico, plano de cargos e carreiras e
piso salarial) quanto aos discentes (acesso e permanéncia nas escolas; coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino; ensino publico; garantia de padréo de

qualidade; ensino fundamental obrigatério e gratuito; inclusdo social; etc.).

Prevé a educacdo como direito fundamental social, prevista no art. 6° “caput” e
no titulo relativo a Ordem Social, nos artigos 205 a 214 e um regime de colaboragéo
entre os entes federados.

“Avinculagéo de recursos para a educacgéao recebeu
tratamento prioritario, sendo estabelecido que a
Unido aplicaria "anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino” (art. 212). O mesmo
artigo assegura como prioritario na distribuicdo de
recursos publicos o] "atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, nos termos do
plano nacional de educacdo" (art. 212, § 3°).
Mantém-se como fonte adicional de financiamento
a este nivel de ensino publico "a contribuicao social
do salario educacgéo, recolhida, na forma da lei,
pelas empresas, que dela poderdo deduzir a
aplicagéo realizada no ensino fundamental de seus
empregados e dependentes” (art. 212, § 5°). Ainda
sobre a matéria cabe assinalar que o financiamento
dos "programas suplementares de alimentacdo e
assisténcia a saude" seria advindo de "recursos
provenientes de contribuicbes sociais e outros
recursos orcamentarios” (art. 212, § 4°).” (VIEIRA,
2007)

Baseado na nossa Constituicdo Federal de 1988, que dedicou a sec¢éo | do seu
Capitulo Ill, exclusivamente a Educacao, e tendo como amparo principios que buscam
uma sociedade mais justa e solidaria, prevé a educacao como direito de todos, dever
do Estado e da familia e visa trés objetivos basicos provenientes dela, quais sejam: o
pleno desenvolvimento do educando, a preparacao do individuo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacao para o mercado de trabalho.

Para o pleno desenvolvimento do educando entende-se, com base na
legislacdo vigente, a conclusao de todas as etapas da educagéo nacional, ou seja,

concluséo da educacgéo basica e da educagéo superior. Em decorréncia desse alto

3 Art. 6° “caput”, CF/88.
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grau de escolarizagdo cumpre-se o terceiro objetivo da educacgdo, qual seja, a
qualificacdo para o mercado de trabalho, e € através deste que o homem garante a

sua subsisténcia e o crescimento do pais.

A educacéo brasileira, obedecendo a Lei de Diretrizes e Bases (LDB 9.394/96)
e o Plano Nacional de Educacao (PNE - Lei 10.172/01), divide a educacéao nacional
nos seguintes sistemas de ensino: educacdo basica (educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio) e educacédo superior. Compete aos entes federados, em
regime de colaboracao, a organizagao e 0s custos operacionais de cada parte desse

sistema.

Instituicoes de Ensino
— Unido 18% Publico Federal e fungao
redistributiva® e supletiva*

Gasto Piblico

minifo em R Estados N ) Prioritariamente Ensino
Educagdo DF Fundamental e Médio

Prioritariamente Ensino

—+  Municipios —— Fundamental e Educagéo

Infantil

A CF/88 definiu os Municipios como pessoas juridicas de direito publico interno
dotados de autonomia prépria com capacidade de auto-organizacao, autogoverno,
autoadministracdo e auto legislacdo. Cabe a eles destinar no minimo 25% da receita
de impostos, prioritariamente, a educacgéo infantil e ao ensino fundamental fazendo-

se necessario analises sobre as execucdes orcamentarias no nivel local.

“A escola é vista como a unidade responsavel pela iniciagdo da mudanca e ndo
apenas pela implementagdo de mudangas concebidas por outros” (Ball & Mainardes,
apud Barth, 1992).



22

CAPITULO 2. INDICADORES DE QUALIDADE EDUCACIONAL NO BRASIL

Este capitulo busca apresentar os principais indicadores de qualidade
educacional utilizados no Brasil. Como este projeto se restringe a andlise do
desempenho educacional da educacdo basica, daremos destaque ao indicador de

qualidade educacional da educacéo basica, o IDEB.
Indicadores de Qualidade

Os indicadores de qualidade ou de desempenho séo ferramentas utilizadas
para verificar os progressos e deficiéncias de um determinador setor e/ou area. No
Brasil, em relacdo a qualidade educacional, os indicadores dividem-se entre
indicadores da educacéo superior e indicadores da educacao basica, como mostra o

quadro abaixo.

Indicadores de Qualidade da Educagédo Superior

INDICADOR DE QUALIDADE EDUCACIONAL

EDUCAGAO SUPERIOR

Previsto na Lei 12.871 de 22 outubro de 2013, que institui o Programa Mais
Médico, 0o ANASEM, & uma avaliacéo destinada a estudantes de medicina do 2°,
ANASEM (Avaliagdo Nacional |4°e 6° anos, ‘por meio de instrumentos e métodos que considerem os
Seriada dos Estudantes de conhecimentos, as habilidades e as afitudes previstas nas Diretrizes Curriculares
Medicina) Nacionais do Curso de Graduacio em Medicina”. As avaliacdes instituidas
anualmente para os Programas de Residéncia Médica séo implementadas no
prazo de 02 (dois) anos pelo INEP, no &mbito do sistema federal de ensino.

E realizado anualmente por meio de uma coleta de dados sobre a educacéo
superior e visa gerar informacéo sobre a situaco e as tendéncias do setor. O
Censo da Educacédo Superior |censo tem como andlise as ‘instituicdes de ensino superior (presencial ou a
disténcia), cursos sequenciais, vagas oferecidas, inscrighes, matriculas,
ingressante concluinte, além de informacées sobre docentes”.

Criado em 2004, com periodicidade maxima de avaliacéio trienal para cada drea
do conhecimento, € um dos procedimentos de avaliacéo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacio Superior (Sinaes). E componente curricular obrigatdrio
a0s estudantes ingressantes ou concluintes do curso de graduacéo e tem como
objetivo analisar o processo de aprendizagem e desempenho dos estudantes
académicos em relacdo as diretrizes curriculares do respectivo curso de
graduacio, e avaliar o rendimento dos mesmos nos cursos de graduacéo.

ENADE (Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes)

Tem como base avaliar os aspectos de ensino, pesquisa, extenséo, gestio,
corpo docente, entre outros, de trés componentes principais: avaliacéo de
SINAES (Sistema Nacional de  |instituicdes, avaliacio dos cursos e desempenho dos estudantes. Possui como
Avaliagdo da Educagédo Superior) |instrumentos complementares a autoavaliacéo, avaliacéo externa, ENADE,
avaliacdo dos cursos de graduacéo e instrumentos de informacéo (censo e
cadastro). Toda essa acéio operacional é de responsabilidade do INEP.
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Indicadores de Qualidade da Educacéo Bésica

INDICADOR DE QUALIDADE EDUCACIONAL

EDUCACAQ BASICA

Censo Escolar

Levantamento anual de dados estatisticos educacionais de Ambito nacional de
todas as instituiches educacionais da educacéo basica (publicas e privadas) com
a colaboracio das secretarias municipais e estaduais de educacéo. Os dados
coletados no levantamento sdo empregados para tracar um panorama nacional
da educacéo bdsica, formulacéo de politicas pdblicas e execucéo de programas
governamentais na drea de educacéo.

ENCCEJA (Exame Nacional
para Certificagéo de
Competéncias de Jovens e
Adultos)

Promovido pelo Inep desde 2002, o Encceja € um exame de “afericéio de
competéncias, habilidades e saberes adquiridos no processo escolar ou nos
processos formativos da vida familiar”. E realizado em jovens e adultos, a partir
de 15 (quinze) anos de idade, residentes no Brasil e no Exterior, com
participacdo ndo obrigatoria e gratuita, aos que nédo concluiram os estudos no
tempo normal.

O Encceja, quando realizado aos residentes do Brasil, apenas certifica o ensino
fundamental, pois, no territdrio brasileiro o ENEM certifica o ensino médio; ja para
05 residentes no exterior esse instituto € aplicado tanto para a certificacédo do
ensino fundamental, quanto para o ensino médio. Para a certificacédo de
conclusdo do ensino médio faz-se necessario que o interessado tenha no minimao
16 (dezoito) anos completos na data da realizacio das provas.

ENEM (Exame Nacional do
Ensino Médio)a Educagéo

Criado em 1998, visa avaliar o desempenho do educando ao fim da educacéo
basica, (ensino médio) buscando melhaorias dessa etapa. A parir de 2009,
designou-se duas novas funcionalidade na utilizagio do ENEM: para o ingresso
No ensino superior e para 0 acesso a programas oferecidos pelo Governo
Federal, tais como o ProUni (Programa Universidade para Todos). ‘Respeitando

Superior . o I
P a autonomia das universidades, a utilizacdo dos resultados do Enem para acesso
a0 ensino superior pode ocorrer como fase Unica de selecéo ou combinado com
Seus processos seletivos proprios”.
QO IDEB, indice de desenvolvimento da educacéo basica, € o indicador de
IDEB gualidade educacional, mede a qualidade da educacéo numa escalade 0a 10, e

tem como pardmetro o desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou
Saeb) mais o rendimento escolar (aprovacio).

Provinha Brasil

Instrumento pedagdgico, sem fins classificatorios, de Avaliacdo da Alfabetizacédo
Infantil através de teste de duas etapas no ano letivo em alunos no processo de
alfabetizacio matriculados no 2* ano do ensino fundamental das escolas plblicas
brasileiras. E elaborada e distribuida pelo Inep e investiga o desenvolvimento das
habilidades relativas a alfabetizacfo nas dreas da leitura e matematica.

Tem como objetivo coletar informactes para avaliar o nivel de alfabetizacéo,
nortear gestares educacionais na implementacédo de politicas plblicas e,
consequentemente, na melhoria da qualidade do ensino e na reducéo das
desigualdades.

SAEB (Sistema de Avaliagéo
da Educacgéo Basica)

Como o proprio nome diz, & um sistema utilizado para avaliar a educacéo basica
com o objetivo de contribuir na qualidade e garantir a universalizacéio do acesso
& escola através de politicas publicas. Visa também apreender os fatores que
interferem no desempenho dos alunos.

O SAEB é composto por trés avaliactes externas em larga escala: Avaliacéo
Nacional da Educacdo Basica — ANEB, Avaliacéo Nacional do Rendimento
Escolar - ANRESC (também denominada "Prova Brasil') e a Avaliacéo Nacional

da Alfabetizacéo — ANA.
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IDEB

O IDEB, indice de desenvolvimento da educacédo basica, € o indicador de
qualidade educacional, mede a qualidade da educacdo numa escala de 0 a 10, e tem
como parametro o desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb)
mais o rendimento escolar (aprovacéo). E aplicado aos anos inicias da educacio

fundamental (do 1° ao 5° ano) e aos anos finais (do 6° ao 9° ano).

“Além dos resultados obtidos no Censo Escolar
sobre o rendimento (aprovacdo e reprovacdo) e
movimento (abandono, transferéncia, falecimento)
escolar dos alunos do ensino fundamental e médio,
juntamente com outras avaliagdes do Inep (Saeb e
Prova Brasil), sdo utilizados para o célculo do indice
de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB),
indicador que serve de referéncia para as metas do
Plano Nacional da Educac¢édo (PNE), do Ministério
da Educacéo.” (INEP, 2016)

Permite o monitoramento do sistema de ensino do Pais, “a) detectar escolas
e/ou redes de ensino cujos alunos apresentem baixa performance em termos de
rendimento e proficiéncia; b) monitorar a evolugdo temporal do desempenho dos

alunos dessas escolas e/ou redes de ensino”.
A forma geral do IDEB é dada por (1):
IDEBji=Nji Pji; O<Nj<10;0<Pj<leO0<IDEBj<10
em que,
i = ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do Censo Escolar;

N ji = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, padronizada
para um indicador entre 0 e 10, dos alunos da unidade j, obtida em determinada edi¢éo

do exame realizado ao final da etapa de ensino;

P ji = indicador de rendimento baseado na taxa de aprovacdo da etapa de

ensino dos alunos da unidade |;

O indice € medido a cada 02 anos. O Ministério da Educacao tracou metas de
desempenho bianuais para cada escola e cada rede até 2022. O objetivo é que o pais

tenha nota 6 em 2022 (média atual da qualidade de ensino de paises desenvolvidos).
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“A série historica de resultados do IDEB se inicia em 2005, a partir de onde
foram estabelecidas metas bienais de qualidade a serem atingidas nao apenas pelo

Pais, mas também por escolas, municipios e unidades da Federacao”, INEP (2014).

O IDEB abrange tanto as escolas da rede publica de ensino, quanto as da rede
particular. De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) a edicdo do IDEB 2013 mostrou que o pais ultrapassou as
metas previstas para 0s anos iniciais (1° ao 5° ano) do ensino fundamental em 0,3
ponto.

“Os anos iniciais do ensino fundamental s&o
oferecidos prioritariamente pelas redes municipais,
gue respondem por 81,6% das matriculas da rede
publica nessa etapa. O total de estudantes nos
primeiros anos do fundamental é de 15.764.926,
sendo 84% deles (13.188.037) de escolas publicas.
As metas da rede municipal de ensino foram

alcangadas por 69,7% dos municipios brasileiros.”
(INEP, 2016)

No entanto, ao analisarmos e compararmos a evolugéo de cada um dos 5528
municipios que participaram das edi¢des do IDEB (2005, 2007, 2009, 2011 e 2013),
tratando-se dos anos iniciais (1° ao 5° ano), constatamos que, na rede publica de

ensino, houve o0s seguintes resultados, explicitado na tabela a seguir.

QUADRO 1: EVOLUCAO DO IDEB NOS ANOS INICIAIS.

Evolucédo do IDEB nos 5528 Municipios

Anos analisados 2007|2009 | 2011 | 2013

Total de Municipios que participaram 5014 |5375| 5168 | 5116

Municipios com evolugéo abaixo de zero (<0) 750 632| 1004 | 1490

Municipios que né&o evoluiram (=0) 290| 247| 359| 401

Municipios com evolucéo acima de zero (0>) 3974|4496 | 3805|3225

Houve um acréscimo no niamero de municipios que diminuiram ou mantiveram
0s seus rendimentos, 0 que, consequentemente, interfere no total de municipios que

aumentaram seu rendimento.
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No que tange a edicdo do IDEB nos anos finais (do 6° ao 9° ano) foram
selecionados 5560 municipios que demonstram uma similaridade na evolu¢do no

decorrer das edicbes comprado aos anos iniciais.

QUADRO 2: EVOLUCAO DO IDEB NOS ANOS FINAIS.

Evolucéo do IDEB nos 5560 Municipios
Anos analisados 2007|2009 |2011 | 2013
Total de Municipios que participaram 5162 |5430| 5296 | 5233
Municipios com evolugao abaixo de zero (<0) 1258|1143 1695|1783
Municipios que ndo evoluiram (=0) 499 | 456 | 572 | 524
Municipios com evolugdo acima de zero (0>) 3405|3831 |3029 | 2926

Dessa forma, se analisado a evolu¢céo de cada municipio na rede publica houve
um decréscimo na atuacdo dos mesmos comparado a todas as edi¢cdes do IDEB, tanto

Nos anos iniciais, quanto nos anos finais.
Municipios

Uma das maiores caracteristicas de um Estado Federado € a descentralizacao
do poder. No entanto, a nossa Constituicdo vigente inovou em 1988, ao tornar os

municipios entes federados, algo incomum entre as Federacdes.

A CF/88, nos seus artigos 1° e 18° bem como no capitulo IV dedicado
especificamente aos Municipios, o define como pessoa juridica de direito publico
interno dotado de autonomia prépria, materializada por sua capacidade de auto-

organizacao, autogoverno, autoadministracao e autolegislacao.

Define-se como auto-organizagao, no artigo 29, caput, CF/88, a capacidade do
Municipio se organizar por meio de Lei Orgéanica votada em dois turnos e aprovada

por dois tercos dos membros da Camara Municipal.

O autogoverno é verificado pela capacidade de eleger, diretamente, o Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores. A autoadministracdo (comum ou privativa) e a
autolegislacdo (expressa, de interesse local, suplementar, de plano diretor e de
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competéncia tributaria expressa), de acordo com as subdivisdes propostas por Pedro
Lenza (2010), tem previsao expressa na Constituicao.

Cabe a eles destinar no minimo 25% da receita de impostos, prioritariamente,
a educacao infantil e ao ensino fundamental fazendo-se necessario analises sobre as

execucdes orcamentarias no nivel local.
Processo de Emancipacao Municipal

De acordo com Magalhées (2007),

“O inicio do processo de emancipag¢éo municipal no
Brasil ocorreu por volta da década de 1930. Esse
processo se intensificou nas décadas de 1950 e
1960 e foi restringido pelos governos militares entre
1970 e 1980. Apos o término do regime militar, as
emancipa¢gbes se intensificaram novamente.”
(MAGALHAES, 2007)

No entanto, a partir de 1985 intensificou-se a criacéo e instalacdo de municipios
no Brasil. Entre os anos de 1984 a 2000 houve um boom em relacdo ao grande
namero de municipios criados. Foram instalados (ou seja, efetivo funcionamento do
municipio com a eleicdo do primeiro prefeito) 1.405 municipios no pais, sendo a
maioria destes, principalmente, nas regiées Sul e Nordeste. “Em 1984, existiam 4.102
municipios no Brasil, 0s novos municipios correspondem a um aumento de 34,3%”
(MAGALHAES, 2007).

“E interessante observar que 94,5% dos 1.405
municipios instalados entre 1984 e 2000 tém
menos de 20 mil habitantes. Entre os 1.018
municipios instalados entre 1991 e 2000, apenas
40 possuiam mais de 20 mil habitantes. O
movimento de emancipa¢do de municipios alterou
significativamente a distribuicdo dos municipios por
tamanhos da populacdo e por regides. Enquanto
em 1940 apenas 2% dos municipios possuiam
menos de cinco mil habitantes e 54,5% menos de
20 mil habitantes, em 2000 esses numeros

passaram para 24,10% e 72,94%, resgectivamente,
segundo dados do IBGE.” (MAGALHAES, 2007)

Buscando evitar um surgimento desenfreado de novos Municipios, o artigo 18,
§ 4°, CF/88, alterado pela EC n. 15/96, estabelece regras para a criagdo, incorporagao,
fusdo e desmembramentos de Municipios. A nova redacdo estipula as seguintes
regras: Lei Complementar Federal determinard o periodo da criagdo, incorporacao,
fusdo e desmembramentos; estudo de viabilidade municipal; plebiscito e Lei Estadual,
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ao final de todo esse procedimento ratificando a decisao. O plebiscito € condicéo de
procedibilidade.

Muitos sdo os motivos que contribuem a emancipacdo dos municipios. De
acordo com Jodo Carlos Magalhdes (2007), dentre eles encontra-se: “descaso por
parte da administracdo do municipio de origem; existéncia de forte atividade
econdmica local; grande extensdo territorial do municipio de origem e aumento da

populacgao local’.

No entanto, uma consequéncia da descentralizacéo e do federalismo municipal
sao os recursos fiscais. Desse modo, iremos nos deter aos mecanismos de reparticdo
do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), que favorecem os municipios
menores, uma das variaveis de maior destaque na influéncia dos desempenhos

eleitorais.
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)

Inicialmente, o FPM era formado por 10% do produto da arrecadacdo dos
impostos sobre renda (IR) e sobre produtos industrializados (IPI), com as deducdes
legais referentes a esses impostos. A Constituicao de 1988 ratificou o FPM aumentado
gradativamente o percentual de participacdo do FPM no IR e IPI dos 17% nha época
até o valor de 22,5% a partir de 1993.

A EC n° 14, alterando o art. 60 do Ato das DisposicGes Constitucionais
Transitorias — ADCT — criou o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF —, cuja fonte de recursos foi
composta pela deducao de 15% nos repasses do Fundo de Participacao dos Estados,
do Fundo de Participacdo dos Municipios, da Lei Complementar 87/96, do ICMS
estadual e do IPI-Exportacéo.

Tempos depois a EC n° 53, alterando 0 mesmo artigo supracitado, substituiu o
FUNDEF pelo Fundo de Manutengcédo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de
Valorizagdo do Magistério — FUNDEB -, incorporando novas fontes de recursos de
transferéncias intergovernamentais obrigatérias e mantendo todas as anteriores.
Atualmente, a deducdo do FUNDEB é de 20% do valor do repasse. Os valores

referentes ao FPM séo repassados mensalmente a cada municipio.
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CAPITULO 4. GASTO PUBLICO EDUCACIONAL E COMPETICAO ELEITORAL

Baseado na teoria da modernizacéo, este trabalho busca salientar a correlacéo

entre gasto publico municipal em educacdo e competicdo eleitoral. A competicdo

eleitoral sera mensurada pelo indice de Fracionalizacéo de Douglas Rae. A principio,

faremos a estatistica descritiva das variaveis dos gastos educacionais.

Atualmente a principal fonte de financiamento da educacéo basica municipal e

estadual é o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB - criado em substituicdo ao

FUNDEF no ano de 2007.

“E um fundo especial, de natureza contabil e
de ambito estadual (um fundo por estado e
Distrito Federal, num total de vinte e sete
fundos), formado, na quase totalidade, por
recursos provenientes dos impostos e
transferéncias dos estados, Distrito Federal e
municipios, vinculados a educacéo por forca
do disposto no art. 212 da Constituicdo
Federal. Além desses recursos, ainda compde
o Fundeb, a titulo de complementacdo, uma
parcela de recursos federais, sempre que, no
ambito de cada Estado, seu valor por aluno
ndo alcancgar o minimo definido nacionalmente.
Independentemente da origem, todo o recurso
gerado é redistribuido para aplicacado exclusiva
na educacgédo basica.” (FNDE, 2016)

De acordo com os graficos abaixo analisaremos por meio de médias

percentuais e per capita como 0s municipios e partidos se comportam junto ao limite

constitucional imposto e os gastos publicos com educacao fundamental.

TABELA 1: MEDIA DOS IDEB’S 2011 E 2013 POR PARTIDO

IDEB2011.MUN. IDEB2011.MUN. IDEB2013.MUN. IDEB2013.MUN.

PARTIDOS INICIAIS FINAIS INICIAIS FINAIS

PMDB 4,783 3.693 4,949 3.752
PSDB 5.052 3.964 5.251 4,042
PT 4,810 3.833 4,947 3.826
PP 4871 3.795 5.070 3.904
DEM 4,856 3,665 4,999 3.725
PTB 4,665 3.608 4,849 3.640
OUTROS 4,586 3.584 4,751 3.665
Total 4774 3.711 4,943 3.775
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Tendo como objeto de analise a aplicacdo das provas do IDEB, na esfera
municipal, nos anos de 2011 e 2013 (anos iniciais e finais) correlacionados aos 06
maiores partidos, verifica-se que, em média, as notas obtidas foram semelhantes. No
entanto, o partido com melhores notas nas edicdes analisadas, tanto nos anos iniciais

guanto nos finais, foi o PSDB; em contrapartida, as piores notas foram do PTB.
A andlise obtida é demonstrada graficamente abaixo.

GRAFICO 1: MEDIA DOS IDEB’S 2011 E 2013 POR PARTIDO
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Graficamente constata-se que o gasto dos partidos €, em média, semelhante
na aplicagéo das provas do IDEB, na esfera municipal, nos anos de 2011 e 2013 (anos

iniciais e finais).
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GRAFICO 2: MEDIA DOS PERCENTUAIS DOS GASTOS COM EDUCACAO
MUNICIPAL (2004 — 2012)
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Analisando a média percentual dos gastos com educa¢do municipal entre os
anos de 2004 a 2012, e classificando os municipios em 07 (sete) categorias, levando-
se em consideragdo o numero de habitantes, foi verificado que a maioria dos
municipios que prestaram contas, em meédia, manteve-se acima do limite percentual

constitucional exigido de 25%.

Graficamente representado, os municipios de 10.001 a 20.000 e de 20.001 a
50.000 habitantes foram os que mais gastaram e de forma praticamente homogénea,;
0s municipios com mais de 500.001 habitantes gastaram, em sua maioria, proximo ao

limite constitucional.

Em uma segunda analise contatou-se que no decorrer dos anos estudados 0s
municipios tiveram, em média, um aumento de 4,13% nos seus gastos; a categoria
de municipio que mais gastou nos 08 anos analisados foram os de 20.001 a 50.000

com gasto médio de 5,87%.
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GRAFICO 3: MEDIA PER CAPITA DOS GASTOS COM EDUCACAO MUNICIPAL
POR PARTIDO ELEITO (2009 - 2012)
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Analisando o gasto médio per capita no ensino fundamental por partido eleito,
tendo como destaque os 06 (seis) partidos com o0 maior nimero de municipios sobre
a sua governabilidade entre os anos de 2009 a 2012* constatamos que dentre 0s
municipios que prestaram contas, em média, o partido que mais gastou no ano inicial
do periodo destacado (2009) foi o PTB com um gasto médio de R$364,43 e o que
menos gastou foi 0 PT com um gasto médio no mesmo ano de R$333,41.

Em relacdo aos maiores e menores gastos, no ultimo ano do periodo analisado
(2012) o partido que mais gastou foi 0 PTB com um gasto médio anual de R$550,80

e 0 que menos gastou foi o PT com um gasto médio anual de R$503,02.
indice de Fracionalizago

E o indicador sugerido pelo cientista politico Douglas Rae capaz de mensurar
a dispersado/concentracdo de votos em determinada eleicdo, ou seja, busca mensurar
a competitividade do sistema partidario. O indice pode variar entre 0 e 1, onde 0

significa que um Unico partido conquistou todos os votos (ndo havendo assim

4 Periodo referente ao ultimo ciclo eleitoral municipal
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competicao) e 1 significa que cada voto foi dado a um partido diferente, ou seja,

competicao absoluta.
Correlagao

O coeficiente de correlagdo de Person € uma medida de associagdo que busca
mensurar a direcdo e o grau de relagdo entre duas varaveis quantitativas. Essa
associacdo guarda semelhancas entre a distribuicdo de seus escores e € importante
para determinar o quanto essas variaveis estao interligadas. O coeficiente varia entre
-1 e 1, onde o sinal indica a direcdo (positiva ou negativa) e o valor sugere o grau de
relacdo entre as variaveis; o valor -1 e 1 indicam uma correlacao perfeita e o valor 0
determina a auséncia de relacdo (FIGUEIREDO FILHO, 2009).

TABELA 2: CORRELACAO ENTRE AS VARIAVEIS EDUCACIONAIS E AS
ELEICOES MAJORITARIAS E PROPORCIONAIS

FRAC_PREF 12 FRAC_VER 12

Pearson Correlation -,061" -,085™
IDEB2011.MUN. Sig. (2-tailed) ,000 ,000
ANOS INICIAIS

N 5132 5136

Pearson Correlation -,020 ,000
IDEB2011.MUN. Sig. (2-tailed) 274 ,998
ANOS FINAIS

N 3063 3067

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

De acordo com a tabela acima, constatou-se que o nivel de correlacao entre as
variaveis educacionais e as eleicdes majoritarias e proporcionais na maioria dos
resultados é fraca.

TABELA 3: CORRELAGAO ENTRE OS IDEB’S 2011 E 2013 X GASTOS EM E.
FUNDAMENTAL EM 2010 E 2012.

IDEB2011.MUN. IDEB2011.MUN. IDEB2013.MUN. IDEB2013.MUN.
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

GASTO.EF.2010 Pearson ,003 ,048™ -,001 ,037
Correlation
Sig. ,854 ,008 ,917 ,040
(2-tailed)
N 5070 3024 4901 3059
GASTO.EF.2012 Pearson -,004 ,042" -,010 ,030
Correlation
Sig ,781 ,026 ,492 ,113
(2-tailed)
N 4766 2812 4605 2847

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
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Correlacionando os IDEB’s de 2011 e 2013 (anos iniciais e finais) com 0s
gastos em educacdo fundamental nos de 2010 e 2012 constatou-se também que o
nivel de correlacdo € quase inexistente, ou seja, 0S gastos governamentais em
educacao fundamental nos anos de 2010 e 2012 néo influenciaram as notas obtidas

nos IDEB’s subsequentes.

TABELA 4: CORRELACAO DO GASTO MUNICIPAL EM EDUCACAO X IDEB POR
TAMANHO DO MUNICIPIO

Categorias do Tamanho

do Eleitorado IDEB2013.MUN.INICIAIS IDEB2013.MUN.FINAIS
Até 5.000 Pearson Correlation -152" -,014
Sig. (2-tailed) ,000 ,761
N 1210 506
De 5.001 a 10.000 Pearson Correlation -,091" -,033
Sig. (2-tailed) ,001 ,364
N 1332 741
De 10.001 a 20.000 Pearson Correlation - 275" -171”
Sig. (2-tailed) ,000 ,000
N 1213 889
De 20.001 a 50.000 Pearson Correlation - 222" -115"
Sig. (2-tailed) ,000 ,005
N 754 605
De 50.001 a 100.000 Pearson Correlation -,130° -110
Sig. (2-tailed) ,044 127
N 240 192
De 100.001 a 200.000 Pearson Correlation -,011 -,107
Sig. (2-tailed) ,909 ,340
N 102 82
Mais de 200.001 Pearson Correlation 269" ;3017
Sig. (2-tailed) ,015 ,013
N 82 68

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
*, Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Correlacionando os gastos publicos municipais em educac¢ao fundamental com
o IDEB 2013 (anos iniciais e finais) constatou-se que o nivel de correlacao é fraca, ou

seja, 0s gastos governamentais em educacédo fundamental influenciaram pouco as

notas obtidas nos IDEB.

No entanto, a maior correlacdo observada nos anos iniciais ocorreu nos gastos
referentes aos municipios de 10.001 a 20.000, e, nos anos finais, nos municipios com
mais de 200.001.
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CONCLUSAO

Em meio aos diversos fatores que afetam a propenséo dos individuos a votar,
este trabalho busca relacionar a competicéo politica e os fatores socioeconémicos e
demograficos nas eleicdes municipais brasileiras, restringindo-se a analisar a variavel
educacdo, mais especificamente, em relacdo aos gastos publicos municipais na

educacéao fundamental até o ano de 2013.

Este trabalho busca salientar a importancia da educacdo como instrumento
fundamental na conquista da cidadania e do progresso pessoal, e nacional, através
da qualificagéo para o mercado de trabalho.

O tema educacao, de dificil conceituacdo devido a sua amplitude, esteve
previsto nas sete Constituicdbes que vigoraram em nosso pais. Cada Constituicdo

expressava 0 momento politico vigente.

A partir da Constituicdo de 1988, foram criados os indicadores de qualidade
educacional, que visam garantir a qualidade e desempenho escolar nos ambitos da

educacéao superior e da educacgéao basica.

Entre os indicadores existentes, IDEB, indice de desenvolvimento da educacao
basica, mede a qualidade da educacao numa escala de 0 a 10, e tem como parametro
o desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb) mais o rendimento
escolar (aprovacdo). E aplicado aos anos inicias da educacdo fundamental (o 1° ao 5°
ano) e aos anos finais (do 6° ao 9° ano). O indice é medido a cada 02 anos e o
Ministério da Educacédo tracou metas de desempenho bianuais para cada escola e
cada rede até 2022. O objetivo é que o pais tenha nota 6 em 2022 (média atual da

qualidade de ensino de paises desenvolvidos).

Tendo como objeto de analise a aplicacdo das provas do IDEB, na esfera
municipal, nos anos de 2011 e 2013 (anos iniciais e finais) correlacionados aos 06
maiores partidos, verifica-se que, em média, 0os gastos entre os partidos foram
semelhantes. Em relagdo ao gasto municipal, considerando o nimero de habitantes,
foi verificado que a maioria dos municipios que prestaram contas, em média, manteve-

se acima do limite percentual constitucional exigido de 25%.
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Correlacionando os IDEB’s de 2011 e 2013 (anos iniciais e finais) com os
gastos em educacao fundamental nos de 2010 e 2012 constatou-se também que o

nivel de correlacéo é quase inexistente.

Dessa forma, conclui-se que, 0s gastos municipais em educacao basica, nos
periodos analisados, correlacionados entre os partidos com maior representatividade
e 0S municipios considerando o numero de habitantes, ndo interferem diretamente

nas notas obtidas no IDEB.
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