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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade analisar as principais mudancas territoriais e do
mercado de trabalho nas cidades que compdem os Arranjos Populacionais de Campos dos
Goytacazes, Macaé - Rio das Ostras e Cabo Frio, nos anos de 2000-2015, visando contribuir
com subsidios para o planejamento regional e para a elaboracdo de politicas publicas que
beneficiem a populagdo desses municipios. Com a mudanca da legislagdo sobre a exploracao e
producdo de petroleo e gas em 1997, conhecida como Lei do Petrdleo, que adotou o regime de
concessdo para exploracdo do dleo e gas, ampliou as aliquotas de royalties de 5% para 10% e
implementou as participacOes especiais para campos altamente produtivos, as regides litoraneas
do interior fluminense passaram a ser significativamente beneficiadas com esses recursos
repercutindo em mudancas territoriais e urbanas, devido aos movimentos migratorios e
pendulares de populacdo decorrentes, em grande medida, da dindmica da economia petrolifera.
Diante das transformacdes que aconteceram a partir de 1997 nos municipios do Norte
Fluminense e das Baixadas Litoraneas. Para a elaboracéo deste trabalho utilizou-se de pesquisa
bibliogréfica e levantamento na base de dados da Relagdo Anual de Informacgdes Sociais
(RAIS), do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Os dados obtidos e analisados da RAIS
correspondem aos anos de 2000, 2010 e 2015. Desse modo foi possivel analisar a dindmica no
mercado de trabalho, seu significativo crescimento entre 2000 e 2010 e o declinio em 2015
decorrente da atual conjuntura de crise econdmica brasileira aliada a queda do preco do barril
de petréleo e o forte endividamento da Petrobras.

Palavras-Chaves: Arranjos Populacionais, Petrdleo, Royalties, Dindmica econbmica,
Mercado de Trabalho



ABSTRACT

The present work has the purpose of analyzing the main territorial and labor market changes in
the cities that make up the Population Arrangement of Campos dos Goytacazes, Macaé - Rio
das Ostras and Cabo Frio, in the years 2000-2015, in order to contribute with subsidies for the
Regional planning and for the elaboration of public policies that benefit the population of these
municipalities. With the change in the oil and gas exploration and production legislation in
1997, known as the Petroleum Law, which adopted the concession regime for oil and gas
exploration, it increased the royalties from 5% to 10% and implemented the Special
participations for highly productive fields, the coastal regions of the interior of Rio de Janeiro
have benefited significantly from these resources, affecting territorial and urban changes due to
the migratory movements and commuting of population, due in great part to the dynamics of
the oil economy. Faced with the transformations that happened since 1997 in the municipalities
of the North Fluminense and the Coastal Baixadas. For the preparation of this work, a
bibliographical research and survey was used in the database of the Annual Social Information
Relation (RAIS), of the Ministry of Labor and Social Security. The data obtained and analyzed
from the RAIS correspond to the years 2000, 2010 and 2015. In this way it was possible to
analyze the dynamics in the labor market, its significant growth between 2000 and 2010 and
the decline in 2015 due to the current conjuncture of the Brazilian economic crisis allied The
drop in the price of oil and the strong indebtedness of Petrobras.

Keywords: Population Arrangements, Oil, Royalties, Economic Dynamics, Labor Market
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1. INTRODUCAO

A identificacdo e a delimitacdo das maiores aglomeracdes de populacdo no Pais tém
sido alvo de estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE desde a década de
1960. Essa identificacdo e delimitacdo foram se tornando cada vez mais complexas com o
passar do tempo devido as formas urbanas que surgem a partir de cidades de diferentes
tamanhos, face a crescente expansdo urbana ndo so nas areas de economia mais avancada, mas

também no Brasil como um todo (IBGE, 2015).

O estudo Arranjos Populacionais e Concentracdes Urbanas do Brasil, lancado em
2015, constitui um quadro de referéncia da urbanizacdo no Pais. A partir dele, selecionou-se 0s
Arranjos Populacionais do interior fluminense compostos por municipios beneficiarios dos
royalties e participacdes especiais da producdo de petroleo e gas da Bacia de Campos para
andlise das transformac0es territoriais e do mercado de trabalho entre 2000 e 2015, tendo em
vista que os mesmos foram identificados pelo IBGE como casos especiais a serem
acompanhados tendo em vista a dindmica dos fluxos populacionais existentes entre eles. Estes
Arranjos sdo os de Campos dos Goytacazes, Macaé - Rio das Ostras e o de Cabo Frio. O arranjo
de Campos dos Goytacazes engloba as cidades de Campos dos Goytacazes e Sao Jodo da Barra;
o0 arranjo de Macaé - Rio das Ostras engloba as cidades de Macaé, Carapebus, Casimiro de
Abreu, Conceicdo de Macabu e Rio das Ostras; e o arranjo de Cabo Frio engloba as cidades
Armacdo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio e S&o Pedro da Aldeia. Esses arranjos
populacionais sdo compostos por municipios do Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas.

Na década de 1990, o Norte Fluminense consolida uma estrutura regional em torno da
economia do petroleo tendo anteriormente, nas décadas de 1970 e 1980, se projetado pela
preponderéncia da agroinddstria sucro-alcooleira, com destaque para 0 municipio de Campos
dos Goytacazes. Contudo essa importancia relativa se perdeu no contexto regional, com a
mudanca na estrutura produtiva, que se verificou a partir de meados dos anos de 1970 e inicio
dos anos de 1980. Assim, simultaneamente a estagnacdo do cultivo da cana de acgucar,
intensificou-se a atividade extrativa mineral (petréleo) com impactos significativos ndo apenas
na economia, mas na dindmica social da regido. Outros municipios economicamente
importantes foram surgindo, destacando-se Macaé - sede operacional da Petrobras na regiao.
Por efeito multiplicador da cadeia produtiva do petroleo outras empresas privadas, nacionais e
multinacionais, prestadoras de servi¢os se instalaram nesta regido (PAGANOTO, 2008).



Todavia, a despeito destes investimentos, a estrutura social local permaneceu marcada por

profunda desigualdade.

Com a mudanga da legislacdo sobre a exploragéo e producéo de petroleo e gas em 1997,
conhecida como Lei do Petrdleo, que adotou o regime de concesséo para exploracdo do 6leo e
gés, ampliou as aliquotas de royalties de 5% para 10% e implementou as participacOes especiais
para campos altamente produtivos, as regides litoraneas do interior fluminense passaram a ser
significativamente beneficiadas com esses recursos repercutindo em mudancas territoriais e
urbanas, devido aos movimentos migratérios e pendulares de populagéo decorrentes, em grande

medida, da dindmica da economia petrolifera.

O Norte Fluminense-NF, mesorregido do Estado do Rio de Janeiro, sedia um
Complexo de E&P-Exploracdo e Produgdo de Petr6leo e Gas, na Bacia de
Campos, desde 1978, responsavel por aproximadamente 80% do petréleo
produzido em todo o pais. Trata-se de um complexo industrial extrativista, sem
a presenca dos segmentos de equipamentos, a montante, e de beneficiamento, a
jusante, da cadeia do petr6leo. Um complexo desse porte e dessa importancia
na economia brasileira tem a capacidade de provocar profundos impactos e
mudangas, positivas e negativas, no territério onde opera, dado o seu poder de
mobiliza¢do, monopdlio e concentragdo de recursos existentes e por ele gerados
(CRUZ e TERRA, 2016).

Grandes investimentos foram feitos na regido, como o do Complexo Logistico do Porto
do Acu, em Sdo Jodo da Barra e o inicio das obras do Complexo Logistico Farol - Barra do
Furado, entre Campos dos Goytacazes e Quissama. Estes empreendimentos exigem uma forte
articulacdo das administragfes municipais, levando em conta os investimentos, 0s impactos e a

capacidade dos servigos publicos para o seu atendimento.

Diante das transformacGes que aconteceram a partir de 1997 nos municipios do Norte
Fluminense e das Baixadas Litoraneas, este trabalho tem por objetivo realizar uma anélise das
principais mudangas territoriais e do mercado de trabalho visando contribuir para futuras
pesquisas que venham a ser elaboradas para dar subsidios para o planejamento regional e para

a elaboracéo de politicas publicas supralocais que beneficiem a populacdo desses municipios.



Para a elaboracéo deste trabalho utilizou-se de pesquisa bibliogréfica e levantamento na
base de dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social. Os dados obtidos e analisados da RAIS correspondem aos anos de 2000,
2010 e 2015. Desse modo é possivel analisar a dindmica no mercado de trabalho, seu
crescimento e o declinio decorrente da atual conjuntura de crise econdmica brasileira aliada a

queda do preco do barril de petréleo e o forte endividamento da Petrobras.

Este trabalho esta organizado em trés capitulos, além desta introducdo e das
consideragdes finais sendo que o primeiro analisa o contexto historico e econdmico da regido
Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas, onde encontram-se os arranjos populacionais que séo
foco deste estudo, o0 segundo apresenta as principais mudancas territoriais ocorridas e que
levaram o IBGE a considerar o conjunto desses trés arranjos um caso especial a ser
acompanhado, e o terceiro discute a partir dos dados da RAIS, a dinamica do mercado de

trabalho nesses arranjos populacionais do interior fluminense, entre 2000 e 2015.



2. OBJETIVOS

2.1.0Dbjetivo Geral

Realizar uma analise das principais mudancas territoriais e do mercado de trabalho
visando contribuir para futuras pesquisas que venham a ser elaboradas para dar subsidios para
o planejamento regional e para a elaboracéo de politicas publicas supralocais que beneficiem a

populacédo desses municipios.

2.2.0bjetivos Especificos

e Andlise das principais mudancas territoriais de cada Arranjo Populacional (Populacéo,
pendularidade e nivel de desigualdade).

e Verificar as mudangas no perfil ocupacional da méo de obra formal nos Arranjos
Populacionais.

e Analisar as alteracBes no perfil de renda e nivel de escolaridade dos trabalhadores
formais nos Arranjos Populacionais.

e Verificar as alteracBes nos niveis de especializacdo da méo de obra formal nos Arranjos

Populacionais.
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3. METODOLOGIA

Foi utilizado para o estudo da regido petrolifera da Bacia de Campos os Arranjos
Populacionais de Campos, Macaé-Rio das Ostras e de Cabo Frio. Esses arranjos englobam as
cidades de Armacdo de Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes,
Carapebus, Casimiro de Abreu, Conceicdo de Macabu, Macaé, Rio das Ostras, Sdo Jodo da
Barra e S8o Pedro da Aldeia. Todos esses municipios recebem recursos da exploracdo
petrolifera da Bacia de Campos, a partir dai conseguimos analisar as modificacdes que essa
nova economia pode ter causado no contexto populacional, econdbmico e no mercado de
trabalho.

A presente pesquisa utilizou um levantamento bibliografico sobre as cidades estudadas
dos Arranjos Populacionais de Campos, Macaé-Rio das Ostras e de Cabo Frio em relacdo a
questBes econdmicas e populacionais para a analise das mudancas ocorridas durante o periodo
escolhido entre os anos de 2000 a 2015. Foram utilizados artigos cientificos voltados para a

regido norte fluminense e também da regido baixadas litoraneas do estado do Rio de Janeiro.

Para o estudo do mercado de trabalho foi utilizado a base de dados da Relagdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Com os dados da
RALIS é possivel encontrar os dados sobre os empregos formais de cada cidade. Esses dados nos
permitem analisar com um detalhamento maior o cenario do mercado de trabalho e suas

modificagdes ocorridas.

Para complementar a analise calculou-se o Quociente Locacional (QL), uma ferramenta
tradicional em pesquisas relacionadas a economia regional, urbana e setorial, com a intengéo
de avaliar a existéncia de setores especializados nos arranjos populacionais estudados, a partir

da mao de obra empregada, utilizando também os dados RAIS.
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4. CONTEXTO HISTORICO ECONOMICO DA REGIAO NORTE
FLUMINENSE E BAIXADAS LITORANEAS

A configuracdo socioecondmica atual da regido do interior Fluminense do estado do Rio
de Janeiro se formou de diversas ocorréncias historicas desde seu periodo colonial. As primeiras
atividades econdmicas relevantes foram as atividades: pecuéria, cafeeira e canavieira, com

énfase na atividade canavieira que dominou a década de 70.

Na década de 1980, o Norte Fluminense, em consonancia com 0 que ocorria na
economia do estado do Rio de Janeiro, se encontrava em uma situacdo de estagnacgao econdémica
devido basicamente aos baixos niveis de produtividade de sua principal atividade, a industria
sucroalcooleira, ocasionados, entre outros motivos, pelos baixos investimentos, defasagem
tecnoldgica e méo de obra pouco qualificada. A indUstria sucroalcooleira se ressentia do fato
de néo ter avangado tecnologicamente (TERRA, DA SILVA, NUNES, 2016).

A supremacia da atividade sucroalcooleira na regido foi tanta que ocasionou uma grande
concentracdo de renda e um mercado consumidor de pouco poder aquisitivo. A reducdo de
trabalhadores em sua principal atividade gerou uma oferta de médo de obra de baixissima

qualidade que ndo conseguia se incluir nos demais setores produtivos.

Simultaneamente a trajetoria da cana-de-acucar, em 1974 o futuro da regido ganhava
novas perspectivas com a descoberta de petrdleo na plataforma continental da Bacia de Campos.
Este marco representa o inicio de uma reestruturacdo socio espacial na Regido Norte
Fluminense.

Em 1974, mais uma vez o destino econdmico regional ¢ mudado pelo petréleo
quando a Petrobras elege a Cidade de Macaé como base de operacdes das
atividades de prospeccéo e de producdo para o recém-descoberto petroleo da
plataforma continental da Bacia de Campos. Inaugura-se um novo ciclo na

regido, agora baseado direta e indiretamente nos recursos oriundos da
exploracéo petrolifera (PIQUET, 2003).

As atividades econdmicas caracteristicas da Regido Litoranea, até a década de 1960,
estavam relacionadas a exploracdo do sal, & producdo de laranja, a pesca e a criacdo de gado.
Mais recentemente, as atividades ligadas ao turismo e ao lazer passaram a ser muito importantes
nos municipios litoraneos, onde se observa o parcelamento do solo, resultante da especulacéo

imobiliaria, que aumenta ainda mais a demanda sobre 0s equipamentos urbanos e a estrutura
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viaria. Este processo tem gerado uma degradacéo ambiental generalizada, sobretudo nas lagoas,
em consequéncia dos aterros, do aumento de despejos de esgotos "in natura” e da proliferagdo

de moradias em areas de protecdo ambiental, entre outros (CEPERJ, 2016).

Cabo Frio é o principal centro regional, com significativa diversificacdo das atividades
comerciais e de servicos. E notavel o aumento da populacio ocupada que se dedica as atividades
terciarias, consequéncia do aumento das atividades de comércio e dos servicos. A atividade
primordial, nos dias atuais € o turismo, considerado como principal fator de crescimento do
municipio, favorecido pelas condi¢des do meio natural. A funcdo polarizadora de Cabo Frio é
sentida sobre quase todos os municipios da regido, a excecdo de Cachoeiras de Macacu,
Casimiro de Abreu e Rio das Ostras. Em Rio das Ostras, ja se sente o reflexo do crescimento
de Macaé, com a ampliacdo do mercado imobiliario — e, consequentemente, do comércio e
servicos —, ja que € crescente o nimero de moradores de Rio das Ostras que trabalham em
Macaé (CEPERJ, 2016).

Para compreender as alteracdes territoriais e no mercado de trabalho, ocorridas nos
municipios da Bacia de Campos, localizados nas regies Norte Fluminense e Baixadas
Litoréneas torna-se de fundamental importancia conhecer as regras de rateio dos royalties do
petréleo, que tornaram os municipios produtores de petréleo em municipios “novos ricos”,

especialmente com a promulgacdo da Lei 9478/97, conhecida como a Lei do Petrdleo.

Iniciamos com a Lei 2.004, de 03/10/53, que criou a PETROBRAS, e que obrigava a
Sociedade e suas subsidiarias a pagar aos Estados e Territdrios onde fizessem a lavra de petréleo
e Xisto betuminoso e a extracdo de gas, indenizacdo correspondente a 5% (cinco por cento)
sobre o valor do dleo extraido ou do xisto ou do gas. A Distribuicdo On Shore, em terra, era
destinada em 4% aos Estados e 1% aos municipios. Nesse periodo os royalties ndo incidiam

sobre a producdo off-shore, esta, ainda inexistente.

Em 1969 tivemos o Decreto Lei 523, de 08/04/69 que estendida a incidéncia de royalties
sobre a producéo offshore (Plataforma Continental), contudo Estados e Municipios ndo eram
beneficiarios. Eram destinados os valores de 2,5% ao Departamento Nacional de Producédo
Mineral (DNPM) e 2,5% ao Ministério da Educacéo e Cultura (MEC).

Posteriormente, em 1973, foi publicado o Decreto Lei 1.288, de 01/11/73 destinando
5% da producéo offshore ao Conselho Nacional de Petroleo (CNP). Esses recursos dos royalties

destinados ao CNP tinham como meta a formacéo de estoques de combustivel, com o objetivo
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de garantir seguranca e regularidade da geracdo de energia durante o Primeiro Choque do
Petréleo.

Em 1985 surge a Lei 7.453, de 27/12/85 que mudava a distribuicao off shore (Plataforma
Continental), destinando 1,5% aos Estados confrontantes com pocos produtores, 1,5% aos
Municipios confrontantes e suas respectivas areas geoeconémicas, 1,0% Ministério da Marinha
e 1,0% ao Fundo Especial, os recursos destinados ao Fundo Especial passaram a ser distribuidos
entre todos Estados e Municipios da Federacdo. Até 1985 os royalties incidentes sobre a
producgdo off shore ndo beneficiavam os estados e municipios confrontantes com campos
petroliferos.

Em 1986 foi editada a Lei 7.525, de 22/07/86, que regulamentou a Lei 7.453, de
27/12/85. Ela definiu os conceitos de regido geoecondmica e de extensao dos limites territoriais
na plataforma continental. Também em 1986 foi editado o Decreto 93.189, de 24/08/86 que
regulamentou os tracados das linhas de projecéo dos limites territoriais dos Estados, Territorios
e Municipios a serem utilizados pelo IBGE para definicdo dos pogos confrontantes. Esses

conceitos sdo usados até hoje e sdo de extrema importancia para as regras de rateio atuais.

Figura 1
Litoral do Estado do Rio de Janeiro — ortogonais e paralelos

Fonte: Agéncia Nacional do Petr6leo, ANP

A Figura 1 mostra o litoral do Estado do Rio de Janeiro, delimitado pela projecdo dos
limites municipais (ortogonais e paralelos), e a posi¢do dos pogos produtores de petréleo e gas

natural que compdem a Bacia de Campos.
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Em 1989 foi criada a Lei 7.990, de 28/12/89 e Decreto 01, de 11/01/91, que alterou a
distribuicéo dos royalties em terra e na plataforma continental. A distribuigdo em Terra ficou
em 3,5% aos Estados, 1,0% aos Municipios, 0,5% aos Municipios onde se localizassem
instalacBes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural. A distribuicdo na plataforma
continental ficou em 1,5% aos Estados confrontantes com poc¢os, 1,5% aos Municipios
confrontantes com pogos e suas respectivas areas geoeconémicas, 1,0% ao Ministério da
Marinha, 0,5% ao Fundo Especial e 0,5% aos municipios onde se localizam instalaces de
embarque e desembarque de petrdleo e gas natural. Os recursos destinados ao Fundo Especial
passaram a ser distribuidos entre todos Estados e Municipios da Federacdo, na razdo de 80%

para 0s municipios e 20% para os Estados.

Em 1997 foram criados a Lei 9.478, de 06/08/97 (’Lei do Petréleo™) e o Decreto 2.705
("Decreto das Participagdes Governamentais™). A Lei 9.478 foi a que aprovou a quebra do
monopolio da exploracdo pela PETROBRAS e criou a Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP).
O controle dos royalties e sua distribuicdo passaram a ser de responsabilidade da ANP. A
aliquota é de no minimo 5%, podendo alcancar até 10% em funcéo da rentabilidade dos campos
petroliferos, de acordo com determinacdo da ANP. A aliquota média dos campos na plataforma
continental é de 9,8% (média ponderada). A aliquota excedente a 5% ¢é distribuida de acordo
com a Lei 93478/97 e o Decreto 2.705/98. A Distribuicdo em Terra era até 5%, distribuidos
segundo Lei 7.990/89 e o Decreto 01/91. A parcela excedente a 5%, distribuida na forma
seguinte: 52,5% aos Estados produtores, 25,0% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 15,0%
aos Municipios produtores e 7,5% aos Municipios afetados por operacbes de embarque e
desembarque de petréleo e gas natural, definidas pela ANP. A distribuicdo off shore
(Plataforma Continental) até 5%, distribuidos segundo Lei 7.990/89 e o Decreto 01/91. A
parcela excedente a 5%, distribuida na forma seguinte: 25,0% ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, 22,5% aos Estados confrontantes com campos, 22,5% aos Municipios
confrontantes com campos, 15,0% ao Comando da Marinha, 7,5% ao Fundo Especial e 7,5%
aos Municipios afetados por operacfes de embarque e desembarque de petroleo e gas natural,
definidas pela ANP (BOLETIM, PETROLEO, ROYALTIES E REGIAO, 2016).

Com a aprovacdo da Lei do Petrleo em 1997 os recursos dos royalties tiveram um
grande aumento, seja em funcéo da elevacdo da aliquota seja em virtude das novas regras para
definicdo dos valores de referéncia do petroleo e do gas, sobre os quais sdo aplicadas as
aliquotas dos royalties. Com a lei do Petroleo o valor do barril (sobre o qual incide a aliquota

dos royalties) comecou a acompanhar a evolugdo dos pregos internacionais.
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A participagdo especial existe em condi¢Bes de exploracdo extraordinaria, em que ha
grande volume de produc&o ou grande rentabilidade. A base de calculo incide sobre o lucro do
campo produtor. As participacOes especiais sdo cobradas sobre o lucro liquido que a
empresa petrolifera tem na producdo trimestral em determinado campo quando o volume de

6leo é muito elevado ou tem perspectivas de grande rentabilidade.

Na tabela 1 podemos observar a evolucdo do recebimento de Royalties e Participacdes
Especiais, analisando os anos de 2000, 2010 e 2015. A partir dai percebemos as cidades que
mais receberam esses recursos com o passar dos anos. No ano de 2015 podemos observar
recursos bem menores devido a crise econémica no Rio de Janeiro, a queda do preco do petréleo

e a crise na Petrobras, a excecao das cidades de Armacdo de Buzios e Arraial do Cabo.

Tabela 1
Evolucéo do recebimento de Royalties e Participacdes Especiais
Evolugdo do recebimento de Royalties e Participagdes Especiais

Municipios : %000 : 2.010 .2915
. Participagdes | Total (Valor real ) ParticipagBes | Total (Valor real . Participagbes | Total (Valor real

Royalties - Royalties o Royalties -

Especiais INPC) Especiais INPC) Especiais INPC)

Armagdo de Buzios 12.071.332,24 3321473550 | 43.859.790,31 | 10.573.805,12 7596127391 | 42.115.74197 |  2.164.271,56 | 44.996.740,59
Arraial do Cabo 1.735.044,60 4.772.902,45|  5.660.343,45 93.496,86 8.055.277,80 |  26.887.440,00 27.299.291,83
Caho Frio 23.371.221,04 64.330.507,73 | 119.183.071,06 | 70.858.878,93 |  264.344.023,71 | 112.673.236,69 | 15.737.070,28 | 130.444.141,23
Campos dos Goytacazeq 87.092.941,18 | 70.777.500,99 | 430.767.134,49 | 482.061.749,01 | 533.960.122,71| 1.410.991.062,62 | 406.073.70399 | 212.329.468,24 | 626.061.983,94
Carapebus 9.980.224,30 71221143 | 29.393.137,71| 27.483.209,75| 1.811.460,64 40.959.505,08 |  24.123.753,00 405.751,60 |  24.904.386,61
Casimiro de Abreu 11.547.893,15 3177334189 | 4814830109 | 23.981.92424| 100.404.266,69 | 43.695.46518 | 6.599.395,23 | 51.006.368,04
Conceigdo de Macabu |  1.655.384,56 4.554.629,57 |  4.432.875,64 6.205.988,72 |  5.187.584,00 5.264.989,50
Macaé 67.461.252,65 | 22.890.502,05 | 247.603.512,78 | 356.017.093,59 | 54.499.236,51 | 573.559.522,38 | 331.662.158,13 | 11.752.829,36 | 348.602.940,45
Rio das Ostras 36.510.215,78 | 33.219.280,64 | 190.324.117,97 | 135.709.945,34 | 113.399.749,17 |  346.666.046,37 | 112.420.401,31 | 25.791.888,35| 140.159.677,86
Sdo Jodo da Barra 12.263.029,70 33.707.254,90 | 98.323.180,62 | 104.704.983,23 | 281.851.057,27 | 91.439.28151| 67.763.032,22 | 160.927.023,61
Sdo Pedro da Aldeia 2.118.892,25 5.829.925,89 |  6.206.025,96 8.688.384,29 |  7.185.253,91 7.293.251,22

Fonte: InfoRoyalties, a partir de Agéncia Nacional do Petréleo e IBGE.

Na tabela 2 observamos a populagéo de cada cidade nos anos de 2000, 2010 e 2014, e 0
valor dos recursos dos royalties e participacfes especiais per capita. Vale notar a diferenca de

Sdo Jodo da Barra nos anos de 2010 e 2014 em relacdo aos outros municipios analisados.



Tabela 2
Evolucéo do recebimento de Royalties e Participacdes Especiais, per capita, nos anos de

2000, 2010 e 2014.
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Evolucdo do recebimento de Royalties e Participagdes
Especiais.
2000 2010 2014

Populagao Valor'per Populagao Valor.per Populagao Vanr.per

Capita Capita Capita
ARMACAO DOS BUZIOS 18.544 1.791,13 27.538 2.758,42 27.538 3.481,39
ARRAIAL DO CABO 23.959 199,21 27.770 290,07 27.770 1.826,77
CABO FRIO 128.768 499,58 186.222 1.419,51 186.222 1.715,60
CAMPOS DOS GOYTACAZES 408.147 1.054,34 463.545 3.043,91 463.545 2.623,71
CARAPEBUS 8.778 3.346,25 13.348 3.068,59 13.348 3.397,48
CASIMIRO DE ABREU 22.429 1.416,62 35.373 2.838,44 35.373 3.297,99

CONCEICAO DE MACABU 18.828 241,91 21.200 292,74 21.200 387,45
MACAE 134.479 1.835,60 206.748 2.774,20 206.748 2.853,44
RIO DAS OSTRAS 38.073 4.917,38 105.757 3.277,95 105.757 3.051,91
SAO JOAO DA BARRA 27.755 1.214,46 32.767 | 8.601,67 | 32.767 7.116,03

SAO PEDRO DA ALDEIA 63.943 91,17 88.013 98,72 88.013 129,22

Fonte: InfoRoyalties, a partir de Agéncia Nacional do Petréleo e IBGE

A partir de 2010 as projeces demogréficas sdo as do IBGE.

A industria petrolifera demanda uma mé&o de obra especializada e oferta maiores salarios
comparados ao das demais atividades encontradas na regido. Consequentemente foram atraidos
muitos trabalhadores para a regido do Norte Fluminense, em especial para Macaé.
Simultaneamente houve o aumento da oferta de cursos técnicos, principalmente em Campos
dos Goytacazes, contribuindo para a elevacdo do nivel de instrucdo e qualificacdo dos

trabalhadores da regido e consequentemente para o aumento da renda destes.

Importante destacar que, desde a Lei de 1985 os municipios passaram a receber recursos
provenientes dos royalties, porém esses recursos s6 comecaram a ser significativos nos
orcamentos dos municipios da regido Norte Fluminenses a partir da Lei de 1997 que altera as
regras de rateio do petréleo e inclui as participacdes especiais, 0 que possibilita aos municipios
produtores fazer investimentos em diversas areas dentre as quais a educacdo e qualificacdo

profissional.

A obrigatoriedade dos pagamentos de royalties que foi estabelecida em lei, fez com que
alguns municipios da regido Norte Fluminense, como Campos dos Goytacazes, Macaé e
Quissamd, concentrassem esses recursos colocando-os como os maiores beneficiarios das
rendas petroliferas, em uma posicdo diferenciada frente aos demais municipios brasileiros de

mesmo porte. Segundo Silva e Nogueira, em 2006 “A Bacia de Campos, com uma produgdo
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superior a 85% da producdo nacional, se coloca no grupo das regibes mais importantes da
economia mundial do petroleo. ” Devido ao pré-sal e aos novos investimentos na Bacia de
Santos, a posicao da Bacia de Campos em relacéo a producao nacional cai. Em 2015, a producéo
média mensal da Bacia de Campos fechou acima de 1,4 milhao de barris de 6leo e cerca de 25
milhdes de metros cubicos de géas por dia, mas representou cerca de 70% da produgdo nacional.
Do volume total produzido na Bacia de Campos, 30% sdo provenientes do pré-sal
(PETROBRAS, 2016).

N&o h& davidas de que as atividades petroliferas mudaram significativamente o cenério
econdmico da regido Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas, bem como ampliaram a
segregacdo socioespacial como apontam NETO e AJARA, 2006.

As atividades petroliferas e para-petroliferas, assentadas em vultosos
investimentos, se caracterizam, também, pela geracdo de empregos diretos e
indiretos voltados a diversos perfis de trabalhadores, cuja remuneracéo varia em
funcdo do grau de qualificacdo apresentado. A distribuicdo espacial desses
trabalhadores reproduz um processo de segregacdo sécio-espacial pautado, de
um lado, na ocupagdo dos espagos pouco valorizados por parte das camadas
sociais desfavorecidas que se agrupam em bairros pobres e favelas e, de outro,
numa ocupacdo movida pelos mecanismos de auto-segregacao das classes de

maior poder aquisitivo, a exemplo dos condominios de luxo em areas
valorizadas. (NETO, AJARA, 2006)

O cenério de crescimento econdmico que vinha se consolidando em todo o estado do
Rio de Janeiro comeca a mudar a partir de 2014 e, especialmente em 2015. O Rio de Janeiro
sente os efeitos de uma crise econémica que foi criada a partir de diversos fatores como a crise
econbmica nacional, a queda do pre¢o do barril de petréleo, o endividamento da Petrobras, e a

crise fiscal no Rio de Janeiro que foi afetado pela politica de isenc¢des fiscais desmedidas.

A grave situagdo que o estado do Rio enfrenta nos dias atuais € um conjunto de diversos
fatores ampliados pelo despreparo no planejamento de gerir 0s recursos que durante quase duas
décadas vinham sendo abundantes pela exploragdo da atividade petrolifera. Essa falta de
planejamento atinge fortemente o cenario o cenario econdmico, com graves rebatimentos no
mercado de trabalho ja que os recursos dos royalties ndo foram utilizados para diversificacéo
produtiva, na perspectiva da justica intergeracional, ficando altamente dependente da economia

petrolifera e dos empregos na administragdo publica.
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4.1. Arranjos Populacionais do interior fluminense (Cabo Frio, Macaé-Rio das

Ostras e Campos dos Goytacazes).

Um arranjo populacional é o agrupamento de dois ou mais municipios onde ha uma
forte integracdo populacional devido aos movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou
devido a contiguidade entre as manchas urbanizadas principais. A escolha dos critérios que
formam um arranjo populacional est4 baseada na nocdo de existéncia de relacionamentos

cotidianos por grande parte da populacédo entre dois ou mais municipios.

Estes relacionamentos existem devido a fatores, tais como: crescimento de uma cidade
(os casos mais comuns sdo os metropolitanos, onde a capital costuma atrair populacdo do
entorno); emancipacdo de um municipio; processos histéricos de formacéo; localizacdo de
industrias (onde uma fabrica em um pequeno municipio demanda populacdo dos municipios
vizinhos); entre outros. Considera-se, assim, 0 termo integracdo como 0 mais apropriado para

sintetizar esses diversos contextos.

De acordo com o IBGE medir e delimitar os arranjos populacionais é de extrema
importancia para a compreensdo das diversas interacbes que existem entre as cidades. A
necessidade de obter as informacgdes atualizadas desses recortes delimitados impde a
identificacdo e a delimitacdo de formas urbanas que vdo surgindo de maneiras diferentes
conforme seu tamanho, face a crescente expansdo urbana ndo s6 nas areas economicamente

mais avangadas, como no Brasil com um todo.

No sentido de fornecer um modelo territorial das relagdes econémicas e sociais,
intrinsecas ao processo de urbanizacdo, a Coordenacgao de Geografia do IBGE
apresenta um quadro dos arranjos populacionais no Brasil e em suas médias e
grandes concentra¢des urbanas, identificados a partir de critérios comuns para
todo o Pais, segundo uma abordagem que privilegiou elementos de integragdo
e contiguidade urbana.

Do ponto de vista metodol6gico, a identificacdo desses arranjos atende a dois
objetivos. O primeiro deles € o de integrar informagdes estatisticas,
provenientes da base de dados do IBGE, e propor novos recortes territoriais
representativos da dindmica recente do territério brasileiro, visando a coleta e
divulgacédo de informagdes. O segundo objetivo amplia a nogdo de urbano,
presente nos Censos Demogréficos, pois os arranjos identificados séo definidos
segundo a proximidade espacial, que reforca a nogdo de contiguidade, e a
proximidade organizacional, que reforca a nocao de integracdo, representando
assim as escalas de urbanizacdo e atendendo as demandas por melhor
representatividade das formas de organizagéo do espaco (IBGE, 2015).
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Para mensurar e consequentemente identificar os arranjos populacionais, utilizaram-se

trés critérios de integracéo:

1- Forte intensidade relativa dos movimentos pendulares para trabalho e estudo — tal

intensidade deve ser igual ou superior a 0,25 do indice de integracdo, medido conforme

a seguinte formula:

Onde:

indice de integracao do Municipio A;
indice de integracao do Municipio B;
Total de pessoas que moram no
Municipio A e trabalham e estudam no
Municipio B;

Total de pessoas que moram no
Municipio B e trabalham e estudam

no Municipio A;

Total de pessoas que moram no
Municipio A e trabalham e/ou estudam; e
Total de pessoas que moram no
Municipio B e trabalham e/ou estudam;

2- Forte intensidade absoluta dos movimentos pendulares para trabalho e estudo — quando

o0 volume absoluto de pessoas que se deslocam para trabalho e estudo, entre A e B, é

igual ou superior a 10 000 pessoas (ver Apéndice 1 para maiores detalhes);

3- Contiguidade das manchas urbanizadas - quando a distancia entre as bordas das

manchas urbanizadas 12 principais de dois municipios é de até 3 km13.

O estudo Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas do Brasil constitui
um quadro de referéncia da urbanizacdo no Pais. Tal quadro foi obtido a partir
de critérios que privilegiaram a integracao entre 0s municipios.

A nocdo de integragdo foi mensurada utilizando: um indice de intensidade
relativa dos movimentos pendulares para trabalho e estudo, para cada
municipio, onde a intensidade deve ser igual ou superior a 0,25, denominado
indice de integracdo; ou um valor de intensidade absoluta dos movimentos
pendulares para trabalho e estudo, entre dois municipios, igual ou superior a 10
000 pessoas; ou uma contiguidade das manchas urbanizadas quando a distancia
entre as bordas das manchas urbanizadas principais de dois municipios é de até
3 km (IBGE, 2015).

De acordo com o relatorio Arranjos Populacionais e Concentracfes Urbanas do Brasil

elaborado pelo IBGE existem trés importantes concentracfes populacionais e sociais que

devem ser acompanhados tendo em vista os significativos niveis de integragdo que apresentam.

Os trés arranjos fazem parte da Bacia de Campos e a integracdo foi fruto da dindmica da

economia petrolifera no periodo analisado. Sao os trés arranjos objetos deste estudo: arranjo de
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Campos dos Goytacazes que engloba as cidades de Campos dos Goytacazes e Sdo Jodo da
Barra; o arranjo de Macaé — Rio das Ostras que engloba as cidades de Macaé, Carapebus,
Casimiro de Abreu, Conceicdo de Macabu e Rio das Ostras; e o arranjo de Cabo Frio que

engloba as cidades Armacéo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio e Sdo Pedro da Aldeia.

Tabela 3
Arranjos Populacionais do Interior Fluminense
Arranjos Populacionais do Norte Fluminense
X L Ly Pessoas que trabalham e | indice de integracdo Municipio
Arranjos populacionais e Codigo do . . .
L o > .| Populagéo | Nucleo estudam em outros do municipio com o |desmembrado de outro
municipios brasileiros municipio . . . ] o
municipios do Arranjo Arranjo arranjo, apds 1998

Armacdo dos Buzios (RJ) 3300233 27 560 ndo 8047 0,53 sim
. Arraial do Cabo (RJ) 3300258 27715 ndo 3273 0,22 a
Cabo Frio/RJ = - =
Cabo Frio (RJ) 3300704 186 227 sim 23283 0,23 El
Sdo Pedro da Aldeia (RJ) 3305208 87 875 ndo 14 813 0,33 a

Campos dos |Campos dos Goytacazes (RJ) 3301009 463 731 sim 3894 0,02 nao

Goytacazes/R) |Sdo Jodo da Barra (RJ) 3305000 32747 sim 3894 0,25 nao

Macaé (RJ)) 3302403 206 728 sim 20406 0,17 do

R Carapebus (RJ) 3300936 13359 ndo 2605 0,39 sim
Macaé - Rio das — 5 3

Ostras/RJ Casimiro de Abreu (RJ) 3301306 35347 ndo 6478 0,34 n3o

Conceigdo de Macabu (RJ) 3301405 21211 n3o 3043 0,26 nao

Rio das Ostras (RJ) 3304524 105 676 sim 17 654 0,31 sim

Fonte: Arranjos Populacionais e concentragdes urbanas do Brasil, IBGE 2015

A tabela 3 acima apresenta os Arranjos Populacionais do Norte Fluminense juntamente
com a populacdo de cada cidade, a quantidade de pessoas que trabalha e estuda em outros
municipios do Arranjo Populacional com seus respectivos indices de integracdo com o seu
Arranjo.

Tabela 4

NUmero absoluto de empregos formais e sua taxa de crescimento nos Arranjos Populacionais
do Interior Fluminense (2000, 2010, 2015)

tx de tx de
Arranjos Populacionais 2000 |crescimento| 2010 [crescimento| 2015
2000-2010 2010-2015
Arranjo Populacional de| ;) 88,2 94777 15,3 109319
Campos
Arranjo Populacional de
. 29862 102,7 60544 28,5 77775

Cabo Frio
Arranjo Populacional de

. 46725 211,9 145726 24,1 180902
Macaé-Rio das Ostras

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da Rais/MTe.

De acordo com os dados da RAIS todos os Arranjos Populacionais tiveram aumento

progressivo no nimero de empregos formais durante os anos de 2000 a 2015, como podemos
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observar na tabela 4 acima. O Arranjo Populacional de Campos durante esse periodo foi de
50.348 de empregados formais em 2000 a 94.777 em 2010 totalizando um crescimento de
88,2%, o Arranjo Populacional de Cabo Frio teve um crescimento de 29.862 em 2000 para
605.44 em 2010 totalizando 102,7% de crescimento e o Arranjo Populacional de Macaé-Rio
das Ostras Obteve 0 aumento mais consideravel indo de 46.725 em 2000 para 145.726 em 2010
totalizando uma taxa de crescimento de 211,9%. De 2010 para 2015 podemos observar um
crescimento ndo tdo grande ficando todos os arranjos com uma taxa de crescimento abaixo de
30%.

Analisando a regido a partir de seus arranjos populacionais podemos perceber como

essas diversas interagdes provocam significativas transformacdes territoriais.
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5. PRINCIPAIS TRANFORMACOES TERRITORIAIS

Esse capitulo tratara das principais transformacdes territoriais sofridas pelas cidades do
interior fluminense que foram mais afetadas pela distribuicdo dos royalties e participagdes
especiais e que levaram o IBGE a considerar o conjunto desses trés arranjos um caso especial
a ser acompanhado, mostrando tanto fatores populacionais como econdmicos e as

desigualdades existentes.

A concentracao de mais de 80% da producéo nacional de petréleo e gas na Bacia
de Campos resultou na conformacdo de uma regido composta por municipios
“petrorentistas” com recursos diferenciados em relacdo a média dos demais
municipios brasileiros: estes municipios sdo os maiores beneficiarios das
compensagdes financeiras do setor petrolifero (royalties e participagdes
especiais), 0 que os coloca em situacdo privilegiada diante da maioria dos
municipios brasileiros. (FERNANDES, TERRA, CAMPOS, 2013)

5.1. Arranjo Populacional de Campos

O Arranjo Populacional de Campos dos Goytacazes, formado pelos municipios de
Campos dos Goytacazes e de So Jodo da Barra fica localizado na Regido Norte Fluminense
do Estado do Rio de Janeiro. Esses dois municipios sdo considerados produtores de petroleo e,
portanto, beneficiarios das compensacdes financeiras (royalties e participacGes especiais). A
Bacia de Campos ainda é considerada a principal area petrolifera explorada no territorio
brasileiro. A area abrange cerca de 100 mil quilémetros quadrados e estende-se do Estado do
Espirito Santo, nas imediacbes da cidade de Vitoria, até Arraial do Cabo, no litoral norte do

Estado do Rio de Janeiro.

O municipio de Campos dos Goytacazes €, desde o periodo colonial, considerado 0 mais
importante da regido Norte do Estado do Rio de Janeiro, mas vem perdendo para Macaé esta
supremacia por causa da dindmica da economia petrolifera, que levou para la a maior parte das
empresas petroliferas e parapetroliferas, bem como fornecedores. Como podemos observar na
tabela 5 a seguir, a populagdo de Campos no periodo de 2000 a 2010 apresenta um crescimento
irrisorio, com uma taxa média geométrica de crescimento de 1,31, como também a cidade de
S&o Jodo da barra com a taxa de 1,69. Comparando com 0s outros municipios da regidao Norte

Fluminense e Baixadas Litoraneas notamos esse baixo crescimento populacional.
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Tabela 5
Taxa Meédia Geométrica de Crescimento Anual da Populacéo — Regido em estudo e Unidades
territoriais selecionadas - 2010

_ .. |rpopPuLACAO
Unidades territoriais p—————
2010-2000

Brasil 1,17
Rio de Janeiro 1,06
Cabo Frio 3,92
Carapebus 4,42
Campos dos Goytacazes 1,31
Casimiro de Abreu 5,33
Conceigao de Macabu 1,22
Macaé 4,55
Quissama 4
Rio das Ostras 11,24
S3do Jodo da Barra 1,69

Fonte: Adaptada de Oliveira e Givisiez, 2016

Em relacéo ao crescimento populacional podemos observar o processo de exddo rural
gue acontece no municipio de Campos dos Goytacazes entre 1980 e 1991 e em S&o Jodo da
Barra desde 1980 até 2010, na tabela 6. Observamos, ainda, que a cidade de Campos dos
Goytacazes exibiu, ainda que timidamente, um incremento nominal da populagéo rural, entre
0s anos de 2000 e 2010, segundo dados do Censo do IBGE, mesmo que proporcionalmente a

relacdo de populacdo urbana/rural tenha se mantido proximas.

Uma forma de reverter o declinio da atividade canavieira ocorreu por meio de
politicas publicas (LIMA; FILHO; NEY, 2013, p. 12), quais sejam: a) Programa
Rio Cana Estadual, que comecgou a funcionar em 2002; b) Programa de
Revigoramento da Lavoura de Cana de Agulcar (Lei Municipal n® 7.829/2006)
- linha especial de financiamento do Fundo de Desenvolvimento de Campos
(FUNDECAM); ¢) Projeto de Lei oriundo da Medida Proviséria (MP) 554/11;
d) investimentos da Caixa Econdmica Federal e da AgeRio (agéncia de fomento
estadual); e) reducdo de ICMS em 2012. Atualmente, 0s antigos agentes
atuantes no setor canavieiro estdo sendo absorvidos por grandes empresas,
como Coagro (Cooperativa Agroindustrial do Estado do Rio de Janeiro). Esse
declinio no setor canavieiro esta vinculado ao cenario da populagdo, rural e
urbana, com a participacdo majoritaria dos residentes urbanos e o decréscimo
da populagéo rural. (SANTOS, DE LIMA, 2015)
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Tabela 6
Dinamica da populacdo rural e urbana nas cidades do Arranjo Populacional de Campos

1980 1991 2000 2010
Pop. Urbana {Pop. Rural  {Pop. Urbana |Pop. Rural |Pop. Urbana [Pop.Rural [Pop. Urbana {Pop. Rural
Campos dos Goytacazes 23358 145184 4667 64442 L7 42812 418725 45.006
540 Jodo da Barra 20060  BS2 0791 29770 19631 8051 5683 7054

Fonte: Censos Demograficos de 1980, 1991, 2000 e 2010.
Elaboracdo do Autor

Municipios

Com a construcéo do polo de extracdo do petréleo e gas em Macaé, na Bacia de Campos,
no final dos anos de 1970, a regido se tornou produtora de petréleo ficando responsavel por
grande parte da producédo nacional. Nesse contexto a atividade petrolifera sobrepuja a atividade

acucareira na dinamica econdémica regional.

A mudanca do perfil produtivo da regido do norte fluminense faz com que se reflita na
transicdo urbana dos municipios da regido como observamos na tabela 7. As taxas de
urbanizacéo, que de acordo com o IBGE € porcentagem da populacéo da area urbana em relacao
a populacao total, dos municipios de Campos dos Goytacazes e Sdo Jodo da Barra seguem a
média nacional e permanecem abaixo da média estadual em todos os anos pesquisados. Campos
dos Goytacazes, fortemente marcado pela industria sucroalcooleira, transita de 55,2% para
90,3%. Sédo Jodo da Barra que tinha uma das menores taxas de urbanizacdo da regido vai de
38,6% para 78,5% entre 1980 e 2010.

Tabela 7
Taxas de Urbanizagdo— Unidades territoriais selecionadas — 1980/2010

taxas de Urbaniagao

Unidades territoriais selecionadas 1980 1991 2000 2010
Brasil 67,6 75,6 81,2 84,4

Estado do Rio de Janeiro 91,8 95,3 96 96,7
Campos dos Goytacazes 58,3 83,4 89,5 90,3

S3o Jodo da Barra 38,6 50 70,9 78,5

Fonte: Adaptada de Oliveira & Givisiez, 2016

Segundo o IBGE a populagdo economicamente ativa compreende o potencial de méo-
de-obra com que pode contar o setor produtivo, ou seja, a populagéo ocupada e a populagéo
desocupada, assim definidas: populacdo ocupada - aquelas pessoas que, num determinado
periodo de referéncia, estavam inseridas no mercado de trabalho ou estavam procurando se
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inserir para exercer algum tipo de atividade remunerada. Com base nesse conceito podemos
observar na tabela 8 que a populagdo economicamente ativa, a populacdo que trabalha ou que
poderia estar trabalhando, cresce mais do que a populacdo total, tanto no Brasil como no Rio
de Janeiro e nas cidades do Arranjo Populacional de Campos. Na cidade de Séo Jodo da Barra
o crescimento da PEA em relacéo ao crescimento da populagdo ainda é maior, tendo uma PEA
no periodo 2010-2000 de 3,1 contra um crescimento da populagéo absoluta de 1,69 no mesmo
periodo.
Tabela 8

Taxa Média Geométrica de Crescimento Anual da PEA e Populagdo — Regido em estudo e
Unidades territoriais selecionadas - 2010

Taxa Geométrica Média de
) o Crescimento anual
Unidades Territoriais -
PEA Populagao
2010-00 2010-00
Brasil 2,11 1,17
Rio de Janeiro 1,72 1,06
Campos dos Goytacazes 1,68 1,31
S3o Jodo da Barra 3,1 1,69

Fonte: (ADAPTADA) de Oliveira & Givisiez, 2016

As tabelas 9 e 10 apresentam as matrizes de origem e destino dos movimentos
pendulares diarios e com duracdo acima de um dia dentro da regido Norte Fluminense, dos
municipios de Campos dos Goytacazes e Séo Jodo da Barra.

O fluxo total (origem e destino) das duas cidades é de 10857 pessoas. Em Campos dos
Goytacazes o fluxo totaliza 9347 pessoas, desse nimero o maior fluxo fica sendo para a cidade
Macaé para onde se destinam 6572 pessoas de Campos dos Goytacazes. Destes, 1689
apresentam uma movimentacdo pendular com permanéncia de um dia e 4883 uma
movimentacdo pendular com permanéncia superior a um dia. Ainda analisando os fluxos com
origem no municipio de Campos dos Goytacazes podemos observar um fluxo migratério
pendular com permanéncia de um dia para a cidade de Sao Jodo da Barra movimentando 1112
pessoas, 0 que evidencia a grande interacdo entre as cidades do Arranjo Populacional de

Campos.

Em Sédo Jodo da Barra podemos observar um fluxo migratorio pendular intenso para

Campos dos Goytacazes totalizando 1230 pessoas, 0 que significa que 81,5% do fluxo
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originado em Sé&o Jodo da Barra é destinado ao municipio de Campos dos Goytacazes. Também

observamos que o0 movimento pendular de Sdo Jodo da Barra com permanéncia de mais de um

dia é significativamente menor do que 0 movimento pendular de até um dia de permanéncia.

Esses movimentos pendulares produzem as cidades dormitérios, os locais de
origem dos movimentos pendulares, descrito na literatura como locais pouco
dindmicos destinados a moradia dos trabalhadores mais pobres expulsos para as
regides com precgo da terra mais barato. Por outro lado, poder-se-ia assumir que
existindo boas condicGes de mobilidade espacial, proporcionada por boas
condicdes de transporte e boas vias de transito, 0 movimento pendular é uma
alternativa a@ migracdo definitiva, principalmente para as distancias mais
préximas. Em certos casos as cidades dormit6rios também ndo estariam
associadas a condicdes socioecondmicas precérias, seria uma escolha em
funcdo da qualidade de vida nas cidades menores e menos adensadas
(OLIVEIRA & GIVISIEZ, 2016).

Tabela 9

Movimento Pendular com permanéncia de um dia com destino aos municipios da regido

Norte Fluminense — 2010

Destino
Unidades Territoriais Cabo Cardoso | Casimiro | Conceigdo | .| Rio |SioFrancisco| Sio |Sdolodo| Total
| Carapebus | Campos ) Macaé |Quissama o
Frio Moreira | de Abreu | de Macabu Ostras | de Itabapoana | Fidélis | da Barra
Oricem Campos dos Goytacazes 40 1 - 144 1 10 1.689 163 Al 345 40 1112 | 3.586
B [S30 Jodo da Bara - Jwe | - | - - s | - |- n | - | - | um
Total 40 11 1063 | 144 1 10 1734 | 163 pil 356 40 | 1112 | 4705
Destino
Unidades Teritoriais Cabo Cardoso | Casimiro | Conceigdo | .| Rio |SioFrancisco| Sdo |[Sdolodo| Total
| Carapebus | Campos ) Macaé |Quissama o
Frio Moreira | de Abreu | de Macahu Ostras | de Itabapoana | Fidélis | da Barra
Orgenn Campos dos Goytacazes | 0,10%|  0,00%| 0,00% 050% 000%  000% 570%  0,60% 0,10% 1,20%| 0,10% 3,80%| 12%
: 30 Jodo da Barra 0,00%  0,00% 360% 000% 000%  000% 020%  0,00% 0,00% 0,00%| 0,00%| 0,00%| 4%
Total 0,0%  0,00% 3,60% 050% 000%  000% 590%| 0,60% 0,10% 1,20% 0,10%| 3,80%| 16,00%

Fonte: ADAPTADA de Oliveira & Givisiez, 2016

Tabela 10

Movimento Pendular com permanéncia superior a um dia com destino aos municipios da

regido Norte Fluminense — 2010

Destino
Unidades Territoriais . Cardoso | Casimiro S 2 ’ .| Rio |[SdoFrancisco| Sdo |[Saolodo | Total
Cabo Frio [Carapebus| Campos . de Macaé [Quissama o
Moreira [de Abreu el Ostras |de Itabapoana| Fidélis | daBarra
acabu
o Campos dos Goytacazes 135 1 - 11 11 54 4.883 40 154 166 34 262 5.761
Sdo Jodo da Barra - - 167 - - - 162 21 23 18 - - 391
Total 135 1 167 1 1 54 5045 61 177 184 34 262 6152
Destino
Unidades Territoriais ) Cardoso | Casimiro Conceigio | . _| Rio [SioFrancisco| Sdo |Sdolodo| Total
Cabo Frio [Carapebus| Campos ) de Macaé |Quissama o
Moreira [de Abreu Ostras |de Itabapoana| Fidélis | daBarra
Macabu
A Campos dos Goytacazes 1,00%| 0,10%| 0,00%) 0,10%| 0,10%| 0,40%| 35,00%| 0,30%| 1,10% 1,20%| 0,20%| 1,90% 41%
Sdo Jodo da Barra 0,00%| 0,00% 120%| 0,00% 0,00% 0,00% 1,20% 0,20% 0,20% 0,10%| 0,00%| 0,00% 3%
Total 1,00%| 0,10%| 1,20%| 0,10%| 0,10%| 0,40%| 36,20%| 0,50%| 1,30% 1,30%| 0,20%| 1,90%| 44,00%

Fonte: ADAPTADA de Oliveira & Givisiez, 2016
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Para medir a desigualdade na regido langou-se mao de medidas de concentracdo de
renda, o indice de Gini e a proporcao da renda apropriada pelo decil mais pobre da populacéo
e pelo decil mais rico. O Indice de Gini, ¢ um instrumento para medir o grau de concentracéo
de renda em determinado grupo. Ele apresenta a diferenca entre as rendas dos mais pobres e
dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situacdo de
igualdade. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma sé pessoa detém toda a riqueza. Na

pratica, o indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os 20% mais ricos.

A tabela 11 mostra os indices de Gini calculados e revela que entre 0s municipios da
regido de estudo, Campos dos Goytacazes € 0 que apresenta 0 maior indicador de concentracdo
de renda (0,545) e 33,72% da renda ¢ apropriada pelos 10% mais ricos da populacao, enquanto
0s 10% mais pobres detém apenas 0,5% da renda. O indice de Campos dos Goytacazes é
bastante proximo ao do Brasil, que ocupa o quarto lugar em maior desigualdade no mundo em
2011, sendo superado apenas pela Africa do Sul, Honduras e Colémbia (SEBRAE, 2015).

Tabela 11

indice de Gini e Concentragio de Renda nos decis inferiores e superiores, e concentragio de
renda nos centros da distribuicdo — Norte Fluminense — 2010

Total dos Rendimentos

i Pobulacio Pobulac Populagdo
Unidade Territorial indice de Gini ' °Pulacao Fopulacdo entre os
10% mais 10% mais X
. percentis
ricos pobres
25%e 75%
Campos 0,545 33,72% 0,50% 15,67%
Sdo Jodo da Barra 0,47 20,06% 0,57% 19,50%
Rio de Janeiro (UF) 0,522 55,80% 0,32% 5,88%
Regido Sudeste 0,531 53,71% 0,63% 8,54%
Brasil 0,546 48,60% 1,34% 11,12%

Fonte: ADAPTADA de Oliveira & Givisiez, 2016
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5.2. Arranjo Populacional de Macaé-Rio das Ostras

O arranjo populacional de Macaé-Rio das Ostras € formado pelas cidades de Macae,
Carapebus, Casimiro de Abreu, Conceigdo de Macabu e Rio das Ostras. Dentre as principais
cidades desse arranjo podemos citar a cidade de Macaé e Rio das Ostras, que no auge da
atividade econdmica petrolifera, em 2010, recebiam 573 e 346 milhdes de reais,
respectivamente, de royalties e participacOes especiais. Todas 0os municipios do Arranjo
Populacional de Macaé - Rio das Ostras s@o beneficiados com as compensacdes financeiras da
producdo petrolifera da Bacia de Campos, e desse modo seu territdrio é diretamente impactado

pelos movimentos populacionais que giram em torno da economia petrolifera.

A principal cidade desse Arranjo Populacional é a cidade de Macaé, que detém a base

operacional da industria petrolifera.

No inicio da década de 70, logo apds o primeiro chogue do petréleo, a Regido
Norte Fluminense perde o destaque na producdo do setor sucro-alcooleiro.
Nesta conjuntura foi vista como “‘regido problema”, uma vez que sua economia
comportava situagdes que iam desde a estagnacéo e a queda da produtividade
de seu principal produto, a cana-de-agucar, até o alto grau de desemprego
sazonal, [...] Em 1974 a Petrobras elegeu a cidade de Macaé como base
operacional para as atividades de prospecgdo e de producdo para o entdo recém-
descoberto petréleo da plataforma continental da Bacia de Campos. Inaugura-
se, assim, um novo ciclo econdmico regional, agora baseado direta e
indiretamente nos recursos oriundos da extracéo petrolifera. (ARAUJO, 2005,

p. 6)

As transformacdes ocorridas no municipio de Macaé com a instalacdo da Petrobras e
das demais empresas petroliferas e parapetroliferas foram muitas e em todos os aspectos:
econdmico, estrutural, comportamental, ambiental. E notdrio que esse novo ciclo econdmico
vem trazendo consequéncias positivas na geracdo de emprego e renda para a populagéo, novas
oportunidades de negdcios e atraindo novos investimentos publicos e privados. Porém também
traz consequéncias socioambientais negativas, que impactam diretamente na ocupacgio
desordenada do solo, afetam a flora e a fauna de suas florestas, restingas e lagoas costeiras,
além da poluicéo de rios e praias da regido (LOUREIRO, NETO, NETO, BARROS, 2014).

Em meados da década de 1970, a Petrobras implantou sua base operacional na
cidade de Macaé. Isso resultou na instalacdo de um significativo nimero de
empresas prestadoras de servigo, remodelando tanto as hierarquias urbanas
quanto a paisagem econdmica regional, até entdo historicamente baseada na

producdo de cana-de-aglcar e na pecuéria bovina, ja em declinio naquela
ocasido. A partir de 1997, com a chamada Lei do Petréleo, que acabou com o
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monopolio da Petrobras na exploracdo e producdo de petréleo e gas e aumentou
a aliquota dos royalties de 5% para 10%, foram ampliados os investimentos na
regido. Novas petroleiras passaram a operar diretamente na producédo offshore,
bem como houve um crescimento nos recursos das compensacdes financeiras,
0 que provocou rapidas e radicais transformagdes na organizacdo desse
territorio. Tudo isso trouxe mudancas na dinamica populacional, no emprego,
na densidade urbana, na politica e na cultura, em dependéncia, € claro, do grau
de insercdo de cada municipio na economia regional (TERRA, 2003).

Rio das Ostras é outra importante cidade desse Arranjo Populacional. Sua emancipacao
politico-administrativa ocorreu em 10 de abril de 1992. A populacao esta distribuida em uma
area territorial de 229,50 Km2 de extensdo, com mais de 90% na zona urbana do municipio. A
cidade de Rio das Ostras é um dos municipios que mais cresce no Estado do Rio de Janeiro,
tanto economicamente como em populacédo. Esse crescimento tem forte ligagdo com os recursos
provenientes da exploracdo de petrdleo na Bacia de Campos, a cidade recebia em 2010 mais de
346 milhdes de reais em royalties e participacdes especiais, ficando em terceiro lugar entre as
cidades que mais recebiam recursos provenientes da atividade petrolifera, so atrds de Campos

dos Goytacazes e de Macae.

No quesito crescimento populacional observamos na tabela 12, como a cidade de Macaé
obteve um grande aumento saindo de 65.318 pessoas em 1970 para 206.728. Rio das Ostras,
como ja dito anteriormente, é a cidade que mais cresce no estado do Rio de Janeiro, a taxa
média de crescimento anual de 2000 a 2010 ultrapassou 11%, saindo de 36.419 em 2000 para

105.676 em 2010, em decorréncia do efeito de vizinhanca da economia do petréleo.

Tabela 12
Populacdo e Taxas de crescimento — Unidades territoriais selecionadas- 1970/2010
Unidades terfitoriais Populagéo Taxa Média Geométrica de Cresc. anual
selecionadas 1970 1980 | 1991 | 2000 | 200 | 80-70 | 19180 | 2000-91 | 201-00
Brasil 93.134.846 119.011052 146.825.475 169.799.170 190.755.799 2,48 193 163 117
Estado do Rio de Janeiro 4742.884 11291631 12.807.706 = 14.391282 15.989.929 X 115 13 1,06
Rio de Janeiro 4251918  5090.723  5.480.768  5.857.904 6.320.446 182 0,67 0,74 076
Rio das Ostras - - - 36.419 105.676 - - - 1,24
Carapebus - - - 8.666 13.359 - - - 4,42
Conceig&o de Macabu 11560 13.624 16.963 18.782 2121 166 2,01 14 122
Macaé 65.318 75.863 100.895 132461  206.728 151 2,63 3,07 4,55

Fonte: ADAPTADA de Oliveira & Givisiez, 2016

A tabela 13 nos mostra a populacdo economicamente ativa ocupada, segundo o local de

trabalho em 2010. Podemos observar em Carapebus, uma cidade dormitdrio entre os municipios
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selecionados e sugerem uma possivel transformacéo de Rio das Ostras e Casimiro de Abreu em
cidades-dormitorio, nos proximos anos, se mantidas as atuais caracteristicas econémicas,

sociais e demogréaficas que influenciam tais deslocamentos.

Tabela 13

Municipios Selecionados — Populagdo Economicamente Ativa Ocupada, segundo o local de
trabalho (2010)

PEA ocuapada residente no municipio
L. Trabalha no préprio Trabalha em outro PEA residente total
Municipios
Absoluto % Absoluto % Absoluto %

Carapebus 3604 59,26 2478 40,74 6082 100

Casemiro de Abreu 12266 71,17 4970 28,83 17236 100

Macaé 100154 97,41 2658 2,59 102812 100

Rio das Ostras 35519 70,34 14974 29,66 50493 100

Fonte: (ADAPTADA) Terra&Souza

O crescimento populacional nas cidades do Arranjo Populacional de Macaé-Rio das
Ostras acompanha também o processo de urbanizacao das cidades dessa regido. A transicéo do

perfil produtivo da regido é refletida na transi¢éo urbana dos municipios da regido. (De Oliveira,
Givisiez, 2016). Podemos observar através da tabela 14 a seguir, as taxas de urbanizacao dos

municipios do arranjo populacional Macaé-Rio das Ostras como também as taxas do Brasil, do

Estado do Rio de Janeiro e da mesorregido do estado do Rio de Janeiro, o Norte Fluminense.

A partir desse quadro, observamos a evolugédo das taxas de urbanizacao desde o ano de
1970, quando se inicia o ciclo da economia do Petréleo e a economia canavieira e
sucroalcooleira da sinais de esgotamento, até 2010. Um dos principais municipios desse arranjo
populacional, Macaé, em 1970 obtinha uma taxa de urbanizacao de 60,9%, evoluindo em 2000
para 95,1% e mantendo a taxa elevada em 2010 com 98,1%. Macaé nesse periodo apresentou
forte tendéncia a uma concentracdo de sua populacdo na area urbana; além da estagnacédo da
cana-de-agucar, o surgimento da industria petrolifera é outro fator que colabora para esse
panorama. (Silva, 2005). Outro importante municipio desse arranjo populacional, Rio das
Ostras, emancipado em anos posteriores a data de referéncia dos Censos Demogréaficos
utilizados, apresentou em 2000 e em 2010 uma taxa muito semelhante, sendo respectivamente
94,9% e 94,5%. Também observamos Casimiro de Abreu, que em 1970 tinha uma taxa de
urbanizacdo de 23,8% evoluindo gradualmente, em 1991 ja obtinha uma taxa de 89,8%,
diminuindo essa taxa em 2000 para 82,8% e 80,7% em 2010.
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Tabela 14
Taxas de Urbanizagdo— Unidades territoriais selecionadas — 1970/2010
Unidades territoriais Taxas de urbanizagao

selecionadas 1970 1980 1991 2000 2010
Brasil 55,9 67,6 75,6 81,2 84,4
Estado do Rio de Janeiro 771 91,8 95,3 96 96,7
Casimiro de Abreu - RJ 23,8 61,9 89,8 82,8 80,7
Rio das Ostras - RJ - - - 94,9 94,5
Carapebus - RJ - - - 79,3 78,9
Conceicdo de Macabu-F 63,4 70,9 82,4 88,1 86,5
Macaé - RJ 60,9 72,8 88,5 95,1 98,1
Norte Fluminense 50,3 o7, 7 79,8 85,7 88,7

Fonte: (ADAPTADA) de Oliveira & Givisiez, 2016

As tabelas 15 e 16 a seguir nos mostram as matrizes do movimento pendular com
permanéncia de um dia e com permanéncia de mais de um dia com destino aos municipios do

Norte Fluminense em 2010, das cidades do arranjo populacional de Macaé-Rio das Ostras.

A cidade de Rio das Ostras, cuja populagao cresceu mais do que todas as outras cidades
do Estado do Rio de Janeiro apresenta forte ligacdo com a cidade de Macaé, tendo em vista o
fluxo pendular de 9.702 pessoas com permanéncia de até um dia para Macaé. Ainda analisando
Rio das Ostras podemos citar o fluxo pendular, com permanéncia de até um dia, para Cabo Frio
e Casimimro de Abreu sendo de, respectivamente, 315 e 663 pessoas. Como podemos observar
na tabela 15, a cidade de Macaé concentra o maior fluxo pendular de destino dos demais
municipios do Arranjo Populacional de Macaé-Rio das Ostras. Carapebus com o fluxo pendular
para Macaé de 1854 pessoas, Casimiro de Abreu por sua vez apresenta para a cidade de Macaé
um fluxo de 1222 pessoas e um alto fluxo migratério para Rio das Ostras, totalizando 2000
pessoas. O fluxo total do movimento pendular com permanéncia de um dia com destino aos
municipios da regido Norte Fluminense em 2010, das cidades do arranjo populacional de Macaé
- Rio das Ostras foi de 19.008 pessoas. Os dois municipios que mais contribuiram para este
quantitativo foram Casimiro de Abreu e Rio das Ostras com um fluxo de, respectivamente,
3.496 e 10.755 pessoas.

Analisando a tabela 16 com movimento pendular com permanéncia superior a um dia
com destino aos municipios da regido Norte Fluminense, podemos observar a mesma situacéo.

Macaé é o destino do movimento pendular originado nos demais municipios, evidenciando a
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sua importancia o arranjo populacional de Macaé-Rio das Ostras. Rio das Ostras nesse caso é

a origem de 1573 pessoas para Macaé e seu outro principal destino é Campos dos Goytacazes

com 297 pessoas. Podemos citar também Conceicdo de Macabu origem do fluxo de 799 para

Macaé. O municipio de Macaé, por sua vez, € origem para Campos dos Goytacazes de 238

pessoas com permanéncia superior a um dia.

Movimento Pendular com permanéncia de um dia com destino aos municipios da regido
Norte Fluminense — 2010

Movimento Pendular com permanéncia de umdia com destino aos municipios da regido Norte Fluminense — 2010

Em Macaé, os nimeros da pendularidade indicam uma polarizagédo regional.
Esse municipio se destaca por atrair significativos fluxos ndo apenas de seus
vizinhos, como também de outras UFs, incluindo aquelas mais distantes com as
das regiGes Norte e Nordeste. Apesar de Campos dos Goytacazes ser maior e
apresentar uma economia mais diversificada, ¢ Macaé que exerce uma
importante centralidade: € em torno dele que se (re)organiza o tecido urbano
regional (SOUZA E TERRA, 2015, P. 134).

Tabela 15

Destino
Unidades Territoriais ) Cardoso o Conceigéo ) ) . ) S. Franc. o Total
Cabo Frio  Carapebus Campos Norsira Casimiro Ab. e, Macaé Quissamd  Rio Ostras tab, Séo Fidélis ~S. J. Barra
Carapebus - 24 4 1.854 60 23 1.965
Casimiro de Abreu 249 - 17 8 1.222 2.000 - 3.496
Conceicéo de Macabu 9 19 5 - - 1.923 102 - 7 - 2116
Macaé 25 34 13 47 29 - 31 389 - 8 676
Rio das Ostras 315 13 38 663 - 9.702 16 - - - 8 10.755
Total 598 66 248 0 70 4 14701 209 2412 0 7 16 19008
Destino
Unidades Teroras Cabo Frio  Carapebus Campos Cardgso Casimiro Ab. Concelgao Macaé Quissama  Rio Ostras S Franc Séo Fidélis ~S. J. Barra Tota
Moreira Mac. ftab.
Carapebus 0,00% 0,00% 0,10% 0,00% 0,00% 0,00% 6,30% 0,20% 0,10% 0,00% 0,00% 0,00% %
Casimiro de Abreu 0,80% 0,00% 0,10% 0,00% 0,00% 0,00% 4,10% 0,00% 6,80% 0,00% 0,00% 0,00% 12%
Conceigéo de Macabu ~ 0,00% 0,10% 0,20% 0,00% 0,00% 0,00% 6,50% 0,30% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% %
Macaé 0,10% 0,10% 0,40% 0,00% 0,20% 0,10% 0,00% 0,10% 1,30% 0,00% 0,00% 0,00% 2%
Rio das Ostras 1,10% 0,00% 0,10% 0,00% 2.20% 0,00% 32,80% 0,10% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 36%
Total 2,00% 0,20% 0,90% 0,00% 2,40% 0,10% 49,70% 0,70% 8,20% 0,00% 0,00% 0,00% 64,00%

Fonte: ADAPTADA de Oliveira & Givisiez, 2016



Tabela 16
Movimento Pendular com permanéncia superior a um dia com destino aos municipios da
regido Norte Fluminense — 2010

Movimento Pendular com permanéncia superior a um dia com destino aos municipios da regido Norte Fluminense — 2010

33

Destino
Unidades Territoriais ) Cardoso » Conceigéo . o ) o Total
CaboFrio  Carapebus ~ Campos Voreia Casimiro Ab. Macaé Quissamd  Rio Ostras Séo Fidélis ~S. J. Barra
Carapebus - - 10 9 373 5 397
Casimiro de Abreu 11 - 11 12 337 67 438
Conceigdo de Macabu - 10 100 799 33 22 964
Macaé 20 11 238 13 11 28 20 341
Rio das Ostras 48 10 297 70 1573 13 2,011
Total 79 31 656 0 83 32 3082 61 114 0 13 0 4151
Destino
Unidades Territoriais ] Cardoso » Conceigdo ) L S. Franc. o Total
Cabo Frio  Carapebus ~ Campos ) Casimiro Ab. Macaé Quissamé  Rio Ostras Séo Fidlis . J. Barra
Moreira tab.
Carapebus 0,00% 0,00% 0,10% 0,00% 0,00% 0,10% 2,70% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 3%
Casimiro de Abreu 0,10% 0,00% 0,10% 0,00% 0,00% 0,10% 2,40% 0,00% 0,50% 0,00% 0,00% 0,00% 3%
Conceigdo de Macabu 0,00% 0,10% 0,70% 0,00% 0,00% 0,00% 5,70% 0,20% 0,20% 0,00% 0,00% 0,00% 7%
Macaé 0,10% 0,10% 1,70% 0,00% 0,10% 0,10% 0,00% 0,20% 0,10% 0,00% 0,00% 0,00% 2%
Rio das Ostras 0,30% 0,10% 2,10% 0,00% 0,50% 0,00% 11,30% 0,00% 0,00% 0,00% 0,10% 0,00% 14%
Total  0,50% 0,30% 4,70% 0,00% 0,60% 0,30% 22,10% 0,40% 0,80% 0,00% 0,10% 0,00% 29,00%

Fonte: ADAPTADA de Oliveira & Givisiez, 2016

Em relacdo aos indices de Gini, Macaé apresenta o pior indicador (0,535) do Arranjo,

sendo que 48,3% da renda é apropriada pelos 10% mais ricos e 0s 10% mais pobres se

apropriam de 0,13%. Levando em conta a populacdo dos 50% do centro da distribuicéo,

verifica-se que em Carapebus, a renda apropriada é de 40%. Esse municipio, provavelmente,

ndo é local privilegiado de moradia dos muito ricos. Rio das Ostras é outro municipio que tem

uma grande parte da renda apropriada pelos 10% mais ricos, representando 43,52%. Rio das

Ostras também apresenta o segundo pior indice de Gini com 0,511.

Tabela 17

indice de Gini e Concentragio de Renda nos decis inferiores e superiores, e concentragio de
renda nos centros da distribuicdo — Norte Fluminense - 2010

Total dos Rendimentos

Uni - - PR - . Populagdo Popula¢do Populagsio
nidade Territorial Indice de Gini entre os
10% mais 10% mais N
ricos pobres percentis
25% e 75%
Carapebus 0,413 2,92% 3,29% 40,80%
Casimiro de Abreu 0,462 27,66% 0,24% 13,65%
Conceigdo de Macabu 0,458 21,26% 0,41% 19,37%
Macaé 0,535 48,30% 0,13% 7,96%
Rio das Ostras 0,511 43,52% 0,18% 8,64%
Rio de Janeiro (UF) 0,522 55,80% 0,32% 5,88%
Regido Sudeste 0,531 53,71% 0,63% 8,54%
Brasil 0,546 48,60% 1,34% 11,12%

Fonte: (ADAPTADA) de Oliveira & Givisiez, 2016
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5.3. Arranjo Populacional de Cabo Frio

O arranjo populacional de Cabo Frio é formado pelos municipios de Armacéo de Buzios,
Arraial do Cabo, Cabo Frio e Sdo Pedro da Aldeia. O principal municipio do Arranjo é Cabo
Frio, que no ano de 2010 recebeu mais de 264 milhGes de reais em royalties e Participacéo
Especial, caindo esse montante para pouco mais de 60 milhdes de reais no ano de 2016. Todos
0s municipios desse Arranjo Populacional recebem recursos dos royalties e participacao
especial da exploracéo de petréleo na Bacia de Campos. Cabo Frio se destaca como a cidade
gue mais recebe recursos dessa exploracdo, como ja mencionado, a cidade de Armacédo de
Buzios vem em segundo, recebendo mais de 75 milhGes de reais no ano de 2010 com as
compensacdes financeiras. Em 2016 os repasses diminuiram bastante e os municipios de
Armacdo de Buzios e Arraial do Cabo receberam quase a mesma quantia, um pouco mais de

22 milhdes de reais.

No aspecto demografico, os municipios do Arranjo populacional de Cabo Frio nédo
tiveram grandes aumentos em comparacdo aos outros Arranjos Populacionais do Interior
Fluminense recebedores de royalties, a excecdo fica com Cabo Frio que em 1980 tinha uma
populacdo de 55.601 pessoas, tendo consideraveis aumentos nos anos de 1991 e 2000 e
alcancando em 2010 o quantitativo de 186.227 habitantes. Podemos também citar a cidade de
Sdo Pedro da Aldeia que em 1980 tinha 37.702 habitantes, passando para 87.875 no ano de
2010.

Tabela 18
Evolucédo da Populacdo dos municipios do Arranjo Populacional de Cabo Frio - 1980, 1991,
2000 e 2010
Anos
Municipio 1980 1991 2000 2010
Armacdo de Buzios - - 18.204 27.560
Arraial do Cabo 15.408 19.866 23.877 27.715
Cabo Frio 55.601 84.915 126.828 186.227
S&o Pedro da aldeia 37.702 50.474 63.227 87.875

Fonte: Elaboracédo propria utilizando os Censos Demograficos de 1980, 1991, 2000 e 2010.

No gréafico 1 a seguir podemos observar claramente o destaque de Cabo Frio em relacdo

aos demais do Arranjo Populacional de Cabo Frio.
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Gréfico 1
Evolucéo da Populagdo dos municipios do Arranjo Populacional de Cabo Frio - 1980, 1991,
2000 e 2010

Evolucao da Populacao dos municipios do Arranjo
Populacional de Cabo Frio - 1980, 1991, 2000 e 2010
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Fonte: Elaboragdo prépria utilizando os Censos Demograficos de 1980, 1991, 2000 e 2010.

Na tabela 19 observamos a alta concentracdo da populacdo economicamente ativa no
municipio de Armacdo de Blzios que trabalha na prdpria cidade, com o percentual de 95,9%
da PEA total. Cabo Frio com 84.791 de PEA total possui 15.445 trabalhando em outro

municipio, totalizando um percentual de 18,22%

Tabela 19

Municipios Selecionados — Populacdo Economicamente Ativa Ocupada, segundo o local de
trabalho (2010)

PEA ocuapada residente no municipio
L Trabalha no préprio Trabalha em outro PEA residente total
Municipios
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Armagcao dos Buzios 13039 95,9 557 41 13596 100
Arraial do Cabo 10249 81,52 2324 18,48 12573 100
Cabo Frio 69346 81,78 15445 18,22 84791 100

Fonte: (ADAPTADA) Terra & Souza

Na tabela 20 podemos observar os fluxos pendulares diarios dos moradores das cidades

de Armacao de Buzios, Arraial do Cabo e Cabo Frio no ano de 2010.

Observamos a forte ligacdo que esses trés municipios possuem em relacdo aos fluxos
pendulares entre tais. De um fluxo total de 263 trabalhadores de Armagéo de Buzios, 240 fazem
a sua pendularidade diaria para Cabo Frio. Arraial do Cabo também possui uma forte ligacéo

com Cabo Frio, possuindo 937 trabalhadores em sua pendularidade diaria. Cabo Frio possui
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uma pendularidade total de 9277, onde 4992 fazem esse fluxo diario para Armacéo de Buzios,
1729 para Macae, 1320 para Rio das Ostras e 463 para Arraial do Cabo.

Tabela 20

Origem-Destino dos trabalhadores pendulares dos fluxos diarios, 2010

Armacdo de| Arraial do ) Casimiro de | . .. |Riodas
o Cabo Frio| Campos Macaé | Niteroi Total

Buzios Cabo Abreu Ostras
Armagdo dos Buzios 0 1 20 0 0 0 0 1 263
Arraial do Cabo 38 0 937 0 10 65 0 0 1050
Cabo Frio 4992 463 0 pil 677 1729 75 1320 | 9277

Fonte: ADAPTADA Terra & Souza

Buzios detém os maiores valores de PIB per capita e 0 menor percentual de pobres do
Arranjo Populacional de Cabo Frio. Verifica-se o contrario em S8o Pedro da Aldeia que possui
0 menor PIB per capita e o maior percentual de pobres desse Arranjo Populacional. Arraial do
Cabo apresenta o menor coeficiente de Gini desse arranjo. J4& o municipio com a maior
desigualdade de renda € Cabo Frio, com Gini de 0,560, como observamos na tabela 21.

Tabela 21

PIB per capita, percentagem de pobres, coeficiente de Gini e renda domiciliar das cidades do
arranjo populacional de Cabo Frio

PIB per capita, percentagem de pobres, coeficiente de gini e renda domiciliar per capita:
cidades do arranjo populacional de cabo frio, 2010 e 2011
RENDA DOMICILIAR
Municipios PIB PER CAPITA % DE POBRES COEFICIENTE| PER CAAPITA (EMRS
(RS) 2011 DE GINI POR MES DE JULHO DE

2010)
Armagao dos Buzios 63.461 22,8 0,546 802
Arraial do Cabo 15.905 25,3 0,482 703
Cabo Frio 49.087 27,4 0,56 800
S3do Pedro da Aldeia 11.614 28,9 0,515 698

Fonte: Sebrae, 2015
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6. ADINAMICA DO MERCADO DE TRABALHO NOS ARRANJOS
POPULACIONAIS DO INTERIOR FLUMINENSE

A partir da metade dos anos 2000, o mercado de trabalho nacional mostrou sinais
positivos por meio da reducdo das taxas de desemprego, aumento do peso do emprego formal
e queda da informalidade, dentro de um contexto de crescimento econdmico, valorizacdo do

salario minimo e expansdo dos programas de transferéncia de renda.

O fim do processo inflacionario em 1994 e a mudanca na politica cambial e de juros
favoreceram substanciais alteragdes na estrutura produtiva e no dinamismo do mercado de
trabalho brasileiro, com ganhos de participacdo do setor servicos na mdo de obra empregada
em relacdo aos demais setores da economia bem como ampliando a demanda por qualificacédo
da mé&o de obra (PAULIET AL.,2012).

O estado do Rio de Janeiro passou por diversas mudancas nos ultimos anos do século
passado que causaram grandes alteracGes no panorama econdémico e populacional, que foram
causados pelos significativos investimentos que vieram para regido fluminense. Este novo
panorama levou a que a dinamica migratoria privilegiasse as regides Norte Fluminense, do
Médio Paraiba e municipios de seus entornos, bem como outros litoraneos, como alternativas

de moradia e de inser¢éo laboral.

Esse capitulo visa expor e analisar os dados quantitativos sobre 0 mercado de trabalho
formal dos arranjos populacionais da regido do Interior Fluminense a partir dos dados da RAIS.
A andlise € feita conforme os nimeros absolutos de empregos formais em cada municipio e em
cada Arranjo. Também serdo analisados os dados relacionados a renda dos trabalhadores
formais de cada arranjo tanto como a escolaridade. Essa analise, conforme a pesquisa ja
informa, seré feita com base nos anos de 2000, de 2010 e de 2015, tornando possivel a analise
dos efeitos tanto dos grandes investimentos que comecgaram a surgir no estado do Rio de Janeiro
em meados dos anos 2000, principalmente na regido Norte Fluminense, quanto da crise
econdmica atual.

O mercado de trabalho s6 pode ser analisado no contexto da atividade
econdmica. O crescimento econdmico conduz a uma expansdo dos principais
indicadores do mercado de trabalho como salérios e produtividade. No entanto,
quanto a distribuicdo de renda nenhuma inferéncia pode ser realizada. O
emprego se expande devido as novas oportunidades de trabalho seja em

empresas ja instaladas ou nas novas que surgem. A produtividade cresce devido
a utilizacdo de maior quantidade de capital. (TERRA, SILVA, NUNES, 2014)
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Os municipios que fazem parte dos Arranjos Populacionais de Campos dos Goytacazes,
Macaé-Rio das Ostras e Cabo Frio foram bastante impactadas com a mudanca das regras no
rateio dos royalties e participacdo especial, afetando economicamente e territorialmente como
ja analisado no capitulo 2 desse presente trabalho. O crescimento econémico recente desses
arranjos do interior fluminense, promovido essencialmente pela dindmica do segmento
petrolifero na Bacia de Campos se apresenta como cendrio importante de anélise das
transformac6es do mercado de trabalho (SILVA, CAVENAGHI, 2007).

Torna-se de fundamental relevancia neste contexto identificar os setores que mais
empregavam e que mais empregam no momento atual. Desse modo identifica-se como a
atividade de exploracao e producdo de petréleo na Bacia de Campos vem afetando o perfil do

mercado de trabalho regional.

O levantamento de dados para a analise do Mercado de Trabalho dos Arranjos
Populacionais de Campos dos Goytacazes, Macaé - Rio das Ostras e Cabo Frio foi feito com
base nos dados da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais- Rais. De acordo com o Decreto
76.900/75 todos os empregadores séo obrigados a entregar, no prazo estipulado por cronograma
de entrega do MTE, a RAIS devidamente preenchida, com as informagdes referentes a cada um
de seus empregados. Desse modo obtemos as informac6es sobre os empregos formais. De
acordo com o Ministério do Trabalho, sdo obrigados a entregar a declaracdo da RAIS: os
inscritos no CNPJ com ou sem empregados - 0 estabelecimento que ndo possuiu empregados
ou manteve suas atividades paralisadas durante o ano-base estd obrigado a entregar a RAIS
Negativa; todos os empregadores, conforme definidos na CLT; todas as pessoas juridicas de
direito privado, inclusive as empresas publicas domiciliadas no Pais, com registro, ou ndo, nas
Juntas Comerciais, no Ministério da Fazenda, nas Secretarias de Financas ou da Fazenda dos
governos estaduais e nos cartérios de registro de pessoa juridica; empresas individuais,
inclusive as que ndo possuem empregados; cartorios extrajudiciais e consorcios de empresas;
empregadores urbanos pessoas fisicas (autbnomos e profissionais liberais) que mantiveram
empregados no ano-base; 6rgdos da administracdo direta e indireta dos governos federal,
estadual ou municipal, inclusive as fundacdes supervisionadas e entidades criadas por lei, com
atribuic@es de fiscalizagdo do exercicio das profissdes liberais; condominios e sociedades civis;
empregadores rurais pessoas fisicas que mantiveram empregados no ano-base; filiais, agéncias,
sucursais, representagdes ou quaisquer outras formas de entidades vinculadas a pessoa juridica

domiciliada no exterior.



39

A analise é feita utilizando os anos de 2000, 2010 e 2015. Com base nesses anos é
possivel observar diferentes fases da dindmica econdmica dos Arranjos Populacionais do
interior fluminense recebedores de recursos provenientes da exploracéo e producao petrolifera.
No ano de 2000 temos a ascensdo da economia gracgas a esses recursos, em 2010 temos uma
economia petrolifera consolidada ja com alteracBes perceptiveis na geracdo de empregos
formais e em 2015 podemos notar a queda da economia petrolifera, devido a crise nacional e

do estado, a queda do preco do barril de petréleo e a crise financeira da Petrobras.

Podemos observar pela tabela 22, levando em conta o arranjo populacional de Campos
dos Goytacazes, que o municipio de Campos, naturalmente, por ser o maior, concentra a

esmagadora quantidade de empregos formais desse arranjo.

Campos dos Goytacazes desde de 2000 vem empregando a maioria de seus
trabalhadores formais na categoria de Servicos, empregando 17.062 nesse ano, aumentando
para 25.006 no ano de 2010 e percebemos que mesmo no ano critico em relacdo a queda dos
royalties e instabilidade econdmica, o setor de Servigos cresce ainda mais em relacdo aos outros
anos, contabilizando 39.210 trabalhadores formais em 2015, significando um aumento total de
129,8% nesses 15 anos. O setor de Comércio em Campos, também muito forte na cidade, obteve
aumento em todos o0s anos selecionados, saindo de 12.189 empregos formais no ano de 2000,
para 26.830 em 2015, com um aumento de 120,11%.

Ainda na cidade de Campos dos Goytacazes podemos observar a ascensdo e o declinio
do setor de Construcao Civil que se aqueceu muito com a perspectiva dos investimentos no pré-
sal e construcdo do Porto do Agu. Como ja foi visto anteriormente no presente trabalho, Campos
dos Goytacazes abriga um numero significativo de habitantes que fazem fluxo pendular diaria
para outros municipios da regido, principalmente para Macaé. Analisando o setor de Construgédo
Civil observaremos que em 2000, em Campos dos Goytacazes havia 3233 empregados formais,
aumentando em 150,26% em 2010, no auge da construcdo do Porto do Acu e dos programas
habitacionais Minha Casa Minha Vida e Morar Feliz passando para 8.091 e tendo uma queda
significativa no ano de 2015 diminuindo em 17% indo para 6712 empregos formais, tendo em

vista 0 desaquecimento da economia.

A Industria de Transformacéo, que € o tipo de industria que transforma materia-prima
em um produto final ou intermediario para outra inddstria de transformacdo, também tem
grande peso no mercado de trabalho de Campos dos Goytacazes, abrigando neste segmento

5359 empregos formais em 2000, alcangando 7987 no ano de 2015, um aumento de 49%.
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Sé&o Jodo da Barra é um dos municipios que mais recebe royalties per capita. Podemos
destacar o setor de Construgdo Civil que cresceu de 111 empregos formais no ano de 2000 para
2068 em 2015, um aumento de 1763%. Também é notavel o crescimento no setor de
Administracdo Publica na qual saiu de 749 em 2000 para 3730 empregos formais em 2015, um

aumento de 398%.

Nos dois municipios do Arranjo Populacional de Campos dos Goytacazes observamos
a diminuicdo dos empregos formais do setor de Agropecuaria, Extracdo Vegetal, Caca e Pesca
nos anos de 2010 e 2015.

Analisando o Arranjo Populacional de Cabo Frio em relacdo aos seus empregos formais
podemos observar o aumento constante do nimero total de empregos formais em Cabo Frio no
periodo. Em 2000 possuia um namero total de 16.679, aumentando para 35.229 em 2010 e
alcancando em 2015 o quantitativo de 46.273 empregos formais. O principal municipio desse
Arranjo Populacional, Cabo Frio, tem sua base forte de mercado de trabalho formal girando em
torno do setor de Comércio e do setor de Servicos. O setor de Comércio possuia em 2000 o
namero de 4831 empregos formais, aumentando no ano de 2010 para 10.391 e alcancando
12.235 empregos formais em 2015. O setor de Servi¢os, por sua vez, possuia 6.340 empregos
formais no ano de 2000, passando para 12.379 em 2010 e totalizando 18.242 no ano de 2015.
Outro setor que cresceu conjuntamente com esses dois foi o de Administracdo Publica, saindo
de 3.259 em 2000 para 12.195 em 2015.

O segundo municipio deste arranjo que mais recebe recursos da exploracédo de petroleo
¢ Armacdo de Buzios. Observando a tabela 22, notamos a mesma sistematica de Cabo Frio.
Buzios tem uma alta concentracao de seus empregos formais voltados para o setor de Comércio
e Servicos. O setor de Comércio em 2000 apresentava 780 empregos formais passando para
2632 no ano de 2015. O setor de Servicos em 2000 possuia 2490 vinculos passando para 6923
no ano de 2015. Arraial do Cabo se mostra pouco dinamico no periodo pesquisado, saindo de
um namero total de 3195 em 2000 para 4165 em 2015. Sdo Pedro da Aldeia também segue 0s
municipios de Cabo Frio e Armacao de Buzios, sendo forte na producdo de empregos formais
nos setores de Comércio e Servigos. S0 Pedro da Aldeia que no ano de 2000 possuia um

namero total de empregos formais de 5903 passou a 14633 em 2015.

O Arranjo Populacional de Cabo Frio, em 2000 possuia 0 numero de 363 empregos
formais no setor de Agropecuéria, Extracdo Vegetal, Caca e Pesca, tendo um leve aumento em

2010 com 445 empregos formais e caindo em 2015 para 267, uma queda de 26,4% nesses 15
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anos. Também podemos destacar no Arranjo Populacional de Cabo Frio o peso do setor de
Administracdo Puablica, sendo o setor que mais emprega em algumas cidades. O setor de
Administracdo Publica tinha em 2000 o nimero de 8232 empregos formais no Arranjo subindo
em 2010 para 17.959 e ficando em 21.653 em 2015, um aumento de 163%. Aqui observamos
0 aumento da maquina publica desses municipios que tiveram o orgamento aumentando com

0s recursos dos royalties e ParticipacGes Especiais.

O Arranjo Populacional de Macaé - Rio das Ostras com uma das duas cidades que mais
recebem royalties e participacdo especial também demonstra uma grande dindmica no de
mercado de trabalho. No ano de 2000 esse arranjo populacional somava 46.725 empregos
formais, passando em 2010 para 145726 e subindo em 2015 para 180.902, um crescimento total
de 287,16%. Esse arranjo mostra uma evolu¢do muito grande com relacdo aos empregos
formais, Macaé como municipio polo das empresas petroliferas € o grande responsavel pelo
crescimento de empregos formais no arranjo. Analisando Macaé podemos observar a grande
forca no setor de Servicos e Comércio no ano de 2000, com respectivamente 17.278 e 5.170
que subiram, em 2010 para 43.148 no setor de Servicos e 14.440 no setor de Comércio. Em
2015 o setor de Servicos ja alcancava o numero de 48.037 e o setor de Comércio 14.872. O
setor de Servicos teve nesse periodo de 15 anos um aumento de 178% e o setor de Comércio
um aumento de 188%. A grande evolucdo em Macaé ocorreu no setor Extrativa Mineral gracas
a industria petrolifera na regido, O municipio em 2000 tinha 4542 empregos formais elevando
significativamente em 2010 para 26.786, ja em 2015 devido a crise econdmica a quantidade de
empregos formais se reduziu para 26.265, o aumento total foi de 478,3% em 15 anos. Podemos
também destacar o setor de Construcdo Civil que aumentou bastante o nimero de empregos
formais, em 2000 Macaé tinha 4.470 empregos formais nesse setor, passando para 7.559 em
2010 e 15.991 em 2015, um aumento total de 257,7%.

Outro importante municipio desse arranjo populacional é Rio Das Ostras. Durante esta
década, passou por grandes alteragcdes no seu cenério econdmico e territorial. Rio das Ostras foi
fortemente impactada pelo aumento populacional e aumento dos recursos provenientes da
exploragdo do Petrdleo na regido. No ano de 2000, Rio das Ostras possuia um saldo total de
empregos formais de 3.766, esse numero salta para 19.443 no ano de 2010 e se eleva ainda mais
em 2015 para 29.843, representando um aumento de 629%. Como outros municipios litoraneos,
como Cabo Frio e Armacéo de Buzios, Rio das Ostras registra a maior parte de seus empregos
formais nos setores de Servicos e no setor de Comercio. Podemos destacar também o setor

Extrativa Mineral, que em 2000 era quase inexistente, em relagdo aos empregos formais,
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correspondendo em 2015 a 2041 empregos formais. Nos municipios de Concei¢do de Macabu,
Casimiro de Abreu e Carapebus percebemos o fato de que o setor Administracdo Publica
registra 0 maior numero de empregos formais em todos os anos selecionados, sendo o principal
setor de empregos formais desses trés municipios.
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Tabela 22
NUmero de empregos formais por setor nos Arranjos populacionais de Campos, Cabo Frio e

Macaé-Rio das Ostras nos anos de 2000, 2010 e 2015

€786C 0 L6 T96S L¥96 €659 (0243 8L 98ST 0T selisQ sep oly
0S68ET 0 (4474 €LV9T LEO8Y L8YT T66ST 169 64291 §979C SBJEN
S6LT 0 wi PTET [43] 6€S ST 0 991 LT nqedsepy 3p 0B3190U0) | STOZ
090L 0 L6T 6CLT €T9T LELT Tov 4 €ee 8 Naliqy sp oJiwise)
4144 0 14 0297 S9¢ 8¢ 11 € S¢ 0 snqadeJe)
EVV6T 0 9 £9CS 88LS 29Sy 9eve L6 0coT |44 selisQ sep oly
SLLSTT 0 (544 £7S8 14834 (014474% 69SL ¢19 STyl 98/£9C ELall selso
0L¢T 0 0S¢ 0CTT eve (0154 S 0 66 € nqeoen ap oes1sou0d | oTOZ Sep oy - 9ede
ap |euope|ndod
LE6S 0 8T¢ SLvT 0L0T ST 9s€ S8 LLT [4) Nalqy sp oJiwise) ofueny
TOgT 0 ST 950C Ly 99T T 0 9 0 snqade.e)
99L€ 0 6S 6TST 888 SE8 LSE [4) 6 4 selisQ sep oly
SL6LE 0 90 T6CE 8LTLT 0LTS (074747 €8 SELT [47274 ELeL
[40)4% 0 4 69 ST¢ 6C¢C €C [4 6 14 nqeseiy ap 0e3130U0) | 000z
L9€T 0 STC €00T =074 09t 9 134 9sT |74 naliqy sp oJiwise)
STCT 0 ST 6LL 88T LT [4 0 0T 0 snqade.e)
€E9VT 0 69 8EES 8LLT (4744 678 13514 SE€C 611 BI3p|V Bp 0Jpad OES
€L7% 0 €8T S6TCT [474:9 SETCT 0L¥T oL LSET 1149 ol oqe)
SOt 0 0 8TET L08T S08 9/T 8 0s T oqe) op |efey stoe
0LTT 0 ST 08T €769 [43:14 134 T 86 0 soizng ap oedeuy
069TT 0 €8 S¢Ss SC6T 80¢€ (44 £SC 06¢ 9t BI3p|V Bp 0Jpad OES o1 0ge9
6CCSE 0 Ei%3 788 6LETT 16€0T [439 91 Te0T VLS ol oqen o102 ap |euopejndog
6SLE 0 0 GEST L9TT 96L TS T9 veT ST 0qe) op |elelly ofueny
9986 0 9T ££0T 867S 06T T0C 0 01T 0 soizng ap ogdeuwny
€06S 0 TOT S88C 98¢1 [4An% S0t 9C 41 9L BI3p|V Bp 0Jp3d OES
64997 0 e 6SCE (0)25°] TESY s LTC S09 199 ol o0qed 0002
S61€ 0 L 6171 7S G8¢ 89 Le StL 0¢ 0qe) op |elelly
S801 0 1T 699 067 08L /8 9 w 0 solzng ap oedewy
6v70T L0T 0ELE TZ6T Sv6 890C 0 vt 1474 elieg ep ogof oes
0/886 €TLT f4%44" 0TZ6E 0€89C TL9 0zLT £86L 9s¢ sodwe) st d
L6EL 0 891 €8G€E 78 6%9 LYLT € € 0 elleg ep Ogof oes o102 ap _M”o _,H_M_w o
08€/8 0 9T1C 8098T 9005¢ (44354 1608 9t 96€8 6T¢ sodwe) ofueiy
£09C 0 T€C (574 759 S9¢ Tt € 06S 14 elieg ep ogof oes
vLLY L 0TvE SC8S 290LT 68TCT €ECE (454 6S€S 9T sodwe) 000¢
edsad 9 eded ed||qnd apepijian
Tv1ioL Sl ‘|e1a8aA ogdesixa eland S031A9S | o1pIRWo) D 9p sleuisnpul ogdewojsuen X sapepid
oeu oedensiulwpy oednJisuo) ap euasnpu| eAl}e1x3
‘elendadosdy SO2IAISS
ST0¢

3 0T0Z ‘000Z @p SOUE SOU SeIISO Sep OlY-aede|Al @ 014 oge) ‘sodwe) ap sieuoldejndod sofuelsy sou J031as Jod siewsoy sogaidwsa ap oJswny

tir de dados da Rais/MTe

Opria a par

z

Fonte: Elaboracéo Pr



44

Outra modificacdo importante que acontece a partir da dinamica do mercado de trabalho
nos municipios dos Arranjos € a elevacdo do nivel de instrugdo dos empregados formais que

vai crescendo para atender as exigéncias das empresas.

A tabela 23 nos mostra o total de empregados formais por nivel de instrugdo em cada
arranjo populacional. Podemos observar no Arranjo Populacional de Campos o crescimento de
trabalhadores formais com médio completo e superior incompleto, passando de 13.134 no ano
de 2000 para 35.687 no ano de 2010 e subindo para 50.764 em 2015, o que em 2000
representava 26,9% dos empregados formais, em 2015 representa quase a metade de todos 0s
empregos formais com 46,44%. Outro ponto a se notar no Arranjo populacional de Campos é
a diminuicdo gradual dos trabalhadores com nivel de instrucdo fundamental incompleto, que
em 2000 representava 37,9% dos trabalhadores formais, em 2015 essa porcentagem equivale a
12,84%. Importante também destacar o aumento dos empregados com nivel superior completo,
no ano de 2000 esse numero era de 4.846 chegando em 2015 com 23.188 empregados formais,

um aumento de 378,49%.

No Arranjo Populacional de Cabo Frio observamos uma situacdo semelhante a do
Arranjo populacional de Campos. Os trabalhadores formais com medio completo e superior
incompleto em 2000 eram 6.401 passando para 39.641 em 2015 representando mais da metade
dos empregados formais desse Arranjo com 50,97%. A porcentagem dos empregos formais
com nivel de instrucdo fundamental incompleto caiu bastante, saindo de 42,5% no ano de 2000
para 11,7% em 2015.

O Arranjo Populacional de Macaé-Rio das Ostras apresenta um panorama diferenciado.
Os trabalhadores com nivel de instrucdo Médio Completo e Superior Incompleto em 2000
representavam 14.287 empregados formais, passando para 84.762 em 2010 e subindo para
108.290 em 2015, um aumento total de 697,96 %. O Arranjo Populacional de Macaé - Rio das
Ostras em 2015 possui mais de 80% de seus empregados formais com o nivel de instrucdo de
Médio Completo e Superior Incompleto ou Completo. O nimero de trabalhadores formais que
possui ensino superior completo subiu de 3.923 em 2000 para 40.637 em 2015.
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Tabela 23
Escolaridade Acumulada dos empregados Formais Arranjos populacionais de Campos, Cabo
Frio e Macaé-Rio das Ostras nos anos de 2000, 2010 e 2015

Escolaridade Acumulada dos empregados Formais Arranjos populacionais de Campos, Cabo Frio e Macaé-Rio das Ostras
nos anos de 2000, 2010 2015

Arranjo Populacional de Campos | Arranjo Populacional de Cabo Frio | Arranjo Populacional de Macaé-Rio das Ostras
2000 | 2010 | 2015 | 2000 [ 2010 | 2015 2000 2010 2015
Fundamental | ValorAbsoluto | 18825 17768 | 14039 12558 11190 9096 13m 12633 10332

incompleto % 3139 1875 | 1284 | 405 18,48 11,70 2840 §,67 511
completoe | ValorAbsoluto | 13543 [ 23484 | 21328 8450 16437 | 18336 15243 25320 21643
Médio % 2690 U1 | 1951 2830 2,15 3,58 32,62 17,38 11,96

MEd'S"°°"fP'Et° VorAbsolto | 313+ | 3667 | soves | e | asom | 4 | e | e | 1090
& Superior

incompleto % 26,09 365 | 4644 | 24 41,36 5097 30,558 58,17 59,86
Superior | Valor Absoluto | 4846 17838 | 23188 | 233 7875 10702 3923 2301 40637
completo % 9,63 188 | uAU 81 13,01 13,76 8,40 15,79 22,46
Total de

ValorAbsoluto | 50348 [ 94777 | 109319 | 29862 | 60544 | 77715 46725 145726 180902

empregados

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da Rais/MTe.

Outra questdo importante para ser analisada na dindmica ocorrida no mercado de
trabalho dos municipios dos Arranjos Populacionais do interior fluminense esta relacionada a
renda média dos trabalhadores. Com o crescimento das ofertas de emprego e com uma crescente
méo de obra mais especializada, com um nivel de instrucdo elevado, a tendéncia é que o salario
dos trabalhadores formais da regido cres¢a, contribuindo para uma economia mais forte e
diversificada nas cidades envolvidas com a exploracdo petrolifera. Porém, o que se observa
nessa dindmica, como podemos ver na tabela 24 ndo é exatamente isso que ocorre. A melhoria
do nivel de instrucdo dos trabalhadores ndo se fez acompanhar na mesma proporcéo pela

melhoria do nivel de renda.

A melhor qualificacdo profissional dos empregados formais pode ser notada na tabela
23. Apesar de ndo ser um processo exclusivo da Regido do interior fluminense, a melhoria do
nivel de instrucdo dos trabalhadores foi muito significativa entre 2000 e 2010. Mesmo assim, 0
resultado observado para o segmento superior completo indica um empecilho tendo em vista 0s
altos investimentos para a exploracdo do pré-sal na Bacia de Campos, as obras do Porto do Agu
e do Programa de Aceleragéo do Crescimento — PAC. (TERRA, SILVA, NUNES, 2014)
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O Arranjo Populacional de Campos de Campos nos mostra que a grande maioria de seus
trabalhadores formais recebe mais de 1 até 3 Salarios Minimos. Essa situacédo é percebida nos
trés anos selecionados: 2000, 2010 e 2015, saindo de um numero de 35.423 trabalhadores
formais nessa categoria em 2000 para 78.855 no ano de 2015. Vale notar tambeém, que a
porcentagem de trabalhadores formais recebendo mais de 10 salarios minimos diminuiu, indo
de 3,71% para 2,44% em 2010 e subindo para 3,49% no ano de 2015.

O Arranjo Populacional de Cabo Frio também nos mostra um cenario bem parecido com
o0 Arranjo Populacional de Campos, concentrando a maioria de seus trabalhadores formais na
categoria de renda média de mais de 1 Salario Minimo até 3 Salarios Minimos, representando
em 2015 um percentual de 76,5%. E notdrio, observando a tabela 24, que nas cidades do arranjo
de Cabo Frio a renda média da populacdo ndo aumentou proporcionalmente ao aumento do
namero de vinculos formais. Podemos afirmar isso analisando a diminui¢do das porcentagens
de trabalhadores que estavam nas categorias de mais de 3 Salarios Minimos até 5 Salarios
Minimos, mais de 5 Salarios Minimos até 10 Salarios Minimos e mais de 10 Salarios Minimos,

todos tendo uma queda analisando esse periodo de 15 anos de 2000 até 2015.

O Arranjo Populacional de Macaé - Rio das Ostras se destaca dos outros dois Arranjos
Populacionais por um cenario bem diferenciado. Notamos que esse Arranjo apresenta nivel de
renda mais elevado. Podemos citar a faixa salarial de mais de 10 Salarios Minimos que desde
2000 ja& tinha uma alta porcentagem de trabalhadores formais, representando 12,17%
aumentando esse percentual para 18,37% em 2010 e mantendo esse percentual em 17,17% em
2015. Comparando com o0s outros dois Arranjos Populacionais, esse € um ndmero muito
diferenciado, que nos mostra que a classe dos mais ricos tem seus vinculos formais nessa regido,
principalmente na cidade de Macaé, cidade base das empresas petroliferas. O Arranjo de Macaé
- Rio das Ostras mostra também que a maioria de sua classe trabalhadora formal esta empregada
na faixa salarial de mais de 1 Salario Minimo até 3 Salarios Minimos, porém com um percentual
menor representando em 2015 45,7%. Importante também outras duas faixas salariais que é a
de mais de 3 a 5 Salarios Minimos e a de Mais de 5 Salarios Minimos até 10 Salarios Minimos,
representando, respectivamente, em 2015, 17,69% e 15,44%.
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Tabela 24
Renda Média dos Trabalhadores Formais nos Arranjos populacionais de Campos, Cabo Frio e
Macaé-Rio das Ostras nos anos de 2000, 2010 e 2015

Renda Média dos Trabalhadores Formais nos Arranjos populacionais de Campos, Cabo Frio e Macaé-Rio das Ostras nos anos de
2000, 2010 e 2015
Arranjo Populacional de Campos Arranjo Populacional de Cabo Frio Arranjo Populacional de Macaé-Rio das Ostras
2000 2010 2015 2000 2010 2015 2000 2010 2015
AE1SM Valor Absoluto| 2761 2465 27719 640 2133 2659 672 3315 3888
% 548 2,60 2,54 2,14 3,52 342 144 227 2,15
Maisde1 |Valor Absoluto| 35423 71182 78855 18552 47470 59500 19950 69927 82681
até3sM % 70,36 75,10 7,13 62,13 7841 76,50 42,10 4799 45,70
Maisde3 |Valor Absoluto| 6310 11049 13893 5165 5533 8028 10789 22092 32008
até5SM % 12,53 11,66 nn 17,30 9,14 10,32 23,09 15,16 17,69
Maisde5 |ValorAbsoluto| 3687 5933 7985 4155 3576 5286 9501 215% 27932
até 10SM % 132 6,26 130 1391 591 6,80 20,33 1482 15,44
Mais de 10 |Valor Absoluto| 1870 2309 3815 1290 1076 1183 5688 26773 31060
M % 3N 244 349 432 178 152 1217 1837 1717
Nio  [ValorAbsoluto| 297 1839 1992 60 156 1119 125 2025 3333
Classificado % 0,59 194 18 0,20 1,25 144 027 139 184
foalde s0348 | o477 | 109319 | 29862 | eosas | 7oms | aems | wsms | 1s09m
empregados | Valor Absoluto

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da Rais/MTe.

Por fim vale, com a intencdo de avaliar a existéncia de setores especializados nos
Arranjos Populacionais, a partir da mdo de obra empregada, foram utilizados os dados da
Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) disponibilizadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego e uma ferramenta tradicional em pesquisas relacionadas a economia regional, urbana

e setorial, o Quociente Locacional (QL).

Tradicional na literatura de economia regional, 0 QL procura comparar duas estruturas
setoriais-espaciais. Ele é a razdo entre duas estruturas econdmicas: no numerador tem-se a

"economia" em estudo e no denominador uma "economia de referéncia".
O calculo do QL é realizado conforme formula a seguir:

Férmula do Calculo do QL

Ei,

_Er
QL = /Ei”-

Erj
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Onde:

Ei,— total de empregados do setor i no Arranjo Populacional r;
Er —total de empregados no Arranjo Populacional r em todos os setores;
Ei,;—total de empregados do setor i no estado do Rio de Janeiro;

Erj —total de empregados do estado do Rio de Janeiro em todos os setores.

Os valores resultantes podem ser:

QL > 1 indica que a regido € mais importante, na escala de analise, considerando o setor i, do

que em termos gerais de todos 0s setores.

QL= 1 indica que a regido tem a mesma importancia, na escala de analise, no setor i,

relativamente aos demais setores.

QL< lindica que a regido é menos importante, na escala de analise, em termos do setor i, do

gue em termos gerais de todos 0s setores.

Analisando o Arranjo Populacional de Campos podemos observar a alta especializagdo
no setor Agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca mesmo diminuindo essa especializacao
durante o tempo analisado, em 2000 o QL nesse setor era de 8,36, passando para 4,24 em 2010
e ficando em 3,11 em 2015, sendo considerado um alto grau de especializagdo mesmo tendo
diminuindo o nimero de empregos formais nesse setor devido a diversos fatores, como o alto

grau de urbanizacdo na regido e os efeitos da exploracdo e producdo de petroleo na regido.

Ainda no Arranjo Populacional de Campos, é importante destacar a sua especializagdo
em construcao civil, com um aumento de empregos formais durante esses anos, chegando a um
QL em 2015 de 1,36. E também podemos citar o setor de comércio muito forte na regido, sendo

0 arranjo de campos considerado especializado desde 2000.

No Arranjo Populacional de Cabo Frio observamos a queda da especializacdo no setor
Agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca, em 2000 a regido obtinha um QL de 1,41,
passando para 0,64 em 2015. O setor de Comércio desde 2000 apresenta um QL superiora 1l o
gue nos mostra sua especializacéo, refletindo a grande concentracdo de empregos formais no

setor de Comércio nas cidades do Arranjo Populacional de Cabo Frio.

O Arranjo Populacional de Cabo Frio em 2000 era altamente especializado na atividade
Extrativa Mineral com um QL de 5,86, mantendo a especializacdo em 2010, porém com um

QL bem mais reduzido de 1,16. J4 em 2015 o arranjo de Cabo Frio perde a sua especializacao
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no setor Extrativa Mineral passando para um QL de 0,81. Esse declinio de especializagdo se
deve ao aumento dos empregos na cidade de Macaé e Rio das Ostras e com o declinio da

atividade petrolifera no ano de 2014.

O Arranjo Populacional de Macae-Rio das Ostras apresenta desde de 2000 uma alta
especializacdo na atividade Extrativa Mineral, sendo a regido mais especializada nesse setor
gracas a cidade de Macaé que possui a maior concentracdo de empregos formais na atividade
Extrativa Mineral do interior Fluminense. O Arranjo Populacional de Cabo Frio obtinha um QL
de 22,65 passando para um QL de 15,47 em 2015 mantendo a alta especializagéo da regido.
Ainda nesse arranjo Populacional observamos a queda de especializagdo no setor Agropecuaria,
extracdo vegetal, caca e pesca, passando de um QL de 2,30 em 2000 para 0,95 em 2015. A
Construcdo Civil também merece destaque nesse Arranjo Populacional, sendo especializado
desde 2000 até 2015, passando de 2,80 em 2000 para 1,90 em 2015.

Tabela 25

Quociente Locacional (QL) dos Arranjos Populacionais de Campos, Cabo Frio e Macaé-Rio
das Ostras nos anos de 2000, 2010 e 2015.

Quociente Locacional (QL)
Setors Arranjo Populacional de Campos| Arranjo Populacional de Cabo Frio | Arranjo Populacional de Macag-Rio das Ostras

2000 | 2010 | 2015 | 2000 | 2010 | 205 2000 2010 2015
1.- Extrativa mineral 077 |1 023 042 586 1,16 081 2,65 18,25 1547
- Inddstria de transformagio 107 | 088 0,89 0,46 0,24 0,3 0,63 1,01 1,06
3- Servicos industriais de utilidade piblica 066 | 126 12 0,62 0,59 057 0,20 0,40 030
4~ Construgao Civil L 189 1,36 0,70 0,66 0,60 280 1,29 190
5 - Comércio 139 | 131 130 135 139 134 081 0,75 0,70
- Servigos 079 | 063 083 081 0,80 0,84 091 0,80 0,74
7- Administragdo Pdblica 065 | 129 0,98 138 1,63 1,64 077 073 0.9
8- Agropecuiria, extragio vegetal, cacaepesca | 836 | 4,4 311 141 1,9 0,04 230 1.2 0,95

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da Rais/MTe.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar as transformacoes territoriais e de mercado de trabalho
ocorridas nos municipios que mais foram afetadas pela exploracdo e producao de petréleo na
Bacia de Campos, identificados por um estudo do IBGE que os destacam como Arranjos
Populacionais a serem acompanhados tendo em vista que agregam municipios com forte
integracdo em decorréncia dos movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou devido a
contiguidade entre as manchas urbanizadas principais. Desse modo analisamos os trés Arranjos
Populacionais: Arranjo Populacional de Campos, de Cabo Frio e de Macaé - Rio das Ostras. O
estudo visou ainda identificar a ocorréncia de alteracBes na especializacdo setorial destes

arranjos do ponto de vista da mao-de-obra empregada, suas faixas salariais e niveis de instrugéo.

Considerando o recorte temporal observado nesse trabalho, pudemos observar o
crescimento populacional dos Arranjos Populacionais estudados, principalmente nos
municipios de Macaé e Rio das Ostras. Rio das Ostras sendo um caso especial, tendo em vista

que foi 0 municipio que mais cresceu no estado do Rio de Janeiro durante o periodo.

Ao analisar os movimentos pendulares intermunicipais pudemos constatar a forte
ligacdo entre os municipios desses trés arranjos. O municipio de Macaé, polo industrial da
exploracdo e producdo do petréleo na Bacia de Campos, concentra a maior parte dos empregos
formais da regido, sendo o principal municipio destino de migrantes de outros com forte ligacédo

econdmica e de forga de trabalho.

Com o aumento do nimero de empregos formais nos arranjos populacionais do interior
fluminense notamos também a mudanca no nivel de instru¢do dos empregados, principalmente
nos Arranjos Populacionais de Campos e, especialmente no de Macaé - Rio das Ostras, onde
em 2000 o percentual de empregados formais com nivel superior estava abaixo de 10%
mudando esse panorama em 2015 para mais de 20% dos trabalhadores formais tendo nivel

superior completo.

Apesar do crescimento dos empregos formais nos arranjos populacionais e também do
aumento no nivel de instrucdo dos empregados formais, ainda ndo conseguimos notar um
aumento da renda média desses trabalhadores, mantendo o padrdo durante 0s anos pesquisados,
ndo tendo uma mudanga compativel com a elevacdo do nivel de instrucdo. Porém podemos

notar que o Arranjo Populacional de Macaé - Rio das Ostras tem um cenario diferenciado dos
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outros, possuindo um grande percentual de seus empregados formais se encaixando numa

média salarial de mais de 10 salarios minimos, totalizando em 2015 17,17%.

Em relacdo ao nivel de especializacdo, analisado com o indicador do quociente
locacional (QL), observamos que ndo h& uma grande diferenciacdo entre 2000 a 2010 nos
diversos setores produtivos. Os arranjos Populacionais de Cabo Frio e Macaé - Rio das Ostras
nesse periodo perderam sua especializacdo no setor Agropecudria, extracdo vegetal, caca e
pesca, tendo em vista a queda no numero de empregos formais nesse setor, e a elevacdo das

taxas de urbanizagdo no periodo.

Apesar da forte crise econémica que atingiu o estado do Rio de Janeiro em meados do
ano de 2014, podemos notar que os empregos formais nos arranjos populacionais estudados
neste trabalho continuaram crescendo mesmo em 2015, o que nos mostra que embora a regido
n&o apresente o significativo crescimento dos empregos formais dos anos anteriores, ndo houve

um decréscimo no periodo analisado.
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