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RESUMO

SOUZA, Danilo Bareto de Desenvolvimento Regional: uma analise da participacdo das
instituicbes do Norte Fluminense no Supera. Riampos do§&oytacazes (RJ): UENF, 2017

p. 93. Monografia (Bacharel em Administracdo Publica). Orientador: Prof. Dr. Nilo de
Azevedo.

Este tabalho tem a finalidade dmnalisar o SuperRio Nortecomo umespaco delebate,
discussédoe formacdo de agenda do processo de desenvolvimento regiondlorte
Fluminense junto a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. Essa andlise passa
por um estudotedrico através deima breve evolucdo das teawi de desenvolvimento
regional, a maneira pela qual a Politica Nacional de Desenvolvimento Regpondéna as
politicas subnacionais afin@ a formacomo a descentralizagdo politi@ministrativa
incentivou a existéncia de um federalismo cooperativo, impactaosibvamentena busca

pela diminuicdo das desigualdadegionaispresentes em todo o Brasil.

Palavras chaves: Desenvolvimento Regional, Federalismo cooperativo, PNDR.



ABSTRACT

Thiswork aims to analyzéhe Supera Ridlorte as a space for debate, discussiod agenda
formationoftheNor t h Fl umi nens e’ sprocessfhe everd ik a iditatwe | o p 1
of theto the Legislative Assembly othe Stateof Rio de JaneiroThe theoreticalapproach

make a review of theegional developmertheoriesto understand the a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regionads a mechanism to coordinates sub natiopalicies and
encouraged the existence of a cooperative federalismivebsiimpacting the search for the

reduction of the regional inequalities present in Brazil.

Keywords: Regional Developmer@poperative FederaliStPNDR
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1. INTRODUCAO

As discussbes acerca do desenvolvimento reagioo Brasil voltam ganhar
relevancia no inicio do século XXI, sobretudposas duas ultimas décadas do século XX
onde as correntes ideologicas liberais assumaamo mainstreamem relacéo @osicaodo
papel doEstado sobre o desenvolvimento regiofedendoacreditar que o mercador si sO
era capaz de conduzir o pais dogcionanentos necessarios a esse tipo de desenvolvimento

Para discutirmos desenvolvimento nacidora@sileiroe ou de forma mais universal,
em outros paisesievemos pensar em dagelvimento regional e considerar que 0 processo
de desenvolvimento econdmico e social ndo acontece de maneira idénticamogéneam
todos os lugares. No caso do Brasil, que € um pais extremamente diversificado em todos os
sentidos a questédo regionakde receber atencao redobrgdague é possivel identificar uma
grande desigualdade néo sé de renda, mas também nas estruturas produtivas e dos padrdes d
diviséo social do trabalh¢CARLEIAL & CRUZ, 2009).

As diferencgas regionais existentes no Bras#isse sentidofazem com qualquer
discussédo a respeito de desenvolvimento, seja qualrfatureza, se torne complexsém
disso, a ramla urbanizacao ocorrida partir da segunda metade do século passado levou a
modificacdes nos processos produtivos ana declinio das regides mais industrializadas
(BENKO e LIPIETZ, 1995 apud SOUZA FILHO, n.d.). Logo, houve um crescimento na
procura por novas regides causando uma ascensao econdmica das mesmas (STORPER ¢
SCOTT, 1995 apud SOUZA FILHO, n.d.).

Nesse momento sacidades médias mais urbanizadas comecam a receber os
holofotes, sobretudo por apresentarem um maior dinamesondmico Na regido Norte
Fluminense, regido que ja possuia forte influéncia na economia brasileira, ndo foi diferente. A
regido tinha sua ecomia girando em torno principalmente da producdo de cana de acucar.
“A partir da década de 70, essas cidades s
economi a, a partir de ent ao, baseada na e
SOUZA, 2015. p4). As cidades do Norte Fluminense, principalmente Campos dos
Goytacazes e Macaé, sobretudo apoOs essa reestruturacdo, comecaram a atrair pessoas
investidores, se tornando dois domis importantesnunicipios brasileirosque extraem e
produzem petroleo.

Ao se pensar em desenvol vi me prinapalmeatgi on a

ao se onsidera as idiossincrasias de cada regidbodo o desenvolvimento e as
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transformagdes econdmicas e sociais ocorridas na Regido Nortenéilse, produto
principalmere da exploracdo e producdo de petrdleo, exige da Administragcdo Publica uma
maior organizacao e planejamento ndo so dentro dos limites dos municipios, mas, sobretudo,
de forma integrada e regionalmente pensada.

Um dos desafios da descentralizacdo pokéidministrativa originaria da
Constituicdo Federal de 1988 é exatamente buscar alternatimasanismos de cooperacao
dentro do desenho federativo brasileiro para a acdo coletiva entre os entes federados (Uniéo,
estados e municipios), 0 que é extremamémigortante, principalmente por que certos
problemas regionais necessitam de acdes conjuntas a fim de estabelecer agcdes que visem
diminuir as diferengas econémicas e sociais exorbitantes presentes em todo o territorio muitas
vezes até em municipios vizirg10

Com objetivo de incentivar a criacdo e institucionalizacdo de espacos de discussao a
respeito do desenvolvimento estratégico em todo o estado do Rio de,Jamei?003, a
Assembleia Legislativa do Rio de JaneifoALERJ criou o Forum Permanente de
Desavolvimento Estratégico do Rio de Janeiro Jornalista Roberto Mariinavés do
Forum as instituicbes de cada Mesorrebitm a oportunidade de discutir e apontar o
caminho mais adequado para se promover o desenvolvi@gdir da interagdo constante
entre academia, setor produtivayd® Legislativo e sociedade civil.

O Foérum trabalha através do sistema de ca&maras setoriais realizando debates,
seminarios e audiéncias publicas em prol do desenvolvimento do estadoalatRadmente
conta com 37 instiuicbes parceira& Dessaforma busca estabelecer um canal de
comunicacdo entre os atores envolvidosielhora a estruturagdo dos diferentes elos das
cadeiagprodutivase aprimoraas politicas publicasservicos.

Recentemente &6 r um tem pr ampeviadoRi@” “*SUm eve
principais instituicbes de todas as regides do estado tém a oportunidade de apresentar
propostas para o desenvolvimento da mesma. Ao final dos debates, é redigida uma carta para
o Poder Legislativo estadual com as princigaigpostasvisando aceleraro processo de

desenvolvimento de determinada regidesse modoa Assembleia Legislativa do Estado do

Mesorregido é uma subdivisamiada pelo IBGE para agrupdiversos municipios de uma area
geogréficade un estadocom similaridades econdmicas e sociads Mesorregifes sédo subdivididas em
microrregides. Nao constitui uma entidade polfactministrativa, apenas € utilizada para fins estatisticos.
(IBGE, 1990)

’ALERJ, ABAV-RJ, ABEOGREGIONAL RJ, ABES, ABIHRJ, ACRio, ADESGRIO, AEERJ,
AMCHAM -RIO, ANPROTEC, CEBDS, CIEE, CLUBE DE ENGENHARIA, CR®J, FAERJ, FACERJ,
FECOMERCIGRJ, FETRANSPOR, FGV, FIRJAN, GESTRIO, IBP, PIRID, REDETEC, RCERJ/UNU,
RIO CONVENTION & VISITORS BUREAU, SEBRAERJ, SESCOMNRJ, SNA, SINORIO, UENF, UERJ,
UEZO, UFF, UFRJ, UVA.
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Rio de Janeiro tem a oportunidade de direcionar verbas ou fechar parcerias mais eficientes de
acordo com a necessidade de aadgao.

Em Junho de 2016, o Supera Rio aconteceu na Regido Norte Fluminense
auditério principal da Universidade Estadual do Néiteminense Darcy Ribeiro. Nele
estavam presentes alguns representanteBalteredxecutivose Legislativos denunicipics
e deputados estaduais da regiale@m dealgumas instituicdede ensino, instituicdes privadas
e de representatividad&ssim como nos demais eventos Bérum, o Supera Rio da Regiéo
Norte Fluminense produziu um documento com as diretrizes e as psragpas necessarias
para o desenvolvimento da regido. Além disso, as apresentacbes de cada pafticgrante
disponibilizadagpara consultanositeQuer o di scutir o meu est adc

O presente trabalho analiss apresentacOats atores d&upera Rio na Rgdo
Norte Fluminensebuscando entender as demandas dos mesmos para a regido, e como estas se
inserem na agenda do desenvolvime#tiém disso, a partir de um questionario aplicado
subdiretora doFérum de Desenvolvimento do Rio foi possivel saber qpaipostas
apresentadas no evento Supera Riad\jgr estavam em pauta na ALE®RJuais se tornaram
apos o evento

Com essas questdes em mente, este trglaboda alguns elemerst da questdo do
desenvolvimento regional e forma com que os atores influenciam no processo de
desenvolvimento econdmico e socidlssim esta dividido em %apitulos Além deste
capitulg onde é feita uma breve introducam capitulo2, é apresentada a todologia
utilizadapara realizar as analises tanto das apresentacées dos atores quanto das informacdes
obtidas através dquestionario.No capitulo3 é realizado um apanhado tedrico sobre a
evolucao das teorias de desenvolvimento regional e as discassdes do mesmo no século
XX. O capitulo4 se dedica a descrever fatos gupactarano desenvolvimento regional no
Brasil no século XX a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e também descreve
como o federalismo cooperativo e a descentralizggditico-administrativa ocorrida no
Estado brasileirinfluenciaram adesenvolvimento regional no sentido lllescar arranjos de
cooperacao entre os entes federadbsale diminuir as desigualdades regionaisesolver
problemas comunsO capitulo5 se ddica a mostrar apapel de espagos de discusséo
integrada para se pensar o desenvolvimento e se divide numa demonstracdo da
complementaridade das teorias de desenvolvimento regiama secaaledicada ao Forum
de Desenvolvimento do RidNo capitulo6 é ralizada uma breve caracterizacdo da Regido

Norte Fluminense e logo apd@kescricdo do evento Supera Rio é realizada andlise
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qualitativa das apresentacOes dos atores presentes no &weriim, sdaealizacdhsalgumas
consideracdeBnais.

Em relag@o a metodologia, s&v utilizados para analisaralgumas écnicas de
pesquisa. Para atuacéo dos atores politicos no processo de discussdo do desenvolvimento
regional do Norte Fluminense sarilizadauma analise documental. Os objetos de estudo
serdo as apresentacdes individuais das instituicdes e atores politicosgricia do evento, a
carta redigida ao final do evento, bem como o questionario aplicado ao F6érum de
Desenvolvimento do Rio.

A principio, seré feito um levantamento bibliogréafico a respeito de desenvolvimento
regional e federalismo, para compreendermts @ e posteriormente realizarmos exposi¢oes
embasadas nas diversas experiéncias e teorias jA elaboradas anteriormente por outros
escritores da area. A estrutura tedrica deste trabalho se insere no contexto da relacdo dos
atores sociais com a participacda discussao integrada em prol do desenvolvimento
regional. Além disso, também é explicitada a forma que as acbes governamentais a nivel
nacional vao influenciar na questéo regional.

Durante o trabalho também foram realizadas pesquisas em portais detGbssrv
com o intuito de trazer o tema apresentado para a realidade da RNF e, em alguns casos, para &
realidade de alguns municipios em questao. Foram utilizados o Observatério dos Consorcios
Publicos e do Federalismo e o Observatorio do Desenvolvimegtorfaé

Sera exposta a estrutura do Forum Permanente de Desenvolvimento Estratégico do
Estado Jornalista Roberto Marinho e os atores e instituicées participantes. Ainda seguindo a
abordagem qualitativa, foi enviado um questionario com perguntas abertdslieet®ria
Geral do Férum Permanente de Desenvolvimento Estratégico do Rio, ao deputado que
idealizou o evento e também aos deputados que conduziram a edicdo do evento na RNF.
Ambos sobre o préprio Forum e sobre o evento Supera Rio do Norte Fluminenge com
intuito de obter mais informacdes cada ator participante e coletar informacdes sobre possiveis
evolucbes a partir do que foi proposto no SuperaNa&sses, ##0 obtivemossucessmos
questiorrios aplicados aos Deputados que participaram daceda; evento nRNF.

Por fim, serd feita a analise documental das apresentagfes das instituicdes e atores
politicos, da cartgue foi redigida ao final do evento Supera Rio. Ao longo do texto, seréo
explicadas de forma mais detalhada a forma pela qual foram obtidos. E importante ressaltar
que ndo sera realizada uma analise comparativa das apresenta¢des, considerando que cad

atar possui um campo de atuacdo e uma visdo especifica em relacdo ao desenvolvimento.
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Dessa forma, cada instituicdo ou representante vai colaborar de maneira diferente. Nesse
sentido, o objetivo deste trabalho € mod#tiescrever a influéncia de cada ator &om@na

como eles pensam o desenvolvimento para a Regido Norte Fluminense.
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2. EVOLUCAO DAS TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO R EGIONAL

Este capitulo apresenta arbreveapresentacadda evolucdo das teorias ac do
Desenvolvimento Regionalgue surgiram logo apdésa crise econbmica de 1929
principalmente nos Estados Unidgsiecolocou em cena necessidade do Estadomo ator
privilegiado e estratégico, direcionar ederegular o desenvolvimento, visto que o mercado
em seu caréater seletivo aumentava ainda asdiferencas sociais e econémicas das regides.
Além disso, mostra formacomo essemainstreamideoldgico influencioypositivamenteas
politicas de governo no Braglem paises de todo o mundo, tanto periféricos quanto paises
centrais

Neste capitulo, 8apresentadas a Teoria ddos de Crescimento, e seus principais
representantes Perroux e Boudeville, a Teoria da Causacédo Circular Cumulativa de Myrdal, a
Teoria do Desenvolvimento Desigual mismissao Interegional do Crescimentte Albert
O. Hirschman e North e, por fim, a Teoria do Desenvolvimento Regional Enddégeno, que
insere por completo nas discussdes acerca do desenvolvimento de determinada regido a

importancia do Capital Social.

2.1. Desenvolvimento Regional no século XX

A crise de 1929 mostrou @ecessidade de se colocar em pauta o desenvolvimento
regional, principalmente em paises mais desenvolvidasaDiniz (2009),a crise deixava
clara as desigualdades regionais e acabou por mudar a concepcdo do papel do Estado em
paises mais industrializaslo Comecam a surgir politicas de reducdo das desigualdades
regionais e de reordenamento do territério. Além disso, surgem tanmsdituicoes
destinadas implementacadessas politicas ndo s6 na Europa, mas também na América do
Norte e Latina. Os paisesnféricos assimilaram posteriormenée onda de criacdo de
politicas de desenvolvimento regional ocorrida nos paises mais centrais.

No século XX, o Brasil passou por dois momentos onde o Estado era visto como
organizador e ator social, interferindo na exuora e definindo os rumos do desenvolvimento.
Os periodos péSegunda Guerra Mundial e da década de 50 a 70 foram periodos onde a
intervencao estatal foi de extrema importancia para o desenvolvimento econdmico hrasileiro
principalmente para o Nordest€entroOeste OLIVEIRA, 2011, n.p.)

Lima e Simdes (2010) destacam que as experiéncias de Estados mais ativos, que
constituiram elementos chaves nos esforcos bem sucedidos para a construgcdo de modernas
economias de mercado, levaram a acreditar que a ing@wgovernamental na economia era

de extrema importancia para um rapido crescimento industrial.
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A proposta liberal, que entrega a responsabilidade do direcionamento do
desenvolvimento regionalo mercadptende a agravar as diferencas regionais, na et
gque na sua seletividade, priorizas gr andes centros urbanos.
regional entregue apenas as proprias decisdes de mercado temdeeebarseu carater
seletivo,ampl i ando as f(ARAWIO,r1899, p.R Aindd antbs darietade do
século XX ja se via a importancia do Estado, maenéesitea partir da década de 50 que

conseguimos observde fatouma atuacédo do Estado em prol do desenvolvimento regional.

2.2. Principais correntes de pensamento

Entendese que uma regi dao, “como unidade de
de pontos do espaco que tenham maior integracdo entre si do que em relacdo ao resto do
mundo” (LI MA e SIMOES, 2010, p.6). Consider
exgdicar a légica das dinamicas regionais, serdo expostas algumas das principais teorias e a
formacomoos autoremterpretamas relacdes econémicas e sociais dentro de uma.regiao

Diniz (2009) mostra que havia uoonsenso de diversos teéricos colsard, Paroux,
Boudeville, Myrdal, Hirschmar\orth e outros sobrasrelacdes interindustriais ou insumo
produto como provedora do processo de desenvolvimento regional e em relagédo ao papel do
Estado.Os estudos desses tedricod a s esa nagpolarizacdo da progho econdmica nos
espacos e nas economias externas e de aglomeracdo, evidenciando a irregularidade do
processo de desenvolvimento econdmico, o que justificaria a intervencéo estatal em prol do
desenvolvimento regional” (LI MA e SI MOES, 2

Na chanada Teoria do®olcs de Cescimento, Perroux e Boudeville, convergiram em
diversos pontos, chegando a realizar distinc@espacos regionais muito semelhantes.
discurso de Perroux ndo mostiade forma detalhadaossiveis politicas econémicas para se
pensar desenvolvimento regional, mas orientava a forma pela qual as mesmas deviam se
estruturarLima e Simdes (2010) destacam que Perroux acreditava ndo sé na importancia dos
grandes empresarios privados no processo de formulacdo e implementacdo d&s politic
econdmicas, mas tambémingiativa dos poderes public¢sIMA e SIMOES, 2010)

A grande diferenca entre as idedes Perroux e Boudeville estava na forma desggar
o conceitode Polos de crescimentos, ou seja, na forma de definir os espacos desestud
que se pensam o desenvolvimento. Enquyaatgrimeiro defendia a ideia de espaco
homogéneo, espaco polarizado e espag¢o plano, o segundo propunha uma continuidade
geografica e trazia a luz a concepg¢éo de regido homogénea, regido polarizada earemido pl

Essa diferenca de visdo abriu espacgo para que os territorios voltassem a serem vistos como
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regido integrada e para o0 surgimento de politicas regionais (PERRQYY7,
BOUDEVILLE, 1969apudDINIZ, 2009, p. 231

Na mesma linha, com@bservamLima e Sindes (2010), Boudeville coloca os
instrumentos de politicas regionais como essenciais a orientacdopalos de
desenvolvimento urbano. Além disso, exemplifica a importdncia dos centros urbanos
possuirem uma compatibilidade de politicas para que hajaapéegdo territério nacional,
destacando a coeséo, complementaridade e cooperacao nas politicas como fundamentais parz

a colaboracéo entre as regides. Nas palavras dos proprios autores:

Coesdo, complementaridade e cooperacdo sdo fundamentais para o
crescimato harmonizado, o que evidencia a necessidade de politicas de
colaboracdo entre as regides. Estas ndo devem ser consideradas entidades
independentes no territério nacional, mas partes do todo, ligadas as demais
unidades regionais subordinadas a concepgmonal do bem comum

(LIMA e SIMOES, 2010, p. 8).

Para Carleial e Cruz (2009) falar de coconstrucdo e a coproducao de politicas publicas
de forma negociada remete a processos extremamente complexos para que se atinja a
democratizacdd. A ¢ o ¢ 0 n srite quargdé@ @ soamedanle civil e mercado participam da
elaboracdo da politica publica e a coprodug¢do quando esses mesmos agentes participam da
implementacgédo da politica publicacCARLEIAL E CRUZ, 2009, p.1)

Ainda sobre coeséo e coproducao de politicas

Boudeville referese a necessidade de politicas econbmicas para harmonizar
0 crescimento, enquanto Perroux considerava o plano de acdo como sendo
de unidades produtoras, apenas refers@l@ possibilidade dessa unidade

ser estatal. Boudeville esforga emconceder carater pragmatico a analise
espacial, enfatizando os aspectos passidei utilizacdo em planejamento.
(ROLIM, 1982 apud LIMA e SIMOES, 2010 p.8).

Outra teoria utilizada nas mesmas décadas é a Teoria do Desenvolvimento Econémico e
0 Processo dedtisacao Circular Cumulativa de Gunnar Myrdal. O autor faz distin¢gdes entre
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos sob a 6tica econdmica caracterizando como
desenvolvidos os paises com altos niveis de rpedeacapitae integragdo nacional e os
subdesenveidos como paises com baixo nivel de repdacapta e de crescimento. Assim
como as disparidades nos grandes paises aumentavam, as disparidades internas tambén
aumentam, sobretlo nos paises subdesenvolvilo$1A e SIMOES, 2010)

Segundo Oliveira e Attd (2014) um dos pontos interessantes da teoria de Myrdal e

essencial para a discussdo do desenvolvimento € que ele faz uma diferenciagdo entre
crescimento e desenvolvimento, que define como a ascensdo social da populacdo de

determinado local ou paitese contexto, ele insere o conceito de Causagao Circular



25

Cumulativa, definindea como a causa e a consequéncia de determinada agao, ou seja, um ator
social na medida em que tomar atitude, seja ela positiva ou negativa, causara efeito em todos
0s atores que cerca e posteriormente sofrera com a consequéncia da sua propria agao.
Shankar e Shah (2003 aplREA 2015, em estudo sobre as disparidadesRIdsBpers
capta regionais para seis paises com grande extensao territorial no mundo, identificaram que
em 197 o Brasil apresentava a terceira maior desigualdade regional. Fato que demonstra o
grande desafio de se pensar politicas publicas de planejamento e desenvolkegientd
num pais tao extenso e repleto de diversidades econdmicas e sociais.
Myrdal (n.d.apud LIMA e SIMOES, 2010)creditava que somente a teoria econdmica
nao era capaz de lidar com toda a complexidade das regides, pois ao considerar somente
fatores econdmicos poderia desconsiderar diversos fatores que interferem diretamente no
desenvolvimato regional. Para isso criou teoria para explicar a dinamica econdémica

regional chamada Teoria da Causagédo Circular Cumuta@C.
O processo cumulativo pode ocorrer nas duas diregdes, positiva e negativa, e
0 mesmo, se ndo regulado tende a aumexgtatisparidades entre regibes.
[...] O objetivo da Teoria da Causacdo Circular Cumulativa seria entdo
analisar as interelacBes causais de um sistema social enquanto 0 mesmo se
movimenta sobre a influéncia de questfes exdgenas-deeidentificar os
fatores que influenciam o processo, quantificar como 0os mesmos interagem e
influenciam uns aos outros e como sdo influenciados por fatores exégenos,
pois sdo justamente estes Ultimos que movem o sistema continuadamente, ao
mesmo tempo em que mudam a estrudaea forcas dentro do préprio
sistema, 0 que justifica a intervengéo publica. Quanto mais se conhece sobre
a forma de interacdo dos diferentes fatores analisados, mais adequados seréo
os esforcos de politicas adotados e maior sera a probabilidade dezaaximi
os efeitos da mesm@.IMA e SIMOES, 2010, p. 9)

O problema das disparidades regionais € um problema comum a todas as regiées de
determinado pais e as politicas devem ser pensadas de modo a considerar os fatores
econdbmicos e ndo econdmicos e cientas mhcerteas dos resultados proprios da ©C
“ D e-seeaproveitar o que ha de melhor na experiéncia internacional. As técnicas utilizadas
nos paises desenvolvidos devem ser analisadas de forma critica e aplicadas a realidade dos
paises subdesenvolvidos, [. ] sdao indispensaveis investi me
e SIMOES, 2010, p. 11)

Em suma, a Teoria da Causacgédo Circular Cumulativa vai trabalhar com a ideia de
identificar fatores que influenciam o processo de equilibrio mutuo entre esses mesesoefat
a forma como interagem e influenciam uns aos outros sempre motivados por um fator

exogeno. A justificativa da intervencdo publica desta teoria esta exatamente rssgiaEn
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que um fator exégenoa@paz de influenciar as integlacbes de forma cantia, ao passo que
mudam as for¢as dentro do préprio sistenessa forca gera interacdo e equilibrio aos atores.

Figura 1: Aplicacdo da CCC num processo de discussdo sobre Desenvolvimento
Regional

— Institucionalizagéo dos
Direcionamento do espacos de dicussao
Desenvolvimento ESTADOSOCIEDABE

'FORUNSAUD. A INSTITUIGOES
PUBLICASEVENTOS

Identificacdo de demandas €
caminhos para acelerar o
processo de
Desenvolviemento da Regia

Aumento da Produtividade
Necessidade de se pensar d
forma integrada

Fortalecimento da Regiéo e d

suas Instituicdes Valorizacdo dos APL's

Fonte: Elaboracéo do autor.

A Figura 1 exemplifica bemrmoa aplicagdo da CC@a realidade observada por este
trabalho. Como observa Myrdal (1957 apud COSTA, 2013, n.p.), as for¢cas presentes num
ciclo ndo produziam necesiganente um equilibrio estaveDevido as interligagbes nos
processos, qualquer acéo demteoum ciclo causaria impactos e modificaria as demais forcas,
gerando novas interacdes. As novas interagbes gerariam um processo cumulativo. Dessa
forma, o autor aponta que a as politicas de um Estado poderiam gerar ranessqs
cumulativos

Como exemiificado na Figura 1¢com os municipios cada vez mais ligados pelos ciclos
de produgdo, comecam a surgir espacos para a discusséo integrada. O direcionamento do
Desenvolvimento através dos féruns, audiéncias publicas e eventos podem ajudar para que
nessagliscussdes seja possivel captar as demandas e identificar caminhos apresentados para

acelerar o processo de desenvolvimento e convalsoizar os Arranjos Produtivos Locais
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A P L* Gom a valorizagéo dos ciclos de producéo, a Regi&o onde se encosgafmRd ' s
tambémseria beneficiada e suas instituicdes teriam mais confianca e espago no mercado.
Com o aumento da pr od udereforcaliaarcbeessidaglesde sespendaP L ' <
de forma integradéE importante considerar que, no exemplo dafeigy o direcionamento
do Estado no desenvolvimento da regido podera se dar em qualquer das etapas do CCC e
através de diversas forcas presentes no ciclo cumulativo e ndo necessariamente, 0
exclusivamente com acdes para institucionalizar espacos desdiscus

Na mesma linha, AlberO. Hirschman e North criam a Teoria do Desenvolvimento
Desigual e Tansmisséo Interegional do Crescimento que em sintese consistia no estudo dos
mais diversos processos de desenvolvimento econdmico e de que maneira elespoderia
transmitido para outra regidbima e Simdes (2010) aindatificama importancia que North

dava as instituicGes econdmicas e politicas no processo de amadurecimento das regides:

Cabe aqui salientar a importancia das instituicbes econémicas e politica
neste processo. Para melhorar a competitividade dos produtos de exportacao
deve haver um esforco combinado, entre sociedade, setor privado e setor
publico, ou seja, € preciso unificar esforcos politicos visando ajuda
governamental. Todavia, apesar dedewnciar a importancia da participagéo
governamental para o desenvolvimento local, North ndo elabora
recomendacdes expifas de politicas econdmiclsMA e SIMOES, 2010,

p.15)

A partir dessemainstreamideoldgico a respeito da participacdo do Estado como
condutor e financiador do desenvolvimento econémico, o Estaddeirq também adotou
esse pensamento, o que foi fundamental para o diieira (2011) observa que foi
exatament@as décadas de 50 a 70 queBrasilcomecam a se criar as Superintemigsnde
DesenvolvimentoRegional, que as estatais comecam a direcionar recursos financeiros a
regides periféricas e que o governo criaaupolitica de incentivos a investimento em
macrorregides menos desenvolvidas como o Norte, G&aste e Nordeste.

Um pouco mais tarde, apds diversas mudancgas nos processos produtivos e uma queda
na procura de regides fortemente industrializadas houve mudancas ndo s6 nas teorias, mas
também nas politicas de desenvolvimento r
desequibrios regionais preexistentes e estes, agora advindos da reorganizacdo produtiva
internacional, passaram a ser basicamente estudados sob duas categorias analiticas distintas: .

sustentabilidade e a endogeni a”

®Arranjos Produtivos Locais sdo aglomeracfes de empresas, localizadas em um mesmo territério, que
apresentam especializagdo produtiva e mantém vinculos de articulacdo, interagdo, cooperacdo e aprendizagem
entre si e am outros atores locais, tais como: governo, associacfes empresariais, instituicdes de crédito, ensino e
pesquisa. (OBAPL's, 2011)
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Enquanto as interpretagfes acerca do dedé@mento sustentavel direcionarssa para
a relacdo do homem com a natureza, a teoria do desenvolvimento endégeno citazava
mais no foco o desenvolvimento regional contribuindo e muito para as discussdes acerca das
disparidades regionais e indicogahs instrumentos de politicas para sua correcdo. (SOUZA
FILHO, n.d)

Vasquez Barquero (1988 apud SOUZA FILHO, n.d) afirma a existéncia de duas

dimensdes no desenvolvimento regional enddégeno:

A primeira econdmica, na qual a sociedade empresarial locaausilia
capacidade para organizar, da forma mais producente possivel, os fatores
produtivos da regidoA segunda sociocultural, onde os valores e as
instituicdes locais servem de base gpar desenvolvimento da regido
(BARQUERO, 1988 apud SOUZA FILHO, n,d.p).

Um dos grandes avancgos do periodo foi inserir a sociedade civil e as instituicdes locais,
bem como a iniciativa privada e publica nas discussdes do desenvolvimento regional.
Considerar o] Capital Soci al de Put ndasn ( 1¢
caracteristicas da organizacdo social, que englobam as redes de relacbes, normas de
comportament o, val or es, confiancga, obrigac
apud SOUZA FILHO, n.d s.p), passa a ser necessario para que se aumentem assctianc
uma politica de desenvolvimento dar certo em determinada re§@wma Filho (n.d)
considera o capital social como a base para as regides enfrentarem e se adaptarem aos
desafios e oportunidades do presente e futuro.
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3. O SECULO DO DESENVOLVIMENTO REGI ONAL

Neste capitulo sdo apresentados os principais fatos quenfEotadoa questdo do
desenvolvimento regional no Brasil a partir dos anos 2000 e, no caso da descentralizacdo
politico-administrativa a partir da Constituicdo de 1988. A Politica Nacionalde
Desenvolvimento Regional terfuncionado como mecanismo de aordenagdo para a
implementagdo dessa politica nos niveis subnaciorfate que busca beneficia os
municipios com menor poder econdmico e mais distantes dos grandes centros urbanos.

Além dissg como uma das respostas ao desafio da coordenacéo fedadsiivda
da descentralizacdo politieadministrativaséo apresentado®s consoércios publicosgue
possibilitan tanto a cooperacdo vertical (entes federados centrais e municipios) como a
horizontd (entre municipios) (ROCHA e FARIA2004) para o desenvolvimento de
prestacfes de servicos publico e gestdo de interesses cdPounfam, sdo apresentados
exemplos deonsoérciogpublicosque possuerem sua formagdao menos um municipio da

regido Norte Fuminense

3.1. Desenvolvimento Regional no Brasil no Século XXI

O século XXI se inicia com muitos avancos em relacdo ao desenvolvimento regional
no Brasil, sobretudo apds a volta dminstreamideologico de que o direcionamento da
questao regional deve deito pelo Estado, impedindo que o mercado por si s6 defina e acabe
por aumentar as diferencas econ6micas e sociais presentes na maior parte do territorio
brasileiro.

Em 2015, o Instituto de Pesquisas Econémicas AplicadH3EA realizou uma
avaliacdo sintéta da situacdo da questdo regional brasileira a partir da década de 2000. A
pesquisa pretendimostrar fatos que ganharam relevancia e que merecem ser considerados
nas discussdes acerca do desenvolvimento regional atual no Brasil, contudo ndo constituem
uma totalidade da compreenséao regional. O Estudo foi realizado em parceria com diversas
instituicbes e chegou a doze fatos marcantes do desenvolvimento regional no Brasil. Todos

girando em torno de trés elementos benéficos:

1-Expanséo acelerada das econ@méagionais;

2-Reducdo das disparidades regionais Rok B pes capta estaduais e
macrorregionais;

3-Recuperacdo da capacidade governamental, na forma de instrumentos e
recursos para ativar o desenvolvimento regional. (IPEA, 2015, p.8)
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Carleial e Cruz (209) j& haviam apontado alguns acontecimentos que viriam a
influenciar também a questdo do desenvolvimeatponal comaoa rdpida urbanizagdo que
vinha acontecendo desde a década de 80 com mais 80% da populacdo concentrada nas
cidades Também apontou que ngia que as regifes metropolitan@srmanecamcomo
representativas da populacdo e dinamica econdmica regional, as cidades médias também
estavam a apresentar um grande dinamscondmico
Tabela 1: Doze fatos marcantes sobre o desenvolvimento regionasieBrartir dos anos

2000

Desigualdades Regionais: dss, medidas e ritmos

1 |Convergéncia |l enta dos PIB' s esjtaduai s ¢

N

IndUstria mais desconcentrada, mas ainda muito aglomerada num poligono neudeatemn

regiops metropol it adestes (RM'  s) do No

Crescimento vigoroso das cidades médias;

Crescimento puxado pelo consumo das familias mais pobres;

Queda da desigualdade salarial no mercado de trabalho, com efeitos positivos regionalme

| O | W

Queda das desigidades socioecon6micas, mas desigualdades educacionais ainda mi

regionalmente;

7 | Reducgéo da mobilidade de méo de obra com queda da migracdo entre estados;

Politicas e Instrumentos

8 | Politicas Nacionais agindo como politica regional;

9 | Diversificacdo dos investimentos produtivos para a regido Nordeste;

10 | Politicas de fomento a agricultura com forte concentragdo no Sul do pais;

11 | Maior crescimento das vagas no ensino superior (publico e privado) nas regides |

Nordeste, com elevacado dagracao de estudantes universitarios;

12 | Queda da participacao relativa e fraco crescimento do emprego do setor turismo no Nord:

Fonte: Fatos Recentes do Desenvolvimento Regional no Brasil. IPEA, 2015.
Elaborac¢éo do autor.

Como podemos observar na €1, o Estudo do IPEA dividiu os doze fatos em
duas areas. A primeira com sete fatos que tratam das desigualdades regionais e a segunda con
cinco fatosgue discorrentde politicas e instrumentos recentes do Brasil. Neste trabalho néo
vamos abordar todosmas dois deles nos chamam a atencdo para a discussdo do
desenvolvimento regional na regido Norte Fluminenpara este trabalho

O primeiro deles €é& o0 ‘' Cr es ¢duemsera abordadoi g or
mais a frente quando fantroduzidaa discissdo das principais cidades médias da regiao

Norte Fluminense Em segundo temos o fato “Politioc
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regional | gue nao se | imita apenas a <cri a
Regional, mas também a valoriza¢cas dwstituicdes e poderes publicos locais, com o intuito
de aproximar a populacédo do Estado e fazer com que as politicas pséjicagpensadas de

forma integradamais eficientes e eficazes.

3.2. Politica Nacional de Desenvolvimento Regional os érgaosle degnvolvimento

A necessidade de uma politica nacional para garantir acdes em prol da questao
regional jA eraconhecida por diversos autores no inicio do século XXI. Uma politica que
pudesseviabilizar a acdo do poder publico na missédo de diminuir as desagies sociais
presentes no Brasil e valorizar cada vez mais as atividades produtivas de cada regiéo.

Oliveira (2011) faz uma comparacgao entre as diferencas de renda per capta entre as
regides brasileiras e estadunidensd@g¢os EUA, por exemplo, a atividadeconbmica é
bastante concentrada. Dois estad@alifornia e Texas sao responsaveis por quase 22% do
PIB. No entanto, a rendper capitadesses dois estados ndo se afasta muito da média
nacional * ( OLI VEI RA, 2011, n. p. ) quaéhdocanceatiadaerma a g
algumas areas de um pais ndo é grande problema quando ndo h&a grandes diferencas de rend
percapitaent re as regid6es. “No caso do p8captai | ,
entre as diversas regides do Pais. A igualdadeocabut a € di ficil de
(OLIVEIRA, 2011, n.p.).

A Constituido del1988 prevé como competéncia da Unido no Art. 21, inciso IX a
elaboracdo e execucdo de planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econémico e saciAradjo (1999)ja sugeria a criacdo de uma politica de
desenvolvimento regional a nivel nacional na década dem&0¢é partir dos anos 2000 que,
com o objetivo de diminuir essas disparidade®lhorar a wtribuicAo econdémica no
territorio e valorizalos arranjos produtivos locais ja existentaais precisamentem 2004
foi implementada a Politica Nacional de Desenvolvimento RegioRBIDR.

A PNDR so foi institucionalizada em 2007 a partir do DecNt®.047(BRASIL,

2007, B), de 22 de fevereiro. @ecreto define o objetivo da politica, bem como as estratégias

e escalas que séo utilizadas em sua implementagdo. Define também os instrumentos de
financiamento e ficais a serem utilizados e define a competéncia da implementacdo da PNDR
ao Ministério da Itegragéo NacionalMlI.

A PNDR utiliza das seguintes estratégias para a reducéo das desigualdades regionais:

| - estimular e apoiar processos e oportunidades de desenvolvimento
regional, em multiplas escalas; e
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Il - articular a¢cbes que, no seu conjunt@npovam uma melhor distribuicdo
da acdo publica e investimentos no Territério Nacional, com foco particular
nos territorios selecionados e de agao prioritaria.

Paragrafo unico. As estratégias da PNDR devem ser convergentes com 0s
objetivos de incluséo siad, de produtividade, sustentabilidade ambiental e
competitividade econdmic8RASIL. 2007.

A PNDR esta em funcionamento e o Ministério da Integracdo Nacional, através da
Secretaria de Desenvolvimento Regionem acompanhando os ciclos da implementacéo
desta politicaAlém do ja citado acima, o referido decreto também define que o MI fica
responsavel por realizar relatérios de avaliacdo anuais e anexar esses relatorios no relatorio de
Gestédo do Mk cria oSistema Nacional de Informagéo para o Desemv@nto Regionat
SNIDR. Além disso, no Art. 8° do Decreto® N.0472007, diz que o MI podera realizar
“intercambio de informacdes com os demais 6rgdos, entidades da administracdo indireta,
organizac6eda sociedade civil, bem como estadosumigipios .

A primeira avaliagdo foi realizada em 2010, no governo lLula intengdo de
produzir um relatériados quatro anodessa gestdmu seja, desde a institucionalizacdo da
politica em 2007 até o fim do mandato. Em 2011, ja no governo da Presidente Dilma
Rousseff também foi apresentada uma avaliagdo. Porém nos anos seguintes, a avaliagdo nao
aconteceu.

Dessa forma, o MI fechou uma parceria canDiretoriade Estudos e Politicas
Regiorais, Urbanas e Ambientais DIRUR em 2013para que as avaliacdes fossem feitas
pelo IPEA. Em 20150 IPEA publicou uma proposta @waliacdopor etapas. O compilado
dessas etapas propostas foi publicado em fevereiro de 2017(RESENDE et al, 2017)

Em suma, a metodologia utilizada seria a avaliagdo continuada que Resende e Neto

(2016) definem como:

A metodologia de avaliagdo continuada é uma aplicacdo sistematica de
métodos de avaliagcdo, com o intuito de verificar os impactos econémicos e
sociais, acompanhar a implementacdo e averiguar a utilidade de cada
instrumento da PNDR. Especifibente, a metodologia de avaliagdo
continuada envolve a utilizagcdo de varios métodos de avaliagdo para um
mesmo periodo de tempo, com o intuito de analisar e de promover melhorias
no planejamento, no monitoramento, na eficacia e na eficiéncia dos
instrumentds da PNDR (RESENDE E NETO, 2016).

Além de avaliar a PNDRa proposta desta parceria também girava em torno do
aperfeicoamento do Observatorio do Desenvolvimento Regio®8R. O projeto do OBR
também foi desenvolvido através da parceria entre MAEA com o objetivo de formular
indicadores sintéticos para o monitoramento das estratégias mais amplas da PNDR (Resende

et al, 2017). Existe um manual disponivel no site, porém o sistema utilizado pelo OBR é
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muito complexo, 0 que o torna pouco acessivel paquigadores, estudantes e profissionais
da area que desejarem acdss®bserve na Figura&pagina deaberturado OBR, um portal
de dados georreferenciados com informacfes sobre as dinamicas regionais bi@&B&ras
2017) Pela caractéstica do siggma do portal, € necessario possuir conhecimentos prévios
em demografia e economia para que se possa extrair dados denfmspeecisa.

Figura 2 Portal do Observatério do Desenvolvimento Regional
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Fonte: OBR-2017.
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Outro ponto importante em relacagoarceria entre PEA e o Ml é a avaliacao
anual dos fundos de financiamento constitucionais, visto que desde a constituic8 de

cresceram de forma consideravel.

A proposta de avaliagdo continuada dessi@apreponderantemente, aos
fundos constituciodis — Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE), Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO),
Fundo Constitucional de Financiamento do Cefteste (FCO)- e aos
fundos de desenvolvimente Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE), Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA), Fundo de
Desenvolvimento do Cent©@este (FDCO}-, visto que os fundos fiscais
Fundo de Investimentos da Amaz6nia (Finam) e Fundo de Investimentos do
Nordeste (Finor)- estdo em processo de extingdo e osnitives fiscais

ainda carecem de dados padronizados e na forma apropriada para as
avaliagbes propostas. Ressalée que, desde sua criagdo, no ambito da
Constituicdo Federal de 1988, os fundos constitucionais de financiamento
das regides Norte, Nordeste enraOeste vém expandindo seus volumes

de recursos a disposi¢éo para o financiamento de atividades produtivas. Em
1995, os trés fundos totalizavam R$ 2,5 bilhdes (valores de 2010), ao passo
gue, em 2012, o volume conjunto chegou a R$ 20 bilhdes (valer281d)
(REDENDE E NETO, 2016)

Até o momento foram publicados trés volumes do livro Avaliacdo da PRD&s

feitas de forma independente pelo Ml e uma em paracema IPEA. Esperase que as



avaliacbes continuem a serem feitas, pois € uma etapa do cigolitieas publicas tao

importante quanto a formulagéo e implementagéo.

3.3. Descentralizacéo e Federalismo Cooperativo

Nas ultimas décadas do século XX diversos paises passaram por processos de
redemocratize®p politica. O Brasil, recém livre de um periodgpregsdo dos direitos
constitucionais, censura, perseguicdo politica e repressdo, buscava meios para
institucionalizar a democracia e lutava para diminuir a diferencas econdémicas e sociais de seu
extenso territorio.

A maioria das reformas politicas do Ekiabrasileiro se deatraves deprocesse
inverse ao caso dos Estados Unidos. Enquanto nos Estados Unidderalismo se deu a
partir da centralizacdo de Estados independartebusca de um ententral que pudessem
governalos, no Brasil o federalismse deu por um processo de descentralizacdo. Ou seja, nés
tivemos a distribuicdo de competéncias administrativas e fiscais aos demais entes federativos
e o incentivo a criacdo de mais municipios.

Através da Constituicdo Federal de &Bn seu Titulo Ill- Da organizacdo do
Estado, no Capitulo-+ Da organizacéo PolitieAdministrativg no Art. 18°. Declara qued®
entes federados a Unido, ostaglos, osmunicipios e o Distrito FederalD novo pacto
federativo, portanto, traz movidade declevar os municipis a entes federativos, ou entes
politicos, o que significa dizer que suas competéncias ndo sdo mais atribuidas pelo ente
central, mas pela propria Constituicdo, que em seu termos |he atabtonomia politica,
administrativa e financeira. Também é imtpate frisar, quea Constituicdo del988
possibilita acriacdonovos municipiogque ja sado 5.57@u estados nos paragrafos §3° e §4°
respectivamente.

O que se pretendia com essa descentralizacdo p@litiomistrativae fiscal era
fortalecer as instiigdes politicas locais. Como observa Rocha (2009 apud SOUZA E
SOUZA, 2015) ao descentralizar e transferir competéncias administrativas e fiscais aos entes
federados menorgpoderia se conseguir um fortalecimento do poder local, institucionalizar
0s espags da sociedade civil, gerando maior mipacao politica da sociedade promessa
da descentralizagdo era que como consequéncia haveria uma neutralizacdo dos interesses
corporativos da burocracia, diminuicdo da relacdo clientelista dos politicos aistdmtexe
ajudaria ao poder local a melhorar os servi¢cos do Estado e aumentar a eficiéncia das politicas

publicas, na medida em que estariam mais préximos da sociedade e perceberiam quais sdo as
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demandas locaiA | é m di s s mrtalegerontteanismasdtafsparéncia e facilitar a
fiscalizacdo e a participacdo dos cidadaos atravéscdowntability (dever de prestar contas
do estado) eResponsivenesfreocupacdo em ser eficiente e d#mnaos interesses 0s
cidadadaos)”™ (SOUZWM2.E SOUZA, 2015

Essa @scentralizagd@olitico-administrativa e fiscade fato aproximou mais a
populacdode algumaspoliticas publicas e permitiu que essas chegassem de forma mais
eficiente na populacdo, porépecou na medida em que ndo considerou as diferencas
regionaispreset es em t odos o0 s distdntieagdeossparh 0 qus se lalmajou o s .
do gue efetivament e s e al c a(RQCHA, 2009). &l go
descentralizacdo favoreceu estados e municipios de forte base econémica, ao passo que
reduziu o espacogpa ampliacdo das transferéncias da Unido em proveito das unidades
economicamente mais fracas da federacéo.

Para Rezende (1997), o desafio estava na dificuldade em conciliar a descentraliza¢ao
fiscal com as desigualdades regionais. Ele observa que € ingbomlsancarum padréo
aceitavel de prestacédo e eficiéncia dos servicos e politicas p#ainas garantia da chegada
dos recursos. O autor vai mais além ainda ao declarar que é necessario haver uma
consolidagdo do compromisso federativo com o atendordag metas minimas de expansao
e de eficiéncia na prestacéo dos servicos e na implementacédo de politicas publicas.

Além desse problema, é necessario que se estabeleca e que se mantenham os olhos
fixados no equilibrio entre a autonomia e interdepend@usantes federados, uma vez que
o ndo entendimento da necessidade de cooperacdo pode interferir diretamente na integracao
politica e produtiva de determinada émi

Abrucio (2002 descreve em seu texto que:

O federalismo precisa igualmente respondeudéstfio da interdependéncia
entre os niveis de governé. exacerbacdo de tendéncias centrifugas, da
competicdo entre os entes e do repasse de custos do plano local ao nacional
sdo formas que devem ser atacadas em qualquer experiéncia federativa, sob
o riscode se enfraquecer a unidade poliiewitorial ou de tornda ineficaz
paraesol ver a "t r &gipichideafederalismo, wviocoiada & ”
problemas de heterogeneidad®efato € que a soberania compartilhada s6
pode ser mantida ao longo do tempEso se estabeleca uma relacdo de
equilibrio entre a autonomia dos pactuames interdependéncia entre eles
(ABRUCIO, 2002 p.169.

“A tragédia dos comun®| "Tragédia dos bens comuns") ocorre quando individuos agem de acordo
com seus proprios interesses em detrimento dos interesses melhores de uma comunidade. Agem de forma
racional e independentddARDIN, 1968)
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ParaPierson (1995, p. 458 apud ABRIUD, 2002 p.166) "mais do que um simples
cabo de guerra, as relagbes intergovernéagernrequerem uma complexa mistura de
competicdo, cooperacdo e acomodacBual seja, o maior desafio para equilibrar a autonomia
e interdependéncia dos entes federados é encontrar formas de promocao esse equilibrio. O
desafio est exatamente em ndo imparstitucionalmente que os entes participem de forma
conjunta nas discussfes ou acdes que os envolve, mas de inAlosntveealizar parcerias
entendendo que a composicao de forgcas em prol do desenvolvimento € sempre benéfica para
ambas as partes, principante quando falamos de regido.

A cooperagdo entre 0s entésextremamente importante no nosso federalismo,
principalmente por ajudar a diminuir as diferencas econdmicas e sociais exorbitantes
presentes em todo o territério muitas vezésean municipios izinhos. Abrwio (2002 nos

mostra que:

O modus operandi cooperativo € fundamental para otimizar a utilizacdo de
recursos comuns, como nas questdes ambientais ou problemas de acéo
coletiva que cobrem mais de uma jurisdicdo (caso dos transportes
metropolitanos); para auxiliar governos menos capacitados ou mais pobres a
realizarem determinadas tarefas; para integrar melhor o conjunto de politicas
publicas compartilhadas, evitando o jogo de empurra entre o9 .ehtdgo

se pode esquecer, também, que o nmdebperativo contribui para elevar a
esperancga quanto a simetria entre os entes territoriais, fator fundamental para
o equilibrio de um&ederacdoABRUCIO, 2002 p.167).

E de suma importancia que se promova a regulacdo dos interesses locais e que eles
edejam alinhados aos interesses nacionasssa forma, qualquer tipo de cooperacdo se
tornara sinal do fortalecimento do modelo federalista implantado no Brasil (HERMANY e
TOALDO, 2015).

Quando a cooperacao é realizada por entes federados de menoripdatsgaem
como consequéncia uma maior percepc¢ao por parte da populacdo da existéncia do Estado e de
sua incidéncia em nivel local. Sempre atentos ao perigo da verticalizagdo da cooperacao, que
faz com que as parcerias se tornem relacdes de subordingpd@bém com o excesso de
decisdo compartilhada, que limita o carater inovador, torraridgeto e o cegando para as
reais necessidades de cada eb&mpre a observar 0s perigos das exacerbacdes, as politicas e
cooperacgOes tenderaocsaremmais compreengas as demandas da populagéo, promoverao
desenvolvimento econdmico e social diminuicdo das desigualdadéslERMANY e
TOALDO, 2015) (ABRUCIO, 2002 p.167). Aléem disso, dessa maneira, a sociedade civil
ser a a enegseusiardaos pelos trés entes fedsr@dunicipio, estado e Unido) agindo
de forma cooperada e integrada ( HERMANY e TOALDO, 2015, p. 4
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Carleial e Cruz (2009) apontam que a possibilidade dessas agbes comlenadas
implementacdo de politicas pelos entes federados demonstram o avanco osieabt@ree
pos a Carta Magna de 1988. Os principais ganhos se dédo na diminuicdo das desigualdades
regionais, embora ainda considerarem ganhos primarios. Para 0s autores, € necessario
continuar incentivando as a¢fes cooperadas e as acdes publicas cotiadbstatravés de
politicas publicas negociadas.

Abrudo (2002)ainda sugere a existéncia de uma competicdo saudavel para regular

as relacdes e competicéo entre os entes federados.

As Federacdes requerem determinadas formas de competicdo entre os niveis
de governo. Primeiro, por conta da importancia dos controles mituos como
instrumento contra a dominancia (ou tirdnigs termos de Madispde um

nivel de governo sobre os demais. Além disso, a competicao federativa pode
favorecer a busca pela inovacao elhor desempenho das gestdes locais, ja
gue os eleitores podem comparar a performance dos varios governantes, uma
das vantagens de se ter uma multiplicidade de govetnosncorréncia e a
independéncia dos niveis de governo, por fim, tendem a evitarcesses
contidos na "armadilha da decisdo conjunta”, bem como o paternalismo e o
parasitismo causados por certa dependéncia em relacderas ssperiores

de poder (ABRICIO, 2002 p.167).

Em 2005, com o intuito de incentivar a cooperacado entre os edmdos, definir
regras claras e conceder seguranca juridica para o que ja vinha acontecendo, o Congresso
Nacional decretou e o Presidente Lula sancionou a £diINLO7(2005) que dspde sobre
normas gerais de contratacdo de consorcios publicos erddmatvidénciasOs consorcios
dao a possibilidade danido de dois ou mais entes federados de se unimempreé de um
objetivo em comum, ou seja, sdo um importante instrumento de cooperacao federalista em
prdo do desenvol vi ms consociosrgeeqidizauta formas“d® promover o
desenvolvimento regional, gerir o tratamento de lixo, saneamento basico da regido, saude,
abastecimento e alimenta¢éo ou ainda execucédo de projetos UrbagoA MORI N, n. d,

Na pesquisa do IBGE de informac¢des basicasiaipais buscando mostrar o perfil
do municipio brasileiro em 2015 na pergunta sobre algum tipo de cooperacdo através de
consorcio publico, foi constado que em todas as Macrorregides e classes de tamanho de
populacdomais de91% dos municipios brasileirogossuiam algum tipo de consércio
intermunicipal.

No Gréfico 1, pde se destacar que w&inicipios com mais 500.000 ndo possuem

nenhum tipo deconsorcio com a Unido e que 100% estdo consorciados com outros

® A Teoria da Maioria ou Tirania das Massas Madison consiste numa critica acerca das decisdes
democréticas tomadas por decisdo de uma maioria absoluta. Sendo assim haveria uma espécie de opresséo ao
interesses de uma minoria eleitordlIl(L, 1942)



38

municipios. Além disso, esses municipios saougsmais possuem consorcios com o Estado,
totalizando 25%.

Outro ponto importante a se destacar Grafico 1€ a baixa quantidade de
municipios consorciados com a Unido. Isso se da desdegras instituidas na Lei 11.107
(BRASIL, 2005)e em seu Decretd® 6.017(BRASIL, 2007, A), que declara logo no 82° que
“a Unido somente participara de consorcios publicos em que também facam parte todos os
Estados em cujogftritorios estejam situados osinicipios consorciadds
Grafico 1: Percentual de municipios coonsorcios publicos, por tipo de parceria, segundo as

Macrorregifes e as classes de tamanho da populacdo dos muni2(diss
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informactes
Bésicas Municipa 2015 B.

Em relagcddsareasde atuacdo dos consorcios brasileim§rafico 2 mostra qua
* &ldeé é a area com maior percentual de municipios consorciados, totalizando 75%. Outra
area que também chama a atencdo e vem logo atras‘&ardgo de resigbs solidos com
35% dos municipios brasileiros. A area com menor quantidade de municipios consorciados &

a area de habitacdo, com a parceria de apenas 7,6% dos municipios brasileiros.
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Gréfico 2: Percentual de municipios com consorcios publicos, seguadsaade
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informactes
Bésicas Municipais 201B.

Incentivar a criacdo de consorcios publicos ajuda aos diferentes entes fedemdos a
complementarem nas mais diversas areas. No caso dos municipios com menor poder
econbmico pode ser uma alternativa para que se desenvolva economicamente e que possibilite
a sua populacao servicos que sozinho néo poderia oferecer por razées findéceicas ou
até mesmo por questdes de viabiliddd®.efetivo uso dosonsorcios publicos dagestao
associada de servicg®de ser instrumento poderoso para o enfrentamento da nova agenda
federativa, em especial a agenda das cidades e do desenvolvieggomalr ( AMORI N, n
n.p.).

De fato, o setor publico da maioria dos municipios brasileiros ndo possui
funcionarios tecnicamente capacitados, muitos deles ainda sdo muito dependentes de
transferéncias externas parans@nter o que compromete muito a inephentacao de politicas
e diminui a qualidade dos servigos prestados pelo Estativel local. Para resolver tais
desigualdades regionais cabe ao Estado desenvolver politicas e mecanismos de coordenacgao ¢
fomento a cooperacao intergovernamental e a impitag@&o de politicas compensatorias. A
Constituicdo del988 define no Art. 3° em seu inciso Il que € objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil reduzir as desigualdades regionais e sociais. Ou seja, numa
federacdo cooperativa é necessario guestabeleca mecanismos continuos para se equilibrar

a relacdo entre os entes federados para indicar onde a centralizacdo das decisfes ou a
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descentralizacdo seléquamnelhor, e ndo simplesmente jogar toda a responsabilidade sob um
entefederado ROCHA e FARIA, 2004)

A coordenacédo e a cooperacao federativas fazem parte da organizacdo dos
entes federados. Os problemas sociais e urbanos concentrados em algumas
regides metropolitanas, aglomerados urb3noscrorregide$s podem ser
agravados pela falta de coopgio federativa. Dessa forma, articulacdes de
cooperacgdo horizontais (municigiaunicipio) e verticais (estaeaunicipio,
Unido-estademunicipi se tornam necessérias para a viabilidade do
desenvolvimento@ diferentes politicas public8GE, 2015 B).

Ha uma necessidade de sintonia entre os entes federados tanto horizontalmente
guanto verticalmente, para que a partir do correto compartilhamento dos recursos possa se
alcancar niveis mais altos de eficacia e eficiéncia das politicas publicas (ROCHA A, FAR
2004).A Constituicdo de 1988em seu Art. 241 autoriza uma gestdo associada entre os entes
federados do servico publico, mas aindemportante ratificar que sdo nes&riosincentivos
continuospara queos consorcios ocorram da melhor forma possivebmtribuam para
diminuir as desigualdades e estabelecam passo ao desenvolvimento regional.

Segundo dados do Observatoério dos Consoércios Publicos e do FederdDSIRG-
existemtrinta consérciono Estado do Rio de Janeirdesses, dez possuem ao menos um
municipio da regido Norte Fluminense consorci&l®Quadro 1 mostra que @onsoércios sdo
firmados com municipios ndo sé da regido, mas também de outras Mesoroegiess
regides Noroeste e Centro Fluminees@&o caso do CIR NOROESTE 1, o Estado dw d®i
Janeiro também esta consorciado seja, 0os demais sdo consorcios intermunicipdésn de
municipios de outras Mesorregides, também encontramos municipios dos estados de Minas
Gerais e do Espirito Santo.

Desses dez consorcios, quatro deles sao etadeg meio ambiente, quatro da area
residuos sélidos, apenas um d@dade e um de desenvolvimentDesses, apenas trés sdo
consorcios intermunicipais somente com municipios pertenceénéggdo Norte Fluminense.

O OCPF néo indica todos os municipios queaiggpam do cons@io MRAS5, dessa forma,
sdo indicadosapenas 0s municipios da regidao Norte Fluminense que possuem em seus

cadastros a participacao neste consorcio da area de meio ambiente.

E i denti fi car anmnascom® enidades ae amegdntavare unaigtehs®s U
processo de urbanizacao, aliado a um patamar mi ni m
IBGE, 2016)

" Microrregido é um agrupamento de municipios vizinhos definido pelo Art. 25, §32 da Constituicdo
de 88 com o objetivo de integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao de funcfes publicas de interesse
comum, definidas por lei complementar estadual.
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Quadro 1: Consorcios Publicos que municipios da Regifite ¥lunminense participam 2017

Nome do Consoércio Sigla Area de Municipios Consorciados Observacéo
Atuacdo
Arranjo Regional Norte | AR NORTE Residuos | Campos dos Goytacaz&fo Francisco
Fluminense I FLUMINENSE | Sdélidos de Itabapoan&ao Jodo da Barra
I
Consorcio Intermunicipal| CIS NORTE Saude Campos dos
de Saude da Regido Nor{ FLUMINENSE GoytacazesCarapebusConceicéo de
Fluminense Macabu Macaé,QuissamaSao
Fidélis,Séo Franciscde Itabapoang&ao
Jodo da Barra
Consoércio denunicipios | UNIDADE Meio Aperibé,Cambuci,Campos dos CEIVAP
e de Usuérios da Bacia d| FOZ Ambiente | GoytacazesCardoso
Rio Paraibalo Sul para Moreira, Italva, ItaocaraQuissamaSanta
Gestdo Ambiental da Maria MadalenaSao Fidék, Sdo
Unidade Foz Francisco de Itabapoaréo Jodo da
Barra
Consorcio Intermunicipal| CONSORCIO | Meio Campe, Cardoso MoreirtgEugendpolis, | CEIVAP
para Recuperagdo INTERMUNICI | Ambiente | Italva, Itapeuna, Limeira, Mirai, Muriaé,
Ambiental da Bacia do PAL DO RIO Patrociniodo Muriaé
Rio Muriaé MURIAE
Consoércio Publico de CIR Residuos | Aperibé,Bom Jesus de Fuséo recente
Gestdo Associada e NOROESTE 1 | Sdlidos ItabapoanaCambuci,Cardoso dos
Integrada do Servigo de Moreira, Estado consorcios
Limpeza Urbana e RJ, Italva, Itaocarataperunal.aje do noroeste | e Il.
Manejo de Residuos Muriaé Miracema,Natividade,Porcidrcu | Ja possui
Sélidos— Noroeste la, Santo Antdnio de Padugao CNPJ.
Fidélis,Sao José ddgba Varre-Sai Definicéo de
areas para o
AS em
Itaperuna; AS
de S&o Fidelis
com projeto
OK.
Consorcio Intermunicipal| MRAS Meio Municipios da Regido dite: Carapebus,
da Macrorregido Ambiente | S&o Jodo da Barra, Conceicdo de Maca
Ambiental 5 ou Consérecic Macaé, Quissama (informacgéo
Intermunicipal das Baciag incompleta no site)
dos Rios Macaé, Macabu
Lagoa Feia e Zona
Costeira
Arranjo Regional Norte | AR NORTE Residuos | CarapebusQuissama Protocolo de
Fluminense | FLUMINENSE | Sdlidos IntengBes
I assinado.
Previsdo de
construcao de
AS privado
em Quissama.
Arranjo Regional Centro | AR CENTRO Residuos | Bom Jardim, Conceigdo de Macabu,
Fluminense FLUMINENSE | Sélidos Cordeiro, Duas Barras, Macuco, Santa

Maria Madalena, Trajande Morais
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http://www.ocpf.org.br/consorcio/consorcio-publico-de-gestao-associada-e-integrada-do-servico-de-limpeza-urbana-e-manejo-de-residuos-solidos-noroeste/
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http://www.ocpf.org.br/consorcio/arranjo-regional-centro-fluminense/
http://www.ocpf.org.br/consorcio/arranjo-regional-centro-fluminense/
http://www.ocpf.org.br/consortium_aa/residuos-solidos/
http://www.ocpf.org.br/consortium_aa/residuos-solidos/
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Consoércio de mnicipios
da Bacia do Rio
Itabapoana

CONSORCIO
RIO
ITABAPOANA

Desenvol
vimento

Alto CaparadApiaca,Bom Jesus do
ItabapoanaBom Jesus do
Norte,CaianaCampos de
GoytacazeszaparadPivino Sédo
Lourenco,Dois do Rio PretoEspera
Feliz, Guacui,Guanabard]ha
Grandetabapoanal.agoas
MetropolitanasMacaé Mimoso do
Sul, Paraiba do SuRorciunculaRegido
dos LagosSéo Francisco do
ItabapoanaSaoJosédo

Calgado Sepetiba

Consoércio Intermunicipal
para Recuperacgéo das
Bacias dos Rios Bengala
Negro, Grande e Dois
Rios

BNG-2

Meio
Ambiente

Bom JardimCantagaloCordeiro,Duas
Barras,ltaocaraMacuco,Nova
Friburgo,Santa Maria Madalen&ao
Fidélis,Sado Sebastido do Altdrajano de
Moraes

CEIVAP

Fonte:Dados obtidosio OCPE2017.

Elaborac¢éo do autor.

Obs: As reticéncias (...) significam que nAaviainformacdes.


http://www.ocpf.org.br/consorcio/consorcio-de-municipios-da-bacia-do-rio-itabapoana/
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4. PARTICIPACAO NO PROC ESSOE DIRECIONAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO REGI ONAL

Na primeira sec¢do destapituloé apresentada forma comaose trabalhowas teorias
apresentadas anteriormente, na medida enoduabalho desses tedricos se complementa
juntos nos dao a possibilidade delhor observar a questdo do desenvolvimento regional. A
justificativa da intervencéo estatal, a participacdo da sociedade, instituicbes de ensino e
instituicdes privadas sédo apresentactamo contribuintes ao direcionamento do processo de
desenvolvimento.

Posteriormente, se inicia a apresentacdo do Forum Permanente de Desenvolvimento
Estratégico do Rio de Janeiro Jornalista Roberto Marinho. Nesta 8eefcesentado a
estrutura do forum e a divisédo de focos de discussao utilizados em suas oito camaiss setor
Além disso,sd0 apresentados dados obtidos nos questionarios aplicados a Subdiretora Geral
do Férum Geiza Rochag ao Deputad&staduaWanderson Nogueira, idealizador do evento
Supera Rio.

4.1. Complementaridade das Teorias do Desenvolvimento Regional

Nas ultimas décadas tem se visto @seliteraturas a respeito de desenvolvimento
regional, econdémico e social t&mnazido atona muitas discussfes acercardportancia dos
atores locais na caminhada rumo ao desenvolvimento.

Quando hé participacao de iihgicbes e atores politicos regionais no processo de
formulacdo de politicas publicas de desenvolvimento, {eenmais facil a construcdo de
consensos que sao primordiais para o crescimento em todaspestosA participacao
possui um carater instrumeht [ . . . ] derivado da funcional
articulacdo de atores sociais e para a viabilizacdo de processos de capacitacdo e de
aprendi zado coletivo, extremament e rel eval
(BANDEIRA, 1999, p. 1611).

Souza Filho (n.d.) destaca que apenas a participacdo e colaboracéo, tradicdo civica e
o capital social ndo sao suficientes para impulsionar o desenvolvimento. Essas acfes sao
importantes para o enfrentamento dos desafios e para o aproveitamento dasdageguni
futuras. Dessa forma, a CCC de Myrdal apresenaatixriormentecomplementaesta teoria
na medida em que abre espaco para a intervencao do Estado. A acdo do Estado deve néo sc
oferecer linhas de crédito, incentivos fiscais ou de investimarde tanbém deve fortalecer
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o capital social do local em questdo. Sempre procurando manter e ampliar o estoque de
Capital Social (SOUZA FILHO, n.d.).

Quanto maior a participacdo dos atores que influenciam diretamente no processo de
desenvolvimento, maior sera ficacia das politicas governamentais e mais acelerado sera o
processo de desenvolvimento regional. Bandeira (1999) diz que a maior causa do fracasso de
politicas, programas e projetos de diferentes tipos € exatamente a falta de partiéipacao.
Figura 3 exemplifica, de forma resumida, os principais influenciadores do processo de
desenvolvimento econémico de uma regido. Cada um possui uma funcéo diferente e todos séo
igualmente importantes.

Figura 3: Complementaridade das Teorias de Desenvolvimento Regional

e —

Sociedade
Estado Civil

Desenvolvimento
Regional

Instituicbes Instituicbes
de Ensino Privadas

Fonte: Elaborado pelo autor.

E importante ratificar que os atores que vao influenciar diretamente no processo de
desenvolvimento de determinada regido ndo se resumem aos descritos mais acima. Na Figura
3 é feita apenas uma categorizacdo dos principatiesatjue influenciam o desenvolvimento.
Dessa forma fica mais facil de enxergar a complexidade e a dificuldade que ha em reunir
atores tdo diversos e distintos em suas fungbes e formas de atuarem para que haja
convergéncia na hora de se pensar o desenvaihio de uma regiéo.

Ainda assim, é necessario que o Estado direcione as discussodes e crie politicas e planos
para odesenvolvimento, para que as relagcbes de mercado ndo acabem por agravar as

diferencas regionais. Por esse motivo, teseaomplexo compar ou utilizar formulas para
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se analisar os processos de desenvolvimento regional, visto que as idiossincrasias de cada atot
e regido precisam ser consideradas ndo s6 para as analises, mas também para se pensar

desenvolimento.

4.2. Forum Permanente de Deservimento Estratégicodo Estado do Rio de Janeiro

Antes de seniciar as consideracdes a respeito do Férum de Desenvolvimento do
Rio, é importante ratificague foi enviado para a Subdiretora Geral, Geiza Raxlpara o
Deputado Wanderson Nogueila PSOL, idealizador do evento Supera Room intuito de
coletar informacfes mais especificadbre o Brum que ndo estavam disponiveis no portal.
Considerando que o portal cumpre bem sua finalidade de divulgar as atividades realizadas e
as informac0es relativago seu funcionamentdoram poucas perguntasviadas para 0s
entrevistados Nesse sentido, 0 questionario direcioseumais acoletar informacfes a
respeito da edicdo do evento Supera Rio na ,RNF ano apds seu aconteciments
questionarios @dem sewisualizados no Anexo 3 e Anexprgspectivamente.

Em 2003, ao observar a necessidade de criar espacos de discussao e integracao dos
atores que influenciam no processo de desenvolvimento, a ALERJ criou o Férum Permanente
de Desenvolvimento Estratégico Bstado do Rio de Janeiro Jornalista Roberto Marinho. O
férum buscgpromover debates e criar uma agenda comum que relna acadstitiacoes
privadas,sociedade civil organizada e o ParlameRlominensepara que sejam levadas
pautas mais condizente cams reais necessidades da populagdparticipacdo ds atores
politicos einstituicdes B processo de formulacamntribuempara que d?oder Rblico crie
alternativas para cada vez mais integrar 0s espacos.

Na cartilha “Como ampmidcae [Re spearrvialcviprae;n
(n.d) o Presidente da ALERJ e do Férum de Desenvolvimento do Rio, Deputado Jorge
Picciani diz que ha uma diversidade nos temas debatidos nas reunié@siohoe nos grupos
de trabalho que contribui para o melhoramento do areide negocios e das acodes
empreendidas pelBarlamento. Para ele € através de informacfes qualificadas que nascem as
boas leis e as politicas publicas que conseguem de fato melhorar a vida de cidadaos.
Forum é um o6rgdo apartidario, subordinado diretaten a presidéncia da ca@lLERJ). O
atual presidente do F6rum é o Deputado Jorge Picciani. Abaixo dele e a frente do F6rum, a
subdiretoa-geralé ( ROCHA, 2017)

Essa iniciativa da ALERJoi idealizadapara funciona a partir do sistema de

camarassetoriais Como podemos observar na Figura 4, sdo oito camaras setoriais



46

subordinadas a Subdiretoria Gefdb questioario aplicadoa GeizaRocha(2017) a mesma

declarou que a Subdiretori@ suldividida em duaséreas area deadministracdo e

comunicaca®@ possui/ funcionarie atualmente

Figura 4: Organograma do Férum de Desenvolvimento do Rio

Férum Permanente de Desenvolvimento Estratégico do Estado do Rio de Janeiro

Subdiretoria Gera

|

]

Agronegacio

Desenvolvimento
Sustentavel

Economia

Criativa

Formacédo Profissional
e Educacdo Tecnoldgica

Gestédo e
Politicas Publicas

Infraestrutura
e Logistica

Tecnologia

Fonte: F6rum de Desenvolvimento do Rio, 2017.

Nas camaras Setoriais sdo realizados debates, seminarios e audiéncias publicas em

prol do desenvolvimento do estado do Ribtrabalho das camaras setoriais é permanente e

acontece mensalmente ddos o0s eventos sdo publicos e € possivel comparecer como

ouvinte. Nao é necessario confirmar presenca, mas pedimos para que as pessoas facam issc

para que possamos ter nocdo e coatmd numero de participantes ( ROCHA, 20

Atualmente o Forum conta com 37 instituicbes parceiras que contribuem nas discussfées das

camaras setoriais sgggentadas de forma resumida n@a@o 2.
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Quadro 2: Camaras Setoriais e o foco da discussao devsriies

CAMARA SETORIAL

FOCO DA DISCUSSAO

Agronegdcio

Quais as vocacoes do estado do Rio de Janeiro? Que poli
sao necessarias para fomentar o desenvolvimento desse g
Como garantir 0 abastecimento nos grandes centros,

desenvolver os pequenos neigé e a agricultura sustentavel

no territorio fluminense?

Desenvolvimento Sustentavel

O papel do poder publico na promoc¢éao da sustentabilidade
desafios e metaguedevem ser perseguidos para garantir uf
desenvolvimento baseado no tripé economiagslacie e meig
ambiente; iniciativas e boas praticas nacionais e internacig
e a divulgacéo de estudos que contribuam no enfrentamer

dos efeitos do aquecimento global sobre as cidades

Economia Criativa

Aprofundar o debate sobre os desafios dessa exam@o
formular propostas que contribuam para estimular o

crescimento desse setor de forma sustentavel

Energia

Petroleoo fomento ao desenvolvimento e disseminacao dd

das energias alternativas

Formacg&o Profissional e

Educacao Tecnoldgica

Propostas ge buscam melhorar a articulagéo entre o ensin

médio e o mercado de trabalho, e o papel do Sistma S

Gestao e Politicas Publicas

Ferramentas e iniciativas que podem contribuir na melhorig
gestao e das politicas publicas fluminenses desenvolvidos

universidades.

Infraestrutura e logistica

Capacidade de escoamento dos produtodpas estradas e
em seguranca, definicdo da vocacéo dos partekhoria de
seus aeroportppropor estratégias e projetos que possam

subsidiar politicag propostas do pamento.

Tecnologia

Avaliar o impacto das politicas publicas no sistema eataldu

inovacédo, propondo s para os gargalos identificados

Fonte: F6rum de Desenvolvimento do Rio, 2017.

A Subdiretora Geiza Rocha fica responsavel pela coordenacdoatiathds das

camaras setoriais. Os membros de cada camara sdo indicados pelas instituices que fazem

8 “Termo que define o conjunto de organizacdes das entidades corporativas voltadas para o
treinameito profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de terem seu
nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais "similargsB RA S| L,

SENADO FEDERAL, n.d.) Senages¢ Sesj Sena¢cSenar Sescoop e Sest.
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parte do férum de acordo com o interesse de cada uma delas no foco da discussédo. Os
Deputados sé@o convidados a participar das reunides promovidas petg Eérn restricoes
nem designacéao especifica. (ROCHA, 2017)

Em pergunta sobre a forma que as discussdes realizadas nas camaras chegam ao

plenario ou nas comissdes, Geiza Rocha (2017) declaraéquevadas

Por meio da cobertura realizada pelo departéong® comunicagéo social e

TV ALERJ, através de oficio e em reunido com o presidente da Casa e o0s
deputados. Os assuntos debatidos pelo Forum sédo dinamicos, e esta no
espirito do trabalho fazer com que as informagbes cheguem aos
parlamentare@ROCHA, 2017)

Em determinadas reunides das camaras setoriais e eveRfoano determina um
tempo para a participacdo do publico presente por meio de perguntas, intervencbes e
contribuicdes ao tema abordado. Dependendo da dindmica do evento, esse tempo € restrito
aosconvidados a fala.

O Férum esh bem presente nos meios de comunicacao. Wa Tio Youtube vai ao
ar todas as semanas o0 programa ‘Rio em Foc
algumas iniciativas inovadoras, estudos setoriais, propostas parengalesnento do estado
e para seu crescimento econémico. A equipe do forumémaatualizadas as demais redes
sociais como o Facebook, Instagram e Twitter. Além disso, também utiliza as plataformas de
compartilhamento de documento Scribd e Issuu paragéivas documentos produzidos e as
apresentacoes utilizadas regentosEm relagcdo aos canais mais adequados para sdeieda
civil enviar propostas para discussao no Férum e suas camaras, Geiza Rocha (2017) declarou
ser o] site ‘“Quer o ’,dexampliidador na &igurandue &€t ada

mail forumdesenvolvimento@alerj.rj.gov.br


mailto:forumdesenvolvimento@alerj.rj.gov.br
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Figura5 Port al ‘“querodiscutirmeuestdo. rj.gov
& C | ® www.querodiscutiromeuestado.rj.gov.br *| 8 e
"‘ FORUM CAMARAS SETORIAIS v EVENTOS NOTICIAS RIO EM FOCO v CONTATO Q

0 Férum de Desenvolvimento do Rio foi
criado pela ALERJ para conectar iniciativas,
promover debates e criar uma agenda
comum que reiina academia, sociedade civil

organizada e o Parlamento fluminense.
Composto por 37 instituigdes, o Forum tem
como foco a promogao do desenvolvimento
econdmico, social e ambiental do estado a
partir de um dialogo franco, transparente e
aberto a todos que queiram participar das
reunides das camaras setoriais e eventos.

Fonte: F6rum de Bsenvolvimento do Rio, 2017.

Para Wanderson Nogueira (2017) o trabalho do Férum tem sido satisfatério, porém nem
todos os deputados usufruem dessa ferramenta para enriquecer as discussées no plenario e na
comissdes. A respeito de sua percepcao com retaigdportancia dd-6rum no questionario
respondido para este trabalho ele declarou que:

O Foérum tem uma importancia fundamental para a Assembléia Legislativa
especialmente no que se refere a aproximar a instituicdo das organizacbes
sociais em diferentes gmentos. Além disso, o Forum tem um papel
essencial de construir subsidios para que as votacdes dos projetos de leis
sejam respaldadas por discussdes aprofundadas dos dsermmhas
abordados neste espad®dOGUEIRA, 2017)

O estimulo da ALERJ na cria¢cd nos incentivos a consolidacdo de meios para
promover a participacdo dos varios segmentos da sociedade, as instituicées e atores politicos
podeajuda a criar uma base mais solida para o enfrentamento dos problemas existentes, bem
como diminuir as dispatades socioculturais e promover o desenvolvimeot@stado do
Rio. Dessa formaos eventos e discussfes promovidas nas camaras setomaisntos
realizadospelo Forum contribuem para que o desenvolvimento seja pensado de forma

integrada e, logo, sejardcionado de forma mais precisa.
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5. PATICIPACAO E ARTICULACAO DE ATO RES SOCIAIS

Neste ultimo capitulo é feita uma breve caracterizagdo da Regido Norte Fluminense
mostrando algumas caracteristicas demograficas, suas potencialidades e a forma que a criacac
do Plano de Desenvolvimento Sustentavel Nerfdoroeste do Estado do Rio de Janeiro
contribuiu para que os interessados no processo de desenvolvimento pudessem ter acesso
uma carteira de projetasapaz de induzir e acelerar o processo de desenvolvimessasd
regides a curto, meédio e longo prazo

Posteriormente, sdo apresentadas as analises do questionario aplicado a Subdiretora
Geral do Férum, Geiza Rocha, e ao Deputado Estadual Wanderson Nogueira em relacdo ao
Supera Rio NorteNestes € possivel observaque ja era pauta no Plenario e comissdes da
ALERJ e o que se tornou apos esta edicdo do Supera Rio. Foram identificadas algumas
acOesl/iniciativa propostas que se caracterizam como pautas do Poder ExAnivdisso,

é realizada uma analise documéndtatranscricdo do evento e da carta redigida ao término do
evento na RNF, bem como as apresentacfes de cada representante politico e instituicdo

presente.

5.1. Breve Caracterizacdo daRegido Norte Fluminense

A Regidao Norte Fluminense é formada por nove mpiusj a saber: Campos dos
Goytacazes, Cardoso Moreira, S&o Fidélis, Sdo Jodo da Barra, Sdo Francisco do Itabapoana,
Macaé, Conceicdo de Macabu, Quissama e Carapebssrve a localizacdo geogréafica da
regido NF e dos municipios na FiguBaEm 2000, a rég§o possuia 699.292 habitantes,

4, 86% da popul acdo estadual. “Entre 2000 e
anual de 1, 97 %" (SOUZA e SOUZA, 2015, p. 4)
segundo o Censo Demografi2000— 201Q representandd,31% da populacéo estadual.
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Figura6: Mapa da Regido Norte Fluminense

REGIAO NORTE FLUMINENSE

MUNICIPIOS o atons

Fonte: O Globo2014.

O Quadro3 mostra a estimativa da populacdo para o ano de.2Dirfios os
municipios da RNBomamum total estimado de 876.052 habitantes.

Quadro 3 Populacédo ®timada por municipio da regido Norte Fluminen2@16

Fonte:
Elaboracéo do autor.

Populacéo

Municipio (2016)

Campos dos Goytacazes 487.186
Carapebus 15.293
Cardoso Moreira 12.538
Conceicdo de Macabu 22.315
Macaé 239.471
Quissama 23.125
S&o Francisco do

Itabapoana 41.240
SédoJoao da Barra 34.884
Total 876.052

IBGE

Cidades.

As duas cidades médias, Campos dos Goytacazes e Macaé, sdo as duas principais

cidades da regido e também as mais populosas e urbanizadas. Dentre os impactos sofridos

com a reesuturacdo econdmica da décadal®0 destacae 0 recebimento de expressivas

receitas provindas da depacdo e producdo de petrolecoy@alties e participacdes

especiai¥). A Tabela 2 mostra que elas estdo entre os municipios de 100 mil a 500 mil

® Compensac6es financeiras pagas aos municipios pela extracédo e producédo de petréleo dentro dos

seus limites

1% participagdedinanceiraspagas aos municipios a partir do lucro liquido das empresas produtoras em

locais de alta rentaidade.
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habitaaxtes com a segunda maior taxa de crescimento anual, com 4,61% a.a. contra 4,43% a.a.

de todas as cidades médias. As duas cidades estao classificadas na categoria de 150 km a 30

km de distancia da capital. Dessa categoria, as cidades médias sd0 as quesceiagm

superando a média de 4,15% a.a. das cidades com essa distancia da capital.

Tabela 2: Taxa de crescimento médio anual do PIB total por parte do municipio e distancia da
capital do estado (20€@010)(Em %)

Distancia da capital/ Até 50 mil De 50 m?l @ De 100 ”?” a De 5.00me a Mgisﬂde

e . 100 mil 500 mil 1 milhdo de 1 milhdo de Total
porte do municipio habitantes habitantes habitantes habitantes habitantes
50 km ou menos 4,81 5,67 4,13 4,04 2,55 3,22
De 50 km a 100 km 5,40 5,04 4,89 0,18 2,74 4,16
De 100 km a 150 km 4,78 1,42 4,57 - - 4,06
De 150 km a 300 km 412 4,00 4,61 2,47 - 4,15
300 km ou mais 4,44 3,90 4,39 4,85 - 4,35
Total 4,54 4,04 4,43 3,31 2,56 3,65

Fonte: Censos Demogréficos de 2000&®IBGE.
ElaboracadPEA, 2015.
Obs.: Otrago €) significa que ndo foi encontrado municipio com tais caracteristicas.

Em 2014, Campos dos Goytacazes recebeu R$ 1,1 Bilhdo de Royalties e
Participacbes Especiais, enquanto Macaé recebeu R$ 534 milh6e®6®asvunicipios
petrorentistas até entdo registrados, eles receberam 22,3% de toda a renda petrolifera
distribuida. Fato que os colocou em 1° e 2° lugar no ranking nacional de municipios
petrorentistas, em 2014dNFO ROYALTIES, 2014) Até meados de 2017, Campos recebeu
R$ 148.343.771,68 Maca recebelR$ 162.037.433,76Esses valoresis valores correntes
apenas de royalties e mostram a queda de arrémadis munipios se compararmos a
mesmo valor arrecadadcéabeados dano de 2014INFO ROYALTIES, 207).

Devido a crise do petileo e o grande escandalo de corrupcao ocorrido nos ultimos
anos na Petrobras, a arrecadacdo dessas cidades caiu drasticamente. O Gréafico 3 mostra «
participacdo percentuale receitas de royalties da regido Norte Fluminense em relacdo ao
estado do Rio déaneiro e em relagcéo ao Brasil nos meses de Maio e Abril dos anos de 2011 e
2017. E possivel observar uma queda média da receita de 13,4% pontos percentuais em
relacédo ao estado do Rio de Janeifpléo pontos percentuais em relacdo ao Brasiimeses
de 2011 para 2017Além disso, Souza (20170 prelo) identifica a Regido Norte Fluminense
como uma das principais responsaveis pela interioriza¢do do crescimento do estado do Rio de

Janeiro a partir dos anos 80.
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Gréfico 3: Participacéo percentual de rexile royalties da regido Norte Fluminense
Abril/Maio 2011-2017

m Maio m Abril

59,07 59,03

52,61 93,15

3353 34,96

RNF/RJ(2011) RNF/RJ(2017) RNF/Brasil (2011) RNF/Brasil (2017)

Fonte:(Ribeiro, 2017)
Economia Norte Fluminense, 2017.
Elaboracéo do autor.

Outros municipios da regido também foram diretamente beneficiados pela
reestruturacdo econdmica e também recedepressivas receitas de Royalties como S&o Joéo
da Barra, Quissama, Carapebus e S&o Francisco de Itabapoana, isso por também fazerem
parte da Bacia de Campos, ou seja, também pospatdieo nos seus respectivos limites
municipal

Como impactos indiretoda reestruturacdo econdmica, a regido tem recebido grandes
investimentos em projetos de infraestrutura e tem atraido empresas dos mais variados ramos.
Dentre os empreendimentos de alta relevancia para o desenvolvimento regional e nacional
estdo o ComplexPortuariodo Acu em S&o Jodo da Barra, um dos maiores investimentos em
logistica do pais e da América Latina que conta com um distrito industrial e uma retro area
para movimentacéo de cargas

Em 2015, ao realizar o estudo Arranjos Populacionais e Concentra¢cées Urbanas no
Brasil, o IBGE identificou duas conceatfes urbanas na regido Norteirkinense que

~

possuem forte |igacdo ndao sO0 entre el as, m

Jareiro/RI O | BGE mostrou que a i denti ficacédo
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nocédo de integracdo, medida pelos movimentos pendulares para trabalho e estudo ou a
contiguidade urbana, que assim sintetizam@r i 0s pr o c e $IBGE,S2018A,v O | Vi
p. 20)

Segundo o IBGK2015,A) os arranjos de “Campos dos

Ri o das Ostras/ RJ” possuem um fluxo de pes
superior a 9 mil pessoas—RienqguantObdasSaRd RrJd |
Janeiro/RJ” possuem um fluxo de 12.779 mil

Norte Fluminense com os demais arranjos e a forte relacdo entrekimea necessidade e 0s
beneficiogdas instituicdes e atores politicos pensarem serd®lvimento da regido de forma
conjunta.

Em 2010, o Governo do Estado do Rio de Jarememmendou a elaboracdo de um
Plano de Desenvolvimento Sustentavel das regides Norte e Noatemtéda Scretaria de
Estado de Planejamento e GestaSEPLAG se articulou com a Petrobras, por meio da
unidade de Negoéciae Exploracdoe Producdo da Bacia de Campos {BK2), a qual
constituiu o Programa de Desenvolvimento Social de Macaé e Regido, PRODESMAR
especificamente para aprimorar o planejamento e as a¢fesselovdlvimento sustentavel
das regides mais afetadas pela atividade petrolifera.

O Plano de Desenvolvimento Susteetafoi desenvolvido em quatro etapas
realizadas em 10 meses. A primeira etapa foi uma analise situacional das regides cobrindo os
quinze ams anteriores a formulacdo d#ano (com excecdo a cultura) e as evolugdes
consideraram os horizontes 2035 e 204@egunda etapa foi a producdo de um documento
chamado da Estratégia de Desenvolvimento Regional com uma série de Macroprogramas de
Desenvolimento com objetivos, metas, programas, empreendimento e sugestdes de
iniciativas. A partir das definicbes expostas nessa etapa, foi possivel elaborar a terceira etapa
gue compreendeu uma carteira de projetos iniciais, correspondendo ao Programa de
Desenvivimento RegionalPor fim, a Gltimaetapa produziu um documento contendo tudo o
que se identificou como necessidade ao desenvolvimento dessses regi seja, a versao
final do Relatorio Carteira de Projetos.

O Plano de Desenvolvimento SustentaMelrte - Noroestedo Estado do Rio de
Janeiro € um documento muito valioso que estruturou a partir da observacdo das demandas e
sugestdes da sociedade uma carteira de projetos capaz de induzir e acelerar 0 processo de

desenvolvimento dessas regifes a curto, methago prazo.
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A criacdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel foi um enorme avango e trouxe
um diferencialcompetitivo para os interessados na implementacdo desses projehogez
que O0s atores possuem acesso a essa carteira de projeto. Nesse csedpiagio de
Desenvolvimento Sustentavel cumpriu seu objetin@s por si sO, € incapaz de dar
continuidade ao processoma vez que isso depende da acdo dos participantes em por em
pratica os Varios projetoBarece colaboranessesentido,a criagdo despacos de discusséo e

interacdo entre os influenciadores do processo de desenvolvimento.

5.2. Supera Rio Norte

Antes de iniciar as consideracdes a respeito do evento Supera Rio Norte, vale
lembrar que as analises serdo feitas atravésddissquestionarios comerguntas abertas
direcionados para a Subdiretora Geiza Rocha do Férum, e ao Deputado Wanderson Nogueira
gue possui a maioria de seus eleitores residentes em Nova Friburgo e na Regido Centro
Fluminense, ele ndo compareceu a edicdo do evento na RNF, lzaseutios algumas das
suas percepcdes em relagdo ao Supera Rio, uma vez que ele foi 0o seu idedl@ador.
tivemos éxito com os questionarios aplicados aos Deputados que participaram doParento.
fim, de forma privilegiada seréo utilizadasapresenta@s, as notas taquigraficas e a carta
redigida(ANEXO 1) do Supera Rio Norte, qupos o eventioramdisponibilizadas

Além das renides das camaras setoriais, @ufm promove eventos no Plenéario da
ALERJ e em outros locais e municipios do estado do Ridatieiro. Todos os eventémt
como objetivo aproximar o Legislativo das pesquisas, demandas e problemas dos mais
diversos setores da economia fluminense. No ano de 2015 veio a tona muitos escandalos de
corrupgdo envolvendo politicos que ocupavam imptetanargos no Governo do Estado do
Rio. Os desvios de dinheiro e momento de recessédo econdmica que o Brasil tem enfrentado
levou o estado do Rio a uma grave crise financeira. Preocupado com a sitoagacip de
2016, 0 Deputado Wanderson Nogueira prepdm modelo de eventparticipativo a ser
realizado na principal cidade de cada Mesorregido do estado do Rio. O evento Supera Rio foi
idealizado com a proposta de reunir as principais instituicdes interessadas no processo de
desenvolvimento das regides ianfde produzir um documento com proposta de acbes e
iniciativas para apresentar a ALERJ.

A proposta principal do Supera Rio é fazer com que estudos das mais diversas
instituicbes nao figuem apenas no papel. E para que o Estado direcione o desenvolvimento &

necessario que seja feito de forma embaddde dasformas de fazer com que o que vem



56

sendo produzido cheg@sdiscussdes no Plenario da ALERJ é criar espagos de discusséo nao
s6 na capital, mas também no interior.

Para o Deputado idealizador:

A gravecrise que afeta o Estado do Rio de Jarmieanotivou a protocolar

um pacte de poposi¢cdes legislativas na ALERJEssa medidas
econdmicas, oito no total, objetivaram a colaboracdo para retirar o Estado da
grave crise econdmica. Essa foi a primeira etéqwam conjunto de acdes

gque forandenominadade Super&io (NOGUEIRA, 2017).

O Supera Ridoi realizado em parceria com a Infev e ja passou pela Regido dos
Lagos, Noroeste, Serrana e, por fim, a Regido Norte Fluminense, a edicdo que € objeto de
estudodeste trabalhoA edicdo aconteceu no dia 20 de junho de 2016 no auditorio principal
da UENF ea principal sugestdo foi a de impulsionar o crescimento do estado através da
institucionalizacéo de espacos para que haja planejamento integrado entre osasunicip

Em relacéo a sua percepcédo quartaportancia do evento na RNF, ele declarou:

Sou o idealizador deste movimento na Assembleia Legislativa, em uma agéo
conjunta com o Férum, por acreditar exatamente na for¢ca do interior.
Escolhemos alguns municipipslo em cada regido para abordar os temas
locais e os temas regionais que por vezes ficam esquecidos no debate
macropolitico (NOGUEIRA, 2017).

Para Geiza Rocha (2017), ndo houve dificuldades para que o evento ocorresse nem
para a insercdo dos palestranteavidados no evento, ja que todos que foram convidados
comparecer am. El a ai todhs as dnetituicGes patceirag pa@ssuemn e n
representacdo em todas as regides do estado. No caso do Supera Rio Norte, UENF, Firjan,
SEBRAE Facerj e Faerjestveam presentes” (ROCHA, 2017).

Em todos os eventos Supera Rio é produzida uma carta com dpd@zatieas que
posteriormente poderdo ser levadas as comissdes e Plenario da ALERJ. Observe as iniciativas

e acOes propostas no Supera Rio Noo&®uadro 4
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Quadro 4: Acoes e iniciativas propostas ndeceedigida ao final do evento Supera

Rio Norte

N° Acodesiniciativas

1 Impulsionar o crescimento econdmico do estado do Rio por meio de um planejame
integrado entre diversos municipi¢Bauta extra definida parte na Carta)

2 Sejam contemplados setores tradicionais da economia com grande potencial;

3 Atencdo e prote¢do a producédo de carnes bovinas, sobretudo pela estrutura indust
existente na regido;

4 Criacdo de programas voltados a reducao dogdiibeios socioecondmicos regionais
partir dos usos das competéncias e potenciais regionais;

5 Criacéo de um plano diretor regional de desenvolvimento, incluindo asdlaedes com
outras regides do estado;

6 Criacdo de uma entidade consorciada ggrir o planejamento e as a¢gbes de impacto
regional;

7 Modernizacdo e ampliagdo da estrutura aeroportuaria;

3 Tomada imediata e consistente de posi¢do do Parlamento em relagéo a crise da
Universidade Estadual Norte Fluminense, que coloca em riscossudencao;

9 Garantia da continuidade do trabalho do Colégio Estadual Agricola Antdnio Sarlo,
responsavel pelo ensino técnico agricola de gera¢des de produtores locais;

10 Garantia de banda larga para melhoria da comunica¢do no campo;

11 Criacao de linhs de crédito mais amigaveis para a producao agricola e de seguro a

12 Articulacao junto ao governo federal para garantir a duplicacéo das rodovizs6BR
BR-101;

13 Construcéo da ponte S&o Jodo da Barra a S&o Francisco do Itabapoana emtsfaltamn
178 Dores de MacabuQuissama;

14 Ligag&o rodoviaria com o Porto do Agu;

15 Apoio para o projeto de barramento do rio Paraiba do Sul a jusante de Campos vis
regularizagdo do nivel do rio em época de baixa vazao;

16 Manutencdo da maior nfed de irrigacdo da baixada campista, que pode ser feita con
apoio da universidade local, de forma a salvar o conhecimento do setor de recursos
hidricos, e permitir a consolidacéo de equipamentos que sustentem a infraestrutura
hidroldgica da regiao;

17 Garantia da estabilidade no fornecimento de energia, e ampliacdo da carga de ene
disponivel nas areas e distritos industriais e empresariais;

18 Garantir a universalizacao do sistema de abastecimento de agua;

19 Garantir recursos para implantacao dmgpamas voltados para a melhoria do nivel de
escolaridade e da qualidade do ensino;

20 Aplicar na regido, pelo menos por um periodo de vinte anos, todos 0s recursos que
gerado como compensagado ambiental;

21 Solicitar as bancadas estadual e faldpara discusséo do pacto federativo;

22 Elaborar estratégias dirigidas para fomentar rendimentos crescentes nas atividades
agricolas, pecudria, pesca e turismo;

23 Criacdo de um centro de pesquisa econdmica regipaateria entre governo,
universidaes, organizacoes de apoio dos setores produtivos;

24 Construir instrumentos legais que tenham como foco o combate a informalidade.

Fonte: Carta redigida ao final do Evento Supera Rio Norte, 2016.

Na opinido da Subdiretora Geiza Rocha, apenas a ac@ifirsicl e22 estavam em
pauta na ALERJ rdes do Super®io Norte. Apdés 0 evento, ela @rga que apenas a

acaoliniciatia2 virou pauta na ALERJ. Além disso, as a¢fes/ iniciativa que vaoadkb7e
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17 a 20 foram consideradas pautas de responsabilidadBoder Executivo Estadual e
Federal

Para Geiza Rocha (2017) o evento Supera Rio Norte atendeu as expectativas na
medida em que as instituicdes convidadas participaram de maneira efetiva na discusséo acerca
da crise e em prol do desenvolvimento dessa regi@se destaca em muito sentidos no
estado do Rio de Janeiro.

Partiremos agora a uma breve analise das apresentacdes das instituicdbes e Poderes
Executivos e Legislativos nos niveis Federal e Estadual presentes no evento Supera Rio. Nao
sera feito compagées entre as instituicdes e os representantes que tiveram direito a fala, pois
cada um possui um campo de atuacdo e uma visao especifieaetwolvimentoO que se
est querendaanalisaré quemdentro do evento possuiu voz, e portanto, em tese capacidad
de influéncia na agenda da ALERJ,oeque esses atoseobservam ou entendem por
planejamento e o desenvolvimento integsaor outro lado, buss® compreender como os
organizadores do evento elab@ma e organizaram a participacdo dos atores visamisua
perspectivaneiospara a cooperacao e coordenag@alesenvolvimento regional

Consideraisea neste trabalho uma complementaridade das Teorias do
Desenvolvimento Regional. Na medida em que sao analisadas as apresentacdes das
instituicbes presentesonevento de discussao sobre o desenvolvimento da regido Norte
Fluminense e forma pela qual elas apontam o caminho mais rpido a ascensdo ndo so
econbmica, mas também social desta regido. A forma como se portam as instituicdes vai
influenciar diretamente ndesenvolvimento de toda a regido e o fato de estarem abertos a
discussoes vai acelerar esse processo de desenvolvimento.

Todas as informacdes apresentadassubsecaabaixo podem ser encontradas no

1]

documento disponibilizado pelo Férum no seu Scribd oomn o0 me Notas Taql
SuperaRio Regido Norte 2 0. 06 . 16" . Como muitos gireitoati co
palavra, s6 iremos referenciar quando ocorrer casos de citacdo direta. Os demais paragrafos
serdo apontamentos realizados atraves afesdricdo do evento. A intencdo € dinamizar a

leitura para uma melhor compreensao do que foi proposto no Supera Rio Norte.

5.2.1. Mesa de abertura

A primeira parte do evento contou com a participacdo do Magnifico Reitor da UENF
e alguns representantes politicos Hegislativo Estadual e Municipal e do Executivo

Municipal. No primeiro momento, foi dadafala para que cada representagtpusessas
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demanda de sua representacpara a regiao. O objetivo do evento foi explicitado logo no
inicio pelo Deputado EstaduGeraldo Pudim (PMDB). Segundo elevento é realizado

[..] com o propésito de alinhar acbes em busea uma agenda de
desenvolvimento econémiamciale ambiental do estado. Nesse encontro o
objetivo é apresentar uma agenda regional aos parlanmem@icada nos
potenciais dos municipios que compdes a regido (BRASIL, RIO DE
JANEIRO, NOTAS TAQUIGRAFICAS, 2016, p.1)

A fala do Magnifico ReitoLuis Passonndo se ateve sobre a crise no estado do Rio
e da universidade, mas falou de uma crise gataissmo. Ao longo de sua fala ele atenta o
publico presente e os representantes das instituicbes para os beneficios dos incentivos fiscais
utilizadas em regides com um indice de desenvolvimento Humano opePIBaptamuito
discrepantes. Além disso, chama atencdo para a possibilidade dessa politica contribuir para
o fomento da industria nacional de base tecnoldgica, permitindo que o pais saia da
dependéncia da exportacdo de produtos primarios e parta para a exportacdo de produtos com
maior valor agregio.

Em seguida, o até entdo Prefeito de Sdo Jodo da Barra, Sr. José Amaro Martins de
Souza, fez um apelo em prol da unido dos Depst&thtaduais, Federais, Senadores,
Governadores para que se unissem para conseguir superar o momento de crise vivenciado.
Mostrou através de suas palavras a dificuldade financeira que seu municipio estava a enfrentar
principalmente pela queda da arrecadacao de royalties e participacdes especiais. O Prefeito
também fez um apelo ao Presidente da Camara de Vereadores de SioBad&a para que
0 ajudasse a recuperar o equilibrio financeiro do municipio.

Posteriormente, o Presidente da Camara de Vereadores de Campos dos Gpytacazes
Edson Batistafez um apelo na mesma linha do Prefeito Neco, no sentido de propor uma
discusséo gonal mais integrada. Segundo ele, a criagdo do Parlamento Regional foi apenas
0 primeiro passo e que ainda é necessario acumular capital politico para que haja uma maior
interacdo entre os Prefeitos, Presidentes de Camaras e os Deputados d@Rkgidiso do
Sr. Edson Batista trouxe uma importante contribuicdo vinda das reuniées do Parlamento
Regional do Norte Fluminensgue aconteciam num modelo planejamento diferente, mas
também integraddEntre as suas contribuicGesnco se toraram acdes/inictva propostas
(acaoliniciativa 7, 12, 13, 17 e X&) Quadro 4

A fala do Presidente da Camara de Vereadores de Sdo Jodo da Barra girou em torno
do desafogamento do transito da-B&6 através da duplicacéo e amstrucaale uma pista
que ligaria o Portalo Acu a BR101. Apds estas consideracoes, ele dirigiu seu discurso para

fazer um apelo para a instalacdo de uma Companhia Independente de Seguranca,
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compromisso que ja havia sido firmado pelo até entdo Governador do Estado Rio, Sérgio
Cabral. A justificiva da instalagdo dessa companhia esta exatamente na previsdo de um
crescimento populacional da cidade quando as atividades do Porto se intensificarem.

Para finalizar esse primeiro momento, os dois Deputados representantes da regiao
presentes realizaramas consideragdes acerca das demandas da regido. Primeiro, o Deputado
Bruno Dauaire falu daimportancia dariacdo da Comisséao Especial de Desenvolvimento do
Norte Noroesteomo espaco para identificar possiveis acdes conjuntas e citou como exemplo
a prompsta de um Plano Diretor Integrado. Para o Deputado, € necessario rever o Pacto
Federativo e dar mais independéncia financeira aos municijsts,que para ele a parcela
dosimpostos destinada aos municipios é muito pequena. Falou também da impodancia d
participacdo da sociedade civil organizada, os conselhos universitarios e asetess des
Poder.

O deputado tocou num ponto que tem sido muito discutido na UENF, principalmente
no Centro de Ciéncias do Homem e no Centro de Ciéncias e Tecnologiac@oate uma
Regido Metropolitana para a RNF. Este trabalho mostrou anteriormente que ¢2&I5E:
A) identificou Arranjos Populacionais nas duas cidades médias mais importantes dessa regiao,
Campos e Macaé. O Deputado deu o exemplo dos moradores deddadalBarra que
trabalham em Campas chegam a pagam torno de 10 reaisop cada viagem, enquanto
temos dentro do municipio de Campos pessoas viajando por distancianmaigtespor 1
reaf'*. Por fim, falou que crescimento e desenvolvimento andam jengoga prioridade de
seu mandaté lutar para que a regido siga crescendo e se desenvolvendo.

Dessa forma, se desfez a mesa para uma nova composicdo com palestrantes

convidados. As instituicfes e palestrantes senatisadosia proxima subsecao.

5.2.2. Mesa ®m instituices convidadas

Foram convidados a compor a mesa paaizar breve palestra as seguintes
instituicbes:UENF, IFF, Porto do Acu, FIRJAN, BVRio e Sindicato Rural de Campos. O
Representando da Pacerj e Associacdo Comercial de Campos, SrikRMéanio foi chamado
a compor, mas nao compareceu. O motivo néo foi faladevento.Cada convidado possui

um tempo de fala de dez minutos.

" politica Publica de Transportes da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes.
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5.2.2.1.Federacédo de industrias do Rio de Janeiro

A Federacédo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) &sergpnte
de todas as industrias do estado do Rio, apresenta como missdo a garantia do crescimento
sustentavel da industria. O Sistema FIRJAN conta com 103 sindicatos e cerca de 7.103
colaboradores e 283 estagiarios. Com suas cinco organizacdes (SESI, EHENAIRJAN e
CIRJ), o Sistema FIRJAN atua em areas fundamentais, como a competitividade empresarial, a
educacao e a qualidade de vida do trabalhador e de seus familiares. Sua missédo se resume en
promover a competitividade empresarial, a educacéo eliaage de vida do trabalhador e da
sociedade, contribuindo para o desenvolvimento sustnttb estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN, 2017)

O representante ddRRJAN foi o Presidente Regional do Norte Fluminense Fernando
José de Coutinho Aguiar. Sua faieog em torno de propostas que a FIRJAN tem elaborado
para o desenvolvimento da RN& partir de estudos proprios. Inicialmente ele chamou a
atencdo para o Mapa de Desenvolvimento do Rio, que estavam a elaborar, e para o indice
Firjan de Gestao Fiscal, unfierramenta que permite a sociedade a ter acesso a informacdes
financeiras de forma compilada dos municipios brasileiros.

Posteriormente, ele faz consideragbes sobre setores que podem contribuir para a
retomada do crescimento do Estado. Destaca o invedstima melhoria do sistema logistico
ndo s6 como necessidade, mas como oportunidade. Sempre mostrando alguns exemplos comc
o Porto do Acu, duplicacdo da BR)1, a criacdo da estrada de ferro 118, que liga o Rio de
Janeiro a Vitoria, e aonstrucaada EF354, que ligard o municipio de Sdo Jodo da Barra ao
CentreOeste brasileiro.

Destacou qgue 0 Estado preci sa ol har o
principalmente a producéo rural. Além disso, disse ser inadmissivel que se tenham municipios
muito desenvalidos e outros, até mesmo vizinhos, deixados de lado. Para isso, sugeriu uma
ordenacdo dos territdrios regionais sempre dando atencéo a preservacdo ambiental.

Ele identificou seis eixos como fundamenfzasa o desenvolvimento da regiéo:

1. Criagéo e presergao de Zonas industriais e empresariais;
Adequacédo da logistica e mobilidade urbana;
Disponibilidade de energia;
Ordenamento habitacional;
Saneamento ambiental; e

2 T i

Educacao em qualificagéo de md®obra.
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A FIRJAN também sugeriu que fosse criado um Plarmet®i Regional, mas que
fosse conduzido por secretarios e ndo por Prefeitos e/ou Vereadores. Para ele, 0s secretarios ¢
guem devem pensar o desenvolvimento de forma integrada.

Posteriormente, o Presidente Regional fez desdobramentos de cada um desses eixo
Podemos classificar sua apresentacao conmalmrdagem instrumental, na medida em que
trouxe aodebatepropostas de acdo para cada eixo considerado por seus estudos como
essenciais ao desenvolvimento. Para ele é preciso novos olhares para ideotibsar n
potenciais @orn&los fonte de desenvolvimento econdmico em harmonia com o perfil e as
tradicdes produtivas locais (BRASIL, RIO DE JANEIRO, NOTAS TAQUIGRAFICAS,
2016, p.17).

5.2.2.2.Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense

O Instituto Federal Fluminense (IFFluminense) atua através da oferta de formacao,
com a formacg&o inicial e continuada; os Cursos Técnicos, em sua maioria na forma integrada
com o Ensino Médio; as Licenciaturas; os Cursos Superiores de Tecnologia e o0s
Bacharelados, estdendese a oferta de formacédo ad’dsgraduacédo lato e stricto sensu.
Estando presente em 11 municipios, com uma malha espacial que alcanca 12 campi, um Polo
de Inovacédo, um Centro de Referéncia em Tecnologia, Informacdo e Comunicacdo na
Educacdo e a dtoria, reunindo 14.238 estudantes, 938 professores e 742 técnico
administrativos(IFF, 2016).

O representante do IFF foi o Prof. Linovaldo Miranda Lemos. A fala do professor
girou em torno de umproposta para AdministracdoPublica, no sentido de sug&do de
uma crise persistente além dos assuntos relaciodetttse petrolifera. Ele destacou que ha
uma sensacdo de que o0s royalties muitas vezes sao tomados como um elemento
desaglutinador, ou seja, ao invés de trabalhar as potencialidades da regewabeal por
desagregar mais ainda a regiao.

De inicig trouxe ao debatalguns elementos para caracterizar a crise [fetrle
também para tratar alguns conceitos de regido. Firmando sempre seu discurso na questao
local, trouxe como sugestdo uma gestéblipa mais eficiente, que utiliza bem os recursos e
evita os desperdicios, e eficaz, para que de fato resolva os problemas e desigualdades
presentes nos municipios. Criticou a seletividade dos recursos e uma néo atencao aos bairros

mais periféricos.
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Sua pincipal sugestdo foi a implantacdo de um modelo de orcamento participativo

em todos 0s municipios da regido para, sobretudo, aumentar a participagdo dos cidaddos nédo
s6 na definicdo do gasto publico, mas também nos assuntos regionais. Sua fala possuiu uma
abordagenv ol t ada para o aument o qudasupesacabd dacrisepdd ¢ a o
Estado do Rio de Janeiro e dos municipios necessariamente tem que passar pela abertura de
variadas instancias de engajamento e de participacdo. Os cidadaosrb@sipeecisam ser
chamados ao debate, ndo s6 nos momentos de crise, mas também, e fundamentalmente, no:
momentos deabundanci a” ( BRASI L, RI' O DE JANEI RO
2016, p.24).

5.2.2.3.Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Rio de Janeiro

O Sevico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas EmpreSEBRAE € uma
entidade privada que promove a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos
empreendimentos de micro e pequeno porte, aqueles com faturamento bruto anual de até R$
3,6 milhdes. Se foco é o fortalecimento do empreendedorismo e na aceleracdo do processo
de formalizagcdo da economia por meio de parcerias com 0s setores publico e privado,
programas de capacitacdo, acesso ao crédito e a inovacao, estimulo ao associativismo, feiras €
rodadas de negocios. BEBRAEbusca atender desde o empreendedor que pretende abrir seu
primeiro nego6cio até pequenas empresas que ja estdo consolidadas e busoawo um
posicionamento no mercad8EBRAE, 2017)

O representante dSEBRAE no evento foi o Cooehador da Regido Norte, Dr.
Gilberto Soares Reis. Eilgicioudi zendo que, por ter sido con
trouxe um debate mais robusto as questdes de desenvolvimento. Portanto, se ateve ao que C
SEBRAEestava fazendo paratigar os impactosla crise na@mnomia Norte Fluminense.

Para ele, é necessario trabalhar em cima da educacéo, inovacédo, empreendedorismo e
politicas publicas. Sua fala buscou mostrar a importancia de que os governos devem dar as
micro e pequenas empresas, pois, em suasrpa, elas sdo responsaveis por dinamizar a
economia regional. Falou também da necessidade de se colocar em praticas as discussoes ¢
propostas ali apresentadas e o q&=B8RAEja estava trabalhando em cima dessa questéao.

Falou também sobre Inovagdo enacessidade de agregar valor aos servigos e
produtos da RNF. Disse queSEBRAEtem trabalhado incessantemente para que o Projeto
do Parque Tecnoldgico seja implantado na regido. Para gleyacéo e a educacao tém

papel fundamental na agregacédo denados produtos e servigcos da regido.
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Falou também do olhar queSEBRAEtem as grandes empresas e a forma que tem
trabalhado para aproximids das micro e pequenas empresas. Destacou a parceria que firmou
com o Porto do Acu na criagdo de um Comité deiBgmtos, onde mensalment&SBEBRAE
se reline com as empresas ja em funcionamento no parque industrial do Porto.

A abordagem utilizada pelo Dr. Gilberto Reis foi demonstrativa e trouxe algumas
sugestdes para desencadear o processo de desenvolvimento @dBao@2dGSEBRAE tem
trabalhado nessa linha de apoiar a pequena empresa. Para que isso realmente saia do papel,
necessari@..] a unido. Precisamos juntar entidades, poder publico, sociedade civil organizada
para que juntos a gente venha a discutir ptagopara que realmente a regido norte se
desenvolva de fatog BRASIL, RIO DE JANEIRO, NOTAS TAQUIGRAFICAS, 2016, p.27
28).

5.2.2.4.Sindicato Rural de Campos

Os Sindicatos Rurais tem como objetivo defender os interesses da classe rural
Nnos municipios em que estfwesentes. Sao organizacdes politicas e sociais de direito
privado. O sindicato trata, principalmente, da organizacao do produtor, prestando assisténcia a
sua atividade. No Estado do Rio de Janeiro estdo presentes 50 Sindicatos Rurais, distribuidos
entreos principais municipios com ligados a agricultura (FAERJ, 2017)

O representante do SRC foi o Presidente Ronaldo Bartolomeu dos Santos Junior, que
além de representar dRE, foi como delegado da FAERJ. Apds parabenizar algandes
de valorizacaala prodicdo agricola por parte da Rede Globo, o palestrante se dedicou falar
sobre observacfes e acbes que compdes o planejamento estratégico da FAERJ e do SRC,
dividas em trés eixos:

1. Tecnologia Agropecuaria;
2. Assisténcia Técnica e extensao rural;
3. Propostas e acégara o crédito rural.

O palestrante fez um apelo a ALERJ em prol da situacao financeira da UENF e da
Colégio Estadual Agricola Antonio Sarlo, acao/iniciativa inserida na carta redigida ao final do
evento. As duas instituicOegm passando por uma gravese devidoa falta derepassesio
governo estadual.

O Sr. Ronaldo Bartolomeu chamou a atencao das autoridades para um olhar com
maior destaque ao setor agricola da cidade de Campos, que sempre moveu a economia da

regido e que apos a chegada do setorlpétrd er o fi cou “dei xada de |
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Apds uma declaracadalos eixos e apresentacdo de meios para a retomada do
crescimento e do desenvolvimento rural na regido, o palestrante pediu uma maior
aproximacdo das autoridades politicas da regido aos Sindicatos REHABRE, visando
contribuir para o desenvolvimento desse importante setor da ecotwraia estadual e
nacional

Por fim, declarou que detalhamento das propostas apresentadaslestzadas nos
projetos do SRC. A abordagem utilizada pelo representan®C&® também foi instrumental,
na medida em que apresentou eixos e acdes necegsadaa retomada do crescimento da
RNF e do desenvolvi ment o dauwe estetFdorum rdsalie ers ag
medidas efetivas para a recuperacao da econ@docadesenvolvimento do nosso Estado do
Riode Janeito ( BRASI L, RI O DE JANEI RO, NOTAS TAQU

5.2.2.5.nstituto Bolsa Verde Rio

O Instituto BVRio € uma organizacdo com a missdao de promover o0 uso de
mecanismos de mercado para facilitar o cum@nto de leis ambientais e apoiar a economia
verde no Brasil. Tratae de uma associacado civil sem fins lucrativos aplecam como sua
missao institucional promover e viabilizar o uso de mecanismos de mercado como meio de
implementacgdo de politicas pldas ambientais, o desenvolvimento sustentavel erseta
verde. As atividades d@BVRio visam criar as condi¢des necessarias e pavimentar o terreno
para que mercados de ativos ambientais se concretizem no Brasil (e gradualmente em outros
paises) (BVRIO2017).

A representante da BVRIio foi a SRoberta Del GiudiceApds uma breve apresentacéo
do instituto, a palestrante utilizou uma estratégica dedutiva para apresentar sua contribuicdo, porém
permaneceu se concentrando em explicar as atividades e alo@acBVRia Dessa forma, sua fala
foi direcionada a exemplificacdes dasos eareas deatuacao ddnstituto. A sua fala centrouna
necessidade de um olhar mais atento ao meio ambiente, na regularidade das transacfes de ativos
ambientais e no crescimerdesse mercad®orém, podee pensar que a atuagdo da BVRio se pauta
por acBes de mercado, através de trocas voluntérias, sem levar em conta que a questdo da preservaca
do meio ambiente, deve ser vista como coordenacgédo de acdes complexas e de longwipaszo,

vezes necessitado da atuacédo do Estado exatamente onde esse tipo de acdo do mercado falha.

5.2.2.6.Universidade Estadual do Norte Fluminense

A UENF éuma instituicdo voltada ao ensino, pesquisa e extensdizkiia por

Darcy Ribeiro, € hoje uma das veisidades mais importantes do Brasil e uma das melhores
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do Rio. Estruturada em quatro Centros, que por sua vez sao formados por Laboratérios. Os
quatros Centros sdo: Centro de Biociéncias e Biotecnologia (CBB), Centro de Ciéncias e
Tecnologias Agropecu@s (CCTA), Centro de Ciéncias do Homem (CCH), Centro de
Ciéncia e Tecnologia (CCT). Saferecidos dezessaisirsos de graduacao presenciaisgdeen

0 ingresso pelo Enem/Sisu e doissosa distancia/semipresenciais, 0 ingresso ocorre através
do VestibularCederj. A UENF atualmente possui 14 Programas deGpraduacédo, em
diversas areas (UENF, 2017).

O Palestrante da UENF foi o Professor Alcimar Chagas Ribeiro do CCT. Sua fala
concentrou se em criticas sobre o modelo de desenvolvimento utilizado atualmente,
destacando a necessidade de se encontrar um equilibrio entre a atencdo aos grandes
investimentogjue chegam e ao que pode ser produzido de dentro também. Ele focou na teoria
de desenvolvimento endbégeno apresentada neste trabalho anteriormente. Para ele o
desenvolvimento deve ser pensado de dentro para fora e ndo de fora para dentro.

Segundo o professor, 0 crescimento econdmico, fruto de grandes projetos, nao
interioriza berrestar para a populacdo. Além, disso chamou a atencdo para a falta de
compromisso de prefeitos e vereadores presentes, que ja haviam ido embora, e também a

pouca participacdo dos representantes politicos dos municipios da regido.

E preciso identificar isso, e conduzir uma metodologia de gestdo
participativa para induzir a formagéo de italpsocial, ou seja, € necessario
gue o proprietario, o dono da propriedade de 3 hectares, que tira leite, é
necessario que ele entenda que ele ndo pode trabalhar sozinho, que ele
precisa trabalhar em parceria. Ele precisa da universidade, do
esclarecimeto, ele precisa do governo. [...] para produzir, é preciso integrar.
Integrar e usar o conhecimento. E ai sim, vocé tem o fomento a criacdo de
aglomerag0es, que essewdromodelo de organizagdo produtiva. [...] Aqui,

nés precisamos de aglomeracdes piigdatde forma que vocé aumente em
escalas as suas competéncias. Enfim, e um planejamento qualitativo de
maneira que vocéavance. (BRASIL, RIO DE JANEIRO, NOTAS
TAQUIGRAFICAS, 2016, p. 47)

O Professor além de ter utilizado uma abordagem critica do atuatlandd
desenvolvimento, sugeriu algumas ac¢des que considera fundamentais:

1. Recriar a Agéncia de Desenvolvimento Regional com uma coordenacao
estritamente técnica;

2. Criar parcerias horizontalizadas (Integragéo e cooperagao);

3. Ordenar areas produtivas segunda@aracteristicas produtivas;

4. Comprometimento a integracdo do planejamento acima da institucionaliza¢ao
de espacos de integracao;

5. Criagao de unegentro de pesquisa, com apoio, parceria, governos,
universidades, organizacédo de apoio como a Firj&ELRBRAE
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5.2.2.7.Porto do Agu

Cobrindo uma area de 90 km2 e localizado estrategicamente no norte do estado do
Rio de Janeiro, o Porto do Acu estd a aproximadamente 150 km da Bacia de Campos.
Atualmente em operacdo, o Porto possui 17 km de cais e até 23m de profundidade, c
capacidade para receber navios de grande mapazes de transportae 320 mil toneladas
de carga. O Porto do Acu conta com um Distrito Industrial e uma retroarea para
armazenamento e movimentacao de carga (PRUMO, 2017)

O representante enviado dwr® foi o Senhor Caio Cunha, Coordenador de
Relacdes Institucionais e Responsabilidade Social Corporativa. Sua fala foi direcionada aos
diferenciais competitivos do Porgosuas inovacdes, bem como mostrar sua instalacdo em Sao
Jodo da Barra se mostra amomm vetor do desenvolvimento de toda a regiéo.

O palestrante mostrou a subdivisdo do pootoshoree offshoree algumas das
atividades das empresas que ja se encontram instaladas no empreendimento e funcionando &
todo vaporMostrou também o diferenciabmpetitivo da localizagdo do porto como o mais
préximo da Bacia de Campos, que permanece como principal produtora de petréleo do Brasil.
O Porto foi concebido a atender grandes problemas que hoje sdo enfrentados pela
infraestrutura portuaria no Brasil.ratroarea portuaria, criada em parceria com o Governo do
Estado, permite que o porto tenha possibilidade de crescimento, desenvolvimento estruturado
e acomodacdo estruturada para instalacao de novos negocios.

Esse grande empreendimento logistico traz silpitidade de um grande crescimento
econbmico para toda a RNF. E a forma que trabalha buscando se integrar com novas
empresas e com o Governo em seus tiésismfaz com que o maior porto construido pela
iniciativa privadas alestaque perante os demaistp®ido Brasil.

Apos apresentar diversos projetos sustentaveis e de carater social realizados pelo

porto, o palestrante finaliza dizendo:

Concordo plenamente com o Prof. Alcimar. Acho que esse tipo de iniciativa
deve ser fomentado. A Prumo esta de bracedad) o Porto do Agu esta de
bracos abertos para participar deles. Estamos sim interessados no
desenvolvimento econdmico integrado com a regido. O Porto do Agu s6 tem
possibilidade de se desenvolver e de ser eficiente se a comunidade onde ele
estiver insedo for tdo eficiente quanto. Ai, a gente ndo fala s6 de
fornecedores, Gilberto. A gente esta falando de fornecedores de
desenvolvimento urbano, de educacdo, de capacitacdo, de saude, de
seguranca. Uma das primeiras coisas que os investidores quandm chega
aqui perguntam: onde o meu filho vai estudar? Tem hospital? Tem
supermercado? S&o assuntos que tém que ser trabalhado de forma conjunta,
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assim como, claro, estradafgrrovias. (BRASIL, RIO DE JANEIRO,
NOTAS TAQUIGRAFICAS, 2016, p. 56)

A abordagem utiiada peld&enhorCaio Cunha foi demonstrativa, na medida em que
mostrou os diferenciais competitivos e o trabalho ja realizado pelo porto. Além elesso
deixou algumagerspectivas de como o Porto ainda ira influenciar o desenvolvimento da
RNF.

Para firalizar o evento, o Deputado Estadual Geraldo Pudim, que conduziu toda a
reunido leu a Carta redigida durante o evento com as principais propostas, iag@atva
para que se promova o desenvolvimento da Regido Norte Fluminense. Logo apds, fez alguns
apontamentos acerca da situacdo financeira do Estado do Rio e de sua Divida Publica. Apés
pedir uma maior interacao de todos com a ALERJ e o F6rum, encerrou o evento agradecendo
0 comparecimento do publico e palestranEs. relacdo a novas edicbes do evef@eiza
Rocha (2017) OeSuperaeRioefai umg evento ‘diferenciado, realizado sob
demanda, em um momento em que se buscava discutir solu¢des para a crise no estado do Rio.
No entanto, ha a vontade de repetem outras ocasides, m@sso ndo foipogr amado ai
(ROCHA, 2017).
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6. CONCLUSAO

Este trabalho teve como finalidade analisar a edicdo do Supera Rio Norte na Regiao
Norte Fluminense como um espaco de debate, discussao e formacéo de agenda do processo d
desenvolvimento da RNF junto a ALERJ.

Primeiramente foi realizadom breve demonstrativo dos principais acontecimentos
do desenvolvimento regional no século XX no Brasil e no mundo, que surgiram logo apds a
crise econdmica de 1929, principalmente nos Estados Unidos, que colocou em cena a
necesidade do Estado, como ator privilegiado e estratégico, de direcionar e de regular o
desenvolvimento, visto que o mercado em seu carater seletivo aumentava ainda mais as
diferencas sociais e econbémicas das regides. Em seguida foi realinadstudo teéric
mostrandoas principais Teoriade Desenvolvimento Regional e a forma como elas foram
evoluinda

Em seguida sdo apresentadas 12 fatos do desenvolvimento regional do Século XXI
feitos por um estudo do IPEA. Desses, dois nos chamam a atencdo e sawsitiizsie
trabalho para a discussdo do desenvolvimento regional na regido Norte Fluminense. O
‘“Crescimento vigoroso das <cidades médi as’
regional ' . Dessa for ma, mostr amoento Regiomal a P
coordena as politicas subnacionais afins e a forma como a descentralizagao- politico
administrativa incentivou a existéncia de um federalismo cooperativo, impactando
positivamente na busca pela diminuicdo das desigualdades regionais preserite® o
Brasil.

Em relacdo aos consoércios publicos, utilizamos o banco de dados do OCPF para
descobrir quantos consorcios existiam no estado do rio, quantos deles estdo na RNF e qual a
area de atuacdo de cada um defegstem trinta consorcios no Estado Rio de Janeiro,
desses, dez possuem ao menos um municipio da regido Norte Fluminense consorciado. Os
consorcios presente na RNF s&o firmados com municipios ndo s6 da regiao, mas também de
outras Mesorregibes como as regides Noroeste e Centro Flumiaemse caso do CIR
NOROESTE 1, o Estado do Rio de Janeiro também esta consorciado, ou seja, 0s demais sdo
consorcios intermunicipais. Além de municipios de outras Mesorregides, também
encontramos municipios dos estados de Minas Gerais e do E&§adnto. Desses dez
consorcios, quatro deles sdo da area de meio ambiente, quatro da area residuos solidos, apena
um da saude e um de desenvolvimento. Desses, apenas trés sao consoércios intermunicipais

somente com municipios pertencentes a regido Neleninense.” [ . Qs .cdnsorcios
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publicos se apresentam como instrumento possivel de ser utilizado frente a limites e
di ficuldades apresentadas para a gestao de
91).

Posteriormente € apresentadocomo as teorias, podem em certa medida se
complementam e juat nos ddo a possibilidade de melhor observar a questdo do
desenvolvimento regional. A justificativa da intervencao estatal, a participacado da sociedade,
instituicbes de ensino e instituicdbes privadas sdo apresentadas contribuintes ao
direcionamento do processo de desenvolvimento. Logo apds, se inicia a discussdo do Forum
de Desenvolvimento do Rio, onde sdo apresentadas a estrutura do Férum e o que é discutido
em cada uma de suas camaras setoAaisliscussdes propostas sado levadas ao Plenario da
ALERJ e a suas comissdes por meio de um forte trabalho de comunicacéo realizado pela
Subdiretoria do Forum.

Também € realizada uma breve caracterizacdo da RNF, mostrando suas
potencialidades e, através do exemplo den@s dos Goytacazes, municipio que mais
recebia royalties e participacdes especiais, a forma como a regido sofreu impactos da crise
petrolifera. Além disso, conchse que o Plano de Desenvolvimento SustentB\oste -
Noroestedo Estado do Rio de Janeioum documento muito valioso que estruturou a partir
da observacdo das demandas e sugestOes da sociedade uma carteira de projetos capaz d
induzir e acelerar o processo de desenvolvimento dessas regides a curto, médio e longo prazo.
Além de trazer um difeincial competitivo para as institdes interessadas no pesso de
desenvolvimento da RNF.

O estimulo da ALERJ na criagdo e nos incentivos a consolidagcdo de meios para
promover a participacdo dos varios segmentos da sociedade, as instituicdes e &iooss pol
ajuda a criar uma base mais sdlida para o enfrentamento dos problemas existentes, bem como
diminuir as disparidades socioculturais e promover o desenvolvimento do Estado do Rio

Em relacdo ao evento Supera Rio Norte foi possivel concluir que ativ@icth
Forum buscoucontribur para que houvesse uma integracao entre as instituicbes da RNF
incentivando a criacado despacos permanente de discussdo do desenvolvimento para que ele
nao ocorra de maneira desordemadendendo demandas avulsas de at@i@avia, um ano
apos o eventondo se observowutras iniciativas que desse prosseguimento ao processo

integrado de construcéo da agenda de desenvolvimento
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Em relacdoas apresentacdes, como ja dito antes, elas ndo foram alvo de
comparacdesportantg foram apontadas algumas caracteristica e temas mais relevantes de
cada uma delas para o desenvolvimento da RNF.

Podemos classificar a apresentacdo da FIRJAN como uma abordagem instrumental,
na medida em que trouxe ao debate propostas de acdo para cadmeiderado por seus
estudos como essenciais ao desenvolvimento. O IFFluminense se apresentou com uma
abordagem voltada para o aumento da participacdo da sogcig@ddidando o Orcamento
Participativo como principal instrumento para mobilizar da populacapreximéalas do
Estado O SEBRAE utilizou umabordagem demonstrativa e trouxe algumas sugestoes para
desencadear o processo de desenvolvimento na re8idaabordagem utlizada pelo
representante do SCR também foi instrumental, na medida em que apresergcel acoes
necessaria para a retomada do crescimento da RNF e do desenvolvimento das atividades
agricolas regionaisA fala da representante do IBVRfoi direcionada a exemplificacbes de
casos e areas de atuaghoinstitutoe contribuiu ao gerar nggarticipante a necessidade de
um olhar mais atento ao meio ambiente, na regularidade das transacfes de ativos ambientais e
no crescimento desse mercadatretanto € preciso um cuidado ao perceber que as solucdes
apontadas por esta instituicdo se pautamagodes exclusivas do mercado, nédo levando em
conta as falhas do mesmo esfacédoanecessidade de a¢des conjuntas para a garantia de bens
publicos O representante da UEN#ém de ter utilizado uma abordagem critica do atual
modelo de desenvolvimento, s algumas acdes que considera fundamemtaia o
desenvolvimento da RNF, como a valorizacdo e investimento em seu Capital Social. Por fim,
o Porto do Acu utiliza umabordagem demonstrativa, na medida em que mostrou 0s
diferenciais competitivos e o tralho ja realizado pelo portdlém disso.ele deixou algumas
perspectivas de como o Porto ainda ira influenciar o desenvolvimento da RNF.

O que foi possivel observar, é que as forcas produtivas (FIRJAN, SRC, Porto do
Acu) apresentaram concepg¢des muitgadee instrumentais do que entendiam ser necessario
para o desenvolvimento regional, enquanto a academia levou questdes criticas e valorativas
necessdarias ao debate, porém o evento se deu sem a participacdo de atores sociais do setc

popular e trabalhista.
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ANEXO 17 CARTA REDIGIDA AO FI NAL DO EVENTO SUPERA RIO NORTE

 HSUPERARID

CARTA REGIAO NORTE

O Poder Legislativo estadual e os municipais, as autoridades dos poderes executivos
municipais, as instituicbes e cidadaos reunidos nesta segiem@da dia 20 de junho, em
Campos dos Goytacazes, na Universidade Norte Fluminense, dsgeao FOrum
#SUPERARIO para apresentar acdes e iniciativas a Assembleia Legislativa do Estal#o do Rio
Janeiro.

No encontro, foi ressaltada a necessidade de um olhar de desenvolvimento integrado
regional, que tenha como foco o crescimento econémico baseado nas potencialidades da
Regido Norte, que relne nove municipios, responsaveis por 14,8% do PiBags38®2% do
PIB industrial Fluminense e reune 5,5% da populacéo estadual (905 mil habitantes). Os
presentes ao encontro sugerem que nesse novo olhar:

Sejam contemplados setores tradicionais da economia com grande potencial, como por
exemplo a producéteiteira;

Atencéo e protecao a producéo de carnes bovinas, sobretudo pela estrutura industrial
existente na regiao;

Sejam desenvolvidos programas voltados a reducao dos desequilibrios socioeconémicos
regionais a partir dos usos das competéncias e poterragisnais;

1 A criagcado de um plano diretor regional de desenvolvimento, incluindo asreleegdes
com outras regides do estado;

Criacao de uma entidade consorciada para gerir o planejamento e as acdes de impacto
regional;

1 Modernizacao e ampliacdo da estnua aeroportuaria,

1 Tomada imediata e consistente de posi¢cdo do Parlamento em relagcéo a crise da
universidade estadual norte fluminense, que coloca em risco sua manutencao;

f Garantia da continuidade do trabalho do Colégio Estadual Agricola Antbnio Sarlo,
regponsavel pelo ensino técnico agricola de geracfes de produtores locais;

1 Garantia de banda larga para melhoria da comunicacéo no campo;

1 Criacao de linhas de crédito mais amigaveis para a producao agricola e de seguro
agricola;

1 Articulacéo junto ao governiederal para garantir a duplicacéo das rodovias3BRe
BR101;
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 HSUPERARID

1 Construcéo da ponte Sado Joao da BaBao Francisco do Itabapoana e asfaltamento da
178 Dores de MacabgyQuissama,;

1 Ligacéao rodoviaria com o Porto do Acu;

Apoio para o projeto de barramémdo rio Paraiba do Sul a jusante de Campos visando
regularizacdo do nivel do rio em época de baixa vazao;

Manutencdo da maior malha de irrigacéo da baixada campista, que pode ser feita com o
apoio da universidade local, de forma a salvar o conhecimémtgetor de recursos

hidricos, e permitir a consolidacéo de equipamentos que sustentem a infraestrutura
hidrolégica da regiao;

Garantia da estabilidade no fornecimento de energia, e ampliacdo da carga de energia
disponivel nas areas e distritos indussiaiempresariais;

1 Garantir a universalizacao do sistema de abastecimento de agua;

Garantir recursos para implantacdo de programas voltados para a melhoria do nivel de
escolaridade e da qualidade do ensino;

1 Aplicar na regido, pelo menos por um periodo dgesanos, todos 0s recursos que ela
tem gerado como compensacao ambiental;

1 Mobilizar as bancadas estadual e federal para discussao do pacto federativo;

1 Elaborar estratégias dirigidas para fomentar rendimentos crescentes nas atividades
agricola, pecuaria,gsca e turismo;

1 Criacao de um centro de pesquisa econémica regional (parceria entre governo,
universidades, organizacdes de apoio dos setores produtivos);

1 Construir instrumentos legais que tenham como foco o combate a informalidade.

Apoio:
#SUPERARID  ALERJ: gy ‘l'
Eesss " ESTRATEGICO DO ESTADO

~—— ASSEMBLEIA LEGISLATIVA JORNALISTA ROBERTO MARINHO
- DO RIO DE JANEIRO 'ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RI0 DE JANEIRO INTER W
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ANEXO 2 i TERMO DE RESPONSABILIDADE FORUM
TERMO DE RESPONSABILIDADE

Eu, DANILO BARRETO DE SOUZA, inscrito no CPF sob 0 n°149.525.477-10, assumo o
compromisso de responsabilidade sobre a veracidade de todas as informacdes técnicas e
outras relacionadas ao questiondrio aplicado ao Forum de Desenvolvimento Estratégico do
Estado do Rio de Janeiro a que tiver acesso ha entrevista concebida por

Por este termo de Responsabilidade:

1. A ndo utilizar as informag¢des confidenciais a que tiver acesso, para gerar beneficio
préprio exclusivo e/ou unilateral, presente ou futuro, ou para o uso de terceiros;

2. A ndo efetuar nenhuma gravacao ou copia da documentacdo confidencial a que tiver
acesso;

3. A ndo apropriar-se para si ou para outrem de material confidencial e/ou sigiloso da
tecnologia que venha a ser disponivel;

4. A néo realizar distor¢gdes nas informacgdes prestadas.

Pelo ndo cumprimento do presente Termo de Responsabilidade, fica o abaixo assinado
ciente de todas as sancdes judiciais que poderdo advir.

Campos dos Goytacazes, 21 de Junho de 2017.

Representante do Férum de Desenvolvimento do Rio

Pesquisador Responsavel

Professor Responsavel
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ANEXO 31 QUESTIONARIO ENVIADO AO FORUM DE DESENVOL VIMENTO
DO RIO

Questionario ao Férum Permanente de Desenvolvimento

Estratégico do Estado do Rio
Questimario para coletar informacfes a respeito do Forum Permanente de Desenvolvimento
Estrat®gico do Estado do Rio de Janeiro e
Norte Fluminense.

Identificac&o do Pesquisador

1. 1d02- Pesquisador: Danilo Barretle Souza
2. 1d02— Critica:

3. 1d03- N° Questionario: 001/2017

Identificac&o do Entrevistado

4. AO1- Data da Entrevista: [

5. A02- Hora do preenchimento:

6. AO3—Nome do (a) representante do Forum Permanente de DeseramlviEstratégico
do Estado do Rio de Janeiro:

7. A04- Qual é a sua funcao?

8. A0O5— Ha quanto tempo trabalha no Férum?

9. A0O6—Ja desempenhou outras fun¢des no forum ou na ALERJ? Se sim, quais?

10. AO7- Os preenchimentos dos cargos doufn de Desenvolvimento do Rio se d&o por
meio de concurso publico ou sao cargos politicos?

Informacgdes do Férum/Camaras Setoriais
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11. BO1- Considerando que o Férum Permanente de Desenvolvimento Estratégico do Estado
do Rio de Janeiro pertence a Asseasiblegislativa do Estado do Rio de Janeiro, ele possui
algum deputado responséavel ou algum especialista a frente de suas a¢fes? Se sim, quem € o
responsavel?

12. BO2—- Como € composta a subdiretoria geral?

13. BO3- Considerando que 0s event@ publicos e possuem entradas gratuitas, as camaras
setoriais também sdo? E necessério confirmar presenca em todos 0s eventos e reunides das
camaras setoriais?

14. BO4- Em relacdo as camaras setoriais, existem deputados ou especialistas responsavei
por cada uma delas? Como séo escolhidos os representantes?

15. B0O5- De que forma as discussdes realizadas nas camaras chegam ao plenario ou nas
comissdes?

16. BO6— Os cidadaos tém direito a palavra ou a fazer perguntas durante assrelasioe
camaras setoriais ou durante os eventos Supera Rio?
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17. BO7-Qual o canal mais adequado para a sociedade civil enviar propostas para discussao
do Forum de Desenvolvimento do Rio?

Informacgdes do Supera Rio Norte

18. C01-Todas as ingui¢cOes parceiras da respectiva regido enviaram representantes para o
Supre Rio na regido Norte Fluminense?

19. C02- Houve dificuldade na insercao dessas instituicbes no evento?

20. C03- Quais foram as maiores dificuldades para@egento ocorresse na Regido Norte
Fluminense?
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21. C04- Em relacéo &arta redigida ao final do evento, quais dos seguintes itens ja estavam
em pauta antes da data do evento na ALERJ ou estavam sendo discutidas nas reunides das
camaras setoridds

Acdes e iniciativas Sim | Nao
Sejam contemplados setores tradicionais da economia com grande pot
Atencao e protecdo a producédo de carnes bovinas, sobretudo pela estr,
industrial existente na regido;
Criagdo de programas voltados a redugés desequilibrios
socioecondmicos regionais a partir dos usos das competéncias e poter,
regionais;
Criacdo de um plano diretor regional de desenvolvimento, incluindo as
relagcbes com outras regides do estado;
Criacdo de uma entidade corsada para gerir o planejamento e as acoe
impacto regional;
Modernizacao e ampliacdo da estrutura aeroportuaria,;
Tomada imediata e consistente de posicédo do Parlamento em relacéo i
da Universidade Estadual Norte Fluminense, que colocésemsua
manutencgao;
Garantia da continuidade do trabalho do Colégio Estadual Agricola Ant
Sarlo, responsavel pelo ensino técnico agricola de geracdes de produt(
locais;
Garantia de banda larga para melhoria da comunica¢géo no campo;
Criacdode linhas de crédito mais amigaveis para a produgéo agricola e
seguro agricola;
Articulacdo junto ao governo federal para garantir a duplicacao das rod
BR-356 e BR101;
Construgéo da ponte S&o Joédo da Barra a S&o Francisco do Itabapoan
adaltamento da 178 Dores de MacabQuissama,
Ligacao rodoviaria com o Porto daydy
Apoio para o projeto de barramento do rio Paraiba do Sul a jusante de
Campos visando a regularizacdo do nivel do rio em época de baixa vaz:
Manutencdo da maionalha de irrigacdo da baixada campista, que pode
feita com o apoio da universidade local, de forma a salvar o conhecime
setor de recursos hidricos, e permitir a consolidacéo de equipamentos
sustentem a infraestrutura hidrolégica da regido;
Garantia da estabilidade no fornecimento de energia, e ampliacdo da c
energia disponivel nas areas e distritos industriais e empresariais;
Garantir a universalizacdo do sistema de abastecimento de agua,;
Garantir recursos para implantagéo degpamas voltados para a melhorig|
do nivel de escolaridade e da qualidade do ensino;
Aplicar na regido, pelo menos por um periodo de vinte anos, todos 0s
recursos que ela tem gerado como compensacao ambiental;
Solicitar as bancadas estadual e fedemeh discussao do pacto federativo
Elaborar estratégias dirigidas para fomentar rendimentos crescentes n:
atividades agricolas, pecuaria, pesca e turismo;
Criacdo de um centro de pesquisa econdmica regigaateria entre
governo, universidadesrganiza¢des de apoio dos setores produtivos;
Construir instrumentos legais que tenham como foco o combate a
informalidade.
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22. CO5- Ainda em relacao earta redigida ao final do evento, quais dos seguintes itens se
tornaram pauta na ALERJ ou essBmdo utilizadas nas reunides das camaras setoriais?

Acdes e iniciativas Sim | Nao
Sejam contemplados setores tradicionais da economia com grande pot
Atencao e protecdo a producédo de carnes bovinas, sobretudo pela estr,
industrial existent@a regiao;
Criagdo de programas voltados a reducéo dos desequilibrios
socioecondmicos regionais a partir dos usos das competéncias e poter,
regionais;
Criacdo de um plano diretor regional de desenvolvimento, incluindo as
relagcbes com outraegides do estado;
Criacdo de uma entidade consorciada para gerir o planejamento e as g
impacto regional;
Modernizacao e ampliacdo da estrutura aeroportuaria,;
Tomada imediata e consistente de posicédo do Parlamento em relacéo i
da Unversidade Estadual Norte Fluminense, que coloca em risco sua
manutencgao;
Garantia da continuidade do trabalho do Colégio Estadual Agricola Ant
Sarlo, responsavel pelo ensino técnico agricola de geracdes de produt(
locais;
Garantia de banda gt para melhoria da comunicag&o no campo;
Criacdo de linhas de crédito mais amigaveis para a produgéo agricola ¢
seguro agricola;
Articulacdo junto ao governo federal para garantir a duplicacao das rod
BR-356 e BR101;
Construcéo da ponteéo Jodo da Barra a Sao Francisco do Itabapoana {
asfaltamento da 178 Dores de Macaluissama,
Ligacao rodoviaria com o Porto daydy
Apoio para o projeto de barramento do rio Paraiba do Sul a jusante de
Campos visando a regularizagdo do nivelidem época de baixa vazao;
Manutencdo da maior malha de irrigacéo da baixada campista, que pot
feita com o apoio da universidade local, de forma a salvar o conhecime
setor de recursos hidricos, e permitir a consolidacéo de equipamentos
sustentem a infraestrutura hidrolégica da regido;
Garantia da estabilidade no fornecimento de energia, e ampliacdo da c
energia disponivel nas areas e distritos industriais e empresariais;
Garantir a universalizacao do sistema de abastecirderdgua;
Garantir recursos para implantagéo de programas voltados para a mell
do nivel de escolaridade e da qualidade do ensino;
Aplicar na regido, pelo menos por um periodo de vinte anos, todos 0s
recursos que ela tem gerado como compensachiestal;
Solicitar as bancadas estadual e federal para discussdo do pacto feder
Elaborar estratégias dirigidas para fomentar rendimentos crescentes n:
atividades agricolas, pecuaria, pesca e turismo;
Criacdo de um centro de pesquisa econéamegionat parceria entre
governo, universidades, organiza¢des de apoio dos setores produtivos
Construir instrumentos legais que tenham como foco o combate a
informalidade.
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23. C06- O evento atendeu, deixou a desejar ou superou as expectdevdsiXou a desejar
ou se superou, descreva em quais pontos

24. CO7- Existe uma periodicidade para o evento Supera Rio nas Regides? Se sim, quando
sera o proximo na Regido Norte Fluminense? Se ndo, ha expectativa para que ocorra ainda
esseano na Regido Norte Fluminense?



86

ANEXO 417 TERMO DE RESPONSABILIDADE DEPUTADOS
TERMO DE RESPONSABILIDADE

Eu, DANILO BARRETO DE SOUZA, inscrito no CPF sob 0 n°149.525.477-10, assumo o
compromisso de responsabilidade sobre a veracidade de todas as informacdes técnicas e
outras relacionadas ao questionario aplicado aos Deputados que tiver acesso na entrevista
concebida por:

Por este termo de Responsabilidade:

1. A ndo utilizar as informag¢des confidenciais a que tiver acesso, para gerar beneficio
préprio exclusivo e/ou unilateral, presente ou futuro, ou para o uso de terceiros;

2. A ndo efetuar nenhuma gravacao ou copia da documentacdo confidencial a que tiver
acesso;

3. A néo apropriar-se para si ou para outrem de material confidencial e/ou sigiloso da
tecnologia que venha a ser disponivel;

4. A néo realizar distor¢gdes nas informacgdes prestadas.

Pelo ndo cumprimento do presente Termo de Responsabilidade, fica o abaixo assinado
ciente de todas as sancdes judiciais que poderdo advir.

Campos dos Goytacazes, 21 de Junho de 2017.

Deputado Estadual

Pesquisador Responsavel

Professor Responsavel
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ANEXO 51 QUESTIONARIO ENVIADO AOS DEPUTADOS

Questionario aos Deputados Estaduais
Questionario para cokar informacdes a respeito do Férum Permanente de Desenvolvimento
Estrat®gico do Estado do Rio de Janeiro
Norte Fluminense.

Identificacdo do Pesquisador

1. 1d02- Pesquisador: Danilo Barreto de Souza
2. 1d02— Critica:

3. 1d03- N° Questionario002/2017

Identificac&o do Entrevistado

4. AO1- Data da Entrevista: [

5. A02- Hora do preenchimento:

6. AO3— Nome do Deputado:

7. A04- Qual a sua idade?

0o

. AO5- Até que grie 0 V. Ex2 estudou?

. Nunca estudou ( )

. Fundamental ( )

. Médio ()

. Superior ()

. P6sGraduacéao/Mestrado ( )
. Doutorado ( )

OO WNPE

(o]

. A06- Situacdo do ultimo curso frequentado:1. Completo ( ) 2. Incompleto ( )

10. AO7—-Ondese concentram a maior parte de seus eleitores no Estado do Rio de Janeiro?

11. A08- Por quantas vezes ja ocupou o cargo de Deputado? Indique com o partido a que
pertencia durante o mandato.

e
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12. A09-Ja ocupou outros cargos politicos eletivBsxsim, quais? Indique com o partido a
gue pertencia durante o mandato.

13. A10-Ja ocupou outros cargos politicos por nomeacao? Se sim, quais?

Informacdes do Forum/Camaras Setoriais
14. BO1- Considerando que o Férum Permanente de Desemaid Estratégico do Estado

do Rio de Janeiro pertence a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, V. Ex?
costuma participar dos debates, reunides das camaras e eventos do forum?

15. BO2- Se sim, quais programac¢0es costuma ir com maigéremg? Se ndo, qual gostaria
de comparecer?

16. BO3—- Para a V. Ex2 qual € a importancia do Forum e de suas Camaras Setoriais?

17. BO4—Para V. Ex@ o trabalho do Férum de Desenvolvimento do Rio é satisfatério? De que
forma pode ser aperf®ado?
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18. BO5— As discussdes realizadas nas camaras setoriais e as propostas, fruto das reunies,
chegam com frequéncia ao plenario e/ou comissfes da ALERJ?

Informacgdes do Supera Rio Norte

19. C01- Qual a importancia dos eventos S@pRio?

20. C02- Em sua opinido, qual é a importancia da realizacdo deste evento na regido Norte
Fluminense?

21. CO3- Em relacéo aos participantes do Supera Rio Norte e em sua opinido, ha alguma
instituicdo ou representante politicoequoderia ter contribuido para o debate que néo estava
presente? Se sim, indique a instituicdo e/ou representante politico e sua relevancia.
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22. C04- Em relacéo a Carta redigida ao final do evento, quais dos seguintes itens ja estavam
em pauta antes datdado evento na ALERJ ou estavam sendo discutidas nas reunides das
camaras setoriais?

Acdes e iniciativas Sim | Néo

Sejam contemplados setores tradicionais da economia com grande pote

Atencdo e protecdo a producao de carnes bovinas, sobretuéstpatiara
industrial existente na regiao;

Criacéo de programas voltados a reducao dos desequilibrios socioecon(
regionais a partir dos usos das competéncias e potenciais regionais;

Criacdo de um plano diretor regional de desenvolvimento, httuas inter
relagcdes com outras regides do estado;

Criacdo de uma entidade consorciada para gerir o planejamento e as ag
impacto regional;

Modernizacdo e ampliacdo da estrutura aeroportuaria,

Tomada imediata e consistente de posi¢cdo dafarto em relacédo a crise
da Universidade Estadual Norte Fluminense, que coloca em risco sua
manutencao;

Garantia da continuidade do trabalho do Colégio Estadual Agricola Anto
Sarlo, responsavel pelo ensino técnico agricola de geracdes de produtol
locais;

Garantia de banda larga para melhoria da comunicagdo no campo;

Criacao de linhas de crédito mais amigaveis para a producédo agricola e
seguro agricola;

Articulacéo junto ao governo federal para garantir a duplicacéo das rodo
BR-356 eBR-101;

Construcéo da ponte S&o Joédo da Barra a S&o Francisco do Itabapoana
asfaltamento da 178 Dores de Macakissama;

Ligacao rodoviaria com o Porto da;dy

Apoio para o projeto de barramento do rio Paraiba do Sul a jusante de C
visando a regularizacdo do nivel do rio em época de baixa vazao;

Manutencdo da maior malha de irrigacéo da baixada campista, que pod
feita com o apoio da universidade local, de forma a salvar o conhecimen
setor de recursos hidricos, e permitioasolidacdo de equipamentos que
sustentem a infraestrutura hidrolégica da regido;

Garantia da estabilidade no fornecimento de energia, e ampliacdo da ca
energia disponivel nas areas e distritos industriais e empresariais;

Garantir a universalaao do sistema de abastecimento de agua;

Garantir recursos para implantagao de programas voltados para a melhd
nivel de escolaridade e da qualidade do ensino;

Aplicar na regido, pelo menos por um periodo de vinte anos, todos os re
que eh tem gerado como compensacao ambiental;

Solicitar as bancadas estadual e federal para discusséao do pacto federa

Elaborar estratégias dirigidas para fomentar rendimentos crescentes nas
atividades agricolas, pecuaria, pesca e turismo;

Criacdode um centro de pesquisa econdmica regiopaiceria entre
governo, universidades, organiza¢des de apoio dos setores produtivos;

Construir instrumentos legais que tenham como foco o combate a
informalidade.
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23. CO5- Ainda em relacdo a Carta redigiao final do evento, quais dos seguintes itens se
tornaram pauta na ALERJ ou est&o sendo utilizadas nas reunides das camaras setoriais?

AcOes e iniciativas Sim | N&o

Sejam contemplados setores tradicionais da economia com grande pote

Atencéo e ptecao a producédo de carnes bovinas, sobretudo pela estrutl
industrial existente na regiao;

Criacdo de programas voltados a reducéo dos desequilibrios socioecon(
regionais a partir dos usos das competéncias e potenciais regionais;

Criacdo daum plano diretor regional de desenvolvimento, incluindo as-int
relacbes com outras regides do estado;

Criacédo de uma entidade consorciada para gerir o planejamento e as ag
impacto regional;

Modernizacdo e ampliagdo da estrutura aeroportudria;

Tomada imediata e consistente de posicdo do Parlamento em relacdo a
da Universidade Estadual Norte Fluminense, que coloca em risco sua
manutencao;

Garantia da continuidade do trabalho do Colégio Estadual Agricola Ant6
Sarlo, responsavel geensino técnico agricola de geracdes de produtores
locais;

Garantia de banda larga para melhoria da comunicacdo no campo;

Criacédo de linhas de crédito mais amigaveis para a producdo agricola e
seguro agricola;

Articulacao junto ao governo fexdd para garantir a duplicacédo das rodovia
BR-356 e BR101,

Construcéo da ponte S&o Jodo da Barra a Sdo Francisco do Itabapoana
asfaltamento da 178 Dores de Macauissama;

Ligac&o rodoviaria com o Porto day

Apoio para o projeto de bameento do rio Paraiba do Sul a jusante de Can
visando a regularizacéo do nivel do rio em época de baixa vazao;

Manutencéo da maior malha de irrigacéo da baixada campista, que pod
feita com o apoio da universidade local, de forma a salvar o dovdrgo do
setor de recursos hidricos, e permitir a consolidacdo de equipamentos q
sustentem a infraestrutura hidrolégica da regiao;

Garantia da estabilidade no fornecimento de energia, e ampliagéo da ca
energia disponivel nas areas e distritmiistriais e empresariais;

Garantir a universalizacdo do sistema de abastecimento de agua;

Garantir recursos para implantacdo de programas voltados para a melhd
nivel de escolaridade e da qualidade do ensino;

Aplicar na regido, pelo menosmpam periodo de vinte anos, todos 0s recur,
gue ela tem gerado como compensac¢éo ambiental;

Solicitar as bancadas estadual e federal para discussédo do pacto federa

Elaborar estratégias dirigidas para fomentar rendimentos crescentes nas
atividaces agricolas, pecuaria, pesca e turismo;

Criacdo de um centro de pesquisa econdmica regipaateria entre
governo, universidades, organiza¢des de apoio dos setores produtivos;

Construir instrumentos legais que tenham como foco o combate a
informdidade.
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24. C06- O evento atendeu, deixou a desejar ou superou as expectativas? Se deixou a desejar
OU Se superou, descreva em quais pontos.



