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RESUMO

O sistema de cotas para ingresso nas universidades estaduais do Rio de Janeiro (Lei Estadual
5.346, de 11 de dezembro de 2008), tem se apresentado como fundamental instrumento
minimizador das desigualdades sociais e étnico-raciais, ao estabelecer a reserva de 45% das
vagas em cada curso da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro para
candidatos a priori carentes. Malgrado os esforcos governamentais para que 0S Qrupos
minoritarios tenham acesso a educacdo terciaria, estudos revelam serem diversas as limitacoes
para que estes permanecam no meio académico e sejam sucedidos. Nesse sentido, a pesquisa
teve como objetivo geral contribuir para a compreensdo dos determinantes que fazem com
que os cotistas negros e de origem popular permanecam na universidade. Os objetivos
especificos foram: investigar quais os recursos e como a UENF busca garantir a permanéncia
desses alunos na instituicdo; verificar os desafios que a UENF enfrenta para cumprir a Leli
5.346/2008 e a Resolugdo COLAC n.° XX/2010; examinar dentre a proporcdo de discentes
cotistas “negros” e “oriundos de escolas publicas” matriculados nos cursos presenciais nos
anos de 2011 a 2015, aqueles que obtiveram bolsas baseadas em critérios meritdrios; e
analisar o perfil socioeconémico do aluno cotista, bem como compreender a realidade
académica em que o mesmo estd inserido, suas necessidades pessoais e aspiraces
profissionais. Pelo aspecto metodologico, a abordagem foi predominantemente qualitativa,
por meio do uso do método de analise de contetdo (BARDIN, 2009). Em principio recorreu-
se a coleta de dados junto a SECACAD, a PROGRAD, a ProPPG, a PROEX e a coordenacdo
do PIBID. Realizou-se ainda entrevistas semiestruturadas dirigidas aos gestores da instituicéo
e a aplicacdo de questionario para os estudantes cotistas. Ademais, antecedeu e perpassou ao
processo de coleta de dados a reviséo bibliogréafica referida ao tema. Verificou-se que com a
Lei 7.427/2016 os cotistas tém direito a bolsa de R$ 450,00 durante todo o periodo de sua
permanéncia na Universidade — nos moldes do estatuido no artigo 3° da Lei 5.346/2008 — com
base no orcamento da UENF e pago com recursos do Fundo de Combate a Pobreza. Também,
a UENF oferece gratuidade diaria de uma refei¢do no restaurante universitario, a possibilidade
de acumular bolsa, o empréstimo das bicicletas, aulas esportivas, Servi¢co de Assisténcia
Social, a biblioteca e o atendimento médico universitario. Espera-se contribuir, a partir das
evidéncias quanto as condi¢cdes de permanéncia e 0s programas institucionais de apoio aos
estudantes carentes, no debate sobre a eficicia do sistema de cotas na UENF, considerando a
importancia da perspectiva do compromisso da universidade com a questio da inclusdo social.
Visamos ainda produzir insumos para o processo de avaliacdo da Lei 5.346/2008, previsto
para 2018 e auxiliar no aprimoramento da mesma.

Palavras-chave: Politica de Cotas, Universidade, Estratégias de Permanéncia.



ABSTRACT

The system of quotas for admission to the state universities of Rio de Janeiro (State Law
5.346, dated December 11, 2008), has been presented as a fundamental tool to minimize
social and ethno-racial inequalities, by establishing a reserve of 45% of the places in each
course of the State University of North Fluminense (UENF) for a priori needy candidates.
Despite the government's efforts to ensure that minority groups have access to tertiary
education, studies show that there are several limitations to academic achievement and
success. In this sense, the general objective of the research was to contribute to the
understanding of the determinants that cause the black and popular quota holders to remain in
the university. The specific objectives were: to investigate the resources and how the UENF
seeks to ensure the permanence of these students in the institution; To verify the challenges
that the UENF faces to comply with Law 5.346/2008 and Resolution COLAC n°. XX/2010;
To examine among the proportion of "black™ and "public school” quota students enrolled in
face-to-face courses in the years 2011 to 2015, those who obtained scholarships based on
meritorious criteria; And analyze the socioeconomic profile of the student, as well as
understand the academic reality in which the same is inserted, their personal needs and
professional aspirations. For the methodological aspect, the approach was primarily
qualitative, through the use of the content analysis method (BARDIN, 2009). In principle,
data collection from SECACAD, PROGRAD, ProPPG, PROEX and the coordination of
PIBID were used. Semi-structured interviews were also conducted with the managers of the
institution and the questionnaire was applied to the quota students. In addition, the
bibliographic review referred to the theme preceded and went through the data collection
process. It is verified that with the Law 7.427/2016, the quota holders are entitled to a
scholarship of R$ 450.00 during the entire period of their stay in the University - in the
manner established in article 3 of Law 5.346/2008 - based on the budget of the UENF and
paid with funds from the Fund to Combat Poverty. Also, the UENF offers daily gratuity of a
meal in the university restaurant, the possibility of accumulating scholarship, loan of bicycles,
sports classes, Social Assistance Service, library and university medical care. It is hoped to
contribute, based on the evidences regarding the conditions of permanence and the
institutional programs of support to students in need, in the debate on the effectiveness of the
guota system in the UENF, considering the importance of the perspective of the commitment
of the university with the question of social inclusion. We also aim to produce inputs for the
evaluation process of Law 5.346/2008, foreseen for 2018 and to help improve it.

Keywords: Quotas Policy, University, Strategies of Permanence.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso é resultado de uma pesquisa desenvolvida ao
longo de trés anos junto ao Programa de Iniciacdo Cientifica (PIBIC-UENF), sendo
financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).
Possui como foco a compreensdo das politicas publicas de acGes afirmativas na sociedade
brasileira, as quais surgem como instrumentos concretos de promogao da incluséo social e
visam minorar a discriminacgdo de cunho cultural, estrutural e social, ao estimular a restituigéo
da igualdade material ou substancial, por meio da igualdade de oportunidades (GOMES,
2003).

O Estado do Rio de Janeiro foi pioneiro na aprovacao de leis (Lei 3.534/2000 e a Lei
3.708/2001) que estabeleceram a reserva de vagas com perfil afirmativo para jovens em
situacdo de caréncia socioeconémica. A Lei 5.346 em 11 de dezembro de 2008 atualmente em
vigor, determina a reserva de 45% das vagas em cada curso da UENF, UERJ e UEZO para
candidatos carentes e que se enquadrem em certos perfis: 20% para individuos
autodeclarados negros ou indigenas, 20% para candidatos oriundos da rede publica de ensino
e 5% para pessoas com deficiéncia ou filhos de policiais civis, militares, bombeiros militares
e inspetores de seguranca e administracdo penitencidria mortos ou incapacitados em razdo do
servico. Soma-se a esse quadro a adesdo pela universidade ao ENEM/SISU a partir do
vestibular de 2011, que conforme concluiu Gabriela Silva (2015) em sua monografia,
interferiu positivamente no sucesso da politica de cotas nha UENF, garantindo aos cotistas
maior acesso ao Ensino Superior estadual.

No entanto, apesar dos esfor¢os governamentais, estudos mostram que sdo muitas as
limitacOes para que um maior nimero de jovens de origem popular e negros chegue ao ensino
superior e |4 permanecam (SCHWARTZMAN, 2008). Essa constatacdo aponta para a
importancia de implementacdo de acbGes e medidas institucionais que visem a reducdo do
indice de evasdo das Universidades, com o fim de propiciar o0 aumento da permanecia dos
académicos cotistas no Ensino Superior. A luz dessa reflexdo, no que tange & UENF cabe
problematizar: as medidas institucionais em beneficio dos estudantes ingressantes através do
sistema de cotas ap6s a implementacdo do ENEM/SISU tém garantido sua permanéncia

prolongada?

12



Desta maneira, 0 objetivo geral é contribuir para a compreenséo dos determinantes que
fazem com que os ingressantes pela politica de cotas permanecam na universidade, tendo em
vista 0s programas institucionais de apoio a estes estudantes carentes.

Quanto aos objetivos especificos da pesquisa, que tem como foco o lapso temporal de
2011 a 2015, s&o:

a) investigar quais os recursos e como a UENF busca garantir a permanéncia de seus
alunos na instituicdo, ou seja, as medidas e programas que vém sendo implementados
institucionalmente para dar suporte a esses estudantes, refletindo acerca das praticas sdo
realizadas para incluir esse aluno na vida académica de fato;

b) verificar os desafios que a UENF enfrenta para cumprir a Lei 5.346, de 11 de
dezembro de 2008 e as normas regulamentadas na Resolucdo COLAC n° XX, de 12 de julho
de 2010;

c) examinar dentre a propor¢do de estudantes que ingressaram em cursos presenciais da
UENF pela politica de cotas nas categorias “negros” e “oriundos de escolas publicas” no
periodo da pesquisa os que detiveram bolsas de mérito académico, a saber, iniciacdo
cientifica/iniciacdo tecnoldgica, extensdo, monitoria e iniciacdo & docéncia’;

d) e por fim, analisar o perfil socioeconémico do aluno cotista, bem como compreender
a realidade académica em que 0 mesmo esté inserido, suas necessidades pessoais e aspiracoes
profissionais;

O primeiro capitulo oferece um breve retorno as origens do pensamento racial e
nacionalidade e seus desdobramentos na configuracdo da sociedade brasileira contemporanea,
fundamentados e passiveis de apreciacdo por meio nos indicadores socioeconémicos sob um
recorte dos critérios de cor/raca, renda e nivel de educacdo. Para tanto, vale-se de producdes
académicas e estudos fomentados por 6rgdos de pesquisa oficiais e ndo oficiais, como o

IBGE, IPEA, ONU, Seppir?, dentre outros. Em razdo do cendrio evidenciado, prossegue-se

! Dentre as modalidades de bolsas baseadas no desempenho académico, destacamos que nas bolsas de Iniciagdo
Cientifica (PIBIC) e Iniciacdo Tecnoldgica (PIBITI) o graduando se insere em um projeto de pesquisa da
instituicdo, coordenado por um professor; nas bolsas de Extensdo, o estudante também se insere em projeto de
pesquisa, sendo que o projeto envolve interacdo da Universidade com a comunidade, em prol do
desenvolvimento regional e bem-estar social; e, nas bolsas de Monitoria, apds sele¢do nos laboratdrios, o bolsista
auxilia o Professor em determinada disciplina e contribui no aprendizado dos colegas. As bolsas baseadas em
desempenho académico sdo pagas atualmente no valor de R$ 420 mensais.

2 Criada pela Medida Proviséria n° 111 de 21 de marco de 2003 (data em que se comemora o Dia Internacional
pela Eliminagdo da Discriminacdo Racial, instituido pela Organizacdo das Nacdes Unidas) e convertida
posteriormente na Lei n® 10.678/2003, a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial foi
um o6rgdo vinculado a Presidéncia da RepuUblica. Através da MP n°® 726/2016 oficializou-se a extin¢do do
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, que foi criado pela MP
696/2015, com a juncdo da Secretaria de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial (Seppir); Secretaria de
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elucidando o conceito do termo de origem estadunidense “agdo afirmativa”, sua finalidade e
0s principios constitucionais que, sob a Gtica dos direitos humanos, embasam seu uso no
Brasil. Haja vista sua aplicacdo em diversos setores, enfatizou-se seu uso como mecanismo
para estudantes carentes e que pertencam a determinados segmentos étnico-raciais
historicamente discriminados ingressarem na rede de ensino publica de nivel Superior. Para
além da questdo da expansdo do acesso, a Ultima secdo sequencia com a questdo da
permanéncia e exemplifica alguns artificios adotados pelos operadores educacionais das
universidades brasileiras, com vista a incrementar a longevidade escolar dos alunos
ingressantes por meio da acgdo afirmativa.

O capitulo 2 dispde, brevemente, sobre o clamor e os interesses dos diferentes
segmentos da sociedade de Campos dos Goytacazes/ RJ e regido pela criacdo da UENF e
como ela é na atualidade reconhecida nacionalmente, tendo em vista a produtividade
académica de seus pesquisadores. Por ser entendido como outra forma de dar visibilidade a
instituicdo, transcorre-se também sobre as acGes e projetos de extensdo de cunho social
desenvolvidas por docentes e técnicos e, posteriormente, como se desencadeou na instituicdo
a promulgacdo da lei que instituiu o Sistema de cotas nas universidades estaduais do Rio de
Janeiro. No tdpico seguinte, faz-se alusdo as alteracdes legais e especificamente a Lei 5.346,
de 11 de dezembro de 2008 vigente, demonstrando sua eficacia no que tange a inclusdo
universitaria dos grupos a que se pretende beneficiar.

O intuito do terceiro capitulo é apresentar os resultados e discussdes da pesquisa. O
primeiro topico versa sobre os direitos e garantias aos estudantes cotistas definidos na
legislacdo concernente a Politica de cotas na UENF, a saber, a Lei Estadual n® 5.234/2008 e a
Resolucdo COLAC n° XX/2010, assim como a recém aprovada Lei 7.427/2016. Discorre
ainda sobre as agGes institucionais promovidas e financiadas em parte pelo Governo Federal —
fruto da adesdo ao ENEM/SISU. Por conseguinte, observam-se os reflexos dessas agdes sob a
perspectiva dos estudantes, apreendido mediante a analise dos questionarios eletrénicos.
Utilizando-se de dados das fichas de matriculas fornecidos pela Secretaria Académica e pelos
setores que coordenam bolsas de carater meritorio, foi possivel contribuir na terceira secéo
com o0 panorama sobre a inserg¢do dos cotistas em projetos de pesquisa, ensino e extenséo. E,
por fim, no Gltimo topico situa-se o registro das entrevistas semiestruturadas realizadas com

0s gestores da instituicdo diretamente vinculados ou ndo com a gestdo das cotas.

Politicas para as Mulheres; Secretaria de Direitos Humanos e Secretaria Nacional de Juventude. Dessa forma, a
Seppir passa a estar vinculada ao Ministério da Justica e Cidadania.
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Com a presente pesquisa espera-se contribuir no debate sobre a efetividade da politica
de cotas, a partir do caso UENF, considerando que a efetiva inclusdo na universidade e na
sociedade e dara ndo apenas pelo acesso, mas também pela permanéncia prolongada e
consequente reducdo dos indices de evasao dessa parcela da populacdo do Ensino Superior.

Além disso, os resultados provenientes desta pesquisa serdo fundamentais ao fornecer
subsidios que venham auxiliar os gestores governamentais e da UENF na adogdo de
estratégias que possam maximizar a inclusao social e académica de estudantes no momento da
reavaliacdo da politica de cotas, prevista para 0 ano de 2018, corroborando assim para torna-la

mais eficaz.

Recurso metodoldgico

O desenvolvimento da pesquisa envolveu dois eixos analiticos orientados pelos
objetivos do estudo. O primeiro foi 0 exame de como os gestores da UENF implementadores
da politica de cotas percebem as acbes da universidade e seu reflexo na formacdo dos
estudantes beneficiados, assim como as limitagdes que a instituigdo enfrenta para viabilizar a
permanéncia prolongada desses alunos. Um segundo eixo analitico tratou de compreender a
percepcdo dos cotistas sobre as medidas realizadas ou as inexistentes que, caso executadas,
contribuiriam para a sua manutencdo no curso>. Ao lado destes dois eixos analiticos, cuja base
empirica foi extraida da realizacdo de entrevistas semiestruturadas e aplicacdo de questionario
eletrénico, desenvolveu-se um trabalho de identificacdo das acOes estratégicas e programas
efetivados, por meio da leitura da Lei de Cotas nas universidades estaduais do Rio de Janeiro -
Lei n® 5.346 de 11 de dezembro de 2008- e suas correlatas, a saber, a Resolucdo COLAC n°
XX de 12 de julho de 2010 e a Lei 7.427 de 24 de agosto de 2016. Privilegiar-se-4, portanto, a
apreensdo e andlise do ponto de vista dos gestores e das experiéncias dos jovens estudantes.

Para isso, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os gestores da universidade
implementadores da politica afirmativa, a fim de compreender os desafios enfrentados na
instituicdo, tendo em vista os quatorze anos* desde sua adocdo nas universidades estaduais do

Rio de Janeiro, como um instrumento de inclusdo social. As mesmas foram realizadas com a

® De acordo com Azevedo (2011) politica piblica pode ser conceituada como "tudo que um governo faz, deixa
de fazer e os impactos de suas acOes e de suas omissdes".
* Em conformidade com o estatuido na Lei 3.534/2000 e a Lei 3.708/2001, em vigor & época, instituiu-se a
reserva de 20% das vagas para candidatos que tivessem cursado os ensinos fundamental e médio em escolas
publicas situadas no Estado do Rio de Janeiro, e 20% para candidatos autodeclarados pardos e negros, cujas
alteracOes relativas ao sistema de vestibular foram inseridas no processo seletivo 2002/2003. Entre 0s anos de
2004 a 2008, os vestibulares ocorreram sob a Lei 4.151/2003, logo se revogaram as leis anteriores. E desde
dezembro de 2008 se encontra em vigor a Lei 5.346.

15



gestdo em exercicio de 2012 a 2015 e com a gestdo atuante de 2016 a 2019, a saber, com 0s
administradores ocupantes dos cargos de Pré-Reitor (a) de graduacdo, Pro-Reitor (a) de
extensdo e assuntos comunitarios, Coordenador (a) do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica e Tecnologica (PIBi-UENF) e com o (a) Coordenador (a) Institucional do
Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo & Docéncia — PIBID.

Ademais, foi aplicado um questionério eletrénico dirigido aos académicos cotistas das
categorias ‘“negros” e “oriundos da rede publica de ensino” dos cursos presenciais
ingressantes nos anos de 2011 a 2015. Este foi elaborado de forma que suas questdes
fornecessem uma base mais concreta sobre a realidade em que o aluno esta inserido, bem
como quem € esse aluno e suas necessidades e aspiracdes, o que nos possibilitou por exemplo
conhecer o perfil socioeconémico; nivel de satisfacdo com a bolsa de amparo na universidade,
a importdncia da bolsa para a sua manutencdo na universidade e
auxilio para custear os gastos diarios, a identificagdo com o curso, a percepcdo sobre o
amparo da UENF aos alunos cotistas para a garantia da permanéncia de seus alunos na
instituicdo, componentes do ambito universitario que visem a integrar alunos ingressantes
pelas acdes afirmativas, identificar seu vinculo com o mercado de trabalho e
anseios profissionais.

Fez-se uso da abordagem qualitativa também por meio do desenvolvimento da técnica
de anédlise documental, em que se utilizard de uma grade temaética a partir de determinadas
categorias analiticas, buscando identificar e classificar os elementos que possam explicar o
nosso objeto de estudo. Uma das categorias diz respeito ao tipo de bolsas e modalidade de
projetos em que os “cotistas” estdo inseridos. Utilizaremos, para tanto, como instrumento de
coleta desses dados as informacBes das fichas de matricula dos estudantes, a serem
disponibilizadas pela Secretaria Académica (SECACAD) e a Pro-Reitoria de Graduagdo
(PROGRAD) da UENF. Avaliaremos 0s seguintes quesitos: a) a proporcdo de ingressos
“cotistas” negros ¢ oriundos de escolas publicas no periodo de 2011 a 2015; b) a distribuigédo
quantitativa dos “cotistas” nos cursos presenciais de Graduagéo; ¢) a permanéncia, evasao e
concluséo dos estudantes “cotistas” ingressos nos anos estudados, diferenciando-se por ano de
duracgéo (4 ou 5 anos), e suas determinantes;

Além disso, com o intuito de verificar o quantum de estudantes cotistas autodeclarados
negros e oriundos de escolas publicas que tenham alcado bolsas baseadas em merito
académico (a saber, Iniciagdo Cientifica/ Iniciacdo Tecnologica, Iniciagdo a Docéncia,
Extensdo e Monitoria), recorremos & Prd-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD), a Pro-Reitoria

16



de Extensdo e Assuntos Comunitarios (PROEX), a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagao
(PROPPG), bem como a Coordenagdo do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a
Docéncia (PIBID).

Registramos, contudo, que antecedera e perpassara ao processo de coleta de dados a
revisdo bibliogréfica referida ao tema de pesquisa, em destaque as abordagens a concepcao de
igualdade e justica e sobre direitos de grupos sociais especificos no Brasil, empregando como
fontes: a) a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem; b) a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; ¢) a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB); d) a
legislacdo sobre cotas no Estado do Rio de Janeiro; e) os julgados de alguns casos apreciados
pelo Poder Judiciério relacionados com a Politica de cotas nas Universidades em que ja foram
implementadas; e, f) literaturas bibliografica, que possam subsidiar o carater interdisciplinar

na abordagem do tema a ser pesquisado.

17



1. ACOES AFIRMATIVAS: BREVE HISTORICO, CONCEITOS E
FUNDAMENTOS

A primeira sec¢do desse capitulo oferece um breve retorno as origens do pensamento
racial e nacionalidade e seus desdobramentos na configuracdo da sociedade brasileira
contemporanea, fundamentados e passiveis de apreciacdo por meio nos indicadores
socioecondmicos sob um recorte dos critérios de cor/raca, renda e nivel de educacdo. Para
tanto, vale-se de producgdes académicas e estudos fomentados por 6rgaos de pesquisa oficiais
e nao oficiais, como o IBGE, IPEA, ONU, Seppir, dentre outros. Em razdo do cenario
evidenciado, prossegue-se na segunda secdo elucidando o conceito do termo de origem
estadunidense “agdo afirmativa”, sua finalidade e os principios constitucionais que, sob a
Gtica dos direitos humanos, embasam seu uso no Brasil. Haja vista sua aplicacdo em diversos
setores, enfatizou-se seu uso como mecanismo para estudantes carentes e que pertencam a
determinados segmentos étnico-raciais historicamente discriminados ingressarem na rede de
ensino publica de nivel Superior. Para além da questdo da expansao do acesso, a Ultima se¢do
sequencia com a questdo da permanéncia e exemplifica alguns artificios adotados pelos
operadores educacionais das universidades brasileiras, com vista a incrementar a longevidade

escolar dos alunos ingressantes por meio da acdo afirmativa.

1.1. Breve exposicdo de indicadores sociais da cor/raca, renda e educacdo no Brasil
contemporaneo

A fim de discorrer e refletir sobre o assunto proposto na presente monografia cabe
esclarecer introdutoriamente alguns conceitos-chaves. O primeiro é a no¢do de raga, que
sera associada a perspectiva nominalista socioldgica de construcdo social e ndo bioldgica,
como sugerem os adeptos da Antropologia Fisica, do darwinismo social, os ditos pregadores
cientificos, como Gobineau, Lapouge, dentre outros (ARENDT, 1976 apud SEYFERTH,
1996) e j& desacreditado no meio cientifico.

Suas ideias eram pautadas na crenca da decadéncia das sociedades excessivamente
mesticas, como é o caso do Brasil, e fazem surgir, em contraponto, doutrinas nacionalistas
brasileiras apds 1850 que incubem & miscigenacdo o papel de transformadora da raca
brasileira, a fim de formar um tipo nacional através de um processo seletivo direcionado para
0 branqueamento da sociedade. Sobre isso, explica Lacerda “o branqueamento da raca era
visualizado como um processo seletivo de miscigenacdo que, dentro de um certo tempo (trés

geragdes), produziria uma populagdo de fendtipo branco” (1911, apud SEYFERTH, 1996, p.
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49). Um dos meios para se alcancar esse objetivo seria a politica imigratoria, em especial a
relacionada com a colonizagdo e consequente ocupacéo do territorio.

A colonizacdo europeia no Brasil tem inicio antes da independéncia com o0s
assentamentos aleméaes no Nordeste, suico no Estado do Rio de Janeiro e em terras litoraneas
do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Com o fracasso dessas tentativas da segunda metade
do século XVIII, os colonizadores imigrantes retomam suas atividades em 1824 e em 1850
passa a vigorar a Lei 601. Para Tavares Bastos, Augusto de Carvalho e Menezes e Souza “a
imigracdo europeia é apresentada como instrumento da civilizacdo; a escraviddo e a grande
propriedade como impedimento a imigracdo espontanea, estorvo ao desenvolvimento
econdmico e do trabalho livre” (s.d., apud Seyferth, 1996, p.45). Mas,

Apesar da condenacdo explicita do escravismo, ndo ha qualquer preocupacéo com o
destino da populagdo escrava, nem mesmo com os demais trabalhadores nacionais, e
o significado mais imediato de ‘trabalho livre’ ¢ a desqualificacdo dos negros e
mesticos para o trabalho independente. Eram, pois, considerados incapazes de agir
por iniciativa propria — pressupondo, portanto, que fracassariam como pequenos
proprietarios (SEYFERTH, 1996, p.46).

Esse argumento, somado ao critério de natureza moral e racial, se expande aos
entraves para a imigracao asiatica. No que tange a hierarquizacdo dos europeus, sendo todos
brancos, o critério utilizado para desqualificar os grupos remete a posicdo de classe em
primeiro lugar e em segundo, de aproximacdo cultural. Entretanto, esse sistema de
colonizacdo promotora da mesticagem seletiva ndo obteve sucesso, pois esses estrangeiros
concentraram-se no Sul do Pais em coldnias homogéneas que permaneceram a margem da
sociedade nacional. Coube a Seyferth (1996, p.50) fazer a pergunta retorica “para que servem
arianos conquistadores se eles recusam a ‘fusdo’ com os nacionais? ”

Le Bom (s.d., apud SEYFERTH, 1996, p. 53) entdo sugere uma divisao das ragas, que
veio a ser base das politicas de imigracdo, em primitivas (australianos), inferiores (negros,
capaz apenas de rudimentos de civilizacdo), médias (chineses, japoneses, povos semitas) e
superiores (indo-europeus). E correlacionando a raga com a etnia, Silva Rocha (s.d., apud
SEYFERTH, 1996, p. 53) estabelece um critério de desigualdade que qualifica ou
desqualifica os imigrantes. Portugueses, italianos, espanhois, alemaes, ingleses e franceses sao
entdo nessa ordem classificados de acordo com seu desempenho na atividade agricola e
artesanal e a introducdo de asiaticos seria permitida, porém sem a concessdo de condicfes de

permanéncia. Conforme sublinha Lesser (1995, apud RAMOS, 1996, p. 61) “raga, a0 menos
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na primeira metade do século 20, ndo era meramente uma questdo de cor de pele. (...) a
questdo ‘racial’ inclui etnia, lingua, nacionalidade e religiao”.

Nesta hierarquizacdo racial existe implicitamente a no¢do de que a mesticagem
dificulta a formacdo de um ideal nacional ao contribuir para a instabilidade moral da
sociedade, fazendo-se necesséria a extingdo ou o natural desaparecimento da civilizacdo de
caboclos, gauchos, jagungos, mulatos, cafuzos, dentre outras categorias de mesticos
provenientes das relacfes sexuais com as ragas inferiores.

Enquanto no Brasil o ideal do branqueamento derivado do euro centrismo baseado no
discurso de inferioridade biolégica das ragas ndo brancas e sua suposta desapari¢do através
das geracgdes incentivou a miscigenacao e a apologia a mesticagem - expressas na significativa
tendéncia dos individuos em procurar companheiros sexuais de pele mais clara- nos Estados
Unidos tentou-se manter a pureza racial, abominando desta forma a miscigenacdo e
promovendo a endogamia. Atrelado a isso, Skidmore (1973) cita como causa do
branqueamento o baixo indice de crescimento vegetativo da populacdo de cor pos-abolicéo e a
promocdo de politicas publicas no final do século XX relativas a imigracéo de povos brancos.
Essa preferéncia, corroborada cientificamente pelas teorias racistas da época, da origem as
praticas explicitas de discriminacdo racial nas principais instituicbes e entidades
governamentais. Apesar, e exatamente por causa, dos avangos e das leis que visavam eliminar
essas praticas, a discriminacdo passa a ocorrer de maneira mais sutil, o que gera confusdo e
dificulta o discernimento e o consequente combate pontual ao racismo no Pais.

Provém dai as criticas ao discurso da convivéncia harmdnica, auséncia de preconceitos
e tolerdncia entre grupos raciais, disseminado por intelectuais e pelas elites politicas,
cristalizada na imagem de democracia racial e a contradicdo entre esta e a pratica, que é
caracterizada por um racismo institucional, em que hierarquias raciais sdo culturalmente aceitas e
legitimadas. Ratifica Joel Rufino dos Santos, acrescentando que “as coordenadas para fixar o
negro como lugar seriam: o fenétipo, a condicdo social, o patriménio cultural, a origem
historica e identidade” (SANTOS, 1996, p.223). Nesse contexto temos os chamados mulatos e
pardos, que na sociedade brasileira que vai até a década de 1920 eram privilegiados pela
possibilidade de ascender socialmente. J& nos EUA biracial e fortemente segregador esse
grupo era automaticamente empurrado para baixo na escala da hierarquia social, juntamente
com os pretos. Vé-se que no primeiro caso enfatizava-se as diferencas culturais e no altimo

enfoque recaia sobre as diferencas bioldgicas.
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No entanto, mesmo essas doutrinas tendo sido rejeitadas, alguns cientistas concordam
que a versdo desenvolvida no Brasil foi mais elaborada e persistente, prevalecendo ainda nos
dias atuais no senso comum racial da populacéo e se propagando em todas as esferas da vida
(saude, educacgdo, emprego/ocupacdo, condi¢cbes de moradia, seguranca, etc.) desse grupo
racial, j& que os negros “estdo expostos a desvantagens cumulativas ao longo das fases do
ciclo de vida individual, e que essas desvantagens sdo transmitidas de uma geracdo para
outra” (HASENBELG, 1996, p. 239).

Na atualidade, a classificacdo dos individuos por “racas” estd ligada a metafora da
“cor”, enquanto caracteristica fenotipica, que somada a riqueza cultural, regional, geracional
ou ao status aparente dos individuos sdo critérios determinantes da mobilidade social no nosso
sistema classificatorio multirracial. Temos entdo a configuracdo do dito preconceito de
marca, diferentemente do preconceito de origem existente no sistema biracial dos Estados
Unidos, baseado na ancestralidade (ROSEMBERG, 2006; SKIDMORE, 1973).

Como demonstrado numa pesquisa realizada na Bahia, existem

(...) areas nas quais a cor das pessoas assume maior ou menor importancia na
orientacdo das relagdes sociais. [O pesquisador] distingue assim entre as areas duras
e as areas moles das relacBes raciais. As &reas duras sdo as do trabalho,
particularmente a procura por trabalho, o mercado matrimonial e da paquera e 0s
contatos com a policia. As éareas moles ou espacos negros implicitos estdo
vinculados ao dominio do lazer (...). Nestes espagos ser negro ndo deveria ser um
obstaculo e neles pouco se fala sobre raga ou racismo. Haveria ainda 0s espagos
negros explicitos, geralmente chamados da “cultura negra” (blocos afro, batucada,
terreiros e capoeira). Neles, ser negro pode constituir uma vantagem; de fato, os
negros sdo hegemaonicos nestes espacos ao tempo que os brancos devem negociar as
suas condicOes de participacdo (SANSONE, 1993 apud HASENBELG, 1996, p.
242).

Em suma e tendo em vista esse sistema multirracial, os termos raga e cor da pele seréo
empregados neste trabalho como intercambidveis. Atualmente os dados estatisticos coletados
pelos 6rgaos nacionais oficiais (como por exemplo, o IBGE e IPEA) e ndo oficiais (como o
DIEESE) adotam a possiblidade de auto atribuicdo do respondente a cinco alternativas:
branca, preta, parda, indigena e amarela.

Vinculado ao conceito de raga, tem-se o conceito de racismo. Na concepcao extraida
da Enciclopédia Brasileira da Diaspora Africana de autoria de Nei Lopes (2004, apud Seppir,
2016, p. 8) “racismo ¢ a doutrina que afirma a superioridade de determinados grupos étnicos,
nacionais, linguisticos, religiosos, sobre outros. Por extensdo, o0 termo passou a designar as
ideias e praticas discriminatérias advindas dessa afirmada superioridade”, complementa
Santos (1996, p. 219) que “racismo pode ser definido entdo como a imposigdo de relagdes de

dominacdo disfarcadas sob a crenca de que sdo raciais, isto €, de que ha ragas. ”
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A sua classificado como crime encontra sua base legal na Constituicdo Federal de
1988 e no Artigo 20 da Lei n°® 7.716/1989, sua dendncia ndo possui prazo prescricional, ou
seja, pode ser realizada a qualquer momento e o agressor pode sofrer penas superiores. N&o se
confunde com o crime da injuria racial, pois esta configura-se como a ofensa a dignidade e
integridade de um Unico individuo, ademais a pena do agressor serd branda e fundamentada
legalmente pelo Paragrafo 3° do art. 140 do Codigo Penal.

Na tentativa de explicar o paradoxo que define e norteia as relagdes étnico raciais no
Brasil, Santos (1996) afirma a necessidade por parte dos lideres do movimento negro e
ativistas ligados a causa em usar 0 termo raca em seus discursos para entdo negar 0 seu
sentido, sendo por isso chamados de racialistas antirracistas. Essa busca de conscientizagéo e
reconhecimento da inexisténcia das diferencas bioldgicas entre os individuos —expressos na
substituicdo do critério raca pela cor nos censos demograficos, difundiu por um lado o
preconceito de ter preconceito (FERNANDES, s.d. apud DAMATTA, 1994, p. 25), e
consequentemente uma relutancia em travar debates sobre o tema racial, transplantando-o do
meio politico e da estrutura social.

Uma vez deslocado dos debates centrais, comumente as liderancas de movimento
negro sdo acusadas de racismo as avessas, pois conforme explicagdo encontrada em

Hasenbelg

O que o mito [da democracia] racial brasileiro faz é dar sustentacdo a uma etiqueta e
regra implicita de convivio social pela qual se deve evitar falar em racismo, ja que
essa fala se contrapde a uma imagem enraizada do Brasil como nac¢do. Transgredir
essa regra cultural ndo explicitada significa cancelar ou suspender, mesmo que
temporariamente, um dos pressupostos basicos que regulam a interacdo social no
cotidiano, que é a crenga na convivéncia ndo conflituosa dos grupos raciais
(HASENBELG, 1996, p.244).

Entretanto, entendo como indispensavel esse debate, uma vez que a pratica do
racismo, (assim como de outras praticas discriminatérias contemporaneas relacionadas ao
género, classe social, orientagdo sexual, origem geogréafica, geracional ou cultural) gera
desigualdades sociais nos planos simbdlico e estrutural, tendo os negros sido historicamente
desfavorecidos em detrimento aos brancos. O racismo se manifesta simbolicamente na
destruicdo da autoestima, na distorcdo da identidade e da cultura do povo negro, quilombola e
afrodescendente, baseado de maneira geral na crenga na superioridade da capacidade
intelectual do segmento racial branco. Atrelado a esse aspecto, tem-se 0 racismo estrutural,
que se configura na desigualdade de acesso aos servigos publicos e privados, aos bens
materiais em geral, existindo na dimensdo sistematica e das instituicdes e ndo apenas na
dimensdo das relacbes interpessoais. Ademais, a complexidade do racismo a brasileira

22



acrescenta-se seu aspecto fluido e dindmico, variando de acordo com o momento histérico, o
espaco, a circunstancia, a posi¢cdo econdmica do opressor e do oprimido, e o tipo de relagéo
vertical ou horizontal (ROSEMBERG, 2006, p. 3). Esse fendmeno historico se manifesta de
forma sutil, estando tdo enraizado no imaginario social que nao raramente o proprio racista
ndo tem coincidéncia de sua atitude. Entretanto seus reflexos sdo também verificaveis a partir
dos indicadores sociais da educacdo, saude, renda, mercado de trabalho, local de moradia,
acesso a servicos de saneamento basico, violéncia, dentre outros.

Segundo os resultados do Censo Demografico de 2010 realizado pelo IBGE, a
populacdo do territério nacional alcancou a marca de 190.755.799 milhdes, sendo 50,7%
autodeclarados negros -entendido como o conjunto de pretos (7,6%) e pardos (43,1%) - e
47,7% de cor branca, de acordo com a pesquisa. Um estudo do IPEA (2011) revelou que em
2009 aproximadamente 35.137.218 milhGes de pessoas se encontravam na linha da pobreza
baseada em necessidades caldricas®, o que representa uma proporcéo de 18,42% do total da
populacéo.

Consoante aponta o Relatorio Global de Desenvolvimento Humano de 2016 do
PNUD, do total de 143 paises, o Brasil ocupa a 10* posicdo no ranking da desigualdade
(medida pelo coeficiente de Gini). Esse resultado é reflexo, entre outros fatores, das
disparidades encontradas no indice De Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que
segundo o PNUD (2017) em 2010 a média nacional obtida foi de 0,727, sendo de 0,777 o
IDHM dos brancos e 0,679 para os negros. Dessa forma, a amplitude dos dados desagregados,
que significa a diferenca entre 0 menor indicador e o maior indicador foi de 0,098. Contudo,
no lapso temporal de 2000-2010 o crescimento anual médio do IDHM da populacdo negra
indicou o melhor desempenho com a marca dos 2,5%, ante 1,4% dos brancos, 1,9% para

mulheres, e 1,8% para 0os homens, conforme se verifica no Gréfico 1.

> Numero de pessoas em domicilios com renda domiciliar per capita inferior & linha de pobreza. A linha de
pobreza aqui considerada é o dobro da linha de extrema pobreza, uma estimativa do valor de uma cesta de
alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente uma pessoa, com base em
recomendacgdes da FAO e da OMS. Séo estimados diferentes valores para 24 regides do pais. Série calculada a
partir das respostas a PNAD/IBGE.
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Grafico 1. Evolucédo do IDHM e desagregacdes para o Brasil, 2000 e 2010
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Fonte: PNUD; IPEA; FJP. 2017

Este mesmo estudo revelou que em geral, as trés dimensdes que compdem o IDHM
desagregado — expectativa de vida, educacdo e renda — por Sexo e cor apresentaram avancos.
No entanto, no que tange a expectativa de vida, indicador da mortalidade relacionado as
condicBes de vida e de salde, a disparidade entre brancos e negros era de 2 anos,
respectivamente 75,3 anos e 73,2 (Tabela 1). De forma complementar, um diagndstico do
IPEA (2011) demonstrou que em 2009 o percentual de homens com mais de 60 anos brancos
e pretos era de 11,7% e 10,8%, respetivamente. Essa desigualdade também ¢é verificada na
populacdo feminina, quando se tem que mulheres brancas com 60 anos ou mais
representavam 14,2% do total desse grupo, enquanto da populagédo feminina preta observou-se
que apenas 12,9% tinham acima de 60 anos (IPEA; ONU Mulheres; SPM; Seppir, 2011, p.
17).

Tabela 1. IDHM desagregado e seus subindices, B_rasil 2000 e 2010

B e

Negro 2000

Ren
R$ 327,30
R$ 806.36

Branco 2000

)
O
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Negro 2010

R$ 508,90
R$ 1.097.00

Branco 2010

Fonte: PNUD; IPEA; FJP. 2017
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Quanto a escolaridade da populacéo adulta, 62% da populagdo branca com mais de 18
anos possuia o fundamental completo, ante 47% da populacéo negra. (Figura 1). Enfocando-
se a renda domiciliar per capita média, em 2010 a populacdo branca registrou mais que o
dobro da populagdo negra: R$1.097,00 frente a R$508,90 da segunda.

Figura 1. Subindices do IDHM, Cor, Brasil - 2010
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A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE 2014)° revelou que em
2013, as pessoas com 0s 10% menores rendimentos acumulavam apenas 1,2% da renda total e
distribuiam-se em 76,0% de cor preta ou parda e 23,9%, branca. Na outra ponta, dentre 0 1%
com maiores rendimentos da populacdo, a propor¢do era reduzida para 14,6% pretos ou
pardos, contra 83,6% de cor branca. Esses dados, ao destoarem da distribuicdo racial da
populacdo nacional, evidenciam uma preocupante desigualdade econémica e concentracdo de
renda.

Ademais, ao analisar a distribuicdo dos rendimentos por décimos com o recorte da
cor/raca é possivel observar que no primeiro décimo (referente aos 10% mais pobres) estdo
13,8% da populagdo negra nacional e 5,5% dos brasileiros de cor branca. Opostamente, nos

estratos superiores verifica-se maior parcela de brancos e menor participacdo de pretos e

® IPEA, 2015 <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/151230 nota_tecnica_pnad2014.pdf>
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pardos brasileiros, com o registro de 15,9% e 4,8%, nesta ordem (Gréafico 2). Por isso é

possivel afirmar que no Brasil a pobreza tem cor.

Gréfico 2. Distribuicdo percentual da populacéo residente, por cor ou raca, segundo os décimos de
rendimento mensal familiar per capita — Brasil - 2013
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2013
Nota: Exclusive populagdo sem rendimentos e sem declaragdo de rendimentos

Fator primordial das transformacdes sociais, 0s progressos na educagcdo nacional
seguem uma trajetoria continua considerando-se a questdo do acesso e qualidade do ensino,
ainda que a velocidade desse avanco esteja aquém do necessario para o Brasil cumprir as
metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacéo (PNE)’, em especial mencéo & oitava,
que estipula para a faixa etaria dos 18 aos 29 anos® o alcance até 2024 da escolaridade média
de no minimo 12 (doze) anos “para as popula¢des do campo, da regido de menor escolaridade
no Pais e dos 25% mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros”.
Conforme consta na PNAD supracitada, o Brasil atingiu em 2014 a média nacional de 10
(dez) anos de estudos da populagéo entre 18 e 29 anos, 0 que é bastante otimista. Entretanto,

em escalas regionais, sociais e raciais as desigualdades persistem: os 25% mais pobres do

" Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

® O Estatuto da Juventude (Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013.) define como jovens as pessoas de 15 a 29
anos de idade. Para fins da analise dos indices educacionais da pesquisa, utilizar-se-a os limites etarios
estabelecidos para niveis de ensino, que sdo de ensino médio para pessoas de 15 a 17 anos, ensino superior para
pessoas de 18 a 24 anos. Para andlise relacionada ao mercado de trabalho foram consideradas as limitagdes
etarias estabelecidas por lei, que proibe trabalho noturno, perigoso ou insalubre a pessoa menor de 18 anos e de
qualquer trabalho a menor de 16 anos, exceto na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos.
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Brasil possuem em média apenas 8,2 anos de estudo, o mesmo nivel da populacéo rural
brasileira; e a média das mulheres e homens negros continua abaixo da média, sendo 9,8 e 9,0
respectivamente (IPEA, 2015).°

E possivel ainda verificar a existéncia da segregacéo espacial e auséncia dos negros e
pobres no ambiente escolar, desde a educagdo basica (Tabela 2). A taxa de negritude, que se
traduz como a razdo do contingente populacional negro (somatério de pretos e pardos) pelo
branco, demonstra a sobre representacdo, isto €, uma presenca maior do que a verificada na
populacgéo total, daqueles no ensino fundamental e na educacéo de jovens e adultos (EJA) e
sub-representacdo (abaixo de sua representacdo na populagdo) nos niveis de escolaridade mais
elevados.

Tabela 2. Taxas de negritude entre estudantes por nivel de ensino- 2000

Nivel educacional Taxa
Populacgao 0,90
Creche 0,71
Pré-escola 0,92
Alfabetizagdo de jovens e adultos 1,89
Fundamental 1,06
Médio 0,68
Graduacao 0,25
Pos-graduacéo (mestrado/doutorado) 0,16

Fonte: Censo 2000/IBGE apud Rosemberg, 2006

No que se refere ao Ensino Superior brasileiro, constatou-se um aumento expressivo
das matriculas de pessoas de 18 a 24 anos de idade, alterando-se de 10,4% em 2004 para
16,3%, em 2013, segundo dados da PNAD/IBGE (2014). Contudo, essa proporcéo tera que
dobrar para atingir a Meta 12 do PNE, que estabelece para o Governo “elevar a taxa bruta de
matricula na educacdo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populagdo de 18 a 24
anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% das novas
matriculas, no segmento publico.” , utilizando para tanto instrumentos estratégicos tais como
0 Programa Universidade Para Todos (Prouni), o Programa de Financiamento Estudantil
(Fies) e o Programa de Apoio a Planos de Restruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni).

Ademais, interessante observar que do total de matriculas dos estudantes da educacao

superior, em 2013 a rede privada atendia 76,3%, enquanto a rede publica apenas 23,7%, dado

o Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/151230_nota_tecnica_pnad2014.pdf>
19 bisponivel em: <http:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv91983.pdf>
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que enfatiza a necessidade de ampliacdo do quantitativo de vagas nesta Ultima. Todavia,
verificou-se a redugdo da participacdo relativa dos estudantes da categoria dos 20% mais
ricos™ no periodo 2004-2013 nas duas redes de ensino. Em 2004, eles equivaliam a 55,0% e
68,9% dos estudantes nas redes de ensino publica e privada, nessa ordem. Em 2013, esses
valores caem para 38,8% e 43,0%, respectivamente. Essa diminuigdo pode significar um
incremento no acesso das demais camadas, inclusive das mais populares.

Importante mencionar que a compatibilidade da idade com o nivel do ensino do curso
frequentado ainda é bem desigual dependendo da cor ou raca do educando, uma vez que do
total de estudantes brancos de 18 a 24 anos 69,4% frequentavam o ensino superior, enquanto
somente 40,7% dos jovens estudantes pretos ou pardos cursavam esse mesmo nivel.

Em Gomes (2003) pode-se encontrar a exposicdo de questionamentos acerca de temas
fundamentais do nosso atual modelo de democracia. O primeiro deles refere-se a alocacdo dos
recursos publicos no ambito do Estado de Bem-Estar social ou do entdo Estado
desenvolvimentista da América Latina. Dando énfase a educacdo publica de qualidade, que
idealmente deveria ser fornecida de forma universal e gratuita, o Estado se encontra numa
situacdo paradoxal: se por um lado se vé impossibilitado de fornecer esse bem a todos, por
outro proporciona as escolas privadas (reduto das classes privilegiadas) uma série de

rendncias fiscais, financiando dessa forma instituicdes seletivas e excludentes.

O segundo aspecto ocorre na selegdo ao ensino superior. (...) O vestibular, este
mecanismo intrinsecamente inGtil sob a ética do aprendizado, ndo tem outro objetivo
que ndo o de «excluir». Mais precisamente, o de excluir os socialmente fragilizados,
de sorte a permitir que os recursos publicos destinados a educacdo (canalizados tanto
para as instituicbes publicas quanto para as de carater comercial, como ja vimos)
sejam gastos ndao em prol de todos, mas para beneficio de poucos. (...) Esta €, pois, a
chave para se entender por que existem tdo poucos negros nas universidades
publicas brasileiras, e quase nenhum nos cursos de maior prestigio e demanda: os
recursos publicos sdo canalizados preponderantemente para as classes mais
afluentes, restando aos pobres (que sdo majoritariamente negros) «as migalhas» do
sistema (GOMES, 2003, p.14).

Esses e tantos outros indicadores estatisticos permitem inferir que a situacdo do negro
no Brasil é socialmente injusta e excludente e que esse quadro de segregacédo inibe em Ultima
instdncia o desenvolvimento nacional. Dai advém a importdncia de se reconhecer
primeiramente que as desigualdades ndo sdo reproduzidas apenas no campo socioecondmico,

mas também no ambito racial e que sua existéncia se da por motivos extrinsecos as vitimas, o

11 Uma estratégia de avaliacdo do IBGE consiste em distribuir por categorias com base no rendimento mensal
familiar per capita e examinar suas caracteristicas. No caso, foram divididas em cinco partes ou quintos, o que
faz com que cada um contenha 20% dos casos observados. No primeiro quinto estdo as familias com os menores
rendimentos (ou 0s 20% mais pobres) e no ultimo quinto estdo as familias com os maiores rendimentos (ou 0s
20% mais ricos).
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que requer uma relativizacdo da ideologia meritocrdtica e implica no aumento da
responsabilizacdo dos entes governamentais e de toda a sociedade. Em segundo lugar, que
para corrigi-las ou erradica-las é necessaria a atuagdo proativa, incessante e concomitante dos
poderes publico e privado, atraves da implementacdo de politicas de inclusdo social dos
grupos marginalizados ou vulnerabilizados, principalmente no campo educacional
destacando-se nesse contexto as acgdes afirmativas, tema que serd discutido no préximo

topico.

1.2. Conceituando ag¢des afirmativas sob a 6tica dos direitos humanos, principios

constitucionais e justificativas

Joaquim Barbosa Gomes (2003) prop8e um debate sobre as politicas publicas de acoes
afirmativas sob a égide da compreensao juridica. O professor e jurista busca esclarecer o
conceito, suas justificativas —visto o posicionamento contra da elite hegemonica branca e de
alguns intelectuais a sua implementacdo—, os diversos mecanismos pelo qual os grupos
excluidos podem ter seus direitos sociais reparados, e a importancia da valorizacdo ndo s6 da
intervencdo do Estado, mas também do setor privado, das universidades e demais agentes no
processo de formulacdo e implantacdo dessas medidas.

Originalmente, o ideal da igualdade perante a lei surge de forma intrinseca as demandas
das revolucdes liberais oitocentistas dos EUA e da Franca, baseado e construido numa
concepgdo “juridico-formal segundo a qual, a lei, genérica e abstrata, deve ser igual para
todos, sem qualquer distincdo ou privilégio, devendo o aplicador fazé-la incidir de forma
neutra sobre as situagdes juridicas concretas e sobre os conflitos interindividuais” (p.3). Apds
esse periodo, surgiram dispositivos e tratados internacionais que vieram a instituir e promover
a protecdo dos direitos humanos, sendo posteriormente interpretados como legitimadores da
acao afirmativa ao complementarem os do Direito interno brasileiro. Podemos citar alguns
mais marcantes:

o A Declaragdo Universal de 1948 — que reivindicou em especial a universalidade, a
indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos;

o O Direito Internacional dos Direitos Humanos - reflexo da consciéncia ética
contemporanea compartilhada pelos Estados, demonstrando que havia um consenso acerca da

necessidade de adogdo de parametros protetivos minimos;
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o O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos
Direitos econdmicos, sociais e culturais — ambos promulgados na XXI Sessao da Assembleia-
Geral das Nacbes Unidas de 1966, entrando em vigor para o Brasil somente em 1992, apds o
periodo da Ditadura Militar;

o A Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou

Degradantes de 1984, que s veio a entrar em vigor no Brasil em 2007;

o A Convencdo sobre a eliminacgdo de todas as formas de discriminacdo Racial-ICERD,
de 1968;
o A Convencdo sobre a eliminagéo de todas as formas de discriminagéo contra a Mulher

(1979), que objetiva alcancar, no ambito filosofico, politico, sociolégico e econémico, a
igualacdo de status entre homens e mulheres, abolindo a desigualdade de género (GOMES,
2003; PIOVESAN, 2005).

Essa igualdade formal baseada na adog¢do de um principio proibitivo (porém estatico)
serviu por muito tempo como garantia da concretizacdo da liberdade, porém seu
guestionamento gerou a constatacdo de que a mesma nao seria suficiente no processo de
equalizacdo e justica social, sendo necessaria uma postura mais ativa do Estado, para que se
alcancasse a chamada igualdade material ou substancial, através da igualdade de
oportunidades. E nesse contexto que aparecem as acdes afirmativas, que

Se definem como politicas publicas (e privadas) [de carater compulsorio, facultativo
ou voluntario] voltadas a concretizagdo do principio constitucional da igualdade
material e a neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de origem

nacional e de compleigéo fisica (GOMES, 2003, p. 5).

Na definicdo de Antonio Sergio Guimardes as politicas de acdo afirmativa consistiriam

em

(...) promover privilégios de acesso a meios fundamentais -educacdo e emprego,
principalmente- a minorias étnicas, raciais ou sexuais que, de outro modo, estariam
deles excluidas, total ou parcialmente. (...) [ela surge] como aprimoramento juridico
de uma sociedade cujas normas e mores pautam-se pelo principio da igualdade de
oportunidades na competicdo entre individuos livres (GUIMARAES, 1997 apud
MOEHLECKE, 2002, p. 200).

Depreende-se desse conceito que a acdo afirmativa se encontra atrelada as sociedades
democraticas, que tenham na meritocracia e na igualdade de oportunidades seus principais
ideais. Dessa forma, justifica-se a desigualdade de tratamento no acesso aos bens e aos meios
apenas como forma de restituir tal igualdade, devendo, por isso, tal acdo ter carater
temporario, dentro de um ambito e escopo a que se propde. William L. Taylor (CONTINS &

SANT’ANA, 1996 apud MOEHLECKE, 2002, p. 201) faz menc¢do a duas observacdes: a
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primeira é que para ser beneficiado ndo basta pertencer ao grupo discriminado, deve-se, alem
disso, possuir determinadas qualificagdes. O segundo ponto ¢ que “a agdo afirmativa ndo ¢
especificamente uma politica compensatéria redistributiva, pois ela exige que a caréncia
socioeconémica dos individuos seja identificada como consequéncia da discriminacéo racial,
étnica ou sexual, seu problema central”.

A discriminacdo positiva tornou-se uma questdo nacional principalmente a partir do
reconhecimento pelo Governo Fernando Henrique Cardoso de que no Brasil de fato existe a
discriminacéo racial contra negros'® e posteriormente por ocasi&o da Conferéncia de Durban
contra o racismo em 2001, prometendo em contrapartida instituir mecanismos concretos que
propiciassem a entrada dos mesmos no ensino superior, em cargos e fungdes da administracéo
publica até entdo restritos as elites brancas (possuidoras de riquezas econdmicas e culturais),
aumentando dessa maneira a qualificacdo para adentrar no mercado de trabalho.

Assim, tornou-se necessdrio o abandono da postura tradicionalmente neutra e de
espectador, para entdo adquirir um carater ativo na busca da concretizagdo da igualdade
positivada e da mitigacdo das manifestacdes de discriminacdo de cunho cultural, estrutural e
social. De acordo com Gomes (2003), a constitucionalidade da diferenciacdo deve se basear
nos critérios da razoabilidade, racionalidade e proporcionalidade aliados aos que atendam o
principio da igualdade material, a saber, decorrer de um comando-dever constitucional, ser
especifica e ser eficiente.

Essas questbes suscitam os direitos e garantias fundamentais presentes na Constituicao
cidada Brasileira de 1988, ano em que se comemorava o centenario da aboli¢do, que prevé em
seu texto a protecdo da mulher no mercado de trabalho, reserva percentual de cargos e
empregos publicos para deficientes, e de outros grupos socialmente e historicamente
discriminados, etc. Destaca-se em seus escritos o principio da igualdade, que se subdivide em:
a) igualdade formal ou procedimental; e b) igualdade de resultados ou material, que diz
respeito ao ideal de justica social e distributiva, atrelada ao critério socioeconémico. A
primeira opgéo ndo leva em consideragéo aspectos que antecedem & entrada dos individuos no
mercado competitivo (classe ou origem social, natureza da educagdo recebida), tendendo a
médio prazo ao fracasso. Ha ainda os dispositivos constitucionais que repudiam a igualdade
processual e a neutralidade do Estado, estimulando a adog¢do de uma conduta ativa,
afirmativa, expostas pela concepc¢éo da igualdade material (GOMES, 2003).

12 Rosemberg (2006, p. 15) aponta que essa postura se deu apés a reivindicacdo em uma carta das liderancas do
Movimento Negro encaminhada ao entdo Presidente em 1995, ano comemorativo dos 300 anos da morte de
Zumbi dos Palmares
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A estudiosa Nancy Fraser (2001 apud PIOVESAN, 2005, p. 47) faz alusdo a mais um
tipo, a igualdade substancial, que implica o conhecimento da concepcédo bidimensional da
justica: redistribuicdo somada ao reconhecimento de identidade. Quanto a este ultimo tipo,

Boaventura de Souza Santos acrescenta;

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o
direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferengas e de uma diferenca que
ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades (SANTOS, 2003, p. 56 apud
PIOVESAN, 2005, p. 48).

No que tange a entrada de determinados segmentos sociais no Ensino Superior através
da Politica de Cotas, encontramos um interessante debate em Lincoln Frias (2013). O fil6sofo
parte do principio de que as cotas raciais somente encontram justificativa moral de aplicagdo
enguanto cotas sociais, 0 que requer o cumprimento de duas premissas, a primeira de que as
cotas sociais sejam legitimadas e a segunda, a assuncdo de que as cotas raciais sdo uma
modalidade de cota social, ou seja, que o critério da cor, raca ou etnia empregado para
selecionar os candidatos que pleiteardo o sistema de reserva de vagas deve estar vinculado a
condicdo socioecondmica do estudante. Com o objetivo de comprovar essas premissas, 0
estudioso propde a discussdo dos argumentos utilizados pelos opositores e defensores as acdes
afirmativas no ensino superior, fundamentando as justificativas.

Enfatiza-se inicialmente a irrelevancia da discussdo em torno da necessidade de
melhoria da qualidade do ensino publico nos niveis fundamental e médio ao invés de valer-se
das acdes afirmativas para ingressar no nivel superior, pois tanto defensores quanto opositores
irdo concordar com essa afirmativa, até porque o implemento das cotas ndo retira do Estado a
responsabilidade pela ampliacdo do acesso e aperfeicoamento da educagdo — pelo contrério,
exige um aprimoramento dos ensinos basicos, para que os alunos advindos da rede publica
tenham um nivelamento dos conhecimentos em relagdo aos alunos da rede privada. A
discordancia entre as partes encontra-se na velocidade em que essas transformacfes devem
ocorrer para que haja a restituicdo da igualdade de oportunidades e a material.

A primeira alegacdo dos opositores é de que a adogdo da Politica de cota racial no
ensino terciario contraria o principio da igualdade formal estabelecido no Art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988, tornando-se um meio de beneficiar os jovens negros em
detrimento dos candidatos brancos. Esta aliado a esse discurso da diferenciacdo de tratamento
0 argumento de que toda discriminagdo entre os individuos é maléfica, desobedecendo dessa

forma o que pontua o Art. 4° da supracitada Carta Magna, segundo o qual um dos objetivos
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fundamentais da republica federativa brasileira ¢ “promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer formas de discrimina¢do” e gerando um ciclo
vicioso de retaliacdo e conflito racial. A reacdo a esse raciocinio seria a evocagdo do conceito
de equidade ou isonomia, que remonta a ideia de consideracdo e correcdo das distor¢des
causadas pela loteria natural e social que influenciam de forma negativa o desenvolvimento de
suas aptiddes.

Ademais, coube ao autor salientar a existéncia de uma seletividade nas criticas, devido
a auséncia de questionamentos em relacdo ao tratamento diferenciado adotado com fins de
beneficiar outros grupos minoritarios, como as mulheres, gestantes, idosos, deficientes fisicos
e mentais, dentre outros. Isso se deve a trés fatores, que precisam estar esclarecidos no
imaginario social também quanto as acOes afirmativas para negros, indigenas e egressos de
escolas publicas: a) as diferencas em questdo desses segmentos sdo relevantes; b) a instituicdo
da desigualdade de tratamento é imprescindivel para anular uma desvantagem e contribuir no
alcance da igualdade de oportunidade; e, c) observa-se que as diferencas sdo proporcionais a
desigualdade de tratamento que se pretende instituir. Entretanto, como no caso dos negros
prevalece a nocdo de que ndo é possivel generalizar a incidéncia de desvantagens, devido 0s
casos de negros pertencentes aos estratos mais ricos da populacao, as ddvidas quanto as cotas
raciais persistem.

O segundo argumento, empregado frequentemente pelos defensores das cotas, diz
respeito a compensacdo pelos brancos da atualidade aos negros da atualidade pelo sistema
escravocrata perpetrado pelos antepassados brancos em funcdo da submissdo dos
antepassados negros. Essa alegacdo, ao agrupar os individuos de acordo com as caracteristicas
fenotipicas, recebe como resposta a objecdo de que ndo basta pertencer ao grupo, pois 0s
brancos atuais ndo podem ser culpabilizados pelas a¢cdes dos brancos de outrora, além de que
a participacdo se da de forma involuntaria. Em contrapartida, os defensores das politicas
raciais ainda mencionam a beneficiacdo indireta. No entanto, conforme justifica Frias (2013),
realizar o rastreamento da cadeia causal € inviavel, sendo impossivel especificar quem foi
beneficiado e quem foi prejudicado, ou seja, os privilégios sdo difusos e imprecisos. O que
pode provocar uma reviravolta nessa situacdo é apontar, ndo mais o racismo que prejudicou
no passado, mas o racismo que viola as garantias individuais no presente.

O terceiro e quarto argumentos afirmam a ineficicia da politica de cotas no nivel
superior fazendo aluséo aos relatos de negros ricos e de brancos pobres. A partir daquele caso

infere-se que o preconceito de cunho racial ndo prejudica a todos os negros, mas que do
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mesmo jeito o negro com médio ou alto rendimento sera favorecido na candidatura a reserva
de vagas. Ja por meio do ultimo caso citado é possivel assegurar que nem toda populacio
branca foi ou é beneficiada com a escravidao e o racismo contemporaneo, e ainda assim nao
podera ser beneficiado pela cota, caso o critério seja racial. O autor abre um paréntese para
refletir sobre a necessidade de precisdo das normas sociais, citando como exemplo o
julgamento da capacidade e maturidade do individuo no estabelecimento da idade minima
para adquirir a maioridade penal. E prossegue expondo que o contra-argumento dos
defensores das cotas é firmado na alegacdo empirica de que mesmo 0s negros ricos sofrem em
suas trajetdrias algum tipo de preconceito, ainda que na esfera simbdlica, que inviabiliza seu
acesso a determinados espacos. Nesse caso, se esta lidando novamente com a difusdo de
privilégios, que dificulta a mensuracdo e, por conseguinte, invalida o critério racial como
unico mecanismo de selecdo.

Em seguida tem-se o silogismo que afirma a incoeréncia das politicas que adotam o
critério racial em sua distribuicdo, pois ndo existe pluralidade de racas humanas, uma vez que
somos todos iguais biologicamente. Todavia, esse argumento é refutado. Recorre-se para isso
aos resultados ilustrados no Teste De Associacdo Implicita e demais experimentos das
ciéncias cognitivas para demonstrar 0 quao importante € a categorizacdo racial — ndo mais
tomada a partir da crenca na superioridade sanguinea, mas nas caracteristicas fenotipicas- € a
sua interferéncia nas relacbes sociais, ainda que 0s preconceitos intuitivos se deem

inconscientemente. Complementa Frias

(...) j& se identificou que brancos associam mais a imagem de um revoélver a um
rosto negro do que a imagem de uma ferramenta (GREENWALD, et al., 1998 apud
FRIAS, 2013, p. 140) (...). Em um estudo feito em 15 mil domicilios, 63,7% dos
entrevistados declararam que a cor ou raca tem influéncia na vida do individuo.
Quando perguntados em qual situacdo da vida essa influéncia era mais evidente, as
respostas mais votadas foram: trabalho (71%), relagcdo com a justica/policia (68,3%),

convivio social (65%), “escola” (59,3%) e “repartigdes publicas” (51,3%) (IBGE,
2008 apud FRIAS, 2013, p. 141).

Embora sejam evidéncias incontestaveis, segundo o filésofo ndo ha como determinar
se somente 0 racismo contemporaneo interfere nas disparidades econémicas e sociais entre
brancos e ndo brancos ou se incidem outros fendmenos. Porém faz mengdo a uma pesquisa
em que se conclui que “quando se trata de politicas universais, o racismo nao teve efeito, mas

quando se trata de bens escassos, onde ha competicéo, ele € decisivo. ” (OSORIO, 2008 apud FRIAS,
2013, p. 142)
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O ultimo argumento envolvendo o embate racial é recorrer ao racismo que vem desde
a escraviddo. No entanto, ao tentar justifica-lo seréo recebidos os mesmos contra-argumentos
da falacia da Compensacédo pela escravidao. Através de um Teste de Dupla Dissociacdo, foi

possivel dizer que

(...) pode haver (1) escraviddo sem desigualdade injusta e (2) desigualdade injusta
sem escraviddo. Se, como aqui se supOe, realmente for considerado politicas
corretivas em (1) seriam injustas, enquanto que (2) elas seriam moralmente
obrigatorias, a existéncia da escraviddo passada ndo é nem suficiente nem necessaria
para justificar as cotas raciais. O que é preciso é demonstrar empiricamente que ha
um prejuizo sistematico a um dos grupos e que essa desigualdade se aprofundara

caso n&o seja corrigida artificialmente por meio das cotas (FRIAS, 2013, p. 146).

Logo, conclui-se que todos os argumentos enumerados sdo invalidos (Tabela 3),
restando apenas a linha argumentativa de que as cotas raciais ao invés de buscar uma
retribuicdo ou compensacdo pelos acontecimentos do passado, visa garantir a equidade e
justica social para as geragdes futuras, independente da causa dessa injustica. Dessa forma, as
cotas raciais sdo justificadas apenas enquanto cotas sociais. Cabe entdo averiguar se as cotas
sociais sdo moralmente validas.

O trato de Acbes Afirmativas no Ensino Superior nos guiard inevitavelmente ao
argumento anti-cota de que havera a piora da qualidade da producdo académica. Essa fala
encontra fundamento na Meritocracia e nos principios individualistas liberais, e associa
intuitivamente as cotas a uma injustica social ou ao estabelecimento de uma iniquidade no
lugar da equidade pretendida (BARBOSA, 2014), pois individuos que obtém menores notas
nos processos seletivos vestibulares teriam chances de alcar uma vaga que, caso nao lhe fosse
reservada pelo sistema de cotas, seria destinada a outro individuo com maior capital
intelectual e cultural. Portanto, as cotas sociais viriam a ofender o direito de tratamento
igualitario na avaliagdo dos méritos individuais, além de incentivar a incompeténcia
académica dos cotistas, estigmatizar negativamente esse aluno, desperdicar recursos do cofre
publico e utilizar erroneamente como instrumento de justica social um bem, que por ser
publico ndo deveria servir para esse fim, mas para formar os mais bem capacitados e
preparados profissionais para o mercado de trabalho e induzir o crescimento econémico
nacional. A ideia defendida é de que o critério do mérito deve predominar sob o critério
baseado na necessidade e que ndo cabe ao Estado interferir nessa distribuicdo de

oportunidades para os menos favorecidos.
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Todavia, estudos empiricos recentes referentes & incluséo e acolhimento estudantil®?,
desempenho académico™ e evasdo™ tém desmistificado essas afirmacdes sem base teérica e
corroboradas pela midia sensacionalista — que mais promovem um embate de posi¢cdes do que
um debate de ideias, citando Fulvia Rosemberg (2013). Por isso, é licito contra argumentar
que a ideologia do mérito é uma falécia, pois além de desconsiderar as desigualdades sociais
extrinsecas e incontrolaveis pelos individuos, fruto da loteria natural e social, reflete um
discurso sem fundamentacdo tedrica e que ainda por cima, ignora as evidéncias empiricas
produzidas nas universidades pablicas brasileiras, conforme denincia feita por SANTOS, et
al. (2008, p. 921).

Neste contexto, é possivel alegar que as cotas sociais sao validas e que as cotas raciais
s0 sdo legitimas quando se assume que sdo um tipo de cota social. Sendo os cursos de
formacéo do Ensino Superior publico brasileiro bastante concorridos, na disputa por esse bem
publico os alunos provenientes de escolas particulares e por analogia, mais ricos irdo triunfar,
a menos que o Estado busque intermediar a favor dos mais vulnerabilizados. Com isso, 0

debate é arrematado com o seguinte trecho:

A proposta das cotas sociais ndo € abolir a meritocracia, mas inserir a necessidade
(medida por meio da renda familiar, da matricula em escola publica ou da auto
declaracdo de cor da pele ou origem étnica) como um mecanismo de corre¢do de
vieses. As cotas ndo eliminam o mérito, pois é preciso ter mérito na disputa entre os
cotistas. O mérito ainda é o indice utilizado para a distribuicdo das vagas, mas a
necessidade incide sobre ele como fator de correcéo.

13 \Ver mais em BEZERRA & GURGEL, 2012

% Vale consultar BEZERRA & GURGEL, 2011; SILVA; PINEZI; ZIMERMAN, 2012; LAGO, et al., 2014;
PEIXOTO, et al., 2016; CARVALHO & OLIVEIRA, 2013; SILVA, 2015; SANTIAGO, et al., 2012;

1> Maiores informacdes em BAGGI & LOPES, 2011; CARDOSO & VELLOSO, 2008; CAMPOS, et al., 2015;
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Tabela 3. Argumentos dos defensores e opositores do sistema de cotas raciais no ensino superior

Argumento ()

Posicionamento
em relacdo as AA

Contra-argumento (s)

Objec¢do ao contra-
argumento

- lgualdade de
Consideracdo
- Toda discriminacéo

Contra

Equidade

é ruim
Compensacéao pela A favor - Nao basta pertencer ao grupo — | - Beneficio indireto
escravidéo - Privilégios difusos — - Racismo que prejudica
-Receio de retaliagdo e ddio racial | no presente
- Casos de negros | Contra - Imprecisdo intrinseca  as
ricos politicas publicas
- Casos de brancos - Pobres negros sofrem mais que | - Privilégios difusos
pobres pobres brancos (racismo
(Ligados ao Nao basta simbdlico)
pertencer ao grupo)
Racas humanas ndo | Contra - Papel cognitivo na interacdo
existem social (evidenciado no teste de
associacao implicita)
Racismo que vem A favor - N&o basta pertencer ao grupo - Substituir justificativas

desde a escravidao - Privilégios difusos

- Casos de negros ricos

- Casos de brancos pobres

- Receio de retaliagdo e odio

racial

compensatorias ou
retroativas pelas
prospectivas.
(Argumento do racismo
que prejudica no
presente)

Fonte: Frias, 2013

Conforme aponta Idenilton Barbosa (2014), essa discussdo sobre o melhor trajeto a ser
adotado para a promocdo da justica e equidade social encontra espaco também na ideologia
do materialismo histérico-dialético de vertente marxista, segundo o qual a luta de classes na
conjuntura capitalista configura um cenério de dominacdo politica, ideoldgica e econémica
dos donos dos meios de produgédo sobre a classe de trabalhadores proletariados. Essa situagao
de exploracdo ocorre independente das questfes étnico raciais e incide inclusive na esfera
educacional, limitando ou manipulando o tipo de educacdo a qual os pobres em geral tém
acesso. Portanto, de acordo com a ideologia marxista o correto seria a implantacdo de cotas
sociais ou universais. Soma-se a esse embasamento tedrico, as conclusbes realizadas por
Andrade e Dachs (2007, p. 399 apud BARBOSA, 2014, p. 9) segundo o qual “ a situagdo
econdmica é um determinante mais importante do que a varidvel raga/cor, embora essa Ultima
variavel apresente influéncia em todas as faixas de renda. (...) Programas indiscriminados de
cotas raciais irdo aumentar o contingente de ndo-brancos nas escolas de nivel superior
provenientes das faixas de rendas mais altas”

Apesar do tempo decorrido, o debate no meio académico, nos meios de comunicagéo e
entre os formuladores da politica de cotas no Ensino superior ainda persiste. Segundo

BEZERRA e GURGEL (2012) isso se deve em parte, pelo carater temporal e conjuntural
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dessa politica compensatoria, que exige uma atencdo e avaliagdo constantes da mesma, tendo
em vista os objetivos iniciais, quais sejam, o de garantir os direitos fundamentais contidos na
Constituicao Federal de 1988 a cada cidaddo e a expansdo da democracia do acesso ao ensino
superior no &mbito da justica e equidade social, por meio da tentativa de mudanca do cenério
de privilégios as classes econdmicas de maior renda da populag&o.

Outra justificativa para a permanéncia dessa discussdo seria a resisténcia da elite
detentora de poder capital e intelectual que busca manter o dominio dos meios de producéo e
especificamente no caso da universidade publica, de um nicho que tem sido reservado desde
0s tempos coloniais a esse estrato. Rosemberg (2006) evidencia que ao se questionar as
préticas de exame vestibular no Brasil, enquanto processo de selecdo para ingressar em um
espaco de privilégios e poder, hd um temor pela ameaca de mudanca do critério até entdo
aceito, que é o mérito individual aferido pela engenharia social e comercial.

A educacdo, como ja demonstraram diversos estudiosos e ratificam Bezerra e Gurgel
(2012, p.97), ¢é entendida como o melhor caminho em diregdo ao “desenvolvimento
econémico e social sustentado, cuja chave consiste, na maior participacao dos pobres e setores
Sociais excluidos, através da mobilidade social” e da ascensdo geracional, promovendo o
acesso a cultura e a inclusao social, de fato. Logo, a reivindicacdo dos movimentos negros €
sustentada em duas vertentes, que atuardo no combate ao racismo de cunho estrutural e
simbdlico: por um lado, na expanséo do acesso do negro ao sistema educacional e por outro
lado, na preservacdo da identidade cultural, na valoriza¢do da imagem e autoestima do negro
e disseminacéo da Histdria da Africa e dos povos africanos. Uma vez superada a pobreza e a
marginalizacdo desses grupos, supde-se que houve o alcance da igualdade de oportunidades,
podendo-se pensar na igualdade de resultados, ou seja, ndo s6 na formal, mas também na

material. Interessante reflexdo faz Piovesan em seu desfecho ao dizer:

Ora, se a raca e etnia no pais sempre foram critérios utilizados para excluir os
afrodescendentes, que sejam hoje utilizados para, ao revés, inclui-los. (...) A
implementacdo do direito a igualdade racial ha de ser um imperativo ético-politico-
social, capaz de enfrentar o legado discriminatério que tem negado a metade da
populacdo brasileira o pleno exercicio de seus direitos e de liberdades fundamentais

(PIOVESAN, 2005, p.51-53).

Uma vez que a legitimidade das ac6es afirmativas foi comprovada através do arcabouco

juridico, cabe assinalar ainda algumas técnicas e formas de implementacéo.

No que pertine as técnicas de implementacdo das acGes afirmativas, podem ser
utilizados, além do sistema de cotas, 0 método do estabelecimento de preferéncias, 0
sistema de bodnus e os incentivos fiscais (como instrumento de motivacdo do setor
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privado). De crucial importancia é o uso do poder fiscal, ndo como mecanismo de
aprofundamento da exclusdo, como é da nossa tradicdo, mas como instrumento de
dissuasdo da discriminacdo e de emulacdo de comportamentos (publicos e privados)

voltados 4 erradicagdo dos efeitos da discriminagdo de cunho histérico (FALCAO,
Op. Cit. p. 302/310 apud GOMES, 2003, p.25).

Na literatura sobre o tema é possivel identificar trés formatos de politicas desse tipo: a)
sistema de cotas: sendo o mais conhecido, visa estabelecer determinado nimero ou percentual
a ser ocupado por individuos pertencentes a determinado grupo e que preenchem os requisitos
necessarios; b) taxas e metas: parametros que mensuram 0S progressos obtidos com a
implementacdo, devendo estar em conformidade com os objetivos iniciais; e, por fim, c)
cronogramas: etapas a serem observadas em um planejamento dentro do prazo estabelecido na
vigéncia da legislacdo especifica. Além disso,

Dentre as experiéncias em pratica podemos identificar trés tipos de acgdes, nao
necessariamente excludentes entre si: a) aulas de complementagéo, que envolveriam
cursos preparatdrios para o vestibular e cursos de verdo e/ou de reforgo durante a
permanéncia do estudante na faculdade; b) financiamento de custos, para 0 acesso e
permanéncia nos cursos, envolvendo o custeio da mensalidade em instituicGes

privadas, bolsas de estudos, auxilio moradia, alimentacdo e outros; ¢) mudancgas no
sistema de ingresso nas institui¢des de ensino superior, pelo sistema de cotas, taxas

proporcionais, sistemas de testes alternativos ao vestibular (MOEHLECKE, 2002, p.
207).

Ou ainda, conforme aponta Rosemberg (2006, p. 4) a criacdo de cursos a serem
destinados especificamente para alguns setores sociais, a exemplo do Instituto Inskiran de
Formacdo Superior Indigena da Universidade Federal de Roraima, que oferece trés cursos de
formacdo a nivel de graduacdo para a populacdo indigena: Bacharelado em Gestdo Territorial
Indigena, Licenciatura intercultural e Bacharelado de Gestio em Satide Coletiva Indigena.

A proporcao dos beneficiados é uma caracteristica que ira variar conforme o modelo
de politica a ser adotado, considerando ainda as especificidades do publico-alvo direto e os
principais parametros que se intenta modificar, ndo existindo, portanto, um padrdo. Uns irdo
ter como publico-alvo um grupo racial ou social especifico, outros destinardo um percentual
proporcional a populacdo de cada regido do Pais com fins de obter maior diversidade
representativa, dentre outros.

Diferentemente das leis governamentais antissegregacionistas, antirracistas e anti
discriminatorias, concedidas anteriormente de forma isolada e como medida meramente
proibitiva e reparatoria, as agdes positivas atuam de maneira a promover a inclusdo social e

prevenir a discriminacdo, para que esses grupos de fato tenham a mesma chance e

18 Mais informac@es podem ser encontradas em: <http://ufrr.br/insikiran/>
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oportunidades de ocupar posi¢des nas arenas de poder, assim como conquistar riqueza e
prestigio (GOMES, 2003; CONTINS e SANT’ANA, 1996 apud MOEHLECKE, 2002).

Portanto, seus efeitos sdo percebidos por meio das transformacdes sociais e culturais,
geradas a partir dos principios da diversidade e pluralismo nacional nas mais diversas esferas
e ambientes do convivio humano. Além disso, possuem um efeito de carater econémico, na
medida em que a universalizacdo do acesso a educacao e ao mercado de trabalho tem como
consequéncia inexoravel a ampliacdo da participacdo dos grupos marginalizados no processo
produtivo e nos beneficios do progresso, o que gera em maior dimensdo, 0 crescimento
macroeconémico e em Ultima insténcia, o desenvolvimento econémico do pais. Por isso,
destaca Joaquim Barbosa (2003), a ampla conscientizagdo da populacdo, das liderancgas
politicas, dos intelectuais e académicos é imprescindivel no alcance eficaz da politica. E o
entendimento por parte da elite branca hegemdnica do seu papel como reprodutor da
discriminacdo, da exclusdo dos grupos historicamente fragilizados e da competitividade entre
os individuos.

Resumidamente, seus objetivos sdo: a) atingir indices socioeconémicos qualitativos que
seriam inalcancaveis caso a estratégia de combate a discriminacdo se mantivesse apenas no
campo normativo proibitivo; b) dar luz a igualdade de oportunidades através da dendncia
publica das consequéncias do racismo e induzir transformacdes de cunho estrutural, cultural,
psicoldgico e pedagdgico; ¢) ligado ao item anterior, as acOes afirmativas viabilizam a
implantacdo da diversidade e do pluralismo em todas as esferas da vida social e a maior
representatividade dessas categorias minoritarias nas arenas de poder; d) eliminar os ditos
efeitos persistentes do presente e do passado, que tendem a se perpetuar ao longo das
geracOes; e) “agir afirmativamente seria também uma forma de zelar pela pujanga econémica
do pais” (GOMES, 2003, p.12), j& que essas mudangas afetardo sua produtividade e
consequentemente a competitividade econdmica; f) expandir e promover a qualificagdo da
participacdo de interlocutores negros na estrutura de poder espacgos intelectuais onde se da os
processos decisorios e; g) por ultimo, criar as denominadas personalidades emblematicas, que
devido a esses mecanismos institucionais constituiriam um exemplo vivo as geragdes mais
jovens por causa da sua mobilidade social ascendente e também a toda sociedade,
contribuindo para a mudanca de percep¢do e associacdo do lugar do negro (grifo meu)
(GOMES, 2003; ROSEMBERG, 2006).

Garantida a democratizagdo mediante a expansdo do acesso de estudantes jovens

comprovadamente carentes afrodescendentes, dos oriundos das escolas publicas e de outras
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minorias nos cursos de graduacdo, o proximo passo foi pensar nas estratégias institucionais de
apoio a esses estudantes para que sua permanéncia seja prolongada e sua trajetoria

universitaria seja de sucesso, permitindo afirmar a efetividade da Politica de Cotas. Assim,

Entende-se que ndo basta permitir apenas o acesso, deve-se a0 mesmo tempo cuidar
das condicdes inerentes a vida académica. Essas condi¢cGes devem possibilitar ao
educando meios para concluir no tempo regular, com a qualidade esperada o curso
no qual ingressou, pois caso contrario se podera incorrer no erro de aumentar o
contingente dos “excluidos de dentro” (grifo meu) (SANTOS e SANTOS, 2011, p.
13).

Nesse sentido, Zoninsein (2006) aponta para a importancia de implementagdo de
programas de acompanhamento e avaliacdo dentro das Universidades.

1.3. Politicas de apoio aos estudantes no Ensino Superior brasileiro, particularmente aos

ingressantes pela Politica de cotas

Segundo afirma Barbosa (2014) predomina-se entre os defensores das politicas de
acOes afirmativas no Ensino Superior a constatacdo de que assim cOmoO nO acesso as
universidades, as politicas de permanéncia estudantil devem ser promovidas com obstinacao
pelo Governo, e de igual maneira deve-se realizar continuamente a revisdo das agoes e leis
gue determinam a institui¢do da Politica de cotas. Essa Ultima medida vem a desempenhar um
papel importante, pois por um lado permitirda que seja dada oportunidade a novos
beneficiarios e por outro, evitar-se-a que as vagas reservadas e 0s recursos empenhados sejam
destinados a individuos que ndo atendem aos critérios de selecéo.

Visto que apds a ampliacdo do acesso intensificou-se o debate sobre a trajetoria dos
estudantes beneficiados pela politica de cotas, Carmo e Carmo (2014) verificam um consenso
academicista que tende a culpabilizar o aluno pela desisténcia ou adiamento dos estudos. Esse
quadro seria causado por motivos que vao desde a dificuldade de aprendizagem devido a
educacdo incipiente recebida na rede publica de ensino, até a necessidade de trabalhar para
garantir o sustento familiar e a auséncia de suporte financeiro para arcar 0s custos com
alimentacédo e aquisicdo de material didatico ou precariedade de meios de transporte para se
locomover até a escola, quando esta esta situada num local distante da moradia, dentre outros.
Essa vertente tende a naturalizar demasiadamente a desigualdade social brasileira e
responsabilizar somente o individuo, desconsiderando que interromper os estudos para alguns

sujeitos ndo se trata de uma escolha entre diversas alternativas, mas a Unica alternativa.
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A partir da selecdo de 31 (trinta e um) trabalhos referentes ao tema da permanéncia
com Vviés na educacdo publicados no periodo de quinze anos compreendido entre 1996 (ano de
aprovacdo da LDBEN n° 9.394") e 2012, os autores propdem uma reflexdo acerca do termo
permanéncia escolar sob a perspectiva da experiéncia instituinte, haja vista ser um tipo de
pensamento impensado na concepcédo de Bourdieu (1988 apud CARMO E CARMO, 2014) ao
configurar-se como uma oposi¢do ao discurso construido e naturalizado no senso comum e
prevalecente no meio académico em torno da evasdo ou fracasso escolar.

Dessa forma, coube indagar introdutoriamente o porqué da escassez de producéo sob a
perspectiva do objeto permanéncia em detrimento a evasdo, se o discurso sobre esta Gltima
mais cumpre a funcdo de reforcé-la e raramente explica-la e se com a homologacdo da
LDBEN n° 9.394/1996 almeja-se o incremento da longevidade escolar, sendo, portanto, de
suma relevancia um aprofundamento sobre os seus fatores limitantes e expansionistas.

Citando os autores:

Nessa retomada do tema, perguntamo-nos: por que sdo encontrados tdo poucos
estudos exclusivos sobre a permanéncia escolar, se desde a LDBEN n. 9394 de
1996, em seu Art. 3° Inciso I, ela esta legitimada institucionalmente pelo “principio
da igualdade de condigdes para o acesso ¢ permanéncia na escola”? E na diregdo
contréria, por que tantos trabalhos popularizaram a expressdo “acesso e permanéncia
na escola” como se fosse uma palavra composta de significado unico, sem dar
visibilidade especificamente a permanéncia? E finalmente, por que a visibilidade
dessa expressdo ndo interessou a academia por mais de uma década (ap6s 1996) e a
da evasdo escolar sim, se esta Gltima ndo consta em qualquer artigo da LDBEN
vigente? (CARMO e CARMO, 2014, p. 3).

Apesar dessa predominancia da visdo pessimista, o artigo ressalta que a mudanca de
perspectiva de evasdo para permanéncia escolar de jovens e adultos indica o esgotamento do
primeiro e o surgimento de uma noc¢do coletiva, que afirma ser o direito a qualidade da
educacdo garantido pelo Estado e que a assuncdo dessa responsabilidade requer dos
operadores educacionais (gestores governamentais e da instituicdo de ensino, pedagogos-
professores, dentre outros) a restruturacdo do sistema educacional e a formulacéo de politicas
estratégicas institucionais de apoio estudantil que visem oferecer condi¢des de permanéncia
dignas atentando-se para as particulares dos discentes em questdo, para que estes obtenham
sucesso em sua formacéo.

Praticando o exercicio da paciéncia do conceito enunciado por Gallo (2009 apud
CARMO E CARMO, 2014), a categorizacdo feita pelos autores € iniciada com a citacdo da
etimologia constante no Novissimo Dicionario Latino-Portugués (Saraiva, 2006 apud
CARMO E CARMO, 2014), para o qual a origem das palavras permanecer e permanéncia

1 A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. estabelece as diretrizes e bases da educaco nacional.
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encontra referéncia no termo latino permanere e alude a ideia de ficar até o fim, persistir,
perseverar, durar. Ainda segundo Lacotiz (2006, apud CARMO E CARMO, 2014) a
expressao possui 36 ideias afins, dentre as quais melhor se adequa a realidade dos jovens e
adultos do EJA no ambiente escolar, em foco na pesquisa - e de forma analoga dos jovens
ingressantes pelo sistema de cotas- as relacionadas a ideia de desafio & acdo do tempo,
insisténcia, manutencéo, persisténcia, resisténcia e sobrevivéncia. Uma vez que, para Santos
(2007, p. 42 apud CARMO E CARMO, 2014, p. 9) a permanéncia escolar ndo pode ser
encarada “apenas [como] a presenca fisica do aluno em sala de aula” e tampouco a sala de
aula é “um lugar de siléncio” na compreensdo de Martins (2006, p. 18 apud CARMO E
CARMO, 2014, p. 9). Interessante sintese faz Reis ao afirmar que:

De um modo geral, pode-se dizer que a permanéncia &, pois, duracdo e
transformacdo; é o ato de durar no tempo, mas sob um outro modo de existéncia. A
permanéncia traz, portanto, uma concepc¢do de tempo que é cronoldgica (horas, dias,
semestres, anos) e outra que é a de um espaco simbolico que permite o didlogo, a
troca de experiéncias e a transformacéo de todos e de cada um. [...]. Assim sendo,
permanéncia é o ato de durar no tempo que deve possibilitar ndo s6 a constancia do
individuo, como também a possibilidade de transformacdo e existéncia. A
permanéncia deve ter o carater de existir em constante fazer e, portanto, ser sempre
transformacdo. Permanecer é estar e ser continuum no fluxo do tempo,
(trans)formando pelo didlogo e pelas trocas necessarias e construidoras (REIS,
20094, p. 68 apud CARMO e CARMO, 2014, p. 10).

Associando a permanéncia de estudantes negros no ensino superior com necessidade
de obter aceitacdo e reconhecimento social, a estudiosa desenvolve os termos permanéncia

material e permanéncia simbolica, explicando-os da seguinte maneira:

Ser reconhecido, ser visto pelo outro ¢ a condi¢do da existéncia simbolica: “eu s
existo se o outro me reconhece”. E se o outro me reconhece como legitimo,
aumentam as minhas chances de fazer parte, de estar junto. [...] assim sendo, 0 nosso
conceito de permanéncia possui uma relacdo direta com a coexisténcia dos
individuos em primeiro lugar e sua existéncia em segundo. Vamos aqui entdo,
chamar a coexisténcia de permanéncia simbodlica e a existéncia de permanéncia
material (REIS, 2009b, p. 5 apud CARMO e CARMO, 2014, p. 10).

Discussdo similar é encontrada em um estudo empirico conduzido por Bezerra e
Gurgel (2012) com estudantes cotistas e ndo cotistas dos cursos da Faculdade de Formagéo de
Professores (FFP) da UERJ ingressantes nos anos de 2005 e 2006. Buscou-se, por meio do
emprego da metodologia da sociometria desenvolvida por Moreno (1992 apud BEZERRA E
GURGEL, 2012), avaliar se a politica de cotas viabilizou a inclusdo social dos estudantes
beneficiados, o grau de acolhimento e atracdo/repulsdo entre os grupos, isto &, o grau de
interacdo, fator determinante no desempenho dos discentes no decorrer do curso. O referido
teste sociométrico consiste numa forma de medicdo do relacionamento humano atraves da

indagacéo aos respondentes de quais outros membros ele escolheria ou rejeitaria para executar
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uma atividade conjunta e para ser o lider. O resultado do teste revelou que a escolha dos mais
ou menos votados independe destes serem alunos cotistas, uma vez que o critério utilizado
pelos participantes foi o grau de afinidade ou motivacGes que desconsideram como se deu 0
ingresso do contemplado na universidade.

Outra abordagem adotada pelos autores para verificar se houve inclusdo foi a
comparacgdo das médias do desempenho obtidas no Exame Vestibular e os Coeficientes de
rendimento acumulado ao longo do curso de graduacdo de cotistas e nao cotistas, 0 que
permitiu observar que no Exame Vestibular, em todos os cursos compreendidos na pesquisa,
as médias dos cotistas foram menores que a dos alunos ingressantes pela ampla concorréncia.
Entretanto, observou-se que a diferenca das médias académicas obtidas ao final do curso foi
quase insignificante, sendo em alguns casos ligeiramente maior. Esse resultado demonstra
primeiramente a capacidade e/ou vontade de superacdo das defasagens curriculares, que
somados a analise dos indices de evasdo pbde sinalizar aos pesquisadores o nivel de
aproveitamento e reconhecimento pelo cotista da oportunidade que lhe foi concedida de
ingressar no ensino terciario através da Politica de cotas, pois conforme exposto a média de
evasdo dos nao-cotistas superou expressivamente a dos cotistas, nos dois anos analisados.

Em segundo lugar, essa vontade de superacdo dos deficits curriculares iniciais,
expressa no 6timo desempenho dos cotistas ao final da graduacdo, € motivada pela sensacao
pelo cotista de pertencimento ao ambiente universitario, ou seja, de estar socialmente incluido
e aceito pelo grupo tradicionalmente existente ali —o que foi comprovado no teste
sociométrico, conforme mencionado anteriormente. No que tange as motivacdes dos
individuos, algumas teorias da psicologia comportamental irdo atribuir suas causas a busca
pela satisfacdo das necessidades, das emocdes e cogni¢Oes. Destacam-se 0s estudos de
Abraham Maslow (1954 apud BEZERRA E GURGEL, 2012, p. 108) com a hierarquizagéo
das necessidades expressas em uma piramide, onde da base em diregdo ao topo se encontram
cinco necessidades essenciais para a sobrevivéncia - fisiologicas, de seguranca, sociais e de
autoestima - e por fim, a de auto realizacdo, que s6 se manifesta quando as outras
necessidades sdo supridas. Essa terceira necessidade diz respeito a interacdo social, amor,
afeicdo, amizade e especificamente no caso da pesquisa, aceitacdo pelos colegas de classe e
professores com gquem tem contato e tem forte influéncia no desempenho e processo de
aprendizagem dos individuos, de acordo com os principais formuladores das teorias

motivacionais.
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Adicionalmente, um aspecto que tem relevante efeito sobre o desempenho e 0 sucesso
escolar dos estudantes sdo as medidas de apoio e a qualidade da estrutura e servigos que a
instituicdo de ensino disponibiliza para seus alunos. Em uma dissertacao desenvolvida durante
0 curso de Pos-Graduacdo em Educacdo e Contemporaneidade da Universidade do Estado da
Bahia (Uneb), Santos e Santos (2011) avaliam a questdo da permanéncia estudantil como
meio de se alcancar a inclusdo social, ante o marco legal do Sistema de cotas (Resolugédo
Uneb/Consu n.° 196/2002) implantado na instituicdo. Verificou-se no estudo, que
contrariamente ao que é estabelecido no Art. 4° da Resolucdo supracitada, ndo haviam sido
implementados programas institucionais de apoio e acompanhamento aos estudantes
ingressantes por meio da reserva de vagas. A partir desta constatacdo, buscou-se atraves da
aplicacdo de 92 (noventa e dois) questionarios apurar qual meio de subsisténcia esses alunos
tinham para se manter na graduacdo, além de observar as percepcdes, dificuldades e a
sensacgdo de pertencimento, considerando as particularidades de se estudar numa universidade
multicampi na posi¢do de discente a priori socioeconomicamente vulnerdvel. Além da
pesquisa de campo, foi realizada uma pesquisa documental junto a Secretaria Geral de Cursos
(SGC- Uneb) com fins de evidenciar alguns indicadores qualitativos de inclusdo e adaptacéo

ao ambiente universitario, a saber:

Frequéncia e desempenho escolar, acesso a biblioteca, participacdo em programas
institucionais, estar semestralizado (considerado assim, o aluno que ndo apresenta
incompatibilidade, incongruéncia e/ou discrepancia entre as disciplinas matriculadas
e/ou cursadas com aprovacdo em comparacdo com O semestre académico);
percepcdo de ambiente amistoso/agressivo; tempo provavel de conclusdo; tipos de
livros lidos durante o semestre, nivel de empregabilidade (medido a partir de
indicadores tais como: estar estagiando ou trabalhando na area, ter habilidades em
informatica), participagdo em congressos/seminarios/workshop da area de curso,
bem como dedicacéo aos estudos. (p. 8)

Na pesquisa de campo foi possivel aos cotistas manifestar quais servi¢os constantes
em uma listagem fechada, caso adotados pela Uneb, garantiriam a sua permanéncia na
universidade, atribuindo-lhes ainda um grau crescente de importancia. Dentre as opcoes
apresentadas, a mais votada pelos respondentes foi a que sugeria a implementacdo de uma
bolsa de estudos voltada exclusivamente aos ingressantes pela acdo afirmativa. Além disso,
Santos e Santos (2011) salientam a necessidade por parte da Universidade de disponibilizar
alojamentos universitarios melhor equipados, oferecer suporte médico-odontoldgica nos
campi localizados nas regifes periféricas, além da melhoria do acervo da biblioteca e da
acessibilidade da internet nos laboratorios de informética, pois esses equipamentos e servi¢os

contribuem para a 0 aumento da permanéncia estudantil.
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Havia ainda a opg¢do referente a criacdo de um programa de ensino para auxilio nas
dificuldades de aprendizagem provenientes do ensino médio, no entanto, de acordo com 0s
autores o numero de entrevistados que apontaram para a existéncia de dificuldades no
acompanhamento dos conteudos programaticos das disciplinas foi baixo. Interessante fazer
mencéo ao caso da UERJ exposto por Bezerra e Gurgel (2012), onde foi criado o Programa de
Iniciagdo Académica (PROINICIAR), no qual a participacdo dos estudantes cotistas em
oficinas nas diversas areas de conhecimento (Portugués, Informatica, Inglés, dentre outras
linguas estrangeiras) era obrigatoria até 2008, tornando-se facultativa desde entéo.

Além dessas experiéncias de universidades brasileiras, outros pesquisadores cumprem
a funcdo de dar visibilidade a questdo da permanéncia escolar, postura que na concepgdo de
Carmo e Carmo (2011) é entendida como um enfrentamento as escritas ja instituidas sobre
evasdo, isso porque a partir dessa escrita original é possivel desoculta opressdes e negacdes
até entdo silenciadas. No que se refere a UENF, verifica-se uma caréncia de diagnosticos
quanto as condi¢bes de permanéncia, dai provém a necessidade e o interesse em tratar do

tema no presente trabalho de concluséo de curso.

2. A POLITICA DE COTAS DAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS DO RIO
DE JANEIRO

O presente capitulo dispde brevemente sobre o clamor e os interesses dos diferentes
segmentos da sociedade de Campos dos Goytacazes/ RJ e regido pela criacdo da UENF e
como ela é na atualidade reconhecida nacionalmente, tendo em vista a produtividade
académica de seus pesquisadores. Por ser entendido como outra forma de dar visibilidade a
instituicdo, transcorre-se também sobre as acbes e projetos de extensdo de cunho social
desenvolvidas por docentes e técnicos e, posteriormente, como se desencadeou na instituicdo
a promulgagdo da lei que instituiu o Sistema de cotas nas universidades estaduais do Rio de
Janeiro. No tdpico seguinte, faz-se alusdo as alteragdes legais e especificamente a Lei 5.346,
de 11 de dezembro de 2008 vigente, demonstrando sua eficacia no que tange a inclusao

universitaria dos grupos a que se pretende beneficiar.

2.1. O processo de implementacao e alteracdes legais
A criacdo da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro, UENF, no

municipio de Campos dos Goytacazes'® (RJ), ja era sonhada por sucessivas geracdes de

18 Campos dos Goytacazes, situada na regido do norte do Estado do Rio de Janeiro, foi a Gltima cidade brasileira
a aderir a abolicdo da escraviddo. Fundado em 1677, o municipio é rodeado por antigos engenhos de cana-de-
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campistas. Foi por meio de uma mobilizacéo da sociedade organizada®®, marcada por lutas no
campo cultural e intelectual da sociedade campista, que se obteve a inser¢do, na Constituicdo
Estadual de 1989, de uma emenda popular prevendo a criacdo da Universidade. O movimento
acoplou esforcos coletivos de entidades, associacfes e liderangas politicas. Aprovada pela
Assembleia Legislativa, a Lei de criagdo da UENF, n® 1.740/1990, foi sancionada pelo entéo
governador Moreira Franco, precisamente em 08/11/1990.

Com a posse do entdo governador do Estado do Rio de Janeiro Leonel Brizola, em
1991, o projeto da UENF ganhou forma pratica, ao ser delegado para o professor Darcy
Ribeiro a responsabilidade de conceber e coordenar a implantacdo do sonhado modelo de
Universidade, chamado posteriormente pelo criador e primeiro reitor da Universidade de
Brasilia (UnB) de ‘Universidade do Terceiro Milénio’ (Ribeiro, 1994: 30 apud AMARAL,
2013).

O primeiro Vestibular para a UENF foi realizado em 3 de junho de 1993 e a primeira
aula no campus da Universidade foi ministrada aos 16 de agosto de 1993, data que ficou
registrada como a da implantacao da Universidade.

Segundo aponta Shirlena Amaral (2013), o sistema de ensino superior de Campos dos
Goytacazes, até entdo, hegemonicamente privado, era composto por faculdades isoladas
ligadas as fundagBes mantenedoras. As exce¢des eram o0 curso de Servico Social, oferecido no
campus avancado da Universidade Federal Fluminense (UFF/Campos) e o curso de
Melhoramento Vegetal, ofertado pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ/Campos). A partir de fins de 1990, o CEFET/Campos — hoje denominado Instituto

agucar, que utilizavam a mao-de-obra escrava vinda da Africa e concentra, consoante dados dos Censos de
2010 do IBGE, uma populagdo total estimada de 463.545 habitantes, sendo 79.114 habitantes na faixa etéria
entre 15 e 24 anos, ou seja, 17,07%. ldentifica-se dentre estes um quantum de 48,5% de declarantes de cor
branca, 36,6% parda e, por conseguinte, 14,1% de pretos (IBGE, 2010). Chama atencéo o fato de que as escolas
publicas deste municipio obtiveram o indice de 3,6 de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) — indice
que combina o rendimento escolar as notas do exame Prova Brasil — relativo a 2011, conforme divulgado pelo
Ministério da Educacdo (MEC), posicionando em udltima colocacdo do Estado do Rio de Janeiro (92%). A média
de todo o Brasil foi de 5,1. Na analise por Estado, a pior média foi para o Estado de Alagoas com 3,8 no IDEB,
indice superior a nota do IDEB de Campos dos Goytacazes. Ou seja, apesar do municipio de Campos deter um
bom orcamento, inclusive proveniente dos royalties, ha caréncia de investimento no ensino fundamental. Dentre
os estudantes, os de escola publica estdo em posicdo de desvantagem em face de seus concorrentes de escolas
privadas, no sentido exatamente inverso ao cendrio da educacdo publica superior, que corresponde ao segmento
mais privilegiado aos direitos de cidadania. Paradoxalmente, em 2010, Campos dos Goytacazes deteve a 19.2
posicdo no PIB (IBGE, 2010), mesmo que o indice de Desenvolvimento Humano do municipio (IDH-M) ainda
se apresente médio, de 0,752, conforme o Censo de 2000 do IBGE. Campos “¢ a principal bacia petrolifera do
pais. E uma velha zona agucareira, desafiada a renovar-se” (Ribeiro, 1994: 32 apud AMARAL, 2013).

19 Seriam necessérias pelo menos trés mil assinaturas, mas as faculdades particulares localizadas no Municipio,
em parceria com uma elite cultural e intelectual da sociedade campista, deram inicio a Campanha Popular de
Defesa da Universidade, conseguindo mais de 4.431 assinaturas, sendo encaminhada a Assembleia Legislativa,
visando a instalacdo de uma universidade publica em Campos dos Goytacazes (Lima e Alves, 2003 apud
AMARAL, 2013).
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Federal Fluminense (IFF) —, incorporou, ao lado dos cursos técnicos, também os de curso
superior (AMARAL, 2006).

Desde a sua criacdo, a UENF apresentou como fins precipuos a execucdo do ensino
superior, da pesquisa e da extensdo®; a formacdo de profissionais de nivel superior, a
prestacdo de servicos & comunidade; e a contribuicdo a evolucéo das ciéncias, letras e artes e
ao desenvolvimento econémico e social. Nas diretrizes de seu plano orientador, sua missao ja

era bem especificada:

A Universidade Estadual do Norte Fluminense — uma universidade para o terceiro
milénio — foi criada para atender a reivindicacdo dos fluminenses de que fosse dada
ao Estado do Rio de Janeiro uma universidade nos moldes das melhores do mundo.
Uma instituicdo de cultivo das ciéncias e das técnicas de alto padrdo, capaz de
estabelecer um constante intercAmbio entre o saber académico e os problemas
apresentados pela sociedade, e com a tdnica na pratica experimental. Dessa forma,
colocando o conhecimento adquirido e as tecnologias desenvolvidas a servi¢co da
comunidade regional e do Brasil, a UENF estara estimulando a cada dia a pesquisa
em areas diversificadas do saber. Estard formando pessoas capacitadas para a
reconstrucdo da realidade social brasileira, a0 mesmo tempo em que estard
adquirindo  dominio sobre conhecimentos diferenciados e atualizando-os
constantemente para atender as exigéncias dos novos tempos. Com relacéo a regido
de Campos, de forma especifica, a UENF estard a satisfazer as necessidades da
economia local (Governo do Estado do Rio de Janeiro. Secretaria Extraordinaria de
Programas Especiais, 1993: 31).

Assim que criada, a UENF foi vista pela sociedade campista e fluminense como
“centro de exceléncia”, composta em sua totalidade por professores doutores, em grande
maioria por brasileiros e estrangeiros, oriundos de outras cidades, estados ou paises. Mas,
também como uma Universidade “fechada”. Essas visdes, revelada por Carlos Gustavo
Smiderle (2004: 135 apud AMARAL, 2013), se traduziu no que podemos chamar aqui de
uma tensdo para além de culturas, ou seja, na tens@o entre ““(...) pesquisadores “estrangeiros”
(estranhos a cultura de Campos, sejam de outras cidades, estados ou paises) e individuos
campistas, se expressa, internamente, na tensdo entre professores doutores (em geral
“estrangeiros”) e técnicos-administrativos (em geral campistas) ”. Mas com 0 passar dos anos,
as marcas da originalidade e da ousadia impressas por Darcy a seu Ultimo grande projeto de

Universidade se tornaram bem mais visiveis e prosperas.

20 Oportuna a referéncia ao Programa de Educacfo Continuada (PEC) da UENF — projeto que vem sendo
executado pela Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios (PROEX), iniciado em parceria com o Centro
de Ciéncias do Estado do Rio de Janeiro (CECIERJ), Implantado em 1999, o PEC tem a finalidade de cooperar
efetivamente, a médio e curto prazo, com a melhoria do ensino nas escolas de nivel fundamental e médio das
RegiGes Norte e Noroeste Fluminense, por meio da oferta de cursos de aperfeicoamento cientifico-
metodoldgicos para professores, técnico-cientificos, para alunos, além da promocéo de diversificado intercambio
cientifico-tecnolégico entre a Universidade e a comunidade, de modo geral.
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Com 22 anos de existéncia, a UENF possui 19 (dezessete) cursos de graduacéo?®’, 14
(quatorze) programas de poés-graduacdo® stricto sensu recomendados pela CAPES
(Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), mantidos por
Laboratérios®® de pesquisa distribuidos em quatro grandes Centros — Centro de Ciéncias do
Homem (CCH), Centro de Ciéncias e Tecnologias Agropecuarias (CCTA), Centro de
Ciéncias e Tecnologias (CCT), Centro de Biociéncias e Biotecnologia (CBB) — e uma gama
de cursos de extensdo em diversas areas do conhecimento para a formacdo profissional,
cultural e cientifica; de fato, a UENF se sobressai realizando o seu projeto de formar cientistas
para 0 Pais e intervencdo no desenvolvimento regional tipico das maiores universidades
brasileiras.

Por sua importante atuacdo na obtencdo do maior percentual de ex-alunos
participantes da Iniciacdo Cientifica ingressando em cursos de mestrado e doutorado, a UENF
conquistou em 2003, o Prémio Destaque do Ano na Iniciacdo Cientifica, conferido pelo CNPq
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico). Cinco anos depois, em

2 Quanto aos cursos de graduacdo, a UENF oferece atualmente 16 (quinze) cursos presenciais (ingresso pelo
Enem) — Administracdo Publica; Agronomia; Biologia (licenciatura); Ciéncia da Computacdo; Pedagogia
(licenciatura); Ciéncias Bioldgicas (bacharelado); Ciéncias Sociais; Engenharia Civil; Engenharia de Exploracéo
e Producdo de Petréleo; Engenharia de Producdo; Engenharia Metallrgica; Fisica (licenciatura); Matematica
(licenciatura); Medicina Veterinaria; Quimica (licenciatura); Zootecnia — e 2 (dois) cursos semipresenciais,
ministrados em parceria com o consércio CEDERJ, ambos & distancia, quais sejam: Licenciatura em Ciéncias
Bioldgicas e Licenciatura em Quimica. (Cf.: http://www.uenf.br/reitoria/graduacao/?grupo=GRADUACAOQ).
22 Dentre os programas de pés-graduacéo stricto sensu, distribuidos por Centros, destacamos a existéncia hoje de
10 (dez) em nivel de Mestrado e Doutorado — Ecologia e Recursos Naturais (CBB); Biociéncias e Biotecnologia
(CBB); Engenharia e Ciéncia dos Materiais (CCT); Engenharia de Reservatério e de Exploracdo (CCT);
Ciéncias Naturais(CCT); Engenharia Civil (CCT); Ciéncia Animal (CCTA); Producdo Vegetal
(CCTA);Genética e Melhoramento de Plantas (CCTA); Sociologia Politica (CCH) — e 04 (quatro) em nivel
somente de Mestrado, a saber: Engenharia da Produgdo (CCT); Cognicédo e Linguagem (CCH); Politicas Sociais
(CCH); Matematica em nivel de Mestrado Profissional (CCT). Maiores detalnes em:
http://www.uenf.br/Uenf/Pages/Reitoria/Pos-Graduacao/index.html?grupo=POS-GRADUACAO.
2 A UENF conta ao todo com 30 (trinta) Laboratorios, que sdo vinculados aos 4 (quatro) Centros: Biociéncias e
Biotecnologia (CBB) — Laboratério de Biologia Celular e Tecidual (LBCT), Laboratério de Biologia do
Reconhecer (LBR), Laboratério de Biotecnologia (LBT), Laboratério de Ciéncias Ambientais (LCA),
Laboratdrio de Fisiologia e Bioquimica de Microrganismos (LFBM), Laboratério de Quimica e Fungdes de
Proteinas e Peptideos (LQFPP); Ciéncias e Tecnologias Agropecuarias (CCTA) — Laboratério de Engenharia
Agricola (LEAG), Laboratério de Entomologia e Fitopatologia (LEF), Laboratério de Reproducdo e
Melhoramento Genético Animal (LRMGA), Laboratério de Sanidade Animal (LSA), Laboratdrio de Solos
(LSOL), Laboratorio de Tecnologia de Alimentos (LTA), Laboratério de Zootecnia (LZO), Laboratorio de
Melhoramento Genético Vegetal (LMGV), Laboratério de Clinica e Cirurgia Animal (LCCA), Laboratério de
Morfologia e Patologia Animal (LMPA), Laboratério de Fitotecnia (LFIT); Ciéncias do Homem (CCH) —
Laboratorio de Cognicdo e Linguagem (LCL), Laboratorio de Estudo da Educagdo e Linguagem (LEEL),
Laboratério de Estudo da Sociedade Civil e do Estado (LESCE), Laboratorio de Estudo do Espago Antrépico
(LEEA), Laboratdrio de Gestdo e Politicas Publicas (LGPP); e Ciéncia e Tecnologia (CCT) — Laboratdrio de
Ciéncias Fisicas (LCFIS), Laboratério de Ciéncias Mateméticas (LCMAT), Laboratério de Ciéncias Quimicas
(LCQUI), Laboratério de Engenharia Civil (LECIV), Laboratério de Engenharia de Exploracdo de Petr6leo
(LENEP), Laboratério de Engenharia de Producdo (LEPROD), Laboratério de Materiais Avangados
(LAMAV), Laboratério de Meteorologia (LAMET). (Cf.:
http://www.uenf.br/portal/index.php/br/institucional/centros-e-laboratorios.h).
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http://www.uenf.br/portal/index.php/br/administracao-publica.html
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http://www.uenf.br/portal/index.php/br/licenciatura-em-ciencias-biologicas-a-distancia.html
http://www.uenf.br/portal/index.php/br/licenciatura-em-ciencias-biologicas-a-distancia.html
http://www.uenf.br/portal/index.php/br/licenciatura-em-quimica-a-distancia.html
http://www.uenf.br/Uenf/Pages/CBB/?&modelo=1&cod_pag=2136&tabela=&np=Biologia+Celular+e+Tecidual&nc=Laborat%C3%83%C2%B3rios&buscaEdicao=&grupo=CBB&p=ChromeHTMLShellOpenCommand
http://www.uenf.br/Uenf/Pages/CBB/?&modelo=1&cod_pag=2136&tabela=&np=Biologia+Celular+e+Tecidual&nc=Laborat%C3%83%C2%B3rios&buscaEdicao=&grupo=CBB&p=ChromeHTMLShellOpenCommand
http://www.uenf.br/Uenf/Pages/CBB/LBR/
http://www.uenf.br/Uenf/Pages/CBB/LBT/
http://www.uenf.br/Uenf/Pages/CBB/LCA/
http://www.uenf.br/Uenf/Pages/CBB/?&modelo=1&cod_pag=2140&tabela=&np=Qu%C3%83%C2%ADmica+e+Fun%C3%83%C2%A7%C3%83%C2%B5es+de+Prote%C3%83%C2%ADnas+e+Pept%C3%83%C2%ADdeos&nc=Laborat%C3%83%C2%B3rios&buscaEdicao=&grupo=CBB&p=ChromeHTML%5CShell%5COpen%5CCommand
http://www.uenf.br/Uenf/Pages/CCTA/LEAG/
http://www.uenf.br/Uenf/Pages/CCTA/LEAG/
http://www.uenf.br/Uenf/Pages/CCTA/LEF/
http://www.uenf.br/Uenf/Pages/CCTA/LRMGA/
http://www.uenf.br/Uenf/Pages/CCTA/LRMGA/
http://www.uenf.br/Uenf/Pages/CCTA/LSA/
http://www.uenf.br/Uenf/Pages/CCTA/Lsol/index.html?grupo=LsoChromeHTML%5CShell%5COpen%5CCommand
http://www.uenf.br/Uenf/Pages/CCTA/Lsol/index.html?grupo=LsoChromeHTML%5CShell%5COpen%5CCommand
http://www.uenf.br/Uenf/Pages/CCTA/Lta/index.html?grupo=LtaChromeHTML%5CShell%5COpen%5CCommand
http://www.uenf.br/Uenf/Pages/CCTA/Lta/index.html?grupo=LtaChromeHTML%5CShell%5COpen%5CCommand
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http://www.uenf.br/Uenf/Pages/CCH/Leel/
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http://uenf.br/cch/lgpp/
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http://www.lcmat.uenf.br/
http://www.uenf.br/Uenf/Pages/CCT/Lcqui/
http://www.uenf.br/Uenf/Pages/CCT/Lcqui/
http://www.uenf.br/Uenf/Pages/CCT/Leciv/
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http://www.uenf.br/Uenf/Pages/CCT/Leprod/
http://www.uenf.br/Uenf/Pages/CCT/Lamav/
http://www.uenf.br/Uenf/Pages/CCT/Lamav/
file:///E:/Downloads/Laboratório%20de%20Meteorologia%20(LAMET). 

2008, a UENF foi reconhecida pelo MEC como uma das 15 melhores universidades
brasileiras, se situando em 12° lugar no ranking nacional baseado no IGC?* (indice Geral de
Cursos da Instituicdo). Neste mesmo ano de 2008, a UENF recebeu o Prémio Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos®, na categoria Extensdo Universitaria, concedido pela
Organizacéo dos Estados Ibero-americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), o
Ministério da Educacdo (MEC), em parceria com o Ministério da Educacdo (MEC) e a
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH), com
patrocinio da Fundacdo SM (AMARAL, 2013).

No ano seguinte, em 2009, a UENF foi outra vez incluida pelo MEC entre as 15
melhores universidades brasileiras, desta vez em 14° lugar na pontuacio do Indice Geral de
Cursos da Instituicdo (IGC). No mesmo ano, 0 CNPq conferiu a UENF, pela segunda vez, o
Prémio Destaque do Ano na Iniciacdo Cientifica, sendo considerada a Universidade brasileira
que tem maior efetividade na aplicacdo do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo
Cientifica (PIBIC), apresentando o maior percentual de egressos dos programas titulados
mestres ou doutores. Ja em 2012, a instituicdo obteve novamente reconhecimento do MEC ao
ser nomeada a melhor universidade do Rio de Janeiro e a 112 colocacdo no ranking nacional.
Recentemente foi novamente reconhecida como a 13° melhor universidade do Brasil e a
segunda do Estado do RJ, de acordo com os Indicadores de Qualidade da Educacdo Superior
de 2015 e conquistou em 2016 o titulo de tricamped do Prémio Destaque na Iniciacdo
Cientifica e Tecnoldgica®, conferido pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq) na categoria Mérito Institucional.

No que tange ao compromisso da universidade de inclusdo social para com a
sociedade em geral, e principalmente com a comunidade local, algumas acles estratégicas
merecem destaque. Podemos exemplificar com 0s cursos gratuitos de preparacdo para o

Vestibular, aos pré-vestibulares comunitarios ou sociais>’ para alunos carentes.

* 0 Indice Geral de Cursos da Instituicdo retine num Gnico indice uma série de parametros de qualidade da
totalidade dos cursos de graduacdo e pés-graduacéo de cada instituicéo.

% Por iniciativa da Pré-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios, entre 2006 e 2008, foram implementados
dois projetos na tematica dos Direitos Humanos, intitulados: “Direitos Humanos, Educando para a Cidadania” (o
projeto premiado) e “Contribui¢des da Educacdo Continuada na Formagio do Professor-Pesquisador para a
Vanguarda da Pesquisa em Educagéo”.

?® Criado em 2003, o “Prémio Destaque do Ano na Iniciagdo Cientifica” tem por objetivos premiar os trabalhos
de destaque entre bolsistas de Iniciacdo Cientifica, considerando os aspectos de relevancia e qualidade de seu
relatério final de pesquisa, bem como premiar as instituicbes participantes do Programa Institucional de Bolsas
de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) que contribuam de forma relevante para o alcance das metas do Programa.

2 O pré-vestibular social adveio em busca de responder a uma demanda legitima dos segmentos
economicamente menos favorecidos da populacdo (SANTOS, et. al., 2010).
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Referimos, aqui, a0 PRE-VEST, que iniciou as suas atividades em agosto de 1995,
com o objetivo Ultimo de preparar estudantes de baixa renda das regides Norte e Noroeste
fluminense para o concurso vestibular da UENF. Trata-se de curso gratuito, sem fins
lucrativos, que visa a reducdo da discrepancia entre as chances reais de acesso destes
estudantes, em geral, advindos de escolas publicas, em relacdo aos alunos com nivel
socioecondémico mais privilegiado.

Quase dez anos ap6s a criagdo do PRE-VEST, houve a criacio do TEOREMA,
também um curso de pré-vestibular existente na UENF que passou efetivamente a funcionar
no segundo semestre de 2004 com o patrocinio da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagédo
(CPPG). Este curso tem como principal finalidade atender de forma gratuita a funcionarios da
UENF e seus dependentes, bem como a comunidade regional de maneira geral. Das vagas
disponibilizadas, cerca de 80% sdo para a comunidade mediante processo seletivo por meio
de prova objetiva e as restantes 20% das vagas sdo ocupadas por funcionarios da UENF e seus
dependentes, neste caso, sem a necessidade da realizagdo de prova objetiva.

Vale acrescer ainda que a UENF também foi uma das instituicGes pioneiras na oferta
de cursos de graduacdo & distancia, via Consércio CEDERJ?® (Centro de Ensino Superior &
Distancia do Estado do Rio de Janeiro). A UENF foi responsavel, no inicio de 2002, pelo
primeiro curso de graduacdo a distancia implantado no pais: Licenciatura em Ciéncias
Bioldgicas. Miriam Luicia Vieira (2007 apud AMARAL, 2013), no trabalho de pesquisa
intitulado “O consércio CEDERJ e o papel da UENF na promogéo de politicas de formagéo
de professores: educagdo a distancia na perspectiva de inclusdo social”, por meio de dados,
realca a UENF ndo apenas como universidade integrante do consércio CEDERJ, mas como
promotora de politica educacional de formacdo de professores a distdncia, na mesma
qualidade educacional da conferida pela instituicdo no curso de Ciéncias Bioldgicas na
modalidade presencial no Centro de Biociéncia e Biotecnologia (CBB/UENF).

Em busca de somar propostas de estratégias inclusivas, ao fornecer atendimento
especial aos alunos carentes negros e oriundos de escolas publicas, a UENF ganhou no
mesmo periodo de luta coletiva a nova missdo de reserva de 50% de suas vagas para

candidatos que tivessem cursado os ensinos fundamental e médio em escolas publicas

%8 O Consércio CEDERJ é uma iniciativa do Governo do Estado do Rio de Janeiro viabilizada pela Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SECTI) e da Fundacdo CECIERJ (Centro de Ciéncias e Educagdo Superior a
Distancia do Estado do Rio de Janeiro), 6rgao gestor do consércio CEDERJ, o qual relne as universidades
publicas sediadas no Estado: Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF; Universidade do Estado do
Rio de Janeiro — UERJ; Universidade Federal Fluminense — UFF; Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFRJ; Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ; Universidade do Rio de Janeiro — UNIRIO
(VIEIRA, 2007).
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situadas no Estado do Rio de Janeiro, e deste percentual a cota de 40% para candidatos
autodeclarados pardos e negros, cujas alteraces relativas ao sistema de vestibular foram
inseridas no processo seletivo 2002/2003, em conformidade com o estatuido na Lei
3.534/2000 e a Lei 3.708/2001, em vigor a época.

Entre os anos de 2004 a 2008, os vestibulares ocorreram sob a Lei 4.151/2003, logo se
revogaram as leis anteriores. Em seu artigo 5°., a Lei n° 4.151, adveio da definicdo do
percentual minimo total de 45% para os carentes, assim distribuidos: 20% para estudantes
oriundos da rede publica de ensino; 20% para negros; e 5% para pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislagdo em vigor, e integrantes de minorias étnicas, e o processo seletivo era
unificado com a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ).

No entanto, vale ressaltar, conforme Amaral (2013) que antes da implementacdo das
cotas raciais e sociais, a UENF ja apresentava em seu corpo docente estudiosos com
experiéncia na temética da questdo racial no Brasil, 0s quais vieram sendo acumulados com
anos de sua existéncia. Em matéria divulgada no Blog da Ciéncia da UENF, Lana Lage Lima
(2012), professora da instituicdo?’, destaca haver na trajetéria da Universidade uma “larga
tradicdo nos estudos sobre as questbes afro-brasileiras, com a preocupacdo de analisar
criticamente as formas histéricas de insercdo/exclusdo dos afrodescendentes em nossa
sociedade, contribuindo para o combate ao racismo e para a valorizacdo da cultura afro-
brasileira”. Dentre as referéncias assinaladas pela pesquisadora, para além de dissertacdes e
disciplinas envolvendo a tematica da questdo racial, mencionamos: o Centro de Referéncia da
Cultura Afro-brasileira (CCAB) — implantado efetivamente em marc¢o de 1996, com multiplos
objetivos, como o de congregar informacgfes sobre a influéncia africana na cultura e na
sociedade brasileiras; estimular pesquisa; fomentar discussdes e promover eventos sobre a
cultura afro-brasileira —; o Dia Mundial de Combate a Discriminacdo Racial, com o seminario
intitulado: “Um reflexdo sobre a influéncia da Cultura Afro-brasileira na sociedade
brasileira”; o debate “A¢&o Afirmativa e os Direitos Humanos na Otica da Questio Racial”,
realizado em 1997; o Projeto de Pesquisa e Extensdo O Negro no Norte Fluminense: historia,
cultura e relagdes sociais (1998), composto por trés subprojetos: O Jongo no Norte
Fluminense, Estratégias de Combate ao Racismo em Campos e o Curso de Capacitagdo em

Historia e Cultura Afro-brasileiras, realizado em fevereiro de 1999, em parceria com a

% Na UENF, a professora Lana Lage integra o Laboratdrio de Estudos da Sociedade Civil e do Estado (LESCE),
do Centro de Ciéncias do Homem (CCH), da UENF. E possivel conferir a matéria, denominada “Estudos afro-
brasileiros na UENF: uma trajetoria na integra”, em: http://uenfciencia.blogspot.com.br/2012/05/estudos-afro-
brasileiros-na-uenf-uma.html
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Secretaria Municipal de Educagdo de Campos e a Fundagdo Municipal Zumbi dos Palmares,
0 qual visava a capacitacdo de 150 (cento e cinquenta) professores da rede municipal de
Campos para o cumprimento da Lei Municipal n° 5.428/93, que estabelecia a Prefeitura a
obrigatoriedade da incluir dos estudos afro-brasileiros nos curriculos escolares.

Outro importante projeto desenvolvido pela UENF, relacionado ao tema racial, que
ndo pode deixar de ser lembrado, foi o denominado “Direito a Diversidade: Raga e Etnicidade
em Contextos de Projetos e Praticas Educacionais em Campos dos Goytacazes”, sob a
Coordenagdo da Professora Wania Amélia Belchior Mesquita®. Entre os anos de 2008 e
2009, o projeto oportunizou a elaboracdo de um conhecimento tedrico-pratico voltado as
demandas de professores e alunos do ensino médio da rede publica de Campos dos
Goytacazes, possibilitando criar e responder a desafios da sociedade; tematizar a questao
direito a educacdo, a diversidade, a ndo-discriminacao e o direito a protecdo de minorias em
suas praticas educacionais da diversidade, e criar espacos de reflexdo, favorecendo na
renovacao e na ampliacdo de debates e andlise relativos as teméticas dos Direitos Humanos e
das Acdes Afirmativas (AMARAL, 2013).

Apesar de projetos e experiéncias com a questdo racial na UENF, somado ao
compromisso da Universidade com a questdo da inclusdo social, a politica de cotas
implantada na UENF, inicialmente por imposicdo legal, adveio como uma novidade e vem
suscitando ao longo dos anos alternativas e provocando na comunidade universitaria davidas,

que ndo sdo faceis de serem respondidas, sendo mediante pesquisas.

2.2. A Lei 5.346, de 11 de dezembro de 2008 em questéo

Amaral e Mello (2013) analisam a politica de cotas implantada nas universidades
estaduais do Rio de Janeiro, a saber, UERJ, UENF e UEZO, a partir do vestibular do ano de
2003. Com foco nos exercicios de 2004 a 2011, examinam o grau de eficacia da politica em
uma das instituicbes contempladas, a UENF, quanto a conquista efetiva de insercdo e
manutencdo dos jovens carentes negros e estudantes oriundos do ensino medio da rede
publica no ensino superior publico fluminense e se é perceptivel a ociosidade no

preenchimento das vagas. Em seguida, avaliou-se a utilizacdo do ENEM/SISU para 0 acesso

% Esse projeto realizado em ambito da Pré-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios da UENF, contou com
a participacdo da Professora Shirlena Amaral e Silvia Martinez, bem como dos seguintes integrantes Professores
Marcia Leitdo Pinheiro, e Sérgio Luiz Pereira da Silva e dos bolsistas June Maria Silva Ferreira e Talytha
Martins Fonte Boa (AMARAL, 2013).
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aos cursos de graduagdo da UENF, buscando identificar possiveis interferéncias da utilizacéo
desse sistema de ingresso na politica de cotas, como medida de garantia dos valores
democraticos de participacdo e igualdade, da distribuicdo dos recursos governamentais e de
inclusdo social.

Constatou-se que: a) “a politica de cotas ndo retirava da disputa por vagas para ingresso
na universidade a competicdo acirrada com base no mérito e as pressupostas desvantagens
sociais, de “classe” e “raciais” entre os candidatos” (p.49); b) embora ndo tenha atingido o
impacto de inclusdo social desejado, esta modalidade diminuiu significativamente a
ociosidade de vagas reservadas ao sistema de cotas. Isto nos indica duas outras evidencias: a
primeira é que a conjugacdo das politicas estaduais de acdo afirmativa com a utilizacdo do
ENEM/SISU se mostrou um mecanismo eficaz no que tange a expansdo do acesso € 0
segundo é que para que os indices qualitativos e percentuais almejados sejam alcancados de
fato e 0 acesso e permanéncia ao ensino superior da UENF seja democratizado, é necessario
que haja a ado¢do de outra politica publica complementar, ou seja, o sistema de cotas, se
aplicado sozinho, tende a ndo ter sucesso absoluto.

O sistema de cotas, no ambito das politicas publicas de acdo afirmativa, tem se
destacado como principal instrumento promovedor da equidade e minimizador das
desigualdades sociais e étnicas nacionais, que ao longo de séculos tem excluido e
marginalizado grupos historicamente vulnerveis, como os afrodescendentes, os indigenas, as
mulheres, os portadores de deficiéncia fisica, entre outros. Seu papel tem sido reafirmado no
campo educacional por proporcionar a esses grupos oportunidades de acesso aos direitos
humanos fundamentais, que até entdo Ihes eram negados e ainda o sao.

Tendo em vista a emergéncia de implementacdo de politicas voltadas a fomentacdo da
inclusdo social e atendimento das demandas sociais, surgem leis e decretos que regulamentam
0s novos critérios de selecdo dos candidatos ao ensino publico superior do estado. Importante
salientar que entendemos o termo inclusdo social no sentido de justiga social (RAWLS,
2003), de tratar desigualmente os desiguais na medida de sua desigualdade, de oferecer aos
mais desfavorecidos oportunidades de acesso a bens e servigos, de modo que todos sejam
beneficiados, ou seja, no sentido também estabelecido pela propria legislagdo de cotas, de
reserva de vagas para determinados grupos em busca da democratizacdo do acesso e
diminuig&o das desigualdades sociais e étnico-raciais.

Vale ressaltar que no decorrer de quatro gestdes governamentais — Anthony Garotinho,
Benedita da Silva, Rosinha Garotinho e Sérgio Cabral — os dispositivos juridicos tiveram
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algumas modificacdes com vista a esclarecer e garantir a melhor forma de admisséo de seus
vestibulandos. Conforme mencionado anteriormente, para o vestibular de 2003 nas
universidades estaduais do Rio de Janeiro encontrava-se em vigor a Lei 3.534/2000 e a Lei
3.708/2001, que disciplinaram em conjunto 50% de vagas apenas para candidatos que
tivessem cursado os ensinos fundamental e médio em escolas publicas situadas no Estado do
Rio de Janeiro e deste percentual a cota de 40% para candidatos autodeclarados pardos e
negros. Entre os anos de 2004 a 2008, os vestibulares ocorreram sob a égide da Lei
4.151/2003, logo se revogaram as leis anteriores. Em seu artigo 5°, a Lei n°. 4.151, adveio da
definicdo do percentual minimo total de 45% para os carentes, assim distribuidos: 20% para
estudantes oriundos da rede publica de ensino; 20% para negros; e 5% para pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo em vigéncia, e integrantes de minorias étnicas, e 0
processo seletivo era unificado com a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). Com
a implementacédo da Lei 5.346 em 2008, a qual atualmente vigora, houveram duas alteracdes,
a saber, os alunos poderiam ser egressos de escolas publicas situadas em qualquer Estado do
territério nacional e houve a adicdo da reserva de 5% das vagas para pessoas com deficiéncia
ou filhos de policiais civis, militares, bombeiros militares e inspetores de seguranca e
administragdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em razdo do servico. Soma-se a esse
quadro a adesdo por parte da UENF ao ENEM/SISU a partir do vestibular de 2011.
Especificamente em relacdo a Lei 5.346/2008 h4 uma indicacdo de como deve ser o

programa de inclusdo social dos estudantes carentes ao longo do curso universitario:

Art. 3° - E dever do Estado do Rio de Janeiro proporcionar a inclusdo social dos

estudantes carentes destinatarios da agdo afirmativa objeto desta Lei, promovendo a

sua manutencdo basica e preparando seu ingresso no mercado de trabalho, inclusive

mediante as seguintes acdes:

- pagamento de bolsa-auxilio durante o periodo do curso universitario;

- reserva proporcional de vagas em estagios na administracéo direta e indireta

estadual;

Ill-instituicdo de programas especificos de crédito pessoal para instalagdo de

estabelecimentos profissionais ou empresariais de pequeno porte e nicleos de
prestacdo de servigos.

O Gréfico 3 contém a evolugdo de numero de cotistas negros e provenientes do ensino
publico, ingressantes na universidade no periodo de 2004 a 2010, antes da implementacdo do
ENEM/SISU como UGnica forma de processo seletivo para ingresso na instituicdo. E possivel
visualizar na Tabela 4 o levantamento realizado pela secretaria académica de alunos dos

cursos de graduacdo presenciais, de ampla concorréncia (sem cota) e cotistas das categorias
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negros, egressos da rede publica, e deficientes, indigenas e filhos de militares, ingressantes
nos anos de 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015, ap6s a adesdo ao ENEM/SISU.

A comparacdo desses dois momentos permite afirmar que a adesdo a partir do
vestibular de 2010, interferiu positivamente no sucesso da politica de cotas na UENF,

garantindo ao cotista maior acesso ao Ensino Superior estadual (SILVA, 2015).

Gréfico 3. Proporcdo de estudantes ingressantes por cota para negros e oriundos de escola pdblica em
relacdo ao total de ingressantes na UENF — 2004 a 2010

600
500
400
300
479 469 451 465 472

200 395 399
100

127

60 19 62 15 53 12 42 8 26 12 45 26 53
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Negros Rede Publica Total de ingressantes

Fonte: Amaral (2013 apud SILVA, 2015).

O quantitativo total de vagas disponibilizadas nos cursos de Graduacdo da UENF
aumentou de 2011 para 2012, em virtude da criacdo do curso de Bacharelado em
Administracdo Publica. Observa-se, que o percentual determinado pela Lei 5.346/2008 foi
alcancado (Tabela 4), sendo ultrapassado na categoria “egressos da rede publica” nos anos de
2012 e 2013 e “negros” em 2015, o que se justifica pelo remanejo das vagas ociosas das
outras categorias. Esta pesquisa, ao investigar os ingressantes nos anos de 2011 a 2015 tem,
portanto, como universo um total de 1.111 (mil cento e onze) estudantes, especificamente,
considerando a populagdo “cotista” das categorias oriundos de escolas publicas e negros dos

CUrsos presenciais.
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Tabela 4. Levantamento de alunos dos cursos de graduacdo presenciais, de ampla concorréncia e cotistas ingressantes
nos anos de - 2011 a 2015

SC= Sem Cota; N= Negros; RP= Rede Publica; DF= Deficientes; 1= Indigena; M= Filho de militar.
Fonte: Secretaria Académica

Observando o Grafico 4, é possivel constatar que o quantitativo de cotistas negros e egressos

de escolas publicas quase triplicou do ano de 2010 para 2011 e partir desse mesmo periodo a
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ANO 2011 2012 2013
OPCAO| sc | N | RP | DF+14M El|sc| N |RP|DF+l+M| E| [ SC | N | RP |DF+l+M|
CURSO
ENGENHARIA CIVIL 17 | 06 | 06 01 30 16 | 05 | 06 02 29 16 | 05 | 07 02 30
ENG. DE PETROLEO 14 | 04 | 05 01 24 14 | 04 | 05 01 24 15 | 05 | 05 01 26
ENG. PRODUGAQ 16 | 06 | 07 00 29 20 | 06 | 07 00 33 14 | 06 | 05 01 26
ENG. METALURGICA 17 | 05 | 06 01 29 15 | 06 | 07 03 31 16 | 07 | 08 00 31
CIENCIA COMPUTACAO | 14 | 04 | 06 01 25 14 | 04 | 08 00 26 14 | 03 | 05 02 24
CIENCIAS BIOLOGICAS | 46 | 13 | 16 06 81 42 | 15 | 20 01 78 45 | 16 | 17 02 80
AGRONOMIA 30 | 11 | 09 01 51 27 | 10 | 11 01 49 27 | 11 | 12 01 51
MEDICINA
VETERINARIA 21 | 12 | o7 03 43 23 | 08 | 10 01 42 22 | 05 | 09 05 41
ZOOTECNIA 17 | 03 | 05 00 25 14 | 06 | 06 00 26 14 | 05 | 08 01 28
CIENCIAS SOCIAIS 22 | 05 | 03 00 30 16 | 04 | 10 00 30 19 | 08 | 05 00 32
LIC. EM BIOLOGIA 24 | 09 | 08 01 42 21 | 08 | 08 01 38 21 | 11 | 10 00 42
LIC. EM FiSICA 18 | 06 | 06 00 30 16 | 08 | 06 00 30 16 | 06 | 09 01 32
LIC. EM QUIMICA 16 | 05 | 06 01 28 16 | 06 | 07 01 30 15 | 06 | 07 01 29
LIC. EM MATEMATICA 18 | 06 | 07 00 31 16 | 06 | 08 00 30 16 | 07 | 06 01 30
LIC. EM PEDAGOGIA 18 | 07 | 05 00 30 18 | 07 | 06 00 31 16 | 06 | 06 02 30
ADM. PUBLICA 12 | 05 | 03 00 20 11 | 04 | 05 00 20
TOTAL 308 | 102 | 102 16 528 300 | 108 | 128 11 547 297 | 111 | 124 20 552
PORCENTAGEM 58% | 19% | 19% 3,0% 55% | 20% | 23% 2% 54% | 20% | 22% 4%
ANO 2014 2015
GFEAO) SC N RP | DF+I1+M g sC N RP | DF+1+M g
CURSO = =
ENGENHARIA CIVIL 16 | 06 | 06 02 30 16 09 | 05 01 31
ENG. DE PETROLEO 15 | 04 | 05 02 26 12 05 | 05 01 23
ENG. PRODUCAQ 17 | 04 | 06 03 30 18 06 | 05 01 30
ENG. METALURGICA 16 | 05 | 06 03 30 18 06 | 08 02 34
CIENCIA COMPUTACAO | 16 04 05 00 25 15 05 | 05 01 26
CIENCIAS BIOLOGICAS | 45 | 20 | 13 00 78 42 14 | 20 01 77
AGRONOMIA 30| 10 | 11 01 52 22 13 | 06 02 43
MEDICINA
VETERINARIA 20 | 08 | 06 02 36 23 07 | 08 03 41
ZOOTECNIA 16 | 06 | 05 00 27 15 06 | 05 00 26
CIENCIAS SOCIAIS 16 | 05 | 08 01 30 14 07 | 02 02 25
LIC. EM BIOLOGIA 22 | 07 | 09 02 40 22 08 | 10 00 40
LIC. EM FiSICA 17 | 06 | 07 01 31 17 07 | 05 01 30
LIC. EM QUIMICA 15 | 07 | 06 01 29 16 07 | o7 00 30
LIC. EM MATEMATICA | 20 | 04 | 05 01 30 19 05 | 07 00 31
LIC. EM PEDAGOGIA 16 | 05 | 06 01 28 16 06 | 06 02 30
ADM. PUBLICA 09 | 05 | 04 00 18 11 03 | 04 01 19
TOTAL 306 | 106 | 108 20 540 297 | 114 | 108 18 537
PORCENTAGEM 57% | 20% | 20% 4% 55% | 21% | 20% 3%




proporcdo desses cotistas em relagdo aos ingressantes pela ampla concorréncia (sem cota)
tornou-se cada vez mais igualitaria a cada ano, isto €, a possibilidade de acesso desses alunos
nos cursos de graduacdo da UENF aumentou, o que se configura um quadro bastante

animador.

Gréfico 4. Evolucao do quantitativo anual e somatério dos cotistas negros e egressos de rede publica — 2004 a
2015
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Fonte: Elaboracéo Propria

Foi disponibilizada pela secretaria académica da UENF, uma listagem atualizada dos
alunos de graduacdo beneficiados com a Cota-auxilio ingressantes nos anos de 2011 a 2015,
discriminados por ano de ingresso, modalidade de cota (oriundos ou egressos da rede publica
de ensino, negros, indigenas, deficiente e filho de militares), curso e situacdo na qual
encontra-se 0 estudante (abandono, ativo, cancelamento por falecimento, Ciéncias sem
Fronteiras, concluido, desligado, matricula cancelada, matricula trancada e transferéncia para
outra instituicdo de ensino superior) na data de entrega, em Abril de 2017.

Na apuracdo dos dados, ndo foi feita a exclusdo das duplicatas de alunos, por
considerar que embora 0 mesmo possa ter reingressado ou sido transferido para outro curso na
UENF, este possa apresentar um historico na instituicdo e ter sido beneficidrio da verba
estadual para aquisicdo da Cota-auxilio. Dessa forma, se, por exemplo, o cotista tenha
ingressado em 2012 no curso de Licenciatura em Matematica e reingressado em 2015 no

curso de Engenharia Metalurgica, 1é-se para fins da abordagem quantitativa que 0 mesmo se
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encontra em situacdo ‘Matricula cancelada’ em Matematica e ‘Ativo’ em Engenharia
Metaldrgica.

Foram excluidos da pesquisa, o0s alunos graduandos dos Cursos a
distancia/semipresenciais (Vestibular CEDERJ). Pois, percebeu-se que a listagem fornecida
pela SECACAD continha apenas os dados dos cotistas ingressantes pelo CEDERJ nos anos
de 2011 e 2012, o que foi justificado pela separacdo de sistemas dos cursos presenciais € a

distancia a partir de 2013.
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3. ANALISE DAS ESTRATEGIAS INSTITUCIONAIS DE PERMANENCIA
PROVIDAS PARA OS ESTUDANTES COTISTAS DA UENF

O intuito do presente capitulo é apresentar os resultados e discussdes da pesquisa
realizada ao longo de trés anos e que originou esse trabalho de concluséo de curso. O primeiro
topico versa sobre os direitos e garantias aos estudantes cotistas definidos na legislacéo
concernente a Politica de cotas na UENF, a saber, a Lei Estadual n® 5.234/2008 e a Resolucéo
COLAC n° XX/2010, assim como a recém aprovada Lei 7.427/2016. Discorre ainda sobre as
acOes institucionais promovidas e financiadas em parte pelo Governo Federal — fruto da
adesdo ao ENEM/SISU. A segunda secdo observa os reflexos dessas acdes sob a perspectiva
dos estudantes, apreendido mediante a analise dos questionarios eletrénicos. Utilizando-se de
dados das fichas de matriculas fornecidos pela Secretaria Académica e pelos setores que
coordenam bolsas de carater meritdrio, foi possivel contribuir na terceira se¢do com o
panorama sobre a insercdo dos cotistas em projetos de pesquisa, ensino e extensao. E, por fim,
no ultimo topico situa-se o registro das entrevistas semiestruturadas realizadas com o0s

gestores da instituicdo diretamente vinculados ou ndo com a gestao das cotas.

3.1. Panorama sobre o acesso e permanéncia na Universidade Estadual do Norte

Fluminense Darcy Ribeiro

Por uma perspectiva de analise geral da regulacdo da politica de cotas na UENF,
pode-se mencionar que com a Lei 5.346, aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro em dezembro de 2008, alunos ingressos pelo sistema de cotas passaram a ter
direito a uma bolsa durante todo o periodo de sua permanéncia na Universidade — nos moldes
do estatuido no artigo 3° — com base no orcamento da UENF, ndo havendo mais a
preocupacdo quanto ao respaldo econémico para a manutencao dos cotistas na Universidade.

Por esse sistema denominado “Cota-auxilio” — e ndo mais Bolsa “Jovens Talentos
I1”, conforme disposto no artigo 2° da Resolu¢gdo COLAC n.° XX, datada de 12 de julho de
2010 — o estudante tem auxilio de um (a) Supervisor (a), podendo ser Professor ou outro
profissional que este designe para auxilia-lo em sua permanéncia e na ampliacdo de suas
experiéncias na UENF, preparando-o para a inser¢do no mercado de trabalho. Também, por

ter passado a se chamar Cota-auxilio, o “cotista-auxiliado” passou a poder fazer jus da
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concorréncia de qualquer uma das modalidades de bolsa baseadas em critérios de mérito
académico, em observancia ndo apenas as normas de caréncia para recebimento do auxilio,
como também em respeito as regras proprias previstas no programa de bolsa em que o
estudante se encontra inserido, em referéncia ao exposto no artigo 3° da aludida Resolucéo.
Até fevereiro de 2017 a “Cota-auxilio” era oferecida no valor de R$ 300,00
(trezentos reais) mensal, sendo reajustado a partir de fevereiro de 2017 para R$ 450,00
(quatrocentos e cingquenta), em cumprimento a Lei 7.427 de 24 de agosto de 2016, sendo esta
disponivel durante todo o curso universitario®, pago com recursos do Fundo de Combate &
Pobreza e as desigualdades sociais (FECP). Segundo o estabelecido no §1°, do citado artigo
3°, ¢ vedada a acumulacdo da “Cota-auxilio” com qualquer outra modalidade de auxilio de
fundo socioecondmico, interna ou externa a UENF, que tenha por designio o amparo de
estudantes carentes. Por essa regra, significa que os estudantes carentes da UENF tém duas
possibilidades de auxilio para a sua manutengdo na Universidade, quais sejam: a “Cota-
auxilio” (carentes que ingressam pelas cotas) ou as bolsas de Apoio Académico®® (carentes
gue ndo ingressam por cotas), tendo esta ultima permanecido no valor de R$ 300,00. Ja as
bolsas que levam em consideracdo o mérito/desempenho académico™®, — Iniciacdo Cientifica,
Iniciacdo Tecnoldgica, Iniciagcdo a Docéncia, Extensdo Universitéria e de Monitoria —, podem
ser concomitantes com o recebimento da “Cota-auxilio”, caso em que “o (a) Supervisor (a)
sera 0 (a) préprio (a) orientador (a) do Programa com o qual esteja vinculado a respectiva
modalidade de bolsa”, nos termos do estatuido no artigo 3°, 82° e 83°, da Resolugdo COLAC,
0 que se revela importante enquanto custeio a permanéncia dos estudantes “cotistas” na

Universidade e qualificacdo da sua graduacao.

31 De acordo com o artigo 6° da Resolugdo COLAC, n.° 001/2010, a Cota-Auxilio tem a duracdo de 1 (um) ano,
podendo ser renovada 4 (quatro) vezes para 0os graduandos matriculados em cursos de 5 (cinco) anos e 3 (trés)
vezes, para os que estdo matriculados em cursos de 4 (quatro) anos. Em caso de necessidade de maior tempo de
renovagdo da “Cota-Auxilio”, cabe andlise por parte da Camara de Extensdo e Assuntos Comunitrios, da
UENF.

%2 A titulo de aclaracdo, para solicitar uma 'bolsa de apoio académico’, o estudante deve passar por uma triagem
no setor de Servico Social da UENF para a comprovacdo da caréncia, por conseguinte, aguarda a chamada para
recebimento da bolsa, ante 0 nimero de disponibilidade. Nesta modalidade, o aluno se compromete a prestar
apoio na execucdo de atividades gerais da Universidade em horarios vagos de sua formagdo, num total de 12
horas semanais.

%3 Dentre as modalidades de bolsas baseadas no desempenho académico, destacamos que nas bolsas de Iniciagdo
Cientifica (PIBIC) o graduando se insere em um projeto de pesquisa da instituicdo, coordenado por um
professor; nas bolsas de Extensdo, o estudante também se insere em projeto de pesquisa, sendo que o projeto
envolve interacdo da Universidade com a comunidade, em prol do desenvolvimento regional e bem-estar social;
e, nas bolsas de Monitoria, apés selecdo nos laboratérios, o bolsista auxilia o Professor em determinada
disciplina e contribui no aprendizado dos colegas. As bolsas baseadas em desempenho académico sdo pagas
atualmente no valor de R$ 420 mensais.
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A supracitada Lei 7.427/2016 veio a determinar duas alteragfes. A primeira seria 0
sincronismo do calendério de pagamento dos bolsistas e cotistas académicos dos cursos de
graduacéo e pds-graduacdo ao dos funcionarios ativos, inativos e pensionistas do Estado. E a
segunda seria o reajuste das referidas bolsas para o valor minimo de R$ 450,00 (quatrocentos
e cinquenta reais) a partir de janeiro de 2017 e R$ 500,00 (quinhentos reais) a partir de janeiro
de 2018, equiparando-se dessa forma aos valores regentes na UERJ e na UEZO.

Houve na UENF, em 2009, a criacdo do atendimento ambulatorial, assinalado como
auxilio-saude, cujo profissional médico realiza um trabalho mais direcionado a uma avaliacao
clinico geral do paciente — professores, alunos e técnicos da instituicdo — requisitando exames
laboratoriais e encaminhamentos, quando faz-se necessario. E oferecido pela universidade
ainda aulas esportivas (tais como, natacdo, judd, karaté, capoeira, futsal, volei) e atividades
artisticas (coral, festivais de musica, cinema, teatro, oficinas de artes, dentre outras)
organizados pelo Setor de Assuntos Comunitarios da PROEX** e a utilizacdo da biblioteca
(que conta, além do acervo literario, com: computadores, espaco fisico para leitura, dentre
outros servigos).

Divulgou-se em 12 de marco de 2013, a aquisicdo pela instituicdo de quatrocentas
(400) bicicletas via o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Instituices de
Educacdo Superior Publicas Estaduais (PNAEST), convénio do Governo Federal com as
instituicdes publicas estaduais de ensino superior que aderiram ao Sistema de Selecdo
Unificada (SISU). Uma vez que o publico-alvo prioritario a ser beneficiado pelo recurso do
PNAEST sdo os estudantes que tenham estudado na rede publica de educacdo basica ou que
tenham renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, o processo de selecdo para
aquisicdo da bicicleta, seguindo a ldgica, priorizou o deferimento da solicitacdo dos
estudantes cotistas. Posteriormente, esse mesmo convénio possibilitou a oferta de uma
refeicdo didria sem custos para o estudante ingressante pela agdo afirmativa no Restaurante
Universitario Cicero Guedes, a partir da sua criagdo em 2014.

Pudemos averiguar que deste total de 400 bicicletas, duzentos e noventa (290) foi
entregue, em trés remessas. A primeira em novembro de 2013, a segunda em junho de 2015 e
a terceira em novembro de 2015. A distribuicdo se deu conforme pode ser observado na

Tabela 5 que se segue:

3 http://uenf.br/reitoria/extensao/files/2012/07/Organograma-da-PROEX-p%C3%A1gina-da-UENF-2016-1.pdf
% Essa acdo s6 esta sendo possivel de ser ofertada, em virtude da adesdo da UENF ao SISU/ENEM. Detalhes
sobre a iniciativa constam no endereco eletrénico: http://uenf.br/dic/ascom/ascom-informa-12-03-13.
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Tabela 5. Distribui¢do das bicicletas por remessa e tipo de cota

B";':rlzﬁs a | Bicicletas Cotistas Negros Regggfjtt?lsica

distribuidas | SM9Y8S 5011 [2012 [ 2013 [ 2014 | 2015 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015
12 Remessa 153 115 15 16 1 0 0 17 9 6 0 0
22 Remessa 100 87 2 |5 6| 75| 2|4 8]10]2
32 Remessa 120 88 0 1 6 12 10 0 1 4 11 11
TOTAL 373 290 86 85

Fonte: Elaboracédo Prdpria

Do universo de 1.111 cotistas ingressantes nos cursos presenciais da UENF no periodo
compreendido entre 2011 a 2015 nas vagas reservadas para pessoas autodeclaradas negras e
para 0s que cursaram 0 ensino médio em escolas publicas, cento e setenta e um (171)
realizaram o empréstimo da bicicleta. Logicamente, como o primeiro edital ocorreu
anteriormente a admissdo dos cotistas ingressantes em 2014 e 2015 na instituicdo nenhuma
foi destinada para eles.

Logo, na primeira remessa, dos cento e quinze (115) veiculos entregues, sessenta e
quatro (64) foram direcionadas para os cotistas (sendo 32 da categoria negros e o0s outros 32
para a categoria egressos da rede publica), equivalente a 55,6% do total. No segundo edital,
dos 87 veiculos entregues, cinquenta e um (51) foram destinadas a alunos cotistas
ingressantes de 2011 a 2015 (25 da categoria negros e 26 da categoria egressos da rede
publica), o que representa aproximadamente 58,6% do total. E na terceira e Gltima remessa,
cinguenta e seis (56) de um total de oitenta e oito (88) bicicletas concedidas foram para
cotistas de 2011 a 2015 (29 da categoria negros e 27 da categoria egressos da rede publica),
ou seja, um aumento para 63,6% do total.

Outra politica publica bastante significativa para 0 aumento da permanéncia
estudantil foi a aprovacdo da Resolucdo do CONSUNI n° 01, de 30 de setembro de 2015, que
cria o programa de Auxilio-Moradia estudantil e da as diretrizes para sua execugdo na UENF.
De acordo com a legislacdo, este subsidio mensal tem como publico-alvo graduandos
regularmente matriculados em cursos presenciais que residam fora da sua cidade-sede e visa
auxiliar nas despesas com moradia. Nos termos do Paragrafo 2°, seu valor sera fixado pelo
Colegiado Executivo- COLEX, apds discussdo com a PROEX e a depender da
disponibilidade orcamentaria da instituicdo. De acordo com o que € instituido no Paragrafo 3°,
cabera ao Servico de assisténcia social da instituicdo a selecdo dos alunos que serdo

contemplados.

Em tempo, através de uma acéo civil publica da Defensoria Publica do Estado do Rio

de Janeiro em face da UENF, foi concedido em maio de 2017 o pedido de tutela de urgéncia
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para o fim das cobrancas realizadas pela Secretaria académica (SECACAD) da UENF para
emissdo dos documentos enunciativos da vida académica do estudante. Justificou-se essa
decisdo tendo como base a violacdo ao principio da gratuidade do ensino publico e a
inconstitucionalidade da bitributacdo pela instituicdo de taxas para custear o servi¢o publico
de ensino, pois tratando-se de servigo publico essencial, geral e indivisivel, o ensino publico

deve ser custeado por meio de impostos e ndo por meio de taxas.

3.2.  Insercdo académica e efeitos das acdes institucionais na permanéncia estudantil

Foram aplicados 78 (setenta e 0ito) questionarios aos cotistas das categorias “negros”
e “egressos do sistema publico de ensino” ingressantes nos anos de 2011 a 2015, nos cursos
presenciais da UENF. Estes foram elaborados, de forma que suas questdes pudessem fornecer
uma base mais concreta sobre a realidade em que o aluno esta inserido, bem como quem ¢é
esse aluno e suas necessidades e aspiracdes, como, por exemplo, conhecer o perfil
socioecondmico; nivel de satisfacdo com a bolsa de amparo na universidade, a importancia da
bolsa para a sua manutencdo na universidade, auxilio para custear os gastos diarios, a
identificacdo com o curso, a percepcao sobre o amparo da UENF aos alunos cotistas para a
garantia da permanéncia de seus alunos na instituicdo, componentes do ambito universitario
que visem integrar alunos ingressantes pelas acdes afirmativas, bem como identificar seu
vinculo com o mercado de trabalho e anseios profissionais.

Em abril de 2017, data em que as fichas foram atualizadas e disponibilizadas pela
Secretaria Académica, a situacdo dos alunos cotistas contemplados na presente pesquisa se
apresentava de acordo com as Tabela 6 e Tabela 7.

A primeira reflex&@o diz respeito ao indice de conclusdo dos cursos. Com exce¢do dos
cursos de graduacdo em Engenharia de Exploragdo e Producdo de Petr6leo, Engenharia de
Producdo e Engenharia Metalurgica, que levam no minimo cinco anos para serem
integralizados, os demais cursos exigem no minimo quatro anos. Com isso, 0s alunos que
ingressaram em 2011 e cursaram regularmente (isto é, sem repeténcias em disciplinas)
deveriam se formar no segundo semestre de 2014. Aplicando o mesmo principio, aqueles que
ingressaram em 2012 deveriam concluir os estudos ao final de 2015, os gque iniciaram no ano
de 2013 devem se formar no segundo semestre de 2016, os discentes ingressantes em 2014
dever-se-do formar ao final do ano letivo de 2017. E por fim, aqueles que ingressaram em

2015 devem concluir os estudos ao final de 2018.
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No que concerne os ingressantes de 2011 e 2012, o indice de conclusdo de ambas as
categorias é baixissimo. Dos ingressantes em 2011 nos cursos com dura¢do de quatro anos,
formaram-se mais cotistas da rede publica (20,2%) do que negros (12,6%), tendendo a se
inverter no ano seguinte. No que tange aos ingressantes de 2013 a 2015, como a presente
pesquisa estd sendo desenvolvida antes das datas de previsdo de término, ndo é possivel
discorrer sobre o indice de conclus&o.

No que tange aos cotistas dos trés cursos de Engenharia sobreditos, tem-se que dos 33
(trinta e trés) ingressantes em 2011 que deveriam concluir no segundo semestre de 2015, 16
(dezesseis) ainda se encontravam em situagdo ativa —ou seja, 48% dos graduandos de
Engenharia - e apenas um concluinte, na data da coleta dos dados junto a SECACAD. Como
os discentes de engenharia ingressantes em 2012, 2013, 2014 e 2015 tém previsao de
conclusdo para 2016.2 (leia-se segundo semestre do ano letivo de 2016), 2017.2, 2018.2 e
2019.2 respectivamente, e, portanto, como ainda ndo ha egressos, ndo é possivel avancar o
raciocinio.

E possivel verificar, entretanto, um quadro de elevado indice de evasdo, o que indica,
preliminarmente, a n3o eficacia e a ndo efetividade®® das ages institucionais da UENF e do
governo estadual, no sentido de garantir a permanéncia estudantil, embora no processo de
escolha o aluno considere outros aspectos ndo passiveis de interferéncia da instituicdo. Dos
novecentos e quarenta e dois (942) “cotistas-auxiliados™ ingressantes de 2011 a 2015 nos
cursos com duracdo de quatro anos, quatrocentos e quinze (415) ja haviam evadido, isto €,
cancelado, trancado, abandonado ou desligado a matricula, falecido ou sido transferido para
outra IES. Com excecdo dos discentes que entraram em 2012, sobressaiu-se 0s cotistas da
categoria “negros” no indice de evasdo, € em consonancia foram mais expressivos na
porcentagem geral (45,6%). Paralelamente, situacdo oposta é verificada em relagdo as
porcentagens de alunos ativos e participantes do programa de intercambio do governo federal
Ciéncias sem Fronteira, ou seja, verificou-se maior indice de permanéncia para os “egressos

da rede publica”.

% Marta Arretche, no texto intitulado Tendéncias no estudo sobre avaliagdo de politicas publicas (2013),
descreve trés pilares que sdo tradicionalmente utilizados de forma conjugada visando determinar com precisdo o
verdadeiro impacto de uma acdo governamental no atendimento as demandas sociais, a saber, a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade. Citando Figueiredo & Figueiredo (1986), a autora define eficacia como “a avaliag¢do da
relagdo entre os objetivos e instrumentos explicitos de um dado programa e seus resultados efetivos”.
comparando-se por exemplo as metas esperadas e as metas alcancadas. E efetividade, que conceitualmente seria
“o exame da relagdo entre a implementacdo de um determinado programa e seus impactos e/ou resultados, isto €,
seu sucesso ou fracasso em termos de uma efetiva mudanca nas condi¢des sociais prévias da vida das populagdes
atingidas pelo programa sob avaliagdo”.
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Em relacdo aos cotistas dos Cursos de Engenharia, é possivel ver que dos 33
ingressantes em 2011, 16 (dezesseis) evadiram, dos 35 (trinta e cinco) ingressantes no ano de
2012, oito ja evadiram e dos 36 (trinta e seis) ingressantes em 2013, doze ja evadiram. Mesmo
ao debrucar sobre os dois ultimos anos da pesquisa, é possivel ver que dos 30 ingressantes em
2014 que devem concluir no segundo semestre de 2018, 7 (sete) haviam evadido em
Abril/2017, ou seja, 23% do total e dos 35 (trinta e cinco) ingressantes em 2015 que deveréo
concluir no segundo semestre de 2019, outros 7 (sete) ja evadiram, o que representa 20% do
total, taxa bastante expressiva se tomarmos como categoria de analise o conceito de
permanéncia prolongada, que no entendimento de Gabriela Silva (2015) diz respeito a
sobrevivéncia no sistema de ensino por um periodo minimo de um ano e maximo de dois, 0
que ndo pode se concretizar com maximo éxito nesses dois anos.

Cabe mencionar alguns fatores que possivelmente explicam ou facilitam a melhor
compreensdo desse fendmeno da evasdo. O primeiro deles € que foram deflagradas sucessivas
greves por parte de professores, técnicos administrativos, funcionarios das empresas
terceirizadas que prestam servicos de limpeza, manutencdo e seguranca e Vvigilancia
patrimonial e etc. e até mesmo dos estudantes, representados pelo Diretorio Central de
Estudantes Apol6nio Carvalho (DCE) da instituicdo entre 2011 e o ano de 2017. O segundo
fator a ser levado em conta foi a interrupgdo do fornecimento de refeicdes no Restaurante
universitario Cicero Guedes em Janeiro/2017 e a previsao de retorno era em junho/2017, o
qgue ndo se cumpriu. E por fim, conforme sera corroborado no depoimento dos cotistas
apresentado adiante, o pagamento da cota-auxilio sofre frequentemente atrasos.

Por fim, o altimo apontamento, ¢ que os cotistas ingressantes pela categoria “negros”
de 2011 necessitaram de mais tempo do que os “egressos da rede publica” para concluir o
curso de graduacdo, situacdo inversa a verificada em relacdo aos ingressantes no ano de 2012,

informacdo dada quando se observa o percentual de cotistas graduandos ainda ativos.
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Tabela 6. Situacdo dos alunos cotistas na data da coleta dos cursos integralizados em 4 anos, em abril de 2017

ANO DE ATIVO e CIENCIAS SEM 3
INGRESSO TOTAL FRONTEIRA CONCLUIDO OUTROS*
RP N RP N RP N RP N
2011 84 87 20 1238% | 21 [241%| 17 | 202% | 11 | 12,6% | 47 | 55,9% 55 63,2%
2012 109 | 92 | 41 [376% | 34 |36,9% 6,4% 9 9,7% | 61 |559% | 49 53,2%
2013 106 | 93 55 |51,8% | 45 |48,3% 0% 1% 51 |48,1% | 47 50,5%
2014 91 93 64 | 70,3% | 64 |68,8% 0% 0 0% 27 | 29,6% 29 31,2%
2015 90 97 71 | 78,8% | 64 |659% 1,1% 2% 18 | 20% 31 31,9%
Total 480 | 462 | 251 |52,3% | 228 |49,3% | 25 | 52% | 23 | 49% | 204 | 425% | 211 | 45,6%

*A opcdo "outros" é constituida pelos cotistas que estdo em situagdo de cancelamento, trancamento, abandono,
desligamento, falecimento e transferéncia para outra instituicdo de ensino superior. / RP= Rede Publica; N=
Negros

Fonte: Elaboragdo Prdpria.

Tabela 7. Situacdo dos alunos cotistas na data da coleta dos cursos de Engenharia de exploragéo e producéo de
petroleo, Engenharia de Produgdo e Engenharia MetalUrgica, em abril de 2017

ANO DE ATIVO e CIENCIAS SEM 3
INGRESSO TOTAL FRONTEIRA CONCLUIDO OUTROS*
RP | N RP N RP N RP N

2011 18 | 15 | 9 | 50% | 7 | 466% | 1 [55%| 0 | 0% | 8 | 44% | 8 |533%
2012 19 | 16 | 14 |[737% |13 | 812% | 0 | 0% | 0 | 0% | 5 |263%| 3 |1875%
2013 18 | 18 | 11 |61,1% |13 | 722% | o | 0% | o | 0% | 7 |388%| 5 |27.8%
2014 17 | 13 | 15 |882% | 8 | 615% | 0 | 9% | o | 0% | o |117%| 5 |384%
2015 18 | 17 | 14 |777% | 14| 823% | 0 | 9% | o | O% | 4 | 200 | 3 | 17.6%
Total | 90 | 79 | 63 | 70% |55]696% | 1 [11%] 0 | 9% | 26 |288%| 24 |303%

*A opgdo "outros" é constituida pelos cotistas que estdo em situagdo de cancelamento, trancamento, abandono,
desligamento, falecimento e transferéncia para outra instituicdo de ensino superior. / RP= Rede Publica; N=
Negros.

Fonte: Elaboracéo Prdpria.

Entre os meses de marco a junho de 2016, foi disponibilizado um formuléario
eletronico a ser respondido pelos cotistas alunos dos cursos presenciais ingressantes nos anos
de 2011 a 2015 na UENF, pertencentes as categorias “negros” e “egressos da rede publica de
ensino”. Ao final desse periodo, foram obtidos 78 questionarios respondidos pelos discentes
cotistas distribuidos por curso (Tabela 8), o que representa 13% do total de estudantes
cotistas ativos. O pequeno ou nulo quantitativo de questionarios respondidos pode ser melhor
compreendido, no caso dos cursos de Licenciatura em Matematica e Zootecnia, pelo menor
quantitativo de alunado ingressante ainda ativo, que em abril/2017 era de 27,8% e 34,5%,
respectivamente. No entanto, esse aspecto embora possa explicar, ndo justifica o fato de que
ndo houveram respondentes.

Como sinalizado anteriormente, esse comportamento se justifica em partes pelo ano de
ingresso em foco na pesquisa. Em particular meng&o, os questionarios respondidos por alunos
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cotistas ingressantes nos anos de 2011 e 2012 demonstram um perfil de estudante com
dificuldades académicas e consequente atraso nos estudos, apesar da deflagracdo de greves na
UENF, ja que regularmente deveriam ter concluido a graduacédo, nesta ordem, ao final dos

anos letivos de 2014 e 2015, afirmacéo inclusive corroborada pelos cotistas avaliados

Tabela 8. Percentual dos cotistas que responderam o questionario em relagdo ao total, por Curso

% de
g |Total|  Cotistas 8 | respostas Z)ndfe;’aesggztg:
Curso c | Cota | Ativoseem 2 | emrelagdo relacao
@ @ cotistas ativos
O | N/RP CSF & ao total de e em CSE
cotistas
Administracdo Publica CCH 33 26 | 788% | 10 30,30% 38,46%
Agronomia CCTA | 104 49 47,1% 3 2,8% 6,1%
Ciéncia da computacéo CCT 49 24 |489% | 10 20,4% 41,6%
Ciéncias bioldgicas (Bacharelado) | CBB 164 83 | 50,6% 8 4,8% 9,63%
Ciéncias sociais CCH 55 23 | 41,8% 8 14,5% 34,8%
Engenharia civil CCT 61 46 75,4% 15 24,6% 32,6%
Engenharia de exploragao e CCT | 47 32 |681%| 2 4.2% 6,25%
producdo de petroleo
Engenharia de produgéo CCT 58 39 |67,2% 4 6,9% 10,2%
Engenharia metallrgica CCT 64 47 | 73,4% 2 3,1% 4,2%
Licenciatura em Biologia CBB 88 46 | 52,3% 1 1,1% 2,1%
Licenciatura em Fisica CCT 66 30 | 45,4% 3 4.5% 10%
Licenciatura em Matematica CCT 61 17 | 27,8% 0 0% 0%
Licenciatura em Pedagogia CCH 60 33 55% 4 6% 12,12%
Licenciatura em Quimica CCT 64 28 | 43,7% 4 6,25% 14,3%
Medicina Veterinaria CCTA| 82 55 67% 4 4,8% 7,2%
Zootecnia CCTA| 55 19 | 34,5% 0 0% 0%
TOTAL X 1.111 | 597 |53,7% | 78 7% 13%

Fonte: Elaboracdo Prépria

Com relagdo ao “sexo” dos entrevistados, constatou-se que estes s&0 em sua maioria
do sexo feminino - 48 dos 78 amostrados, ou ainda 61,5%, sendo 34 da categoria egressos da
rede publica e quatorze da negros, enquanto os outros trinta interrogados do sexo masculino
foram quinze de cada categoria de cota -, na faixa etaria dos 17 aos 29 anos (75 dos 78
discentes, os outros trés tinham 31, 51 e 55 anos na data da entrevista) e autodeclarados de cor
preta, parda e indigena (46 entrevistados, 0 que representa aproximadamente 59% da
amostra), o que mostra a eficicia da politica de cotas no quesito inclusdo das minorias étnico-
raciais no ensino superior publico estadual. Foram vinte e nove (29) cotistas da categoria
“negros” e quarenta e nove (49) da categoria “oriundos da rede publica de ensino”.
Interessante mencionar, que dezesseis (16) dos ingressantes na categoria rede publica se

autodeclaram de cor preta/parda, 0 que nos remete a discussdo sobre a afirmagdo da
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identidade no Brasil, perspectiva distinta da envolta na inclusdo social das agdes afirmativas e
correlacdo histdrica entre a classe social e a cor/raca, que é inclusive uma das justificativas da
politica de cotas, enquanto politica que considera o critério racial e socioeconémico.

Do total de 78 questionarios respondidos, oito (8) eram de cotistas ingressantes em
2011, quinze (15) eram ingressantes do ano posterior, dezoito (18) iniciaram os estudos na
UENF em 2013, dezenove (19) ingressaram em 2014 e os outros dezoito (18) ingressantes no
ultimo ano da pesquisa, em exposicao no Grafico 5, sendo todos ingressantes via Processo
Seletivo ENEM/SISU. Verificou-se, ainda, que 0s cotistas pesquisados tiveram uma média de
dois anos de diferenca de tempo de conclusdo do ensino médio e de entrada no ensino
superior da UENF.

Gréfico 5. Distribuicéo dos cotistas entrevistados, por ano de ingresso e tipo de cota
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Fonte: Elaboracéo Propria

No tocante a variavel “renda”, a maior parte (85,9%) dos cotistas encontra-se na faixa
de até 3 Salarios Minimos de renda familiar, que é entendido como o somatorio da renda
individual dos moradores do mesmo domicilio, concentrando-se na faixa que compreende
entre 1 e 2 S.M. (Grafico 6). Interessante perceber que dos que estdo na situacdo de maior
caréncia socioecondmica, a saber, de até um salario minimo, a maioria é da categoria
“egressos da Rede Publica” e autodeclarados de cor branca. Quando observamos o outro
extremo, onde se situam os com mais de 4 salarios minimos verificamos 0 mesmo quadro, no
qual existe uma maioria que € do tipo de cota dos provenientes do ensino publico e de cor
branca. Esse fenbmeno ocorre ainda que o0s autodeclarados pretos, pardos e indigena
predominem, sendo representados por 46 dos 78 entrevistados.

E conveniente, também, o exame do quantitativo do alunado que n&o trabalha. Nesse
quesito, verificou-se que sessenta e quatro (64) do total de cotistas entrevistados ndo exercem

alguma atividade remunerada extra institucional, isto é, se dedicam inteiramente ao estudo e
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as atividades de pesquisa, ensino e extensdo oferecidas na UENF. Dos quatorze cotistas que
possuem uma ocupacgdo, oito sdo homens, nenhum possui filhos/dependentes e prestam
servicos relacionados a confeccdo de doces, vendas, garcom, desenvolvimento de software,
empresa junior, estagio e professor do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental. Das seis mulheres
que exercem, uma (Cota “Rede Publica”, graduanda de Ciéncias Sociais, 29 anos e
autodeclarada de cor preta) possui filho (a). As atividades exercidas séo de monitora infantil,
garconete, freelance, vendedora e jovem aprendiz. Cabe mencionar que essa unica mulher que
trabalha e possui filho relatou ndo possuir nem incentivo familiar nem apoio financeiro para
se manter no curso. Além dessa entrevistada, outros trés cotistas tém filho, todos do sexo
feminino e residentes em Campos dos Goytacazes/RJ, cidade onde estd localizada a

Universidade Estadual do Norte Fluminense.

Grafico 6. Renda Média Familiar
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Fonte: Elaboragdo Propria

Da amostragem total, constatou-se que quarenta e seis (46) cotistas possuem bolsa de
mérito académico (sendo vinte e quatro da modalidade PIBIC, trés PIBIT, quatorze da
modalidade Extensdo, cinco da modalidade PIBID e nenhum de Monitoria) e declararam
utilizar o recurso financeiro, consoante o exibido no Gréfico 7. Na op¢do “outros”, foram
citados a destinacdo para bens pessoais, consultas privadas, exames medicos e medicamentos,
gastos diarios, transporte e pagamento de curso de idioma. Destes 46 bolsistas trinta e dois
sdo egressos da rede publica e quatorze sao da espécie de cotistas negros.

Tendo em vista que dezesseis (16) cotistas expressaram possuir incentivo familiar,

mas ndo apoio financeiro, treze (13) dos pesquisados declararam ndo possuir nem incentivo
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familiar nem apoio financeiro, o que da um total de vinte e nove (29) cotistas que ndo
possuem apoio financeiro, sendo que destes 13 ultimos, quatro (4) declararam ndo possuir
nem incentivo familiar nem apoio financeiro nem bolsa de mérito académico e dois (2)
disseram ndo possuir nem incentivo, nem apoio financeiro, nem desenvolver bolsa meritéria e
nem exercer atividade extra- institucional remunerada (trabalhar), justifica-se a importancia
do auxilio-cota para complementar sua renda mensal e em Gltima insténcia, contribuir para a

permanéncia desse estudante no ensino superior da UENF.

Gréfico 7. Finalidade dada ao recurso financeiro
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Fonte: Elaboragdo Prdpria

Em aluséo aos estudantes cotistas residentes em Campos dos Goytacazes, verificou-se
gue estes constituem um grupo de sessenta e um (61) individuos, sendo que 24 (vinte e
quatro) sdo ingressantes da categoria de cotas para “negros” e 37 (trinta e sete) da categoria
“rede publica”. Essa informacdo corrobora a ideia apresentada por Gabriela Silva (2015, p.
68) de que ha uma tendéncia crescente de atracdo de cotistas negros e oriundos de escola
publica provenientes de Campos. Os dezessete (17) cotistas restantes que ndo moram em
Campos dos Goytacazes sdo naturais do Estado do Rio de Janeiro (Itaperuna, Mesquita,
Marica, Séo Jesus do Itabapoana, Teresopolis, Sdo Jodo da Barra, Duque de Caxias, Macaé e
Santo Antonio de Padua), do Espirito Santo (Iconha, Castelo e Mimoso do Sul) e de Minas
Gerais (Rio Pomba). Em suma, da Regido Sudeste.

Observou-se que, independentemente de ser provenientes ou ndo do municipio de

Campos, todos os cotistas utilizam o servigo de almogo e/ou jantar oferecido pelo Restaurante
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Universitario Cicero Guedes, localizado nas dependéncias da UENF e apenas seis nédo
utilizam a Biblioteca. Ademais, pode-se observar no Grafico 8, que as diferencas entre
cotistas negros e egressos da rede publica s6 foram expressivas no que tange ao empréstimo
de bicicleta oferecido pela instituicdo, uma vez que dos 19 que aderiram ao servigo apenas
seis sdo cotistas da modalidade “negros”, em contraposi¢do aos treze ingressantes pelo tipo

cota “rede publica”, mais que o dobro.

Graéfico 8. Adesdo aos servicos oferecidos pela UENF
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Fonte: Elaboragéo Prdpria

Dos 21 discentes cotistas que fazem uso com maior frequéncia de bicicleta para
realizar o trajeto de casa para a universidade e vice-versa, a saber, 0s enquadrados na
categoria do “transporte privado individual”, foi possivel averiguar pela listagem
disponibilizada pela PROGRAD que dezesseis (16) o fazem com o veiculo da UENF que
foi doado em carater de empréstimo e 0s outros cinco com a bicicleta de propriedade
privada ou de terceiros. No Gréfico 9, por “transporte publico individual” entende-se taxi,
Uber, etc., exemplos de “transporte publico coletivo” s&o 0s Onibus e van, ja 0s meios de

“transporte privado individual” seria o carro, motocicleta e a bicicleta, por exemplo.
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Gréfico 9. Forma de deslocamento utilizada com maior frequéncia no trajeto domicilio-UENF
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Fonte: Elaboragéo Prdpria

Em referéncia a procedéncia escolar, constatou-se que do total de 78 amostrados, trinta
e sete (37) ndo realizaram um curso preparatério, trinta e trés (33) cursaram em uma
instituicdo puablica e apenas oito (8) o fizeram em um estabelecimento pago - todos
pertencentes a cota da categoria “negros”, sendo que seis obtiveram bolsa auxilio, distribuidos
de acordo com o Grafico 10 adiante. No entanto, é interessante notar que, por mais gue ndo
estejam em maior nimero no geral de entrevistados, os da categoria “rede publica” foram os
que sobressairam na realizacdo de curso preparatdrio para ingressar na universidade, ainda

que tenha sido majoritariamente de tipo social/ndo pago.

Gréfico 10. Preparacdo para ingressar na universidade
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Fonte: Elaboracéo Prépria
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Quando foi indagado 0 motivo de escolha da UENF como institui¢do para cursar a graduacéo,
foi assinalado pelos entrevistados da modalidade negros, em primeiro lugar o reconhecimento da
Universidade pelo MEC e boas pontuagdes do curso escolhido no ENADE e para os egressos da
rede publica a proximidade da cidade de origem ou residéncia; e, em segundo, para ambos foi a
oferta do curso pretendido, conforme pode ser constatado no Grafico 11. Dentre a op¢do “outros”
estdo os seguintes incentivos: diversas publicacdes cientificas, auxilio-cota superior a bolsas federais
e elevada possibilidade de conseguir bolsa de iniciacdo cientifica, status de exceléncia, custo de vida

mais viavel e nota de corte alcangada.

Grafico 11. Motivo de escolha da UENF
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Fonte: Elaboracgéo Prdpria

E pertinente a apreciagio do quesito “indice de reprovagdo”. A analise dos questionarios
respondidos pelos cotistas demonstra que estes alunos, por serem em sua maioria oriundos da rede
publica de ensino, adentram na universidade com dificuldades de assimilacdo dos contetdos
programaticos das disciplinas, chegando a niveis preocupantes de reprovagdo. Por isso, seria
interessante, também, a implementacdo de disciplinas basicas a fim de nivelar os conhecimentos
prévios. Do alunado cotista avaliado, foi declarado por quarenta e cinco (45) dos investigados, sentir
mais dificuldades do que os colegas de classe na compreensdo dos conteddos programaticos das
disciplinas, e cinquenta e cinco (55) dos pesquisados ja foram reprovados em alguma disciplina, por

média e/ou frequéncia.
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Conforme a distribuicdo trazida no Gréafico 12, os egressos da categoria dos que

cursaram o0 ensino médio na rede publica s&o os que mais reprovam.

Alguns justificaram essa taxa de reprovacdo citando a baixa qualidade do ensino

publico, outros atribuiram aos problemas psicolégicos/mentais e de salde e ainda ao fato de

ndo ter feito um curso técnico na area antes de entrar no curso superior. No entanto, apesar

desse elevado indice de reprovacgdo e das dificuldades de multiplas vertentes que causam esse

baixo desempenho nas disciplinas, foi demonstrada por Lyzandra Borges, em pesquisa do

programa de Iniciacdo Cientifica sob a orientacdo da Prof.2. Dr2. Shirlena Amaral, que ndo ha

diferenga significativa entre alunos cotistas e da ampla concorréncia da UENF no que se

refere ao indice de evasdo. O que nos indica a persisténcia dos graduandos que adentram na

universidade pelas acdes afirmativas e a valorizacdo da oportunidade conquistada.

Gréfico 12. Indice de reprovacéo em disciplinas por modalidade de cota
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Fonte: Elaboracdo Prépria

Apesar do alto grau de satisfacdo do alunado com os servigos de amparo estudantil e

com a UENF demonstrado no Gréfico 13, quando foi indagado “O que faz vocé permanecer

na universidade? ”, foi dito pelos cotistas em seus depoimentos que:

"A necessidade de colaborar na construgcdo de um pensamento critico dentro das
universidades brasileiras por meio do ingresso das camadas sociais mais populares
aliado a necessidade de uma carreira profissional que garanta uma estabilidade
financeira"”

"Sou moradora de Campos. Quem arca com as despesas de aluguel é minha irma.
Assim, o dinheiro da bolsa de IC e do auxilio- cotas sdo destinados para passagens,
xérox, livros, consultas médicas, medicamentos, exames médicos, contas e
alimentacdo de todos que residem comigo. Se ndo fosse o dinheiro das bolsas, ndo
teria conseguido continuar no curso, ja& que morava na zona rural de Campos e
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muitas vezes chegava atrasada na rodoviaria por problemas com transporte publico e
tinha que apanhar taxi para UENF. Minha irma, que hoje tem a maior renda da casa
comecou a trabalhar tempos depois.”

"Concluir a graduacdo e trabalhar para me sustentar. Usar o dinheiro que comegar a
receber depois de formado para investir mais em minha formacéo, fazendo pos-
graduacao e outros cursos (linguas, cursos de capacitacdo e afins)"

A universidade possui um 6timo corpo docente e também proporciona alguns
incentivos como a bandejdo e a bolsa. Um fator que pesa muito é o fato de ser uma
universidade publica que é levado em consideragdo em uma possivel contratagdo
futura.

"Minha familia primeiramente. O conhecimento, experiéncia e troca de informacédo
com pessoas diferentes que nunca tinha visto. Isso é Unico. E claro, as bolsas que me
mantiveram aqui. Sobrevier com 700 reais ndo é facil. Ainda mais tendo um gasto
mensal com moradia em torno de 400 reais.”

"Todo esfor¢o que tive para estar dentro dessa Universidade. E o quanto eu quero
me formar e correr atras de uma condigéo financeira futura melhor para eu e 0s meus
pais. Principalmente minha mde, pois é ela que me mantém financeiramente na
UENF, mesmo com poucas condi¢cbes. A UENF é uma universidade de peso, de
grande qualidade, sera um diferencial para mim."

“Esperanca de dias melhores para a UENF, e € claro, o Diploma Universitario”

"Proximidade da minha residéncia, e possibilidade do acimulo de duas modalidades
de bolsas distintas."”

"Pretendo sair da Universidade, porque meu curso ndo oferece um horario coeso,
sendo que estou trabalhando no momento, por causa do ndo pagamento das bolsas."”

"N&o tenho condicdes financeiras e psicoldgicas para mudar de curso. Minha mée
ndo trabalha, meu pai ndo é presente e sou sustentando por uma tia com mais de 60
anos. No atual momento, desistir da faculdade seria um retrocesso, ja que muito
dinheiro e muito tempo foram investidos. Se formar virou uma obrigacdo, 50%
voluntaria 50% por necessidade."

"O fato de ter encontrado a profissdo da minha vida e a vontade de realizar pesquisas
para impacto na sociedade, tudo isso propiciado, é caro, pelos auxilios que recebo;
caso contrario teria que deixar o curso para trabalhar."

"For¢a de vontade, querer mudanca, levar diploma para casa, ser exemplo para
familia e entrar no mercado de trabalho."

“Vou levar meu diploma de primeira da familia a entrar numa rede de ensino
superior publica. ”

"Acredito que o melhor caminho é a transformacao pela educagdo. Por mais que o
ambiente académico tenha os seus obstaculos, que o processo de aprendizagem seja
totalmente diferente da qual vocé tem contato até o Ensino Médio, a recompensa
final ¢ satisfatdria. Fiz 0 meu ensino médio numa escola federal, mas o meu ensino
fundamental foi na rede publica estadual. L& eu percebi que seu ndo saisse da minha
inércia, se eu ndo corresse atras de boas oportunidades de estudo, as chances para eu
obter progresso pessoal e profissional eram muito ruins. O que me faz permanecer

na universidade ¢ um sonho de crescimento como profissional e pessoal e, se
possivel, mudar a realidade daqueles que estejam ao meu redor. "

"A vontade de estudar, mas se continuar sem receber a vontade nao sera suficiente."
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Percebe-se em

O desejo de me tornar um profissional qualificado; a oportunidade de cursar o
ensino superior; o desejo, também, de ser bem-sucedido na vida futuramente.

“Vontade de um futuro melhor, com um bom emprego e a necessidade de ajudar
meus pais e pela conviccdo de estudar era o caminho a ser seguido por um futuro
digno. ”

"Saber que essa é uma das poucas possibilidades que a minha familia tem para
melhorar as condic@es de vida."

"A confianca e esperanca em terminar minha graduacéao e ter um diploma em maos,
e assim poder ter chances de um emprego melhor. Para poder ajudar minha familia."

"A forca de vontade dos meus pais em fazerem bicos para me manter aqui."”

geral um pessimismo em relagdo as perspectivas e planos futuros,

relacionado principalmente a questdo financeira do estudante, ao sustento do mesmo nas

condicdes impostas pelo sistema educacional- ja que o cotista por vezes deve considerar

escolher entre persistir no caminho do ensino superior ou se inserir no mercado de trabalho,

entre beneficios futuros e mais rentaveis ou beneficios imediatos. Isso devido aos horarios

flutuantes dos cursos que exigem disponibilidade em turno integral e aos atrasos constantes

no pagamento da cota-auxilio. Por outro lado, o que os mantem é o desejo de retribuir aos

familiares o investimento que Ihes foi feito, a expectativa de melhorar as condi¢Ges de vida

destes e das geracBes futuras, além do status de pioneiro na conquista de um diploma

universitario.

Gréfico 13. Nivel de satisfagdo dos cotistas
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Fonte: Elaboracédo Prdpria.
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Além da melhoria dos servigos expostos, foi sugerido pelos alunos entrevistados, a
implementacdo de alguns programas institucionais de assisténcia estudantil, a saber, moradia
estudantil ou auxilio moradia (que ja foi aprovado), auxilio transporte, auxilio xerox, creche
universitaria, aulas de idiomas estrangeiros aos fins de semana e com énfase no nivel de
conversacao, academia de ginastica, aumento da seguranca no campus, maior rigidez no
processo seletivo para aquisi¢do da cota e por fim e ndo menos importante, a criagdo de um
cartdo unico de acesso a todos os espacos dentro da universidade (biblioteca, restaurante

universitario, etc.) e fora dela (cinema, teatros, shows, dentre outros).

3.3. O (des)envolvimento do cotista em projetos de pesquisa, ensino e extensao

Por ocasido da inexisténcia de um banco de dados que fornecesse a relacdo de
bolsistas de extensdo na Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios (PROEX), foi
disponibilizada pelo setor, a listagem de alunos inscritos nas Ill, IV, V, VI, VIl e VIII Mostra
de Extensdo IFF-UENF-UFF, que ocorreram, respectivamente, nos anos 2011, 2012, 2013,
2014, 2015 e 2016 no ambito da Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Para fins da
pesquisa, a inscricdo nos eventos foi considerada como a participagdo em algum projeto de
Extensdo Universitaria, uma vez que foi determinada como obrigatéria a participacdo dos
bolsistas de Extensdo. Logo, o ndmero de inscri¢cBes significa o nimero aproximado de
bolsistas.

Também foi disponibilizada pela Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacao
(ProPPG), setor responsavel pelos Programas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) e Iniciacdo em
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo (PIBITI), a relagdo de alunos graduandos que
obtiveram bolsas de Iniciacdo Cientifica e Iniciacdo Tecnologica, nos anos de 2011 a 2016.

Foram obtidas do setor responsavel pelas bolsas de Monitoria ha PROGRAD, as
folhas de pagamento mensais dos bolsistas de 2011 a 2016.

Por fim, foi disponibilizada pela coordenagdo do Programa institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID), a listagem dos bolsistas ativos nos anos de 2011 até a 2016.

A partir da andlise da listagem dos cotistas e considerando o lapso temporal da
pesquisa, observa-se que tiveram um total de 1.111 cotistas negros e egressos da rede publica
de ensino ingressantes, sendo 204 (duzentos e quatro) ingressantes em 2011, 236 (duzentos e
trinta e seis) em 2012, 235 (duzentos e trinta e cinco) em 2013, 214 (duzentos e quatorze) em
2014 e 222 (duzentos e vinte e dois) no ano de 2015.
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Desse total de cotistas, 118 (cento e dezoito) obteve bolsa de Extensdo Universitaria
de 2011 até o final de 2016. A partir da analise da mesma, pode-se verificar que 11,3%
(23:204) cotistas ingressantes em 2011, 14,8% (35:236) dos ingressantes em 2012, 9,3%
(22:235) dos ingressantes em 2013, 9,34% (20:214) dos ingressantes em 2014 e 8,10%
(18:222) dos ingressantes em 2015 obteve bolsa de extensdo até o final do ano de 2016,
conforme ilustracdo no Grafico 14.

Gréfico 14. Distribuicdo anual e somatério dos cotistas negros e egressos de rede publica
ingressantes nos anos de 2011 a 2015 que obtiveram bolsa de extens&o até o final do ano de 2016
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Fonte: Elaboracéo Prdpria

Analogamente, tem-se que 171 (cento e setenta e um) cotistas das categorias negros e
egressos da rede publica ingressantes na universidade entre os anos de 2011 a 2015 possuem
ou possuiram bolsa PIBIC ou PIBITI na instituicdo entre os anos de 2011 até 2016, conforme
detalhado no Grafico 15. Dessa forma, verificou-se que 16,2% (33:204) ingressantes em
2011, 22,0% (52:236) dos ingressantes em 2012, 25,9% (61:235) dos ingressantes em 2013,
10,7% (23:214) ingressantes em 2014 e 0,9% (2:222) dos ingressantes em 2015 obtiveram
essa Bolsa até o final do ano de 2016.
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Grafico 15. Distribuicao anual e somatorio dos cotistas negros e de rede publica ingressantes nos
anos de 2011 a 2015 que obtiveram bolsa de Iniciacéo Cientifica e Iniciagcdo Tecnoldgica até o final
do ano de 2016

180 171

60 33
40 23 5 II
e ] i | | e

2011-

2011 2012 2013 2014 2015 2015
M Rede Publica 18 28 32 17 2 97
m Negros 15 24 29 6 0 74
Total 33 52 61 23 2 171

M Rede Publica ™ Negros Total

Fonte: Elaboragdo Prdpria

Conforme aludido no Grafico 16, referente a analise da listagem dos cotistas negros e
egressos da rede publica de ensino, ingressantes no periodo da pesquisa, verifica-se que
apenas 0,9% (2:204) dos de 2011, 0,84% (2:236) dos ingressantes em 2012, 0,85% (2:235)
dos de 2013, 1,8% (4:214) dos de 2014 e 1,8% (4:222) dos ingressantes em 2015 obtiveram
Bolsa de Monitoria até o final de 2016.

Gréfico 16. Distribuicdo anual e somatério dos cotistas negros e de rede publica ingressantes nos anos
de 2011 a 2015 que obtiveram bolsa de Monitoria até o final do ano de 2016

16 14
14
12
10 8
8 6
6 3 4 34
411 2 0 22— 12 1 1 I
2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015
M Rede Publica 1 0 1 3 1 6
B Negros 1 2 1 1 3 8
Total 2 2 2 4 4 14

M Rede Publica ® Negros Total

Fonte: Elaboracéo Prdpria.

80



Por fim, do total de 1.111 cotistas negros e da rede publica ingressantes de 2011 a
2015, 339 (trezentos e trinta e nove) sdo alunos dos cinco cursos de licenciaturas oferecidos
pela UENF. Destes, 126 (cento e vinte e seis) obtiveram bolsa PIBID até o final de 2016,
distribuidos conforme ilustrado no Gréafico 17. A partir da analise do mesmo, pode-se
verificar que 11,7% (24:204) cotistas ingressantes em 2011, 11,0% (26:236) dos ingressantes
em 2012, 11,9% (28:235) dos ingressantes em 2013, 15,88% (34:214) dos ingressantes em
2014 e 6,30% (14:222) dos ingressantes em 2015 obtiveram bolsa de Iniciacdo a Docéncia até
o final do ano de 2016. Ou ainda, considerando apenas 0 universo de ingressantes nas
licenciaturas, apura-se que 36,9% (24:65) cotistas ingressantes em 2011, 37,1% (26:70) dos
ingressantes em 2012, 37,8% (28:74) dos ingressantes em 2013, 54,83% (34:62) cotistas
ingressantes em 2014 e 20,58% (14:68) dos ingressantes em 2015 obtiveram bolsa do PIBID
até o final do ano de 2016.

Grafico 17. Distribuicdo anual e somatorio dos cotistas negros e de rede publica ingressantes nos anos de
2011 a 2015 que obtiveram bolsa de Iniciagdo a Docéncia até o final do ano de 2016
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Fonte: Elaboragdo Propria

E conveniente, também, o exame do percentual do alunado cotista que n&o logrou
nenhuma modalidade de bolsa. Nesse aspecto, verificou-se que do total de 1.111, mais da
metade (736, setecentos e trinta e seis) dos ingressantes no lapso temporal de 2011 a 2015 néo
obteve nenhuma modalidade até o final de 2016, conforme ilustrado no Grafico 18. A partir
do mesmo, é possivel verificar que 131 (cento e trinta e um) obtiveram apenas bolsa PIBIC,
101 (cento e um) graduandos obtiveram apenas bolsa PIBID, 83 (oitenta e trés) obtiveram
apenas de Extensdo, 8 (oito) conquistaram apenas bolsa de Monitoria, treze (13) obtiveram
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bolsas PIBIC e PIBID, apenas um logrou PIBIC, PIBIC e Extensdo, 3 (trés) detiveram bolsas
PIBIC e Monitoria, 10 (dez) lograram bolsas de Extenséo e PIBID, apenas um cotista obteve
bolsas de Extensdo e Monitoria, e a mesma quantidade teve bolsa de Extensdo, Monitoria e
PIBIC, assim como de PIBID e Monitoria e finalmente, 22 (vinte e dois) obtiveram bolsas
Extensdo e PIBIC. Abordagem similar é feita na Tabela 9, distinguindo-se por modalidade de
cota.

Gréfico 18. Proporcéo das bolsas de mérito académico entre os cotistas negros e egressos de escola publica —
2011a 2015
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Fonte: Elaboracdo Prdpria

Conforme demonstrado na Tabela 9, no que concerne a categoria “cotistas sem
bolsa”, sobressaiu-se 0s cotistas da modalidade egressos da rede publica de ensino. Apesar
disso, aqueles que pertencem a modalidade “egressos da rede publica de ensino” sao
consideravelmente mais envolvidos apenas em projetos de Iniciacdo Cientifica e Tecnoldgica,
ao somar 79, apenas projetos de Extensdo, com 45 cotistas e apenas Monitoria, ao contar 5
bolsistas que possuem ingresso pelo Sistema de cotas. Situagdo inversa ocorreu com 0
conjunto de cotistas que obtiveram apenas bolsa do Programa de Iniciagdo & docéncia, embora
a diferenca expressiva de nove alunos.

Isso se explica quando realizamos uma analise mais apurada. Ver-se-a que 0s cotistas
“egressos da rede publica” que ndo algaram bolsa representam 64,9% (370:570) do total dessa
modalidade de cota, ao passo que 0s cotistas “negros” sem bolsa representam 67,6%
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(366:541) do total dos ingressantes nessa categoria, o que demostra a proporcionalidade com
o0 quantitativo de ingressantes no periodo, ou seja, a maioria ingressante ¢ de “rede publica” e
estes também sdo maioria no quesito insercdo em projetos de pesquisa (PIBIC/PIBITI),

ensino (PIBID) e extensdo universitaria. No entanto, ndo o sao em Monitoria.

Tabela 9. Distribuicéo das bolsas de mérito académico entre os cotistas egressos
de escola publica e de cotistas da categoria negros- 2011 a 2015

L%EAAI]‘ Rede Publica Negros
Cotistas sem bolsa 736 370 366
PIBIC/PIBIT 131 79 52
PIBID 101 46 55
Extensao 83 45 38
Monitoria 8 5 3
PIBIC + PIBID + Extensao 1 0 1
PIBIC + PIBID 13 9 4
PIBIC + Monitoria 3 0 3
Extensao + Monitoria + PIBIC 1 0 1
Extensao + PIBID 10 6 4
Extensdo + Monitoria 1 0 1
Extensao + PIBIC 22 9 13
PIBID +Monitoria 1 1 0
TOTAL 1.111 570 541

Fonte: Elaboragdo Prdpria

Em resumo, no que concerne a uma das questdes privilegiadas nesta etapa da pesquisa,
a saber, examinar dentre a proporcao de estudantes negros e oriundos de escolas publicas que
ingressaram pela politica de cotas nos cursos presenciais no lapso temporal de 2011 a 2015 os
gue obtiveram bolsa baseada em critérios de mérito académico (Iniciacdo Cientifica, Iniciacdo
Tecnoldgica, Iniciagdo a Docéncia, Extensdo Universitaria e Monitoria), tem-se que de 2011
até o final de 2016, 10,6% (118:1.111) obtiveram bolsa de Extenséo, 15,4% (171:1.111)
obtiveram bolsa PIBIC/PIBITI, 11,3% (126:1.111) obtiveram bolsa PIBID, 1,2% (14:1.111)
obtiveram bolsa de Monitoria e 0s que ndo se envolveram em nenhum projeto representam
66,2% (736:1.111) do total. Interessante evidenciar que 52 cotistas estiveram envolvidos em
mais de um tipo de bolsa, 0 que equivale a 4,6% do total. E possivel descobrir esse dado
através da subtracdo no total de discentes cotistas pesquisados do somatdrio dos que
participaram de apenas um tipo de bolsa. Na Tabela 10 é possivel notar como se da a

distribuicdo dos cotistas bolsistas por curso. Cabe notar que, embora o PIBID seja voltado
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apenas para os licenciandos é o segundo tipo de bolsa com maior quantidade de cotistas

adeptos.

Tabela 10. Distribuicao dos cotistas negros e oriundo da rede pablica de ensino, ingressantes na UENF lapso

temporal de 2011 a 2015 que obtiveram bolsas de mérito académico até o final do ano de 2016, por Curso e

Centro
Total Sem ) PIBIC - o
Centro | Cota bolsa Extenséo e PIBID®" | Monitoria

curso N/RP PIBITI

Administracdo Pablica CCH | 33 15 6 12 - 0
Agronomia CCTA| 104 76 9 20 - 0
Ciéncia da computacédo CCT | 49 39 6 4 - 0
Ciéncias biologicas (Bacharelado) CBB | 164 | 133 16 16 - 1
Ciéncias sociais CCH | 55 38 9 8 - 1
Engenharia civil CCT | 61 38 6 18 - 1
Eng. de exploracdo e producdo de petroleo | CCT | 47 32 6 11 - 2
Eng. de producéo CCT | 58 40 13 5 - 0
Eng. Metallrgica CCT | 64 46 5 14 - 0
Licenciatura em Biologia CBB | 88 52 9 13 25 1
Licenciatura em Fisica CCT | 66 34 3 7 28 0
Licenciatura em Matematica CCT | 61 37 1 1 24 1
Licenciatura em Pedagogia CCH | 60 30 7 6 24 0
Licenciatura em Quimica CCT | 64 38 1 3 25 0
Medicina Veterinaria CCTA| 82 47 13 22 - 6
Zootecnia CCTA| 55 41 8 9 - 0
TOTAL X 1111 736 118 171 | 126 14

Fonte: Elaboragdo Propria

3.4. A perspectiva dos gestores da Universidade

Realizaram-se entrevistas semiestruturadas com os gestores da UENF com o intuito de

observar a avaliacdo sobre o processo de formulacdo e implementacdo das cotas e

compreender os desafios enfrentados na instituicdo, tendo em vista o tempo decorrido desde

sua adocdo pelas universidades estaduais do Rio de Janeiro, como um instrumento de incluséo

social. Como a pesquisa foi iniciada em 2014, as primeiras entrevistas foram com a

administracdo em exercicio desde o comego de 2012. Com a mudanca de gestdo, realizamos

novamente as entrevistas com o intuito de averiguar o avanco das politicas publicas.

GESTAO 2012-2015

As primeiras entrevistas foram realizadas com a Pré-Reitora de Graduagdo Prof.2 Dr.2

Ana Beatriz Garcia (15/07/ 2015 as 9h); a Coordenadora Institucional do Programa

%" 0 PIBID é um Programa institucional voltado apenas para os cursos de modalidade licenciatura.
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Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia — PIBID Prof.2 Dr.2 Eliana Crispim Franca
Luquetti, (16/07/2015 as 16h); e, com Coordenadora da Comissdo do Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacdo Cientifica e Tecnologica (PIBi-UENF) Prof.2 Dr.2 Adriana Jardim de
Almeida (15/07/2015 as 11h). Foram varias as tentativas de contato pessoais e por telefone
com o entdo Pro-Reitor de Extensdo e Assuntos Comunitérios Prof. Dr. Paulo Roberto Nagipe

da Silva, mas infelizmente sem sucesso e sem justificativa.

De acordo com a entdo Pro-Reitora de Graduacgdo, a professora Ana Beatriz Garcia,
no primeiro edital, distribuiu-se em torno de 200 (duzentas) unidades de bicicletas do total de
400 que foram adquiridas, devido & baixa demanda. Além desse servico, apos intensa e longa
mobilizacdo do movimento estudantil, em dezembro de 2014 foi inaugurado o restaurante
universitario, que oferece uma refeicdo gratuita diariamente para os alunos cotistas.

Particularmente, em relagdo as bolsas de Iniciacdo Cientifica, contatou-se a
Professora Adriana Jardim de Almeida, a entdo Coordenadora da Comissdo do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) e do Programa Institucional de Bolsas
de Iniciacdo em Desenvolvimento Tecnologico e Inovacdo (PIBITI), no sentido de buscar
informacgdes sobre o numero de estudantes autodeclarados negros e oriundos de escolas
publicas que tenham alcados bolsas PIBIC/PIBITI. Segundo relatos da mesma, ndo ha a
informatizacdo dos dados, 0 que junto a Secretaria Académica permite a distincdo entre 0s
alunos durante a alocacdo dos mesmos no processo de selecdo, tendo em vista as diferentes
modalidades de bolsas. Conforme, a Professora Adriana Jardim, havia na ocasido da
entrevista um total de 142 vagas disponibilizadas para o PIBIC e, normalmente, sendo todas
as vagas preenchidas. Dentre essas foi disponibilizada uma quantidade de vagas exclusivas
para 0s cotistas, a chamada modalidade PIBIC-AF, num guantum de 13 bolsas.

Entrevistou-se, também, a Professora Eliana Crispim Franca Luquetti, Coordenadora
Institucional do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), programa
iniciado no final do ano 2009, com o intuito de inserir os estudantes das 5 licenciaturas
oferecidas pela instituicdo (Biologia, Fisica, Matematica, Pedagogia e Quimica) em escolas de
educacdo basica da rede publica da regido Norte Fluminense, a fim de prepara-los para a
pratica pedagogica e a docéncia, desde o primeiro momento de sua formacdo académica.
Segundo o relato da mesma, até 2013 cada licenciatura oferecia 20 bolsas, totalizando 100
vagas. A partir desse ano, as coordenagfes dos cursos de Fisica, Biologia e Pedagogia
passaram a disponibilizar 24 bolsas, e 0s outros dois cursos permaneceram com a mesma

quantidade, ou seja, 112 bolsas. No entanto, conforme foi indicado pela coordenadora ndo ha
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reserva de vagas ou qualquer tipo de diferenciagdo entre cotistas e ndo cotistas durante o

processo seletivo.

GESTAO 2016 -2019

As entrevistas foram feitas com a Pro-Reitora de Graduagdo (PROGRAD) profa. Dra.
Marina Satika Suzuki (11/05/2017 as 15h); com o Prd-Reitor de Extensdo e Assuntos
Comunitarios (PROEX) Olney Vieira da Motta (11/05/2017 as 15:45h); com a Coordenadora
da Comissdo do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica e Tecnoldgica
(PIBi-UENF) Profa. Dra. Maria Cristina Gaglianone (12/05/2017 as 14:45); e por fim, com a
Coordenadora Institucional do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia
(PIBID) Profa. Dra. Eliana Crispim Franca Luquetti (16/05/2017 as 15h).

Segundo a Pro-Reitora de Graduacdo Profa. Dra. Marina Suzuki as 6timas colocagdes
da universidade nos Indicadores de Qualidade da Educacdo Superior 2015 s&o chamarias aos
estudantes. Somado a isso, para 0s cotistas a escolha é favorecida pelo custo de vida mais
barato e pela facilidade associada a mobilidade, alimentacdo, violéncia, etc. na cidade de
Campos dos Goytacazes em relacdo a do Rio de Janeiro, onde se situa a UFRJ, que é a melhor
universidade do Estado do Rio de Janeiro de acordo com esses dados da pesquisa supracitada
do INEP.

Ligado a esses aspectos, temos ainda a existéncia da cota-auxilio financeiro que é
garantido ao longo de toda a graduacdo, mas que conforme pudemos apurar nos questionarios
aplicados aos cotistas ingressantes no lapso temporal de 2011 a 2013, em uma etapa da
pesquisa, sofre constantes atrasos no pagamento. Ao ser indagada sobre, a professora afirmou
compreender que essa impontualidade prejudica os alunos que necessitam do auxilio, porém
esclareceu que a instituicdo se esforga para manter em dia, no entanto a conjuntura financeira
e econdmica estadual tem sido um entrave para a reducdo dos atrasos.

Em seguida, ao citar alguns avancos, relatou como se deu o processo de aplicacdo da
Lei 7.427 de 24 de agosto de 2016. Na pratica, as alteracGes vieram a ser concretizadas apenas
a partir do pagamento referente ao més de marco/2017 (que alias, ocorreu em maio/2017, com
quase dois meses de atraso), por pressdo e atuacdo organizada do movimento estudantil da
UENF na figura do Diretorio Central dos Estudantes (DCE) - Apolénio de Carvalho junto aos
DCE’s das demais universidades estaduais ¢ da Unido Estadual dos Estudantes do Rio de
Janeiro- UEE. Essa garantia se deu em primeiro momento através de parte do orcamento
liberado da Secretaria Estadual De Ciéncia, Tecnologia E Inovacéo (Secti), e posteriormente,
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através de suplementacdo orcamentaria implementada pela Secretaria de Fazenda (Sefaz).
Ademais, foi acordado que a diferenca dos meses de janeiro e fevereiro (folhas de pagamento
ainda com valor de R$300,00) seriam pagas no decorrer do ano de 2017.

No entanto, ainda que tenham havido progressos desde as mudancas ocasionadas pela
adogdo do ENEM/SISU em 2010, pela implementagdo da cota-auxilio e das demais acGes
estratégicas institucionais e do Governo do Estado visando o aumento da permanéncia dos
estudantes, de acordo com a Pro-Reitora de Graduacao ndo ha um levantamento institucional
que trate da evasdo e dos fatores que incrementam sua variagdo. Porém um dos principais
fatores, citados pela profa. Marina, seria o0 desencadeamento de greves.

Alias, ndo ha nem mesmo um acompanhamento do desempenho dos cotistas, fato que
estd em desacordo com o que determina o Artigo 5° da Resolugdo COLAC n® XX de 12 De
julho De 2010. O que tem sido disseminado e solicitado para os coordenadores de curso € a
adocdo de uma postura mais atenciosa com o0s alunos, sem restricdo aos cotistas, que estdo
matriculados em periodos finais e que ainda possuem em seu historico pendéncias em
disciplinas basicas ou dos periodos iniciais.

Os obstaculos para a implementacdo dessa Resolucdo seriam a impossibilidade de
realizar novas contratac6es, pois ainda que a universidade conte com o Servico de Assisténcia
Social — cuja funcdo é efetuar analises socioeconémicas e entrevistas com os alunos da
graduacdo e pés-graduacdo para aquisicdo de bolsas de apoio académico e a cota-auxilio, no
momento da triagem para aprovar os jovens que adentrardo na UENF pelo sistema de cotas>®—
como seu atendimento é oferecido para toda a comunidade académica (professores docentes,
técnicos administrativos, servidores terceirizados e alunos tanto da graduagdo como da pés-
graduacdo, etc.), o quantitativo disponivel é insuficiente e ndo foi formulado com objetivos de
prestar assisténcia e acompanhamento especifico para os ingressantes pela Politica de agdes
afirmativas. Logo o0 que existe é a atuacgdo de quatro assistentes, cada uma responsavel por um
Centro (CBB, CCT, CCH e CCTA), conforme foi acordado entre elas e 0 acesso se da pela
procura direta das profissionais ou das direcdes de centro.

Est4 sendo estudado a possibilidade de firmar um convénio com a coordenacdo do
curso de Servigo Social e da Psicologia da Universidade Federal Fluminense- UFF para
implantar um nacleo avancado de apoio, direcionado a toda comunidade académica. O projeto

¢ fruto de uma iniciativa de duas das assistentes sociais da UENF e inova ao utilizar

% http://uenf.br/reitoria/extensao/files/2012/07/Organograma-da-PROEX-p%C3%A1gina-da-UENF-2016-1.pdf
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formandos e graduandos dos Gltimos periodos, na funcdo de estagiarios, para iniciarem sua
pratica profissional. Essa parceria tem a previsao de ser estabelecida ainda em 2017.

Na entrevista realizada em 2015 com a Profa. Ana Beatriz, entdo Pro-reitora de
Graduacao, ela nos informou que a universidade havia adquirido em 2012 quatrocentas (400)
bicicletas, via convénio MEC/PNAEST (Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as
Universidades Estaduais), para serem cedidas aos estudantes carentes, em regime de
empréstimo, tendo como prioridade os estudantes carentes “cotistas”. Nessa agdo, faz-se uma
inscricdo em busca de atender a demanda social, mas em caso de demanda de estudantes
superior a oferta de bicicletas, leva-se em consideracdo enquanto critério de preferéncia
primeiro a condicdo de cotista e em seguida a maior distancia da residéncia do estudante em
relacdo a Universidade. Segundo a Pro-Reitora de Graduacdo Profa. Marina, ha intencdo de
fazer uma quarta remessa de empréstimos, porém ha custos de manutencdo e revisao tanto das
bicicletas que nunca foram usadas quanto das que foram devolvidas, recurso que no momento
da entrevista a instituicdo ndo dispunha, sendo por isso mantidas em um depdsito localizado
nas dependéncias da UENF.

Ao final da entrevista, ao ser indagada sobre as potencialidades, criticas e desafios
associados a sua experiéncia com a Politica de cotas, ainda que sua gestao tenha sido iniciada
recentemente em 2016, discorreu sobre a necessidade de articular a politica de cotas no ensino
superior com um reforco a educacdo basica e ao ensino médio, a fim de nivelar o nivel
educacional. Pois 0s casos de sucesso ap0os essa politica publica sdo vistos por ela como casos
isolados de resgate social e ndo um dado constante.

Por outro lado, reconheceu as dificuldades conjunturais e os limites que estdo sendo
impostos pelo préprio Governo Estadual, que tem sido o agente formulador das leis regentes
na instituicdo, mas que ndo tem disponibilizado os recursos financeiros-or¢camentarios
necessarios para a implementacdo da Cota-auxilio, a exemplo da reducdo de
aproximadamente 9 milhdes acessivel nos anos anteriores para 3 milhdes na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) de 2017, provenientes do Fundo de Combate & Pobreza e as desigualdades
sociais (FECP). De acordo com a Lei n°4.056,de 30 de dezembro de 2002, a Lei
Complementar n°® 139, de 23 de dezembro de 2010, a Lei complementar n°® 151, de 09 de

outubro de 2013 e a Lei Complementar N° 167, de 28 de dezembro de 2015, que instituiu e

regulamentam esse fundo, a previsdo de sua extin¢do é de ao final de 2018, assim como a
Politica de Cotas nas universidades do Estado do Rio de Janeiro (Lei 5.346/2008). Tendo em
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vista esse cendrio, ird caber aos gestores da UENF empenharem-se para realocar 0s recursos
e/ou fazer uso da via politica, a fim de cumprir essa demanda social.

Na entrevista sucedida com o Pro-Reitor de Extensdo e Assuntos Comunitarios
Professor Dr. Olney Vieira da Motta indaguei sobre o cumprimento do que determina o
Artigo 3° da Lei 5.346/2008, onde ha uma indicacéo de como deve ser o programa de inclusdo
social dos estudantes carentes ao longo do curso universitario. O primeiro inciso refere-se a
cota-auxilio, que sofreu um reajuste para R$ 450,00, em cumprimento a Lei 7.427 de 24 de
agosto de 2016. Todavia de acordo com Olney, embora o aumento de 50% seja consideravel,
n&o quer dizer que seja suficiente para manter um aluno na instituicao.

O segundo inciso, que trata da reserva proporcional de vagas em estagios na
administracdo direta e indireta estadual, conforme depoimento do Pro-reitor até entdo ndo era
de conhecimento do mesmo, mas que caso existisse essa reserva, seria de responsabilidade da
Nlcleo de Estagios da UENF- NUCEST. Ademais, seu posicionamento foi contra a
implementacdo dessa medida, primeiro porque na sua visao essa diferenciacdo ndo seria
saudavel, portanto o graduando cotista deve competir para alcancar um Estagio sem
distingdes, assim como em algumas modalidades de bolsas meritorias da instituicdo. Segundo
porque poderia estar desfavorecendo um aluno ndo cotista. E terceiro porque o Estagio de
estudantes possui seu proprio regimento, a saber, a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008.
E ao que diz respeito ao terceiro inciso da Lei do Sistema de Cotas seria de responsabilidade
do Governo do Estado do Rio de Janeiro, uma vez que programas de crédito pessoal
extrapolam os limites de atuacdo da UENF.

Prosseguimos a conversa tratando sobre o que estd preconizado na Resolugdo COLAC
n°® XX de 12 de julho de 2010, no artigo 5° e seu 8§1°. Diz que o cotista-auxiliado, ao fim de
cada ano letivo, em data pré-fixada pela Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios
(PROEX), deve apresentar a Camara de Extensdo e Assuntos Comunitarios o relatério das
suas atividades desenvolvidas com o amparo do (a) supervisor (a). Havendo insuficiéncia de
desempenho académico do estudante, cabe ao Supervisor (a) averiguar as possiveis causas e
propor metas ao estudante, bem como informar a PROEX, a fim de que em atuagdo conjunta
venham a buscar solucdes para em tempo habil iniciar sua vida profissional, bem como a sua
insercdo no mercado de trabalho.

Conforme esclarecido na entrevista, ndo houve a implementagédo de qualquer espécie
de medida de acompanhamento de desempenho ou auxilio de um Supervisor (a), com vistas a

aumentar a permanéncia do cotista e prepara-lo para o mercado de trabalho, o que estd em

89



desacordo com os Art. 22 e Art. 52 da Resolucdo COLAC supracitada. Atualmente a
universidade conta apenas com a atuagcdo das assistentes sociais, mencionadas pela Proé-
Reitora de Graduacgédo Profa. Marina.

Tendo em vista essa realidade, o Pro-reitor de Extensdo e Assuntos comunitarios
informou que a Resolugdo COLAC n°® XX de 12 de julho de 2010 estava sendo reformulada e
adequada a realidade da universidade, com fins de aumentar a supervisdo e acompanhamento
desses alunos, facilitar a prestacdo de contas e fornecimento de informacdes relativas a
destinacao dos recursos publicos e aumentar a eficiéncia da gestdo das bolsas.

Com a revisdo da Resolucdo sera implementada uma Comissdo de Orientacdo e
Acompanhamento aos Cotistas- COAC, composta pelo proprio Pré-Reitor de Extensdo, os
quatro coordenadores de extensdo de centro, as quatro assistentes sociais dos centros e
professores docentes ou técnicos que tenham afinidade com o tema e que queiram se
voluntariar. Essa comissdo sera de carater permanente e de acdo pontual, ou seja, ela agird
apenas quando o cotista a acionar por motivos que exijam atencdo diferenciada relacionados,
por exemplo, a ndo adaptacdo ao ambiente universitario ou ao supervisor escolhido, episodios
de discriminacdo, problemas de cunho socioecondmico, etc. ou houver uma demanda coletiva,
pois na visdo do professor seria invidvel a realizagdo de reunifes regulares com todos os
graduandos cotistas da instituicdo. De mais a mais, casos que requerem atendimento
psicoldgicos poderdo ser direcionados para 0 nucleo avangado de psicologia da UFF a ser
instalado nas dependéncias da UENF, que conforme dito pela Pro-Reitora de Graduacdo, na
data da entrevista estava em fase final de implantacéo.

A previsdo de implementacdo na UENF da nova Resolucédo é para o ENEM/SISU de
2018 e cotistas calouros serdo informados de sua existéncia no momento da realizacdo da
entrevista com a assistente social (que constitui uma das etapas da avaliagdo para aprovacgéo
pela Politica de Cotas) ou da matricula. Outrossim, na data da entrevista (11/05/2017) a
Resolucdo atualizada ja havia sido aprovada na Camara de Graduacao deveria ser aprovada no
Colegiado Académico- COLAC e posteriormente, no Conselho Universitario- CONSUNI.

Nos questionarios aplicados aos cotistas houveram queixas de alunos que ndo
obtiveram éxito na tentativa de cancelamento da cota-auxilio. Logo, notifiquei ao Professor
Olney e 0 mesmo me informou que seria um equivoco, pois o setor de bolsas da PROEX,
localizado no Prédio da Reitoria examina essas solicitagdes, tendo inclusive ja recebido
alunos que abdicaram desse auxilio apds perceberem que ja ndo precisam da mesma para seu

sustento, ou terem comecado a exercer um trabalho remunerado, dentre outras situagdes. Em
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nossa conversa discutimos sobre a importancia do aluno beneficiado reconhecer a Politica de
acOes afirmativas como uma demanda que se concretizou a partir da luta historica
principalmente do movimento negro brasileiro e do movimento estudantil. E que por isso, a
sua destinacdo incorreta por motivos de fraude ou falsidade na declaracdo da cor/raca ou da
condicdo socioeconémica sdo no minimo preocupantes, pois desviam um recurso publico que
poderia ser utilizado para atendar um candidato que verdadeiramente tem direito de usufruir,
além de deslegitimar a sua justificativa ou sentido de existir e explicitar as praticas de
COrrupcao.

A adocéo de procedimentos que visem o aprimoramento dos mecanismos de combate a
fraude ou destinacdo errdnea dos recursos estaduais pode ser justificada ainda, segundo
ARVATE & BIDERMAN (2006), pois uma das falhas de governo é “a captura dos
programas publicos por grupos de interesse [que] pode acabar canalizando os recursos dos
programas redistributivos para clientelas de ndo-pobres” e continuam “essas falhas de
governo exigem uma permanente vigilancia da eficiéncia e do foco das politicas de
redistribuicao de renda” (p.51).

Ademais, a Lei 5.346/2008 em seu Artigo 7° prevé para 0 ano de 2018 a revisdo do
Sistema de Cotas para ingresso nas universidades estaduais do Rio de Janeiro, o que significa
que a UENF devera esclarecer como se da a aplicacdo dos recursos e se ela veio a cumprir seu
papel de minimizar as desigualdades sociais e promover 0 acesso e permanéncia no ensino
superior de individuos carentes negros ou que tenham cursado o ensino médio na rede
publica. Decorre dai a necessidade do gestor da instituicdo implementar e acompanhar de
forma eficaz a Politica de Cotas. Por isso, em decorréncia da reformulacdo da Resolucdo
COLAC n° XX/2010, caber4d ao estudante cotista declarar e comprovar por meio de
documentos sua condi¢do socioeconémica, semestralmente ou anualmente, em data pré-fixada
pela PROEX, com riscos de sofrer penalidade ou perder o direito a cota-auxilio, até que
regularize sua pendéncia.

Quando interrogado sobre a existéncia ou a perspectiva futura de se efetivar mais
alguma acdo institucional que vise reduzir a evasdo dos estudantes cotistas, foi mencionado
pelo Pro-Reitor de Extensdo e Assuntos Comunitdrios a aprovacdo da Resolucdo do
CONSUNI n° 01, de 30 de setembro de 2015, que cria o programa de Auxilio-Moradia
estudantil na UENF. Fruto da mobilizacdo dos estudantes, representados pelo DCE, sua

implementacdo tem sofrido diversos entraves, especialmente de cunho orcamentério-
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financeiro e politico, por isso 0 movimento estudantil resiste demandando sua efetivacdo aos
gestores governamentais.

Em entrevista com a Coordenadora da Comissdo do Programa Institucional de Bolsas
de Iniciacdo Cientifica e Tecnoldgica (PIBi-UENF) Profa. Maria Cristina Gaglianone
inicialmente falamos sobre a importancia da universidade se destacar nacionalmente nos
indices qualitativos e o0 quanto isso é relevante para o aluno que deseja adentrar no ensino
superior, por possibilitar que 0 mesmo tenha acesso aos melhores professores docentes, além
da oportunidade de estar envolvido em um projeto de pesquisa (critério também considerado
na avaliacdo do governo federal) e participando de atividades que contribuem para a sua
formacéo pessoal e profissional e em geral para a sociedade. Segundo a mesma, esse elemento
somado a proximidade da universidade da cidade de origem ou residéncia sdo os fatores
substanciais na escolha do aluno, especialmente do aluno cotista, que devido sua caréncia se
encontra numa situagao singular.

Prossegue salientando que, embora a instituicdo esteja numa posicéo excelente como a
13° melhor universidade do Brasil e a segunda do Estado do RJ, de acordo com os Indicadores
de Qualidade da Educacdo Superior 2015, ela ja foi reconhecida como a melhor do Estado.
Especificamente em relacdo ao Programa a qual ela coordena, comemora o fato da UENF
possuir trés titulos do Prémio Destaque na Iniciacdo Cientifica e Tecnolégica®, conferido
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) na categoria
Meérito Institucional e obtidos nos anos de 2003, 2009 e 2016.

Por outro lado, pontuou que essas condecoragdes carregam consigo uma
responsabilidade para os gestores da instituicdo ligados ao PIBIC e os impulsiona a estarem
sempre estimulando os alunos a participarem das atividades académicas cientifico-culturais,
como por exemplo, o desenvolvimento de pesquisas com a orientagdo de um professor da
instituicdo, a participacdo e submissdo de trabalhos no Congresso Fluminense de Iniciagdo
Cientifica e Tecnologica (CONFICT) e demais eventos cientificos de sua area, etc.

Para tanto, cabe ao aluno bolsista ou 0 que esteja interessado em algar uma bolsa de
Iniciacdo Cientifica ou Iniciagdo TecnolOgica estar seguindo determinados critérios, o que
expressa seu carater meritdrio. Segundo a professora, no processo de selecdo as propostas sao

analisadas e julgadas por avaliadores Ad hoc, considerando-se o coeficiente de rendimento

% Criado em 2003, o “Prémio Destaque do Ano na Iniciagdo Cientifica” tem por objetivos premiar os trabalhos
de destaque entre bolsistas de Iniciacdo Cientifica, considerando os aspectos de relevancia e qualidade de seu
relatério final de pesquisa, bem como premiar as instituicBes participantes do Programa Institucional de Bolsas
de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) que contribuam de forma relevante para o alcance das metas do Programa.
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acumulado do estudante; a viabilidade e mérito do projeto, incluindo a adequagéo do Plano de
Trabalho a carga horéria do candidato e ao perfil de Iniciacdo Cientifica; e o Curriculum
Lattes do orientador convergente com o projeto submetido.

De acordo com a Coordenadora ndao ha diferenciacdo entre graduandos ingressantes
pela politica de cotas e os da ampla concorréncia durante esse processo, logo torna-se
incabivel o levantamento sobre o rendimento dos mesmos pela ProPPG. Porém, ap06s serem
submetidos a avaliacdo e serem aprovados no Programa de Bolsas, existe uma alocacao
interna que se distingue pela fonte de fomento e modalidade de bolsa. Existem duas fontes:
UENF e CNPq. Essa ultima contempla trés modalidades de bolsa: Iniciagdo Tecnoldgica (IT),
Iniciacdo Cientifica (IC) e Iniciagdo Cientifica- A¢des afirmativas (IC- AF), que séo treze
vagas destinadas exclusivamente aos alunos cotistas e serdo preenchidas dando-se preferéncia
aos primeiros cotistas classificados do processo seletivo.

O Edital resumidamente prevé as seguintes etapas: 1) envio da documentagédo exigida;
2) homologacdo das inscricBes; 3) avaliacdo dos projetos, candidatos a bolsistas e seus
respectivos orientadores por uma comissao; 4) e por fim, o resultado final com um ranking
elaborado a partir dos pareceres dos avaliadores Ad hoc que constituem essa comissdo. Caso
as treze (13) vagas oferecidas a cada Edital pelo CNPq para os ingressantes pelas acgoes
afirmativas sejam ocupadas e hajam mais cotistas aprovados, estes serdo encaminhados para
as bolsas ndo-exclusivas dos cotistas, respeitando-se sempre sua colocagéo geral.

No que tange ao quantitativo anual de bolsistas, a partir da listagem dos alunos que
obtiveram bolsa PIBIC/PIBIT, que me foi fornecida pela ProPPG, eu pude reparar que o

quantitativo total foi reduzido de 2011 a 2016, conforme a Tabela 11 abaixo:

Tabela 11. Evolugéo do quantitativo de bolsistas do PIBID/PIBIC- 2011 a 2016

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
292 291 362 303 279 204

Fonte: Elaboracéo Propria

A Profa. Maria Cristina justificou esse fendmeno atribuindo suas causas as flutuagdes
que ocorrem ao longo do ano, quando, por exemplo, coincide de bolsistas finalizarem suas
pesquisas devido a Colacdo de grau e ndo ser periodo de abertura de Edital. Um segundo
motivo seria 0 periodo entre substituicdo de orientandos de um mesmo professor, concedido
pela ProPPG por um prazo de 30 dias. E a terceira causa foi o corte de em média 30% dos

recursos do CNPg em programas cientificos de todo o territorio nacional, tendo repercutido na
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UENF com a reducdo de aproximadamente 25% das bolsas, dos meses de julho/2016 até
janeiro/2017. Inclusive nas bolsas IC-AF, que do total de treze (13) passaram para dez (10).

Tendo em vista essa medida do governo federal, houve a necessidade de reaver 0s
projetos de pesquisa da UENF para que alguns fossem cancelados provisoriamente, até que
houvesse novamente verba disponivel, o que veio a acontecer em Janeiro/2017. Seguindo a
linha do mérito académico, avaliou-se a nota do relatério anual e o Coeficiente de
Rendimento (CR) do bolsista. Os que obtiveram a pior nota na classificacdo geral sofreram o
corte.

Tendo um valor que varia de R$ 400,00 a R$ 420,00 a depender da fonte de fomento,
para a Coordenadora do ProPPG a bolsa, ao contrério da cota-auxilio, serve como um prémio
para aquele estudante que como consequéncia do seu empenho satisfatério nas disciplinas
obteve um CR maior que 7 e apés alcar a bolsa através do processo, péde manter um
cronograma de reunides com o orientador e a equipe, além de dedicar para a pesquisa 20h
semanais, participar do congresso regional anual denominado CONFICT, dentre outros
requisitos. Essa remuneracdo a principio serviria para a aquisicdo de livros, pagamento de
inscricbes em cursos e congressos, ou seja, seria um estimula ao investimento na formacéo
profissional do bolsista. Porém, ela reconhece que uma parte consideravel dos alunos utiliza
para 0 pagamento de contas domiciliares, alimentacdo, etc. e os cotistas, o utilizam como
complemento a cota-auxilio para fins de sustento.

Em entrevista concedida pela Coordenadora Institucional do Programa Institucional de
Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) Profa. Dra. Eliana Crispim Franca Luquetti foi tratado
introdutoriamente os aspectos atrativos da UENF, que na perspectiva da entrevistada é a
qualidade do corpo docente e do ensino oferecido, a infraestrutura da instituicdo, a projecédo
da mesma na regido, etc.

De maneira particular as pessoas que pretendem ingressar atravées da Lei de Cotas nos
cursos de licenciatura da instituicdo, um diferencial seria a possibilidade de integrar desde o
primeiro periodo da graduacdo o Programa de Iniciagdo a Docéncia e dessa forma ter uma
experiéncia dentro da sala de aula. Essa seria uma chance de dialogar a teoria com a pratica,
permitir que o aluno pondere se sua escolha pelo curso foi adequada, capacitar os licenciandos
para sua futura atuacdo de trabalho e contribuir para sua formacéo, além de levar praticas e
metodologias de ensino inovadoras para as escolas parceiras e aprender com os profissionais

mais experientes.
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O processo de selecdo é feito por meio de Edital e dentre outros critérios, se exige CR
maior que 6 do candidato veterano e do candidato calouro é solicitada a nota alcangada no
ENEM, que deve ser no minimo de 600 pontos. A primeira etapa, que é Unica para todos 0s
cinco cursos da licenciatura -Pedagogia, Quimica, Fisica, Biologia e Matematica- é uma
redacdo dissertativa com um tema comum as areas. A segunda é uma entrevista com 0s
candidatos, conduzida pelos coordenadores de cada area do programa.

Embora no momento do preenchimento da ficha de inscricdo se pergunta se o aluno
possui alguma bolsa, incluindo-se a cota-auxilio, ndo ha reserva de vagas ou qualquer tipo de
diferenciacdo entre cotistas e ndo cotistas durante o processo seletivo. Pois 0 regimento do
PIBID da UENF é baseado no regulamento geral da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior- CAPES, e neste ndo ha promocao de iniciativas nesse sentido.

Ha um preparo especifico para exercer a bolsa, junto ao coordenador de area e ao
supervisor, que € aquele professor regente na escola onde se realizam as atividades e que
mediaré o contato dos bolsistas do PIBID com a escola. H& um planejamento dos projetos que
serdo executados, discussdo dos temas, oferta de cursos de capacitacdo, oficinas, minicursos,
palestras, etc. diferenciando-se de acordo com o turno, a turma, com as necessidades
decorrentes desse contexto em que o bolsista esta inserido e com a politica e metodologias de
ensino da escola.

A CAPES, instituicdo mantenedora do PIBID, assim como o CNPq, instituicdo
fomentadora do PIBIC e PIBIT, por serem ambas ligadas ao governo Federal também sofreu
reducdo em parte do quantitativo de bolsas em 2016. No caso do programa de Iniciacdo a
Docéncia a profa. Eliana relata que foi anunciado um corte de 50% da verba, contudo a
pressdao exercida pelo Férum Nacional dos Coordenadores Institucionais do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Forpibid) junto aos demais financiados pela
CAPES e o apoio de alguns parlamentares como a senadora Fatima Bezerra (PT- RN) e o
Deputado Chico Lopes (PCdoB- CE) fez com que a Presidéncia da entidade mantivesse em
30% o corte, sendo retiradas inicialmente das vagas em situagéo ociosa.

Na entrevista concedida em 2015, as coordenagfes de &rea dos cursos de Fisica,
Biologia e Pedagogia tinham disponiveis 24 bolsas, e 0s outros dois cursos (Matematica e
Quimica) tinham 20 cada, ou seja, um total de cento e doze (112) bolsas. Apés a
implementacdo dessas medidas de restricdo de gastos a instituicdo conta com
aproximadamente oitenta (80) bolsas. E a solugdo encontrada pela coordenadora institucional
do PIBID na UENF para ndo existirem vagas ociosas, correndo o risco de serem confiscadas,
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foi organizar uma listagem de espera, assim a medida que um aluno é desvinculado do

programa, outra serd imediatamente substituido.
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CONCLUSAO

Por meio da pesquisa realizada, verificou-se que a partir da Lei 5.346/2008, alunos
ingressos pelo sistema de cotas passaram a ter direito a bolsas durante todo o periodo de sua
permanéncia na Universidade — nos moldes do estatuido no artigo 3° — com base no
orcamento da UENF. A partir da Lei 7.427 de 24 de agosto de 2016 foi estabelecido o mesmo
calendéario de pagamento dos bolsistas e cotistas académicos dos cursos de graduacéo e pds-
graduacdo ao dos funcionérios ativos, inativos e pensionistas do Estado e o reajuste da cota-
auxilio para o valor minimo de R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais) a partir de janeiro
de 2017 e R$ 500,00 (quinhentos reais) a partir de janeiro de 2018, equiparando-se dessa
forma aos valores regentes na UERJ e na UEZO.

Também, é oferecido pela UENF gratuidade diaria de uma refeicdo no restaurante
universitario para o aluno ingressante pelas acdes afirmativas, a possibilidade de acumular a
cota-auxilio com outra bolsa de mérito académico (Iniciacdo Cientifica/lniciacao
Tecnoldgica, Iniciacdo a Docéncia, Extensdao Universitaria e Monitoria), o empréstimo de
bicicletas que prioriza 0os mais carentes no processo seletivo, o atendimento médico
universitario, aulas esportivas, 0 Servico de Assisténcia Social e a biblioteca (que conta com o
acervo literario, computadores, espaco fisico para leitura, etc.).

Entretanto, apesar do quantitativo consideravel de cotistas auxiliados, as medidas que
visam a diminuicdo do indice de evasdo desses estudantes ndo garantem a sua permanéncia
prolongada na universidade. E possivel encontrar trés pilares na literatura sobre o tema que
sdo tradicionalmente utilizados de forma conjugada visando determinar com precisdo o
verdadeiro impacto de uma acdo governamental no atendimento as demandas sociais, a saber,
a eficiéncia, a eficicia e a efetividade. O primeiro termo pode ser mensurado através da
comparacdo, por exemplo, das metas esperadas e as metas alcancadas. A efetividade, que
conceitualmente seria “o exame da relagdo entre a implementagdo de um determinado
programa e seus impactos e/ou resultados, isto €, seu sucesso ou fracasso em termos de uma
efetiva mudanca nas condicGes sociais prévias da vida das populagdes atingidas pelo
programa sob avaliagdo”. Por fim, temos a avaliagdo de eficiéncia, que se firma em
estabelecer a relacdo entre o esforco ou custo empregado na implementacdo da politica
publica e os resultados obtidos. (Figueiredo & Figueiredo, 1986 apud Arretche,1998) Essa
ultima seria a mais importante a ser desenvolvida, pois primeiramente, a escassez de recursos
exige maior racionalizagdo, em segundo lugar e estreitamente ligado ao motivo anterior, 0s
grupos populacionais beneficiados sdo numerosamente expressivos. E finalmente, e ndo
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menos importante, porque seu uso corresponde aos preceitos e objetivos democraticos. Logo,
embora a implementacdo da Lei 5.346/2008 e sua correlata Resolugdo COLAC n.° 002/2010
sejam eficientes, ndo se mostram eficazes e efetivas.

No que tange as limitacGes encontradas e criticas, até a data de realizacdo das
entrevistas com os gestores ndo havia um acompanhamento do desempenho dos cotistas, fato
que esta em desacordo com o que determina o Artigo 5° da Resolugdo COLAC n° XX de 12
de julho de 2010. No entanto, havia uma perspectiva futura de implantacdo do Nucleo
avancado de apoio da UFF e da reformulacdo da Resolucdo aludida, que vira a criar a COAC
e exigir semestralmente ou anualmente a comprovacéo da situagcdo socioecondmica do cotista.
Soma-se ainda a aprovacao da Resolugdo do CONSUNI n° 01, de 30 de setembro de 2015,
que cria o programa de Auxilio-Moradia estudantil, suplementacéo a renda do estudante, que
por fatores politicos e orcamentarios ainda ndo havia sido implementada na UENF.

Com o fim de evitar fraudes e a destinacao errdnea das vagas reservadas aos cotistas, a
experiéncia vivenciada por outras universidades publicas do Brasil nos d& como opgdes de
métodos de andlise do candidato além da autodeclarardo adotada pela UENF, o processo
seletivo trifasico, onde as etapas seriam: 1) autodeclarardo; 2) andlise fotografica do candidato
e seus pais; e 3) entrevista, sendo que a banca avaliadora seria composta por pessoas atuantes
no debate racial naquela determinada localidade e a etapa de entrevista s6 seria necessaria
caso restasse alguma incerteza ou identificacdo de informacdo dibia apds os dois primeiros
passos. Assim, os avaliadores entrevistariam o candidato, bastando apenas um deles
concordar com o pleito para que o candidato faca jus a reserva. Alguns concursos para
Prefeitura de S&o Paulo foram realizados dessa maneira, por exemplo. Ou ainda, a
autodeclarardo, analise fotografica do candidato e analise socioeconémica.

Por fim, e ndo menos importante, os setores responsaveis pela gestdo das bolsas
(GRH, PROEX, PROPPG, PROGRAD) ndo possuem um banco de dados informatizado e
integrado com os dados dos bolsistas ativos e inativos, nem adota critérios de diferenciagdo
dos alunos em ampla concorréncia e ingressantes pela acdo afirmativa. Essa inexisténcia gera
a falta de informac0es, fator essencial no processo de gestdo de politicas sociais.

Concluo citando uma observagao interessante de Bezerra e Gurgel (2012, p. 113) para
o qual:

(...) vale reconhecer que a sua implementagdo nas universidades, além de incluir
social e culturalmente, constitui-se em uma forma de pressionar os responsaveis pela
educacdo, para que haja um maior investimento nessa area. Ao contrario de
estimular a acomodacéo, a presenca da politica de cotas estara sempre lembrando
que algo de mais profundo é necessario fazer para tornar efetiva e menos onerosa a
sociedade a inclusdo desses segmentos sociais despossuidos.
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Espera-se contribuir no debate sobre a efetividade da politica de cotas, a partir do caso
UENF, considerando que a inclusdo no espaco universitario e social se da ndo apenas pelo
acesso dos negros e egressos da rede publica pobres no Ensino Superior, mas também a
permanéncia prolongada e sucesso desses segmentos étnicos-raciais e sociais historicamente
discriminados. Também, os resultados provenientes da pesquisa serdo fundamentais ao
fornecer subsidios que venham auxiliar os gestores governamentais e da UENF na adocéo de
estratégias politico-pedagdgicas que possam maximizar a inclusdo social de estudantes no
momento da reavaliacdo da politica de cotas, prevista para 0 ano de 2018, de acordo com o

Art. 7° da Lei 5.346/2008, corroborando assim para torna-la mais eficaz.
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ANEXO I: Questionario aplicado aos gestores da UENF
GESTAO 2012-2015

ROTEIRO DE ENTREVISTA
Dados da entrevista

Data Hora de Inicio Hora de fim
15/07/2015 9h
Nome: Ana Beatriz Garcia
Area de atuacdo/Setor Pro-Reitora de Graduagéo
responsavel:

Em que medida o fato da universidade figurar como a 12° melhor no indice entre as
universidades de todo o pais e a primeira nas do Rio de Janeiro no IGC (indice geral de

cursos) 2012 tem refletido na escolha dos estudantes ingressantes pela UENF, sobretudo os
cotistas?

E porque a universidade adotou 0 ENEM/SISU?

Na sua opinido, a partir de 2010, com a implementacdo do ENEM/SISU e da cota auxilio,
houve melhora no quesito permanéncia desses estudantes?

Existe alguma medida de acompanhamento do desempenho dos cotistas na universidade?

Como funciona o processo de aquisicdo das bicicletas?

De acordo com toda essa experiéncia da politica de cotas na universidade, como vocé assinala
alguns desafios e potencialidades para 0s proximos anos?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA
Dados da entrevista
Data Hora de Inicio Hora de fim
16/07/2015 16h

Dados do entrevistado

Nome: Eliana Crispim Franga Luquetti
Area de atuacdo/Setor Coordenadora Institucional do Programa Institucional
responsavel: de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID)

Em que medida o fato da universidade figurar como a 12° melhor no indice entre as
universidades de todo o pais e a primeira nas do Rio de Janeiro no IGC (indice geral de
cursos) 2012 tem refletido na escolha dos estudantes ingressantes pela UENF, sobretudo os
cotistas?

A senhora sabe que a partir de 2010 a UENF passou a adotar o ENEM/SISU como critério de
selecdo, o que ampliou 0 nimero de vagas, inclusive para os cotistas, que € nosso foco. Com
isso, eu queria saber se houve ampliacdo também do nimero de bolsas no PIBID para esses
estudantes e no geral.

E tanto os da ampla concorréncia, quanto os cotistas sdo submetidos ao mesmo Edital? Tem
reserva de vagas para esses cotistas?

Na sua opinido, qual a importancia dessas bolsas PIBID para a formacdo dos alunos,
principalmente dos cotistas, caso perceba alguma diferenga?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA
Dados da entrevista
Data Hora de Inicio Hora de fim
15/07/2015 11h

Dados do entrevistado

Nome: Adriana Jardim de Almeida
Area de atuacdo/Setor Coordenadora da Comisséo do Programa Institucional
responsavel: de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) e do

Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo em
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacéo (PIBITI)

Em que medida o fato da universidade figurar como a 12° melhor no indice entre as
universidades de todo o pais e a primeira nas do Rio de Janeiro no IGC (indice geral de
cursos) 2012 tem refletido na escolha dos estudantes ingressantes pela UENF, sobretudo os
cotistas?

Vocé acha que a posi¢do da UENF atrai alunos para a Universidade?

Em relacdo ao PIBIC, que tem sido um programa também fortalecer o amparo a esses jovens,
e tendo em vista que apds a ado¢do do ENEM/SISU houve uma ampliacdo do numero de
alunos na universidade. Como o PIBIC percebe essa alteracdo, ou seja, como vocé sentiu esse
processo em termos de amparo da universidade?

E quantas bolsas hoje vocés tém do CNPq?

Me chamou atencdo esse numero de bolsas reduzidas, todos os alunos cotistas que estdo hoje

com bolsa PIBIC sé sdo esses que estdo na categoria acdo afirmativa?
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\océ tem como realizar um acompanhamento do ndmero de alunos que de 2011 a 2013 teve
bolsa PIBIC cotista?

Vocé acha que tendo a possibilidade de acumular a bolsa de mérito académico com a cota-
auxilio ajuda na permanéncia dos cotistas na universidade?

E os cotistas tém buscado? Ha muitos cotistas do total de alunos com bolsa PIBIC?

Como vocé tem percebido acbes na universidade de apoio a esses alunos, além da
possibilidade de acumular bolsa?

Vocé gostaria de assinalar, na perspectiva do PIBIC, se faltaria alguma coisa a esses jovens
cotistas para que eles possam permanecer na universidade? Alguma outra estratégia ou vocé
acha que por ora a universidade tendo assisténcia medica, empréstimo de bicicleta, a
duplicidade bolsa ja é algo muito satisfatorio?

GESTAO 2016 - 2019

ROTEIRO DE ENTREVISTA
Dados da entrevista

Data Hora de Inicio Hora de fim
11/05/2017 15h
Nome: Marina Satika Suzuki
Area de atuacédo/Setor Pro-Reitora de Graduagéo
responsavel:

Em que medida o fato da universidade figurar como a 13° melhor universidade do Brasil e a

segunda do Estado do RJ, de acordo com os Indicadores de Qualidade da Educacgdo Superior
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2015, tem refletido na escolha dos estudantes ingressantes pela UENF, sobretudo os cotistas?

E ai nds pensamos na importancia da cota-auxilio, que no periodo anterior da pesquisa nés
percebemos através da aplicacdo do questionario aos cotistas em relacdo ao atraso no
pagamento. Como a senhora vé a influencia desse atraso na permanéncia?

Houve em 2014 uma indicacdo de que haveria um aumento do valor das bolsas e o DCE
divulgou no més passado que de fato vocés conseguiram que a partir do pagamento referente
a marco/2017. Entdo a expectativa € que se conclua né?

Na sua opinido, a partir de 2010, com a implementacdo do ENEM/SISU e da cota auxilio,
houve melhora no quesito permanéncia desses estudantes?

Existe alguma medida de acompanhamento do desempenho dos cotistas na universidade?
Porque de acordo com a Resolu¢do COLAC N° XX DE 12 DE JULHO DE 2010 eles seriam
acompanhados durante toda a graduacdo por um orientador ou supervisor. Se ndo, E a
universidade pensa em fazer um nucleo ou setor responsavel com o objetivo de acompanhar,
especialmente esses cotistas?

E sabido que a UENF possui assistentes sociais em seu quadro de funcionarias. Elas sdo
responsaveis por toda a universidade ou cada uma em um centro? E como as pessoas
conseguem ter acesso?

Quando eu entrevistei a profa. Ana Beatriz ela informou que foram adquiridas 400 bicicletas
via 0 Convénio PNAEST, pois como foi antes do restaurante universitario funcionar e a
universidade conquistou esse recurso por aderiu ao ENEM/SISU. Pela lista que me passaram
foram trés remessas e pelos calculos foram 290 (duzentos e noventa) entregues e ai eu queria
saber se houve uma quarta remessa.
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No processo de aquisi¢do das bicicletas ha uma diferenciacdo entre cotista e ndo cotista?

De acordo com toda essa experiéncia da politica de cotas na universidade, como vocé assinala
alguns desafios e potencialidades para os proximos anos?

ROTEIRO DE ENTREVISTA
Dados da entrevista

Data Hora de Inicio Hora de fim
11/05/2017 15:45h
Nome: Olney Vieira da Motta
Area de atuagao/Setor Pro-Reitor de Extensdo e Assuntos Comunitarios
responsavel:

Especificamente em relacdo a Lei 5.346/2008, em seu Artigo 3° ha uma indicacdo de como
deve ser o programa de inclusdo social dos estudantes carentes ao longo do curso
universitario. Cabe indagar primeiramente se o senhor esté ciente do que diz essa lei e se ela
tem sido cumprida?

De acordo com a Artigo 2° da Resolugdo COLAC N° XX DE 12 DE JULHO DE 2010 os
cotistas seriam acompanhados durante toda a graduacdo por um orientador ou supervisor.
Existe essa medida na universidade? Se NAO, a universidade pensa em fazer um nucleo ou
setor responsavel com o objetivo de acompanhar, especialmente esses cotistas?

Se NAO, quais sd0 os obstaculos encontrados e 0 que seria necessario para implementar esse
programa de acompanhamento do desempenho estudantil?
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1.1.1 Se esses alunos quiserem cancelar a cota-auxilio, por exemplo porque perceberam que
a situacdo socioeconémica deles melhorou, existe alguma forma deles pedirem o
cancelamento?

O que a Universidade tem feito para diminuir a evasdo dos estudantes cotistas?

Na sua opinido, qual é o reflexo da assisténcia (ou omissdo) institucional na vida académica e
pessoal desses estudantes cotistas?

De acordo com toda essa experiéncia da politica de cotas na universidade, como vocé assinala
alguns desafios e potencialidades para os proximos anos?

ROTEIRO DE ENTREVISTA
Dados da entrevista

Data Hora de Inicio Hora de fim
12/05/2017 14:30h
Nome: Maria Cristina Gaglianone
Area de atuacdo/Setor Coordenadora da Comissé@o do Programa Institucional
responsavel: de Bolsas de Iniciagdo Cientifica e Tecnoldgica (PIBi-
UENF)

Em que medida o fato da universidade figurar como a 13° melhor universidade do Brasil e a
segunda do Estado do RJ, de acordo com os Indicadores de Qualidade da Educacgdo Superior
2015, tem refletido na escolha dos estudantes ingressantes pela UENF, sobretudo os cotistas?

Vocé acha que a posi¢do da UENF atrai alunos para a Universidade?
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Nos processos seletivos ha uma diferenciacao entre aluno ndo cotista e aluno cotista ou todos
participam da mesma forma no processo seletivo?

A partir da listagem dos alunos que obtiveram bolsa PIBIC/PIBIT, que me foi fornecida pela
ProPPG, eu pude reparar que o quantitativo total foi reduzido de 2011 a 2016 (conforme
demonstrado abaixo). A que se deve esse fendmeno? Houve algum corte dos recursos, por
exemplo?

2011 2012 2013 2014 2015 2016
292 291 362 303 279 P

Vocé acha que tendo a possibilidade de acumular a bolsa de mérito académico com a cota-
auxilio ajuda na permanéncia dos cotistas na universidade?

Como vocé tem percebido acbes na universidade de apoio a esses alunos, além da
possibilidade de acumular bolsa?

Vocé gostaria de assinalar, na perspectiva do PIBIC, alguns desafios e potencialidades para o0s
préximos anos?

ROTEIRO DE ENTREVISTA
Dados da entrevista
Data Hora de Inicio Hora de fim
16/05/2017 15h

Dados do entrevistado

Nome: Eliana Crispim Francga Luquetti
Area de atuacéo/Setor Coordenadora Institucional do Programa Institucional
responsavel: de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID)
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Em que medida o fato da universidade figurar como a 13° melhor universidade do Brasil e a
segunda do Estado do RJ, de acordo com os Indicadores de Qualidade da Educagéo Superior
2015, tem refletido na escolha dos estudantes ingressantes pela UENF, sobretudo os cotistas?

Na sua opinido, qual a importancia dessas bolsas PIBID para a formagdo dos alunos,
principalmente dos cotistas, caso perceba alguma diferencga?

Como funciona o processo de selecdo dos bolsistas?

Na entrevista que realizamos em 2015 nos foi informado que ndo havia reserva de vagas ou
qualquer tipo de diferenciacdo entre cotistas e ndo cotistas durante o processo seletivo. Esse
fato permanece?

Além do conhecimento adquirido na graduacdo, hd um preparo especifico para exercer a
bolsa?

No ano passado (2016) o programa de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) e Iniciacdo Tecnoldgica
(PIBIC), teve parte de suas bolsas em todo Brasil que eram fomentadas pelo CNPq
canceladas. Eu gostaria de saber se a CAPES, instituicdo mantenedora do PIBID, por também
ser uma entidade do governo Federal tambem sofreu alguma reducdo. Se SIM, de quanto e
como vocés lidaram com a mudanca?
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ANEXO I1: Questionario aplicado aos estudantes cotistas da UENF ingressantes nos cursos
presenciais nos anos de 2011 a 2015

Prezado cotista, este formulério visa fornecer uma base mais concreta sobre a realidade em que o
aluno cotista da UENF esta inserido, bem como quem € esse aluno e suas necessidades e aspiracoes.
Trata-se de uma das etapas da pesquisa intitulada 'A politica de cotas na UENF sob a perspectiva de
estratégias de permanéncia’, desenvolvida pela bolsista Rafaela Nogueira** sob a orientacdo da
Profa. Dra. Shirlena Amaral (CCH/LEEL). Desde ja agradeco pela cooperacao.

*QOs dados aqui coletados serdo usados apenas para esta pesquisa e de forma sigilosa. Pede-se o
nome apenas para eventual duvida a ser retirada;

**Estudante do curso de Administragdo Publica e bolsista de Iniciacdo Cientifica da UENF/
rafaelannasc@gmail.com

Dados do entrevistado

Nome e sobrenome:
E-mail ou telefone para possivel
contato:
Sexo: ( ) Masculino ( ) Feminino
Idade:
Estado civil: ( ) Solteiro ( ) Divorciado
( ) Casado ( ) Viavo ( )Outro
Qual é a sua cor/raca? ( ) Branca ( ) Preta
( ) Parda ( ) Indigena ( ) Amarela

Insercéo do Entrevistado na UENF

Vocé é aluno de que curso de
graduacéo?

Em que ano ingressou na universidade?
Em qual periodo estd matriculado?

Por que escolher esse curso superior?
Como se deu seu ingresso No curso? () Vestibular () Reingresso ( ) Transferéncia
Vocé cursou algum curso preparatdrio | ( ) Sim. Particular ( ) Néo
(
(

para ingressar na universidade? ) Sim. Pablico/Social
Vocé trabalha? ) Sim ( ) Nao
Se sim, em que?

Vocé possui dependentes? () Sim ( ) Nao

Se sim, quantos?

Qual é, em média, a sua renda familiar? | ( ) Até 1 SM ()>3até4SM
()>1laté2SM ()>4até5SM
()>2até 3SM ( ) Mais de5SM

Vocé mora em  Campos dos | ()Sim ( ) Nao

Goyatacazes?

Se néo, onde?

Em que tipo de estabelecimento de | ( ) Municipal ( )Federal

ensino médio vocé estudu? ( ) Estadual ( ) Particular () Outro

Se a resposta da questdo anterior for () Sim ( ) Nao
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particular, vocé obteve alguma bolsa
auxilio?

Qual foi 0 ano em que vocé concluiu o
ensino médio?

Por que vocé escolheu estudar na
UENF?

( ) Qualificagdo do corpo docente

( ) Infraestrutura que atende as expectativas

( ) Proximidade da cidade de origem ou residéncia

( ) Reconhecimento da universidade pelo MEC e boas
pontuaces do curso no ENADE

( ) Grade curricular correspondente as expectativas

( ) Possibilidade de intercambio

( ) Oferta do curso almejado

( ) Concorréncia

( ) Outro:

Em uma escala de 1 a 5, sendo 1 muito
insatisfeito e 5 muito satisfeito, como
vocé se sente em relacdo a
universidade?

()1 ()2 ()3 ()4 ()5

Em uma escala de 1 a 5, sendo 1 muito
insatisfeito e 5 muito satisfeito, como
VOCé se sente em relacdo ao curso?

()1 ()2 ()3 ()4 ()5

Como vocé se desloca de sua casa até a
universidade, com maior frequéncia?

( ) Transporte publico individual (Taxi, etc.)

( ) Transporte pablico coletivo (Onibus/van)

() Transporte privado individual (carro, moto,
bicicleta)

()Ape

( ) Outro:

Vocé possui algum tipo de bolsa de
merito académico?

() Sim () N&o

Qual a modalidade da sua bolsa?

Iniciacdo Cientifica— PIBIC
Iniciacdo Tecnoldgica — PIBIT
Iniciacdo a Docéncia — PIBID
Extenséo

Monitoria

()
()
()
()
()

Para que fins vocé utiliza o recurso
financeiro correspondente a bolsa de
mérito académico?

( ) Alimentacéo

( ) Aluguel

( ) Pagamento de contas domiciliares (agua, luz,
telefone, etc.)

( ) Material didatico (xerox, aquisicdo de livros, etc.)

( ) Participagdo em eventos

() Lazer

( ) Outro:

Em qual categoria de cotista vocé se
insere?

( ) Negros ou indigenas

( ) Oriundos da rede publica de ensino

() Pessoas com deficiéncia ou filhos de policiais civis,
militares, bombeiros militares e inspetores de
seguranca e administracdo penitenciaria mortos ou
incapacitados em razéo do servico
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Assisténcia estudantil

Para que fins vocé utiliza o recurso

( ) Alimentacéo

no curso?

financeiro correspondente a cota-  ( ) Aluguel
auxilio? ( ) Pagamento de contas domiciliares (adgua, luz,
telefone, etc.)
( ) Material didatico (xerox, aquisicdo de livros, etc.)
( ) Participacdo em eventos
() Lazer
( ) Outro:
Possui incentivo familiar para a | () Sim ( ) Néo
realizacdo do curso?
Possui apoio financeiro para se manter | () Sim ( ) Nao

Qual (is) tipo(s) de servicos oferecidos
pela universidade vocé é adepto?

( ) Restaurante universitario

() Empréstimo de bicicleta

( ) Biblioteca (utilizacdo de acervo
computadores, espaco fisico para leitura, etc.)
( ) Atendimento médico universitario

( ) Aulas esportivas (futsal, natacéo, volei, etc.)
( ) Outro:

literario,

Em uma escala de 1 a 5, sendo 1 muito
insatisfeito e 5 muito satisfeito, como
vocé se sente em relacdo aos servicos de
assisténcia estudantil?

()1 ()2 ()3 ()4 ()5

Tem alguma sugestdo de programa de
assisténcia estudantil a ser
implementado?

Ao longo do curso sente ou sentiu mais
dificuldade que os colegas de classe na
compreensao dos contetdos
programaticos das disciplinas?

Ja obteve reprovacdo em alguma
disciplina por média e/ou frequéncia?

() Sim ( ) Nao

Se sim em quantas disciplinas?

O que faz vocé permanecer
universidade?

na
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