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RESUMO

DA SILA, Bruna Patriniere. Conselho Municipal Da Juventude em Campos dos Goytacazes:
Uma Abordagem de Suas Acbes a Partir do Estatuto da Juventude. Campos dos Goytacazes-
RJ. 2018. Monografia Administracdo Publica.

Esse trabalho busca entender as atua¢Ges do Conselho Municipal de Juventude, no municipio de
Campos dos Goytacazes, enquanto 6rgao de participacdo juvenil na formulacdo de politicas
publicas de juventude, frente ao Estatuto da Juventude. Trata-se de uma Pesquisa Qualitativa. Para
se responder ao questionamento principal do trabalho, as pretensdes do trabalho foram realizar
analise do estatuto da juventude; o processo histérico de criacdo do Conselho Municipal de
Juventude em Campos; conhecer a composi¢do do Conselho em Campos e verificar se as atuagdes
do Conselho se relacionam com o estabelecido no Estatuto da Juventude. Para a realizacdo de tais
objetivos, foi feito levantamento bibliografico sobre o tema, além de andlise documental a
legislacdo e entrevistas semi-estruturadas com os gestores da Fundacdo Municipal da Infancia e
Juventude e do Conselho Municipal de Juventude. Ao decorrer da pesquisa, é possivel considerar, a
partir das divergéncias encontradas nas entrevistas semi-estruturadas realizadas, que no municipio
de Campos dos Goytacazes, as atuagdes do Conselho Municipal de Juventude se distanciam do
disposto no Estatuto da Juventude, além de se observar distanciamentos na gestdo publica do
Conselho Municipal de Juventude e do Programa Jovens Pela Paz, enquanto politica publica de
juventude analisada.

Palavras-Chave: Juventude; Politicas Publicas; Conselho de Juventude.
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Introducao

A garantia do direito a participacao social e politica da juventude foi adquiria ao longo do
tempo no Brasil, mediante a mobilizacdo de segmentos da sociedade brasileira. Durante um longo
periodo, a camada jovem era vista, por parte do Estado, apenas como problemaética, e a participacao
dos mesmos nas decisbes do governo, ocorria de forma minima. Barrientos-Parra, (2004) aponta
que é nescessario estabelecer marcos legais como estatutos e constituicdes, a fim de garantir 0s
direitos dos jovens e com o0 objetivo de combater a omissdo do poder publico nas questdes

relacionadas aos mesmos.

No Brasil a conquista dos direitos, foi formalizada a partir da Lei 12.852/2013, aprovada
pelo Congresso Nacional, que autoriza a criacdo do Estatuto da Juventude, que tem como uma de
suas funcgdes determinar quais sdo os direitos dos jovens que devem ser garantidos, independente da
gestdo politica em vigor. Trata-se de salientar os direitos ja previstos na Constituicdo Federal,
porém, unindo todos os relacionados a juventude. O Estatuto entrou em vigor no dia 02 de fevereiro
de 2014. A partir da criacdo do Estatuto da Juventude, as formas de participacdo juvenis foram

facilitadas, permitindo, desta forma, que as demandas possam ser ouvidas e debatidas.

O Estatuto da Juventude se caracteriza por ser "um instrumento juridico-politico para
promover os direitos da juventude, reconhecendo que 0s jovens sdo atores sociais estratégicos para
a transformagc&o e melhoria do Brasil." (BARRIENTOS-PARRA, 2004, p.139). E no estatuto onde
se encontram as proposices a respeito dos direitos e deveres dos jovens, que auxiliam na
formulacdo de politicas publicas voltadas para este grupo. Torna-se entdo, de real importancia,
verificar, se as atuagbes do Conselho Municipal da Juventude em Campos dos Goytacazes,
correspondem as propostas por este estatuto e suas contribuicdes para a Administracdo Publica

local.

Na sociedade, as formas de participacdo e intervencdo nas decisbes do Estado, podem
ocorrer de diversas maneiras, uma dessas formas é dada através da participacdo nos Conselhos
Municipais. Os Conselhos sdo estruturas criadas com o objetivo de facilitar a fiscalizacdo das acdes
do governo, e viabilizar a participacdo da sociedade civil nas tomadas de deciséo do Estado. (LIRA,
2012, P.50).

O processo de melhoria das atuagdes dos Conselhos é de extrema importancia para o
aperfeicoamento das a¢des publicas municipais, principalmente no que diz respeito a formulacao de
politicas de apoio a populagdo. Uma vez que, através do melhor engajamento dos Conselhos com a

sociedade, torna-se mais facil, obter éxito ao discutir, formular e implementar politicas, a fim de



garantir o bem estar social. Mendonga e Franceshinelli (2015) em seu texto “O que ¢ um conselho
Municipal?”’; afirmam que o aperfeicoamento dos Conselhos deve-se a garantia de sua autonomia,
seja administrativa ou financeira e pela participacdo da sociedade civil, para assegurar sua

descentralizacdo, suas funcoes, objetivos e sua intervencao eficaz.

O papel dos Conselhos Municipais da Juventude permite ao jovem, exercer o seu direito de
participacdo, e de acompanhar de perto as acdes do governo em que elegeu. Além disso, essa
possibilidade gera no jovem, a chance de cooperar para mudar o que nao esta de acordo. A
vitalidade que o jovem detém em sua fase e a coragem e o desejo de ver a mudanca pra melhor da
sociedade em que se insere, permite que muitos jovens estejam mais engajados em participar das
decisbes politicas do seu municipio. Sendo assim, o Conselho Municipal da juventude é capaz de
estimular que cada vez mais jovens se interessem pela participacdo, fazendo com que a qualidade

das politicas formuladas para os mesmos, seja cada vez melhor.

Apesar de sua clara importancia para a sociedade, e também para o Estado, os Conselhos
muitas vezes ndo obtém a aten¢do necessaria. Em muitos casos, os Conselhos existem, porém, ndo
sdo de conhecimento geral da populacdo, ndo tém transparéncia em suas atividades e discussoes,
ndo possibilitam dessa forma, que a populacdo participe. Esse despreparo das divulgacdes dos
Conselhos, nédo reflete de forma positiva no bem estar social, pois, as decisdes tomadas pelos
mesmos, acabam por estar apenas entre um grupo de pessoas, ndo atendendo assim, a demanda

geral.

Infelizmente, os conselhos municipais ou conselhos gestores de politicas publicas e a
participacdo social encontram-se invisiveis para grande parte da populagdo, em especial da
juventude, apesar do seu alcance, capilaridade e, sobretudo, pertinéncia na formulagéo e
controle da execucdo das politicas publicas setoriais. (MENDONCA E
FRANCESHINELLI, 2015)

E clara a importancia da discussdo da tematica juventude para os governos na esfera
municipal, uma vez que 0s jovens sdo atores de transformacao social e direito. Apesar disso, séo
relevantes as consequéncias que a exclusdo social e a ma gestdo das politicas, entre outras coisas,
acarretam para a sociedade. Os jovens compdem uma parcela significativa da populagédo, onde se
faz necesséria a oferta de politicas publicas, como por exemplo, na educacéo, geracdo de emprego,
cultura e lazer. O debate e a participacdo no processo de formulagdo de politicas publicas s@o
fundamentais para o desenvolvimento da juventude. Essa importancia foi expressa por NOVAES
(2003), quando diz que:

precisa-se de politicas publicas que atendam também aos jovens das classes populares, que
vivem a margem da sociedade e presenciam um alto nivel de exclusdo social através da
baixa escolaridade, altos indices de desemprego e violéncia, auséncia e/ou ineficacia dos
aparatos estatais como creches, postos de salde, escolas, areas de estimulo a cultura etc.
(NOVAES, 2003).
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Assim, é possivel observar a real importancia da temética para a sociedade. Além disso, com
base nas pesquisas exploratdrias realizadas, foi possivel constatar a pouca divulgacéo das atividades
e do funcionamento do Conselho Municipal da Juventude. Com base nessas informacdes, percebe-
se a necessidade de compreender o seu funcionamento e os resultados alcancados até entdo. Desta
forma, a analise da questdo possibilitard que os gestores publicos, tenham mais eficiéncia em seu
trabalho de formulagéo das politicas pablicas, e minimizem os distanciamentos encontrados entre 0s

mesmaos.

O objetivo central da pesquisa é compreender em que aspectos as atuaces do Conselho
Municipal da Juventude em Campos dos Goytacazes, se aproximam ou se distanciam das propostas
estabelecidas no estatuto da juventude. Pretendeu-se alcancar tal objetivo a partir da
problematizacdo e analise do estatuto da juventude, atraves de pesquisa bibliografica sobre o tema.
Além da anélise do processo histdrico de criacdo do Conselho Municipal da Juventude em Campos
dos Goytacazes e a sua implementagédo, considerando documentos e a legislacdo municipal sobre o
Conselho Municipal da Juventude. Pretendeu-se conhecer qual a composi¢cdo do CMJ em Campos
dos Goytacazes, e verificar se as formas de atuacdo dos conselheiros do governo e da sociedade
civil estdo diretamente relacionadas ao que esta disposto no estatuto, a partir de entrevistas semi-
estruturadas com membros do Conselho. E por fim, descrever as politicas publicas de juventude em
Campos dos Goytacazes e qual a participagdo do Conselho em sua formulagdo, por meio de
pesquisa documental e também qualitativa com a atual gestdo da Fundagdo da Infancia e Juventude
(FM).

O interesse por este tema para a pesquisa de monografia, tendo a juventude e as suas formas
de participacdo social como tema central, se deu devido a pesquisas anteriores. Durante toda a
graduacdo, participei de um projeto de extensdo, coordenado pela professora Wania Amélia
Belchior Mesquita, também minha orientadora na atual pesquisa, que tém como foco central a
juventude. Tal projeto tem como titulo “Do ponto de vista dos jovens: a cidadania ¢ o modo de vida
em S3o Jodo da Barra.” Onde sdo estudadas as opinides e também o ponto de vista dos jovens

mediante a sua cidade, Sdo Jodo da Barra.

Segundo Camus (2015), a juventude é vista como fase de preparacdo para a vida adulta,
onde os individuos comegam a processar a sua inser¢cdo nas dimensdes na vida social. As
responsabilidades e deveres conferidos aos jovens cooperam para O Seu processo de
amadurecimento. As diversidades existentes neste grupo sao responsaveis por facilitarem o aumento
do processo de excluséo, que atingem muitos jovens. Excluséo por raga, por local de moradia, por

grupo cultural, religido, entre outras.
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Ainda segundo Camus (2015), as consequéncias de um processo de exclusdo de grandes
grupos podem ser relevantes em uma sociedade. Afaixa da juventude encontra diversas dificuldades
para “crescer’” na vida, seja no ambito pessoal ou profissional. A vulnerabilidade dos jovens, nesses
aspectos, requer do governo, atencdo especial, de forma a proporcionar maior qualidade na
formac&o social dos mesmos. E entendido também, que a participacdo desse grupo no pensamento e
no planejamento dessas politicas é de grande importancia. As politicas publicas bem planejadas
compdem, no entanto, um dos caminhos a ser percorrido quando se diz respeito a problematica
deste grupo da sociedade. Através das politicas publicas de apoio ao jovem, bem estruturadas,
torna-se possivel minimizar tais impactos para a sociedade. O processo de formulacdo das politicas

publicas €, sobretudo, delicado, pois reflete diretamente no bem estar social.

E possivel observar que, o papel que os municipios representam neste caso, é fundamental
para 0 aprimoramento de tais politicas. O poder executivo, juntamente com uma camada da
sociedade civil, viabilizam tais debates a respeito do que é proposto em termos de politica publica.
Abrantes (2012) destacou em um de seus textos que toda politica publica deveria ser avaliada pelos
individuos que seriam beneficiados pela mesma. A fim de garantir a juventude, uma politica de
direitos. A participacdo dos jovens no processo de formulacdo das politicas é essencial para que as
mesmas sejam planejadas, e de forma a garantir os seus direitos essenciais, como educacao, saude,

esporte, cultura e lazer.

A metodologia utilizada no trabalho se baseia na metodologia qualitativa. Para responder ao
guestionamento principal do mesmo, foram realizadas pesquisas bibliograficas em artigos e
periddicos que tratam sobre o tema central da juventude e as suas atuagOes, principalmente
relacionadas as politicas publicas. Pesquisa documental, através da analise da legislagdo, com leis e
estatutos que ditam os direitos e as diretrizes da juventude no pais. Além de entrevistas semi
estruturadas com o0s gestores, tanto do Conselho Municipal de Juventude de Campos dos
Goytacazes, como da Fundacdo Municipal da Infancia e Juventude, a qual esta vinculado.

O trabalho se divide em trés capitulos. O primeiro capitulo trata de “alguns aspectos sobre
juventude e politicas publicas no Brasil”, onde se insere a parte tedrica da temética da juventude no
pais, e sua relagdo com as politicas publicas; além de pontuar criacdes importantes para esse
publico. O primeiro capitulo se divide em mais dois campos, que tratam, de forma ampla, a
Secretaria Nacional da Juventude, o Conselho Nacional da Juventude, o Estatuto da Juventude e sua
importancia. O segundo capitulo, trata da metodologia de pesquisa utilizada neste trabalho, de
forma detalhada, e o processo que se desencadeou até a conclusdo do mesmo. O terceiro e Gltimo
capitulo, discute, de forma mais especifica 0 Conselho de Juventude no municipio de Campos dos

Goytacazes e suas atuagdes.
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Capitulo 1 - Alguns aspectos sobre Juventude e politicas publicas no Brasil

Este capitulo pretende contextualizar o conceito de juventude com a realidade brasileira,
considerando os processos culturais em que 0s jovens se aplicam e também o0s processos de
engajamento politico nesta etapa da vida. Procura-se observar as diversas formas de participacdo
politica na juventude e os relatos de sucesso em determinadas agdes juvenis.

Com base no escrito por Novaes (2014) a juventude brasileira espelha a sociedade brasileira,
dessa forma, em um processo de transformacao a que se submete o pais, entende-se que os reflexos
da sociedade, sejam eles na area da educacao ou no mercado de trabalho, causam efeitos relevantes
na juventude. Segundo a autora ‘“Para compreender estas mudangas, que caracterizam a atual
condicdo juvenil, é preciso compreender as mudancas do mundo globalizado que atingem
particularmente os jovens.” (NOVAES 2014)

Segundo UNESCO (2004) a idade média em que se considera juventude varia em média
dos 15 aos 24 anos de idade, porém, nas zonas rurais e de pobreza extrema, pode-se considerar 0s
individuos de 10 a 14 anos também como juventude, e ja nos lugares com a classes sociais mais
altas e urbanizados, considera-se ainda juventude aqueles individuos em idade entre 25 a 29 anos.
Também considera, que o conceito de juventude ndo pode possuir caracteristicas rigidas, uma vez
que trata-se de pessoas com idades varidveis de acordo com as condices a estes estabelecidas.
Ainda segundo a UNESCO. A juventude pode ser entendida como o periodo da vida, em que o ser
humano passa por diversas transformacGes. Neste tempo, € possivel, e necessario adaptar-se as
rotinas e obrigagdes da vida adulta, enquanto, a necessidade de entretenimento e diversao
frequentes ainda se faz presente na realidade do jovem, ocupando lugar de destaque. Constitui-se
em um importante tempo de formacdo da identidade social do individuo. O periodo em que se

estabelece a juventude é de suma importancia para a consolidacdo do ser humano como adulto.

O texto escrito por Augustin, Geara, et all. (s/d) aponta que o periodo da juventude,
possibilita ao jovem ser o agente criador de novas ideias, onde é possivel, utilizar-se das
experiéncias dos adultos e dos fatos historicos, para entdo, idealizar determinadas condicdes de
mudancas na sociedade em que se insere. Como a juventude é considerada um periodo da vida onde
ocorre a construcdo da identidade social, pode-se também, encontrar diversas dificuldades para a
evolucgdo do individuo. O sistema social, muitas vezes ndo se encontra capacitado para receber o
jovem em sua transicdo para a vida adulta. Em seu texto, em uma cita¢do de Sousa (2006) o autor
aponta que as indefinicdes desta fase se mantém como crise, devido as dificeis decisbes a serem
tomadas, as desigualdades sociais e econdmicas gritantes, a intensa dificuldade na inser¢cdo no

mercado de trabalho, dentre outros fatores.
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Como visto, a juventude se classifica como o periodo de transi¢cdo da adolescéncia para a
fase adulta, € importante que haja espago para que este desenvolvimento seja concluido com éxito.
Espacos de didlogo, de incentivo ao estudo e a profissionalizacdo, podem contribuir para direcionar

de forma eficaz os caminhos a serem tomados pelos jovens em sua caminhada.

A juventude é uma fase onde os individuos se identificam com grupos especificos. A partir
da citacdo a seguir., observa-se que a necessidade de agrupamento e participacdo a determinado
grupo social, faz com que seja claro o processo de socializagdo do jovem. "A socializacdo juvenil,
tem, entre 0s seus objetivos, assegurar a reproducdo social, através de "agentes socializadores",
entre os quais se destacam a familia, a escola, os grupos de jovens e a midia." (UNESCO, 2004).
Desta forma, ha diversos grupos socializadores. Essa diversidade de grupos, d& forma a inimeras

manifestacdes culturais, de suma importéncia para o desenvolvimento juvenil.

Com base no texto escrito por Helder Quiroga para o site Carta Capital. Foi apds as décadas
de 40 e 50 que a juventude passou por transformacdes que acabou por gerar uma revolucéo cultural,
e nas décadas seguintes, "o termo juventude ganhou ainda mais forca, mais expressividade e
diretamente relacionado a diversidade cultural, por suas formas de pensar, pelas diferentes
linguagens, por novas formas de atuacdo politico-social, ¢ por novos comportamentos.”
(QUIROGA, Helder. 2011).

Segundo sua pesquisa, a cultura funciona como instrumento de transformacéo social, sendo
a juventude um elemento fundamental para essa transformacdo, ndo sé por meio de mobilizacGes,
mas também de politicas publicas que atendam o conceito de “cidadania global”, a qual envolve
Direitos Humanos, a difusdo do direito entre os povos, desenvolvimento, sustentabilidade, entre
outros. Conclui que esse didlogo com a juventude e as formas de manifestacBes culturais sdo
importantes para a construgdo de um mundo mais “justo, solidario e colaborativo”.

As formas de expressdo da juventude, devido sua grande diversidade, variam de acordo com
0 tempo, com 0 grupo em que convivem, com as demandas de determinada época, etc. Existe uma
particularidade da juventude, em sua forma de ver o mundo e lidar com os problemas coletivos,
diferente de outras faixas etarias. As diversas formas em que se manifesta, muitas vezes causam a

sensacdo de falta de participagdo ou desinteresse pelos assuntos publicos.

E possivel entender que as formas de participagio publica na juventude podem variar. Desde
a participacdo politica propriamente dita, quando o jovem participa ativamente de Partidos
Politicos, Conselhos Municipais, Associacdes, etc. Ou ainda na participagédo indireta, por meio de
grupos culturais, esportivos, religiosos, entre outros. Dessa forma, observa-se que o perfil da
participacdo juvenil na sociedade é diverso. Muitos movimentos juvenis tém tomado caracteristicas

proprias.
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E provavel também, que essa seja a razao de que nos ultimos tempos e em todo 0 mundo
venham proliferando os chamados grupos juvenis, como espacos onde 0s jovens se sentem
mais comodos e confortaveis. O tema é tdo complexo quanto relevante, porque se trata de
participagdo juvenil na sociedade a que pertencem, o que certamente constitui a chave-
mestra da dindmica e das politicas publicas vinculadas ao setor. (UNESCO,2004)

Ainda em consonancia com o citado acima, segundo a UNESCO, os chamados grupos
juvenis se manifestam de diversas maneiras. Porém, quando se trata de participacdo politica e
social, existe uma série de fatores que pode dificultar o processo de integracdo dos jovens. Muitos
aspectos preocupantes no setor da juventude atrapalham a participacdo juvenil enquanto sociedade.
A violéncia urbana e a precariedade na educacdo, sdo fatores de forte influéncia para essa faixa
etaria, e refletem diretamente no engajamento desses jovens. O poder publico tem participacéo
nesse processo, uma vez que sdo areas que cabem a sua atuacdo. Tais fatos podem ser observados a

partir do exposto a seguir.

Um estudo realizado pela Fundagéo Victor Civita em parceria com o Centro Brasileiro de
Analise e Planejamento, o Banco Itat e a Fundacao Telefénica Vivo, publicada em 2013. Aponta
diversos fatores que desmotivam os jovens a continuar estudando, dentre eles esta a falta de
estimulo e a necessidade de ingressar no mercado de trabalho. Além disso, um artigo publicado pela
Carta Capital em 2017, diz que no Atlas da Violéncia de 2017, estudo feito pelo IPEA, aponta um
crescente numero de homicidio de jovens do pais. Principalmente de homens, negros e jovens ,
protagonizando cerca de 47,85% do total de Obitos registrados no periodo estudado. Com dados téo

alarmantes nessas areas, observa-se o processo delicado em que se encontra a juventude brasileira.

Apesar do engajamento do grupo jovem em se mobilizar, enquanto camada social, 0s
problemas, também sociais e politicos, que os acompanham, tendem a atrapalhar o melhor
andamento de suas ac¢des. Segundo o livro da UNESCO (2004). Mesmo as Politicas Publicas, tendo
como foco os setores juvenis de maior caréncia, através de suas acdes descentralizadas. "Se insiste
menos em apontar as tensdes geradas pelos préprios 6rgaos publicos e privados encarregados de

proporcionar servicos e respaldos aos jovens." (UNESCO, 2004).

Olhando por outro angulo, a atua¢ao do poder publico neste processo também é de suma

importancia, com a criagdo de métodos para viabilizar a participacao social.

Mas também € preciso investir para que os que detém poder na sociedade
reconhecam e valorizem os temas trazidos por eles em seus diferentes segmentos. Assim
como é necessério dar forga aos inimeros mecanismos de participacdo que vém sendo
inventados pelos jovens e atualizados de formas criativas, mobilizadoras e, muitas vezes,
transgressoras. Tém sido criados novos espacos de interlocucéo e de representagdo, como €é
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0 caso dos conselhos de juventude, redes e foruns, que precisam ser ainda mais ocupados e
legitimados pelos gestores de politicas, educadores, movimentos e organizagdes sociais e
pelos proprios jovens. A maior barreira para a participacdo social e politica da juventude
tém sido, no mundo inteiro, 0s preconceitos que atingem frontalmente essa nova geracéo.
(BOGHOSSIAN, MINAYO. 2009)

O processo de participacdo da juventude precisa ser tratado como uma responsabilidade da
sociedade em geral, ndo apenas dos jovens em si. Além disso, a importancia da atuacdo do poder
publico, neste processo, torna-se evidente. De modo a atentar-se as diversas manifestacfes politicas
e sociais por parte dos jovens, mas que muitas vezes ndo ocorrem em espacos oficiais de
mobilizacdo. Exemplo disso pode-se observar a criacdo de grupos culturais, pelos proprios jovens,
grupos de danca, arte e espacos de discussdo. Como diz Boghossian e Minayo (2009) em seu texto,
¢ preciso tirar a juventude do lugar de “bode expiatério” e da responsabilidade exclusiva de sua
participacao.

A partir do exposto no livro da UNESCO, “Politicas Publicas De/Para/Com Juventudes”.
Existem algumas formas especificas de investimentos nos jovens, por parte do poder publico. A
primeira proposta é a de facilitar a emancipacdo desse jovem, através de incentivos a programas que
facilitem a geracdo de renda propria. Favorecer a integracdo, através de maior acesso aos Servigcos
publicos, aumentando a oferta de servicos como saude e educacdo, direcionados especificamente a
juventude. Promover a cidadania, por meio da educacdo cultural e da comunica¢do em massa. E por
fim, promover a construgdo de capital social, apoiando as iniciativas de debates e dando maior

legitimidade.

Secretaria Nacional da Juventude

A Secretaria Nacional da Juventude foi criada pela Lei n° 11.129/05, em 30 de junho de
2005. Segundo o site da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, a Secretaria Nacional
da Juventude tém como funcdo coordenar as politicas publicas de juventude e promover programas
de “coopera¢do com organismos nacionais e internacionais”, sejam eles publicos ou privados e que
atendam ao segmento juvenil. No site oficial da Secretaria Nacional da Juventude, séo encontrados
diversos programas e seus objetivos de atuacdo. Os programas foram organizados na tabela abaixo,

de acordo com as informag@es disponiveis no site'.

PROGRAMAS OBJETIVOS

Garante o beneficio da meia-entrada em eventos, além de vagas

ID Jovem P . . X
nos veiculos de transporte coletivos e interestaduais.

Promove a incluséo e a emancipagéo dos jovens, ampliando o

Programa Estacéo Juventude . N " A
acesso dos jovens as politicas pablicas.

Lhttp://www.secretariadegoverno.gov.br/iniciativas/juventude/secretaria-nacional-de-juventude. Acesso em 15/06/2018
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Plano Juventude Viva

Promove agdes de prevengao a violéncia e tém por objetivo
reduzir a vulnerabilidade de jovens negros em situagOes de risco.

Programa Juventude Rural

Prevé o fortalecimento da autonomia econdmica e social da
juventude rural do pais e tém como objetivo emancipar a
agricultura familiar.

Participatério e Observatorio participativo da juventude

Um ambiente virtual e interativo com o objetivo de producéo do
conhecimento da juventude brasileira e da participacéo social.

Programa Vale Cultura

Pretende beneficiar trabalhadores que recebem até cinco salarios
minimos em gastos com cultura, como ingressos e pagamento de
cursos na area da cultura, danga, masica, entre outros.

Centro de Artes e Esportes Unificado (CEUSs)

Integram num mesmo espago programas e acdes culturais,
praticas esportivas e de lazer, formagdo e qualificagdo para o
mercado de trabalho, servigos socioassistenciais, politicas de
prevencdo a violéncia e de inclusdo digital.

Programa de Cotas no Ensino Superior

Todas as universidades e institutos federais terdo que reservar
vagas para alunos das escolas publicas.

Ciéncias sem Fronteiras

Busca promover a consolidagdo, expansdo e internacionalizagdo
da ciéncia e tecnologia, da inovacdo e da competitividade
brasileira por meio do intercdmbio e da mobilidade internacional

Idiomas sem Fronteiras;

Objetivo de proporcionar oportunidades de acesso, através do
programa Ciéncia sem Fronteiras e de outros programas de
mobilidade estudantil, a universidades de paises onde a educagdo
superior é conduzida em sua totalidade ou em parte por meio de
linguas estrangeiras.

Sistema de Selecdo Unificada

Instituicdes publicas de ensino superior oferecem vagas a
candidatos participantes do Enem.

Programa Mais Educacéo

Estratégia do Ministério da Educacdo para induzir a ampliacdo
da jornada escolar e a organizagdo curricular na perspectiva da
Educacéo Integral.

Programa de Financiamento Estudantil

Financia a graduagdo na educago superior de estudantes
matriculados em instituicGes ndo gratuitas.

Programa Universidade para Todos

Conceder bolsas de estudos em universidades privadas.

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

Objetivo de ampliar a oferta de cursos de educagdo profissional e
tecnoldgica.

Projeto Rondon

Projeto de integracéo social que envolve a participacdo
voluntaria de universitarios na busca de solugdes sustentaveis.

Programa Nacional de Educac¢do no Campo

Objetiva a melhoria do ensino através da producao de materiais
didaticos e infraestrutura.

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Visa acesso ao crédito rural.

ProJovem Urbano e ProJovem Trabalhador

Tem como objetivo elevar a escolaridade e promogéo de renda.

Tabela 1: Programas da Secretaria Nacional da Juventude. Fonte: http://juventude.gov.br/juventude/programas?npage=2

Além disso, ainda segundo informacGes disponiveis em seu site? oficial a Secretaria

Nacional da Juventude participa da gestdo compartilhada do programa ProJovem, fomenta a criagdo

2http:/lwww.secretariadegoverno.gov.br/iniciativas/juventude/secretaria-nacional-de-juventude. Acesso em 15/06/2018

17


http://juventude.gov.br/juventude/programas?npage=2
http://www.secretariadegoverno.gov.br/iniciativas/juventude/secretaria-nacional-de-juventude

das politicas de juventude na Unido, estados e municipios e promove espagos de participacdo dos

jovens e desempenha as atividades da Secretaria-Executiva do Conselho Nacional da Juventude.

Conselho Nacional da Juventude

O Conselho Nacional da Juventude esta vinculado & Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, e foi criado atraves da Lei 11.129/05, em 30 de junho de 2005. Segundo a Lei, a sua
finalidade é de formular e propor diretrizes da acdo governamental voltadas & promocéo de politicas
publicas de juventude, fomentar estudos e pesquisas acerca da realidade socioeconémica juvenil e o
intercdmbio entre as organiza¢Ges juvenis nacionais e internacionais. Tem a sua COMpOSicao
estruturada por 1/3 de representacdo do poder publico e 2/3 de representacdo social, através da

participacdo da sociedade civil.

Segundo o site®* do Conselho Nacional da Juventude a divisdo totaliza 60 membros,
totalizando 20 membros do governo federal e 40 da sociedade civil. As cadeiras ocupadas pelo
poder publico contam com a participacdo dos Ministérios que possuem programas voltados para 0s
jovens. Como exemplo encaixa-se a Frente Parlamentar de Politicas para a Juventude da Camara
dos Deputados e o Férum Nacional de Gestores Estaduais de Juventude. E por parte da sociedade
civil participam representantes juvenis, ongs e especialistas. Tém como uma de suas funcdes a
realizacdo da Conferéncia Nacional da Juventude que reune os Conselhos, com o objetivo de
socializar e trocar experiéncias sobre politicas publicas para este grupo. Duas importantes a¢fes do
Conselho Nacional da Juventude s&o o Pacto Pela Juventude e o Encontro Nacional dos Conselhos

da Juventude.

O Pacto pela Juventude é uma proposicao das organizacGes da sociedade civil que compdem
0 Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), para que os governos federal, estaduais e
municipais e parlamentares destes trés niveis se comprometam com as politicas publicas de
juventude, em suas acles e programas, e postulantes aos cargos eletivos para que
incorporem, em suas plataformas eleitorais, as demandas da juventude brasileira.
(SECRETARIA NACIONAL DA JUVENTUDE).

Tendo sua primeira atuacdo em 2008, reforgando as diretrizes da Politica Nacional da Juventude e
debate sobre a 1° Conferéncia Nacional da Juventude. Segundo o site, as principais conquistas do
Pacto foram a aprovacdo dos royalties de petroleo para a educagéo e saude; a destinacdo do Fundo
Social do Pré-Sal, a aprovagdo do Plano Nacional de Educacédo e a reivindicacdo do PIB para a
Educagéo. Ja o Encontro Nacional dos Conselhos de Juventude, tém como objetivo a troca de

experiéncias sobre juventude, em &mbito federal, estadual e municipal; além de contar com espaco

3http://juventude.gov.br/conjuve. Acesso em 21/06/2018
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de formacdo de conselheiros. Séo realizados Encontros Regionais como preparagdo para o Encontro
Nacional de Juventude. Tais informacfes estdo disponiveis nos campos do Pacto Nacional da
Juventude e do Encontro Nacional dos Conselhos de Juventude, no site da Secretaria Nacional da
Juventude.

Ja em ambito estadual, estdo os Conselhos Estaduais de Juventude. No Caso do Rio de
Janeiro, estado a que se limita o presente trabalho, ha o Conselho Estadual de Juventude do Estado
do Rio de Janeiro (COJUERJ), que foi criado sob a Lei n°. 3480/00. Como disposto na lei em
questdo, o Conselho tem como objetivos a constru¢do do FGrum estadual para discussao, debates e
pesquisas; a defesa dos direitos dos jovens, como saude, educacdo, lazer, entre outros; despertar a
comunidade para as necessidades dos jovens; promover e incentivar a conscientizacdo sobre as
potencialidades, os direitos e os deveres dos jovens; elaborar politicas para o desenvolvimento dos
jovens; zelar pelos interesses da juventude e cooperar com a administracdo publica estadual.
Segundo a lei de sua criacdo, promover o intercdmbio com organizagfes de mesmo objetivo,
estabelecer critérios para 0 emprego de recursos vindos do Estado; criar comisses; mobilizar
recursos; levantar colaboradores; estimular campanhas de bem-estar social; propor projetos;
assessorar a administracdo publica quando necessario; elaborar e aprovar o seu regimento interno e
propor a celebracdo de convénios. S&o as atribui¢ées do Conselho. Serd composto de 20 membros,
sendo 8 do Poder Executivo, 1 do Poder Legislativo, 1 do Poder Judiciario e 10 representantes da

sociedade civil.

Estatuto da Juventude

No Brasil, a principal ferramenta de diretrizes legais relacionadas ao publico jovem, em
especifico ligado a formulacdo de politicas publicas é o Estatuto da Juventude. Sob a Lei n°
12.852/2013 que entrou em vigor no ano de 2014, dispondo sobre o direito dos jovens, as diretrizes
das politicas pablicas de juventude e a criacdo do Sistema Nacional de Juventude. Considera jovens
as pessoas com idades entre 15 e 29 anos.

Segundo o que esté disposto no Titulo I, Capitulo I, Secdo I, o Estatuto da Juventude tém
como principios: A promocéo da autonomia dos jovens; valorizacdo da participacao social e politica
através das representacdes; promocao da criatividade e da participacdo no desenvolvimento do pais;
reconhecimento do jovem como sujeito de direitos; promogdo do bem-estar e do desenvolvimento
do jovem; respeito a identidade e diversidade; promoc¢do da cultura da paz e a valorizagdo do
dialogo dos jovens com as demais geracgoes.

Na Secdo |1, observa-se a disposi¢do das diretrizes das politicas publicas. Séo elas:
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I — desenvolver a intersetorialidade das politicas estruturais, programas e agoes;

Il — incentivar a ampla participagdo juvenil em sua formulacdo, implementacéo e avaliacao;
Il — ampliar as alternativas de inser¢do social do jovem, promovendo programas que
priorizem o seu desenvolvimento integral e participacao ativa nos espagos decisorios;

IV — proporcionar atendimento de acordo com suas especificidades perante os drgdos
publicos e privados prestadores de servicos a populagdo, visando ao gozo de direitos
simultaneamente nos campos da saude, educacional, politico, econdémico, social, cultural e
ambiental;

V — garantir meios e equipamentos publicos que promovam o acesso a producao cultural, a
pratica esportiva, a mobilidade territorial e a fruigdo do tempo livre;

VI — promover o territério como espago de integragdo;

VIl — fortalecer as relagfes institucionais com os entes federados e as redes de 6rgdos,
gestores e conselhos de juventude;

VIII — estabelecer mecanismos que ampliem a gestdo de informagdo e producdo de
conhecimento sobre juventude;

IX — promover a integragdo internacional entre os jovens, preferencialmente no dmbito da
América Latina e da Africa, e a cooperacio internacional;

X — garantir a integragdo das politicas de juventude com os Poderes Legislativo e
Judiciario, com o Ministério Publico e com a Defensoria Publica; e

XI — zelar pelos direitos dos jovens com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos
privados de liberdade e egressos do sistema prisional, formulando politicas de educacéo e
trabalho, incluindo estimulos a sua reinser¢do social e laboral, bem como criando e
estimulando oportunidades de estudo e trabalho que favoregam o cumprimento do regime
semiaberto. (ESTATUTO DA JUVENTUDE, 2013).

O capitulo 1l do Estatuto ¢ dividido em XI secdes e dispde sobre os direitos dos jovens. Os
direitos citados neste capitulo séo: Direito a cidadania, participacdo social e politica e a
representacdo na formulacdo e execucdo das politicas publicas. Direito a educacdo de qualidade,
obrigatdria e gratuita, inclusive ao ensino superior em universidades publicas, com garantias de
suporte ao processo de ensino. Direito a profissionalizacdo, ao trabalho e a renda, a partir de
politicas de estagio, apoio ao jovem trabalhador e incentivo ao trabalho. Direito & diversidade e a
Igualdade, ndo podendo ser discriminado por etnia, raca, sexo, orientacdo sexual, religido e situacdo
econbmica ou social. Direito a saude atraves de medidas de combate as drogas, alcool, tabagismo,
gravidez precoce, além do amplo acesso ao Sistema Unico de Saude (SUS). Direito & cultura, com
acesso a ambientes culturais como teatros e cinemas, mediante pagamento da metade do preco.
Direito a comunicacdo e a liberdade de expressdo, a producdo de conteudo individual ou coletivo e
0 acesso as tecnologias da informagc&o. E garantido também o direito ao desporto e ao lazer, com as
politicas publicas de incentivo ao esporte. Direito ao territério e a mobilidade, incluindo a moradia,
a circulagdo e os equipamentos publicos. Direito a sustentabilidade e ao meio ambiente através de
uma educacdo voltada para a preservacdo e a participacdo juvenil nas politicas pablicas de
preservacdo ao meio ambiente. Por fim assegura-se o direito a seguranca publica com acesso a
justica, atraves das politicas publicas de seguranca, priorizando os jovens em situacdo de risco e
vulnerabilidade social.

Além de conter os principios, as garantias e as diretrizes das politicas para 0s jovens, 0
Estatuto também prevé a criacdo do Sistema Nacional da Juventude. O qual divide as competéncias

da Unido, estados e municipios com relagdo as politicas publicas de juventude. Segundo o Estatuto,
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compete a Unido, formular e executar a Politica Nacional da Juventude, além de elaborar o Plano
Nacional em parceria com 0s outros entes federativos e realizar, juntamente com o Conselho
Nacional da Juventude, as Conferéncias Nacionais da Juventude. Aos estados, compete coordenar o
Sistema Nacional da Juventude em ambito estadual; elaborar os planos estaduais de juventude e
realizar juntamente com o Conselho Estadual da Juventude as Conferéncias Estaduais de Juventude.
E por fim, para o poder publico municipal, compete coordenar o Sistema Nacional de Juventude no
municipio, elaborar os planos municipais de juventude, desenvolver programas e realizar, em
parceria com o Conselho Municipal de Juventude, as Conferéncias Municipais de Juventude.

E possivel observar que para a realizagdo do que esta proposto no Estatuto, os entes da
federacdo, tanto Unido, como estados e municipios devem contar com a ajuda dos Conselhos de
Juventude, que por sua vez “ sdo 6rgaos permanentes € autdbnomos, nao jurisdicionais, encarregados
de tratar das politicas publicas de juventude e da garantia do exercicio dos direitos do jovem”
(ESTATUTO DA JUVENTUDE, 2013). Ainda segundo o Estatuto da Juventude os Conselhos de
Juventude funcionam como meio de participacdo social e politica dos jovens, como esta garantido
no capitulo Il do titulo | do Estatuto, que dispbe sobre a participagdo enquanto direito a ser
garantido. Segundo o Estatuto os objetivos dos Conselhos sdo: Auxiliar na elaboracéo das politicas
de juventude; garantir aos jovens o exercicio dos seus direitos; colaborar com os 6rgdos da
administracdo publica; analisar, discutir e propor instrumentos para elaboracdo de projetos voltados
para a juventude, garantindo a integracdo dos jovens; propor formas de participacdo juvenil nos
6rgdos publicos; promover eventos relacionados a temas especificos de juventude, além de outras
atividades.

Como visto acima, os Conselhos de Juventude sdo de suma importancia para o processo da
formulacdo e implementacdo das politicas publicas para os jovens, seja em nivel federal, estadual
ou mesmo municipal. A partir disso, observa-se a constituicdo dos Conselhos nesses diferentes

niveis de governo.
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Capitulo 2 — Metodologia de Pesquisa

Neste capitulo serd abordada a forma como a pesquisa do presente trabalho foi realizada, de
modo a dinamizar o processo.

O tipo de pesquisa utilizada ¢ o de Pesquisa Qualitativa, que “considera que ha uma relagao
dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros.” (KAUARK, MANHAES,
MEDEIRQOS, 2010). Com relacdo a seus objetivos, trata-se de uma Pesquisa Exploratoria, que ainda
segundo o texto se familiariza com o problema. Neste tipo de pesquisa, envolvem-se 0s processos
de levantamento bibliogréafico, entrevistas semi-estruturadas e analise de determinados casos.

A pesquisa trata do Conselho Municipal de Juventude enquanto canal de participacdo na
formulacdo das politicas publicas de juventude, tendo como foco principal do trabalho o caso do
municipio de Campos dos Goytacazes, cidade do interior do Rio de Janeiro. Assim, para se alcancar
0s objetivos desejados, foram realizados os seguintes procedimentos técnicos.

Pesquisa Documental; “quando elaboradas a partir de materiais que ndo receberam
tratamento analitico.” (KAUARK, MANHAES, MEDEIROS, 2010). Durante o processo da
pesquisa, foram realizadas consultas a legislacdo, sobretudo as Leis, Decretos e Medidas
Provisorias de criagdo de Secretarias, Conselhos e Programas de Juventude, tanto do governo
federal, quanto estadual e municipal, atentando-se ao caso de Campos dos Goytacazes. Além do

Estatuto da Juventude, que dispGe sobre os direitos e as garantias dos jovens.

A pesquisa documental é um procedimento metodolégico decisivo em ciéncias humanas e
sociais porque a maior parte das fontes escritas — ou ndo — sdo quase sempre a base do
trabalho de investigacdo. Dependendo do objeto de estudo e dos objetivos da pesquisa,
pode se caracterizar como principal caminho de concretizagdo da investigacdo ou se
constituir como instrumento metodoldgico complementar. Apresenta-se como um método
de escolha e de verificacdo de dados; visa 0 acesso as fontes pertinentes, e, a esse titulo, faz
parte integrante da heuristica de investigagdo. (SA-SILVA, ALMEIDA, GUINDANI, 2009).

A importancia da pesquisa documental é exposta por Poupart, Deslauriers, et all (2008),
uma vez que aponta a possibilidade de enviezamento da pesquisa, quando realizada apenas pela
percepcao pessoal, onde expressa que ndo é possivel que alguém guarde em memoria lembrangas
tdo precisas de determinado acontecimento. Onde segundo o autor, permite observar a dimensao do
tempo as diversas situacdes. Ainda, segundo 0 mesmo grupo de autores, € necessario cuidado ao
analisar tais documentos, observando a fonte, se os dados sdo fiéis aos fatos, se representam
realmente todo o gruppo a ser estudade, entre outras formas de ndo cair em determinadas
armadilhas, como expoe. E possivel caracterizar os documentos analisados como documentos
publicos, uma vez que, segundo Poupart, Deslauriers, et all (2008). Sdo documentos complexos e
variaveis no tempo, e que nem sempre sdo documentos de facil acesso, e compreendem arquivos
governamentais, do estado civil, assim como documentos de natureza juridica.

Como o trabalho se mantém em entender o Conselho Municipal de Juventude e sua
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participacdo nas politicas publicas de juventude da cidade de Campos dos Goytacazes, foram
realizadas entrevistas semi estruturadas com o objetivo de observar a partir do ponto de vista dos
entrevistados a situacdo problema a ser estudada. Neto, Barbosa, Cendon (2006) aponta que a
entrevista semi estruturada, apresenta todas as perspectivas necessarias para que o informante tenha

a liberdade que necessita para auxiliar a investigacdo, uma vez que é composta por questionamentos
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basicos, mas que em seguida oferecem um amplo campo para novos questionamentos e novas

hipdteses, a medida que o as informacdes sdo coletadas durante a entrevista.

Foram realizadas trés entrevistas semi-estruturadas com a atual presidente da Fundagéo
Municipal da Infancia e Juventude. Além da entrevista realizada com o ultimo presidente do
Conselho Municipal de Juventude, na gestdo de 2016, e diretor executivo do Programa Jovens Pela
Paz, a saber a mesma pessoa do presidente do CMJ. Houve a tentativa de entrevista com um
vereador, uma vez que esteve a frente da Fundagcdo Municipal da Infancia e Juventude no periodo
em que o JPP esteve ativo, mas devido a divergéncia de agenda o encontro ndo foi possivel.

A realizacdo de entrevistas conta com algumas etapas de trabalho. Segundo Duarte (2004), a
realizagdo de uma entrevista semi estruturada, ndo ¢ uma tarefa simples, onde “provocar” uma
situacdo em que o informante esteja de certa forma livre, mas que atenda ao contexto investigado e
seja academicamente coerente, necessita de atencdo. Segundo a autora, a realizacdo de uma boa
entrevista, depende dos seguintes passos: O pesquisador precisa ter definido os seus objetivos;
conheca com profundidade o contexto da investigacao; além do nivel de informalidade necessario,
mas sem perder 0 objetivo a que se pretende alcancar.

As entrevistas realizadas foram transcritas, na integra, e posteriormente, analisadas. A
anélise das entrevistas configura um momento importante do processo. “No que diz respeito a
interpretacdo de entrevistas abertas ou semiestruturadas, analises tematicas podem ser um recurso
que “encurta o caminho” do pesquisador, sobretudo quando se trata de pesquisadores iniciantes.”
(DUARTE, 2004). As entrevistas foram analisadas de acordo com a tematica de cada
guestionamento, comparando com o0s dados levantados em outros processos de pesquisa, de modo a

observar, em alguns momentos, a coeréncia entre as falas dos diferentes entrevistados.

Percurso daPesquisa

O processo de pesquisa do trabalho iniciou-se no final do ano de 2016, apenas com 0
levantamento bibliogréfico, sobre a tematica da juventude, sua conceituagdo, relacdo com a
sociedade, demandas e politicas pablicas para essa camada da sociedade. Apos um longo periodo de
leituras e analises, para estruturacdo do tema; foram realizadas as analises da legislacdo da
juventude, por meio de Leis, Decretos e Medidas Provisorias, como por exemplo, a Lei de criagcdo
da Secretaria Nacional da Juventude, do Conselho Nacional de Juventude e dos Conselhos de



Juventude no estado do Rio de Janeiro e no municipio de Campos dos Goytacazes, de mesmo
modo, da legislacéo referente a criacdo dos programas. Além de noticias referentes a juventude em

sites de publicacdo de noticiarios.

O processo de analise documental, segundo Poupart, Deslauriers, et all (2008), inicia-se com
a analise do contexto em que foi redijido o documento para se evitar interpretaces equivocadas;
analise do autor ou autores; a autenticidade do texto além dos conceitos-chave e a logica interna do
texto. Apos a conclusdo deste processo, 0 pesquisador podera reunir tais analises, formando uma
interpretacéo coerente e alinhada aos fatos.

Apos o periodo de formacdo do material tedrico, iniciou-se o processo préatico, que foi
responsavel por maior parte do tempo empenhado na pesquisa. No ano de 2017, para atender ao
primeiro objetivo especifico do trabalho, de analisar o processo de criacdo do Conselho e sua
implementacdo no municipio, houve a tentativa de contato direto com o Conselho Municipal da
Juventude, através de e-mail, telefone, disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Campos dos
Goytacazes, e visitas; porém, ndo houve éxito.

Desta forma, foi realizado o primeiro contato com a Funda¢do Municipal da Infancia e da
Juventude, a qual informou que o Conselho da Juventude estava com suas atividades paralisadas
naquele ano. A partir de tal informagéo, surgiu a necessidade de realizar entrevistas com a
presidente da Fundacdo da Infancia e juventude. Sendo assim, ainda no més de dezembro de 2017,
foi realizada tal entrevista, tento por caracteristica ser semi- estruturada, onde foram abordados
alguns pontos sobre a FMIJ e 0 CMJ. A partir de algumas colocacfes da presidente da Fundacgéo,
entendeu-se a importancia de entrevistar o entdo presidente do Conselho Municipal da Juventude.
Sendo assim, no ano de 2018, realizou-se a entrevista, onde foi questionado sobre a formacéo do
CMJ, suas atuacdes e 0 motivo de sua paralisacao.

As entrevistas semi-estruturadas, permitem conhecer determinado fato, sob a Otica do
entrevistado. Segundo Poupart, Deslauriers, et all (2008) o entrevistado é visto como detentor de
uma verdade, a sua propria verdade, porém € possivel questionar se as colocagdes dos entrevistados
podem percorrer caminhos enviesados. Em seu texto apontam trés tipos de vieses possiveis, 0S
ligados aos dispositivos de investigacdo, os associados a relacdo entrevistador- entrevistado e sua
situacdo social e ao contexto da pesquisa. Desta forma, deve-se observar atentamente as entrevistas
realizadas, levando em conta os cargos ocupados, posi¢des politicas, entre outros fatores.

Apobs realizar as entrevistas e analisa-las, acentuou-se a necessidade de observar as atas e 0s
relatorios desenvolvidos pelo Conselho em seu tempo de atuacdo. Para entdo, conseguir visualizar
de forma clara as atuacdes do Conselho e as suas formas de participacdo nas politicas publicas de
juventude no municipio. Porém desenrolou-se um periodo de busca por tais documentos. Em uma
pergunta feita ao presidente do Conselho, questionou-se a localizagcdo das atas. Segundo ele, as
mesmas estariam na Casa da Juventude, mas com o fechamento da casa, ndo saberia informar se

ainda estavam arquivadas na Casa da Juventude.
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Foi realizada uma visita a Casa da Juventude, que mudou de endereco, mas mantém o seu
funcionamento. Foi questionado sobre a localizacdo das atas do Conselho de Juventude, ou a
informacdo sobre o responsavel pelo mesmo, porém ndo se soube responder, inclusive, 0s
funcionérios presentes, informaram n&o ter o conhecimento sobre o Conselho e informaram que as
atas deveriam estar na Fundacdo Municipal da Infancia e Juventude, uma vez que o Conselho €
vinculado a Fundacao.

Com tal informacdo, foram feitos alguns contatos com a Fundacao, tanto presencialmente,
quanto através de e-mails e telefonemas. A Fundacdo, ao ser questionada sobre a localizagdo das
atas e dos relatorios referentes ao Conselho da Juventude, informou que ndo possui este material,
uma vez que ndo foi disponibilizado pela gestdo do Conselho.

Devido a insuficiéncia de informacdo documental sobre as atuacGes do Conselho, as trés
entrevistas realizadas com os gestores foram fundamentais para se conhecer um pouco da atuacgéo
do Conselho Municipal de Juventude. Tomou-se como objeto de anélise, para o trabalho, o JPP, uma

vez que apareceu em destaque nas entrevistas realizadas.
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Capitulo 3 — Estatuto da Juventude e Politicas Pablicas de Juventudes no

contexto de Campos dos Goytacazes

A escolha do municipio de Campos dos Goytacazes para este estudo de caso deu-se por ser
um municipio que se destaca no estado do Rio de Janeiro. Segundo o site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Campos possui 4.032,435 km? de extensdo territorial e apresenta

uma populacdo de 463.731 pessoas, de acordo com o ultimo censo, realizado em 2010, tendo

115,16 hab/kmz2 de densidade demografica.

A populagéo campista, ainda de acordo com o IBGE, tem como maioria em sua populagéo, a
faixa etaria correspondente a juventude, a saber, entre 15 e 29 anos de idade, como se apresenta
abaixo, através de tabela, disponivel pelo Instituto, onde € possivel observar a populacao residente

no municipio, por sexo e idade. Além da pirdmide etaria do municipio, também disponibilizada pelo

Instituto, no censo de 2010.

Sexo
Grupo de idade Total Homem Mulher
(Pessoas) | (%) (Pessoas) | (%) (Pessoas) | (%)
Total 463731 100 223259 48,14 240472 51,86
0 a4 anos 31998 6,9 16224 3,5 15774 3.4
5a9anos 34984 7,54 17923 3,86 17061 3,68
10 a 14 anos 40306 8,69 20268 437 20038 4,32
15 a 19 anos 39975 8,62 20150 4,35 19825 4,28
20 a 24 anos 39261 8,47 19518 421 19743 4,26
25 a 29 anos 39718 8,56 19396 4,18 20322 4,38
30 a 34 anos 37202 8,02 17948 3,87 19254 4,15
35 a 39 anos 32273 6,96 15399 3,32 16874 3,64
40 a 44 anos 32335 6,97 15503 3,34 16832 3,63
45 a 49 anos 31370 6,76 14627 3.15 16743 3.61
50 a 54 anos 27494 5,93 12830 277 14664 3,16
55 a 59 anos 21774 4,7 9879 213 11895 2,57
60 a 64 anos 17268 3,72 7710 1,66 9558 2,06
65 a 69 anos 12962 2,8 5716 1,23 7246 1,56
70 a 74 anos 10258 2,21 4500 0,97 5758 1,24
75a79 anos 6907 1,49 2809 0,61 4098 0,88
80 a 89 anos 6514 1,4 2490 0,54 4024 0,87
90 a 99 anos 1068 0,23 350 0,08 718 0,15
100 anos ou mais 64 0,01 19 0 45 0,01

1 - Dados do Universo
7 Fonte: IBGE - Censo Demografico

Tabela2 - Populagdo residente por sexo e grupos de idade no Municipio de Campos dos Goytacazes (2010)
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Gréfico 1 : Piramide Etaria. Censo Demografico 2010. Fonte: IBGE

Observa-se que a populacdo jovem residente no municipio de Campos dos Goytacazes, se
caracteriza, em sua maioria, como branca. Contando com 55.055 jovens brancos residentes na
cidade; enquanto pardos apresentam um total de 45.257 jovens; seguido da populacdo negra, com

17.782 jovens; 720 declarados amarelos; 76 indigenas e 65 sem declaracdo. Como aponta a seguinte

tabela:
| Cor ou raga
Grupo de idadel Total Branca Preta Amarela Parda Indigena Sem declaragao
[(Pessoas)| (%) |(Pessoas)| (%) |(Pessoas)| (%) [(Pessoas)| (%) |(Pessoas)| (%) |(Pessoas)| (%) [(Pessoas)| (%)
Total 463731 100 221338 47,73 67246 14,50 2759 059 171971 37,08 250 0,05 168 0,04
15a 19 anos 39975 862 17444 3,76 5964 129 297 006 16211 3,50 26 0,01 3 0,01
20 a24 anos 39261 847 18361 3.9 5879 121 265 006 14704 317 K]l 0,01 22 0
25229 anos 39718 856 19250 415 5939 1,28 158 003 14342 3,09 19 0 10 0

Total (Jovens) 118954 2565 55055 1187 17782 384 720 015 45257 976 76 0,02 65 0,01
Nota: 1 - Os dados sdo da Amostra.
Fonte: IBGE - Censo Demografico

Tabela 3 — Populaco Residente por grupo de idade e cor ou ragca no Municipio de Campos dos Goytacazes (2010)

A partir da tabela do Gltimo censo do IBGE, referente a populacdo residente, por grupo de
idade e de escolaridade em Campos, é possivel observar que a maior parte dos jovens encontra-se

regularmente matriculados no Ensino Médio, contando com 16.216 jovens, porém, um ndmero
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preocupante é que os jovens entre 15 e 29 anos, 11.210 jovens encontram-se no Ensino

Fundamental. Seguido de apenas 9.354 jovens matriculados em cursos de nivel superior.

Grupos de idade
Nivel de ensino ou curso que frequentavam Total geral 15a 19 anos 20 a 24 anos 25229 anos Total jovens
(Pessoas) I (%) (Pessoas) I (%) (Pessoas) l (%) (Pessoas) I (%) (Pessoas) l (%)
Creche 8605 59 - - - - - - 8605 59
Pré-escolar 13479 924 - - - - - - 13479 924
Classe de alfabetizacao 11022 7,55 - - - - - - 11022 7,55
Alfabetizacao de jovens e adultos 1436 0,98 299 0,21 122 0,08 53 0,04 474 0,33
Regular de ensino fundamental 68230 48,77 9892 6.78 931 0,64 387 0,27 11210 7,69
Educacgo de jovens e adultos do ensino fundamental 4638 3,18 1422 0,97 517 0,35 447 0,31 2386 1,63
Regular do ensino médio 19050 13.06 13408 9,19 1871 1,28 937 0,64 16216 1,11
Educagao de jovens e adultos do ensino médio 4752 3,26 1641 1,12 1017 07 528 0,36 3186 2,18
Superior de graduacao 12612 8.64 2253 1,54 4907 3,36 2194 15 9354 64
Especializagdo de nivel superior 1312 09 40 0,03 338 0,23 301 0,21 679 047
Mestrado 446 0.31 - - 72 0,05 146 0,1 218 0,15
Doutorado 317 0,22 - - 20 0,01 93 0,06 13 0,07
Total 145898 100 28954 19,85 9796 6,71 5085 349 43835 30,05

1 - Dados da Amostra
Fonte: IBGE - Censo Demogréafico

Tabela 4 — Populag&o residente por grupo de idade e escolaridade no Municipio de Campos dos Goytacazes (2010)

Timoteo e Silva (2014) em um estudo sobre a situacdo educacional em Campos dos
Goytacazes, analisam o fato de o municipio aprecer em ultima posi¢cdo no rank estadual de
educacdo desde o ano de 2011, segundo os autores. Apontam ainda, em seu estudo que a Visao
politica para a educacdo no municipio prejudica a exceléncia do processo educacional. Seja a partir
da troca de diretores por questdes politicas, ou com a falta de preocupacdo nos processos de gestao

das escolas. Os autores apresentam tal visdo como exposto abaixo:

Assim, podemos perceber que para que Campos dos Goytacazes possa superar suas
deficiéncias na produgdo de uma escola de qualidade, ha que se investir ndo em mais
profissionais, ainda que isso seja necessario, ndo discutimos, mas, principalmente, tera que
investir em ouvir e construir um consenso para a mudanca junto ao seu corpo de
profissionais existentes, com vistas a producdo real de uma gestdo democratica que
promova a participacdo em sociedade e o desejo de melhores e maiores resultados no
cenario do pais. (TIMOTEO, SILVA. 2014. p.171)

A populacdo jovem no municipio de Campos dos Goytacazes reside, sobretudo, em area
urbana. Quando analisada a divisdo entre sexo, observa-se uma variacdo equilibrada. Dividem-se do

seguinte modo.



Grupos de idade

Situag@o do domicilio Sexo Populagao residente (Pessoas) Populagao residente (Percentual)
15a 19 anos | 20 a 24 anos | 25a29 anos | 15a 19 anos | 20 a 24 anos | 25 a 29 anos
Total 39975 39261 39718 8,61 8,47 8,56
Total Homens 20150 19518 19396 434 421 418
Mulheres 19825 19743 20322 427 4,26 4,38
Total 35807 35668 36165 7,72 7,69 78
Urbana Homens 18009 17651 17582 3,88 3,81 3,79
Mulheres 17798 18017 18583 3,84 3,89 4,01
Total 4168 3593 3553 09 0,77 0,77
Rural Homens 2141 1867 1814 0,46 04 0,39
Mulheres 2027 1726 1739 0,44 0,37 0,38

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico
Tabela 5 — Populacéo residente por grupo de idade, situagdo de domicilio e sexo no Municipio de Campos dos

Goytacazes (2010)

Segundo o Censo de 2010, realizado pelo IBGE, com as demais colocacdes, a tabela a seguir
aponta, a divisdo dos jovens no municipio, através do rendimento nominal mensal. Observa-se que,
em todos os campos de idade, que variam entre 15 e 29 anos, a grande maioria encontra-se sem
nenhum rendimento mensal. Em um total de 39975 jovens analisados, entre 15 e 19 anos, 32682
nédo apresentam rendimento; de 39.261 jovens, entre 20 a 24 anos, cerca de 18.914 ndo possuem; e
em um universo de 39.718 jovens entre 25 e 29 anos, cerca de 13.017 ndo possuem nenhum

rendimento.
Grupo de idade

Classes de rendimento nominal mensal Pessoas de 10 anos ou mais de idade (Pessoas) | Pessoas de 10 anos ou mais de idade (Percentual)

15a 19 anos [ 20 a 24 anos I 25a29anos | 15a19anos I 20 a 24 anos | 25a 29 anos
Total 39975 39261 39718 10,08 99 10,01
Ate 1/4 de salario minimo 783 457 447 0.2 0,12 0,11
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 1067 97 1053 0,27 0,24 027
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 3679 9575 9903 0,93 241 25
Mais de 1 a 2 salarios minimos 1545 7071 9470 0,39 1,78 2,39
Mais de 2 a 3 salarios minimos 143 1309 2638 0,04 033 0,66
Mais de 3 a 5 salarios minimos 53 653 1828 0,01 0,16 0,46
Mais de 5 a 10 salarios minimos 19 275 1107 0 0,07 0,28
Mais de 10 a 15 salarios minimos 1 26 138 0 0,01 0,03
Mais de 15 a 20 salarios minimos 1 7 89 0 0 0,02
Mais de 20 a 30 salarios minimos 1 3 22 0 0 0,01
Mais de 30 salarios minimos 1 - 6 0 - 0
Sem rendimento 32682 18914 13017 8,24 477 3,28

Sem declaragao
Fonte: IBGE - Censo Demografico

Tabela 6 — Populacgdo residente por grupo de idade e classes de rendimento nominal mensal no Municipio de Campos
dos Goytacazes (2010)

A religido dominante, entre os jovens do municipio, é Catélica Apostdlica Romana, seguida

da Evangélica e dos jovens sem religido. Observa-se a partir de:
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Grupo de idade

Religido 15a 19 anos 20 a 24 anos 25 a 29 anos Total
(Pessoas)| (%) |(Pessoas)| (%) |[(Pessoas)] (%) |(Pessoas)| (%)
Catdlica Apostolica Romana 18710 4,03 18886 4,07 18240 3,93 55836 12,03
Catolica Apostdlica Brasileira 103 0,02 31 0,01 56 0,01 190 0,04
Catolica Ortodoxa 10 0,0 10 0,0 21 0,0 41 0,0
Evangélicas 12662 2,73 11982 2,58 12710 2,74 37354 8,05
Evangélicas de Missao 4302 0,93 3681 0,79 3970 0,86 11953 2,58
Evangelicas de origem pentecostal 5868 1,27 5616 1,21 5811 1,25 17295 3,73
Evangélica ndo determinada 2493 0,54 2685 0,58 2929 0,63 8107 1,75
Outras religiosidades cristas 314 0,07 374 0,08 341 0,07 1029 0,22
Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias 30 0,01 20 0,0 3 0,01 81 0,02
Testemunhas de Jeova 269 0,06 242 0,05 334 0,07 845 0,18
Espiritualista - - - - - - - -
Espirita 758 0,16 612 0,13 806 0,17 2176 0,46
Umbanda e Candomblé 20 0,0 86 0,02 103 0,02 209 0,04
Outras declaracdes de religiosidades afrobrasileira - - - - - - - -
Judaismo - - - - - - - -
Hinduismo - - - - - - - -
Budismo 1 0,0 - - 22 0,0 33 0,0
Novas religides orientais 61 0,01 24 0,01 10 0,0 95 0,02
Outras religides orientais - - - - - - - -
Islamismo - - - - 12 0,0 12 0,0
TradicBes esotéricas 20 0,0 10 0,0 19 0,0 49 0,0
Tradicdes indigenas - - - - 11 0,0 1 0,0
Outras religiosidades - - - - - - - -
Sem religido 6812 1,47 6773 1,46 6539 1,41 20124 4,34
Sem religido - Sem religido 6730 1,45 6665 1,44 6486 1,4 19881 4,29
Sem religido - Ateu 72 0,02 97 0,02 52 0,01 221 0,05
Sem religido - Agnostico 10 0,0 1 0,0 - - 21 0,0
N&o determinada e multiplo pertencimento 79 0,02 61 0,01 184 0,04 324 0,07
Né&o sabe 81 0,02 127 0,03 269 0,06 477 0,11
Sem declaragdo 33 0,01 22 0,0 10 0,0 65 0,01
Total 39975 8,62 39261 8,47 39718 8,56 118954 25,65

1 - Os dados s@o da Amostra.
Fonte: IBGE - Censo Demografico

Tabela 7 — Populag&o residente por grupo de idade e religido no Municipio de Campos dos Goytacazes (2010)

Segundo o Programa de Educacdo Ambiental da Bacia de Campos* (PEA BC), a cidade de
Campos dos Goytacazes, encontra-se localizada na Bacia de Campos juntamente com 0s municipios
de Sdo Francisco de Itabapoana; Sdo Jodo da Barra; Quissama; Carapebus; Macaé; Rio das Ostras;
Casimiro de Abreu; Cabo Frio; Armacdo dos Buzios; Arraial do Cabo; Sdo Pedro da Aldeia;
Araruama; Saquarema; Marica e Niteroi, situadas no estado do Rio de Janeiro. Além de Marataizes;
Itapimirim; Piuma; Anchieta; Guarapari e Vila Velha, situadas no estado do Espirito Santo. Local
onde, segundo o PEA BC, fomenta a economia local desde as décadas de 70 e 80, gerando recursos,
a partir de um mercado petroleiro influente.

Como exemplo; Aradjo, Nazareth e Oliveira (2018) apresentam em artigo, a tabela de

distribuicdo dos royalties de petroleo, onde € possivel observar que o municipio de Campos dos

4  http://www.pea-bc.ibp.org.br/ Acesso em: 03/07/2018
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Goytacazes foi 0 municipio do estado do Rio de Janeiro que mais recebeu repasses dos royalties de

petréleo e gas natural nos anos de 2016 e 2017. Como observa-se a seguir:

o Royalties e Royalties e % Variagao % Variagdo % Variagao
Municipios do RJ Participagoes Participagoes 2017/16 2017/16 2017116
- Zon_a de Produgao Especiais Especiais Royalties Participagdes Royalties e
Principal e Total jan/dez 2016 jan/dez 2017 5% e Especiais Participagdes
(RS mil) (RS mil) excedentes Especiais
MUNICIPIOS do RJ (92) 2,537,329.0 3,886,634.5 32% 166% 53%
MUNICIPIOS DA ZONA DE PRODUGAO PRINCIPAL (18)

Marica 300,866.3 746,782.6 69% 264% 148%
Saquarema 30,388.1 72,7429 139% -~ 139%
Niterdi 290,095.8 615,163.0 69% 159% 112%
Rio de Janeiro 87,817.4 169,594.2 43% 263% 93%
Duque de Caxias 37,108.5 52,168.8 41% -- 41%
Cabo Frio 89,754.9 122,487 1 25% 234% 36%
Macaé 296,344.0 401,505.5 34% 146% 35%
Casimiro de Abreu 36,651.1 48,243.3 27% 109% 32%
Armagao dos Buzios 33,713.3 44,051.1 25% 271% 31%
Carapebus 20,389.2 26,350.6 29% 164% 29%
Rio das Ostras 91,725.9 116,101.6 17% 144% 27%
Quissama 44 4426 56,132.3 24% 105% 26%

| Itaguai 29,583.1 36,856.4 25% -~ 25%
Paraty 54,518.1 67,728.3 24% - 24%
Angra dos Reis 56,870.8 70,580.0 24% - 24%
Campos dos Goytacazes 380,607.2 466,179.2 13% 56% 22%
Sao Jodo da Barra 98,803.2 114,529.5 14% 20% 16%
Arraial do Cabo 46,718.4 29,164.3 -38% -- -38%

Fonte: ANP. Inclui as parcelas de royalties até 5%, royalties excedentes e participagdes especiais.

Tabela 8 — Royalties e Participagdes Especiais do Petroleo e Gas Natural. Municipios do RJ — 2016/2017

Com base nas analises de tais dados, entende-se que Campos dos Goytacazes, apesar do
elevado nimero de jovens residentes na area urbana do municipio, necessita de politicas publicas
estruturadas para esse segmento social. Uma vez que os dados revelam baixo indice na adesdo ao
Ensino, ao apresentar atraso escolar, se levado em conta a idade e o nivel de escolaridade,
apresentando a necessidade de implementacdo de politicas publicas de juventude relacionadas a
educacdo. Além disso, a maioria dos jovens, segundo o Censo, ndo possui rendimento mensal, logo,
julga-se precariedade nos setores de trabalho para o publico juvenil. Tais dados se apresentam,
apesar do municipio movimentar altos indices financeiros. Desta forma, a partir das informacdes do
ultimo censo do IBGE e da tabela de repasse de royalties de petroleo, torna-se interessante analisar
as politicas de juventude no municipio e sua implementacdo através da participagdo juvenil, por
meio do Conselho Municipal de Juventude na cidade.

Segundo o site oficial da Prefeitura® Municipal de Campos dos Goytacazes os Conselhos
Municipais ativos no ano de 2017 foram: Conselho Municipal de Educagdo; Conselho Municipal

dos Direitos do Idoso; Conselho Municipal de Assisténcia Social; Conselho Municipal para

5 https://www.campos.rj.gov.br/arguivos/CamposConselhosMunicipais2017.pdf. Acesso em 15/07/2018
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Inclusdo das Pessoas com Deficiénia; Conselho Municipal do Fundo de Desenvolvimento de
Campos (FUNDECAM); Conselho Municipal de Promocdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; Conselho Municipal de Defesa do Consumidor; Conselho Municipal de Meio
Ambiente e Saneamento (COMASA); Conselho Fiscal do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Campos dos Goytacazes (PREVICAMPOS); Conselho Pleno do Conselho
Municipal de Promocéo da Igualdade Racial; Conselho Municipal de Trabalho, Emprego e Geracéo
de Renda; Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CONDIM); Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar (COMSEA) e Conselho Municipal de Saude.

Como € possivel observar, o Conselho Municipal de Juventude ndo aparece na listagem
oficial da prefeitura, uma vez que as suas atividaades ja se encontravam paralisadas no ano de 2017.
Desta forma, conhecer tal Conselho torna-se importante, uma vez que se trata de um municipio com
os dados alarmantes, no que diz respeito a juventude, havendo a necessidade do engajamento nas
discussdes e debate das politicas publicas do municipio.

O Conselho Municipal da Juventude em Campos dos Goytacazes

Este capitulo pretende entender o Conselho Municipal de Juventude em Campos dos
Goytacazes, sob o olhar dos entrevistados, e 0 seu processo de formacao. Além de observar as suas
atividades enquanto Conselho no municipio e analisar as suas atuacdes.

O Conselho Municipal da Juventude na cidade de Campos dos Goytacazes, como Visto no
capitulo anterior, ttm como diretriz a Lei de n° 8.204/2010 que dispbe sobre a composi¢cdo do
mesmo, suas formas de atuagdo e representacao, as divisdes de suas funcdes, entre outras coisas.
Além de ter a lei municipal como diretriz de suas a¢6es, todo Conselho de Juventude deve seguir as
disposicdes encontradas no Estatuto da Juventude, que estabelece as formas de atuacdo dos
Conselhos. Tém como principal funcdo garantir a participacdo dos jovens na deliberacdo e
formulacdo das politicas de juventude, através de cadeiras ocupadas por representantes da camada
jovem do municipio.

Segundo a Lei 8.204/2010, o Conselho Municipal da Juventude de Campos dos Goytacazes
esta vinculado a Fundag&o Municipal da Infancia e Juventude. E um 6rgéo consultivo e deliberativo
e tém como objetivos a participacdo na elaboracdo e execucao das politicas publicas de juventude; a
colaboragdo com a administracdo publica municipal; propugnar pela fiscalizacdo e o cumprimento
da legislacdo, fomentar o associativismo juvenil e estimular a participacdo da juventude nos
organismos publicos e movimentos sociais. No artigo 3° estdo dispostas as competéncias do

Conselho, sendo elas propor e aprovar o seu Regimento Interno; participar das questdes relativas as
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politicas publicas; fomentar a efetivacdo da Lei 8.172/10; auxiliar na implementagdo dos programas
de juventude no municipio; fiscalizar a execucdo dos projetos da Politica Municipal de Juventude;
colaborar com os 6rgaos colegiados nas politicas puablicas municipais de juventude; promover e
participar de eventos referentes a teméatica da juventude; apoiar campanhas de desenvolvimento
juvenil no municipio; propor a criacdo de canais de participacdo; estabelecer relacdo das
movimentacGes juvenis nas organiza¢fes ndo governamentais e exercer demais atividades de
interesse da juventude.

Ainda segundo a Lei n° 8.204/2010, a representagdo no Conselho Municipal da Juventude
de Campos dos Goytacazes € paritaria entre 0 poder publico municipal e a sociedade civil, tendo o
total de 20 (vinte) membros titulares no Conselho. Sendo 10 (dez) representantes do poder
executivo municipal, nomeados pelo chefe do executivo, onde tém a representacdo garantida a
Fundacdo Municipal da Infancia e da Juventude, a Fundacdo Municipal de Esportes, Fundagédo
Municipal Zumbi dos Palmares, Coordenadoria Municipal de Desenvolvimento Humano, Secretaria
Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria Municipal de Justica e
Assisténcia Judiciaria, Secretaria Municipal da Familia e Assisténcia Social, Secretaria Municipal
de Cultura e Secretaria Municipal de Trabalho e Renda. Além da representacdo do poder publico,
conta com 10 (dez) cadeiras a serem ocupadas pela sociedade civil organizada; por um
representante da Federacdo de Entidades Estudantis do Ensino Médio; representantes de Entidades
ligadas a0 movimento sindical; clube de servicos com representatividade na area da juventude;
entidade legalmente constituida das torcidas organizadas de Campos; Entidades Estudantis de
Ensino Médio de Campos dos Goytacazes; representacdo de Entidades Estudantis de Nivel Superior
em Campos; representante de organismos religiosos, movimentos de manifestacdo cultural e
comissdes de conselhos de classe com enfoque na juventude.

A divisdo dos cargos do Conselho Municipal da Juventude se da da seguinte forma, segundo
o disposto em lei. Presidente, Vice-Presidente, 1° Secretario, 2° Secretéario, 1° Tesoureiro, 2°
Tesoureiro e Assessor Legal. Ndo foi disponibilizado para pesquisa, listagem oficial sobre os

componentes de representacdo do Conselho de Juventude em Campos dos Goytacazes.

Como mencionado no capitulo 2, as entrevistas que foram realizadas com a presidente da
Fundacdo Municipal da Infancia e Juventude e o presidente do Conselho, contribuiram para
entender as atuacdes do Conselho no municipio. Segundo a presidente da Fundagéo, as acdes da
Fundacéo, seguem sendo executadas, mesmo com a paralisacdo Conselho, o que nos permite
entender que este, por sua vez, ndo funciona como uma etapa fundamental da formulagdo das

politicas publicas.
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Lira explica a importéancia de se observar as brechas deixadas pelos Conselhos Municipais e

as consequéncias que isso pode trazer para a cidade como um todo.

Neste contexto, a discussdo da democracia no ambito local ganha nova dimensdo com o
surgimento de alguns canais decisérios participativos com destaque para os Conselhos
Municipais que atuam em certos setores de acdo governamental como salde, educagéo,
patriménio, por exemplo, tendo poder para formular propostas de politicas, programas,
assim como para fiscalizar o setor ao qual esta envolvido. Contudo, a promogdo da
experiéncia de participacao e de gestdo democratica das politicas publicas no ambito local
ndo é consequéncia natural da implantacdo dos Conselhos, ou seja, apesar de se constituir
em um avango no tocante a democracia, a simples existéncia dos Conselhos Municipais ndo
garante a sua eficacia. Assim, é fundamental que se perceba com clareza as dificuldades
para a consolidacdo de espacos publicos verdadeiramente participativos sendo o risco mais
critico decorrente deste processo, a possibilidade de o Conselho Municipal se transformar
numa estrutura burocratica formal, com agentes cooptados pelo Executivo Municipal.
(LIRA, 2012, P.104).

E claro, que apenas o fato dos Conselhos existirem em um municipio, ndo garante a
populagédo clareza, transparéncia e participacdo. Muitas vezes, os Conselhos existem, mas néo
atendem as demandas necessarias mediante diversos outros 6rgdos e desdobramentos do governo. A
necessidade de se estabelecer efetivas atividades por meio dos Conselhos é cada vez mais crescente.
No que diz respeito aos jovens, todo o esforco exercido por geracdes anteriores para que 0S Seus
direitos fossem estruturados, pode ndo valer, caso a possibilidade de participacdo fique apenas no
campo abstrato. E importante, que a voz do jovem, seja efetivamente ouvida, pra que dessa forma
sejam planejadas politicas de apoio, sejam elas em qualquer area (salde, educacdo, esporte, lazer),

que irdo refletir em toda sociedade.

A ndo participacdo do Conselho, pode fazer com que as politicas publicas de juventude ndo
estejam alinhadas de acordo com as demandas necessarias. Ainda segundo a entrevistada, a
Fundacdo da Infancia e da Juventude trabalha para trazer de volta as atua¢bes do Conselho na
cidade. Segundo a atual presidente da FMIJ, durante o tempo em que esteve parado, houve a

tentativa da retomada das suas reunides, mas a agenda dos membros ndo permitiu tal retomada.

Apesar de estar com suas atividades paralisadas, o Conselho Municipal da Juventude de
Campos dos Goytacazes, & considerado, pela entrevistada de suma importdncia para o
funcionamento das politicas publicas de juventude no municipio. Uma vez que interliga os setores e
0s Orgdos municipais acerca de suas principais demandas e realizacBes. A entrevistada, em uma de
suas falas, aponta a necessidade de se estabelecer as demandas exatas pra area da juventude. “Nos
enquanto governo temos trabalhado na forma de planejar uma politica de juventude que passe e
que tenha um fio condutor Unico, entendeu? N&ao adianta eu oferecer qualificacdo, outro oferecer
qualificacdo, o outro oferecer ndo sei o que. Tudo muito solto.” (ATUAL PRESIDENTE DA
FUNDAQAO MUNICIPAL DA INFANCIA E JUVENTUDE, 19/12/2017). O fato de se tera
discussdo das politicas por um grupo representativo e a apresentacdo de suas necessidades, facilita a

atuacdo do poder publico, seja administrativa ou até mesmo financeiramente. Além de garantir uma

34



eficiéncia muito mais elevada de suas politicas. Quando questionada sobre as atuagdes do
Conselho, enquanto responsavel por unir todas essas demandas no municipio, responde da seguinte

maneira;

Entéo, eu passei 0 Conselho 2 anos atras, &, como membro na cadeira de seguranga, que eu
era da secretaria de seguranga, e como membro dessa cadeira, eu ia as reuniées, mas a
participacdo muito pequena, eram reuniGes que ndo passavam de 10 pessoas, entdo com
pouquissima participagdo, e com grupos especificos interessados por aquele movimento, e
com muita dificuldade de articulacdo, de, de criacdo da participacdo, do, dos jovens, ndo
realizando movimentos pela cidade. (ATUAL PRESIDENTE DA FUNDACAO
MUNICIPAL DA INFANCIA E JUVENTUDE, ENTREVISTA , 19/12/2017)

O Conselho realizou reunifes durante o periodo de tempo em que esteve ativo. Nessas
reunides foram discutidas e analisadas diversas demandas relacionadas ao setor juvenil. Todas as
atuactes do Conselho, suas discussdes e deliberacOes realizadas devem constar em suas atas de
reunides. Contudo essas, nao foram disponibilizadas para pesquisa.

E possivel encontrar algumas divergéncias no ponto de vista da atual presidente da
Fundacéo e do presidente do Conselho. Porém o presidente do Conselho aponta um alto indice de
participagcdo no Conselho e suas atua¢des. Segundo o entrevistado, o Conselho era composto por
uma diversidade de representantes da camada jovem, como proposto em lei, inclusive aponta como
um dos mais ativos conselheiros, o presidente da torcida organizada de futebol no municipio,
grupos culturais como de rap e hip hop, entre outras representacdes. Considera, assim como a
entrevistada anterior, que o Conselho torna-se muito importante para a juventude municipal uma
vez que “os Conselhos de Juventude sdo importantes pra aglutinar essas juventudes e transformar
todos esses anseios em politicas que atendam as demandas daqui do municipio em especifico né”
(PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE JUVENTUDE, 09/03/2018).

Além disso, aponta algumas atuacGes do Conselho na discussao de medidas importantes de
juventude, como a Lei do primeiro emprego, e aponta que a atuacdo mais relevante foi a discusséo

da criagdo do Programa Jovens Pela Paz. E possivel observar a partir de tais afirmacdes:

Foi bem evidente que a politica foi eficaz, eficiente e efetiva, né e depois foi descontinuada,
né, no governo passado o programa Jovens Pela Paz porque veio a crise econdmica, veio
diversas coisas né. Foi assim, um dos programas mais fantasticos de serem realizados, foi
totalmente criado dentro do Conselho, o conceito. (PRESIDENTE DO CONSELHO
MUNICIPAL DE JUVENTUDE, ENTREVISTA, 09/03/2018)

O Programa Jovens Pela paz foi apontado como a atuagdo mais eficiente do Conselho
Municipal de Juventude, enquanto proposta de formulacdo de politica pablica. No entanto, ndo foi
possivel o acesso aos documentos legais do Conselho Municipal de Juventude. A politica a ser

analisada a seguir foi escolhida por aparecer em evidéncia nas entrevistas realizadas, principalmente
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a do presidente do Conselho, segundo ele o Programa foi discutido no Conselho de Juventude de
Campos dos Goytacazes.
Bom, no que tange a influéncia politica, dentro da questdo de politica pablica sim, porque
era um grupo engajado que ja debatia, ja, desde 2008 as politicas publicas municipais e
nacionais também, estava participando de todas as Conferéncias e ele foi o ensejo de varias
Conferéncias que no6s realizamos aqui no municipio, e que capacitou nessa acdo, se

transformou nessa acdo.(PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE JUVENTUDE,
ENTREVISTA, 09/03/2018)

Sendo assim, sera analisada a implementacéo do programa enquanto atuacdo do Conselho e seu

engajamento no processo de formulagédo e implementacéo.

Processo de implementacéo do Programa Jovens Pela Paz no municipio de
Campos atraveés do dialogo entre 0 CMJ, a FMIJ e a ONG NBR

O Programa Jovens Pela Paz, aborado neste artigo, iniciou-se como um Programa do
Governo Estadual do Rio de Janeiro, nos anos 2000, quando Antonny Garotinho encontrava-se
como Governador do estado. Garotinho foi autor do projeto, além de liberar, por meio de decretos,
como o Decreto de numero 29033/01 parcelas referentes ao Convénio para implantacdo do Jovens
Pela Paz.

Porém, depois de poucos anos de atividade, foi bombardeado por denlincias ao Ministério
Publico, onde se questionava o uso do Projeto para fins politicos, além de saques extravagantes e
movimentacOes atipicas em nome do Programa, chegando a 6,2 milhGes de rais, segundo site de
noticias politicas como O Globo. Foi aberto um inquérito na Assembleia Legislativa do Rio de
Janeiro (ALERJ) para apurar o caso, sob o Projeto de Resolu¢do n° 1030/2005, tendo como autor o
Deputado Alessandro Molon. Apds tal fato, o Programa Jovens Pela Paz esteve desativado,
enquanto Programa estadual. No ano de 2007 o oficio para formacdo de comissdo investigativa, foi
arquivado.

Apbs anos desativado, a prefeitura municipal de Campos dos Goytacazes, ao perceber 0s
elevados indices de violéncia, sobretudo de Jovens, resolve reativar o programa como politica
publica municipal, realinhando de acordo com suas necessidades. Segundo a entrevista realizada
com o diretor executivo do Programa, sua criagéo, deu-se a partir da discusséo e da demanda gerada
no Conselho Municipal de Juventude, onde foi observada a necessidade de se criar um programa

para alcangar os jovens em situacOes de risco. Tal fato observa-se a partir da fala que se segue:

Porque a nossa grande preocupacdo, a gente tava vivendo o bum de violéncia aqui no
municipio, na época por conta da politica de UPP, que ia fazia a ocupacéo do territorio, mas
ndo fazia a prisdo dos principais atores do crime, e eles acabaram migrando pra ca, pro
interior. E a gente teve esse bum de violéncia, inclusive entre 2010 e 2014. Esse bum de
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violéncia, é, a gente pensou nessa politica especifica e fizemos esse mapeamento.
(DIRETOR EXECUTIVO DO PROGRAMA JOVENS PELA PAZ, 09/03/2018)

Campos dos Goytacazes aparece em 26° lugar no ranking do indice de Vulnerabilidade
Juvenil a violéncia de 2014, estatisticas com base no ano de 2012, sendo o 3° municipio do estado e
tendo a taxa de vulnerabilidade considerada muito alta. O ranking teve aproximadamente 300
municipios incluidos em sua pesquisa, 0 que tornava o fato ainda mais alarmante para 0 municipio.
O estudo foi realizado pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Secretaria Nacional da
Juventude e Ministério da Justica.

A partir da percepcéo de tais indices de violéncia no municipio, sobretudo entre os jovens,
no ano de 2014 a entdo prefeita Rosinha Garotinho, aprova a criacdo do Programa Jovens Pela Paz
no municipio, sob a Lei 8560, de 27 de maio de 2014. Foi reestruturado, e relancado em parceria
com a ONG Nacdo Brasileira de Rua (NBR).

Fica criado o Programa “Jovens Pela Paz”, como parte integrante da Politica Municipal de
Juventude e o "Plano Nacional Juventude Viva", com a finalidade de Potencializar o
conhecimento em ac¢des de carater social e profissional, possibilitando atuagdes como
agentes de desenvolvimento social comunitario a jovens que atendam aos requisitos
previstos no art. 2° desta Lei, mediante capacitacdo em espagos educativos especificos,
instalados em equipamentos da rede municipal e desenvolvimento das agBes em suas
comunidades, de acordo com a modalidade ocupacional a ser trabalhada. (LEI 8560).

O Projeto tinha como responsavel pela coordenacao de suas acdes a Fundacgdo da Infancia e
Juventude. Além disso, a lei estabelece que os jovens participantes deveriam ter entre 16 e 25 anos
incompletos, estar cadastrados no CadUnico, e matriculados na escola, ou quando formados,
matriculados em cursos técnicos. A Lei contempla até 500 bolsas a jovens participantes do projeto,
estabelecendo o pagamento das bolsas no valor de R$ 350,00 mensais. As diretrizes do Programa
eram, principalmente, a promog¢do dos direitos humanos, o combate a preconceitos, a criacdo de
redes sociais comunitarias, a promoc¢do da seguranca, a garantia de acesso a justica nos territorios
vulneraveis e recuperacdo dos espacos publicos. O foco principal abordado pelo Programa eram 0s
jovens moradores das areas de vulnerabilidade social e que residissem em aglomerados com altos
indices de violéncia contra jovens.

A Lei 8560/14 estabelece o atendimento por parte do Programa nas areas mais vulneraveis
do municipio, desta forma, para atender ao foco territorial, dividiram-se as atuagdes em polos
estratégicos. Como exposto na tabela abaixo, o JPP disponibilizou vagas para os jovens bolsistas
participantes, dividindo-as em determinados polos. A tabela dos polos a seguir foi disponibilizada

pela pesquisadora Carine Lavrador de Farias, que escreve uma tese sobre o programa.
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POLO AREA DE ATUACAO VAGAS
Aldeia Cidade Luz. Funddo. Pq. Sdo José, Pq. Santa Helena
34
Baleeira Onente, Caju, Leopoldina
34
Chatuba Parque Aurora. IPS. Sdo Benedito. Jodo Mana
33
Esplanada Nova Brasilia, Pecuana, Santa Cruz
Gaoytacazes Donana. Nova Goytacazes, Mineiros. Satumino Braga,
Baixa Grande. Farol, Tocos. Sdo Sebashao 66
Novo Eldorade. CODIN. Vila Industnal. Pq. Sdo Silvestre.
Eldorado Aeroporto. Ceasa. 66
Novo Jockey  Jockey II. Jockey. Turf
3
Parque Parque Sdo Jorge, HGG
Prazeres 3
Penha Vila Manhdes, Fazendinha BNH. Estancia
34
Santa Rosa Custedopolis. Calabougco. Presidente Vargas. Pq. Santa
Clara 34
Tapera Urural, Viana
k]
Tira Gosto Parque Califérnia, Damas Orhz. Matadouro, Portelinha,
Goiabal =
Travessaoe Canaa Km 13. Lagoa das Pedras, Ammaal
3

Quadro 1. Polos do Programa Jovens Pela Paz

Assim como ja mencionado anteriormente, segundo o presidente do Conselho, a criacdo do
Programa Jovens Pela Paz no municipio deve-se ao longo periodo de discussdo e engajamento do
Conselho Municipal de Juventude para implementacdo de tal politica. Se observado tal aspecto,
relacionando-o com o Estatuto da Juventude, o Conselho cumpriu o0 seu objetivo, de auxiliar na
elaboracdo das politicas de juventude. Além disso, a participacdo do Conselho Municipal de

Juventude nas atividades do Programa possibilita a colaboracao entre os 6rgdos administrativos.
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Porém, como é possivel observar, a partir dos expostos a seguir, existem alguns
distanciamentos na implementagdo do Programa Jovens Pela Paz, por parte do Conselho Municipal
de Juventude, foco da atual pesquisa, se levado em conta as preposic¢des do Estatuto da Juventude.

Ainda na entrevista realizada com o diretor executivo do Jovens Pela Paz, vale ressaltar que
0 mesmo se encontra na mesma pessoa do presidente do Conselho, foi feita a seguinte pergunta: Na
sua opinido o que levou o Programa Jovens Pela Paz a ser extinto? Segundo o entrevistado, o fator
mais relevante para o fim do projeto foi a crise financeira enfrentada pelo municipio nos anos de
2014 e 2015, que levou ao fechamento do Programa devido a falta de investimentos. Como vemos a

sequir:

Bom, o Programa foi extinto, devido a crise econdmica de 2014, que se agravou no ano de
nos anos de 2014 e 2015 N° de casos 2014 N° de casos 2015 15 2015, inviabilizando
financeiramente a execugdo do Programa, j& que era 0 maior convénio que a prefeitura
tinha, na verdade né?! Era por volta de 8 milhdes, e devido a escassez financeira que o
municipio passou devido a diminui¢do do Royalty de petréleo €, procurou focar em outras
areas.(DIRETOR EXECUTIVO DO PROGRAMA JOVENS PELA PAZ, Entrevista,
12/06/2018)

Apesar de a crise ter sido comprovadamente enfrentada, atraves de noticias e cortes no
orcamento publico, ndo ha registros, em prestacGes de contas do municipio ou canais de
transparéncia, referentes a um valor tdo alto de convénio firmado com o Programa. Segundo o
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) o Convénio firmado com a ONG Nagéo
Brasileira de Rua, para o programa tinha o valor referente a R$ 6.092.814,55.

O TCE-RJ possui, em seus arquivos digitais, a copia do processo de n° 218.973-6/2014. O
processo em questdo prevé a ilegalidade do convénio firmado sob o n° 072/14 e a aplicacdo de
multa ao responsével pelo convénio, o entdo presidente da Fundagdo da Infancia e da Juventude. Os
motivos do processo eram a falta de justificativa da escolha da ONG, que segundo 0 processo
contraria os principios da impessoalidade, publicidade e eficiéncia; a utilizacdo de professores da
rede municipal de ensino para as atividades do Programa; concomitancia do exercicio da
Presidéncia da entidade como membro do Conselho competente para a fiscalizagcdo (a saber,
Conselho Municipal da Juventude), contrariando o principio da moralidade; auséncia da
comprovacdo de regularidade da entidade e auséncia de atestagdo de prestacdo de contas. A
Fundacdo da Infancia e Juventude, por sua vez, se manifestou, justificando as questdes colocadas no
processo. Algumas das justificativas seguem:

Com relacdo a escolha da ONG Nagao Brasileira de Rua, a justificativa ¢ de que “o Know
How e expertise sdo comprovados pelo trabalho que ao longo dos anos a instituigdo ja vinham
realizando.” Sobre a utilizagdo dos professores do municipio, apontam como principal justificativa,
a reducao dos custos. “Desta forma, sairia mais em conta se fosse feita uma readequacdo ao

respectivo plano de trabalho, de modo que os professores atuassem em cargas horarias menores
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(dentro das disponibilidades) e fossem cedidos, sem Onus aos seus locais originais de lotagdo”.
Sobre a presidente da ONG, ter uma cadeira no Conselho Municipal da Juventude, aponta que isso
se da devido a notoriedade da ONG no municipio e, segundo a justificativa apresentada, “mais do
que natural que a entidade conveniada faca parte do meio de participacdo na construcdo das
politicas publicas de juventude, dentro do municipio.” Além de apresentarem as certiddes de nada
consta referente aos outros questionamentos.

O processo tramitou até 2016, quando foi acordado pelos conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, reunidos em sesséo ordindria, a aplicagdo de multa, no valor de
R$ 15.011,50, ao antigo presidente da Fundacdo da Infancia e Juventude, no periodo em que o
Programa esteve ativo, conforme dispGe no inciso Il do art. 63 c/c o artigo 65 da lei complementar
estadual n° 63/90.

Como se pode observar, alguns fatos relatados no processo do TCE-RJ distanciam-se da
forma de atuacdo dos Conselhos, estabelecida pelo Estatuto da Juventude. O ponto que chama mais
atencdo, € o momento em que o Conselho Municipal de Juventude de Campos dos Goytacazes, €
envolvido no processo, uma vez que a presidente da ONG escolhida para gerir o Programa,
participa de suas discussOes. Tal atividade fere o Estatuto da Juventude, quando suas atribui¢des, de
acordo com o artigo 46 sdo de encaminhar ao Ministério Publico qualquer fato de infracdo
administrativa; encaminhas as autoridades judicidrias 0s casos de sua competéncia; expedir
notificacBes; solicitar informacgdes e assessorar o Poder Executivo na elaboracdo dos programas e
politicas de juventude. Tais atribuicbes trazem medidas de gestdo e fiscalizacdo das atividades, e a
presenca de um membro da empresa beneficiada pode enviesar algumas decisdes. Além de, segundo

o0 processo formulado pelo TCE-RJ, ferir o principio da administracdo publica, o da moralidade.
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Consideracdes finais

Como exposto na introdugdo do trabalho, seu principal objetivo era responder a seguinte
questdo: entender de que modo as atuagdes do Conselho Municipal da Juventude, no municipio de
Campos dos Goytacazes, se aproximam ou se distanciam das diretrizes estabelecidas no Estatuto da
Juventude.

Com base na andlise dos dados levantados. Entende-se que o Conselho da Juventude, mais
se distancia do proposto no Estatuto do que se aproxima. Observamos isso a partir das seguintes
colocacdes.

No artigo 45 do Estatuto, estabelece que os Conselhos de Juventude séo 6rgdos permanentes
e autbnomos, com o objetivo de garantir os direitos fundamentais dos jovens. Como visto, no caso
de Campos dos Goytacazes, o Conselho de Juventude ndo tem se mostrado um érgdo de estrutura
permanente, uma vez que se encontra paralisado em suas atividades, segundo as informacgdes

coletadas e as entrevistas realizadas.

Além disso, a falta de informacdo disponivel, tanto de suas atividades, quanto de suas
deliberacdes, e agenda, vai de encontro ao Direito a Cidadania, a Participacdo Social e Politica e a
Representacao Juvenil, garantido no Estatuto. Uma vez que a falta de informacdo disponiveis em
meios de facil acesso prejudicam o jovem a tomar conhecimento da possibilidade de ser ouvido em
suas demandas e ter participacdo nas politicas publicas de juventude. Além de impossibilitar o
acompanhamento de suas demandas, projetos e deliberacdes. Além disso, a falta de informacéo
disponivel aos cidaddos fere o principio da administracdo publica, publicidade, como estabelecido

no artigo n° 37 da Constituicdo Federal.

Outro aspecto que se distancia das disposi¢cdes do Estatuto, como citado anteriormente, é a
presenca de membros da entidade beneficiaria de um convénio firmado com o pode publico, para
atender o publico da juventude, na bancada do Conselho Municipal da Juventude. Uma vez que o
Conselho tem o papel fiscalizador das politicas publicas de sua éarea, tal fato pode enviesar
determinadas decisGes além de abrir caminho para que possiveis irregularidades passem
despercebidas.

Ainda é possivel observar, a falta de dialogo e relacionamento estabelecidos entre a
Fundagdo Municipal da Infancia e Juventude e o Conselho Municipal de Juventude, uma vez que,
as informacdes repassadas pelos gestores de tais 6rgdos entram em conflito em diversos momentos
e ndo condizem com 0 que se encontra no processo n° 218.973-6/2014 do TCE-RJ. Além de
demonstrar, em algumas situacgdes, o interesse pela promoc¢éo do 6rgao a que gere.

Com isso, considera-se que, em seu periodo de funcionamento, o Conselho Municipal de

Juventude em Campos, funcionou e realizou atividades, como a discussao e a implementacgéo do
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Programa Jovens Pela Paz, o que faz com que se aproxime das disposi¢des do Estatuto. Porém, com
os dados coletados nas entrevistas, e no Processo redigido pelo TCE-RJ, o Conselho da Juventude
no municipio ainda precisa percorrer um longo caminho de aprimoramento de sua gestdo. Para que
de fato cumpra com os objetivos que lhe cabem e esteja, em consondncia com o Estatuto da
Juventude. Tal processo s6 sera possivel a partir da retomada de seu funcionamento, repensando o

seu trabalho e as suas formas de atuacao.
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