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“Quando a musica é a unica esperanga,
cabe a nos, entdo, tocar e lutar.”

Marcos Rangel
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo estudar como apolitica de cultura para o
ensino da musica desenvolvido na Venezuela, e largamente difundido no pais pelo
governo nacional, conhecido El Sistema foi aplicado na ONG “Orquestrando a Vida’no
municipio de Campos dos Goytacazes, no Estado do Rio de Janeiro. Para tanto buscara
entender como a politica de cultura fomenta a cidadania; através da participacdo do
terceiro setor na efetivacdo e implementacao de servigcos publicos culturais, bem como
as parcerias realizadas, tendo como foco a atuacdo da ENACTUS, uma organizagéo
estudantil internacional que atua na Universidade Estadual do Norte Fluminense desde
2017.

Palavras-chaves: Cultura; Terceiro Setor; El Sistema, Orquestrando a Vida



ABSTRACT

This article aims to study how a cultural learning music policy developed in
Venezuela, and widely disseminated by the national government, known as EI Sistema
was implemented in the NGO "Orquestrando a Vida" in the county of Campos dos
Goytacazes, in the Rio de Janeiro state. For the matter is important to understand how a
cultural policy is able to enforce the citizenship; through the participation the Third
Sector in the implementation of the public cultural services, and its partnership,
focusing on the performance of the ENACTUS’ sactivities, an international student
organization that operates in Universidade Estadual do Norte Fluminense, since 2017.
Keywords: Culture; Third Sector; El Sistema, Orquestrando a Vida



LISTA DE ABREVIATURAS

CEAS — Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
CF/88 — Constituicao Federal de 1998

CMPDCA - Conselho Municipal de Promogéo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social

FMIJ — Fundo Municipal da Infancia e Juventude

INSS — Instituto Nacional do Servi¢o Social.

IPHAN — Instituto do Patrimonio Histdrico Artistico e Nacional.

MARE — Ministério de Administracdo e Reforma do Estado

NEOJIBA - Nucleos Estaduais de Orquestras Juvenis e Infantis da Bahia
ONG - Organizacdo Ndo Governamental

OS - Organizacéo Social

OSCIP - Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico

TUPF - Titulo de Utilidade Publica Federal

UENF — Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro.
UPE - Utilidade Publica Estadual

UPM - Utilidade Pablica Municipal.



12

INTRODUCAO

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, com 204 milhdes de habitantes e
uma federacdo composta por 27 estados membros, o Distrito federal, e mais 5.570
municipios. Ter uma grande area territorial faz com que cada estado e cada regido tenha
sua maneira propria de se expressar, e uma das promessas do federalismo, com as share
rules e self rules’¢ que cada ente federativo seja capaz de manifestar e gerir as suas
singularidades, ou seja € a capacidade da existéncia da unidade na diversidade.A
maneira particular de cada individuo de manifestar-se € uma forma de identificacdo
entre os grupos de uma mesma regido ou sociedade, que também se expressam de forma
igual ou semelhante. Isso faz com que haja o surgimento de uma linguagem prépria que
vai além de dialetos. Uma linguagem que pode ser expressa ndo apenas com palavras,
mas com gestos, musica, danca, comida, e ritos que sdo mais profundamente
compreendidos e vivenciados pelos que partilham dessa mesma linguagem. Assim surge
a cultura.

Espalhado pelo grande territorio brasileiro vé-se diferentes formas de cultura
sendo demonstradas de maneiras particulares em cada estado: o chimarrdo no Rio
Grande do Sul, o Frevo no estado de Pernambuco, o tradicional pdo de queijo em
Minas, o tecnobrega no Pard, o funk no Rio de Janeiro, o pop rock e o rap em Séo
Paulo, entre outras formas que cada regido tem de se expressar. Isso torna cada regiao
Unica por suas diferentes culturas.

A necessidade de uma discussdo acerca da identidade no Brasil é ainda maior
que para 0s nossos Vvizinhos latinos americanos. A comegar pelo tamanho continental e
nosso processo histdérico de ocupacdo que ndo envolveu apenas o pais colonizador, mas
diversas etnias africanas e indigenas, sem contar com 0s imigrantes europeus e asiaticos
(BARBALHO, 2013, p. 15). Por isso, pensar em politicas culturais no Brasil é um
desafio. Durante muito tempo em nossa historia, ficamos limitados no que diz respeito a
producdo cultural. Tudo o que foi absorvido veio de fora com nossos colonizadores. Por
esse motivo, nossas concepcgdes e conhecimentos institucionais sobre os bens culturais

se tornaram algo distante da maior parte da populagéo, sendo necessario a participacdo

'Share rules e self rules sdo duas nogées amplamente usadas para definir, descrever e classificar os
sistemas politicos federais. Ha ampla concordancia na literatura de que o autogoverno se refere a
autonomia e, portanto, até que ponto as unidades subnacionais (Lander, cantGes, estados, provincias,
comunidades autdbnomas etc.) sdo livres para decidir, financiar e implementar suas proprias politicas.
(MUELLER, 2014)
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de um mediador simbdlico. Um patriménio ou cultura era considerado de valor quando
observada sua grandeza e histéria. Mas quem ditava tal valor era um grupo seleto de
intelectuais que diferente dos demais, portava o direito de dar valor a algo, o que se
configura como uma concepcao elitista de cultura (AZEVEDO, JUNIOR, 2012, p. 12).

O acesso a cultura se torna um direito universal adquirido a todos os cidadaos
brasileiros pela Constituicdo Federal de 1988. Isso faz com que, em tese, ndo haja
nenhuma distingdo ou separacdo entre os direitos de acesso ou incentivo a préticas ou
manifestacdes culturais (Art. 215, Constituicdo Federal de 88).

O Instituto do Patriménio Historico Artistico e Nacional (IPHAN), reuniu uma
coletanea de cartas e declaragdes patrimoniais sob uma perspectiva internacional, e uma
delas em especifico, a chamada Declaragdo do México, publicada no ano de
1985,durante a realizacdo da Conferéncia Mundial, trata das diretrizes e valores das
Politicas Culturais. A Conferéncia teve o intuito de discutir e pontuar os principais
marcadores normativos em relacdo as politicas culturais, levando em conta os conceitos
de cultura, identidade cultural e patrimdnio cultural. Nesse sentido, a Declaragdo do
México estabelece que as politicas culturais devem se embasar em seis eixos:a
identidade cultural; a dimens&o cultural do desenvolvimento; a cultura e democracia;
patriménio cultural; criacdo artistica e intelectual e educacdo artistica; relacdo entre
cultura, educacdo, ciéncia e comunicacdo; e a cooperacdo cultural
internacional( DECLARACAO DO MEXICO, 1985).Neste trabalho destacaremos, de
forma didatica, sobretudo os trés primeiros eixos, embora saibamos que ndo é possivel
compartimentalizar a relacdo entre elementos da sociedade como cultura, educacéo,
ciéncia e comunicacdo, bem como as recomendacgdes que envolvem principalmente a
aproximacdo cultural entre 0s povos.

Foi a Declaracdo do México, que em termos internacionais, possibilitou uma
grande virada conceitual em direcdo a democratizacdo das politicas de cultura. Essa
democratizagéo, acesso e incentivo a cultura ttm como objetivo a criacdo de diretrizes
que possibilitem uma politica efetiva, como algo real e palpavel construida ndo s6 por
uma elite, mas tendo todo o povo como um ator privilegiado, ndo sé do consumo, mas
também na producdo de bens culturais. Segundo a Carta Internacional do México, ndo
ha uma cultura superior ou inferior, mas cada qual com sua identidade e
representatividade entre os individuos sdo importantes, “identidade cultural e
diversidade s&o indissociaveis" (DECLARACAO DO MEXICO, 1985). E algo que vai

além do que se pode denominar “bom” ou “ruim”. Estd relacionada com as trés
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dimensdes da Cultura: ldentidade cultural, dimensdo cultural do desenvolvimento e
cultura e democracia.

Em um pais como o Brasil, o elevado grau de escolaridade e renda, ou seja, a
desigualdade social, gera uma maior facilidade ao acesso para determinadas pessoas a
determinadas obras e producdes culturais, que passam a fazer parte de uma formacéo
cultural, que apenas uma parcela da populacdo possui, e que se convencionou a ser
conceituada como cultura “culta”, com todos 0s aspetos valorativos, por vezes elitistas,
que o conceito carrega. Ao contrario do que a cultura realmente €, e ndo se resume as
formas “cultas” de manifestacao.

A cultura independe de racas, regides, escolaridade, nivel social para existir, ela
faz parte justamente dessa mistura pelo fato de ser universal. A cultura vai além das
artes e letras. Ela esta por tras de um estilo de vida, e dos direitos fundamentais do ser
humano. Suas tradi¢fes e crencas também estdo ligadas a formacao do homem.

Entendendo a cultura como um direito, nos interessa a analise da concepcéo de
cidadania cultural. A concepcédo individualista passou a ocorrer quando se deixou de
observar a sociedade e passou-se a observar o individuo. Essa primazia do individuo
sobre o coletivo, junto ao contexto da estruturacdo de um estado laico e com bases
racionais, a garantia dos direitos passa a anteceder os deveres (FERNANDES, 2010. p.
172). Para Marilena Chaui, existem quatro modalidades dessa relacéo entre o Estado e a

cultura no Brasil: A Liberal, a do Estado Autoritario, a Populista e a Neoliberal.

“[...] a cultura foi pensada como direito dos cidad&os e a politica cultural
como cidadania cultural. [...] procuramos marcar desde o inicio que a
politica cultural visava também uma cultura politica nova.” (CHAUI,
1995, pag. 82).

Segundo o artigo 215 da CF/88, cabe ao Estado enquanto Primeiro Setor, a
garantia do apoio e incentivo a valorizacdo da Cultura. Porém, na préatica essa garantia
que deve ser fortalecida e promovida pelo Estado, pode ocorrer de varias formas, seja de
forma direta pela acéo estatal, ou por coopera¢do como um apoio a garantia e efetivacao
desse direito do aceso a cultura, realizada pelo Terceiro Setor.

O Terceiro Setor é composto por organizagGes privadas sem fins lucrativos, e
que tem a sua atuacdo voltada para as lacunas deixadas pelo setor publico e pelo
mercado (0 Primeiro e o Segundo Setores respectivamente). O Terceiro Setor nao € de
natureza nem publica e nem privada, mas pode-se entender como um espaco
institucional que abrange as entidades privadas com finalidade publica. Essa

caracteristica de atuacdo estd diretamente relacionada ao papel de produzir bens e
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servigos com investimento privado, ou pablico na area social (OAB/SP/2011). Essa
atuacdo ndo isenta o Governo de suas responsabilidades de promover os direitos
fundamentais previstos pela Constitui¢cdo. O Terceiro Setor ndo é o substituto da fungéo
do Estado, mas o reconhecimento dessa parceria com a sociedade, que busca
complementar e auxiliar a resolucdo dos problemas sociais, inclusive os relacionados a
cultura.

Nesse sentido, a presente monografia trata da ONG Orquestrando a Vida, que
estd presente no municipio de Campos dos Goytacazes desde 1996, e atua no ensino de
musica classica a criancas e jovens carentes e trabalha com a insercdo desses jovens ao
contato com um mundo que antes ndo conheciam proporcionando a estes, perspectivas
de uma vida diferente.

Para tanto, este trabalho esta dividido em trés capitulos: um primeiro capitulo
que trata do conceito de cidadania cultural e a importancia da democratizacdo do seu
acesso. No segundo capitulo é abordado o Terceiro Setor, seu conceito e normas que 0
regem, no terceiro capitulo o estudo de caso com a ONG Orquestrando a Vida e o
programa que a originou, o El Sistema, bem como da parceria entre a ONG e a
ENACTUS, uma organizacdo estudantil internacional que atua na Universidade
Estadual do Norte Fluminense desde 2017, que busca realizar consultorias a

organizacOes de economia solidaria através do empreendedorismo social.
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CAPITULO I: ARELACAO CULTURA E CIDADANIA

A Cultura é um conceito semidtico, sendo seu significado construido pelos
homens e sua histdria. Etimologicamente, a palavra se origina do verbo latino colere,
que se relaciona com o sentido de cultivo: cultivar e cuidar. Em outras palavras, a
cultura adotando esse significado, possui uma intima ligacdo com as mesmas
atribuices tedricas da agricultura. Assim como o cultivo, ou agricultura, sua acdo se
refere a “plena realizagdo das potencialidades de alguma coisa ou de alguém; era fazer
brotar, frutificar, florescer, e cobrir de beneficios” (CHAUI, 2008, p.55).

Ao longo da histéria no ocidente, esse conceito foi se perdendo, e ao chegar no
século XVII, com o surgimento da Filosofia da Ilustracdo?, o conceito de Cultura
ressurge, como sindnimo de civilizacdo. Agora ndo mais como o sentido de cultivar ou
frutificar, mas a cultura passa a ser vista como o conjunto de praticas, como a arte,
ciéncia, técnicas, filosofia, trabalho, que compde a sociedade (CHAUI, 2008. p58). “Ter
cultura” passa a ser sinénimo de civilizagdo. A 1l Conferéncia Nacional de Cultura,
enxerga com perspectiva mais ampla a cultura humana como "o conjunto de modos de
viver, que variam de tal forma que sé € possivel falar em culturas, no plural” como diz
um trecho do texto base da Il Conferéncia Nacional de Cultura (BRASIL, 2010, p.3).

A Democracia € 0 “governo em que 0 povo exerce a soberania, direta ou
indiretamente” segundo o diciondrio Aurélio. Segundo a Constitui¢do Federal, um
Estado Democratico é

“destinado a assegurar 0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias [...]”
(Predmbulo da Constituicido Federal de 1988).

Democratizar a cultura, de certa forma é torna-la acessivel. O que ¢ diferente de
massifica-la. Pelo contrario, ao tomar essa postura, o que esta sendo feito é justamente a
negacdo da democratizagdo (CHAUI, 2008. p. 63).

“O que pode ser a cultura tratada do ponto de vista da democracia? O que
seriam uma cultura da democracia e uma cultura democréatica? Quais 0s

2“Nesse periodo ha grande interesse pelas ciéncias que se relacionam com a ideia de evolucéo e, por isso
a biologia tem um lugar central no pensamento ilustrado, pertencendo ao campo da filosofia da vida. Ha
grande interesse pela arte, elas sdo as expressoes do progresso de uma civilizacdo. Nesse periodo existe 0
interesse pela compreensdo das bases econdmicas da vida social e politica.” (CHAUI, 2000. p. 58)
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problemas de um tratamento democratico da cultura, portanto, de uma
cultura da democracia, e da realizacdo da cultura como visdo democratica,
portanto, de uma cultura democratica? Essas perguntas sinalizam alguns
dos problemas a enfrentar.Em primeiro lugar, o problema da relacéo entre
cultura e Estado; em segundo, a relagdo entre cultura e mercado; em
terceiro, a relacdo entre cultura e criadores” (CHAUI, 2008, p. 63).

Marilena Chaui aponta quatro principais modalidades de relacdo entre o Estado e
Cultura no Brasil: (a) O Liberal, que identifica a cultura como belas-artes. Nesta
modalidade, as belas-artes sdo privilégios concedidos apenas a uma elite, e inalcancavel
pela sociedade geral. (b) O Estado Autoritario, em que € o Estado quem produz e
distribui a producéo cultural, tendo ele o poder da censura. O que é acessivel ou ndo a
sociedade passa pela decisdo do Estado. (c) A Populista, de maneira genérica, manipula
a cultura popular, que seria a "producdo cultural do povo", e é considerada também a
versdo popular das belas-artes. (d) A Neoliberal enxerga a cultura como um evento de
massa. Ela tende a privatizar as instituicdes publicas capazes de promover a cultura e
deixar tudo sob o controle e responsabilidade de empresérios culturais (CHAUI, 1994,
p. 81).

Se observarmos o tratamento do Estado em relacdo a cultura, pode-se dizer que
ele tomou uma postura antidemocratica, com caracteristica populista. A proposta em
todo tempo tem sido de ampliar o campo cultural, tornando as manifestacdes cada vez
mais conhecidas, e formando assim uma cultura oficial. Em um primeiro momento o
Estado surge com uma ideia de irradiacdo dessa cultura oficial, mas no segundo
momento, ele toma a postura de um “balcdo para atendimentos de demandas™ e adota os
padrdes de consumo (CHAUI, 2008, p. 64).

Contudo, ha outra relacdo entre o Estado e 0s 6rgaos estatais, que torna o Estado
incapaz de produzir a cultura. Para isso, retornemos ao conceito de Cultura. Ela
constitui uma atividade social, que permeia entre um campo de simbolos e signos,
valores, comportamentos e préaticas. Vale ressaltar que em decorréncia da pluralidade,
das classes sociais, e a divisdo de grupos sociais, ha diferentes campos culturais
partindo de uma mesma sociedade. Nessa visdo multiforme da cultura, o Estado passa
de produtor da Cultura, para um dos elementos que compde essa formacdo. O Estado
cria para si 0s simbolos, signos, imagens e poder. Ele passa a ser um produto e ndo um
produtor. E é um produto que exprime a divisdo e a multiplicidade social.

Em 1985, na Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais, realizada no

México,o centro do debate se dava em relagdo as diretrizes para as politicas culturais, e
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também do que e como devem ser os principios em relacdo ao planejamento dessas
politicas. De todas as diretrizes citadas na declaragdo, trataremos neste trabalho com
mais detalhes acerca das seguintes questdes: (a) a ldentidade cultural, em que cada
cultura representa um conjunto de valores que € unico, capaz de representar cada povo.
As peculiaridades nédo dificultam, mas pelo contréario, fortalecem os valores universais
que unem os povos. (b) a Dimensao Cultural do Desenvolvimento, tende a proporcionar
a todos os homens a oportunidade de realizar um melhor destino. O homem € o alvo da
politica. Ele é o comeco e o fim do desenvolvimento. Qualquer politica cultural deve ter
como seu objetivo o resgate do sentido profundo e humano do desenvolvimento, e ndo
apenas centrar as politicas de desenvolvimento no plano econémico(DECLARACAO
DO MEXICO, 1985, p. 7).

Outro principio apontado na declaracdo do México, e também é um dos pontos
que Chaui traz para discussdo € a relacdo entre cultura e cidadania. O cerne desse
principio ¢ que "a cultura procede da comunidade inteira ¢ a ela deve retornar”
(DECLARACAO DO MEXICO, 1985, p. 3), e é o que diz também na declaracio
Universal dos Direitos Humanos em seu artigo 27, que “toda pessoa tem direito a
tornar-se livre para gozar das artes, participar da vida cultural da comunidade e
participar dos processos cientificos e beneficios que resultem dele”. No caput do artigo
215 da nossa Constituicdo também diz que “O Estado garantird a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizacdo ¢ a difusdo das manifestagoes culturais”. Dessa forma a

democracia é um bem quando se pensa que:

Os espacos da senzala, do corti¢o, da favela, considerados como residuos
materiais, irdo incorporar-se ao debate com a abertura politica, com a
ascensdo da democracia e com as formas de participacdo mais incisivas
dos movimentos sociais, ressurgindo a afirmagdo de que as culturas
excluidas dentro da cidade devem impor-se, mesmo marginalizadas,
como parte da realidade e da histéria (AZEVEDO e BOTELHO, 2005,
p.44).

Ou seja, um ganho da Constituicdo de 1988 é que a todo cidaddo, deve ser
assegurado o seu direito a manifestagéo cultural e que essa manifestagéo seja respeitada
como forma legitima de expressao, a ser incentivada pelo Estado como parte integrante

do livre exercicio da cidadania, mais especificamente, a cidadania cultural.
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1.1 - POLITICAS CULTURAIS

As politicas culturais sdo formuladas, propostas e desenvolvidas pela
Administracdo Publica, organizacbes ndo-governamentais e empresas privadas, com o
objetivo de promover intervencdes na sociedade através da cultura.

Os estudos sobre politicas culturais possuem uma visibilidade crescente, pois
cada vez ha mais pesquisadores, profissionais e instituicdes interessadas em trabalhar
este tema. Porém, ele ainda possui certa fragilidade teorica, pois poucos desses
trabalhos possuem uma preocupagéo em trazer uma discussdo mais conceitual. Ainda
ndo foi alcancada uma delimitacdo em consenso entre os tedricos a respeito do seu
conceito. Desse modo, sua definicdo vai descender dos dois amplos conceitos de
Cultura e Politica.

Para Canclini (2001, p. 65), as politicas culturais resumem-se a um conjunto de
intervengdes realizadas pelo Estado, instituicdes civis e grupos comunitarios
organizados com o objetivo de orientar o desenvolvimento simbdlico, satisfazer as
necessidades culturais da populacdo e obter consenso para um tipo de ordem ou de
transformacéo social. E Coelho (1997, p. 292) completa essa defini¢do afirmando que as
iniciativas desses agentes visam “promover a produgdo, a distribuicdo ¢ o uso da
cultura, a preservacdo e divulgacdo do patriménio histérico e o ordenamento do
aparelho burocratico por elas responsavel”. E considera a politica cultural como uma
“ciéncia da organizagdo das estruturas culturais” que tem como objetivo “o estudo dos
diferentes modos de proposicdo e agenciamento dessas iniciativas, bem como a
compreensdo de suas significacbes nos diferentes contextos sociais em que se
apresentam”.

Pensando além do aparato institucional do Estado, as politicas culturais podem
ser realizadas por inimeros setores e agentes sociais, inclusive atuando em conjunto.
Este alinhamento é exigido pelas novas demandas sociais que surgiram a partir das
constantes transformagdes culturais observadas na modernidade. A transversalidade do
campo cultural, segundo Rubim (2006, p.8), perpassa todas as areas da vida social, tais
como economia, comunicagéo, direito, comportamento, diversidade, politica exige das
politicas culturais uma articulacdo capaz de romper as fronteiras da dimensao
sociologica da cultura. Pensando nas particularidades socioculturais do Brasil, os
diversos agentes que interagem no campo cultural possuem muitos desafios na

elaboracdo e na pratica de politicas culturais.
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As desigualdades observadas entre as regides do pais e entre os diferentes
grupos sociais sdo exemplos de indicadores que revelam a necessidade de politicas de
acesso a bens culturais; aceitagédo e convivéncia com as diferencas; apoio a uma maior
pluralidade de manifestacfes e segmentos sociais e culturais, dentre outras formas de
incentivo. O Brasil, apesar de ocupar importante posi¢cdo econémica e querer assumir
liderangas politicas, especialmente na América Latina, ndo consegue atentar para a
importancia do investimento em setores como tecnologia, meio ambiente, esporte e
cultura (REIS, 2011. p. 2).

O fato de o Estado ndo conseguir atender a essa crescente demanda de acesso a
servicos, faz com que deixe espacos vagos em sua atuacdo. O capitulo a seguir, falara
do papel do Estado perante o atendimento a essa demanda, bem como a participacéo de
outros atores que o auxiliam nessa funcdo e se relacionam muitas vezes de forma

harmoniosa e em mutuo apoio.
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CAPITULO Il: TERCEIRO SETOR E POLITICAS SOCIAIS

Antes de tratarmos propriamente sobre o Terceiro Setor € necessario entender
melhor o que define essa tipologia e qual é o elo de equilibrio entre os seus elementos.

Nesta tipologia, o Primeiro Setor, se refere ao Estado, representado no caso do
federalismo brasileiro pelas pessoas publicas de direito interno (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), além de érgdos e entidades que estdo a estas ligadas, tanto na
Administracdo Direta como Ministérios e Secretarias, quanto na Administracdo Indireta
como as Fundacdes e as Autarquias (OAB/SP, 2011). Ademais, os objetivos deste setor
estdo relacionados a promogdo do bem-estar social, e cabe a ele realizar agdes que
garantam servi¢os publicos como saude, educacdo, seguranca e cultura de toda a
sociedade, bem como resguardar os direitos individuais como o direito de associacao,
de livre expresséo, entre outros.

O Segundo Setor € representado pelo mercado. Ele é composto pelas entidades
de caréter privado e suas atividades tém como o objetivo o beneficio proprio e particular
(OABJ/SP, 2011),s80 as empresas independentemente de seu tamanho ou volume de
vendas. Em casos onde as organizacdes possuirem como finalidade a obtencéo de lucro,
estas serdo caracterizadas como componentes do Segundo Setor.

No entanto, existem também as organizagdes privadas sem fins lucrativos com
interesse publico, e estas sdo alocadas como integrantes do Terceiro Setor. Essas
organizagOes sao administradas pela sociedade civil e seus interesses sdo coletivos em
prol do bem-estar social. Para o presente trabalho é muito importante compreendera
definicdo e regularizacdo da atuacdo dessas organizagdes de forma a entendermos sua
atuacdo no cendrio publico, como por exemplo, o papel de auxiliar o Primeiro Setor na
execucdo de projetos sociais suprindo as possiveis necessidades existentes devido
auséncia de acdes do Estado.

Segundo o artigo 5°, inciso XVII e seguintes,da Constituicdo Federal brasileira
de 1988, as associa¢Ges sdo consideradas pessoas juridicas de direito privado, ndo
podendo o Estado interferir em seu funcionamento. Durante a criacdo de uma entidade,
as personalidades juridicas podem ser fundagdes, associacdes, cooperativas de trabalho,
sociedades (atividades comerciais ou empresariais com fins lucrativos), organizacgoes
religiosas e partidos politicos (sdo regidas por legislacdo propria), mas apenas
associagOes representam o Terceiro Setor. Com isso o termo utilizado (instituto, ONG,

organizac0es, etc.) esta se referindo sempre a uma associacgao (site Terceiro-Setor.info).
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Autores como Silva et al. (2013, p. 92), afirmam que o Terceiro Setor surgiu
através do protestantismo, onde os religiosos protestantes realizavam agdes, em que 0s
mesmos se colocavam como uma ponte entre a boa acdo de Deus e os individuos
necessitados. Dessa forma, "os colonos tinham a construcéo da igreja como prioridade
para a comunidade, e que depois de construida a igreja, era usada como escola para as
criangas, centro comunitario e instancia de resolugdo de conflitos” (Silva et al., 2013. p.
92). Porém, o Terceiro Setor, tal como conhecemos hoje, surge nos EUA na década de
1960. No Brasil, essa forma de organizacdo da sociedade civil, surge na década de 1960,
mas se solidifica ap6s a Reforma do Estado proposta pelo Ministério de Administracédo
e Reforma do Estado, que ocorreu em 1990.

Mas em seus primordios, Silva et al (2013, p. 92) afirma que o Brasil herdou
essa pratica cultural-religiosa através preponderancia da influéncia da Igreja Catolica
enguanto instituicdo, que fomentava aos seus féis a atitude de ajudar aos necessitados
com acgdes, como a doacdo de esmolas. Essa transferéncia de responsabilidade do
Estado para o cuidado das classes mais necessitadas, ainda existe em alguns setores, em
formato diferenciado,como por exemplo as acfes de cultura para a populacdo mais
vulnerdvel. Essa forma de caridade catdlica, vinculada a uma acdo religiosa, que
conduz o ofertante da dadiva a Deus, levanta o questionamento, de como esse tipo de
acao gera um sujeito ativo e um sujeito objeto da relagdo religiosa. Dessa forma, o
“pequeno” ¢ um meio para atingir o fim religioso, sendo, entdo, uma relagdo
reprodutora de estigma, e ndo formadora de autonomia.

Nesse sentido, a forma de suprir as necessidades sociais, desde os anos 1960 é
possivel observar uma multiplicacdo do surgimento de organizagdes que sdo
consideradas do Terceiro Setor e a atuacdo dessas organizacdes acontece em VAarios
ramos de atividades, como salde, defesa de minorias, educacédo, ecologia, entre outros
segmentos (SERVA, 1997. p. 42).

Segundo Serva (1997, p. 42) ndo € por acaso que essas organizacdes surgem. As
frequentes crises do Estado e 0 mercado fazem com que seja necessaria a mobilizacéo
de agentes que venham promover uma contribuic¢do significativa para a coeséo social e
a criacdo de empregos.

A expressdo "Terceiro Setor" tornou-se comum no Brasil, principalmente entre
os teoricos da Reforma do Estado no final da década de 1980 e inicio da década de 1990
designando o conjunto de entidades da sociedade civil de fins pablicos e sem objetivo

de lucro (LEITE, 2003. p. 2). Ainda segundo Leite, o Terceiro setor em 1990, surge
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como portador de uma nova promessa que € a renovagdo do espago publico, o resgate da
solidariedade e da cidadania, a humanizacdo do capitalismo e, sendo possivel, a
superacédo da pobreza.

A logica de acdo do Estado possui caracteristicas muito distintas da ldgica de
acao vinculada as organizacOes sociais que se caracterizam como ONGs, havendo
divergéncias em pontos importantes, como por exemplo, a ndo necessidade de
licitagbes. Assim, uma parceria entre esses Setores comporta uma alta complexidade
institucional. Sobre essas diferencas, a economia solidaria desde seu ponto de partida se
reconhece como uma acao coletiva que surge dentro de um espaco publico em conflito,
entre capital e execugéo de servigos, como aponta Serva (1997, p. 5), e sua afirmacéo no
cenario econdmico-social ndo acontece sem dificuldades.

Esse surgimento de tantas organizagdes nao governamentais estava ainda sem
uma ordem ou algum tipo de regulamento que garantissem sua existéncia e
legitimassem suas acdes. E necessario que vejamos qual é o cenario antes de falarmos a
respeito de seu surgimento, e o primeiro marco dessa linha do tempo é a Reforma do
Estado em 1990.

Na década de 1990, se verificou a inviabilidade de uma proposta conservadora
de Estado Minimo, e estas reformas resultaram na revelagdo da condicdo necesséria de
uma Reconstru¢do do Estado (em 1995). Entdo, esta Reforma se deu de maneira
regulatdria e Bresser Pereira enquanto ministro de Administracdo Federal e Reforma do
Estado (MARE), desenvolveu um caderno especifico sobre essas modificacdes e
esclarecimentos a respeito das mudancgas ocorridas.

Essa Reforma envolve quatro problemas que embora sejam interdependentes,

podem ser distinguidos da seguinte forma:

“(@) um problema econdmico-politico - a delimitagdo do tamanho do
Estado; (b) um outro também econdmico-politico, mas que merece
tratamento especial - a redefinigdo do papel regulador do Estado; (c) um
econdmico-administrativo - a recuperacdo da governanca ou capacidade
financeira e administrativa de implementar as decisdes politicas tomadas
pelo governo; e (d) um politico - 0o aumento da governabilidade ou
capacidade politica do governo de intermediar interesses, garantir
legitimidade, e governar.” (PEREIRA, 1997)

Daremos uma énfase no que tange ao problema citado como a “delimita¢do do
tamanho do Estado” e¢ mais especificamente a delimitagdo de sua area de atuacdo.
Acredita-se que o projeto da Reforma tenderia reduzir o poder de atuacdo do Estado,

mas ocorreu justamente o contrario. Ele é a organizacdo que detém o “poder
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extroverso>"

sobre a sociedade civil em determinado territorio, e as organizagdes
privadas e as publicas ndo estatais tém poder apenas sobre o que Ihe cabe como seus
funcionérios (PEREIRA, 1997). Porém, o Estado possui o poder que é conhecido como
0 "Poder de Estado", e ele consiste em uma competéncia para legislar, punir, tributar e
realizar transferéncias a para a liberacdo de recursos (PEREIRA, 1997). Esse poder
pertencente ao Estado tem a finalidade de manter a ordem interna, concentrando esse
poder.

O Estado é por definicdo uma entidade monopolista, assim, possui atividades
que sdo exclusivas a sua atuacdo (PEREIRA, 1997). Essas atividades sdo: o poder de
definir as leis do pais, poder de impor a justica, poder de manter a ordem, de defender o
pais, de representa-lo no exterior, de policiar, de arrecadar impostos, de regulamentar as
atividades economicas, fiscalizar o cumprimento das leis. Essas atividades sdo
monopolistas, pois, ndo ha a possibilidade de concorréncia. Mas também existem outras
atividades que competem ao Estado, segundo o texto do primeiro caderno do MARE,
que sdo a de formular politicas na area econdmica e social, prover financeiramente e
estruturalmente a educacdo, saude, assisténcia social, previdéncia social, garantia da
renda minima, seguro desemprego, defesa do meio ambiente, prote¢cdo do patriménio
cultural e estimulo as artes. Porém, essas atividades ndo sdo todas de exclusiva
execucdo do Estado, ou seja, ndo sdo monopolistas. Contudo, na pratica, se tornam
atividades exclusivas no que diz respeito ao orcamento dos gastos publicos (PEREIRA,
1997).

"Ele também privilegia o planejamento e a transparéncia da acéo publica,
assim como a accountability. Representa um avanco nas relacBes da
Administracdo Publica com o Terceiro Setor na direcdo a seguranca
juridica, da eficiéncia e da democratizacdo de resultados" (BRASIL,
1995. p. 13).

No artigo 37 da Constituicio Federal (1988) vemos o0s principios da
Administracdo Publica indireta e indireta e essa é a forma como deve ocorrer cada acdo

proveniente do Estado.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuério na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

**O poder extroverso pode ser definido como o poder que o Estado tem de construir, unilateralmente,
obrigacOes para terceiros, com extravasamento dos seus proprios limites. S&o servicos em que se exerce
0 poder extroverso do Estado: o poder de regulamentar, fiscalizar e fomentar." (WADY, 2008)
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I - As reclamagdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a
avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - O acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacdes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998). (Vide Lei n°
12.527, de 2011)

Com isso, qualquer usuario dos servicos oferecidos pelo Estado passa nao
apenas recebé-lo como alguém que pede um favor, mas alguém que consome um
servico, tornando-se assim um cliente dos servigos publicos tendo a possibilidade de
avaliar e julgar os procedimentos adotados na prestacao destes.

Como apontado no artigo 37, um dos principios da Administracdo Publica € o da
eficiéncia. E esse principio que regera se o que estd sendo executado encaixa ou nio
aquilo que foi planejado.

Como foi dito, a forma que como hoje se desenha institucionalmente as
organizacOes da sociedade civil € muito recente. Apenas em 23 de fevereiro de 1999,
surge a Lei do Terceiro Setor (Lei 9.790/1999) regulamentada pelo decreto n® 3100/99,
marco onde manifestam-se as Organiza¢Ges da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), que é uma qualificacdo proveniente dessa regulamentacdo. As entidades
privadas sem fins lucrativos com tal qualificacdo sdo responsaveis pela promocéao de
acOes de interesse social como assisténcia social, promocdo da defesa, cultura e
conservacao do patrimdnio artistico e historico, educacdo, salde, seguranca alimentar e
nutricional, conservar e preservar 0 meio ambiente, trabalhos voluntarios, combate a
pobreza e defesa de um desenvolvimento sustentavel, entre outros (Terceiro-Setor.info).

A denominacdo de uma "organizacdo ndo governamental" pouco representa a
real complexidade e diversidade que esse fendmeno sécio organizacional representa
(SERVA, 1997). Autores como Lipski e Smith (1990) abordam a visdo das ONGs nos
Estados Unidos e a forma com que o Estado lida com a sua regulamentacéo.

Desde o inicio do entendimento da necessidade da implementacdo de projetos
sociais, as organizacdes sem fins lucrativos realizam um papel vital na ajuda de pessoas
como o fornecimento da educagdo, treinamento e capacitacdo, moradia, apoio
financeiro, etc. Lipsky e Smith (1990) apresentaram o sistema de apoio do governo
americano a essas instituicoes, foi baseado no incentivo dado pelo presidente Ronald
Reagan (seguido de George Bush) que essas parcerias aconteceram, sendo elas bem-
sucedidas, uma vez que ambas as partes cumpriam bem o seu papel, ao ponto de que a

melhora no oferecimento dos servigos ocorria e com isso, as instituicbes privadas, de
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carater publico, obtinha a ajuda financeira necessaria do governo pelo cumprimento de
critérios realizados com eficiéncia.

Lipski e Smith (1990) apontam que a ideia de uma organizagdo sem fins
lucrativos invoca uma imagem de comunidade, voluntarismo, confianca civica e,do
amigo ajudando amigo. Isso tem basicamente a ideia de fraternidade com individuos
buscando o mesmo ideal e lutando por uma mesma causa. I1sso mostra o exercicio de
uma "consciéncia publica americana”. Contudo, essa visdo ndo esti perfeitamente
alinhada com o que realmente ocorre na atuacdo dessas organizacfes expandindo a
prestacdo de servigcos para o governo. O relacionamento entre ONGs e Governo nao
ocorre exatamente desta maneira.

As ONGs deveriam receber os recursos em sua maioria provenientes de doacdes
e o servico de voluntarios. Mas na verdade é basicamente de recursos do governo que
vem mais da metade de suas receitas. Para muitas pequenas agencias, inclusive, o0 apoio
do Estado abrange todo o seu orgamento, como coloca Lipski e Smith (1990).

No Brasil, segundo a Lei do Terceiro Setor, as OSCIPs tém direitos a alguns
beneficios por parte do governo, mas isso ainda é muito pouco, se comparado as suas
necessidades visto que seu trabalho ocorre em sua maior parte de maneira voluntaria e
sem fins lucrativos. O acesso aos beneficios nessa qualificacdo (de OSCIPs) estdo
limitados ao desconto no imposto de renda, remuneragdo de dirigentes, e termos de
parceria com o Poder Publico. Em esclarecimento, uma ONG pode ser uma OSCIP, mas
ndo necessariamente uma OSCIP é uma ONG (OAB/SP, 2011), pois, a ONG se trata de
uma organizacdo social publica, e independe de uma regulamentagdo para sua
existéncia. As OSCIPs sdo organizacfes que possuem um certificado formulado pelo
poder publico federal que comprova o cumprimento de determinados objetivos. Essas
qualificacdes sdo:

e Qualificacdo como Organizacdo Social (OS), que sdo entidades formadas
por pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos. Tal
qualificacdo ndo é um direito ou opgdo, mas essas organizacdes sdo
qualificadas de acordo com determinados critérios de conveniéncia e
aprovacao do Poder Publico, regulamentadas pela lei n°® 9637/98. Essas
organizagbes podem ser na area da saude, cultura, ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo ao meio ambiente, e

atividades que deveriam ser desenvolvidas pelo Poder Publico.
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e Titulo de Utilidade Publica Federal (TUPF): Essa € uma declaracdo
regulamentada pela lei n® 91/35 e os decretos 50.517/61 e 3415/00. Ela é
outorgada pelo Ministério da Justica as entidades que possuem um
importante valor social e de utilidade publica. Essas entidades devem
cumprir todos 0s requisitos para ter direito a esse titulo. A forma de obté-
lo é a promocéo de atividades de pesquisa cientifica ou educacdo, arte e
cultura ou atividades filantropicas. Tendo cumprido essas regras, a
entidade recebe como direito descontos no Imposto de Renda, auxilios e
doagdes, realizacdo de sorteios autorizados pelo Ministério da Justica,
etc. Além dessa titulacdo existem os titulos de Utilidade Publica
Municipal (UPM) e Utilidade Publica Estadual (UPE).

e Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEAS): O
artigo 203 da Constituicdo Federal, e a lei 8.212/91, lei 8742/93, decreto
2536/98 e pela resolucdo CNAS n° 177/00 é quem faz o regimento desse
certificado. Esse titulo é dado pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), o6rgao ligado ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, as entidades que comprovarem atividades de
assisténcia social como protecdo a familia, infancia, adolescéncia,
velhice e maternidade, amparo de criancas e adolescentes carentes, acdes
de inclusdo de pessoas com necessidades especiais, assisténcia gratuita a
area educacional ou de saude, insercdo no mercado de trabalho,
atendimento e assessoramento aos beneficidrios da Lei Organica da
Assisténcia Social e defender os direitos. A entidade que possui essa
certificacdo adquire beneficios como isencdo da cota patronal do INSS,
mas para isso ela deve cumprir a todos os requisitos que estdo dispostos
na legislacdo que o regula.

A relacdo entre o Primeiro e o Terceiro setor esta completamente ligada
formando uma dependéncia financeira e técnica entre suas participa¢Ges. Tal situacdo
comparada a essa ideia progressista deixa uma grande lacuna (LIPSKI e SMITH, 1990).
De um lado, temos o Estado com sua incapacidade de administrar todas as areas em que
Ihe compete, deixando margens para que cidad&os fiqguem desprovidos de algum tipo de
recurso, beneficio ou até mesmo direitos (LIPSKI e SMITH, 1990). Do outro lado,

temos instituicdes que estdo dispostas a suprir tais necessidades, mas enfrentam
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dificuldade financeira para gerir as acfes necessarias. Com isso, surge a necessidade da
parceria entre 0 Governo e as Organizagdes sem fins lucrativos.

O capitulo a seguir trata do estudo de caso da ONG Orquestrando a Vida,
presente no municipio de Campos dos Goytacazes, e que se enquadra nos requisitos de
uma OSCIP, possuindo as certificaces necessarias para essa classificacdo. Uma
organizacdo que atua na area da cultura, proporcionando aos integrantes e alunos o
aprendizado e pratica de musica classica em orquestra sinfénica, fazendo assim, a

democratizagdo dessa cultura.
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CAPITULO I1l1: ORQUESTRANDO A VIDA EM CAMPOS
DOS GOYTACAZES: POLITICA PUBLICA E CIDADANIA

Nos capitulos anteriores, foi possivel a percepcdo de alguns fatores central em
que gira a nossa discussdo: A cultura e 0 acesso aos meios de producdo cultural, a
importancia do acesso do consumo e da producdo da cultura, bem como a influéncia que
esse acesso pode proporcionar com relacdo ao estilo de vida de seu
produtor/consumidor; no segundo capitulo, falou-se sobre o Terceiro Setor, com o seu
papel de parceiro do Estado se tornando um agente que torna acessivel a populagdo
produtos e servigos que seriam de obrigacéo do Estado.

O estudo de caso selecionado para tratarmos do assunto, esta localizado no
municipio de Campos dos Goytacazes, e realiza o papel de tornar a cultura acessivel a
criangas e jovens democratizando o ensino de musica classica e a pratica de orquestra.
Esse € o papel que cumpre a ONG Orquestrando a Vida, que ao ano atende cerca de mil
jovens impactando ndo apenas aos alunos, mas também seus familiares.

Adiante, falaremos mais a respeito de sua historia, sua fundagdo, sua
metodologia de ensino, e alguns desafios enfrentados ao longo dos anos. Mas antes de
tratarmos especificamente da ONG é necessario contextualizar sobre o projeto que
originou a metodologia utilizada, que teve seu inicio na Venezuela com o El Sistema

Venezolano de Coros y Orquestras.

3.1- EL SISTEMA COMO POLITICA PUBLICA DE
CULTURA

Idealizado por José Antonio Abreu, em 1975 na Venezuela, o El Sistema de
Coros e Orquestras se baseia em um programa de educacdo musical para criancas e
jovens espalhados por ndcleos em todo o pais. Esse € um programa de grande renome
nacional e ja formou conceituados musicos, maestros e professores de musica.

O EIl Sistema consiste em um propdsito central e trés efeitos gerados pelo
programa: O proposito nuclear é formar de modo humanista e integral a personalidade
dos venezuelanos. Os efeitos do programa séo: inserir socialmente criangas em estado

de abandono, pobreza, incapacidade e drogadi¢do; consolidar a idiossincrasia cultural de
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cada regido; beneficiar o maior numero de criancas, jovens e familias (El Sistema,
2017).

Segundo Geoffrey Baker (2016, p. 12), o conteudo publico informativo existente
a respeito do El Sistema consiste na sua grande maioria de artigos e matérias em midia,
expressando o tom comemorativo das acdes realizadas pelo programa. Mas quanto ao
contetdo académico, o terreno € muito escasso e quase inexistente, sobrando espaco
apenas para teses e defesas de trabalhos académicos. Para Baker (2016), o programa
tem como objetivo o ensino da mdsica a criancas e jovens de todas as classes, e essa
musica exige um alto nivel de técnica e conhecimento tedrico que até entdo era algo
limitado apenas a alta sociedade.

Segundo Baker (2016, p 14), o criador do El Sistema colocou que “como
educador, eu estava pensando mais em disciplina que na musica”, € € notorio e evidente
gue o0 programa possui um importante papel na educacdo, formacdo e disciplina de
jovens carentes, na politica educacional da Venezuela, jA& que existem ndcleos
espalhados por todo o pais.

Ainda sob a perspectiva apresentada por Baker (2016), o intuito da criacdo o El
Sistema, ou seja, suas raizes e seu objetivo central era na verdade de instruir e
proporcionar no pais o ensino de musica classica promovendo assim um maior nimero
de musicos formados elevando o nivel cultural. Depois com o passar do tempo as
proporcbes foram aumentando e o que eram aulas de musica passou a se tornar um
programa inclusivo e permitindo o acesso dos jovens mais carentes dos locais proximos
ao seu nucleo. De fato, José Antbnio Abreu, o criador, descartou publicamente a ideia
de justica econdmica, declarando: “Os ricos tém um dever para com 0s pobres que
nunca pagardo financeiramente. Mas eles podem pagéa-lo socialmente: privar os pobres
da beleza da mais alta arte € uma terrivel forma de opressdo”(BAKER 2016.p.15 apud
VULLIAMY, 2015).

Apesar desse inicio com objetivos tdo diferente do que vemos hoje, o El Sistema
se baseia em um método didatico e disciplinar do ensino de mdusica classica e que
inspirou e continua sendo uma fonte de aprendizado para outros paises como,
Argentina, Peru, Colémbia, incluindo o Brasil.

Sendo tratado como um Programa Federal do Governo Venezuelano, o projeto
de Jose Antonio Abreu atende a milhares de criangas e jovens de todo pais e toda a
manutencdo, seja administrativa ou financeira, possui o carater publico. Comecando em

1975 na Venezuela como uma orquestra jovem, ja chegou a atender cerca de 420
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centros de musica (chamados ndcleos), mais do que o dobro de orquestras, e 700.000
participantes.

O mesmo plano pedagdgico do El Sistema foi adotado por diversas instituicdes
em mais de 25 paises, e no Brasil o primeiro nucleo do projeto estd localizado em
Campos do Goytacazes. E um processo inovador que rende frutos de desenvolvimento
humano e social, e segundo Ficher (2012), gera a criagdo de grandes musicos em suas
culturas locais. Os instrumentos utilizados pelos jovens sdo na maioria das vezes
emprestados aos estudantes e as mensalidades sdo oferecidas a baixo custo ou gratuitas.
O EIl Sistema concentra-se principalmente no canone de Orquestra classica, que é
considerado “‘universal”’, embora também inclua géneros como a musica de
Hollywood.Grande parte dos musicos venezuelanos foram formados pelo El Sistema, e
muitos se tornaram grandes masicos internacionais, entre eles, o maior exemplo é
Gustavo Dudamel®.

No Brasil, como resultado desse movimento encontram-se organizagfes do
Terceiro Setor que adotaram tais praticas e métodos de ensino, e criaram nucleos do El
Sistema. Brevemente, serdo descritos dois exemplos de projetos instalados em solo
brasileiro, o do estado da Bahia, e 0 do municipio de Campos dos Goytacazes no estado
do Rio de Janeiro, o ultimo sera tratado com mais detalhes, como objeto de estudo.

Na Bahia, encontramos o Nucleo Estadual de Orquestras Juvenis e Infantis da
Bahia (NEOJIBA). Este nucleo, ativo desde 2007, tem como proposta agir com 0s
principios do programa venezuelano e com sua administracdo e financas também
publicas através do Governo Estadual, mas sua gestdo realizada através de uma
Organizagdo Social. O NEOJIBA ¢ o primeiro nucleo no Brasil a ser implementado

diretamente como um programa governamental desde sua fundacéo.

“[...] é uma acdo da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social e sua gestdo é realizada pelo Instituto de Acéo
Social pela Musica — IASPM, entidade sem fins lucrativos qualificada
como Organizacdo Social.” (NEOJIBA, 2018)

Outro ndcleo do EI Sistema presente no Brasil € o Orquestrando a Vida, atuando
no municipio de Campos dos Goytacazes, € existente desde 1996, promovendo 0 acesso

e a educacdo de musica classica seguindo os principios e metodologia venezuelana.

*Gustavo Dudamel Ramirez (1981) é um maestro e violinista venezuelano. Atualmente, é o maestro
principal da Orquestra Sinfonica de Gotemburgo, Suécia, e diretor musical da Orquestra Filarmoénica de
Los Angeles, Estados Unidos.Deu inicio aos estudos de regéncia em 1995, primeiramente com Rodolfo
Saglimbeni, depois com José Antonio Abreu dentro do programa EI Sistema. Em 1999 ele foi apontado
como diretor musical da Orquestra Sinfonica Simon Bolivar, a orquestra nacional de jovens da Venezuela
(DUDAMEL, 2018)
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Trataremos de forma especial e mais aprofundada do nucleo do El Sistema presente na
regido do Norte Fluminense, mas também por se tratar do primeiro ndcleo do programa
no Brasil.

De modo geral, ressaltamos que a metodologia do El Sistema consiste em
sempre buscar a exceléncia. O objetivo do programa é incentivar além da musica,
introduzir na crianca desde o nivel mais basico de aprendizado o contato com os palcos,
gerando o aprendizado no comportamento, o contato com o belo, a humildade ao
compartilhar da mesma estante, e a concentracdo ao olhar fixamente para o maestro.

Conceito de disciplina, que a crianca leva para o resto de sua vida (ABREU, 2017).

3.2 - ORQUESTRANDO A VIDA EM CAMPOS DOS
GOYTACAZES

Inaugurada em 1996, a cidade de Campos dos Goytacazes recebeu a primeira
delegacdo venezuelana de professores de musica e maestros com o objetivo de dar
inicio aqui no Brasil a implementacdo do projeto de Orquestras Juvenis e Infantis
denominado EI Sistema (Fundacion Simon Bolivar). A recepcdo da delegacdo
venezuelana no Brasil se deu atraves da senhora Fiorella Solares, vilva do maestro
David Machado. Assim, foi dado inicio a ONG Orquestrando a Vida, que utiliza da
masica classica como ferramenta de educacdo para aproximadamente 1180 criancas e
adolescentes no municipio de Campos (Revista Orquestrando a Vida, 2010).

Como ferramenta, a ONG utiliza da musica classica para a realizacdo dos
trabalhos com as criangas, e para isso, conta com seis orquestras sinfénicas, formadas
pelos alunos, e algumas delas, regidas por eles préprios. As orquestras sdo: Orquestra
Infantil, formada por criancas de 7 a 10 anos e realiza a préatica da musicalizacdo infantil
de maneira que a crianca aprende fazendo; Orquestra Sinfénica Escola (A e B), esta tem
0s mesmos objetivos da Orquestra Infantil, porém, aplicada a criancas de 10 a 13 anos, e
¢ a partir dai que comecam a ser treinados os futuros maestros da ONG; Orquestra
Infanto-juvenil em que une os alunos que estdo na pratica mais avangada, a partir dai se
tem a oportunidade do estudo de obras de referéncia para uma grande orquestra, além
do aprimoramento teorico adquirido também ha o desenvolvimento da interpretacéo e
do carater do musico; Orquestra Jovem Mariuccia lacovino, essa é a orquestra de maior
representacdo artistica, pois, se tratando de teoria e pratica, esse é 0 grupo que possui

maior experiéncia com integrantes entre 15 a 19 anos, e normalmente ja sdo
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considerados profissionais; Camerata David Machado, essa € a primeira orquestra da
ONG Orquestrando a Vida formada em 1998, teve como seus primeiros integrantes os
primeiros professores do El Sistema em Campos.

A existéncia da ONG no municipio cria um patriménio no cenario cultural
campista, e leva 0 nome da cidade em suas turnés por todo Brasil e pelo mundo. A
orquestra Mariuccia lacovino - principal orquestra na ONG - ja participou de turnés em
algumas partes do Brasil, Nova lorque, Portugal e Venezuela, ainda assim, ja enfrentou
momentos de grandes desafios.

A proxima sessdo € composta pelos resultados da vivéncia no Orquestrando a
Vida e de entrevistas realizadas para este trabalho e contard com mais detalhes a
respeito da fundacdo da ONG e do seu funcionamento.

3.2.1 - RESULTADOS DA PESQUISA E DISCUSSAO

Nosso interesse pela ONG Orquestrando a Vida comegou no més de julho de
2015, quando o Coral da UENF da qual faziamos parte, por uma parceria comegou a
ensaiar na sede da ONG, em conjunto com o Coral de pais e amigos do Orquestrando a
Vida e também com o Coral Juvenil e a Orquestra Mariuccia lacovino. Foram
aproximadamente seis meses, com encontro semanais, aléem das viagens e concertos
realizados na UENF, no Teatro Municipal de Campos (Trianon) e na reinauguracdo da
Catedral de Vitoria.

O que mais nos chamou a atencdo no funcionamento da ONG, além da
organizacdo e o sentimento de responsabilidade das criancas e adolescentes, era o
resultado de exceléncia atingido pelos corais e orquestras do Projeto, com grandes
performances de pecas de dificeis execucdo como a Nona Sinfonia de Beethoven, ou as
Dancas Polovtsianas, épera Principe Igor de Alexander Borondin.

No final de 2016, uma aluna do curso de graduacdo em Administracdo Publica,
participante da ENACTUS nos procurou a fim de ter o contato com a Diretoria da
Orquestrando a Vida, para propor um projeto de parceria com a ONG. Neste capitulo,
detalhamos as experiéncias de funcionamento e da parceria realizada ente a ONG e a
ENACTUS.

As informagdes foram coletadas através de trés entrevistas semiestruturadas,
duas que foram realizadas a partir de um roteiro de perguntas aplicado ao atual diretor
da ONG Orquestrando a Vida e uma entrevista realizada com a presidente da
ENACTUS
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Com o Diretor da Orquestrando a Vida, a primeira entrevista se deus em agosto
de 2016 e a segundo em junho de 2018, possibilitando assim, a concentragdo de
informacodes sobre a atuacdo da ONG e de como vem sendo realizada a sua gestdo, bem
como sua evolucdo entre esse periodo.Visto que é interessante, saudavel e necessario o
didlogo entre a universidade e os projetos na pratica, também foi realizada uma
entrevista com a presidente da ENACTUS, que se trata de uma organizacdo de
movimento estudantil dentro da UENF que tem como objetivo a participacdo dos alunos
em projetos de economia participativa e economia solidaria, e teve como seu primeiro
projeto desde sua fundacéo, a ONG Orquestrando a Vida.

A entrevista realizada com o diretor em junho de 2018 acontece como uma
finalizagdo do acompanhamento dos trabalhos realizados pela ONG administrativa e
socialmente na cidade. O objetivo foi analisar os possiveis avanc¢os realizados pela
diretoria, a melhoria do relacionamento entre a ONG e o poder publico no que diz
respeito ao apoio financeiro, e a metodologia utilizada no trabalho realizado com os

jovens.

REALIDADE DA ORQUESTRANDO A VIDA EM 2016

No momento de sua criagdo, a ONG atuava como uma associacdo chamada
“Tocando Vida” e apds seis anos mudou 0 nome para “Orquestrando Vida”, como é
conhecida atualmente. Sua criacdo veio a partir da iniciativa de alguns masicos locais de
suprir a necessidade e vontade de algumas criancas e adolescente de estudar musica. O
Centro de Cultural Musical foi onde encontraram o primeiro suporte, onde foi cedido
um espago fisico para trabalharem. Na época, Centro Cultural mantinha um projeto
chamado “Meninos do entardecer”, com aproximadamente de 30 meninos que se
apresentavam na escadaria do antigo Férum, hoje a Camara Municipal, aos sdbados. No
periodo de funcionamento o projeto comecgou a se apresentar nos bairros e as criangas
de baixa renda, que ndo tinham acesso a arte, comecaram a despertar o interesse através
dos instrumentos utilizados no projeto, e comegaram a procurar o projeto.A partir dai, o
projeto ligado ao Centro Cultura Musical comegou a oferecer bolsas e o grupo foi
crescendo cada vez mais. Com a chegada dos venezuelanos, os membros dos projeto
comegaram a seguir a metodologia do El Sistema,dando inicio ao processo do

Orquestrando a Vida.
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Foi firmado um convénio com a Prefeitura de Campos dos Goytacazes para a
manutencdo da orquestra e coro de Campos, um convénio para execucdo de um plano
de trabalho da orquestra e coro Municipal, assim como pontuou Lipisky e Smith (1990),
a ONG comeca seus trabalhos financiada por recursos publicos, 0 que vai persistir
durante todo o seu funcionamento. A proposta inicial, metodologicamente falando, era
de trabalhar com exceléncia o ensino da musica seguindo os padrfes da Venezuela, do
El Sistema. Ja socialmente, a proposta era de trabalhar a integracdo da crianca de baixa
renda com a arte, atraves da musica, como ferramenta de transformacao
social,sendo,que esta proposta permanece até hoje. Os resultados sdo considerados
visivelmente positivos, e uma consideravel mudanca na perspectiva de vida. A ONG
almeja trabalhar sempre com exceléncia e grandes desafios, considerando que a crianca
ja possui um potencial e sdo esses desafios que atraem essas criancas, fazendo com elas
permanecam e queiram aprimorar.

O numero maximo participantes da ONG foi de 1180 de jovens, quando existiam
patrocinios, nucleos em Guarus e na comunidade da Baleeira, além da sede, realizando
um funcionamento em todos os turnos (manha, tarde e noite). Devido aos cortes de
patrocinios, ndo existe mais o funcionamento dos nucleos e nem 0s turnos manha e
noite, apenas o turno da tarde (14h as 19h) na sede da ONG, reduzindo
consideravelmente o nimero de alunos. Diante disso, 0 nimero de funcionarios também
foi reduzido, pois ndo havia como remunera-los. Hoje a ONG possui em torno de 290 a
320 alunos e 4 maestros, 1 funcionaria de secretaria e patio, 4 monitores, 1 diretor geral
e 2 voluntérios na parte financeira e 1 voluntaria na assisténcia social. Necessitando de
uma maior dedicacao e intensidade para obtencdo do objetivo de atingir a exceléncia.

Uma questdo interessante que abordada se relaciona com um dos grandes pilares
da ONG para a sociedade, a questdo da familia. Foi observado que a ONG tem sido
enxergada por muitas familias como um local onde pode deixar seu filho enquanto
trabalham, um contra turno, e ndo necessariamente um local de aprendizado, de
desenvolvimento, tornando um “depdsito de crianga” (palavras utilizadas pelo
entrevistado). Essa situacdo passou a ser considerado um problema, pois os alunos nédo
recebem um acompanhamento familiar, transferindo para a ONG um peso maior como
educadores e ndo professores. Dessa forma, a ONG tem buscado trazer a familia para
“dentro” da instituigdo, através de festas, concertos. Além dessa tentativa de aproximar

a familia dos participantes, a ONG promove também visitas dirigidas para a populacéo,
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a fim de apresentar o dia-a-dia das atividades, como € o ensino, como trabalham com os
jovens, apresentando as deficiéncias e as qualidades do projeto.

A ONG sempre buscar essa relacdo de proximidade com a sociedade,
principalmente por possuirem o apoio da imprensa local, através do jornal, radio,
televisdo, e outros, afirmando que ndo possui conhecimento sobre o trabalho
desenvolvido apenas os que ndo acompanham as midias locais, pois a divulgagdo é
feita. Além da divulgacdo midiatica, sdo promovidos eventos, shows com artistas
conceituados, como por exemplo, Guilherme Arantes, Toquinho e Daniel Boaventura.
Também sao realizadas apresentagdes nos bairros, colégios, igrejas.

Para a direcdo da ONG, a forma de ampliar esse contato com a comunidade seria
o0 retorno dos nucleos em bairros carentes. A ONG afirma cumprir o seu papel trazendo
para a regido uma nova maneira de pensar o0 acesso a musica e os beneficios por ela
causados.

Por falta de recursos, a ONG buscava alternativas para sua manutencdo e uma
das solugdes encontrada foi a venda de CDs no seméaforo e através desse contato direto
com a populacdo tem recebido vérios feedbacks positivos de pessoas que vdo até os
vendedores para contar sua experiéncia ou conhecer melhor os trabalhos realizados pela
ONG.

Segundo o diretor, a populacdo demonstra nesses contatos principalmente
indignacdo com o governo municipal pela falta de reconhecimento do trabalho exercido,
por ndo oferecer condi¢Bes dignas da execucdo das atividades propostas pela ONG. Os
teatros estdo sempre lotados em suas apresentacdes, respondendo a um reconhecimento
artistico da populacdo de Campos, a direcdo acredita que o financiamento do governo
ndo tem sido feito, pela falta de reconhecimento do trabalho como um beneficio, como
uma preparacdo da crianca e do adolescente para o futuro, ndo apenas pelo afastamento
ao meio que envolve drogas e violéncia, mas para preparacao da parte intelectual desses
jovens atraves da arte, pela liberdade de pensamento. A musica é tratada na educacao
apenas como entretenimento, eventos festivos e ndo como um seguimento dentro da
educacdo. Essa auséncia da arte nas escolas contribui para o desestimulo dos alunos em
querer aprenderem, ja que sdo ensinados a fazer algo para atingir objetivos de curto
prazo e ndo de longo prazo.

Assim, o discurso é que o grande fator para a falta de desenvolvimento do
projeto, é a falta de investimento pablico e das empresas. Em resumo, 0 argumento

coloca que uma obrigacdo do poder publico fica nas maos de poucos interessados em
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ndo abandonar esse projeto, os problemas financeiros que a ONG vem enfrentando, ndo
é portanto,consequéncia da crise financeira que tem ocorrido recentemente, mas por

uma crise moral que impede o desenvolvimento desse tipo de projeto.

ENACTUS E A RELACAO COM O ORQUESTRANDO A
VIDA

Enactus é uma organizagdo internacional sem fins lucrativos dedicada a inspirar 0s

alunos a melhorar o mundo através da A¢do Empreendedora.

“Somos uma rede de estudantes, lideres executivos e lideres académicos,
onde fornecemos uma plataforma para os universitarios criarem projetos
de desenvolvimento comunitario que colocam capacidade e talento das
pessoas em foco. Com isso, nossos alunos fazem da Acdo Empreendedora
a ferramenta que transforma vidas. E a transformacdo acontece dos dois
lados: as pessoas que servimos e 0s alunos, que desenvolvem valores para
se tornarem os verdadeiros lideres do futuro”. (site da ENACTUS).

A Enactus é uma organizacao estudantil internacional presente em 36 paises, e
atua com trés atores: Os estudantes, os professores conselheiros e as empresas. O
objetivo da rede Enactus é a préatica de empreendedorismo social. E a realizacdo da
prética de assessoria visando a obtencdo de desenvolvimento, lucro e resultado para a
comunidade ou ONG que estd sendo auxiliada. A diferenca da Enactus com uma
empresa Junior, é que a Empresa Janior presta um servico para uma empresa. A Enactus
presta servico para alguma comunidade em especifico.

O trabalho que é realizado ndo é de assistencialismo. A equipe elabora um
projeto (social, ambiental ou econdmico), que pode ser desenvolvido em diversas areas
como a engenharia, sociologia, biologia, entre outros.

Na Universidade, a Enactus funciona como uma forma pratica de exercer a
habilidade que o aluno adquiriu com o decorrer da graduacédo (sempre amparados pelo
professor conselheiro). O trabalho € essa unido entre os estudantes da universidade para
o desenvolvimento de projetos para dar suporte e auxiliar a comunidade em que esta
inserido de forma atuante.

Logo no inicio da sua formacdo, a Enactus contatou a Orquestrando a Vida. Faz
parte do processo de criagdo de um "time Enactus" a prospeccdo de um projeto. O
professor conselheiro esta todo o tempo auxiliando o grupo, além de representar a
Enactus perante UENF, a comunidade, e a Enactus Brasil. Este professor conselheiro

sugeriu que o comeco dos trabalhos deveria se dar com um projeto de uma comunidade
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ja existente. Em deliberacdo interna os membros da organizacdo decidiram contatar e
trabalhar com a Orquestrando a Vida. Era de conhecimento da equipe o trabalho
realizado pela ONG e também algumas dificuldades que estavam enfrentando, e isso se
encaixava com as atribuicdes que a Enactus possuia e com possiveis acdes de ajuda a
ONG.

Dessa forma foi realizada a parceria entre a Enactus e a Orquestrando a Vida. No
processo de trabalho, primeiro diagnosticou-se as necessidades existentes na ONG, de
forma que a atuacdo ndo fosse a de prestar assistencialismo. Algumas falhas foram
observadas, e a principal delas, na area financeira. Por outro lado, observou-se que uma
das principais qualidades era a valorizagdo da ONG perante 0 municipio, pois a
Orquestrando a Vida esta presente na cidade ha mais de vinte anos realizando o trabalho
com as criancas. A ideia era auxiliar a reestruturacdo financeira da ONG de forma que
acabasse com a dependéncia do assistencialismo que as criancas e jovens estavam sendo
submetidos.

O projeto foi dividido em dois ciclos. No primeiro momento foi de analisar o
desafio financeiro. Era necessario falar sobre o empreendedorismo social e
sustentabilidade econémica, mas o método que a ONG estava utilizando era de ir para
as ruas com as criancas no sinal, para que estas vendessem DVDs de suas
apresentacdes. Para sanar esse desafio, foi adotada uma metodologia para fazer com que
fosse possivel a arrecadacdo de dinheiro sem que haja o "marketing apelativo™ que
estava sendo utilizado. Ao mesmo tempo essa metodologia alternativa de
financiamento, foi a busca de recursos junto ao poder publico.

Foi utilizado o recurso da Politica Publica Municipal em que a deducdo do
imposto de renda possa ser destinada ao Fundo Municipal da Crianca e da Juventude®
(LEI N° 7803 de 07 de abril de 2006). O funcionamento dessa Lei possibilita que uma
porcentagem que a pessoa fisica ou juridica descontaria para o IR, possa ser doada para
algum projeto de cultura ou educacgédo. Essa foram de financiamento, segundo a equipe
da Enactus, era um procedimento simples, com todos 0os meios necessarios para sua
execucdo ja postos. E um procedimento que pode ser realizado através da internet, no

site em que é feito o desconto do imposto. Porém, o recurso arrecadado, antes é

®0 Fundo pode receber recursos do Imposto de Renda num teto de até 6%, de pessoas fisicas, e 1% da
verba do Imposto de Renda de pessoas juridicas. A verba do Fundo é direcionada aos projetos das
entidades que atendem criancas e adolescentes, e complementam as acles ja desenvolvidas pelo poder
publico. O Fundo é gerido pelo Conselho Municipal de Promogdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMPDCA). (Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes, 2018)
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repassado para o Fundo da Crianca e do Adolescente do municipio, e sé depois, ele é
repassado para a ONG. Porém, por entraves burocraticos, esse repasse ndo aconteceu e
com isso, todo o esfor¢o de marketing e elaboracdo da metodologia se tornou vao.

No segundo momento de atuacdo do projeto, a tentativa foi de atrair mais
pessoas para “dentro” da ONG, para melhor conhecer o trabalho que era realizado. O
objetivo principal, necessariamente, nem era a doagd0 monetaria, mas sim, 0
conhecimento das pessoas sobre trabalho que estava sendo executado e o apoio humano
e social. A contribuicdo monetaria que viesse a ocorrer era um grande bénus por essa
acao, e ainda assim acontecia frequentemente. O grande desafio relacionado a esse
momento era com o sistema, ou também podemos chamar de “cultura” de gestdo que ja
estava estabelecida na ONG. A tentativa era que com o0 acompanhamento da Enactus, a
destinacdo do que era arrecadado fosse utilizado para a quitagédo de dividas que estavam
pendentes. Mas a cultura existente ndo permitiu a efetividade do projeto, a metodologia
precisou ser modificada para que fosse realizada antes de tudo, uma capacitacdo de
quais deveriam ser as prioridades financeiras dessa organizagéo.

Uma outra metodologia adotada foi relacionada ao marketing da ONG. A
Enactus auxiliou na criacdo de um site, movimentacdo das redes sociais e publicacfes
que oferecesse uma maior visibilidade para a instituicdo. No ano de 2017, a ONG foi
contemplada com o apoio financeiro do projeto Crianca Esperanga, e teve a
oportunidade de levar uma de suas orquestras sinfnicas, a Orquestra Mariuccia
lacovino, a gravacdo do evento que é transmitido em rede mundial nos Estudios Globo.
Essa acdo ocorreu com o auxilio da equipe que estava coordenando o marketing desse
projeto. Uma outra agdo do marketing, foi acabar com a ideia de que a venda de CDs e
DVDs das orquestras € um recurso de marketing positivo. Todo esse aprendizado
relacionado ao marketing teve éxito, e eles proprios na ONG conseguiram aprender e
reproduzir o que foi aprendido.

Sobre os recursos, a ONG que antes possuia 0 apoio da Prefeitura de Campos e
da Petrobras, com o passar do tempo, viu a prefeitura cessar completamente 0s recursos
e a Petrobréas reduzindo gradativa e consideravelmente os recursos, sendo o que havia de
entrada, ndo era suficiente para quitar os compromissos financeiros. Com isso, 0
andamento dos trabalhos realizados na ONG estava sendo prejudicados com 0 excesso
de contas a pagar e uma ma administragé@o de recurso.

A visdo da Enactus em relacdo a Orquestrando a Vida, em termos

administrativos, € de uma organizagdo com um grande potencial, mas barrada por
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desafios politicos e financeiros. Ao final de sua fala, a em entrevista a presidente da
Enactus diz que “a Orquestrando a Vida é muito politica” (expressdo utilizada pela
entrevistada, afim de explicar sobre a dependéncia financeira), e eles estdo acostumados

a isso.

“...A gente queria ter feito mais (....) a gente ndo queria um marketing
apelativo, as criangas ndo precisam disso, mas parece que € isso que eles
gostam de fazer. (...) projeto foi encerrado por causa disso, (...) a gente
poderia conseguir trés milhdes, quatro milhdes, cinco milhdes, e colocar
la dentro que eles ainda teriam divida para pagar”.

O projeto com a Orquestrando a Vida, chamado de “DOoRéMi”, apesar de ser o
primeiro da equipe e o primeiro da organizacdo na UENF, segundo a entrevistada, foi
um projeto muito satisfatério e mesmo depois de seu final, ainda rendeu frutos a equipe.
Além de todo o aprendizado com a atuacdo profissional, a equipe obteve o
reconhecimento nacional com o projeto e levando o nome da universidade ao encontro

anual da Enactus no Brasil.

ORQUESTRANDO A VIDA EM 2018

Desde a Gltima entrevista realizada com o diretor, houve mudancas significativas
no que diz respeito a sua situacdo financeira e contemplacdo nos editais de
financiamento, como o Fundo da Crianca e Adolescente do Municipio e Crianca
Esperanca. Segundo a direcdo, esse apoio, apesar de ser muito Util e de extrema ajuda as
necessidades da ONG, cobrem apenas uma parte do que realmente se faz necessario.

A ONG atende hoje aproximadamente 400 criangas por ano, e segundo o diretor,
esse numero varia bastante ao longo dos meses entre alunos que se inscrevem,
abandonam e retornam. Essa € a demanda da sede, e pelo seu tamanho, pode atender até
350 criangas por vez.

A "menina dos olhos™ da diretoria da ONG sdo os nucleos. Esses nucleos séo as
unidades da Orquestrando a Vida em bairros da cidade que possuem uma maior
caréncia de oportunidades. Segundo o planejamento, esse € um objetivo dividido em
metas de curto, médio e longo prazo. Hoje, o foco da ONG é concretizar esse plano de
dar inicio aos trabalhos nessas pelo menos cinco grandes regibes de Campos, as areas
que pretendem contemplar sdo: El Dorado, Penha, Santa Rosa, Parque Guarus, Beira da
Linha, Tapera, Ururai, Donana, Goytacazes, Joquey, Baleeira. Houve um tempo em que

0 nucleo da Baleeira estava ativo, mas por um inesperado corte de recursos, teve que ser
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fechado no ano de 2016, devido a uma grande crise que a ONG enfrentou. Esse e 0s
demais nucleos ainda nédo estéo ativos, mas Santa Rosa, El Dorado, Baleeira, Beira da
Linha j& tem um local para dar inicio ao aprendizado da musica. O plano ainda n&o se
concretizou, pois ainda ha a espera de mais recursos para poder dar inicio as atividades.
Segundo o diretor geral, ha a inviabilidade de comecar de maneira precéaria e sem as
condigBes necessarias para um bom inicio. A ideia € que tenha o mesmo padrdo de
qualidade que a sede possui.

A atribuic&o a essa dificuldade na obtencao de recursos é atribuida a forma que a
ONG é vista por quem esta de fora. As pessoas olham para ONG e o que véem é apenas
a musica, mas ndo enxergam o que realmente a ONG pode ofertar. O olhar € apenas
para o entretenimento. O alvo que a Orquestrando a Vida pretende alcangar vai muito
além de buscar um grande potencial artistico que esses lugares podem oferecer, o que
essas criancas poderdo fazer posteriormente seria uma consequéncia positiva daquilo
que é objetivo principal, que € dar a essas criangas uma oportunidade de ver o mundo
sob outra perspectiva, e proporcionando a elas 0 acesso a musica, e também dando a ela
0 suporte devido com o acompanhamento de um assistente social e um psicopedagogo,
essa crianca/jovem teria a oportunidade de ver além da realidade em que esta cercado.

Para a direcdo a realidade da maioria dos jovens dessas comunidades € estar
cercado pela pobreza, tréfico, a precariedade do acesso a salde e educacao, e 0 objetivo
da ONG é dar a eles uma luz e ndo apenas a possibilidade de sair desse meio, como
também a possibilidade de mudar esse meio. A importancia do trabalho nesses ndcleos
se torna o grande alvo, pois atendendo a pelo menos 200 criancas, entende-se que nédo
esta atendendo apenas a 200 pessoas, mas sao 200 vidas, 200 familias, e a consequéncia
disso é que se potencialize os efeitos educativo do processo de aprendizagem.

Porém, diferente de como ocorria antes, essa visdo ndo estd mais ligada a nao
participacdo dos pais, mas as demais pessoas que tem um conhecimento superficial do
trabalho que é realizado. Segundo o entrevistado, foi implementado um processo de
selecdo das criangas e dos jovens, mas € um procedimento que ocorre com 0 minimo
possivel de burocracia. Trata-se apenas de uma “triagem” (termo utilizado pelo
entrevistado) em que o jovem e a familia sdo submetidos a uma entrevista em que é
exposto a forma como funciona a metodologia da ONG, bem como os direitos e deveres
da ONG com a crianga e também da crianca/pais com a ONG. Segundo ele, depois

dessa selecdo, a participagdo dos pais e responsaveis aumentou consideravelmente, o
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que resulta em uma maior pontualidade, assiduidade e participacdo dos pais nas
reunides, eventos, concertos, e demais atividades oferecidas pela ONG.

A ONG néo atende apenas a criancgas e jovens de baixa renda, mas desde 2016,
hd uma diversidade de classes sociais entre os alunos. Segundo o diretor, hoje as
orquestras possuem alunos que sao filhos de advogados e arquitetos, e estes, dividem a
sala com alunos filhos de domésticas e profissdes ligadas a classes mais baixas, assim,
esse contato € muito interessante, pois é possivel essa interacdo sem restricGes de classe
ou raca, pois estdo todos a aprender um instrumento. O projeto além de proporcionar
esse contato entre alunos de diversas regides do municipio, com conhecimentos
musicais e culturais de realidades extremamente diferentes da musica classica (ou
erudita), também traz uma igualdade ao tornar possiveis esses encontros entre as classes
sociais. Entre os alunos matriculados, existem pelo menos 25% que possuem condicdes
econémicas e sociais mais favorecidas (dados do entrevistado). O projeto ndo precisa
ser visto como um "projeto de miseraveis", segundo ele é assim que 0s projetos sociais
s&o vistos.

Todos os alunos da ONG tém seu acesso ao ensino de forma gratuita, e em sua
totalidade independente da classe social a que pertencam. Em contrapartida, os pais
possuem a responsabilidade da venda de ingressos ou qualquer outro produto que a
ONG esteja utilizando como ferramenta para obter recurso. Segundo o entrevistado, ja a
algum tempo eles ndo dependem da venda de CDs e DVDs no seméaforo para ter
recurso, pois uma das grandes mudancas que possibilitaram essa estabilizacdo
financeira foi a sua insercdo nos editais de financiamento, como por exemplo, o Fundo
da Crianca e do Adolescente do Municipio

Ainda sobre o procedimento da inscricdo, o entrevistado diz que no
procedimento das entrevistas que sdo realizadas a crianca/jovem e 0s pais passam a
receber um acompanhamento de um responsavel pelo servico social, e a crianga recebe
um acompanhamento escolar de um psicopedagogo, e esses profissionais fazem
periodicamente uma avaliacdo do desenvolvimento da crianga, a fim de garantir que a
mudanca que a ONG esta fazendo em sua vida vai além de um conhecimento de artes e
masica, mas sim uma mudanca em seu desenvolvimento como pessoa.

Nesse processo, a crianga tem na maioria dos casos 0 seu primeiro contato com
os instrumentos de orquestra. Muitas delas chegam a ONG com uma ideia

completamente diferente de musica, e na escolha de instrumentos € orientada a escolha
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de acordo com seu porte fisico, ou com suas limitacbes como respiracdo (para
instrumentos de sopro, e postura para instrumentos como o violino).

A méo de obra para a realizagdo das atividades da ONG ¢é executada pelos
préprios integrantes (adultos e criangas), inclusive de limpeza da sede. Segundo o
entrevistado, as criancas desde do inicio do aprendizado com o instrumento, sdo
treinadas para serem novos lideres. Nas aulas, além de professores existem 0s monitores
que prestam a assisténcia ao professor, também é incentivado o processo de ensinar aos
préprios colegas. Para ser um monitor, independe da idade, basta ter um conhecimento
tedrico e préatico do instrumento e o talento nato para lideranca, e isso pode ocorrer com
criangas de dezessete anos, mas também com as criancas de nove anos de idade.
Segundo o diretor da ONG, no treinamento de orquestras ndo € importante e nem
saudavel para o grupo que uma crianca "saiba mais", mas sim que todos saibam, e por
isso que ha esse estimulo ao despertar nas criancas esse talento ndo sé musical, mas
também de espirito de coletividade.

O diretor cita dois exemplos de jovens que comecaram a estudar na ONG ainda
quando criangas, e hoje desempenham fungdes como Diretor dos ndcleos (que ainda
estdo em fase de planejamento, mas dirigidos por ele), assim, como uma jovem que esta
na ONG desde pequena e hoje é maestrina da Orquestra Infantil. O entrevistado diz que
esses sdo apenas alguns dos exemplos que sdo possiveis listar, pois esse € um trabalho e
uma metodologia adotada pela ONG desde o0 comeco, e 0 que se tem hoje é um reflexo
do método do EI Sistema. Segundo ele, a ONG Orquestrando a Vida possui 0
reconhecimento dos venezuelanos por ser um dos Unicos nicleos no mundo que segue
rigorosamente aos principios e métodos tornando-se assim, um nucleo legitimo do
programa no Brasil.

O ndmero de profissionais que a ONG possui ainda ndo é o suficiente devido a
demanda por parte do nimero de criangas, mas é o quadro possivel levando em conta os
recursos disponiveis. Os monitores auxiliam nesse papel do ensino. Hoje é possivel a
ONG receber criancas ao longo do ano inteiro, pois a cada novo aluno que chega, um
monitor auxilia e cuida para que o novo aluno seja acolhido, integrado ao grupo e sendo
treinado no instrumento. De maneira geral, o quadro de funcionarios é composto por
onze professores subsidiados pelo Crianga Esperanca, dez atraves de recurso de um
edital municipal, uma assistente social subsidiada por edital e outro voluntario, um
psicopedagogo voluntario, o corpo administrativo é integralmente voluntario, dois

voluntarios na cantina, e a limpeza da sede é feita por conta dos integrantes assim como



44

o funcionamento da secretaria e 0 portdo, que sao feitos através de rodizio entre os

professores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho vimos que o conceito de cultura em sua acéo e dimensdo politica
estd diretamente ligado com o conceito de cidadania, sendo possivel o conhecimento
sobre a necessidade da expressdo e manifestacdo cultural que os individuos e 0s grupos
sociais possuem.

Vimos que as politicas culturais devem existir com o propdsito de tornar
acessivel todas as formas de cultura a todos os cidad&os, e cada individuo ou grupo deve
ter o direito de ser um participante da producdo e do consumo das formas de expressao
cultural.

Também foi abordado a respeito da histéria da formagdo de normas e estrutura
do Terceiro Setor no Brasil, até desenho institucional do modelo que conhecemos hoje,
bem como seu papel na oferta de servigos publicos de cultura na sociedade através da
implementacdo de projetos que visam tornar esses produtos e servigos, a efetivacdo dos
direitos da populacéo, que sdo em ultima analise de responsabilidade do Estado, como
por exemplo o direito a livre expressdo e producéo cultural.

Analisamos o El Sistema, programa venezuelano que deu origem a uma
metodologia de ensino de musica classica para criancas e jovens de baixa renda, e que
possui um de seus nucleos de ensino no municipio de Campos dos Goytacazes com a
ONG Orquestrando a Vida.

Este trabalho também possibilitou observarmos a relacdo entre Universidade e a
“vida real” com a Enactus e o trabalho que foi desempenhado pelos estudantes da
UENF na ONG através do empreendedorismo social.

Foi possivel observar que essa relacdo ndo foi isenta de conflitos, como o caso
do marketing que era realizado nos sinais, e criticado pela Enactus. Porém, é possivel
perceber que a parceria rendeu bons frutos para ambas as partes.

A ONG Orquestrando a Vida desempenha um importante papel no municipio
nédo apenas diretamente na vida das criancas e jovens que séo atendidos pelo projeto ao
longo de todos os anos de sua existéncia, mas atua indiretamente na vida de seus
familiares e amigos. Nao é apenas sobre musica que o Orquestrando a Vida ensina. O
acesso a cultura seja ela na masica classica ou em que qualquer outro seguimento, tem o
poder de gerar transformacfes na perspectiva de futuro de um individuo e isso gera
mudancas também no ambiente que esse jovem esta inserido. O contato com um mundo

onde é possivel criar e se expressar, d& a capacidade a esse individuo de olhar para outro
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futuro em que ele ndo é apenas o receptor de um produto que chega pronto em suas

maos, mas o torna capaz de criar seu proprio ritmo.
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