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RESUMO

A presente monografia ¢ uma analise sobre elites politicas no Brasil, de forma mais
especifica sobre o perfil dos Ministros de Estado. O objetivo ¢ identificar, através de analises
comparadas entre grandes areas ministeriais, caracteristicas do perfil pessoal dos ministros,
como sexo, idade e escolaridade; do perfil profissional como a formagdo e a profissdo; e do
perfil da trajetéria politica em cargos publicos eletivos ou de livre nomeagdo. O trabalho
comeca com a abordagem dada pela Teoria Classica das Elites, através de seus autores
fundadores, Mosca, Pareto e Michels e com estudos contemporaneos sobre o tema. No ultimo
capitulo, foram expostos os resultados decorrentes das analises realizadas com informagdes de
todos os ocupantes da titularidade dos ministérios entre os anos 1995 e 2014. Tais resultados
indicam um predominio masculino em todas as areas ministeriais, enquanto a grande maioria
dos chefes ministeriais possuiam pelo menos diploma de graduagdo e também experiéncia
politica consideravel antes de assumir o cargo de ministro. Ademais, diferencgas significativas
sda0 observadas entre os ministros da area econdmica em comparagdo com as demais areas
analisadas. Especialmente, em relacdo a idade média que foi a menor dentre todas as areas; a
escolaridade, com alto percentual de doutores, além de diferengas quanto a formacgao
académica, profissdo e a experiéncia em cargos da Administracdo Publica. Uma vez que, os
ministros dessa area representaram o menor percentual referente a experiéncia em cargos
eletivos e o maior percentual em cargos publicos de livre nomeagao, quando comparados aos

chefes ministeriais das demais areas.

Palavras-chave: Elites politicas, Ministros brasileiros, Ministérios.
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INTRODUCAO

O elitismo surge como teoria no final do século XIX e inicio do século XX, quando
tedricos como Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto ¢ Robert Michels, comegaram a dar énfase ao
tema a partir de estudos com metodologias cientificas mais consolidadas. Sendo assim, estes
trés autores sdo considerados a triade de sustentacdo da chamada Teoria Classica das Elites.
Segundo esta teoria, todas as sociedades, at¢ mesmo aquelas que adotam o sistema
democratico de governo, possuem grupos relativamente pequenos que exercem, de alguma
forma, uma dominacdo sobre um grupo mais numeroso de pessoas. A este pequeno grupo de

individuos é dado o nome de elite.

A elite ¢ assim chamada pelo fato de se constituir por um pequeno numero de
individuos que possuem uma grande capacidade de organizagdo, e detém de mecanismos e
recursos de poder que influenciam toda uma sociedade, como o exercicio de altos cargos da
Administragdo Publica. Além disso, segundo estes autores, os individuos que fazem parte da
elite possuem caracteristicas muito valorizadas pela sociedade onde se encontram, como a

riqueza por exemplo.

Tendo em vista que a formacao das elites ¢ algo inevitavel, porque a propria sociedade
possui caracteristicas intrinsecas que acabam por formar estes grupos de dominagdo, os
autores concluem que o sistema democratico seria algo irrealizdvel, partindo de seus
principios basicos de igualdade e soberania popular, poisseria impossivel que todo o povo
deliberasse sobre todas as questdes inerentes ao interesse publico. Dessa forma, se faz
necessario o sistema de delegacdo e isto acaba por corroborar que um grupo de pessoas
eleitas, ou seja a elite, decida questdes de interesse publico, o que nada mais ¢ do que uma

espécie de dominacao legal.

Entao, temos que os integrantes do alto escaldo governamental constituem uma elite
politica, ndo apenas os detentores de cargos eletivos, mas também os individuos que estdo no
exercicio de cargos de livre nomeagao do Poder Executivo, como ¢ o caso dos ministros de
Estado. Uma vez que, num sistema presidencialista, cada ministro fica encarregado de uma
pasta ministerial com um tema especifico, a fim de implementar politicas publicas,
administrar recursos financeiros e auxiliar o Presidente da Republicano cumprimento de seu

plano de governo.
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A partir de tais questdes, identifica-se que pesquisar a respeito do perfil dos ministros
brasileiros se torna importante para uma melhor compreensdo a respeito das elites
politicasbrasileiras, uma vez que a maioria dos estudos sobre elites no Brasil possuem como
objeto central os integrantes do Poder Legislativo. Ademais, estudar elites colabora para um
melhor entendimento acerca das questdes politicas que se encontram presentes ao logo do

tempo no cendario nacional.

Desde 2015 estudos referentes ao perfil e a trajetoria politicas dos ministros dos
governos de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e do primeiro mandato
presidencial de Dilma Rousseft foram realizados através do Programa de Inicia¢do Cientifica
da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF, sob a orienta¢do do
Professor Doutor Hugo Borsani. A pesquisa teve como objetivo identificar o perfil ¢ a
trajetoria publica dos ministros brasileiros de cada governo, realizando comparagdes entre os
periodos presidenciais, a fim de identificar se havia ou ndo algum padrdo nas nomeagdes
ministeriais deste periodo. O que as analises mostraram foi que ndo havia grandes diferencas
nos perfis dos ministros entre os diferentes governos, entretanto existem algumas diferencas

quando as comparagoes sao feitas de acordo com o partido dos presidentes.

A partir dai, a indagacdo comecou a ser se existiria entdo alguma diferenca entre o
perfil dos ministros segundo os diferentes tipos de ministérios. Sendo assim, este trabalho
monografico tem como objetivo identificar o perfil dos ministros brasileiros do periodo de
1995 a 2014, de acordo com as Areas Ministeriais, que sio basicamente conjuntos de
ministérios com tematicas afins, em alguma medida. Ao todo foram definidas cinco Areas
ministeriais, sendo elas: econdmica, infraestrutura e tecnologia, politica, produtiva/ meio
ambiente e social. Todos os dados utilizados na realizacdo das analises do presente trabalho
foram fruto do banco de dados criado durante a pesquisa de Iniciacdo Cientifica citada
anteriormente. A fonte dessas informagdes assim como a metodologia utilizada serdo

esclarecidas no Capitulo III deste trabalho.

Nos capitulos que integram esta monografia, buscou-se esclarecer a respeito da Teoria
Cléssica das Elites de modo geral, além de elucidar a importancia do estudo sobre o tema
assim como demonstrar como se encontra os trabalhos sobre elites na literatura
contemporanea, além disso, explicar a importancia contida no cargo de Ministro de Estado e
por fim, explicitar os resultados obtidos pelas analises feitas a respeito do perfil dos ministros

brasileiros desde 1995 até 2014.
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CAPITULO I: A Teoria Classica das Elites

A Teoria Classica das Elites tem como sustenta¢do tedrica os autores classicos
Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto e Robert Michels, que apesar de possuirem visdes politicas
divergentes em certos pontos, consideravam a democracia liberal um sistema utopico, uma
vez que a realidade pratica desse sistema ndo condizia, de fato, com seus ideais, como a
soberania popular e a igualdade politica de seus membros. Sendo assim, consideravam que os
estudos que tomavam esses principios como pressupostos eram muito abstratos e sem

sustentagao realista.

Dessa forma, a Teoria Classica das Elites surge como uma critica ao sistema
democréatico, que possuia ideais dos quais na visdo dos elitistas classicos seriam inatingiveis,
devido as proprias caracteristicas de estratificagdo social, intrinsecas a todas as sociedades e
as inumeras dificuldades oriundas da capacidade de organizacdo de grandes grupos para
deliberar a respeito de questdes politicas. Cada um desses autores concedeu contribuigdes

importantes para a consolidag¢do da Teoria das Elites como veremos a seguir.
1.1 Mosca

Gaetano Mosca possui como obra classica e precursora no estudo sobre elites o livro
Elementi di Scienza Politica (1896).' Neste livro, o autor defende a ideia de que os
procedimentos cientificos de observagdo e verificagdo, que eram utilizados nas ciéncias
naturais até entdo, deveriam ser expandidos as ciéncias sociais. A partir da analogia de que,
enquanto nas ciéncias da natureza o processo de evolugdao ocorre pelo predominio do mais
forte pelo mais fraco, nas sociedades este processo se da em funcdo do predominio
econdmico, politico e social. Logo, podemos inferir que o principal marco desta obra foi o
surgimento de uma metodologia de carater cientifico que, a partir de uma visao realista, visa
entender as dindmicas politicas. Deste modo, entende-se que o método histérico seria 0 mais
adequado para as andlises dos fendmenos sociais e politicos, onde os resultados seriam
obtidos a partir da observacao dos diversos grupos e organismos politicos, em varios periodos

histéricos e em diversos tipos de civilizagao.

A partir de seus estudos, Mosca conclui que em todas as sociedades existem duas
classes sociais: a dos governantes, também chamada de classe politica ou dirigente, e a classe

dos governados, denominada também de “massa”. A classe dos governantesé sempre

! Vers3o utilizada para este trabalho, com tradugdo em espanhol, foi publicada em 1992.



14

constituida por uma minoria de individuos que desempenha todas as fungdes politicas e detém
o monopdlio do poder, usufruindo ainda de vantagens e privilégios obtidos por sua funcdo. J&
a classe dos governados se caracteriza por ser sempre mais numerosa do que a anterior,
entretanto, ¢ sempre dirigida e regulada pela classe dos governantes, seja de forma legal ou
ndo. Ou seja, em todos os paises existe uma minoria de pessoas influentes que administram a
coisa publica e assim influenciam e conduzem uma determinada sociedade, ndo importando o
quao democratica esta venha a ser. Ademais, o autor evidencia que quanto mais numerosa for
a classe dos governados, menor precisara ser a dos governantes em relagdo a primeira. Isso €
explicado pela capacidade de organizagdo de cada classe. Em outras palavras, quanto maior
for a classe dos governados, menor sera sua capacidade de se organizar, devido a
heterogeneidade desta massa de individuos, que visam interesses pessoais, € assim perdem a
capacidade para reagir as acdes dos seus governantes. E, por fim, além da vantagem referente
a capacidade de organizagdo da minoria governante, cabe destacar que seus integrantes
possuem caracteristicas especificas, que fazem com que se destaquem da massa de
governados, como uma “superioridade” material, intelectual ou mesmo moral, ou seja alguma
caracteristica que, de alguma forma, ¢ apreciada na sociedade onde vivem, sendo

consideradas como qualidades.

As qualidades valorizadas e consideradas caracteristicas de superioridade, estdo
relacionadas aos diferentes tipos de sociedades. Nas sociedades primitivas, a qualidade
referente ao poder militar ¢ aquela na qual mais facilmente se pode ter acesso a classe
dirigente. Isso se deve, segundo Mosca, ao fato de que as guerras neste tipo de sociedade sdao
mais comuns, logo os individuos com tais aptidoes adquirem mais facilmente a supremacia
sobre os demais, ou seja, os mais fortes e corajosos se tornam os chefes. Entretanto, a medida
que as civilizagdes se desenvolvem, e a ideia de propriedade privada se intensifica, o valor
militar vai sendo substituido pela riqueza, logo, os governantes passam a ser os ricos ao inveés
dos fortes e corajosos. Por fim, existem sociedades onde as crengas religiosas sdo muito
fortes, e os grupos religiosos formam uma classe especial, a qual Mosca denomina de
aristocracia sacerdotal, esta obtém parte menor da riqueza e do poder politico, mas possui

como principal mecanismo de controle a religido, e, portanto, das crencas e valores das

pessoas, devido acentralidade da religido nesse tipo de sociedade.

Mosca conclui que a classe politica dirigente possui uma tendéncia a derrocada, na

medida em que as sociedades modificam seus valores, fato que as levam ao anseio de novas
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formas de poder. Posto isto, a partir do declinio de uma classe politica dirigente uma nova
classe dirigente teria ascensdo ao poder, a fim de devolver a estabilidade politica.
Las clases politicas declinan inexorablemente cuando ya no pueden ejercer las
cualidades mediante las que llegaron al poder, o cuando no pueden prestar mas el

servicio social que prestaban, o cuando sus cualidades y los servicios que prestaban
pierden importancia en el ambiente social donde viven. (MOSCA, 1992, p. 126)

Tendo em vista o exposto, a partir da afirmagdo feita por Moscaa respeito da divisao
de classes, dos governantes ¢ dos governados, o autor pde a classe politica como objeto
central da ciéncia politica, devendo esta ser estudada a partir de trés concepgdes: a dos seus
recursos, sendo eles militar, sacerdotal, econdmico ou intelectual; a constituicio da
autoridade, podendo ser autocratica ou liberal; e sua tendéncia a formagdo, aristocratica ou

democratica.
1.2 Pareto

O italiano Vilfredo Pareto, a semelhangca de Mosca, foi de fundamental importancia
para a consolidacdo da Teoria das Elites no campo das Ciéncias Sociais, uma vez que ela
deixa de ser uma area de consideracdes e especulacdes e se estrutura como uma teoria. O
autor se dedicou aos estudos no campo da economia e sociologia e defendia a realiza¢do de
estudos cientificos neutros e objetivos dos fendmenos sociais, onde os estudiosos deveriam
deixar de lado seus preconceitos e paixdes. Isso seria possivel através da substituicdo do
método dedutivo, que parte de pressupostos tomados como verdades, pelo método logico-
experimental, onde se faz uso da observagdo do mundo real e as hipoteses podem ser
confrontadas com os fatos. Sendo assim, Pareto conclui que as a¢des humanas poderiam ser
objeto de estudos cientificos, desde que a ciéncia encontrasse meios eficazes para obtencao de
seus objetivos, ao invés de explicitar quais os objetivos deveriam orientar a agdo humana.
Ademais, através da metodologia de observacdao de fatos concretos, chegou-se a conclusao
que todos os fendmenos sociais possuem dois aspectos, sendo eles o objetivo e o subjetivo,
isto €, a realidade e 0 modo como ela se apresenta aos homens. Sobre isto, Pareto explica que:

Seja A um fato real ¢ B um outro fato real, que t€m entre si uma relagdo de causa e

efeito, ou entdo de dependéncia mutua. E a isso que nds chamamos uma relagao
objetiva.

A essa relagdo corresponde, no espirito do homem, uma outra relagdo A’B’, que €
propriamente uma relagdo entre duas concepgdes do espirito, ao passo que AB era
uma relagao entre duas coisas. A essa relagdo A’B’ noés denominaremos subjetiva.

Se encontrarmos no espirito dos homens de determinada sociedade certa relagdo
A’B’, podemos pesquisar: o) qual € o carater dessa relagdo subjetiva, se os termo
A’B’ tém uma significa¢do precisa, se existe ou ndo uma ligagdo logica; B) qual € a
relagdo objetiva AB que corresponde a essa relagdo subjetiva A’B’; y) como nasceu
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e de que maneira foi determinada essa relagdo subjetiva A’B’; §) de que modo a
relagdo AB se transformou em relagdo A’B’; €) qual é o efeito da existéncia das
relagdes A’B’ sobre a sociedade, correspondam elas a algo de objetivo AB, ou sejam
elas completamente imaginarias. (PERETO, 1996, p. 57)

Tendo em vista que todo conhecimento humano ¢é subjetivo, uma vez que o proprio ser
humano ¢ intrinsecamente subjetivo, € por esse motivo, nao consegue realizar acoes
totalmente objetivas, Pareto esclarece que as ag¢des humanas podem ser classificadas,
basicamente, em dois tipos: as “agdes logicas”, que sdo decorrentes do raciocinio, ou seja,
apresentam logica entre os aspectos objetivo e subjetivo; e as agdes “ndo-logicas” que sdo
baseadas em estados psiquicos e de espirito, como os instintos e habitos. Entretanto, (...) “nas
acdes reais os tipos estdo quase sempre misturados € uma agdo pode ser, em grande parte,
nao-logica e, em pequena parte, logica ou vice-versa.” (PARETO, 1996, p. 56). A partir desse
entendimento acerca das acdes humanas, conclui-se que a maioria delas s3o oriundas dos
sentimentos, e a isto Pareto chama de “residuos”, por conseguinte, a tentativa de

racionalizacdo desses residuos ¢ dado o nome de “derivacdes”.

A politica seria, de acordo com Pareto, parte das agdes ndo-logicas, e surge a partir
dai a importancia que os residuos tém na constru¢do de sua teoria social, especialmente na
Teoria das Elites, a partir do momento que serve de explica¢do para a heterogeneidade social
e divisao da sociedade. Tais residuos sdo classificados em seis tipos: Instinto das
combinagdes; Persisténcia dos agregados; Necessidade de manifestar os sentimentos com atos
externos; Residuos em relagdo a sociabilidade; Integridade do individuo e suas dependéncias;
e Residuo sexual. A explicagdo para a heterogeneidade social e o fato de todas as sociedades
possuirem uma classe dominante, ¢ dada pelos residuos referentes a sociabilidade, uma vez

que, de acordo com Pareto, tais residuos geram sentimentos de hierarquia.

Em sua obra Curso de Economia Politica, publicada originalmente em 18972, Pareto
faz uma critica a respeito do principio igualitario do socialismo. Porém, parte da perspectiva
da luta de classes, elaborada por Karl Marx, para afirmar que todo sistema politico, até
mesmo o comunista, produz uma classe exploradora constituida por um pequeno grupo de
pessoas que exercem controle a um grupo vasto de individuos explorados. Ou seja, a questao
de dominacdo ndo seria algo exclusivo do sistema capitalista, mas sim algo inerente a
natureza humana, enquanto sociedade (HOLLANDA, 2011). Por ser um economista, Pareto,

muitas vezes tinha a matematica como base explicativa em questdes sociais, € ndo foi

*Vers3o utilizada para este trabalho, possui tradugdo para o portugués e foi publicada em 1984.
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diferente em relacdo a Teoria das Elites. O autor utilizou de seu “Principio de 80/20” para
explicar que em uma sociedade, 20% da populagdo constituia a classe alta (a elite), enquanto

os outros 80% representavam a populacdo dominada.

Pareto, concorda com Mosca ao afirmar que todas as sociedades possuem tendéncia a
serem governadas por uma classe dominante, independentemente do qudo democraticas
possam ser. Isto se deve ao fato de que os individuos possuem diferencgas, fisicas, morais e
intelectuais, formando uma heterogeneidade social. Em outras palavras, a elite ¢ decorrente de
uma desigualdade natural entre os homens (os residuos), logo a desigualdade social ¢
simplesmente um reflexo de tal condi¢do. A partir disso, € possivel fazer uma divisao da
sociedade em dois estratos: o estrato superior, denominado de elite ou classe eleita, que ¢
composta pelos individuos com os melhores indices de desempenho em suas atividades. A
elite seria ainda segregada em dois tipos: a elite governante, ou seja, aquela que compde o
governo direta ou indiretamente (nesta classeestariam aqueles que ndo possuem cargos
politicos muito baixos como, por exemplo, os ministros, senadores, deputados, chefes de
gabinete em ministérios, entre outros.); e a elite ndo governante, onde seus integrantes nao
exercem comando politico, mas, por controlarem recursos sociais importantes, possuem poder
de influéncia no cenario politico. Podemos entender esta Gltima como aquela onde estariam
inseridos os detentores de grandes e fortes mecanismos de mercado, como os grandes
banqueiros e industriais. Por fim, o estrato inferior seria composto pelos comandados,

também chamado de classe ndo-eleita.

De acordo com Pareto, as elites sofrem reestruturacdes, a medida que existe uma
movimentagdo entre as classes eleita e nao-eleita. Isto €, existe uma “circulagdo das elites”
que promove uma continua e lenta transformacgdo, de forma que alguns individuos saem de
seus postos enquanto que, em contrapartida, outros individuos ocupam novos cargos. E
ressaltado que o equilibrio social se d4 quando tais movimentos de circulagdo acontecem de
forma moderada, tendo em vista a heterogeneidade entre os individuos. A partir desse
processo, existe também um movimento de residuos entre as classes inferiores e as classes
eleitas, principalmente quando os individuos do estrato inferior passam a ocupar cargos
pertencentes a elite, basicamente através de indicagdes ou troca de favores, uma vez que,
segundo Pareto, tais individuos ndo possuem os melhores indices de suas areas de atividade.
Se essa ascensao de residuos ocorre de forma moderada, tal fato ndo é, necessariamente ruim,

entretanto se acontece de forma brusca e excessiva, acaba afetando o equilibrio social. Isto ¢

explicado pelo fato de que as revolugdes ocorrem, justamente, quando existe um acimulo de
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residuos inferiores nos estratos superiores, ou seja, quando pessoas que ndo possuem
caracteristicas de governantes e ocupam tal posicdo, ndo conseguem se manter no poder por
muito tempo, gerando uma instabilidade politica. Ademais, a quantidade de individuos com
caracteristicas que os tornam aptos a posicao de mando, ou seja, com elementos da qualidade
superior, nos estratos inferiorestambém aumenta. Logo, tudo isso gera uma desordem social.
Desse modo, podemos compreender que as classes sociais sdo estaticas e apenas a elite ¢
circulavel, em outras palavras, uma ascensao de um individuo, de origem do estrato inferior,

ao estrato superior, ndo muda sua condi¢ao enquanto classe, mas sim, altera o retrato da elite.
1.3 Michels

Dando continuidade aos estudos sobre a Teoria das Elites, Robert Michels, teve como
objeto principal as instituigdes, sendo elas os sindicatos e os partidos politicos. Em sua obra
Sociologia dos Partidos Politicos(1911)°, afirma que as institui¢des sdo primordiais a
democracia, entretanto, a partir de suas andlises, chegou a conclusdo de que as elites se
reproduzem também institucionalmente, ndo sendo apenas uma questdo psicologica das
massas, nem do movimento das sociedades, ¢ que até mesmo as instituigdes da democracia
serdo pouco democraticas no seu funcionamento. Em outras palavras, as institui¢des sao,
intrinsecamente, oligarquicas devido: a) a burocratiza¢do, pois quanto maior se torna uma
determinada organiza¢do, mais esta precisa de mecanismos de planejamento e controle
formais; e b) a especializagdo, uma vez que cada membro se especializa em determinada
fun¢do buscando maior eficiéncia e competitividade institucional. A partir disso, os grupos se
dividem e se oligarquizam invariavelmente, isto €, o carater oligarquico das organizagdes se
deve ao processo de hierarquizacdo. A este fendmeno foi dado o nome de “Lei de Ferro das
Oligarquias”.

Reduzida & sua mais breve expressdo, a lei socioldgica que rege inelutavelmente os
partidos politicos (dando a palavra “politicos” seu sentido mais abrangente) pode ser
formulada assim: a organizagdo ¢ a fonte de onde nasce a dominagdo dos eleitos

sobre os eleitores, dos mandatarios sobre os mandantes, dos delegados sobre os que
delegam. Quem diz organizagao, diz oligarquia. (MICHELS, 1982, p. 238).

Para Michels, o fato da massa ser numericamente enorme inviabiliza que ela se reuna
para tomar decisdes, at¢ mesmo quando ela se organiza em assembleias, porque ¢ impossivel
que todas as pessoas sejam ouvidas, ou que as assembleias consigam tomar decisdes que
atendam aos desejos de todos os seus integrantes. Dessa forma, torna-se necessario a criagao

de delegados em meio as massas, que sejam capazes de representd-las e de garantir a

* Vers3o utilizada para este trabalho, possui traducdo para o portugués e foi publicada em 1982.
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realizacdo de seus anseios. Esse sistema de representagcdo ocorre até mesmo nas democracias,
onde um grupo ¢ eleito para tomar decisdes por toda uma sociedade. Isto, para Michels, leva a
oligarquizacao, isto €, a representagdao ¢ o caminho para a oligarquizacao, porque implica no
distanciamento entre representantes e representados, primeiro em conhecimento e expertise, €
segundo pelo interesse em se manter em seus cargos com seus respectivos beneficios.
Ademais, existe a profissionalizagdo da politica nas democracias de massa, isto €, 0s
governantes se especializam cada vez mais no ramo da politica, ocupam diversos cargos
politicos ao longo de sua trajetdria profissional, e isso leva ao que a literatura denomina de
politicos profissionais, ou seja, pessoas que fazem da politica sua profissdo e principal fonte
de sustento, até mesmo aqueles que possuem um diploma profissional. O grande problema
revelado por Michels ¢ o conflito de interesses entre as partes, uma vez que os governantes,
ao visarem a politica como uma profissdo e fonte de renda, passam a representar seus
interesses particulares na execugdo de seus cargos, ao invés do interesse publico, aquele pelo

qual foi eleito.

Outro fato que explica o motivo pelo qual as massas sempre sdo governadas por uma
minoria € o pouco interesse dos cidaddos pelos assuntos publicos, sendo alheios a politica,
exercendo seu papel civico apenas no pagamento dos tributos e nas elei¢des. O autor ainda
realiza uma estratificagdo social em basicamente, trés classes: a elite, que governa as massas,
que, por sua vez, podem ser massa urbana, que sio minimamente representadas pelos comités
e partidos; € a massa rural, esta sendo totalmente alheia a vida politica. Os partidos politicos,
que ao menos deveriam ser criados com o objetivo principal de representar os diversos
interesses das massas ndao cumprem este objetivo. Na visdo de Michels, assim como a
populagdo, poucos sdo os partidos que estdo, verdadeiramente, interessados em representar e
deliberar sobre os interesses coletivos. Sobre este sistema de representacdo o autor afirma
que:

Apesar de queixar-se, as vezes, a maioria, no fundo, estd encantada por ter
encontrado individuos dispostos a cuidar dos seus assuntos. A necessidade de serem
dirigidas e guiadas ¢ muito forte entre as massas, mesmo entre as massas

organizadas do partido operdrio. E essa vem acompanhada de um verdadeiro culto
aos chefes que sdo considerados como herois. (MICHELS, 1982, p. 35)

Por fim, o autor possui uma visdo pessimista sobre o sistema democratico, e enfatiza
que as democracias trazem solucdes aos problemas percebidos em outros tipos de governo,

mas assim que se consolidam, acabam se tornando as aristocracias que tanto criticavam
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inicialmente. Formando assim um ciclo vicioso e¢ sem fim, onde os homens buscam a
realizacdo de interesses pessoais no que €, na verdade, publico.
A partir do momento em que atingem certo grau de desenvolvimento de poder, as
democracias comecam a se transformar pouco a pouco, adotando o espirito e muitas
vezes também as formas da aristocracia que elas tinham amargamente combatidas
no passado. Mas contra a traigdo se dirigem incessantemente novos acusadores que,
apos uma era de combates gloriosos e de poder sem honra, terminam por misturar-se

a velha classe dominante, cedendo o lugar a oponentes novos que, por sua vez, 0s
atacam em nome da democracia. E esse jogo cruel provavelmente nunca tera fim.

(MICHELS, 1982, p. 243).

E importante esclarecer, que os estudiosos sobre o elitismo nio eram contra os ideais
democraticos, entretanto nao acreditavam que tais ideais pudessem, efetivamente, fazer parte
da realidade social, uma vez que todos os sistemas politicos, segundo eles, instituem uma
relagdo de dominacao entre os homens, uma tendéncia a formacao de elites. Ademais, para os
mesmos, a desigualdade ¢ uma condicdo necessaria para qualquer sociedade, logo, a ideia de
igualdade ndo ¢ valida para ser usada como pressuposto para entender o real funcionamento
da politica. O elitismo busca, através de métodos cientificos, o entendimento realista das

dindmicas politicas. (HOLLANDA, 2011)

Posteriormente a Mosca, Pareto e Michels, os estudos sobre elites teve continuidade
com cientistas socias como Charles Wright Mills, Robert Dahl e Giovanni Sartori que ao se
dedicarem aos estudos sobre o tema prestaram significativas contribui¢cdes a Teoria Classica
das Elites. Proporcionando melhor entendimento acerca da formagdo e recrutamento das

minorias politicamente ativas que exercem poder e governam as diversas sociedades.
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CAPITULO II: Elites politicas e sua contemporaneidade

A partir dos esclarecimentos acerca da Teoria Classica das Elites realizados no
capitulo anterior, este capitulo busca elucidar como esta teoria se faz presente no cenario
politico atual e como o tema vem sendo abordado nacionalmente pelos socidlogos e cientistas
politicos, bem como corroborar a respeito da importancia de se ampliar os estudos desta area
para além do Poder Legislativo para uma melhor compreensdo das dindmicas inerentes ao

cenario politico nacional.
2.1 A importancia do estudo sobre elites politicas

A partir dos tedricos classicos, que enfatizavam que os cientistas politicos deveriam
dar maior atengdo aos mecanismos sociais e politicos, que norteavam a composi¢do das
“minorias politicamente ativas”, o tema ganhou €nfase entre a ciéncia politica, principalmente
no século XX. Entretanto, por volta das décadas de 1960 e 70 o tema perdeu folego entre os
cientistas sociais, principalmente no Brasil, onde os estudos sobre elites politicas praticamente
desapareceram. Uma das explicagdes para este fenomeno foi o surgimento de novas

perspectivas tedricas e metodologias de pesquisa. (PERSSINOTTO e CODATO, 2008)

Mesmo apds teorias sociais criticas a importancia do estudo sobre elites politicas como
o “Anti-elitismo do Marxismo Estruturalista” ¢ o “Institucionalismo de Escolha Racional”,
que partiam de pressupostos distintos, mas tinham em comum o argumento de que os
atributos das elites politicas ndo eram uma varidvel fundamental para explicar as decisdes
publicas, o estudo sobre elites continuou a ser defendido por outra parcela da literatura sob a
afirmacdo de que “(...) a natureza da elite (seus perfis sociais, atributos profissionais, valores
mentais) pode vir a ser um fator importante para a explicagdo dos fendmenos

politicos.”(PERSSINOTTO e CODATO, 2008)

Grande parte dos estudos sobre elites politicas se concentram nos ocupantes de cargos
eletivos. Dentre alguns trabalhos que evidenciam tal questdo estdo os de Miguel (2003), que
examina a trajetoria dos deputados federais eleitos no decorrer de quatro legislaturas, com o
objetivo de entender como os meios de comunicagdo podem ser uma variavel forte para a
elei¢do de pessoas com pouca experiéncia politica; de Lemos e Ranincheski (2008) que
realizam uma andlise acerca do perfil dos senadores brasileiros da década de 90; e de
Borsani(2014) onde ¢ empreendida uma andlise comparada a respeito das caracteristicas e

evolucdo dos representantes no legislativo do Brasil e do Chile.
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Entretanto, cabe destacar que no Brasilo Poder Executivo, que ¢ constituido,
basicamente, por cargos de livre nomeacgdo, tem papel primordial no cendrio politico. Uma
vez que, as decisoes tomadas pelos seus ocupantes, como os ministros por exemplo, impactam
tanto quanto aquelas tomadas no ambito do Poder Legislativo (D’ARAUJO E LAMEIRAO,
2009).Ademais, o pais sofreu um processo de “hiperfragmenta¢do do Executivo”, por meio da
construcdo de coalizdes mais extensas ¢ de ideologias mais heterogéneas. Desse modo, o
Executivo passa a ser cada vez mais, uma arena complexa de disputa por poder entre os

partidos. (AMBROSIO e SILVA, 2017)

Helms (2005) afirma que entender a composi¢do dos governos e a lideranga executiva
¢ de suma importancia para a compreensao a respeito do funcionamento das democracias
contemporaneas. Logo, ao pensar nos dias atuais, ¢ possivel compreender que existe uma
relacdo fundamental entre politica e burocracia, uma vez que os arranjos institucionais das
politicas publicas sdo definidos na esfera politica, enquanto cabe a burocracia, a gestdo e a
implementagao dessas politicas. Em um presidencialismo de coalizao multipartidario, como o
brasileiro, é necessario que o presidente da republica realize articulagdes, de modo a criar, e

manter, uma coalizdo partidaria majoritaria.

Podemos entender por presidencialismo de coalizao:

(...) um arranjo politico e eleitoral em que nenhum partido consegue, sozinho, eleger
um candidato & Presidéncia e, ao mesmo tempo, formar maioria parlamentar. Ou
seja, dadas as caracteristicas dos sistemas eleitoral e partidario brasileiros, um
presidente, qualquer que seja sua filiagdo partidaria, s6 conseguird governar
negociando com uma coaliz@o parlamentar de apoio, o que implica automaticamente
a partilha dos cargos no Executivo entre partidos e regides. (D’ARAUJO,
LAMEIRAO, 2009, p.107)

Portanto, a coalizdo governamental,estd primordialmente ligada as questdes da
governabilidade presidencial, onde, através da estabilidade politica, o Executivo consegue
exercer plenamente suas fun¢des e implementar a agenda presidencial do governo. Entretanto
o grande desafio ¢, basicamente, construir uma coalizdo sélida e equilibrada entre os
interesses do presidente e os interesses de agendas partidarias diversas. O ex-presidente

Fernando Henrique Cardoso destaca que:

Se o governo ndo dispuser dos recursos politicos e de informagdo para preservar os
setores do executivo que considerar essenciais a realizacdo de seus projetos, ao
“fechar” aliancas e entregar partes do mando a pessoas e partidos que nao
necessariamente comungam de visdo e valores comuns, comeca a vender a alma ao
diabo sem chances de recompra (...) O governo tem que fazer compromissos
aceitando a participagdo de pessoas e setores partidarios que se sabia, de antemao,
ndo comungarem de propositos idénticos: o pragmatismo com objetivos definidos
implica um céalculo e uma aposta. O calculo diz respeito aos apoios necessarios a
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sustentacdo geral da politica governamental, mesmo quando em detrimento de
objetivos especificos, e a aposta tem a ver com a crenga de quem conduz de que é
capaz de induzir (ou, no limite, forcar) os aliados, inclusive os de ultima hora, a
aceitarem os objetivos que pretende alcangar (CARDOSO, 2006, p.234-235).

O estudo cientifico da politica ¢ importante para a Administragdo Publica na medida
em que descreve tendéncias passadas, que ajudam a esbogar o curso dos provaveis
acontecimentos futuros, o que pode servir de auxilio nos planejamentos estratégicos do setor
publico, por exemplo. Ademais, aqueles que se dedicam ao estudo sobre elites colocam em
evidéncia as fungdes das elites em sociedades democraticas (LERNER E LASSWEL, 1967).
Como vimos anteriormente, a literatura denomina por elite, 0os grupos sociais que ocupam
posicdes privilegiadas em diferentes areas, como a economia e a politica. Sendo assim,
podemos dizer que a elite ocupa uma posicdo primordial no processo de elaboracido e
implementa¢do de politicas publicas e também na defini¢do das instituigdes publicas. Logo,
conhecer o perfil ¢ a expertise dessa elite, nos permite entender melhor o cenario politico

nacional.

Percebe-se que os estudos contemporaneos sobre elites utilizam como base a Teoria
Classica das Elites, entretanto, ndo se utiliza, necessariamente, a classificacao de elite dada
por esta teoria, isto €, uma elite formada exclusivamente em virtude das caracteristicas
naturais dos individuos, identificadas como superiores e valorizadas por determinada
sociedade, como considerava Mosca e Pareto, ou em virtude de sua especializagdo como
afirmava Michels. Mas, o que se infere ¢ que os cargos da alta burocracia estatal sdo a
principal forma de identificagdo das elites contemporaneas, isto porque, os cargos sao de
suma importancia para se chegar ao poder e se manter como elite, logo a analise sobre o
individuo (origem social, crencas e motivagdes subjetivas), ndo ¢ o ponto central para
categoriza-lo como elite, mas sim a posi¢cdo que ocupa na alta burocracia estatal. A respeito
disso, Wright Mills diz que:

(...) Desse ponto de vista, a elite é simplesmente o grupo que tem o maximo que se
pode ter, inclusive, de modo geral, dinheiro, poder e prestigio - bem como todos os
modos de vida a que elas levam. Mas a elite ndo ¢ simplesmente constituida dos que
tém o maximo, pois ndo o poderiam ter se ndo fosse pela sua posi¢do nas grandes
institui¢des, que sdo as bases necessarias ao poder, da riqueza e do prestigio, € ao
mesmo tempo constituem os meios principais do exercicio do poder, de adquirir e

conservar a riqueza, e de desfrutar as principais vantagens do prestigio. (MILLS,
1965, p.18)

Sendo assim, a maioria dos trabalhos estdofocados em um grupo especifico da

burocracia estatal, sejam eles os ocupantes de cargos eletivos ou cargos de livre nomeagao,
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por exemplo. Ou seja, na maioria dos trabalhos contemporaneos sobre elites politicas, os
cargos sdo o ponto de partida para identificar uma elite politica a ser estudada. Cabe
questionar, se tendo os cargos do alto escaldao burocratico como ponto de partida para a
identificacdo da elite, as caracteristicas da elite contemporanea seriam ao menos semelhantes

ou ndo aquelas descritas pelos teoricos classicos.

2.2 Elites Politicas Ministeriais e seu papel na politica nacional

E de competéncia, exclusiva, do Presidente da Republica a criagdo e extingdo de
Ministérios, assim como a nomeagdo ¢ exoneragao dos seus Ministros de Estado, que
devem ter idade minima de vinte ¢ um anos e estar em gozo dos direitos politicos. As
principais atribui¢cdes dos chefes ministeriais sdo evidenciadas na Constituicdo Federal de

1988, sendo elas:

I — exercer a orientagdo, coordenacdo e supervisdo dos orgdos e entidades da
administracdo federal na area de sua competéncia ¢ referendar os atos e decretos
assinados pelo Presidente da Republica;

II — expedir instrugdes para a execugao das leis, decretos e regulamentos;

III — apresentar ao Presidente da Republica relatorio anual de sua gestdo no
Ministério;

IV — Praticar os atos pertinentes as atribuicdes que lhe forem outorgadas
oudelegadas pelo Presidente da Republica.

(CF/1988, Art. 87, Paragrafo Unico)

A partir disso, torna-se possivel identificar que os ministros fazem parte da elite
politica brasileira, na medidaem que integram a cupula da Administragcdo Publica Federal,
prestando auxilio ao Presidente da Republica, elaborando estratégias, diretrizes e prioridades,
em suas respectivas areas de atuagdo, para a aplicacao dos recursos publicos. Tendo, portanto
um significativo poder de decisdo no cenario nacional. Entretanto, como enfatizam Codato e
Franz (2017), as analises referentes as composi¢des ministeriais ainda dao pouca importancia

as qualificacdes técnicas/profissionais dos chefes ministeriais.

Dentro do contexto do presidencialismo de coalizdo, que supde a necessidade de
articulagdo de diferentes interesses e demandas para governar, € possivel depreender que os
chefes ministeriais, por estarem inseridos em uma arena de articulacdo de interesses e
tomadade decisdes, podem servir como uma espécie de moeda de troca, como por exemplo,

por apoio legislativo, para a implementacao de acdes governamentais. Ou seja, o Presidente
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da Republica necessita de apoio politico para que seu plano de governo possa ser executado e,
por sua vez, os partidos buscam influéncia no governo, para que suas respectivas agendas
possam ganhar énfase, logo a “moeda de troca” pode ser feita através dos cargos ministeriais
e na alta burocracia federal, a serem ocupados por individuos indicados pelos partidos da base

aliada ao presidente (BATISTA, 2013).

As nomeag0Oes ministeriais possuem dois géneros: nomeagdes politicas € nomeagdes
burocraticas. Os ministros com perfil técnico sdo aqueles cuja nomeagdo decorre de sua
experiéncia profissional e de conhecimentos especializados, enquanto os ministros com perfil
politico, ainda que também possuam especializagdo e experiéncia profissional, tém suas
nomeagdes atreladas ao seu potencial politico e eleitoral (BORGES e COELHO, 2015).
Politicos profissionais e ministros com perfil mais técnico, sempre compartilharam espago no
Poder Executivo, ou seja, nunca houve uma monopoliza¢do de algum desses dois perfis
dentro da distribui¢do das pastas ministeriais. Se por um lado, a nomeagdo de ministros
politicos ¢ apontada pela literatura como fator primordial para a estabilidade entre os poderes
Executivo e Legislativo dentro do cenario do presidencialismo de coalizdo, por outro lado, a
nomeagdo de ministros com perfil técnico € vista como condigdo essencial para a
implementa¢do de projetos de modernizagdo econdmica no pais ao longo dos anos,
principalmente durante a Quarta Republica e o periodo da Ditadura Militar (CODATO e
FRANZ, 2017). Isso se deve ao fato de que a nomeagdao de ministros de perfil técnico €
utilizada pelo presidente como uma estratégia de controle sobre a alta burocracia estatal, que
foi em alguns momentos da histdéria da Administragdo Publica federal, um grande entrave aos
projetos de modernizacdo. Isso ¢ confirmado através dos estudos de Edson Nunes, que
demonstraram que durante o governo de Juscelino Kubitschek, 40% dos ministros nomeados
ndo possuiam qualquer experiéncia de cunho politico, ou seja, partidario ou legislativo

(CODATO e FRANZ, 2017).

Segundo Lopez; Bugarin e Bugarin (2015), ministros que foram nomeados devido ao
seu grau de vinculagdo com organizacdes partidarias possivelmente apresentam
comportamentos diferenciados dos chefes ministeriais cuja nomeagdo esta atrelada a sua
especializacao e experiéncia profissional, ou seja, de carater técnico/burocratico. Ademais,
Borges e Coélho (2015) afirmam que “Ministros de perfil mais técnico devem ter maiores
incentivos para adotar estratégias de recrutamento meritocratico e buscar certa autonomia
frente aos partidos e legisladores, sendo o oposto verdade para os ministros politicos.” Além

disso, podemos entender queministros com perfil técnico costumam, devido ao desejo de
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avancar na carreira, implementar politicas publicas de longo prazo de forma mais efetiva.
Tendo em vista que os ministros com perfil politico, supostamente, também possuem o anseio
de concretizarem suas respectivas carreiras politicas, entretanto, como nesta area ¢ necessario
angariar votos para se manter no cendario politico, tendem a se dedicar mais em politicas que
possam apresentar resultados em um curto prazo, mesmo apresentando resultados menos
eficazes, dessa forma conseguem ampliar a probabilidade de se elegerem a algum cago eletivo

a partir da apresentagao dos resultados obtidos através dessas politicas de curto prazo.

Em relagdo ao estudo do perfil dos ministros de Estado, de acordo com D’Aratjo e
Lameirao (2009):

A nosso ver, ndo ¢ plausivel supor que os agentes, ao ingressarem na politica,

dispam-se de todos os valores e preferéncias que lhes foram inculcados ao longo dos

processos de socializag@o primaria, secundaria e politica. Por essa razdo, a analise do

processo de recrutamento das elites (os canais que conduziram os individuos a

posi¢des de mando, por exemplo) e do seu background social é, a nosso ver,
indispensavel. (D’ARAUIJO, LAMEIRAO, 2009, p-107)

Ou seja, tanto o perfil pessoal e profissional, quanto a experiéncia politica dos
ministros faria com que as atitudes de tomada de decisdes, a prioridade de politicas publicas,
dentre outras atribui¢des importantes, inerentes ao cargo de ministro, sejam influenciadas pela

doutrina profissional, politica e social que cada ministro formou ao longo da vida.

Batista (2013), em seus estudos sobre o Poder Executivo, demonstra a influéncia dos
ministérios frente ao Poder Legislativo. Ao analisar as iniciativas legislativas, percebeu-se que
muitos projetos de iniciativa do Legislativo sdo originarios dos ministérios, o que evidencia
uma descentralizacao legislativa. E demonstra a importancia de se conhecer a expertise dos
chefes ministeriais. De acordo com as analises realizadas por Codato e Franz (2017), tanto os
ministros politicos, quanto os ndo politicos possuem grande experiéncia profissional e
administrativa no setor publico, entretanto estes Ultimos possuiam maior afinidade com sua

area ministerial.

A maioria dos estudos que versam sobre as nomeagdes ministeriais, da €nfase a
questdes referentes a governabilidade presidencial e suas relagdes com o Legislativo. Porém,
apesar da indiscutivel relevancia da distribuicdo de pastas ministeriais entre os diferentes
ministérios nessa arena de competicdo, ainda existem poucos estudos que versam sobre a
tematica, menos ainda sdo as pesquisas que envolvem discussdes acerca do perfil desta elite

politica e sua relacdo com a composicao da coalizdo governamental. Informacdes sobre a
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origem politica e/ou técnica, perfil etario, escolaridade, entre outras caracteristicas, desta

classe de dirigentes ¢ ainda hoje, pouco explorada pela literatura.

No Brasil, dentre os estudos que tratam sobre o perfil dos chefes ministeriais,
destacam — se os estudos de Codato e Franz (2017) que analisam a expertise dos ministros
com perfil técnico e politico; D’Araujo e Lameirao (2009), com estudos referentes a elite
dirigente do periodo presidencial do ex-presidente Lula; elnacio (2013), que busca entender
que perfil de ministros os partidos costumam beneficiar em meio as suas indicagdes. O que,
segundo o mesmo, depende do tamanho de cada partido. Geralmente, partidos menores
indicam pessoas com pequena experiéncia politica. Enquanto os maiores costumam fazer
indicacdes de individuos com ampla experiéncia politica tanto na Camara Federal, quanto no

Senado.

Nota-se a importancia de ampliar os estudos sobre as elites brasileiras,principalmente
no ambito do Poder Executivo; de conhecer o perfil da elite ministerial brasileira tendo e vista
que, como afirma Schumpeter (1943), a natureza humana ndo ¢ racional, mas sim movida
pelas paixdes, mesmo para deliberar a respeito de questdes de realidade imediata, sendomuito
pouco provavel a possibilidade de um individuo deliberar sobre a agenda politica de forma
totalmente racional. Ou seja, o perfil de um ministro pode colaborar para o entendimento de
acoes realizadas em determinado momento, como politicas publicas implantadas por certos

ministérios.
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CAPITULO III: Esclarecimentos Metodolégicos

Durante a pesquisa de Iniciagdo Cientifica, ocorrida entre os anos de 2016 a 2018,
orientada pelo Professor Doutor Hugo Borsani, de acordo com o projeto de pesquisa
intitulado “Perfil e Trajetoria Politica dos ministros brasileiros de 1990 a 2015 e tipos de
coalizoes governamentais.”. Inicialmente fomentada pela Fundagao de Apoio a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao no Estado do Rio de Janeiro - FAPERJ em seu primeiro ano e depois
pelo CNPq, através do Programa de Bolsas de Iniciagao Cientifica — PIBIC, da Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF, foi possivel a elaboragdo de um banco
de dados que contém varias informagdes a respeitodos ministros brasileiros nomeados desde
1995 a 2015. Neste banco de dados constam varidaveis com informagdes a respeito do perfil
pessoal e profissional de cada ministro do referido periodo. As informag¢des contidas no banco
de dados citado foram obtidas através de pesquisas realizadas nos sites oficiais dos
ministérios, da Presidéncia da Republica, do Dicionédrio Biografico da Fundacdo Getulio
Vargas — CPDOC e em outros sites oficiais. As informacdes obtidas nestes anos de pesquisa,
foram utilizadas na realizagdo das andlises geradas através do software SPSS, que compdem

este trabalho monografico e serdo apresentadas no proximo capitulo.

Os ministros considerados para essa pesquisa sao os Ministros de Estado ou chefes de
secretarias que possuem status de ministério, comopor exemplo a Secretaria da Casa Civil,
efetivamente nomeados e empossados pela Presidéncia da Republica, no decorrer dos
governos compreendidos no periodo em questdo. Ao todo foram analisados 243 casos,
entretanto, cabe salientar que isso ndo significa que o periodo contou com 243 ministros
distintos, tendo em vista que muitos deles ocuparam mais de um ministério ao longo deste
tempo ou até mesmo foram nomeados mais de uma vez em um mesmo ministério, com o
inicio de um novo mandato presidencial por exemplo. Sendo assim, cada nomeagao passa ser

considerada como um caso distinto dentro da base de dados utilizada.

As andlises foram elaboradas a partir de grupos ministeriais, com areas afins em
alguma medida. A estes grupos foi dado o nome de “area ministerial”’. Ao todo, foram
classificadas cinco areas ministeriais, sendo elas: econOmica, infraestrutura e tecnologia,
Politica, produtiva/ meio ambiente e social. O Quadro 1 evidencia os ministérios que estdo

presentes dentro de cada area ministerial.



Quadro 1: Categorizagdo de areas ministeriais.

AREA MINISTERIAL

MINISTERIOS

ECONOMICA

Fazenda;
Planejamento, Or¢amento ¢ Coordenagdo; e

Planejamento, Orgamento e Gestao.

INFRAESTRUTURA E TECNOLOGIA

Cidades;
Ciéncia e Tecnologia;
Comunicagdes; €

Transportes.

POLITICA

Administra¢ao e Reforma do Estado;

Casa Civil;

Defesa;

Extraordinario de Coordenacdo de Assuntos Politicos;
Extraordinario de Politica Fundiaria;

Extraordinario de Projetos Especiais;

Integrag@o Nacional;

Justica; e

Relagdes Exteriores.

PRODUTIVA/ MEIO AMBIENTE

Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
Agricultura e Abastecimento;
Agricultura, Pesca e Pecuaria;
Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
Desenvolvimento Agrario;
Desenvolvimento, Industria e Comércio;
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
Esporte e Turismo;

Industria, Comércio e Turismo;

Meio Ambiente;

Meio Ambiente e Recursos Hidricos;
Minas e Energia;

Pesca e Aquicultura; e

Turismo.

SOCIAL

Assisténcia Social,

Cultura;

Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Educacao;

Educac¢éo e Desporto;

Esporte;

Extraordinario de Esportes;
Previdéncia e Assisténcia Social;
Previdéncia Social;

Saude;

Trabalho; e

Trabalho e Emprego.

29
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A categorizacdo das areas ministeriais foi, em parte, inspirada pelo trabalho de Codato
e Franz, intitulado “Estabilidad e inestabilidad ministerial en el presidencialismo brasilefio”,
onde os autores realizam uma categorizacdo de ministérios em quatros areas ministeriais,
sendo elas: ministérios econdmicos, ministérios militares, ministérios politicos e ministérios
sociais. Com a finalidade de realizar andlises acerca da estabilidade e instabilidade ministerial

brasileira, durante o periodo de 1995 a 2014.

Além disso, para a realizagdo das categorizagdes que nao coincidem com o trabalho
citado, foram realizadas consultas aos sites oficiais dos ministérios, a fim de tentar identificar
as atribui¢des dos mesmos e a partir disso, categoriza-los dentre as areas expostas no Quadro
1. No caso dos ministérios que se fundiram ou agregaram novas atribui¢cdes, em algum
momento deste periodo temporal, como as pastas do esporte e turismo, que hora aparecem
como ministérios distintos e outra como uma unica pasta, buscou-se verificar quais eram as
atribuicdes com maior énfase, ou seja, qual temadtica possuia maior peso dentro do ministério

e a partir disso realizada a categorizagao.

Ademais, como mencionado anteriormente, a categorizacdo dos ministérios foi
realizada buscando agrupar pastas ministeriais com alguma afinidade de matéria. Entretanto,
cabe destacar que alguns ministérios possuem uma tematica bastante especifica, como por
exemplo, os ministérios da Defesa, das Relacdes Exteriores e do Meio Ambiente. Tendo
como objetivo realizar uma categorizagdo mais coerente destas pastas, também foi realizada
uma breve consulta a respeito das atribuigdes de cada uma delas em seus respectivos sites
oficiais. Sendo assim, as pastas ministeriais da Defesa e das Relacdes Exteriores foram
incorporadas a area ministerial politica tendo em vista que as atribui¢cdes, enumeradas nos
sites foram as seguintes: Ministério da Defesa — as principais atribuigdes sao o
estabelecimento de politicas inerentes a defesa e a seguranca do pais e a Implementacao da
Estratégia Nacional de Defesa (documento criado em 2008, que institui diretrizes a
preparacdo e capacitagdo Forgas Armadas), além das operagdes militares; Ministério das
Relacdes Exteriores— tem como responsabilidade a politica externa e as relagdes
internacionais do Brasil, nos planos bilateral. regional e multilateral, além de assessorar o
Presidente da Republica na elaboragao da politica exterior do pais € na execugao das relagdes
diplomaticas com Estados e organismos internacionais. Dito isto, ¢ possivel perceber que
ambos possuem atribui¢des estritamente ligadas a acdo do Estado. Partindo de uma definigao

mais simplista de politica como a arte de governar Estados ou na¢des ou de administra-los,



31

percebe-se que ambas as pastas estdo ligadas as relagdesestratégicas de politicas entre Estados

como pessoas juridicas, ou seja como o pais se relaciona politicamente com os demais.

O Ministério do Meio Ambiente encontra-se na mesma categoria de ministérios como
Agricultura, Minas e Energia e Industria e Comércio, pelo fato de suas areas estarem ligadas
por atividades meio e fim intrinsecamente atreladas. Ou seja, mesmo que a principio esta
categorizacdo possa parecercontraditoria, tendo em vista que, preliminarmente, estes
ministérios possuem interesses contraditorios a propria finalidade do Ministério do Meio
Ambiente que €, basicamente, a preservacdo do meio ambiente por meio do uso sustentavel
dos recursos naturais, entende-se que todas as demais pastas da categoria “produtiva/ meio
ambiente” tratam de assuntos ligados a area de produgdo que necessita dos recursos naturais,
sendo assim, percebe-se que todas as pastas desta categoria lidam com o mesmo instrumento
(os recursos naturais) podendo sim ter finalidades diferentes, mas partindo do principio de que
o ideal ¢ um pais que possua uma area produtiva sustentavel, compreende-se que todas as

pastas devem articular entre si.

Nas andlises sobre escolaridade, na categoria “Fundamental/ Média” estdo inclusos
ensino fundamental com 2 casos, ensino médio com 17 casos e ensino técnico com 3 casos.
Além disso, nas analises que dizem respeito a formacao dos ministros a categoria “Humanas”
¢ composta pelas seguintes formagdes académicas: Geografia, Servico Social, Letras,
Historia, Psicologia e Filosofia. Enquanto Quimica, Bioquimica, Biologia e Fisica foram
categorizadas como “Exatas”. Por fim,na categoria “Outras” formagdes constam: Engenharia
Florestal, Demografia, Medicina Veterinaria e Teologia, todas com apenas um caso em toda a

base de dados.

Ja nas analises referentes as profissdes, estdo compreendidas como “outras” profissoes:
esportista (1 caso), bancério (2 casos), musico (3 casos) e ativista (3 casos).Além disso, os
critérios utilizados para um ministro ser considerado politico profissional foram, basicamente,
baseados na experiéncia eletiva, sendo eles: a)Experiéncia em no minimo trés cargos eletivos,
sendo pelo menos dois de forma consecutiva; b)Experiéncia em dois mandatos eletivos, no
caso de senadores, governadores ou prefeitos de capitais, além da experiéncia em cargos
partidarios importantes com designagdes de indole politica; e ¢)ministros que ndo possuiam

nenhum diploma universitario e desde muito jovens ja atuavam em cargos publicos diversos.

Por fim, quanto as analises referentes aos cargos publicos ndo eletivos, foram

considerados apenas cargos de direcdo e assessoramento em agéncias de governo, ou seja,
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empresas publicas, autarquias, sociedades de economia mista e fundagdes publicas. E ainda

em Orgdos da Administracdo Publica federal, estadual e municipal.

Foram classificados como “secretario de governo” os cargos de secretdrio municipal e
secretario estadual. Ademais, todos os cargos identificados como ‘“‘secretario executivo”
foram exercidos em ministérios. Quanto ao cargo de “secretario em 6rgdo da Presidéncia”,
entende-se por oOrgdo da Presidéncia secretaria ligadas diretamente a Presidéncia da
Republica, como a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, Secretaria de Planejamento,

Orcamento e Coordenagao e Secretaria-Geral da Presidéncia, entre outras.

Quanto ao cargo “outros secretarios” estdo compreendidos os seguintes cargos:
subsecretario, secretario adjunto, secretario extraordindrio, secretario-geral e ainda os poucos
casos de secretario executivos que nao atuaram em ministério. Além disso, foram
categorizados como “outros cargos’: ministro do Supremo Tribunal Federal — STF, diretor de
orgao da Administragcdo Federal, assessor em 6rgdopublico, assessor em ministério, subchefe,

reitor, entre outros.
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CAPITULO IV: Perfil dos ministros de acordo com as ireas ministeriais.

A seguir serdo evidenciadas andlises acerca do perfil dos ministros brasileiros, de
acordo com areas ministeriais, ou seja, grupos de ministérios com algum tipo de afinidade de

atribui¢des, seguindo a classificacao especificada no Quadrol.
4.1 Perfil dos ministros por sexo

Analisando as nomeag¢des ministeriais, segundo o sexo, percebe-se que, em todas as
areas ministeriais, o perfil dos ministros ¢ predominantemente masculino, cabendo destacar a
area de infraestrutura e tecnologia, que em todo o periodo foi comandada por homens. Por
outro lado, ainda que modestamente, a area produtiva/ meio ambiente foi a que apresentou
maior percentual de ministras no periodo analisado (12,1%). A partir das informagdes
expostas no Grafico 1, conclui-se que os ministérios sdo areas de predominio masculino, onde
as mulheres ainda ocupam um espago pequeno, principalmente em ministérios ligados a area

econdmica e de infraestrutura e tecnologia.

Estes resultados corroboram o padrao nacional, onde os melhores cargos e salarios sdo
percebidos por pessoas do sexo masculino. O perfil por sexo pode dizer muito a respeito das
politicas publicas implementadas por cada ministério. Tendo em vista que a representacdo
feminina ¢ bastante pequena, ndo seria surpreendente, em um estudo sobre as principais
politicas de cada ministério, por exemplo, encontrarmos politicas com um desenho que pouco
leva em consideragdo o género dos beneficiados. Além disso, o nimero modesto de mulheres
a frente de ministérios se mostra desproporcional na medida em que a maioria da populagao

brasileira ¢ composta por mulheres.
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Grafico 1: Perfil dos ministros (1995 a 2014) de acordo com o sexo, em percentual, segundo a
area ministerial.

PERFIL POR SEXO (em %)
®FEMININO = MASCULINO
94,1 100
' 90,9 570 92,3

5 9,1 12,1 7.7

’ 0
__ i [ ] [

ECONOMICA  INFRAESTRUTURA POLITICA  PRODUTIVA/MEIO SOCIAL
E TECNOLOGIA AMBIENTE

Fonte: Elaboragao propria, através de banco de dados proprio elaborado com informagdes de sites oficiais.

4.2 Idade dos ministros

No periodo analisado, ndo existiram casos de ministros com idade inferior a 30 anos,
apesar de, legalmente, a idade minima ser de 21 anos, segundo a Constituicdo Federal de
1988. Observando as informacdes apresentadas na Tabela 1, percebe-se que, de modo geral, o
cargo de ministro ndo ¢ ocupado por individuos muito jovens, a area econdmica e produtiva/
meio ambiente, por exemplo, ndo foram comandadas nenhuma vez por ministros com idade
inferior a 40 anos. Entretanto, a 4rea econdmica apresentou o maior percentual de ministros
na fixa etdria dos 40 a 49 anos de idade. Por outro lado as areas ministeriais politica e
infraestrutura e tecnologia possuiram os percentuais mais altos de ministros com idade
superior aos 60 anos. Mas o que se nota ¢ que, em geral, as nomeagdes ministeriais de todas
as areas sdo de individuos da faixa etaria dos 50 a 59 anos de idade, o que fica evidenciado
quando se identifica que 47,3% do total de ministros do periodo analisado se encontravam em
tal faixa etdria, percentual significativamente superior as demais faixas que ndo chegaram a

30%.
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Tabela 1: Distribuigdo percentual dos ministros (1995 a 2014) por faixa etéria, segundo area
ministerial.

AREA MINISTERIAL
;TA ﬁéﬁ ECONOMICA IFRAESTRUTURA POLITICA PRODUTIVA/ SOCIAL TOTAL
E TECNOLOGIA MEIO
AMBIENTE
30a39 0,0 2,5 1,8 0,0 6,2 2,5
anos
40 a 49 35,3 5,0 16,4 25,8 27,7 21,4
anos
50 a 59 58,8 52,5 40,0 45,5 49,2 47,3
anos
60 anos ou 5,9 40,0 41,8 28,8 16,9 28,8
mais
100 100 100 100 100 100
N=17 N= 40 N=55 N= 66 N=65 N=243

Fonte: Elaboragao propria, através de banco de dados proprio elaborado com informagdes de sites oficiais.

Como ja indicava a Tabela 2, onde existia uma grande concentracdo de ministros na
faixa etaria dos 50 a 59 anos, ao calcular as idades médias dos ministros de cada area,
depreende-se que elas ndo se alteram muito, todas giram em torno dos 55 anos. Sendo a area
de infraestrutura e tecnologia e a area politica aquelas com as idades médias mais elevadas,
ambas com mais de 57 anos de idade, € a area economica com a menor idade média

apresentada, cerca de 50 anos, de acordo com o que mostra o Grafico2.

Grafico 2: Idade média dos ministros (1995 a 2014) de cada area ministerial, em anos.

IDADE MEDIA (em anos)
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E TECNOLOGIA AMBIENTE

Fonte: Elaboragao propria, através de banco de dados proprio elaborado com informagdes de sites oficiais.
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4.3 Escolaridade dos ministros

Em relacdo a escolaridade dos ministros, a drea econdmica se destaca por possuir os
ministros com maior escolaridade. Quase 60% dos ministros desta area eram doutores,
ademais o percentual de ministros com titulacdo de mestrado foi o maior dentre as areas
ministeriais analisadas. J& na area de infraestrutura e tecnologia o percentual de ministros que
possuiam apenas formag¢do fundamental ou média foi o menor em relacdo as demais areas.
Mais da metade dos chefes ministeriais desta ultima area (62,5%) possuiam ao menos o
diploma de graduacdo, sendo que outros 35% também possuiam algum tipo de pos-
graduacdo, percentual semelhante ao da area politica que apresentou um percentual proximo

de 38% de ministros com este tipo de formacao.

Ao analisar o Gréafico 3, nota-se que, de modo geral, o ensino superior ¢ a escolaridade
mais frequente entre os ministros, com exce¢do a area econdmica que como falado
anteriormente, possui em sua maioria ministros com diploma de doutorado. Na area Social, o
percentual de ministros com doutorado quase se equipara ao percentual daqueles com apenas
diploma de graduacdo. Mas, em contrapartida, o percentual de chefes ministeriais com

escolaridade até o nivel médio nesta area é o maior dentre todas as areas analisadas no

periodo, chegando a 15,3%.

Grafico 3: Nivel de escolaridade dos ministros (1995 a 2014), de acordo com as areas
ministeriais, em nimeros percentuais.
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Fonte: Elaboragao propria, através de banco de dados proprio elaborado com informacgdes de sites oficiais.
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Identificamos ainda uma correlacdo entre as informacgodes sobre a escolaridade e a
idade dos ministros. Uma vez que o nivel de escolaridade se mostra relativamente alto, ¢
perfeitamente explicavel o motivo dos ministros do periodo possuirem idade superior aos 30
anos. Ou seja, antes desta idade ¢ muito dificil que um individuo consiga ter, por exemplo, o
titulo de doutor, devido ao tempo de formacao que cada titularidade académica exige.

4.4 A formaciao académica dos ministros

Quanto a formagdo académica dos ministros, o que se tem ¢ que algumas formagdes
consideradas como tradicionais pela literatura, como direito e economia, também se
encontram presentes, de forma significativa, na elite ministerial brasileira. Ministros com
diploma de direito representaram percentuais expressivos em todas as areas ministeriais,
exceto na area econdmica que possuiu uma situacao totalmente inversa, onde nenhum dos
ministros possuia tal forma¢do, mas apresentava 35,3% dos ministros com formagdao em
economia e 0 mesmo percentual para o titulo de engenheiros que também estiverambastante
presentes nos ministérios da area produtiva/ meio ambiente.

Ademais, a area social foi aquela que apresentou maior percentual de ministros sem
nenhum diploma superior. Além disto, esta area apresentou o maior valor percentual de
ministros com formagao e ciéncias socias ¢ medicina. Enquanto a formagao em "humanas" se
concentrou mais na area de infraestrutura e tecnologia, chegando a 15%.
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Tabela 2: Formacao académica dos ministros (1995 a 2014), segundo as areas ministeriais, em
valores percentuais.

AREA MINISTERIAL
FORMACAO ECONOMICA  INFRAESTRUTURA POLITICA PRODUTIVA SOCIAL TOTAL
E / MEIO
TECNOLOGIA AMBIENTE

ADMINISTRACAO/ 0,0 5,0 5,5 6,1 7,7 5,8
CONTABILIDADE
AGRONOMIA 0,0 0,0 0,0 7,6 0,0 2.1
CIENCIAS SOCIAIS 0,0 0,0 3,6 1,5 46 25
DIPLOMACIA 0,0 0,0 7,3 0,0 0,0 1,6
DIREITO 0,0 37,5 52,7 273 292 33,3
ECONOMIA 35,3 17,5 10,9 9,1 15,4 14,4
ENGENHARIA 35,3 17,5 12,7 19,7 6,2 15,2
EXATAS 0,0 5,0 0,0 45 3,1 2,9
HUMANAS 5,9 15,0 1,8 7,6 6,2 7,0
MEDICINA 5,9 0,0 1,8 1,5 12,3 45
SEM TITULO 11,8 25 3,6 10,6 15,4 9,0
OUTRAS 5,9 0,0 0,0 45 0,0 1,6

100 100 100 100 100 100

N=17 N=40 N=55 N=66 N= 65 N= 243

Fonte: Elaboragao propria, através de banco de dados proprio elaborado com informagdes de sites oficiais.

4.5 A profissao dos ministros

Indo além da formacgdo universitaria dos ministros, buscou-se analisar qual era a
profissdo realmente exercida pelos chefes ministeriais deste periodo. Nos casos onde foram
identificadas mais de uma profissdo, foi levada em consideracdoaquela exercida por maior

tempo, ou por um tempo significativo de maneira mais recente ao exercicio do cargo de
ministro.

Como resultado das andlises a esse respeito, temos que ao contrario do que nos dizia a
Tabela 3, que apontava grande nimero de ministros com formagao em direito, o percentual de
ministros que exercia a advocacia, logo considerados advogados, era pequenos em todas as
areas ministeriais, apenas na area politica que o percentual de advogados foi um pouco mais
expressivo, chegando a quase 13%. O mesmo acontece com 0s economistas, que eram mais
frequentes quando a analise dizia respeito apenas ao diploma universitario. Como ja esperado
o maioria destes profissionais estavam concentrados na area econdémica com 17,6%.
Entretanto o que vemos na Tabela 4 ¢ que esta drea ministerial foi predominantemente
chefiada por professores universitarios, gestores publicos e politicos.
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O que também fica claro na Tabela 4 ¢ que gestores publicos e politicos estiveram
presentes em todas as areas ministeriais, com um percentual expressivo onde, com exce¢do da
area econdmica, se somados constituiam mais de 50% do total de ministros destas
areas.Entretanto, a area produtiva/ meio ambiente foi a que possuiu o maior percentual de
ministros considerados politicos profissionais.

Algo interessante a destacar ¢ que, apesar dos politicos profissionais serem maioria

dentro da area politica, ao contrario do que era imaginado, esta area possuiu o segundo menor
nimero percentual (36,4%) deste tipo de profissional, dentre todas as demais dareas
ministeriais analisadas.

Tabela 3: Profissdo exercida pelos ministros (1995 a 2014) anteriormente a nomeagdo, em
valores percentuais.

AREA MINISTERIAL
PROFISSAO ECONOMICA  INFRAESTRUTURA POLITICA PRODUTIVA/ SOCIAL TOTAL
E MEIO
TECNOLOGIA AMBIENTE
ADVOGADO 0,0 7,5 12,7 0,0 1,5 4,5
DIPLOMATA 0,0 7,5 16,4 3,0 0,0 58
ECONOMISTA 17,6 2,5 3,6 3,0 0,0 3,3
EMPRESARIO 0,0 5,0 1,8 12,1 0,0 4,5
ENGENHEIRO 0,0 2,5 1,8 1,5 0,0 1,2
GESTOR PUBLICO 23,5 17,5 20,0 25,8 20,0 21,4
MEDICO 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5 0,4
POLITICO 23,5 42,5 36,4 45,5 43,1 40,7
PROF. 35,3 12,5 55 6,1 18,5 12,3
UNIVERSITARIO
SINDICALISTA 0,0 0,0 0,0 3,0 4,6 2,1
OUTROS 0,0 2,5 1,8 0,0 10,8 3,7
100 100 100 100 100 100
N=17 N=40 N=55 N=66 N=65  N=243

Fonte: Elaboragdo propria, através de banco de dados proprio elaborado com informagdes de sites oficiais.

Rodrigues (2009) em seus estudos sobre profissdes da politica esclarece que:

Em conjunto, os quatro grandes grupos profissionais € ocupacionais — empresarios,
profissionais liberais, funcionarios do setor publico e professores — formam, de
longe, os principais celeiros de abastecimento da classe politica brasileira. Sdo
atividades profissionais muito diferentes entre si, mas que tém em comum horarios
flexiveis e controle do proprio tempo de trabalho (as vezes, poucas horas),
proporcionando mais tempo para reunides, conchavos, contatos com potenciais
eleitores, cabos eleitorais e politicos, formagdo de uma rede de apoio (ai incluida a
obtencdo de suporte financeiro), militancia pessoal em alguma associagdo ou
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organizagdo de representagdo de interesses. Além disso, 0s que exerciam essas
profissdes encontram mais facilmente apoio corporativo (sindicatos e associagdes
profissionais, especialmente) indispensavel para os que vém das médias ou
trabalhadoras e ndo dispdem de recursos financeiros para o financiamento de uma
campanha. (RODRIGUES, 2009, p.49)

A partir disso, torna-se possivel compreender melhor o motivo pelo qual determinadas
profissdes sdo consideradas como tradicionais no ambito politico. E percebemos que os
resultados explicitados na Tabela 3 corroboram tal afirmativas, tendo em vista que as
profissdes mais frequentes no perfil ministerial do periodo analisado estdo relacionadas as
caracteristicas descritas por Rodrigues (2009)

4.6 Experiéncia profissional dos ministros em cargos da Administracao Piblica

Com o objetivo de descobrir a experiéncia profissional dos ministros em setores
publicos, fizeram-se necessarias analises acerca dos cargos exercidos anteriormente a
nomeacao a pasta ministerial, tanto os cargos eletivos, quanto cargos nao eletivos de livre
nomeagio em niveis de dire¢do e assessoramento. Inicialmente, vemos que em todas as Areas
Ministeriais, um numero expressivo de ministros ja havia sido eleito para algum cargo eletivo,
em menor numero os da area economica, como mostra a Tabela 5.

A area produtiva/ meio ambiente foi aquela que apresentou maior nimero de ministros
com mandatos eletivos anteriores, cerca de 56%. Ja a area politica surpreende por apresentar o
menor percentual de ministros com este tipo de experiéncia, ndo apresentando percentual
menor apenas que oda area econdmica, entretanto esta ultima, como apresenta a Tabela 4, ¢é
uma area de predominancia de gestores publicos, logo o percentual de 29,4 % ser o menor
dentre todas as demais areas ja era esperado.

Por fim, vemos que de modo geral, quase a metade de todos os ministros deste
periodo, j& haviam sido eleitos a0 menos uma vez para algum cargo eletivo, independente da
esfera governamental. Resta-nos agora, descobrir quais sdo efetivamente os cargos eletivos
que constam com maior frequéncia nesta experiéncia profissional na area publica.

Tabela 4: Percentual de ministros (1995 a 2014) com experiéncia em cargos eletivos.

AREA MINISTERIAL
EXPERIENCIA PRODUTIVA/
EM CARGOS ECONOMICA INFRAESTRUTURA POLITICA MEIO sociaL TOTAL
ELETIVOS E TECNOLOGIA AMBIENTE
SIM 29.4 50,0 43,6 56,1 52,3 49.4
NAO 70,6 50,0 56,4 43,9 47,7 50,6
100 100 100 100 100 100
N=17 N= 40 N=55 N=66 N=65 N=243

Fonte: Elaboragdo propria, através de banco de dados proprios elaborado com informagdes de sites oficiais.

Preliminarmente, temos que de modo geral, as experiéncias eletivas dos ministros nao
se alteram muito quando comparadas entre as areas ministeriais, entretanto, a Tabela 6
demonstraque um percentual expressivo (37%) dos ministros jatinham sido eleitos parao
cargo de deputado federal. Isso se corrobora com o fato deste cargo ser o mais frequente
dentre as experiéncias eletivas dos ministros de todas as areas ministeriais analisadas, ou seja,
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o percentual de deputado federal ¢ o maior em todas as areas, onde de maneira geral de 30 a
40% dos ministros de cada area ja haviam sido eleitos para este tipo de mandato eletivo.

De maneira complementar, o cargo de senador apresentou percentuais mais modestos
dentre a quantidade de ministros de cada area ministerial, entretanto sendo significativo em
comparagdo com os demais cargos. Além disso, percebe-se que o percentual de ministros com
experiéncia nos cargos de senador e governador ¢ relativamente mais elevado na area
ministerial politica, sendo possivel dizer que tais cargos sdo de maior relevancia dentro desta
do que das demais, provavelmente por serem cargos de maior destaque dentro do ambito
politico devido ao fato, de por exemplo, serem eleitos poucos individuos para estes além da
duracdo do cargo de senador ser bem maior do que os demais.

Cabe destacar que a Tabela 5, tem como objetivo identificar o percentual total de
ministros de cada area ministerial que ja haviam sido eleitos para cada tipo de cargo, logo
cada percentual deve ser lido separadamente nas linhas de cada area ministerial, tendo em
vista que um unico ministro pode ter exercido mais de um dos cargos em questdo ao longo de
sua trajetoria profissional. Ou seja, além das linhas de cada area ministerial, nenhum outro
tipo de soma, nem das colunas, nem das linhas gerais apresentard resultado igual 100%.



Tabela 5: Percentual de cargos eletivos exercidos pelos ministros (1995 a 2014), anteriormente & nomeagdo.”

AREA MINISTERIAL
INFRAESTRUTURA , PRODUTIVA/
TECNOLOGIA AMBIENTE
SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO
DEP FEDERAL 294 70,6 40,0 60,0 30,9 69,1 42 .4 57,6 36,9 63,1 37,0 63,0
SENADOR 5,9 941 15,0 85,0 18,2 81,8 15,2 84,8 154 84,6 15,2 84,8
GOVERNADOR 0,0 100,0 5,0 95,0 10,9 89,1 45 95,5 3,1 96,9 5,3 94,7
DEP ESTADUAL 5,9 94,1 12,5 87,5 18,2 81,8 : 21,2 78,8 7,7 92,3 144 85,6
PREFEITO 5,9 94,1 20,0 80,0 9,1 90,9 13,6 86,4 7.7 92,3 11,5 88,5
VEREADOR 5,9 941 2,5 97,5 7,3 92,7 12,1 87,9 18,5 81,5 10,7 89,3

Fonte: Elaboragao propria, através de banco de dados proprios elaborado com informagdes de sites oficiais.

4 . N . . .. . . . . .
Nesta tabela, os percentuais referentes a cada cargo possuem total de 100% apenas nas linha de cada 4rea ministerial, ou seja, nem as colunas nem as linhas inteiras
somam 100% devido ao fato de que um Unico ministro pode ter exercido mais de um dos cargos apresentados. Sendo assim, a tabela deve ser lida de maneira que “SIM”
apresenta o percentual total dos ministros da area que ja exerceram determinado cargo e “NAO” o percentual total de ministros da drea que nunca foram eleitos para o

mesmo.
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Por outro lado, se dao as andlises referentes a experiéncia dos chefes ministeriais em
cargos publicos ndo eletivos, ou seja, cargos administrativos de dire¢do ou assessoramento,
que possuem nomeacdo politica, como a direcdo de empresas publicas, de secretarias
municipais ou estaduais, entre outros. Na Tabela 7, constam os percentuais de ministros de
cada area que possuia experiéncia em algum desses cargos, ou seja, que ja havia exercido
esses tipos de cargos publicos a0 menos uma Unica vez antes de serem nomeados para o
comando dos seus respectivos ministérios.

A primeira coisa que chama atengdo nos dados expostos pela Tabela 7, € o percentual
total de ministros que j& haviam exercido algum cargo desta natureza. Mais de 80% de todos
os ministros deste periodo possuiam experiéncia prévia em cargos publicos, sendo que estes
percentuais também se mostraram altos em todas as areas ministeriais, principalmente na area
econdmica, onde o percentual de ministros que ja haviam exercido algum cargo publico de
livre nomeacao chegou a 94,1 %.

De maneira resumida, temos que apesar de todas as Areas Ministeriais analisadas
apresentarem percentuais elevados quanto a experiéncia em tais cargos, as areas econdmica,
de infraestrutura e tecnologia e a politica, foram as areas onde o nimero relativo de ministros
com experiéncia em cargos publicos de natureza de direcdo e assessoramento foram maiores.

Tabela 6: Percentual de ministros (1995 a 2014) com experiéncia em cargos publicos, nao
eletivos, de dire¢dao ou assessoramento.

AREA MINISTERIAL

EXPERIENCIA  EcONOMICA INFRAESTRUTURA POLITICA PRODUTIVA/ SOCIAL TOTAL

EM CARGOS E TECNOLOGIA MEIO
PUBLICOS AMBIENTE
SIM 94.1 80,0 87.3 773 785 81,5
NAO 5,9 20,0 12,7 22,7 21,5 18,5
100 100 100 100 100 100
N=17 N= 40 N=55 N=66 N=65 N=243

Fonte: Elaboragao propria, através de banco de dados proprio elaborado com informagdes de sites oficiais.

Partindo agora de uma andlise acerca de quais seriam os cargos publicos que mais
estaria presentes como experiéncia publica dos chefes ministeriais. Temos na Tabela 8 que o
cargo de secretario de governo foi aquele mais exercido pelos ministros do periodo em
questdo, onde 37,4% de todos os chefes ministeriais, independentemente da area ministerial,
j& haviam ocupado tdo cargo na Administracdo Publica em ambito estadual ou municipal,
uma vez que estamos falando de chefes de secretérias estaduais ou municipais.

Ademais, ministros com experiéncia a frente de secretarias estaduais ou municipais, 0s
denominados aqui como secretdrios de governo, estiveram presentes em maior percentual em
todas as 4reas ministeriais, se comparados com os demais cargos exercidos. Entretanto nas
areas de infraestrutura e tecnologia e também na area produtiva/ meio ambiente, os
percentuais foram os mais altos, estando ambos acima de 40%.
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Por outro lado, a quantidade de ministros que j4 haviam ocupado o cargo de
embaixador ¢ muito pequena, sO6 constavam ministros com este tipo de experiéncia na area
ministerial produtiva/ meio ambiente, com um percentual baixo de 4,5%, ¢ na area politica
(com 16,4% dos ministros) como ja era de se esperar uma vez que dentro desta area estd o
Ministério das Relagdes Exteriores que possui em sua maioria conta com ministros que foram
diplomatas de carreira, logo mais comumente exercem tal cargo.

Percebe-se ainda um grande numero de ministros com experiéncia na dire¢ao de
agéncias de governo. Da quantidade total, este tipo de cargo contou como
experiénciaprofissional de 28,8% dos ministros e possui também papel de destaque em todas
as areas ministeriais, em especial na area de infraestrutura e tecnologia, produtiva/ meio
ambiente e econOmica.

Ademais, na area social e de infraestrutura e tecnologia, identificou-se um percentual
significativo de ministros que ja havia sido secretarios executivos, destacando que este cargo,
neste trabalho,se restringe aos ministérios, ou seja, todos o0s secretarios executivos
identificados na Tabela 8, exerceram tais cargos dentro de ministérios, sendo assim este cargo
possui como atribuigdo principal o assessoramento direto do ministro de determinado
ministério. Existe uma tendéncia, dos secretarios executivos dos ministérios ganharem uma
ascensdo dentro do proprio ministério, ou seja, tornarem-se ministros com uma possivel
exoneracdo do ministro atual. Isso muitas vezes acontece, no meio de um mandato
presidencial onde, com a saida do ministro o presidente opta por nomear o secretario
executivo do mesmo ministério, logo o percentual mais alto destes cargos nas experiéncias
dos ministros em determinadas areas ministeriais pode vir a ser um indicio de umarotatividade
de ministros nos ministérios destas areas.

Por fim, pudemos ainda descobrir qual o percentual de ministros que ja haviam sido
nomeados para tal cargo anteriormente, independentemente se para 0 mesmo ministério ou
nao. De acordo com a Tabela 8, 32,5% dos ministros ja haviam exercido tal cargo
anteriormente, ou seja, ja haviam sido nomeados para o cargo de ministro. Nas areas
ministeriais econdmica e politica foi onde se concentravam o maior numero relativo de
ministros com experiéncia prévia a frente de algum ministério, com 41,2% e 38,2% dos
ministros, respectivamente.

Assim como a Tabela 5, os dados da Tabela 7 devem ser lidos a partir das linhas de
referentes a cada drea ministerial, pois apenas estas possuem somatodrio igual a 100%. Ou seja,
deve ser entendido que “SIM” diz respeito ao percentual total dos ministros de cada area de
ministros com experiéncia no respectivo cargo e “NAO” o percentual total daqueles que
nunca exerceram tal cargo anteriormente.



Tabela 7: Percentual de cargos publicos exercidos pelos ministros anteriormente a nomeacao.
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AREA MINISTERIAL
ECONOMICA INFRAEST. E POLITICA PRODUTIVA/ SOCIAL TOTAL
CARGO PUBLICO TECNOLOGIA MEIO AMBIENTE

SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO
CHEFE DE GABINETE 17,6 82.4 5,0 95,0 10,9 89,1 7,6 92,4 13,8 86,2 10,3 89,7
DIR. DE AG. DE 294 70,6 37,5 62,5 23,6 76,4 31,8 68,2 24,6 754 288 71,2
GOVERNO
EMBAIXADOR 0,0 100,0 0,0 100,0 16,4 83,6 45 95,5 0,0 100,0 4.9 95,1
MINISTRO 41,2 58,8 30,0 70,0 38,2 61,8 28.8 71,2 30,8 69,2 32,5 67,5
SECRETARIO DE 29.4 70,6 47,5 52,5 32,7 67,3 42.4 57,6 32,3 67,7 374 62,6
GOVERNO
SECRETARIO EM 5,9 94,1 2,5 97,5 3,6 96,4 6,1 93,9 7,7 92,3 53 94,7
MNISTERIO
SEC.EM ORGAO DA 5,9 94,1 2,5 97,5 14,5 85,5 9,1 90,9 7,7 92,3 5,3 94,7
PRES.
SEC. EXECUTIVO 17,6 82,4 20,0 80,0 16,4 83.6 18,2 81,8 24,6 75,4 19,8 80,2
OUTROS 17,6 82.4 15,0 85,0 7.3 92,7 9,1 90,9 12,3 87,7 11,1 88,9
SECRETARIOS
OUTROS CARGOS 58,8 41,2 15,0 85,0 27,3 72,7 16,7 83,3 27,7 72,3 247 75,3

Fonte:Fonte: Elaboragdo propria, através de banco de dados proprios elaborado com informagdes de sites oficiais.



46

Analisar a experiéncia dos ministros no ambito publico, torna-se interessante pelo fato
da Administracdo Publica possuir especificidades. Ou seja, a burocracia publica segue
inimeras regras que ndo sdo observadas pelo setor privado. Ademais, o objetivo desses dois
setores ¢ distinto, pois enquanto o mercado visa o lucro a Administragdo Publica busca o bem
estar social. Logo, a experiéncia politica no meio publico ¢ de suma importancia para o
exercicio do cargo de ministro. E a partir disso, ¢ preocupante, do ponto de vista da eficiéncia
publica, que areas como a produtiva/ meio ambiente e a social apresentem percentuais acima
de 20% para ministros que nunca exerceram cargos publicos de dire¢do ou assessoramento.

Com relagdo aos cargos eletivos, o fato de haver um percentual expressivo de
deputados federais levanta o questionamento se tais nomeagdes nao seriam uma busca por
apoio politico no Legislativo. Tendo em vista que os ministros que ja haviam sido eleitos para
tal cargo, provavelmente, possuem uma base aliada dentro da Camara Federal.
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CONCLUSOES

A partir das analises estatisticas realizadas foi possivel perceber que existe uma
diferenca no perfil dos ministros da area econdmica em relagcdo as demais areas ministeriais.
Os ministros da area econdmica possuem idade média menor do que as outras areas
analisadas, além de possuirem menos experiéncia em cargos eletivos, mas por outro lado sdo
os mais experientes quando se trata de cargos publicos ndo eletivos. Ademais, esta area
ministerial foi aquela onde se identificou o maior percentual de ministros com titulo de
doutorado. Apresentando ainda diferengas quanto a formagao dos chefes ministeriais, em sua
maioria com formacao em economia € engenharia e por fim, quanto a profissdo, uma vez que
tal area apresentou grande numero de professores universitarios, principalmente se
comparados os percentuais das areas restantes, além disso, indicou o menor numero
percentual de politicos profissionais.

Além disso, assim como mostram alguns trabalhos que tratam do perfil da elite
politica brasileira em outras areas da Administragdo Publica, a andlise acerca do perfil dos
chefes ministeriais, segundo o sexo, mostra que existe um predominio masculino a frente dos
ministérios, ou seja, a quantidade de mulheres que chefiam uma pasta ministerial ainda é
muito modesta. Tal fato fica evidente, quando nenhum ministério ligado a darea de
infraestrutura e tecnologia foi comandado por uma mulher em meio a cinco mandatos
presidenciais, periodo equivalente a vinte anos. Ao mesmo tempo em que as demais areas
ministeriais apresentaram percentuais de participagdo feminina abaixo de 15%.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a idade minima para que alguém possa ser
nomeado ministro de Estado ¢ de vinte e um anos, mas a verdade ¢ que, geralmente, os
ministérios ndo sdo o6rgaos comandados por pessoas muito jovens. Ao analisarmos a idade dos
ministros, verificamos que em média sdo pessoas com mais de 50 anos, o que nos faz
pressupor que sdo individuos que possuem uma vasta experiéncia profissional e estariam,
porisso, mais capacitados para ocupar tal posicdo. A area politica foi aquela que mais
concentrava ministros com idade superior aos sessenta anos, enquanto as areas econdomicae
produtiva/ meio ambiente ndo tiveram, no periodo analisado, nenhum ministro na faixa etaria
dos 30 a 39 anos, entretanto os ministros da area econdmica possuiam a menor idade média
(50,6 anos). Cabe destacar, que dentre todos os ministros analisados nenhum, possuia idade
inferior aos trinta anos na data de nomeacao.

Quanto a escolaridade, o que se tem € que ministros sdo, em sua grande maioria,
pessoas que possuem algum diploma universitario, principalmente o de graduagdo. Mas,
quando as 4reas ministeriais sdo comparadas, percebemos que existem areas onde os ministros
sdo pessoas que possuem uma escolaridade mais alta. Dentre todas as areas, a econdmica ¢
aquela onde existiu o maior percentual de ministros com diploma de doutorado, chegando a
quase 60%, enquanto na area social também foi identificado um percentual significativo de
ministros com esta titulagao, sendo de 30,8% (percentual quase equiparavel ao dos ministros
que possuiam apenas o diploma de graduagdo na referida areas) percebe-se que apesar deste
numero ser o segundo maior quanto a titulacdo de doutor, se comparado com o apresentado
pela drea econdmica, ¢ possivel concluir que ¢ um valor significativamente baixo. Em
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contrapartida, a area de infraestrutura e tecnologia apresentou o menor percentual de ministros
sem formagdo universitaria, apenas 2,5%. Enquanto que, com excecdo da areas politica, estes
valores giravam em torno de 10%.

J& que, como dito anteriormente, ministros geralmente possuem formacao
universitaria, nos resta identificar quais seriam tais formagdes, ou seja, quais sao os diplomas
universitarios mais frequentes como formagao dos chefes ministeriais. As formagdes ligadas
as profissdes denominadas como classicas pela literatura (advogados, economistas e
engenheiros, por exemplo) estdo presentes de forma expressiva também na formagao dos
ministros deste periodo. Direito foi a formacao mais frequente entre os ministros de todas as
areas, exceto da area econdmica que apresentou um cenario completamente diferente, onde
nenhum ministro possuia tal formagao, mas em compensacao foi esta a area que apresentou o
maior numero de chefes ministeriais com diploma em economia, como ja era esperado. Este
ultimo tipo de formagao também se mostrou expressivo nas demais areas ministeriais.

Em suma, geralmente, ministros com formacao em direito, economia e engenharia, sao
maioria na maioria das areas ministeriais. Aqueles com diploma de medicina se fazem mais
presentes na area social e aqueles com diplomas da area de humanas, como psicologia,
filosofia e letras, estiveram em maior quantidade relativa na éreas de infraestrutura e
tecnologia. Percebemos ainda que o perfil dos ministros quanto a formagdo ndo é muito
diferente, em relagdo as areas ministeriais analisadas.

Tendo em vista que as profissdes ndao sdo definidas apenas pelas formagdes
universitarias, este trabalho buscou identificar qual era a profissdo realmente exercida pelos
ministros deste periodo, independentemente de suas respectivas titulagdes. Dessa forma, foi
possivel identificar um cenédrio um pouco diferente daquele apresentado pela tabela com
dados acerca da formacdo dos ministros. Quando a questdo ¢ a profissdo dos ministros, o
perfil que mais predomina sdo os de gestores publicos, politicos profissionais e professores
universitarios. Enquanto o numero de advogados e economistas cai significativamente quando
comparados aos dados apresentados pela formacao.

A partir dos dados que falam a respeito das profissoes dos ministros, inferimos que os
chefes ministeriais, geralmente, sao pessoas com uma vasta experiéncia na area publica,
perpassando muitas vezes por varios cargos publicos eletivos e ndo eletivos. Isso fica evidente
quando percebemos um grande ntimero de politicos profissionaise gestores publicos em todas
as areas ministeriais, tendo em vista que os critérios para categorizagdo de um politico
profissional foram exclusivamente baseados na quantidade de cargos eletivos exercidos pelo
ministro anteriormente a sua nomeagao. Ademais, gestores publicos sdo entendidos aqui como
individuos que exerceram varios cargos nao eletivos na Administragdo Publica federal,
estadual ou municipal. Isso quer dizer que quando inferimos que, uma vez que os ministros
ndo eram pessoas muito jovens € por isso deveriam possuir uma maior experiéncia
profissional, a pressuposi¢ao, neste caso, estava correta.

Ao identificar tais questdes, tornou-se interessante aprofundar os conhecimentos
acerca da experiéncia profissional dos ministros na area publica. Comecando pelos cargos
eletivos, percebeu-se que na area econdmica, apenas 29,4% dos ministros ja haviam exercido
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algum mandato eletivo enquanto nas areas de Infraestrutura Tecnologia, social e produtiva/
meio ambiente, pelo menos a metade dos ministros ja havia, ao menos uma vez sido eleito
para algum cargo desta natureza, em qualquer esfera governamental. Mas o cargo que mais
compde a experiéncia eletiva dos ministros ¢ o de deputado federal, que correspondeu ao
percentual de 37% de todos os ministros do periodo em questdo e também foi o mais
expressivo dentre todas as areas ministeriais. O Cargo de senador também estevepresente, de
forma significativa, dentre os perfis dos ministros de todas as areas, principalmente na area
Politica, que também contava com o maior percentual de ex-governadores. Por fim, ex-
prefeitos e ex-vereadores estiveram em maior nimero nas areas de infraestrutura e tecnologia
e social, respectivamente.

Ja no ambito dos cargos publicos ndo eletivos, o percentual de ministros que ja haviam
exercido algum cargo desta natureza, foi muito alto. 81,5% de todos os ministros possuiam
este tipo de experiéncia. Sendo os cargos mais frequentes os de secretarios de governo e
diretores de agéncia de governo. A area econdmica foi area que apresentou o maior
percentual, com 94,1% dos chefes ministeriais com experiéncia na Administracdo Publica em
cargos e livre nomeagdo, principalmente os cargos de ministro e diretor de agéncia de
governo. O nimero de ministros que ja haviam comandado algum ministério anteriormente
variou, aproximadamente, de 28 a 40% dos ministros de cada area ministerial.

Em suma, ministros sdo profissionais do sexo masculino, com idade em torno dos
cinquenta e cinco anos, com formacdo universitaria e larga experiéncia profissional na esfera
publica, principalmente em cargos publicos ndo eletivos em nivel de direcdo ou
assessoramento. Muitos deles possuiam experiéncia em mandatos de deputado federal e
senador. A partir das andlises realizadas, podemos dizer ainda que, apesar de alguns autores
considerarem as nomeagdes ministeriais como uma “moeda de troca” no jogo politico no
ambito do presidencialismo de coalizdo, as nomeagdes, de modo geral, sdo de pessoas com
capacitagdes técnicas e experiéncia profissional para a atuagdo em tal cargo, principalmente
na area econdmica que apresentou um predominio de ministros de carater técnico, levando em
consideracdo a formagao e experiéncia em cargos publicos nao eletivos.

Por fim, tendo como ponto de comparagdo as argumentacdes feitas pelos teoricos da
Teoria Classica das Elites, temos que os ministros brasileiros constituem uma elite politica
ministerial, com algumas caracteristicas j& evidenciadas anteriormente pelos tedricos
classicos, como individuos, majoritariamente homens, com niveis de escolaridade altos,
experiéncia em cargos detentores de poder e controle de mecanismos importantes em uma
sociedade, caracteristicas que Pareto, por exemplo denominaria como tipicas do estrato
superior. O que nos faz refletir sobre a validade de alguns conceitos elaborados pelos autores
elitistas classicos. Ministérios comandados por pessoas com pouca qualificacdo técnica, e
pouca experiéncia profissional pode ser algo preocupante tendo em vista a importancia e a
magnitude que as agdes tomadas por estes individuos possuem em toda a sociedade, com a
administracdo dos recursos publicos, que via de regra,sdo sempre escassos.
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