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“A alma da fome é politica.”

Herbert de Souza
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RESUMO

SABOIA-RANGEL, Caroline. A Organizacao das Na¢cdes Unidas na América Latina
e Caribe: o papel da FAO no Brasil a partir da década de 2000. Campos dos
Goytacazes (RJ): UENF, 2019, 68 p. Monografia (Bacharel em Administracdo

Pudblica). Orientador: Prof. Dr. Mauro Macedo Campos.

Resumo: Este trabalho busca compreender a atuagéo de organismos internacionais
no suporte aos Estados Nacionais para tratar de questdes que, com a globalizacao,
ultrapassaram as fronteiras fisicas dos paises, como a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN). Para tanto, foram analisadas as acées de combate a fome que a
FAO desenvolve na América Latina e Caribe através de seu escritério regional. Apos
esse apanhado, buscou-se compreender o caminho das politicas publicas de SAN no
Brasil, até que o pais deixasse de integrar o mapa da fome em 2014, sob a perspectiva

das contribuicdes fornecidas pela agéncia.

Palavras-chave: FAO, Seguranga Alimentar e Nutricional, Organismos

Internacionais.
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INTRODUCAO

O processo de globalizacdo, intensificado a partir da Terceira Revolucao
Industrial, envolve a ideia de “mundo sem fronteiras”, onde as economias séo
interligadas e blocos se formam. Nesse contexto novos atores surgem, cOmo
organismos internacionais que ganham destaque ao influenciarem a conduta dos
Estados. Assuntos como direitos humanos e meio ambiente ultrapassam as fronteiras
e deixam de ser tratados como assunto interno dos Estados, e as relacdes

internacionais passam a ganhar maior notoriedade.

A sociedade internacional, segundo Pereira (2001, p.44) consiste em “um
ambito espacial e global em que se desenvolve um amplo conjunto de relagbes entre
grupos humanos diferenciados, territorialmente ou geograficamente organizados e
com poder de decisdo”. O Brasil, como um membro desta sociedade internacional,
pertence a blocos, como o MERCOSUL, e € signatario de muitos acordos

internacionais, como o que trata dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Um dos oito ODM, estabelecidos em 2000, é “acabar com a fome e a miséria”.
O estabelecimento desse acordo global, atrelado ao momento politico e social vivido
em grande parte da América Latina e Caribe, proporcionou uma maior relevancia dos
esforcos no combate a fome na agenda dos paises. Desde entdo as politicas de
combate a inseguranca alimentar foram sendo implementadas, até que em 2014 o

Brasil deixasse de integrar o mapa da fome.

Nesse trabalho pretende-se abordar, ainda que de forma superficial, desde a
criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) até as contribuices dadas pela
Food and Agriculture Organization (FAO) ao Brasil para que este saisse do mapa da
fome em 2014, passando pela atuacdo da ONU/FAO na América Latina e Caribe.
Escolheu-se esse recorte espacial pela existéncia de um escritorio regional da FAO
gue atua com vistas a eliminar a fome e a incentivar que a agricultura e os sistemas

alimentares sejam mais sustentaveis.

Os efeitos positivos advindos da assisténcia técnica oferecida pela FAO foram
possiveis, em grande parte, devido ao clima politico, econémico e social no Brasil
vivido na primeira década deste milénio, sendo vista como uma oportunidade para o

pais. Guardadas as amplas e devidas propor¢cbes, essa assisténcia técnica
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internacional foi parte importante do processo de desenvolvimento brasileiro (BIZZO;
LIMA, 2011). As politicas publicas nacionais hdo podem mais ser compreendidas sem
se analisar o vinculo que estas estabelecem com um ambiente internacional cada vez
mais interdependente (KEOHANE; MILNER, 1996).

Entretanto o cenario comecou a mudar nos ultimos anos, com a crise
econdmica que agrava o desemprego e os demais problemas estruturais, como a
fome. A escassez de renda aumentou as dificuldades no acesso da populacéo a
alimentos de qualidade e em quantidade suficientes, elevando os indices de
inseguranca alimentar e nutricional. No inicio de 2017 havia, no pais, 14,2 milhdes de
trabalhadores desempregados. Além disso, desde 2016, a agenda politica brasileira
redefinia suas prioridades, tomando medidas de enfrentamento do déficit publico
através de reducao de recursos que deveriam ser destinados as redes de protecao
social, acendendo a preocupacdo com as pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar (GTSC, 2017).

Este trabalho apresenta uma abordagem, ainda que descritiva, sobre as acfes
de organismos multilaterais no tocante ao combate a fome, em especial, no Brasil.
Para tanto, tem a FAO como objeto de estudo, por se tratar de uma organizacao que
atua no combate a inseguranca alimentar e nutricional. Trata-se do tema que foi objeto
de estudo, pesquisa e extensdo universitaria, ao longo de dois anos de graduacao, e
com o qual, pude me aproximar dessa abordagem e associa-la a um tema caro para
0S meus propoésitos, que é a questdo mais geral sobre as rela¢des internacionais.
Ademais, ha um interesse particular por organismos multilaterais de atuacdo nos
Estado Nacionais, e a FAO, enquanto braco da ONU, representa o elo entre a
familiaridade com temas de combate a fome e a desnutricdo e a vontade de

compreender a atuacao dos organismos multilaterais.

Dito isso, 0 que se pretende aqui, dada a amplitude dessa tematica, € procurar
recorta-la, da maneira mais despretensiosa possivel, de modo que se possa associar
o desenho da pesquisa aos interesses pessoais aqui explanados. Para tanto,
reducionismos devem ser considerados. Mas, que dentre outros propasitos vinculam

acOes de longo prazo para os paises que compdem esse organismo multilateral.

Além desta introducéo, o trabalho esta estruturado em trés capitulos mais as

consideracdes finais. No capitulo | é abordado como o processo de globalizacéo
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mudou as percepcdes sobre as fronteiras e soberania dos Estados Nacionais,
fortalecendo, dessa forma, os organismos supranacionais. Conceitos das Relacdes
Internacionais séo trazidos para compreensao desse novo ambiente, que conta com
a diplomacia para garantir as relacdes entre os atores internacionais. Apds esse
apanhado adentra-se em um breve contexto histérico pés Primeira Guerra Mundial,
para que se possa compreender 0s pensamentos precursores das correntes idealista

e realista, que moldaram o nascimento da ONU, em 1945.

No capitulo Il é mostrada a estrutura da ONU, que além dos seus 6 6rgaos
principais, conta também com os 0Orgaos subsidiarios. Em torno deles gravitam
entidades com personalidade juridica autbnoma, como as agéncias, programas e
fundos. Compreender essa estrutura é fundamental, uma vez que a FAO, objeto deste
trabalho, € uma agéncia especializada vinculada ao Conselho Econdmico e Social
(6rgdo da ONU). Em seguida é trazida a atuacdo da FAO na América Latina e Caribe,
com as iniciativas prioritarias de atuacdo da agéncia na regiao para que os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis

sejam cumpridos.

No terceiro e Ultimo capitulo tem-se a trajetéria da fome no Brasil a partir dos
anos 2000, com o seu fortalecimento na agenda politica até que o pais se tornasse
exemplo internacional nos esforcos de combate a inseguranca alimentar e nutricional.
A trajetoria da FAO no pais também é trazida, desde o inicio de sua coopera¢do com
o Brasil até a instalacdo dos escritérios no pais. O suporte prestado através de
projetos, captacdo de recursos e conhecimento técnico foram de suma importancia

para que o Brasil deixasse de integrar o mapa da fome em 2014.
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CAPITULO |

O PROCESSO DE GLOBALIZACAO E O FORTALECIMENTO DOS
ORGANISMOS SUPRANACIONAIS

Esse primeiro capitulo busca trazer um conjunto de conceitos e correntes sobre
as relagdes internacionais, tendo como elemento central o entendimento acerca do
papel dos organismos supranacionais nesse ambiente. Tratam-se de apontamentos
breves, sem a pretensdo de aprofundar em quaisquer discussdes, por naturezas
complexas e com pontos de vista, tedricos e empiricos, dos mais variados e ricos
possiveis. A ideia aqui € simplesmente apresentar alguns aspectos que compdem
esse universo de pesquisa, com o propdsito de identificar o espaco ocupado pelas

organizacdes supranacionais nesse contexto.

A globalizacdo ndo aconteceu de forma repentina e consolidada. Trata-se de
um processo que teve seu inicio no periodo das grandes navegacdes, desde meados
do século XV até o inicio do século XVI, com a expansao maritima que ampliou as
trocas comerciais para outras nacdes (RICUPERO, 2001). Contudo, o0 nome ao
processo, principalmente da forma como o conhecemos hoje, somente veio na década

de 1960, com a dicionarizacéo?! da palavra que deu origem ao verbo “globalizar”.

O fendbmeno globalizacdo tomou maiores propor¢des a partir da Revolugao
Técnico-Cientifico-Informacional (ou Terceira Revolucao Industrial), momento em que
diversos campos do conhecimento sofreram mudancas devido aos avangos
tecnoldgicos vivenciados no periodo, vinculados a busca, processamento, difuséo e
transmissdo de informacgdes; inteligéncia artificial; e engenharia genética. A
velocidade de integracdo, sem precedentes, resultante das novas tecnologias de

comunicacao e processamento de dados, pode ser considerada o principal elemento

ITHE Oxford English Dictionary. 2 ed. Oxford: Clarendon Press, 1989. v. XI, p. 582.
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gue difere o que se convencionou chamar hoje de “globalizagao” daquele fenémeno

iniciado no periodo da expansdo maritima (SILVA, 2004).

As primeiras iniciais que se valiam do termo, “globalizagdo”, buscavam
caracterizar uma nova fase da economia mundial. A primeira definicdo indicava que a
globalizacdo compreendia o conjunto de trocas econdmicas entre diferentes partes do
globo. Com o passar do tempo, se inseriu em outros dominios, como o politico, social,
ambiental, cultural (GARCIA, 2008).

A revolucéo nos meios de comunicacao e a velocidade no fluxo de informacdes
incorporaram ao termo novas perspectivas, bem como as percepcodes vinculadas aos
limites fisicos do planeta foram alteradas, o que mudou a velocidade do processo com

aprimoramento tecnolégico sem precedentes (GARCIA, 2008).

Como acontece com 0s conceitos nucleares das ciéncias sociais, 0 sentido
exato para uma definicdo Unica e universalmente aceita do termo globalizacédo é
contestavel, principalmente pela caréncia de um conceito que abarque todas as suas
possibilidades — econdmica, politica, social etc. (HELD; McGREW, 2001). Além dos
que adotam uma postura intermediaria, ha, entre os estudiosos do fenbmeno, uma
disparidade entre os demasiadamente otimistas — os “hiperglobalizantes?” — e os
denominados céticos®. Nesse trabalho sera utilizada a definicdo elaborada por

Deborah Cass, que propde a globalizacao o significado de:
(...) the global integration and fragmentation of markets in goods,
services, capital, and to a lesser extent labor, induced by changes in
technology, communication, and transport; combined with the
changing nature and number of sites of political and legal authority,

and the social effects and institutional changes which attend that
process (CASS, 2005, p. 62).

A globalizagdo envolve a ideia de “mundo sem fronteiras”, como afirma
Habermas (2001, p. 84), a “intensificagdo dos fenbmenos de troca, de comunicagéo e
de transito para além das fronteiras nacionais”. Afinal, uma coisa que acontece a

quildmetros de distancia pode ter impactos sobre acontecimentos locais e vice-versa.

2Ver OHMAE, Kenichi. O novo palco da economia global: desafios e oportunidades em um mundo sem
fronteiras. Porto Alegre: Bookman, 2006.

SVer HIRST, Paul; THOMPSON, Grahame. Globalizacdo em questdo: a economia global e as
possibilidades de governabilidade. Petropolis: Vozes, 1998.
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Dessa forma, assuntos como direitos humanos e meio ambiente deixam de ser

tratados na esfera doméstica e passam a representar temas mundiais.

Assim sendo, a globalizagéo afeta a ideia de soberania do Estado, na medida
em gue as decisdes de uma Nacdo podem afetar pessoas em outros paises e a
coincidéncia dessas decisdes pode gerar problemas na sociedade como um todo,
interdependentemente. A globalizacdo é um catalisador no conceito de soberania
(ROCHA, 2008, p. 80). E, neste sentido, em relacdo ao conceito de soberania do

Estado, o ex-ministro Rubens Ricupero argumenta que,

(...) se fosse verdade que a globalizacdo inelutavelmente acarreta o
encolhimento das soberanias e a superacdo do Estado-nacdo, em
nenhum lugar essas tendéncias deveriam ser tdo evidentes como nos
EUA, inventor e centro da globalizagéo e Estado mais globalizado do
planeta. Ora é o inverso que ocorre. Nunca a soberania americana
dispds de tantos instrumentos de poder e nunca os utilizou com
tamanha desenvoltura, para afirmar-se como faz hoje (RICUPERO,
2001, p. 46).

Em um contexto de economias interligadas e de surgimento de areas de livre
comércio, como Unido Europeia, Mercado Comum do Sul e Area de Livre Comércio
da América do Norte, novos atores surgem, como organismos internacionais que
ganham destaque ao influenciarem a conduta dos Estados, dando mais notoriedade

as Relacdes Internacionais (RI).

H4, segundo Ferrajoli (2004, p. 142), um vazio juridico proporcionado pela
globalizagdo. Com essa afirmacao o autor propde a necessidade de se estabelecer
esfera publica global para correta tutela dos direitos humanos, que passaria pela
criacdo e reforco do que denomina ‘“instituicbes internacionais de garantia”
(FERRAJOLI, 2004, p. 147).

Neste ambiente, tem-se que, tais instituicdes, referem-se aos chamados atores
internacionais, que sdo toda autoridade, organizacdo, grupo ou pessoa que
representa ou pode vir a representar um papel de destague na sociedade internacional
e cujas acoes e interacdes definirdo o perfil e as transformacdes deste ambiente; que
por ele também serdo afetados. A classificacdo desses atores pode diversificar
conforme a época ou a corrente tedrica que os estuda, mas de um modo geral, podem-
se destacar: os atores estatais, 0os publicos ndo estatais, os nao estatais e 0s

interestatais, como indica o quadro 1. E importante salientar que para ser identificado
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como um ator internacional € necessario ter capacidade de influéncia e atuacéo de
destaque em escala global (PECEQUILO, 2017).

Quadro 1: Classificacdo dos Atores Internacionais

ESTATAIS

PUBLICOS NAO
ESTATAIS

NAO ESTATAIS

INTERESTATAIS

Estados Nacionais,
Governos
Subnacionais,
Presidéncia da
Republica, Senado,
Ministério das

Movimentos sociais,
partidos politicos,
grupos de interesse,
opinido publica.

ONGs, Empresas
Multi e
Transnacionais,
individuos.

OrganizagBes como
ONU, OEA, OMC.

Relacdes Exteriores,
agéncias do Estado e
empresas publicas.

Fonte: Elaboracao propria, a partir de informacgdes extraidas de (FERRO, 2008).
*A classificag@o ndo é exaustiva, estando aberta a adicdes.

A sociedade internacional, segundo Pereira (2001, p.44) consiste em “um
ambito espacial e global em que se desenvolve um amplo conjunto de relacdes entre
grupos humanos diferenciados, territorialmente ou geograficamente organizados e
com poder de decisdo”. Para duas das principais correntes das relagdes internacionais
— idealismo e realismo (ver quadro 2) — trata-se de uma sociedade anarquica?, por ndo
possuir uma autoridade superior que, legitima titular do uso da forga, controle ou
imponha a conduta a seus membros. Em outras palavras, ndo existe um governo
mundial ou uma autoridade supraestatal. Todavia, ndo se trata de um ambiente
desorganizado, mas sim de um sistema onde ndo ha um poder superior determinando
as regras. Mesmo nao dispondo de um poder central detentor do monopdlio da
violéncia legitima, a sociedade anarquica tem por caracteristica um consenso entre
os Estados que a comp&em, em torno de alguns interesses comuns que procuram

preservar mediante o respeito a determinadas instituicdes e normas (BULL, 2002).

Nesse sentido, temos a ideia contratualista da diplomacia para evitar os
conflitos nesse ambiente anarquico. A diplomacia é um instrumento de politica externa
e pode ser considerada uma espécie de contrato social para manter equilibradas as
relacdes entre os diferentes Estados soberanos através das instituicbes e normas
internacionais (BULL, 2002).

4Conceito formulado por Hedley Bull, em 1977. Para mais informacdes, ver BULL, Hedley. A sociedade
anarquica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002.
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Ha, segundo Jackson & Sgrensen (2007), quatro tradigbes tedricas importantes
nas Relacbes Internacionais®:o idealismo, o realismo, a sociedade internacional —
popularmente conhecida como escola inglesa — e a Economia Politica Internacional
(EPI). Além dessas correntes ha também outras abordagens alternativas, que, da

mesma forma que a escola inglesa e a EPI, ndo séo o foco deste trabalho.

7

O pensamento das Relagbes Internacionais € influenciado por outras
disciplinas académicas, como Direito, Filosofia, Economia, Historia ou Sociologia,
além de refletir os acontecimentos histéricos que vao se desenrolando no mundo. As
duas guerras mundiais e a Guerra Fria, por exemplo, sdo eventos do cenario global
que influenciaram as correntes tedricas do campo de estudos de Rl (JACKSON;
S@RENSEN, 2007).

O idealismo, como ficou conhecida a primeira grande corrente tedrica das
relagdes internacionais, surge apoés a Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918), e reflete
a crescente preocupacdo daqueles que entdo comecavam a teorizar sobre as
relacBes internacionais: Como evitar a guerra entre os Estados? Antes, porém, de
aprofundar no conceito de idealismo, € importante nos colocarmos no contexto

temporal do periodo.

Em 1917 os EUA abandonam a politica de neutralidade até entdo adotada na
Primeira Guerra Mundial e entram decisivamente no conflito, em parte devido a guerra
submarina promovida pelos alemaes no Oceano Atlantico, que além de prejudicar o
comeércio, ameacava a soberania americana naquela regido maritima. Ademais, a
possibilidade de que a Triplice Entente perdesse a guerra colocava em risco
investimentos de banqueiros norte-americanos que forneciam suprimentos para esses
paises. A intervencao militar americana determinou definitivamente o resultado do
conflito, garantindo a vitoria para os aliados democratas e derrota dos poderes
centrais autocraticos. Com o fim da guerra os EUA ascendiam como poténcia nas
Relac¢bes Internacionais (JACKSON; SORENSEN, 2007).

A Primeira Guerra Mundial evidenciou a capacidade do conflito armado

mecanizado moderno, entre os grandes poderes, de destruir as vidas e as condi¢des

A Sociedade Internacional e a Economia Politica Internacional sdo classificadas, por alguns autores,
como areas das RI, nas quais também podem se encontrar exponentes da tradicdo teérica realista e
idealista.
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de sobrevivéncia de modo devastador e como é importante reduzir o risco de uma
guerra como esta (JACKSON; SOGRENSEN, 2007). Com esse cenario de perda e
destruicdo, muito se questionava se o derramamento de sangue teria valido a pena,
demonstrando a fragilidade da tradicional diplomacia europeia — baseada na
concentracdo de poder, nacionalismo e imperialismo — como meio para assegurar a

ordem e a paz internacional.

Assim ganha forca o discurso idealista, na voz do entdo presidente norte-
americano Woodrow Wilson (1913-1921), que propunha ser mais importante selar a
paz e evitar outra guerra do que apontar as puni¢cdes destinadas aos perdedores e as
compensacgdes dos vencedores. Neste sentido, apresenta 14 pontos na Conferéncia
de Paris, os quais previam um acordo de paz sem anexagOes territoriais ou
indenizacdes de guerra e baseava-se no principio da autodeterminacdo dos povos,
isto €, cada nacionalidade teria direito de ter a propria independéncia (MENESES,
2008).

O programa de paz wilsoniano, preconizado nos 14 pontos, previa, dentre
outras coisas, que “uma associacao geral de nacdes deve ser estabelecida com o
propdsito de garantir a independéncia politica e a integridade territorial de grandes e
pequenas nagdes de forma igualitaria” (apud VASQUEZ, 1996:40). Esse ponto é o
apelo de Wilson para a criacdo da sociedade (ou liga) das na¢des — embrido da ONU
e primeiro esforco diplomatico global — com o objetivo de dar garantias mutuas de
independéncia politica e integridade territorial aos Estados (JACKSON; SORENSEN,
2007).

Essa organizacdo internacional serviria de foro onde os Estados poderiam
resolver suas animosidades sem recorrer a guerra, que deveria ser definitivamente
banida das Rela¢cbes Internacionais, tendo por base os principios idealistas. Esse
periodo reflete que a teoria internacional dominante se orientava pelos caminhos do
Idealismo, dos projetos de organizacdo internacional, do estabelecimento de
mecanismos tendentes a solucdo pacifica e de propostas de desarmamento
(MAGNOLI, 2017).

Apesar das pretensoes idealistas de Wilson, a atuacdo da Sociedade das
Nacdes acabou sendo bastante limitada. Para fins praticos, os efeitos trazidos pelo

advento da Liga foram despreziveis. Como exercia pouco poder, quando votava algum
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tipo de sancdo ou de agravo, o0 pais atingido simplesmente se retirava. As grandes
poténcias europeias, habituadas ha séculos com outro jogo politico, ndo cederam as
novidades do internacionalismo wilsoniano (SANTOS, 2003). Ademais, a politica
externa dos EUA tinha uma grande tradicdo de isolacionismo e muitos dos politicos
norte-americanos ndo queriam envolver o pais nas confusas e sombrias questdes
europeias, funcionando como pretexto para que o Congresso ndo aderisse a Liga,
fazendo com que a organizagdo ja comecasse enfraquecida sem o pais de seu
idealizador (JACKSON; SGRENSEN, 2007).

No que concerne as compensacdoes de guerra, Gra-Bretanha e Franca
buscavam defender seus interesses de forma mais incisiva e pragméatica. Os
franceses desejavam a reintegracdo da Alsacia-Lorena a seu territorio, o
desarmamento alemao e o pagamento de indenizacdes de guerra. Os ingleses, por
sua vez, queriam o controle sobre a frota e sobre as coldnias alemas. Eram posi¢des
antagbnicas aos desejos estadunidenses e refletiam o realismo da politica
internacional europeia do século XIX (MENESES, 2008).

O Tratado de Versalhes, principal convencdo de paz da Primeira Grande
Guerra, continha termos bastante duros para os vencidos, como destruicdo da frota
alema, o fim do império colonial alemao, perdas territoriais e o pagamento de pesadas
indenizacdes financeiras. Ele ficou popularmente conhecido na Alemanha como o
“Ditado de Versalhes”, ja que nao foi dada ao pais a possibilidade de negociar os
termos de paz. As consequéncias das imposi¢cdes do tratado geraram uma intensa
crise econdmica e social na Alemanha (MENESES, 2008). Versalhes foi a expresséo
de raiva dos vencedores e, da mesma forma que a Corte Internacional de Justica de

Haia (1899), ndo se mostrou eficaz.

Autores como E. H. Carr (1964) e Hans J. Morgenthau (1960) classificavam a
posicdo idealista como utépica, em contraste com a prépria posicdo que defendiam
chamada de “realista”. Dessa forma se tornaram importantes pensadores da corrente
realista, que ganhou for¢ca com o fracasso da Liga das Nacdes que refletiu na Segunda
Guerra Mundial (1939 — 1945). A principio essa corrente representou a reacao dos
especialistas as insuficiéncias tedricas e praticas dos idealistas, no contexto de
convulsdes internacionais dos anos 1930 e da prépria Segunda Guerra Mundial. Para
os realistas, o apelo a opinido publica e a razdo humanista, apregoada pelos

idealistas, mostrou-se insuficiente para evitar o conflito, fazendo-se necessario
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retomar os ideais de seguranca nacional e de forca militar como suportes da
diplomacia (MAGNOLI, 2017). O quadro 2, adaptado de Jackson e Sgrensen (2007),
mostra as diferencas do foco das duas abordagens tedricas: idealismo e realismo.

Quadro 2: Foco das abordagens idealista e realista

IDEALISMO REALISMO
Foco: Foco:
Direito Internacional Politica de Poder
Organizagéo Internacional Seguranga
Interdependéncia Agresséo
Cooperacéo Conflito
Paz Guerra

Fonte: Adaptado de (JACKSON; SORENSEN, 2007).

O realismo pautava-se no pensamento classico maquiavélico e hobbesiano e
via na defesa dos interesses nacionais, em relacdo ao poder, o grande centro da
conduta dos Estados soberanos no meio internacional. Os realistas defendem que a
seguranca nacional é a questdo de maior importancia para a agenda politica exterior
de qualquer Estado e que apenas por meio de um poder efetivo os Estados poderiam

assegurar a paz internacional e a solucéo pacifica das divergéncias.

Para os realistas, o Estado € o principal ator no meio internacional e atores nao
estatais, como as empresas multinacionais, ttm menos relevancia para a analise.
Defendem também, que as organizagdes internacionais, como a ONU® ou a OEA, nédo
possuem existéncia autbnoma ou independente, porque sao constituidas de Estados
— as verdadeiras unidades soberanas, independentes e autbnomas — que determinam
0 comportamento dessas organizagdes internacionais. Nessa perspectiva, os demais
atores nao seriam mais que instrumento das poténcias para garantir sua hegemonia
na Sociedade Internacional (JACKSON; SORENSEN, 2007).

Nas relacdes internacionais como campo de estudos ha a dicotomia entre High
Politics e Low Politics. High Politics seriam os temas considerados de maior
importancia pelos atores dentro da agenda internacional, que na percepg¢éo realista

seria a seguranca de um modo geral, envolvendo questbes politicas e militares.

6 O capitulo Il abordard com mais detalhes o papel da ONU enquanto importante ator internacional na
sua parceria com os Estados da América Latina, em especial o Brasil.
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Assuntos com menor importancia na agenda seriam os denominados Low Politics,
gue vém em segundo plano e, para os realistas, envolvem areas como financas,
cambio e bem-estar, como indica o quadro 3. Essa distingdo tinha sua importancia
derivada do quadro politico internacional fortemente condicionado pelas percepcdes
geradas pela Il Guerra Mundial e pela sucesséo de crises associadas a Guerra Fria,

mas perdeu importancia a partir de meados da década de 1970 (SATO, 2000).

Quadro 3: Distingdo entre High Politics e Low Politics na percepcéo realista

HIGH POLITICS LOW POLITCS

Temas de maior importancia na agenda Temas de menor importancia na agenda
internacional internacional

Comeércio, financas, cambio, bem-estar, meio

Seguranca Estrategica ambiente, direitos humanos, etc.

Fonte: Elaboracao propria a partir de informacg@es extraidas de Sato 2000.

Outra caracteristica do realismo € ndo considerar a moral ou a ética como
norteadoras da acdo do Estado; esses teoricos consideram, por outro lado, a
prudéncia, o senso de oportunidade e o calculo racional. Essa assertiva explica o
pragmatismo e a caréncia de credulidade em organizacfes internacionais como
instituicbes que ndo sejam apenas instrumentos de alguns Estados no jogo de poder
internacional. Um governo mundial baseado apenas no direito e no desejo global de
paz é inconcebivel para o realismo (JACKSON; SORENSEN, 2007).

Os realistas ndo acreditam em uma ordem internacional instituida por principios
morais e fraternos. Qualquer forma de cooperacao internacional sera conduzida pelos
Estados, enquanto esses perceberem que a cooperacdo é mais vantajosa que a hao
cooperacdo. As instituicdes internacionais sdo frageis e somente prevalecem

enguanto for mais conveniente para as poténcias (JACKSON; SGRENSEN, 2007).

Partindo dessa premissa idealista, organismos multilaterais podem atuar como
veiculos de cooperacdo, funcionando como instrumentos de colaboracdo e
interligacédo dos paises nessa percepcao vantajosa da cooperagao em relacdo a nao
cooperacao.

Como mencionado, para os realistas, os Estados s6 seguirdo e defenderdo o
Direito Internacional enquanto isso lhes for interessante. Caso as institui¢cdes juridicas

internacionais contrariem interesses de um Estado, este ndo se abstera de viola-las,
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desde que tenha capacidade — potencialidade de uso da forca — para fazé-lo e para
suportar as reacdes dos outros Estados que defendam aqueles institutos (GARCIA,
2008).

A preponderancia do realismo nas Relacfes Internacionais durante a segunda
metade do século XX provocou criticas a muitos de seus argumentos e premissas
centrais. Autores como Martin Wight (1991) e Henry Kissinger (1994) argumentam que
o realismo negligencia, ignora ou subestima aspectos importantes da vida
internacional, como a vontade de cooperar da natureza humana. Ademais, as criticas
se direcionam ao fato da perspectiva realista ignorar outros atores fundamentais além
dos Estados, como ONGs e individuos; e a tendéncia a subestimar a opinidao
democratica e liberal nos assuntos mundiais, dando valor exacerbado a fatores
politico-militares (JACKSON; SGRENSEN, 2007).

Realismo e Idealismo se alternam na predilecéo dos tedricos das RI no decorrer
da historia, uma vez que eventos do cenario global influenciam o modo de pensar e
agir dos atores internacionais. Como visto, o realismo se fortaleceu no periodo
entreguerras, quando os principios idealistas se mostraram insuficientes para evitar
um novo conflito armado. Mas com a magnitude da Segunda Guerra Mundial o
ambiente internacional j& era outro: os aliados, nas reunibes de S&o Francisco, em
1945, tinham como projeto a criacdo de instrumentos para o gerenciamento da paz no
pos-guerra. A logica da diplomacia secreta — onde aliangas eram firmadas entre as
poténcias de forma sigilosa — cederia lugar ao esfor¢co de reconstrucao das relacdes
internacionais com base no compromisso e no dialogo, resgatando as caracteristicas
idealistas (LOPES, 2007).

As reunibes de S&o Francisco criaram a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) — materializando o sonho wilsoniano preconizado com a Liga das Nacdes —
gue procurava corrigir os erros de Versalhes (tratado baseado em imposi¢cdes e nao
em acordos, penalizando apenas o perdedor da guerra como responsavel por todo
conflito, gerando um desequilibrio geopolitico no velho continente) e com a qual
renascia o ideal da seguranca coletiva, deixando evidente a perda de importancia da
Europa no sistema internacional que entao se delineava, apesar de ter sido garantida
a participacdo da Gré-Bretanha e da Franga no Conselho de Seguranca da
Organizacao (LOPES, 2007).
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A ONU foi criada em 1945 sob o impacto dramatico da Segunda Guerra
Mundial. Seu principal propésito podia ser expresso em uma Unica palavra:
seguranca. Esperava-se que o ordenamento mundial que surgisse apés o conflito
fosse capaz de evitar uma Terceira Guerra Mundial. Na Conferéncia de Dumbarton
Oaks, em 1944, foram aprovadas propostas para o0 estabelecimento da nova
organizacéo internacional, definindo a estrutura e o funcionamento de seus 6rgaos
principais (GARCIA, 2011).

Ficam estabelecidos como principais 6rgaos da ONU no 7° artigo da Carta de
Sédo Francisco: uma Assembleia Geral, um Conselho de Seguranca, um Conselho
Econdmico e Social, um Conselho de Tutela, um Tribunal Internacional de Justica e
um Secretariado. Dessa forma, a Carta de S&o Francisco, assinada em 26 de junho
de 1945, criou a ONU e tornou-se um dos grandes instrumentos de regulacdo da nova

era das relacdes internacionais.

Observa-se que, apesar de sua concepcao idealista, 0 que se notava na
Assembleia Geral — onde cada um dos 51 membros tinha um voto, dentro do principio
da igualdade soberana entre os Estados — era que a estrutura de poder da ONU
moldava-se em uma perspectiva realista, uma vez que tinha um 6rgéo legitimo para
deliberar sobre o uso da for¢ca, o Conselho de Seguranca, onde o poder se

concentrava na mao de cinco paises: EUA, Gra-Bretanha, URSS, Franca e China.

O Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas tem como responsabilidade
primaria a manutencdo da paz e da seguranca internacionais, além de capacidade
juridica para autorizar o uso da forca e fazer cumprir suas decisbes em caso de
qualquer ameacga e ruptura da paz ou ato de agresséo. O 6rgdo era composto por 11
membros, seis ndo permanentes, eleitos pela Assembleia Geral da ONU para
mandatos de dois anos — sem possibilidade de reeleicdo imediata — e cinco membros
permanentes, detentores de poder de veto: EUA, Gra-Bretanha, URSS, Franca e
China.

A composicéo e a estrutura do Conselho de Seguranca retratam o contexto pos
Segunda Guerra Mundial, com as poténcias vencedoras do conflito na situacdo de
membros permanentes e com poder de veto, sendo clara diferenga entre eles e os
demais Estados-membros da Organizacdo. Ficava, assim, evidente a desigual

configuracéo de poder no Sistema Internacional (ITAMARATY, 2019).
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Os membros da ONU passaram de 51, no pos-Guerra, para 193 Estados
atualmente (ONU, 2019). A despeito das importantes transformacdes pelas quais o
mundo passou desde entdo, a estrutura do Conselho de Seguranca foi alterada
apenas uma vez: em 1965, com o aumento de assentos ndo permanentes de seis
para dez. O quadro 4 traz uma comparacao da representatividade do Conselho de

Seguranca da ONU, em termos relativos, dos anos de 1945 com os dias atuais.

Quadro 4: Representatividade do Conselho de Seguranca em relacdo a Assembleia Geral ao
longo do tempo

ANO ASSEMBLEIA GERAL CONSELHO DE REPRESENTATIVIDADE
(AG) SEGURANCA (CS) DO CS

1945 51 11 21,57%

2019 193 15 7,77%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados extraidos de (ONU, 2019).

Com o pensamento de que o Conselho de Seguranca deve refletir a
emergéncia de novos atores — em particular do mundo em desenvolvimento — capazes
de contribuir para a superacao dos desafios contemporaneos da agenda internacional,
Brasil, Alemanha, india e Japdo formaram uma alianca em 2005, denominada G4. O
objetivo dessa alianca é enfatizar que a adaptacdo das Nacbes Unidas as
necessidades presentes do século XXl exige, necessariamente, a reforma do
Conselho de Seguranca. Esses paises demandam uma ampliacdo equitativa na
composicao do 6rgdo, tanto de membros permanentes e ndo permanentes, capaz de

doté-lo da representatividade e legitimidade.

Os ministros das Rela¢es Exteriores de cada um dos quatro integrantes do G4
afirmam que, a atual composi¢cdo do Conselho néo traduz a ordem de poder vigente
na atualidade — como o fazia no comeco — além de ndo ser geograficamente
representativo, ademais, em 1945 o Conselho de Seguranca representava 22% em
relacdo aos membros da Assembleia Geral; nos dias atuais essa representacao
proporcional cai para 8% (ver quadro 4). Outro argumento utilizado pelo G4 para
justificar que o Conselho de Seguranca néao reflete as realidades geopoliticas atuais
consiste no fato de que Alemanha e Japdo — importantes atores politicos e
econdmicos no cenario internacional — estdo de fora do seleto grupo de membros
permanentes por terem sido os grandes perdedores da Segunda Guerra Mundial
(ITAMARATY, 2019).
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O cenario retratado neste primeiro capitulo traz a ascensdo dos organismos
multilaterais — como a ONU — e sua relevancia na agenda internacional dos paises,
que s&o importantes atores internacionais. E abordado também relevancia de temas
como direitos humanos e meio ambiente, que com a globalizacdo deixaram de
pertencer apenas a esfera local, trazendo impactos para todo o planeta. Com base no
exposto, a cooperacdo internacional, através de organismos multilaterais, se mostra
uma importante ferramenta para os Estados-na¢des na hora de implementar politicas

publicas em &reas de interesse internacional.

O préximo capitulo abordara o papel da ONU, em especial a FAO, na América
Latina, bem com suas agdes de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) em parceria

com esses pal’ses.
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CAPITULO Il

ENSAIOS SOBRE O PAPEL DA ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS NA AMERICA LATINA E CARIBE

Nesse capitulo sera abordada, ainda que de forma normativa/descritiva, um
pouco sobre a estrutura da ONU, evidenciando sua organizacdo por meio de seus
orgaos, programas, fundos e agéncias. Trata-se de um esforco de compreender,
normativamente, o formato de uma das mais importantes organizagées multilaterais
gue atua em quase a totalidade dos paises do mundo. Depois de um tracado
normativo dessa organizacao, tem-se que na segunda secao sera discutida a atuacao
da FAO na América Latina e Caribe, bem como os programas e projetos que esta

agéncia desenvolve na esfera multilateral para combater a fome.

[1.1. A Multilateralidade da ONU

A carta da ONU, ja em seu preambulo, evidenciava os valores norteadores de
sua atuacao, como preservar as geracoes futuras da guerra, reafirmar a fé nos direitos
fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano, e a igualdade entre géneros e
de Estados (CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945). Mesmo ndo sendo dotado de
valor juridico, esse predmbulo explicita os ideais que guiaram os legisladores ao

elaborarem a carta.

O objetivo imediato da Organizacdo € a garantia da paz e da seguranca
internacional, principalmente devido aos acontecimentos marcantes (duas guerras
mundiais) da primeira metade do século XX. Dada a complexidade desta tarefa, outros
objetivos indiretos foram surgindo, ligados ao objetivo principal, como o
desenvolvimento das relacbes amistosas entre as nacgdes, 0 incentivo a cooperacao
internacional e o de se estabelecer como um centro para a harmonizacdo dos
diferentes interesses nacionais (Art. 1°, Carta da ONU, 1945). A figura 1 traz o

organograma da ONU, apresentando sua composicao.



Figura 1: Organograma da ONU
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ECE Comissao Econdmica para a Europa

CEPAL Comissao Econdmica para a
América Latina e Caribe

ESCAFP Comisséo Econémica e Social
para a Asia e o Pacifico

ESCWA Comissao Econdmica e Social
para a Africa Ocidental

~
I Outros

Comisséo de Politicas de Desenvolvimento

Comité de Peritos em Administragéo Publica

Comissao de Organizagbes
Mao-Governamentais

Forum Permanente sobre Questdes
Indigenas

Grupo de Peritos em Nomes Geograficos
das Nagbes Unidas

Qutros comités de sesso ou permanentes,
érgaos de peritos, ad hoc e similares

S

[ Agéncias Especializadas’

UNITAR Institutc das Nagdes Unidas para
Formagao Profissional e Pesquisa

UNRISD Instituto de Pesquisa das Nagdes Unidas para
© Desenvolvimento Social

UNSSC Escola de Funcionarios das Nagoes Unidas
UNU Universidade das Nagdes Unidas

| Outras Entidades
UNAIDS Programa Conjunto das Nagbes Unidas sobre HIV/Aids

UNISDR Estratégia Internacicnal das Nagdes Unidas
para a Redugdo de Desastres

UN OPS Escritério das Nagtes Unidas para Servigos
de Apoio a Projetos

Organizagbes Relacionadas
CTBTO Comité Preparatério para a Organizagéo do Tratado
de Proibigao de Testes Nucleares
AIEA? Agéncia Internacional de Energia Atdmica
OPAQ Organizagao para a Proibigao de Armas Quimicas
OMC Organizagdo Mundial do Comércio

OIT Organizagéo Intemacional do Trabalho
FAQ Organizagao das Nagdes Unidas
para Alimentacao & Agricultura

UNESCO Organizagio das Nagdes Unidas
para Ciéncia, Educagao e Cultura

OMS Organizagdo Mundial da Saude
Grupo do Banco Mundial

= BIRD Banco Internacional para
a Reconstrugao e o Desenvolvimento

= IDA Associagao Internacional para o Desenvolvimento

+ CFI Corporagdo Financeira Internacional

« MIGA Agéncia Multilateral para Garantir o Investimento

« ICSID Centro Internacional para Solucionar
as Disputas de Investimento

FMI Fundo Menetario Internacional )
ICAO Organizagho da Aviagéo Civil Intemacional
IMO  Organizagao Maritima Internacional

UIT Unido Internacional de Telecomunicacdes
UPU Unigo Postal Universal

OMM Organizacao Meteorologica Mundial

OMPI Organizagao Mundial de Propriedade
Intelectual

FIDA Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola

UNIDO Organizagio das Magdes Unidas para
o Desenvolvimento Industrial

OMT Organizacéo Mundial do Turisme

||| Departamentos e EscritStios

EOSG Escritério Executivo do Secretario-Geral

DESA Departamenic de Assunios Econdmicos e Sociais

DFS Departamento de Apoio Logistico

DGACM Departamento da Assembleia Geral
& Geréncia de Conferéncias

DM Departamento de Administragio
DPA Departamento de Assuntos Politicos

DPI Departamento de Informagdo Publica
DPKO Departamento de Operagoes de Paz
DSS Departamento de Seguranga

OCHA Escritdrio de C

SRSGICAAC Escritdrio do Reprasentante Especial
do Secretario-Geral para Criangas

NOTES

Toa

UNRWA & o UNIDIR respodem apenas & Assembleia Geral

e Conflitos Armados 2 A AIEA responde a0 Conselho de Sequranca e & Assemblela Geral,

ACNUDH Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos

QIOS Eseritério de Servigos de Investigagio Interna
OLA Escritdrio de Assuntos Legais
OSAA Escritério do Conselheiro Especial para a Africa

de A ios

UN-OHRLLS Escritério do Alto Representante
para Paises Menos Desenvolvidos, Paises em
Desenvolvimento Sem Saida para o Mar 4 g
e Paises Insulares em Desenvolvimento

UNON Eseritario das Nagoes Unidas em Nairabi
UNOV Escritério das Nagbes Unidas em Viena

UMODA Escritdrio para Assuntos de Desarmamento 3 Agincias 580
UNOG Escritério das Nagfes Unidas em Genebra

junte &

ONU & umas com as oulras através da coordenacio do ECOSOC, a nivel

& do Quadro de Cy

para Chefes (CEB) a

nivel inter-secretanial, Esta segdo ¢ lislada em ordem de nstitucionalizagan
dessas OrgANIZaghes CoMo agEncias das Naghes Unidas,

Conselho de Tutela suspendeu suss operagbes em 1° de novembro de 1994,

apos a independéncia do Palau, Gltime Terriléno sob Tutela da ONU, em 17 de
outubro de 1994

Este nao & um documenta oficial das Nagses Unidas, nem se pretends absaluto.

Fonte: Extraido de https://nacoesunidas.org/organismos/organograma/.Acesso em 28 de outubro de 2019.
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Apesar da estrutura do sistema onusiano ser difusa, isto &, de haver diversas
organizagbes, programas, fundos e agéncias orbitando a seu redor (como
demonstrado na figura 1), vale apontar que a lista de 6rgdos da ONU € bem mais
restrita, composta somente pelos seis 6rgaos citados no capitulo anterior, sendo o
Conselho de Seguranca, a Assembleia Geral, o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social, o Conselho de Tutela, o Secretariado Geral e a Corte
Internacional de Justica. No tocante ao Conselho de Seguranca, ja foi exposto sua
inspiracdo de carater realista, com competéncias relacionadas a paz e a seguranca

internacional, assunto de tratamento privativo deste érgéo.

A Assembleia Geral abrange todos os 193 membros da Organizacgéo, seguindo
o principio da igualdade soberana, onde cada Estado tem direito a um voto. Principal
orgao deliberativo, sua funcdo consiste em servir de espaco de discussdo dos
assuntos de relevancia internacional, além de eleger os Secretarios-Gerais e decidir
as contribui¢des financeiras dos Estados-membros e como estas seréo gastas (ONU,
2019).

O Conselho Econbmico e Social (ECOSOC), por sua vez, € composto por 54
membros eleitos pela Assembleia Geral para um mandato de 3 anos’, passivel de
reeleicdo. Conforme preconizado no artigo 62 da Carta, compete ao ECOSOC iniciar
ou elaborar relatorios e estudos de monitoramento sobre assuntos do ambito
internacional de carater econémico, social, cultural, educacional, sanitarios, direitos
humanos e afins. Devido sua atuag¢éo multidisciplinar, ele possui um leque de vinculos
com agéncias especializadas, fundos e programas relacionados com a ONU. A FAO,
objeto principal deste estudo, é uma agéncia especializada vinculada ao ECOSOC.
Trata-se de uma organizacdo independente trabalhando junto a ONU a nivel

internacional e inter-secretarial.

Na Carta da ONU também estava previsto um Conselho de Tutela. As
demandas por independéncia das colbnias africanas e asiaticas ganharam forga no
pos-guerra, e o0s legisladores da Carta consideravam importante haver uma

autoridade responséavel por “tutelar a transicdo para a autonomia dos territérios

7 1/3 dos membros (18) sao eleitos anualmente, para ndo haver mudancas radicais na composicdo do
Conselho.
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considerados incapazes de empreender diretamente uma administracdo auténoma”
(OSORIO, 2014, p.114). A composicdo do Conselho de Tutela era variavel,
dependendo do caso concreto (artigo 86). Com o fim da Guerra Fria e 0
esmorecimento da onda de descolonizagéo, o sistema de tutela comecou a perder o
sentido, ficando decidido em 1994 que o Conselho suspenderia suas operacfes apos
a independéncia do Palau, ultimo territorio sob tutela da ONU (ONU, 2019).

Diferentemente do Conselho de Tutela, o Secretariado Geral € um 6rgéo ativo.
E composto por um Secretario Geral, indicado pela Assembleia Geral mediante
recomendacdo do Conselho de Seguranca, e pela equipe de assessoramento
nomeada pelo Secretario. Com mandato de 5 anos passivel de reeleicdo, sua
competéncia restringe-se ao escopo de questdes administrativas, elaborando os
relatorios anuais sobre o andamento da ONU. Ademais, possui cadeira e voz em todos
os foros da instituicdo (CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945).

A ONU também conta com um 6rgdo jurisdicional, a Corte Internacional de
Justica, composta por 15 membros (juizes) eleitos pela Assembleia Geral e pelo
Conselho de Seguranca, com mandatos de 9 anos prorrogaveis uma vez por igual
periodo, ndo podendo entre eles figurar dois nacionais do mesmo Estado (ONU,
2019). Esse 6rgao é responsavel pela aplicacdo das decisdes judiciarias e todos os
Estados-membros signatarios podem recorrer a Corte, havendo excec¢des para
Estados ndo membros, desde que aprovado pela Assembleia Geral mediante

recomendacao do Conselho de Seguranca (SOARES, 2003).

Além dos 6 6rgaos principais supracitados, as Na¢des Unidas também contam
com 0s organismos subsidiarios, que séo foros dentro da estrutura dos 6rgaos da
ONU e a eles subordinados, como o Conselho de Direitos Humanos e o Comité contra
o Terrorismo. Em outra via ha as agéncias, programas e fundos, que sao organismos
autdbnomos, com orgamento, objetivos e funcionarios préprios, a exemplos do PNUD,
FAO e UNESCO (ver Figura 1). Estes possuem vinculagdo com a ONU por meio de
tratados internacionais, haja vista a finalidade comum que possuem, na acgao
multilateral de promocdo do desenvolvimento sustentavel e reducdo das
desigualdades. H4, inclusive, organizacdes anteriores a criagcdo da ONU, como a
Organizacgao Internacional do Trabalho, criada em 1919 e a Unido Postal Universal,
de 1875.
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Os programas e fundos desenvolvem parcerias tanto com a Assembleia Geral

(em maior medida) quanto com o ECOSOC (em menor medida). As Agéncias, por sua

vez,

excegdes demonstradas no quadro 5.

relacionam-se exclusivamente com o ECOSOC,

Quadro 5: Agéncias Especializadas vinculadas a ONU

resguardadas algumas

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

ASSEMBLEIA GERAL?

Organizacao das Nac¢bes Unidas para
Agricultura e Alimentacéo (FAO);

Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT);

Organizacao das Nac¢fes Unidas para
Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO);

Organiza¢do Mundial da Saude (OMS);

Banco Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BIRD);

Fundo Monetario Internacional (FMI);
Unido Postal Universal (UPU);

Organizagdo Maritima Internacional (IMO)?;

Organizacédo das Nacdes Unidas para Proibi¢ao

de Armas Quimicas (OPAQ);

Agéncia Internacional de Energia Atémica
(AIEA);

Comité Preparatério para a Organizagéo do
Tratado de Proibicdo de Testes Nucleares
(CTBTO); e

A Organiza¢é@o Mundial do Comércio (OMC).

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados extraidos de (ONU, 2019).

Verificamos, assim, a gama de temas abarcados pelo sistema das Nacfes

Unidas, o qual se expande para além de sua estrutura interna, incluindo outras

entidades com personalidade juridica autbnoma, considerando-se a complexidade e

a necessidade de discutir na esfera multilateral questbes que afetam a todos os

paises. Vale ressaltar que seu eixo central € composto por seus 6rgaos principais e

subsidiarios, em torno dos quais gravitam agéncias, fundos e programas. Com o fim

da Guerra Fria, os foros internacionais ganharam ainda mais forca, tornando-se os

8 Excec0es a tendéncia, sdo agéncias relacionadas em maior medida com a Assembleia Geral do que

com o ECOSOC.

9 Ha mais agéncias vinculadas ao ECOSOC que nao estdo citadas na tabela.
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principais palcos de debate e conciliacdo, havendo a consequente expansao do direito
internacional (OSORIO, 2014).

Il.2. Atuagdo da FAO na América Latina e Caribe

No rol de iniciativas planejadas e desenvolvidas pela ONU, os Obijetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) representam um conjunto de cupulas multilaterais
realizadas durante os anos 1990 sobre o desenvolvimento humano. Focados
principalmente na reducdo da pobreza extrema, a Declaracdo do Milénio e os ODM
foram adotados pelos Estados-membros da ONU em 2000 e impulsionaram os paises
a enfrentarem os principais desafios sociais no inicio do século XXI (PLATAFORMA
AGENDA 2030).

Com a Declaracéo, os paises se comprometeram a uma parceria global para
reduzir a pobreza extrema, em uma série de oito objetivos com um prazo para o seu
alcance em 2015. Esses objetivos trouxeram para agenda internacional de
desenvolvimento temas como a pobreza e as demais privacdes generalizadas,
contribuindo para orientar as acées dos governos internacional, nacional e local nesse

periodo. A Figura 2 apresenta os ODM.


https://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf
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Figura 2: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
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Fonte: Extraido da Plataforma Agenda 2030, disponivel em
http://www.agenda2030.org.br/sobre/, acesso em 9 de novembro de 2019.

A partir dos anos 2000, quando foram estabelecidos os oito ODM, dentre os
quais se incluia “acabar com a fome e a miséria”, os esforgcos no combate a fome
ganharam maior relevancia na agenda dos paises em desenvolvimento. Desde entéo,
o indice Global da Fome (GHI) e o nimero absoluto de pessoas subalimentadas e/ou
passando fome no mundo tiveram redu¢des constantes até 2016 (FAO, 2018). A partir

deste ano, estudos da FAO indicam um aumento da fome no mundo.

A Cupula das Nacdes Unidas sobre os Objetivos do Milénio solicitou, em 2010,
a aceleracdo na implementacao dos Obijetivos, pedindo ao entdo Secretario-Geral da
ONU, Ban Ki-moon, para que elaborasse recomendacdes sobre os proximos passos
apos 2015. Comecaram entdo, as discussfes da nova agenda de desenvolvimento,
ratificando os objetivos anteriores com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), os quais um deles consiste na erradicacao definitiva da fome e da desnutricéo
em todas as suas formas até 2030 (PLATAFORMA AGENDA 2030). A Figura 3 traz a
lista dos ODS.


http://www.agenda2030.org.br/sobre/

37

Figura 3: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Extraido da Plataforma Agenda 2030, disponivel em
http://www.agenda2030.org.br/sobre/, acesso em 9 de novembro de 2019.

Os novos 17 ODS refletem um contexto de mudangas sociais e econdmicas
vividas no mundo nos ultimos anos. Em um ambiente com desafios pendentes e outros
emergentes, onde muitos dos problemas atuais de desenvolvimento abordados nos
ODS nao estavam suficientemente presentes nos ODM, como por exemplo, as
mudancas climaticas, a desigualdade, os padrées de consumo ineficientes, ou as
dificuldades de geracédo e acesso a energia (FAO; OPAS, 2017).

Diferentemente da agenda promovida pelos ODM, esta reconhece que estes
problemas atingem todos os paises, estdo intimamente interligados e sua solucéo
requer a concordancia e o trabalho de todos. O segundo ODS, “acabar com a fome”
tem carater intersetorial e sua realizagdo requer necessariamente o trabalho
coordenado de atores e setores relacionados com a nutricdo e a agricultura, duas
areas-chave da seguranca alimentar e nutricional (SAN) (FAO; OPAS, 2017). Neste
sentido, vale trazer o conceito de SAN com o qual abordaremos ao longo desse
trabalho, que envolve o acesso a alimentagdo adequada e saudavel, que seja dada
de forma permanente e sustentavel, sem comprometer o acesso a nenhuma outra

atividade essencial do cidadao.


http://www.agenda2030.org.br/sobre/
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A regido que compreende América Latina e Caribe (ALC) é composta por 33
Estados, somados os paises da parte istmica e insular. Essa subdivisdo continental
recebe este nome porque a maioria dos paises que a compde tem como lingua oficial
idiomas provenientes do latim, como espanhol, portugués e francés. América Latina e
Caribe possuem aproximadamente 644 milhdes® de habitantes, em uma area total de
20.217.781 km?, resultando em uma densidade demografica aproximada de 31
habitantes por km2 (CEPAL, 2014). O quadro 6 apresenta a lista desses paises de
acordo com informagdes da propria ONU.

Quadro 6: Lista de paises que comp8em a América Latina e o Caribe

PARTE ISTMICA PARTE INSULAR
Argentina, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Cuba,
Coldémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Dominica, Granada, Haiti, Jamaica, Santa LUcia,
Guatemala, Guiana, Honduras, México, Séo Cristovao e Nevis, S&o Vicente e
Nicaragua, Panama4, Paraguai, Peru, Suriname, | Granadinas, Trinidad e Tobago e Republica
Uruguai e Venezuela Dominicana

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados extraidos de (FAO; OPAS, 2017).

A FAO, agéncia especializada da ONU vinculada ao ECOSOC, possui 5
objetivos estratégicos a nivel mundial, dentre os quais se inclui (i) ajudar a erradicar a
fome, a inseguranca alimentar e a desnutricao; (ii) fazer com que agricultura, atividade
florestal e pesca sejam mais produtivos e sustentaveis; (iii) reduzir a pobreza rural; (iv)
fomentar sistemas agricolas e alimentares integradores e eficientes; e (v) aumentar a
resiliéncia dos meios de subsisténcia ante as catastrofes. A rede da FAO conta com
5 escritorios regionais, 9 escritorios sub-regionais, além de 80 representacfes ou

escritorios em paises de todo o mundo.

América Latina e Caribe contam com um Escritério Regional que abarca as 33
nacdes dessa regidao, como se observa no quadro 6. Esse escritorio da suporte aos
paises ao monitorar a seguranca alimentar, fomentando o desenvolvimento e
implementacgdo de estratégias, leis e programas para erradicar a fome; e ao promover
a agricultura familiar, o desenvolvimento agricola e rural e a adaptacdo as mudancas
climaticas (FAO, 2019).

O Numeros estimados pela CEPAL, em 2014, para o ano de 2019.
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Em 2015, a ALC completou um periodo de éxito na reducdo da fome e da
desnutricdo ao alcancar a meta 1C dos ODM e reduzir pela metade a prevaléncia de
desnutricdo. Fatores como politicas publicas bem-sucedidas implementadas pelos
governos, aliadas ao crescimento econdmico permitiram que o indice da fome caisse
de 14,7% em 1990-1993 para 7,9% em 2010-2013. Outro indice em queda foi a
desnutricdo infantil, que caiu pela metade naquele periodo, e o niumero absoluto de
pessoas em situacdo de desnutricdo passou de 59 milhdes, em 1990, para 47 milhdes
em 2013 (CEPAL, 2018).

Esse resultado positivo foi creditado ao compromisso politico baseado na
convicc¢ao plena de que a erradicacdo da fome na regido era uma meta possivel, com
a formulacdo de estratégias e planos regionais, sub-regionais e nacionais de
erradicacdo da fome. A seguranca alimentar e nutricional foi colocada no alto da
agenda politica, sendo uma das prioridades dos governos latino americanos (FAO,
2019).

Embora a regido tenha feito avancos importantes nos esforcos de combate a
fome entre o inicio da década passada e meados da presente década, desde 2015
ocorreram retrocessos, particularmente no que se refere a pobreza extrema. O fraco
desempenho da regi@do nos anos recentes, somado a desaceleracdo do ciclo
econdbmico, alertam para a necessidade de desenvolver e fortalecer as politicas
publicas de protecéo social e no @ambito do mercado de trabalho, abrangendo medidas
de inclusdo social e laboral, e politicas redistributivas em matéria de renda (CEPAL,
2018).

De acordo com o relatério “El Estado de la Seguridad Alimentaria y la Nutricion
em el Mundo”, elaborado por FAO, FIDA, UNICEF, PMA e OMS, os conflitos armados,
as crises econdémicas e os fendbmenos ambientais extremos S&0 as principais causas
do avanco da subnutricdo e da fome (FAO, 2018). A combinacao desses fatores (em
especial os dois ultimos para regido em analise) provocou um aumento do nimero de
pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza. Segundo critérios do Banco Mundial,
sao considerados pobres aqueles com rendimentos diarios abaixo de US$ 5,5 ou R$

406,00 mensais.
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Ao avancarem no combate a fome e a desnutricdo, os paises da ALC nédo
refletiram apenas a reducdo do niumero de pessoas subnutridas, mas também, uma
reducéo dos indices de desigualdade. O indice de Gini, instrumento utilizado para
medir o grau de concentracdo de renda em determinado grupo, apresentou uma
gueda da média simples de 18 paises da América Latina, de 0,543 em 2002 para
0,466 em 2017. Contudo, o ritmo de reducdo se desacelerou nos anos recentes: a
diminuicdo anual média do indice foi de 1,3% entre 2002 e 2008, 0,8% entre 2008 e
2014 e 0,3% entre 2014 e 2017 (CEPAL, 2018).

Esses dados indicam que mesmo com 0s avangos importantes observados nos
altimos 15 anos, a América Latina e o Caribe continuam sendo a regido mais desigual
do mundo, mais que a Africa Subsaariana (a segunda regido mais desigual), e
apresenta um indice de Gini médio quase um terco superior ao da Europa e Asia
Central (CEPAL, 2018).

O Escritério Regional da FAO conta atualmente com trés iniciativas prioritarias
para enfrentar os principais desafios da seguranca alimentar na América Latina e
Caribe. Essas iniciativas regionais sao articuladas aos 5 objetivos centrais da agéncia,
resultando em uma atuagc&o em matriz. Essas 3 prioridades foram determinadas pelos
representantes dos paises dessa regido durante a ultima Conferéncia Regional da
FAO, realizada na Jamaica em 2018. O quadro 7 apresenta uma sintese das 3

iniciativas prioritarias da FAO para regiao.

Quadro 7: Sintese das 3 Iniciativas Prioritarias da FAO na América Latina

INICIATIVAS PRIORITARIAS DA FAO NA AMERICA LATINA

Garantir a SAN através de Politicas Publicas e fortalecé-

I. América Latina e Caribe Sem Fome . .
la por meio de leis.

Evidenciar a participagdo dos agricultores familiares nos
Sistemas Alimentares, melhorando seu acesso aos
recursos produtivos, servigos sociais e infraestrutura
basica.

II. Agricultura Familiar e Sistemas
Alimentares Inclusivos para o
Desenvolvimento Rural Sustentavel

Adocao de um modelo agricola econémica e
ambientalmente sustentavel, com a finalidade de
proteger seus recursos naturais, gerar desenvolvimento
socioecondmico igualitario e permitir a adaptacao as
mudancas climéaticas.

lll. O Uso Sustentavel dos Recursos
Naturais, Adaptagdo as Mudancas
Climaticas e Gestado de Riscos de
Desastres

Fonte: Elaboracéo propria a partir de informac8es extraidas de (FAO, 2019).
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Primeiro grande acordo regional dessa natureza, a Iniciativa América Latina e
Caribe sem Fome (IALCSH) tem por objetivo erradicar a fome por completo até 2025,
garantindo a seguranca alimentar por meio de politicas publicas e projetos
multisetoriais de alto impacto em ambito regional e nacional (FAO, 2019).

Desde 2005, quando foi idealizada, essa iniciativa vem contando com o suporte
da FAO para sua implementacado. O trabalho é feito em parceria com parlamentares,
governos, pesquisadores, associacdes de produtores e a sociedade civil, para que o

direito a alimentacéo se torne uma realidade possivel.

Em 2015 a Comunidade de Estados Latino-americanos e Caribenhos (CELAC)
criou e implementou, em parceria com a FAO, o Plano de Seguranga Alimentar,
Nutricdo e Erradicacdo da Fome 2025, que faz parte da Iniciativa Regional I. O plano
foi erigido com base nas politicas publicas bem-sucedidas formuladas pelos proprios
paises da regido, incluindo os programas de alimentacdo escolar, o apoio a agricultura
familiar, os programas de abastecimento de alimentos e prote¢do social, a
alimentacdo saudavel, a gestdo de riscos e adaptacdo e mitigacdo das mudancas
climaticas (FAO, 2019).

Outra area de atuacédo da Iniciativa Regional | da FAO é o apoio as Frentes
Parlamentares contra a Fome. As frentes sdo formadas por legisladores de toda a
regido, visando fortalecer a seguranca alimentar por meio de leis, com a liberacdo dos
orcamentos necessarios para atender as necessidades dos mais vulneraveis. Essa
atuacao da FAO se torna fundamental no estabelecimento de marcos institucionais
favoraveis a realizacdo plena do direito a alimentacdo na América Latina e Caribe,
transformando a seguranca alimentar em um assunto estratégico da atividade
legislativa (FAO, 2019).

Hodiernamente, ha frentes parlamentares em 17 paises da regido, além de 4
de carater regional no Parlamento Latino-americano (PARLATINO), no Parlamento
Centro-americano (PARLACEN), no Parlamento Andino (PARLADINO) e no Forum de

presidentes de poderes legislativos da América Latina e a Bacia do Caribe (FOPREL).

A Iniciativa Regional Il — Agricultura Familiar e Sistemas Alimentares Inclusivos
para o Desenvolvimento Rural Sustentavel — tem como objetivo promover o
desenvolvimento produtivo e melhorar o acesso dos agricultores familiares aos

recursos de terra, &gua, energia, infraestrutura e servigos necessarios para fortalecer
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a producdo, gestdo e organizacdo. Essa iniciativa busca evidenciar de forma
adequada o papel dos que vivem da agricultura familiar nos sistemas alimentares
(FAO, 2019).

Grande parte da populacédo rural da América Latina e Caribe se dedica a
agricultura como o principal meio de subsisténcia e, em geral, trabalha na producéo
de pequena escala, com base na mao de obra familiar (FAO, 2019). Esse setor
produtivo é pec¢a chave na garantia da seguranca alimentar e na erradicacao da fome
na regido, contudo enfrenta importantes limitacdes em relacdo ao acesso a recursos
produtivos, servicos sociais, infraestrutura basica, servicos, financiamento e extensao
(FAO, 2019).

A Iniciativa Il da FAO procura fortalecer os produtores familiares através da
melhoria do acesso aos setores de bens produtivos (terra, agua, energia,
infraestrutura) e de servigos rurais financeiros (créditos, poupancgas, seguros) e nao
financeiros (assisténcia técnica, inovacdo, conhecimento). Ademais, o aumento da
disponibilidade e diversidade de alimentos frescos e saudaveis provoca uma reducéo
da dependéncia de importacfes agroalimentares, assim como uma maior resisténcia
dos agricultores familiares diante das crises econdmicas e 0s desastres naturais
(FAO, 2019).

A Iniciativa Regional Ill, denominada “O Uso Sustentavel dos Recursos
Naturais, Adaptacdo as Mudancgas Climaticas e Gestdo de Riscos de Desastres”
trabalha com os paises no intuito de elaborar politicas agroambientais, apoiar o
processo de formulacdo de uma estratégia regional de Gestéo de Risco de Desastres
no ambito da CELAC e fortalecer os sistemas de controle de pragas e de doencas

agropecuarias.

A rapida exploragdo de recursos se torna uma ameaca a base da seguranca
alimentar regional e, com base nesta iniciativa, a regido deve adotar um modelo
agricola econbmica e ambientalmente sustentavel, com a finalidade de proteger seus
recursos naturais, gerar desenvolvimento socioecondmico igualitario e permitir a

adaptacdo as mudancas climéticas.

A FAO tem metas de acdes para desenvolver no Caribe, na América Central e

na Ameérica do Sul. No Caribe a agéncia promove acdes referentes ao uso sustentavel
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dos recursos naturais, a agricultura climaticamente inteligente e o fortalecimento de

sistemas de alerta precoce de catastrofes (FAO, 2019).

Na América Central, a FAO busca promover o intercambio de experiéncias
entre os paises da regido do Corredor Seco Centro-americano, visando o
estabelecimento de um sistema de alerta precoce para a seca, e a otimizacdo do

manejo integrado e sustentavel da 4gua e dos solos (FAO, 2019).

A atuacdo da agéncia na América do Sul é feita através do trabalho com os
paises no intuito de promover a cooperacdo no manejo sustentavel dos recursos
naturais, na gestao de risco de desastre no setor e no fortalecimento dos sistemas de
extensdo rural para a adaptacdo dos agricultores familiares as mudancas climaticas
(FAO, 2019).

Para alcancgar as trés iniciativas apresentadas, a FAO trabalha através da
cooperacao Sul-Sul para que os paises compartiihem suas experiéncias, possam

replicar seus aprendizados e melhorar suas politicas publicas de luta contra a fome.

A cooperacao Sul-Sul consiste na troca de conhecimentos, experiéncias e boas
praticas entre os paises do Sul do planeta que podem se transformar em soluc¢des-
chave para o desenvolvimento. Desta forma, essa cooperacdo é usada como uma
ferramenta no combate a fome, a inseguranca alimentar e a desnutricdo; tornando a
agricultura mais produtiva e sustentavel e os sistemas agricolas e alimentares mais

inclusivos e eficientes (FAO, 2019).

Trata-se de uma cooperagao, em que a organizacao conta com o Programa de
Cooperagéo Internacional Brasil-FAO, assinado em 2008, e que tem como objetivo
orientar a elaboragéo e a execucéo de projetos regionais de apoio a iniciativas de
cooperacao triangular — convergindo a cooperacdo Sul-Sul brasileira com as areas de
mandato da FAO — em zonas de promocéo da alimentacao escolar, o fortalecimento

da sociedade civil, a cooperacdo humanitaria e o apoio as politicas agroambientais.

Os projetos desse programa sédo administrados pela FAO, por meio de
seu Escritorio Regional para América Latina e Caribe, que assume total
responsabilidade sobre as execucdes técnicas e financeiras. Neste sentido, os

representantes da agéncia ficam incumbidos de estimular, promover, monitorar e


http://www.rlc.fao.org/
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acompanhar as tarefas definidas em nivel nacional para que 0s projetos se executem

em estreita relacdo com as instituicbes nacionais correspondentes (FAO, 2019).

O escritorio regional da FAO também contou com outros quatro programas de

atuacdo na Ameérica Latina e Caribe que contribuiram para a consecucao das trés

iniciativas no periodo analisado por este trabalho, como indicado no quadro 8.

Quadro 8: Programas de atuacdo na América Latina e Caribe

PROGRAMAS

DESCRICAO

Programa Espanha-FAO

Surge em 2006 com a finalidade de fortalecer o trabalho
de assisténcia técnica da FAO aos paises latino-
americanos, buscando a SAN através da
implementacéo de politicas publicas nas areas de
prevencdao, controle e erradicacdo das doencas
transfronteiricas, como a febre aftosa.

Programa Regional de Cooperacéo
Triangular Venezuela-FAO

Trabalha no sentido de fortalecer os movimentos
sociais, capacitando lideres e organizagfes e apoiando
a agricultura familiar, com o intuito de incentivar a
criacao de espacos de troca e comercializagao solidaria
de alimentos.

Programa Mesoamérica sem Fome

Busca contribuir com o fortalecimento dos marcos
institucionais para alcancar a SAN e a atencdo
diferenciada para a agricultura familiar nos paises da
América Central, Colémbia e Republica Dominicana.

Programa Especial para a Seguranca
Alimentar na América Central (PESA)

Promover solug@es eficazes para acabar com a fome, a
desnutricdo e a pobreza nessa regido. Os projetos
visam apoiar 0s paises com inseguranca alimentar,
tendo um olhar prioritério para as popula¢des mais
vulneraveis.

Fonte: Elaboracao propria a partir de informacdes extraidas de (FAO, 2019).

No proximo capitulo sera abordada a atuacdo da FAO no Brasil, bem como a

trajetoria desse pais nos esforgos contra a fome e a desnutricdo a partir dos anos

2000. A crise econbmica sera analisada como um fator para a compreensao da atual

situacdo do Brasil em relacédo aos indices de inseguranca alimentar e nutricional.



http://www.fao.org/in-action/pesa-centroamerica/pt/
http://www.fao.org/in-action/pesa-centroamerica/pt/
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CAPITULO I

CONSIDERACOES PRELIMINARES SOBREA FOOD AND
AGRICULTURE ORGANIZATION (FAO) NO BRASIL

De inicio, para o desenvolvimento deste capitulo, vale apontar aspectos
constitucionais dessa agéncia. A FAO é criada em 1945 — mesmo ano de criacdo da
ONU - e quatro anos depois, em 1949, inicia suas atividades no Brasil. Na década de
1950 a agéncia desenvolveu intensa atividade técnica, principalmente na regido da
Amazobnia e nos estados da Bahia, Parana e Rio de Janeiro, em atividades de
silvicultura, agricultura, pesca, nutricao e na elaboracao do primeiro inventario florestal
brasileiro (FAO, 2009). Em 1973 a agéncia instala seu escritério regional em Brasilia,

dentro do campus do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET).

A cooperacao da FAO com Brasil através de projetos teve inicio em 1977, por
meio de adaptacdes locais ao cenario politico-institucional e tecnologias brasileiras.
Neste sentido, véarias acdes e condutas propostas pela FAO puderam ser
incorporadas.

Algumas proposicées politicas formuladas pela agéncia em sua condi¢cao de
organismo internacional puderam se transformar em acfes publicas por meio de
ajustes locais. No inicio da década de 2000, mais precisamente com o inicio do
primeiro mandado do governo Lula e a janela de oportunidade surgida com sua
eleicdo, os programas que o governo brasileiro desejava pér em pratica demandavam
uma operacionalizacdo com complicados arranjos administrativos e de negociacao,
além de profissionais capacitados e com experiéncia, aspectos nos quais a
participacédo da FAO foi decisiva (BIZZO; LIMA, 2011). Assim, compreender as a¢gdes
da FAO no Brasil surge como uma primeira perspectiva para o desenvolvimento deste

ualtimo capitulo.

O objetivo inicial era elaborar um mapeamento das regidées em que 0s projetos

foram desenvolvidos, a partir do recorte temporal deste trabalho, a fim de se obter i)
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um georreferenciamento dos setores que esses projetos se enquadravam — setor
florestal, seguranca alimentar, etc.; ii) a origem dos recursos financeiros e; iii) a quais
regides do Brasil esses projetos se destinavam. Entretanto, mesmo apos inUmeras
tentativas de contato com o escritorio da FAO no Brasil e com seus colaboradores, o
acesso a esses dados nao foi possivel. Em outras palavras, a estrutura operacional
da FAO/Brasil ndo possui (ou ndo nos foi dado acesso) a essas informacdes, de forma

cronoldgica, a partir de uma série temporal.

Todavia, em termos operacionais, optou-se por um desenho de pesquisa que
pretende abordar, ainda que de forma normativa/descritiva, a presenca da FAO no
Brasil a partir dos anos 2000, e sua contribuicdo para que o pais saisse do mapa da

fome em 2014.

Como forma de suprir essa caréncia de informacgdes categorizadas das acdes
da FAO/Brasil, utilizou-se para construcdo do capitulo informacfes encontradas
acerca da parceria realizada através de projetos entre o Brasil e a FAO desde 1977,
para ter uma quantidade maior de dados — para fins comparativos — visto a dificuldade
em encontrar os dados especificos para o periodo 2000-2019. Ademais, informacdes
obtidas através de entrevista semiestruturada com o consultor da FAO para América
Latina, Altivo Cunha, também foram utilizadas como fonte de dados.

lll.1. Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN) e Pobreza: esfor¢cos no

combate a fome no Brasil

A trajetoria do combate a fome no Brasil permeia um longo processo pautado
por descontinuidades, com avangos e retrocessos que acompanhavam as diretrizes
dos governantes responsaveis em cada periodo. A insercdo dessa tematica na
agenda politica foi uma conquista, embora ndo tenha sido acompanhada por uma
institucionalidade forte'!, com recursos, poder de cobertura e critérios de elegibilidade
bem definidos (IPEA, 2014). Esses fatores impediam uma articulagdo mais efetiva no
combate a pobreza e a garantia da SAN no Brasil, que por sua vez, nao se explica por

fatores isolados.

11 Por mais que a fome estivesse na agenda politica, antes de 2003 ndo havia marcos legais que
garantissem a Seguranc¢a Alimentar e Nutricional no Brasil.
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Josué de Castro (1946) diagnostica a falta de renda como um dos elementos
com maior responsabilidade na incapacidade das familias suprirem suas
necessidades alimentares. Para ele, a fome € um fendbmeno social e ndo natural,

sendo necessarias politicas publicas especificas para reverterem esse cenario.

O problema da fome passou a ser encarado sob outra perspectiva apos da |
Conferéncia Mundial de Alimentacdo das Nacdes Unidas, ocorrida em Roma, em
1974. A partir desse encontro, passou a questionar-se que nao sao apenas problemas
na oferta de alimentos que limitam o acesso das pessoas em situacao de IAN a uma
alimentacdo em quantidade e qualidade suficientes, mas também, a capacidade de
acesso a esses alimentos pelas populacées em situacao de vulnerabilidade social.
Dessa forma, o debate que envolve o problema migra da arena técnica — sem

abandona-la — para uma arena mais social e politica (IPEA, 2014).

A partir dessa conferéncia, a FAO passou a abordar o problema da fome global
nao como uma questao exclusiva da pouca disponibilidade de alimentos, mas também

derivado da pobreza de grande parte da populacéao.

Ha uma relacdo existente entre os fendmenos da IAN e pobreza. Os fatores
determinantes da fome em uma sociedade se assemelham, em certa medida, aos
determinantes da pobreza, e vice-versa, de forma que o seu combate ndo pode estar
dissonante de uma estratégia de desenvolvimento mais ampliada. O enfrentamento
da pobreza no Brasil estd diretamente relacionado com o enfrentamento da
desigualdade. As desigualdades de renda, raciais/étnicas, de género e regionais

abrigam as diversas modalidades da pobreza (GTSC, 2017).

No caso do Brasil, a relagéo existente entre fome e pobreza ainda conta com
outras duas questdes adicionais. A primeira consiste no cenario de desigualdade na
distribuicdo da renda e das oportunidades de inclusao social, principal determinante
para os elevados niveis de pobreza (BARROS; HENRIQUES & MENDONCA, 2000).
A segunda questao diz respeito a determinacao territorial da pobreza, que dificilmente
encontra-se distribuida de maneira homogénea na sociedade, havendo territérios de
exclusao, onde pessoas e familias pobres se concentram e compartilham da mesma
situacao de precariedade (LEITE; SILVA, 2010).

O cenaétrio brasileiro do comeco da década de 2000 retratava uma disparidade

entre o pre¢co da comida e o poder de compra de parcela da populagao, refletindo as
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desigualdades no acesso aos alimentos. Ademais, a precariedade da rede de
protecdo social se mostrava incapaz de atender o contingente de desempregados e
os demais cidadédos vulneraveis (FONSECA; MONTEIRO, 2010).

A partir de 2003, com a posse do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e
o lancamento do Programa Fome Zero (PFZ), o combate a fome passa a ter uma
posicdo de maior destaque na agenda governamental. Esse ambiente propicio
permitiu que as politicas publicas em SAN fossem efetivamente implementadas,

gerando resultados expressivos (IPEA, 2014).

Para fortalecer institucionalmente esta agenda, foi promulgada em 1° de janeiro
de 2003 a medida proviséria N°103%?, que dentre outras coisas versava sobre a
recriacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA)*3; e a criacéo de
um Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA) e
de uma assessoria especial na Presidéncia da Republica para cuidar do processo de
mobilizac&o popular para o combate a fome (TAKAGI, 2010).

As politicas estruturais sdo definidas como aquelas que objetivam atingir a raiz
do problema, sendo classificadas, nos casos da fome e da pobreza, como politicas de
geracdo de emprego e renda; previdéncia social; incentivo a agricultura familiar;
intensificacdo da reforma agraria; seguranca e qualidade dos alimentos; entre outros
(VASCONCELOS, 2005). No Brasil a SAN é compreendida de forma vinculada aos
principios do Direito Humano a Alimentagdo Adequada e a soberania alimentar, com
sua aplicacao nas politicas publicas ocorrendo através de uma prética transversal,

com forte participacao social.

Nesse sentido, o governo federal implementou uma série de a¢des agregadas
que a natureza do combate a SAN exige, com um arranjo de coordenacao politica e
pactuacdo social. Essas acdes consistiram em transferéncias de renda; compras
publicas; programas de apoio; participagcdo popular; articulacdo territorial, e
consolidacéo institucional (IPEA, 2014). E importante salientar que muitas dessas

2Convertida na Lei n° 10.683 de 2003 (Lula da Silva), que posteriormente foi revogada pela Lei n°
13.502 de 2017 (Michel Temer), sendo esta Ultima, revogada pela Lei n° 13.844 de 2019 (no governo
Jair Bolsonaro), em vigor na data de elaboracdo desta monografia.

130rgao de consulta e assessoramento & Presidéncia da Republica foi criado inicialmente em 1993,
pelo Decreto n°® 807 no governo de Itamar Franco. Em 1995 foi extinto, no governo de Fernando
Henrigue Cardoso, sendo criado em seu lugar o Programa Comunidade Solidaria. Em 2003, no governo
Lula, o CONSEA é recriado através da Medida Provisorian®103.
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acoOes ja tinham sido iniciadas em governos anteriores, sendo dotadas agora de maior
forca institucional e articulacdo. Essas acfes estiveram intimamente articuladas as
organizagbes internacionais e aos programas internacionais de ajuda alimentar

criados no pos-Segunda Guerra Mundial, como a FAO.

A promulgacéo da Lei n°. 11.346/2006, a Lei Organica de Seguranca Alimentar
e Nutricional (LOSAN) e a posterior inclusédo do direito a alimentag&o no rol dos direitos
fundamentais da populagéo brasileira, no artigo 6° da Constituicdo Federal em 2010,
com vistas a assegurar o DHAA foi outra conquista institucional importante,
proveniente de marcos legais que inserem a alimentacdo, em quantidade e qualidade,
como sendo parte dos direitos sociais fundamentais. A notoriedade dessa conquista
€ ressaltada por Recine e Ledo (2010) que estabelecem que a partir dela, o Estado
brasileiro assume obrigacées em relacdo ao DHAA no sentido de respeita-lo, protegé-

lo, promové-lo e prové-lo.

Esse conjunto de ac¢des refletiu uma significativa queda da pobreza no Brasil a
partir dos anos 2000. Com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/ IBGE), o IPEA'* (2012a) calculou o indice de pobreza do Brasil para o periodo
de 1995 e 2011. Para o intervalo de 1995 e 2004 o indice se manteve estavel,
passando a apresentar uma queda significativa nos anos seguintes, saltando de
24,4% em 2004 para 10,2% da populacdo em 2011. Os programas sociais do governo
federal sdo apontados como decisivos nessa queda ocorrida a partir de 2004 (IPEA,
2010b).

Faz-se necessario ressaltar que esses avancos alcancados pelo governo
brasileiro tiveram forte repercusséo e reconhecimento internacional. Desde o inicio do
PFZ, o Brasil passou a ocupar posicdo de destague no Comité de Seguranca
Alimentar Mundial da FAO. Como resultado dessa repercussao internacional, é
possivel citar a eleicdo de um brasileiro'®> como Diretor Geral da FAO em 2011, além
de alguns programas que foram inspirados nos moldes do PFZ em outros paises,

como indica o quadro 9.

4Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.
15 José Graziano da Silva esteve a frente da FAO desde 2012 até 31 de julho de 2019.
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Quadro 9: Programas internacionais inspirados nos moldes do Programa Fome Zero

PROGRAMAS PAISES PARTICIPANTES
Programa Desnutricién Cero Cooperacao técnica bilateral Brasil-Bolivia
Programa Hambre Cero Nicaragua com o apoio da FAO

Programa Mana — Plano de Seguranca Alimentar

e Nutricional de Antioquia Colombia

Programa Bogota sin Hambre Colémbia

Varios paises através do Programa Mundial de
Alimentos (PMA)
Fonte: Elaboracao propria a partir de informacgdes extraidas de (CUNHA, 2010).

Programa Purchase for Progress

A primeira metade da década de 2000 traz avancos relevantes no acesso aos
alimentos pela populagéo em situagéo de maior vulnerabilidade econdmica e social.
A fome deixa de assolar a populagéo brasileira da forma como o fazia antes; tendo
em 2014 indices a niveis comparaveis a paises com padrdes elevados de
desenvolvimento. Para que esse feito fosse possivel, foram fundamentais para as
pessoas em situacdes de IAN o aumento de renda, melhores indices de emprego,
formalizacdo do trabalho e fortalecimento dos programas de transferéncia direta de

renda.

Até 2014, o Brasil se mostrou bem-sucedido ao atingir antecipadamente o
Objetivo do Desenvolvimento do Milénio de reduzir a fome e a pobreza. Entretanto o
cenario comecou a mudar nos ultimos anos, com a crise econémica que agrava o
desemprego e os demais problemas estruturais, como a fome. No inicio de 2017
havia, no pais, 14,2 milhdes de trabalhadores desempregados. Além disso, desde
2016, a agenda politica brasileira redefinia suas prioridades, tomando medidas de
enfrentamento do déficit publico através de reducdo de recursos que deveriam ser
destinados as redes de protecao social. Essas a¢cées acendem a preocupacao para o
cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 1, de erradicacdo da
pobreza (GTSC, 2017).

[ll.2. Principais a¢des da FAO no Brasil

Atualmente a equipe da FAO/Brasil € composta por cerca de 30 integrantes,

assentados entre 0 gabinete do representante, a unidade de programas e a unidade
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de administracdo. Além do escritorio central, ha unidades regionais de gestdo de
projetos descentralizadas nas regides Sul e Nordeste. A Unidade Regional de Gestao
de Projetos para a Regido Sul foi instalada em 2013, em Curitiba, com o objetivo de
apoiar acdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel, ampliando a Cooperacéao Sul-
Sul e aproximado a FAO de 6rgdos estatais e da sociedade civil. O segundo escritério
descentralizado da FAO foi instalado em 2014, dentro do Instituto Nacional do
Semiarido (INSA) localizado no municipio de Campina Grande, na Paraiba. Essa
unidade tem como objetivos o0 apoio a iniciativas regionais para o fortalecimento da
agricultura familiar, o combate a desertificacdo, acdes de mitigacdo e recuperacao da
degradacédo da terra, a diminuicdo dos efeitos da seca, a producdo de alimentos e o
combate a fome (FAO, 2019).

O relatorio final de Avaliacdo da Cooperacdo da FAO com o Brasil 2002-2010
(2011) aborda as vantagens comparativas da FAO, que foram demonstradas na

contribuicdo dada a educacao nutricional por meio da alimentagcdo escolar, no
fortalecimento da gestao florestal, institucionalizacdo do setor pesqueiro, entre outros.

Além da sua atuacdo de parceria com 0s paises no combate a fome e a
desnutricdo, a FAO também atua de forma complementar com outros atores
internacionais — agéncias da prépria ONU — como na Unidade de Meio Ambiente e
Desenvolvimento do PNUD e com o PNUMA6, O Projeto sobre Seguranca Alimentar
e Nutricional para Mulheres e Criancas Indigenas no Brasil € um exemplo dessa
parceria entre agéncias. Outros esfor¢cos de cooperagao sao desenvolvidos entre as
agéncias das Nacdes Unidas nesse sentido, como o fomento ao trabalho em
condicBes regulares nas areas rurais — em parceria com a OIT — e as perspectivas de

género na agricultura e desenvolvimento rural com ONU Mulheres.

O esforgo conjunto da FAO e o governo brasileiro (final do segundo governo
Lula e primeiro governo Dilma) permitiu o desenvolvimento de a¢des que levassem a
identificacdo, desenho e implementacéo de ferramentas técnicas que possibilitaram o
fortalecimento da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN),
no contexto do direito a alimentacdo adequada. Ja com o Plano Plurianual 2012-2015
veio o desafio de avancar na implementacdo do Sistema Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional (SISAN) nos entes federativos, a fim de consolidar o sistema

5Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente.
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para que fosse possivel realizar, monitorar, avaliar e articular nacionalmente a PNSAN

nos Foruns de Pactuacao Tripartites e Bipartites (FAO, 2011).

Esse esforco conjunto Brasil-FAO também resultou no éxito de outras agoes,
como o suporte dado a formulacdo e implementacdo de programas voltados ao
desenvolvimento de cadeias produtivas ao nivel local, e as agdes demonstrativas que

beneficiaram agricultores familiares, os povos indigenas e comunidades tradicionais.

Os efeitos positivos advindos dessa assisténcia técnica oferecida pela FAO
foram possiveis, em grande parte, devido ao clima politico, econébmico e social no
Brasil vivido na primeira década deste milénio, sendo vista como uma oportunidade
para o pais. Guardadas as amplas e devidas proporcdes, essa assisténcia técnica
internacional foi parte importante do processo de desenvolvimento brasileiro (BI1ZZO;
LIMA, 2011). As politicas publicas nacionais ndo podem mais ser compreendidas sem
se analisar o vinculo que estas estabelecem com um ambiente internacional cada vez
mais interdependente (KEOHANE; MILNER, 1996).

O trabalho da FAO reforgca a agricultura familiar e o desenvolvimento
sustentavel, como elementos estratégicos em longo prazo, para aumentar a producao
e 0 acesso aos alimentos de forma simultanea a preservacdo dos recursos naturais.
Neste sentido, a agéncia atua com quatro areas prioritarias para desenvolver suas

acoOes, explicitadas no quadro 10.
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Quadro 10: Areas prioritarias de atuacdo da FAO no Brasil

PRIORIDADES OBJETIVOS

Garantir a eficacia do DHAA

Consolidar o SISAN e a PNSAN

Instituir uma plataforma institucional da
agricultura familiar e da aquicultura

Divulgar as boas praticas e licdes aprendidas
Fomentar iniciativas de cooperacgéo entre a

II. Cooperacgdo Sul-Sul Coordenacao Geral de Acdes Interministerial de
Combate a Fome e acdes humanitarias
Fomentar acordos de cooperacgéo entre a
Agéncia Brasileira de Cooperacao e a FAO
Melhorar as Politicas Publicas que promovam a
inclusdo produtiva rural da populacéo vulneravel
Contribuir tecnicamente para 0 monitoramento e
avaliacao dessas politicas

Promover Politicas Publicas para gesta
sustentével dos recursos

Promover estratégias de adaptacao e mitigagao
IV. Gestao Sustentavel dos Recursos Naturais, das mudancas climéticas

AlteracBes Climaticas e Desertificacdo Expor experiéncias sobre gestdo sustentavel
Desenvolver estudos para utilizagédo de
biocombustiveis e energia renovéavel

Expor experiéncias para gestéo integrada
Fonte: Elaboracao propria a partir de informacdes extraidas de (FAO, 2019).

I. Seguranca alimentar

lll. Superacéo da Extrema Pobreza

Um dos maiores desafios da seguranca alimentar na atualidade € 0 acesso a
alimentacdo adequada e saudavel, que seja dada de forma permanente e sustentavel,
como articulado PNSAN. A area prioritaria 1 de atuacao da FAO, no Brasil, traz esse
desafio, que envolve a institucionalizacdo e a gestdo do SISAN com a missao de
fortalecer a nocdo do DHAA através de programas e acdes publicas. Para que o
provimento da seguranca alimentar seja possivel, se faz necesséario a criacdo de
programas de educacdo alimentar que contemplem e incentivem habitos alimentares
mais saudaveis, dentro do contexto de uma politica de abastecimento alimentar
fundamentada em alimentos frescos, produzidos localmente, a menor custo e com
maior qualidade e diversidade (FAO, 2019).

A éarea prioritaria 2 envolve a Consolidagao de uma plataforma de Cooperacao
Sul-Sul para a Seguranga Alimentar, Agricultura, Pesca, Pecuéria, Florestas,
Mudancas Climaticas e Desertificacdo. A gama de experiéncia brasileira nessas
areas, atrelada as boas praticas encontradas nos niveis federal, estadual, municipal e
na sociedade civil podem contribuir na disseminacao dessas licdes para outros paises

(FAO, 2019). A instituicao de um planejamento voltado para a cooperagdo Sul-Sul,
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somada as novas experiéncias de cooperacao triangular constituem uma linha

importante na construgéo dessa nova plataforma.

Para que a prioridade 3 — Superacdo da Extrema Pobreza: Qualificagéo,
Organizagao e Avaliacdo da Agricultura Familiar e da aquicultura familiar — seja
atingida é importante melhorar a efetividade das politicas publicas brasileiras de
reducdo da pobreza e provisao de servicos publicos. Atrelado a essas acoes, se faz
necessario fomentar a organizagdo econémica da agricultura e aquicultura familiar e
fortalecer sua articulagdo, ampliando a participacdo desses setores na estrutura

econdmica do pais, para que assim a pobreza seja reduzida de maneira sustentavel.

A area prioritaria 4 versa sobre a “Gestao Sustentavel dos Recursos Naturais,
Alteracdes Climaticas e Desertificacdo: Introducdo de uma matriz de producédo
agroecologica para a sustentabilidade social e ambiental”’. Nessa area de atuagéo, a
FAO trabalha com estratégias de adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas
através do uso das informacdes meteoroldgicas, aliado a promocéo da agricultura de
baixo carbono, a ado¢édo de uma matriz de producdo agroecoldgica para a agricultura

familiar, o uso sustentavel das florestas e de outros recursos naturais como a pesca.

A FAO atua com quatro linhas de acdo no desenvolvimento das prioridades
elencadas no quadro 10, disponibilizando ao Brasil — e aos demais paises em
desenvolvimento que presta suporte: i) assisténcia técnica, com a formulacédo e
execucao de politicas e projetos nas areas agricola, alimentar, de desenvolvimento
rural, florestal e pesqueira e para a cooperagao Sul-Sul; ii) informacéo ao alcance de
todos, utilizando seu staff para coletar, analisar e disseminar informacdes; iii)
assessoramento aos governos, dividindo sua experiéncia sobre politica e
planejamento agricola, desenvolvendo legislacdes e criando estratégias nacionais; iv)
férum neutro, fornecendo aos paises a oportunidade para se reunirem, discutirem ou
formularem politicas relacionadas com agricultura e alimentacdo, facilitando o

estabelecimento de convénios e acordos (FAO, 2019).

O quadro 11 traz alguns dos programas brasileiros que a FAO prestou suporte
e apoio ao longo desses anos de analise (a partir dos anos 2000). A parceria foi

desenvolvida com érgaos do governo federal, em sua maioria ministérios.
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Quadro 11: Programas brasileiros em parceria com a FAO

PROGRAMA PARCERIA

Ministério do Desenvolvimento Social e

Programa Fome Zero Combate & Fome (MDS)

Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF
Programa de Organizagdo Produtiva de
Comunidades — PRODUZIR,

Programa Nacional de Florestas — PNF Ministério do Meio Ambiente (MMA)
Programa Nacional de Gestdo Ambiental Rural Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Plano Nacional de Desenvolvimento da Pesca e | Ministério da Pesca e Aquicultura da
Aquicultura Presidéncia da Republica

Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagéo (FNDE), Ministério da Educacgéo
(MEC)

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

Ministério da Integragdo Nacional (M)

Programa Nacional de Alimentacéo Escolar
(PNAE)

Programa de Areas Degradadas na Amazénia
(PRADAM), e iniciativas regionais e sub-
regionais vinculadas a Sanidade Animal,
Protecéo Vegetal, Biocombustiveis, Seguranca
Alimentar

Fonte: Elaboracao propria a partir de informagdes extraidas de (FAO, 2019).

Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA)

Ademais desses programas, a FAO também trabalha com iniciativas propostas
pela sociedade civil, possuindo programas préprios de associacdo com ONGs que
sejam relevantes para sua area de atuacéo. Além disso, a agéncia atua em conjunto
com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), a
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), a Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB), o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE), e

as universidades e outras organizagoes.

No periodo compreendido entre 2002 e 2010 a FAQO participou de 87 iniciativas
com o Brasil, sendo 18 no setor de Seguranca Alimentar. No comeco, esses projetos
da area de SAN eram voltados ao apoio institucional para o desenho e implementacéo

do Programa Fome Zero.

Os projetos eram tanto de nivel nacional, regional quanto global, e foram
distribuidos em trés modalidades de financiamento: Programa de Cooperacéo Técnica
(TCP), Programa Cooperativo de Governo (GCP), Fundo Fiduciario Unilateral (UTF).
A modalidade UTF é custeada com recursos brasileiros e predomina no padrdo de

financiamento, representando 84% dos gastos com 0s projetos, que totalizavam
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aproximadamente US$100 milhdes. Setorialmente, os recursos estdo distribuidos
como demonstra o grafico 1, sendo 12% para iniciativas na area de Seguranca

Alimentar.

Grafico 1: Distribuic&o setorial dos recursos financeiros dos projetos desenvolvidos entre
2002 e 2010

Distribuicao dos Recursos por Setor

= Empreendimentos Comunitarios = Setor Florestal = Seguranca Alimentar Outros Setores

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados extraidos de (FAO, 2011).

Dos 87 projetos desenvolvidos em conjunto, 11 eram projetos inter-regionais e
globais, financiados por diversos doadores e pelo fundo TCP, enquanto 22 eram
iniciativas regionais, em grande parte, financiadas pela modalidade TCP. Os outros
54 projetos nacionais incluiam: 18 UTF; 10 TCP nacionais, 17 subprojetos do Fundo
TCP e 9 eram GCP ou fundos fiduciarios de varios doadores (FAO, 2011).

Trés projetos da modalidade TCP foram executados em apoio a implementacéo

do Programa Fome Zero, elencados no quadro 12.
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Quadro 12: Projetos da FAO para suporte na implementacao do PFZ

PROJETOS TCPs DE APOIO A IMPLEMENTACAO DO PFZ

* TCP/BRA/2904 — “Capacidade de construgado para melhorar a segurancga alimentar da populagéo
rural pobre no Nordeste”;

» TCP/BRA/2905 - “Ajustes nos projetos financiados internacionalmente para apoiar os Programas
Fome Zero”;

* TCP/BRA/2906 — “Apoio a Execucéo Inicial do Programa Fome Zero”.

Fonte: Elaboragéo propria a partir de informagdes de FAO (2009).

O escopo de atuacdo da FAO na implementacdo do PFZ se expandiu,
resultando em parceria com o Ministério da Educacdo (MEC). Dessa parceria nasce,
em 2005, a proposta de uma educacdo ambiental/alimentar e nutricional, que incluisse
0 uso de hortas escolares na aplicacdo do conhecimento e complementacdo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), a ser executada através do
projeto TCP/BRA/3003, atuando nos estados de Goias, Rio Grande do Sul e Bahia.

Em 2007 surge a necessidade de operacionalizar os conselhos de alimentacéo
escolar para uma atuacdo mais adequada nas acdes de controle, fiscalizacdo e
avaliacdo do PNAE. O projeto TCP/BRA/3003 — de hortas escolares — passa entao a
fazer parte de um projeto maior, o UTF/BRA/067/BRA, que visa capacitacdo dos
conselheiros de alimentacao escolar e agentes envolvidos na execu¢ao do PNAE por
meio de hortas escolares, incorporando a alimentacdo saudavel e ambientalmente
sustentavel como eixo gerador da pratica pedagdgica. Até 2009 esse projeto tinha
atingido 71 municipios, alcancando 500 escolas e uma média de 180.000 estudantes
(FAO, 2009).

Outra acdo da FAO no setor de SAN foi o projeto GCP/BRA/063/GER, que se
baseava no suporte ao reconhecimento do DHAA no Brasil e 0 estabelecimento de

uma estrutura para monitorar a realizagao progressiva desse direito.

O Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC) que consistia em um programa
estrutural da linha de acdo do Fome Zero, visava assegurar as familias do semiarido
brasileiro 0 acesso a agua adequada ao consumo humano, por meio da mobilizacédo

social e construcao de cisternas de placas para a captacédo da agua das chuvas. Deste
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modo, a FAO tornou-se uma parceira chave nesse programa com atividades
complementares através dos projetos GDCP/BRA/001/ITA e GDCP/BRA/O02/ITA.

Outrora ministro (2004-2010) do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), Patrus Ananias convidou a FAO, em 2006, a sistematizar a experiéncia do
Programa Fome Zero, a fim de que se tracassem licdes para o projeto regional no
apoio a América Latina e Caribe livres da Fome até 2025. Este é mais um fato que

ressalta a relevancia do trabalho da FAO no Brasil na primeira década de 2000.

Desde o inicio da cooperacao FAO-Brasil através de projetos em 1977, até o
final de 2010, 122 projetos haviam sido finalizados (FAO, 2011). Através desse dado
€ possivel inferir que no periodo compreendido de 1977 a 2002 apenas 35 projetos
haviam sido desenvolvidos, representando 29% de todos os projetos desenvolvidos
de 1977 a 2010, mesmo contando com uma amplitude temporal maior, de 25 anos.
No espaco de 2002 a 2010, por sua vez, foram desenvolvidos relativamente 7,7 vezes
mais projetos que no periodo anterior, ressaltando a maior cooperacdo do governo
brasileiro com FAO na primeira década dos anos 2000. Apesar da FAO atuar no Brasil
desde a sua criacdo em 1949, os grandes resultados na reducéo da pobreza e da
fome foram obtidos somente a partir de 2003. O quadro 13 apresenta 0s projetos

desenvolvidos de forma sintetizada.

Quadro 13: Projetos desenvolvidos através da cooperacdo FAO-Brasil 1977-2010

PERIODO PROJETOS DESENVOLVIDOS PERCENTUAL
1977-2002 (25 anos) 35 29%
2002-2010 (8 anos) 87 71%
1977-2010 (33 anos) 122 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados extraidos de (FAO, 2011).

A FAO também presta contribuicdo com o desenvolvimento de iniciativas no
Brasil através do trabalho de seu Centro de Investimento (TCI). No periodo de 2002-
2010, o TCI realizou 155 missGes ao Brasil, 136 das quais através do Programa
Cooperativo FAO/Banco Mundial. Em todos os projetos os custos administrativos e de
operacoes sdo custos diretos. Os custos diretos da FAO-Brasil para apoio de projetos
saltaram de US$ 91.244 em 2002 para US$ 184.512 em 2010, mais que dobrando?’.

17 Os valores nédo foram deflacionados.
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Atualmente 9 projetos da FAO encontram-se vigentes no Brasil, destinados a
fortalecer aspectos relacionados com a capacidade institucional para elaborar
politicas de seguranca alimentar e nutricional, em niveis nacional e regional. As
iniciativas se concentram no fortalecimento de medidas nacionais de médio prazo e

de carater estrutural, apresentadas no quadro 14.
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Quadro 14: Projetos da FAO vigentes no Brasil

PROJETOS

VIGENCIA

OBJETIVOS

Nova organizac¢ao produtiva e
social da agricultura familiar
brasileira — uma necessidade

17/12/2010 a
16/12/2020

Promover a evolucdo da organizacao
produtiva e social da agricultura familiar
brasileira, atuando em suas quatro funcdes
basicas: seguranca alimentar; meio ambiente;
viabilidade econémica,; e funcao social.

Por um Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura

15/12/2011 a
31/12/2020

Promover o fortalecimento da cadeia produtiva
aquicola, proporcionando incremento de renda
e oferta de emprego para as populacfes de
baixa renda e demais atores relevantes do
setor.

Apoio ao aprimoramento e a
consolidacdo da Politica
Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional

10/12/2013 a
09/12/2019

Fortalecer o SISAN, com énfase na
concretizacdo de uma politica de
abastecimento e nas acfes voltadas a
superacao da extrema pobreza.

Promocéo de Politicas
Publicas de Desenvolvimento
Regional

19/03/2018 a
18/03/2022

Planejamento da ocupacéao sustentavel do
espaco, da promocéao da sustentabilidade
hidrica e da inclusdo produtiva.

Inteligéncia territorial de
governancga agroambiental do
Brasil: Integracéo transetorial
entre gestédo e territorio
visando resultados em grande
escala das politicas publicas
agroambientais

30/01/2018 a
31/12/2021

Contribuir para: (i) Identificacéo, validacéo e
difuséo de estratégias para adequacao
ambiental e recuperacao de paisagens
degradadas em territ6rios rurais; (ii) reforco da
insercéo da dimensdo ambiental em politicas
publicas; (iii) Formulacdo de instrumentos
legais para a conservacgédo e inclusdo da
agricultura familiar em areas de interesse
ambiental e (iv) desenvolvimento de
instrumentos de suporte a avaliagéo de
politicas publicas voltadas para a
sustentabilidade ambiental agropecuéria.

Revertendo o Processo de
Desertificacdo nas Areas
Suscetiveis do Brasil: Praticas
Agroflorestais Sustentaveis e
Conservacao da
Biodiversidade (REDESER)

19/01/2018 a
28/02/2022

Enfrentar as causas da degradacéo do solo e
da perda de biodiversidade nos ecossistemas
da Caatinga, em Areas Suscetiveis &
Desertificacdo (ASD).

Acordo FAO-Itaipu Binacional

03/07/2013 a
04/04/2020

Divulgar os resultados alcangados pelas
politicas e programas publicos, no contexto da
cooperacéo sul-sul.

Construgédo da metodologia de
Governanca das Politicas
Territoriais

15/07/2019 a
14/07/2020

Integrar novas ferramentas de politica e
articular o esforco de diversos atores (publicos
e privados; cooperacéo internacional,
sociedade civil e academia).

Apoio ao Programa de
Fortalecimento do
Cooperativismo da Agricultura
Familiar no Parana

15/07/2019 a
14/07/2020

Apoiar a adaptacédo do novo modelo de
servigco de assisténcia técnica, investigacao e
inovacao agropecuaria

Fonte: Elaboracao propria a partir de informacg@es extraidas de (FAO, 2019).

Como observado, a atuacdo da FAO no Brasil foi fundamental no comeco da

institucionalizacdo das politicas publicas em SAN. Com o suporte prestado através de

projetos, captacdo de recursos e conhecimento técnico, o pais conseguiu potencializar
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seus esfor¢cos no combate a fome e a desnutricdo, garantindo a seguranca alimentar
como um direito da populacdo. Além disso, a parceria da FAO com outras agéncias
da propria ONU — a exemplo do PNUD e OIT — mostra a importancia da cooperacao
internacional no desenho, implementacdo e monitoramento das politicas publicas de

interesse nacional.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As disputas duais de poder iniciadas ap6s a Segunda Guerra Mundial
trouxeram o combate a fome como um elemento estratégico no embate entre EUA e
URSS pelo dominio geopolitico mundial. A cooperacao internacional deveria ser
utilizada para combater a fome e a pobreza, impedindo que quadros de instabilidade
social e politica desencadeassem processos revolucionarios em paises em

desenvolvimento.

Devido a ampla area de atuacdo somada a sua especializacdo nacional e
internacional, a FAO é considerada um importante ator estratégico no combate a
fome. Sua presenca internacional Ihe d4 uma ampla capilaridade, contribuindo na
cooperacao triangular brasileira, através da intermediacao de dialogos e debates com
outras nacoes, fornecimento de know-how e disponibilizagdo de recursos humanos e

financeiros para que os projetos se tornem realidade (FAO, 2013).

Ao conferirem incentivo a criacdo de agendas e politicas nacionais de
alimentacdo, os estimulos da FAO contribuiram para modificar a forma como a
comunidade internacional, os governos e a comunidade cientifica passaram a lidar
com a problematica alimentar (BIZZO; LIMA, 2011).

Para elaboracdo desse trabalho, foi encontrada uma certa dificuldade no
acesso aos dados por parte da FAO. Como uma das linhas de acdo da agéncia é
‘informacao ao alcance de todos’, pressupunha-se que o0 acesso aos dados solicitados
seria obtido com éxito. O material disponivel na internet é bem amplo e contribuiu para
a confec¢do dos capitulos, mas havia algumas lacunas nos documentos, com tabelas

e quadros em branco, ndo deixando clara toda a informagé&o.

A construgcéo da monografia consistiu em um esforgo descritivo, onde procurou-
se colocar os avancos no combate a fome no Brasil sob a perspectiva das
contribui¢cdes dos organismos supranacionais, como a FAO. A janela de oportunidade,
ampliada com a eleicdo do Lula em 2002, fomentou um ambiente propicio para que a
FAO intensificasse sua atuacdo no pais através de projetos préprios e em parceria

com projetos brasileiros, como o Programa Fome Zero.
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Entretanto, a crise econbmica que comeca a assolar o pais a partir de 2015,
somado ao baixo investimento em politicas publicas assistencialistas, faz com que a
curva decrescente da fome no Brasil voltasse a crescer. De exemplo internacional a
ser seguido pelos paises em condi¢cdes semelhantes que também desejavam acabar
com a inseguranca alimentar e nutricional, o Brasil passa a percorrer o caminho
contrario, retornando para o mapa da fome. Esse fato demonstra que, além de suporte
internacional para tratar de temas relevantes como esse, se faz necessario também a

vontade politica.

Essa falta de vontade € exemplificada pelo discurso proferido em julho de 2019,
pelo atual presidente da Republica, Jair Bolsonaro. Na sua fala o presidente afirma
que “falar que se passa fome no Brasil € uma grande mentira’8, baseando sua
assertiva no argumento de que nao ha pessoas pobres pelas ruas com “fisico
esquelético”. Além da auséncia de embasamentos cientificos e estatisticos para a
afirmacgéo proferida pelo presidente, € importante ressaltar que o sobrepeso também
pode ser resultado de uma inseguranca alimentar e nutricional, com a baixa ingestao

de micronutrientes, gerando a chamada “fome oculta”.

Esse cenario atual faz com que os incentivos gerados pela ONU, através dos
ODS, sejam fundamentais para estimular a agenda de combate a fome no pais.
Mesmo ndo sendo suficiente para que o Brasil volte a apresentar os promissores
dados do passado, esses estimulos sdo necessarios para alimentar a agenda politica
de SAN.

18 Fonte: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/07/19/politica/1563547685_513257.html, acesso em 1 de
dezembro de 2019.
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