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RESUMO

Desde a redemocratizacdo nos anos de 1980, o Brasil vem passando por
transformacdes, que enfatizam que uma sociedade mais participativa e democratica
sdo caracteristicas primordiais para o exercicio de uma cidadania plena. Nesse
sentido, € possivel identificar mudancas nas esferas da participacdo e da
representacdo, através da expansdo do modelo preponderante das democracias
modernas, a de representacao indireta para exercicio do poder, para uma sociedade
mais participativa, uma sociedade em que os cidaddos e a sociedade organizada
podem influenciar diretamente nos processos decisoérios do Estado, a exemplo das
instituicbes participativas: orcamentos participativos, conselhos gestores e plano
diretores. O presente trabalho trata de uma dessas experiéncias, o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel de Campos dos Goytacazes
(COMUDES). O COMUDES possui o papel de desenvolver atividades integradas do
municipio, visando o desenvolvimento continuo da cidade. E formado por
representantes do governo e da sociedade. O COMUDES se diferencia, pois na sua
composicdo agrega grande parte dos conselhos da cidade, como o de meio
ambiente; de educacédo; de saude; de habitacdo, visando suprir uma demanda de
coordenacdo e multidisciplinaridade de areas que sdo estrategicamente
complementares, para um crescimento ordenado do municipio. S&o as
potencialidades e obstaculos deste fator coordenativo multidisciplinar na atuacao do

COMUDES que sera analisado nesta pesquisa.

Palavras-chaves:
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LISTA DE ABREVIATURAS

CDL - Céamara doe Dirigentes Lojistas de Campos

CF - Constituicao Federal

CIDAC - Centro de Informacdes e Dados de Campos

CODIN - Companhia de Desenvolvimento Industriais do Estado do Rio de
Janeiro

COMUDES - Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel

DAS - Direcdo e Assessoramento Superior

FENORTE - Fundagéo Estadual do Norte Fluminense

FUNDAP - Fundagao do Desenvolvimento Administrativo

GTEPD - Grupo Técnico Executivo do Plano Diretor

IBGE - Instituto Brasileiro Geografia e Estatistica

IFF — Instituto Federal Fluminense

IP — Instituicdes Participativas

IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

LGPP - Laboratorio de Gestéo de Politicas Publicas

OP - Orgamento Participativo

PD - Plano Diretor

PDT - Partido Democratico Trabalhista

SUAS - Sistema de Assisténcia Social

SUS - Sistema Unico de Satde

UAMPA - Unido das Associa¢des de Moradores de Porto Alegre

UFRRJ - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

UENF — Universidade Estadual do Norte Fluminense



INTRODUCAO

Como um marco da cidadania do Brasil, a década de 1980, sinaliza importantes
vitdrias em relacdo as liberdades e direitos fundamentais com o advento da
redemocratizacdo, mas é em 1988 que se cristalizam, com a promulgacao da nova
Constituicdo, novas formas de relacdes entre a sociedade e o Poder Publico. A
possibilidade de uma maior participacdo do cidadao na formulacédo, implementacéo
e fiscalizacdo de politicas publicas, se deu principalmente através do desenho
descentralizado em relacdo as tomadas de decis6es do Estado. Com isso, o Estado
tem buscado uma forma mais eficaz de comunicagdo coma a sociedade organizada,
como: associacdes, movimentos sociais, audiéncias publicas, dentre outras
possibilidades.

Ao analisar tais espacos considerados democraticos e incentivadores da
participagdo societal, podemos citar e destacar inovagbes como 0S orgamentos
participativos e os conselhos municipais de caracter consultivo ou deliberativo.

Uma questdo importante em relacdo as politicas de participacdo trata de
observar quais mecanismos possiveis para a interacdo entre as mais variadas
formas de participagéo, para que estas se comuniquem entre si, € possam pensar a
cidade ou mesmo a regido de forma coordenada.

Campos dos Goytacazes, na década de 2010, apresentou uma experiéncia como
tentativa de integrar o Poder Publico, como seus varios conselhos, organizacoes
governamentais e ndo governamentais, a fim de produzir politicas compartilhadas,
sendo possivel a criacao e troca de dados e indiciadores das mais diversas politicas
publicas. Essa experiéncia se deu no ambito do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel (COMUDES), que funcionou entre 2011 e 2014.

O COMUDES tratava de varias tematicas importantes para o0 municipio de
Campos dos Goytacazes e regidao. Era um espaco que possibilitava a vocalizagéo
dos cidadaos, das associa¢fes, organizacdes e suas demandas, além de possibilita-
los a dialogar com representantes do governo, com a finalidade de interferir,
influenciar ou até mesmo, acrescentar informacdes relativas ao desenvolvimento e
aperfeicoamento das politicas publicas desenvolvidas ou em execucéo na regido em

uma arena institucionalizada.
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A presente monografia possui o objetivo de analisar todo o periodo de existéncia
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentivel, bem como esclarecer as
principais pautas discussoes realizadas em suas reunides. Para tanto, sera realizada
a analise da legislacdo e documentos referentes ao COMUDES: a Lei Municipal n°
8.217, de 24 de marco de 2011, seus estatutos e regimentos. Também serdo
examinadas as atas das reunides realizadas pelo COMUDES durante o periodo de
funcionamento, verificando as principais pautas das reunides e principais
reivindicacdes realizadas. Também foi realizado um perfil dos conselheiros, atraves
de questionarios aplicado.

O trabalho se justifica por ser o COMUDES um conselho que agrega muitas das
principais teméaticas de responsabilidade Estado, deveria desenvolver programas de
integracdo entre as politicas do municipio. E preciso ter em mente de que nada
adianta proporcionar esses espagos, sem realmente dar oportunidades reais aos
presentes, as associacdes de bairros/distritos e a sociedade civil organizada de
vocalizarem suas demandas. Tanto o Poder Publico quanto a sociedade precisam
estar interagindo institucionalmente para conseguirem fazer com que as politicas
publicas sejam implementadas e executadas de forma mais eficaz. Mas essas
relacbes também sado vistas como desafios, pois nem sempre essas interacdes
fluem naturalmente ou se formam de acordo com a proposta dos espagos
deliberativos, € necessario muito empenho por parte dos atores estatais em querer
ouvir os cidadéos.

Por vezes os Conselhos, ao invés de serem um mecanismo de fiscaliza¢do do
Poder Publico, de elaboracdo de propostas para as politicas publicas, de uma
comunicacdo estreita com o Estado, dentre outras funcbes, passam a executar
atividades como sendo homologatdrio da vontade estatal. Nesse caso, as propostas
que prioritariamente deveriam servir a sociedade, muitas das vezes deixam de ser
debatidas e deliberadas. E nesse sentido, que estudos sobre os Conselhos
Municipais podem colaborar para a sua atuacao e concretizar politicas publicas mais
democraticas e participativas.

Os aspectos metodologicos se basearam na pesquisa documental e literatura
especializada. Principalmente nos documentos inaugurais do COMUDES e suas
atas. O questionario aplicado e formulado pelo Observatério das Metrépoles e

aplicado pelo professor Rodrigo Lira da Universidade Candido Mendes em 12
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conselhos municipais de Campos dos Goytacazes, incluindo o COMUDES. EM
parceria com o professor Nilo Lima de Azevedo, LGPP-UENF, foi desenhado o
banco de dados do SPSS, bem como, a tabulacdo do mesmo. Assim foi possivel
criar os perfis dos conselheiros de cada area tematica.

Os estudos das atas possibilitaram observar a relacdo entre os 6rgdos e 0s
conselhos publicos e destes com a sociedade. As atas de cada reunido dos
conselhos municipais devem ser vinculadas em algum canal de comunicacdo como
os diarios oficiais ou no proprio site oficial destes conselhos, porém, o acesso a
essas atas ndo ocorreu com facilidade, mas através da colaboragdo de integrantes
da prefeitura de Campos. Apesar do esforco do atual Governo Municipal de tratar
com transparéncia seus dados € possivel perceber uma dificuldade nédo s6 de
Campos, mas também de outros municipios em manter sites atualizados com as
informacgdes e documentos relativos aos conselhos.

Para atingir os objetivos citados o presente trabalho se divide em trés capitulos.
O primeiro trata sobre a Democracia e Participacdo, abordando uma transicdo de um
modelo decisionistico, no qual a participacdo € vista como sinénimo do voto e,
portanto, de escolhas de liderancas politicas para um modelo argumentativo, no qual
além das elei¢cdes, que continuam como importantes elementos de participacao,
também sao acrescidos mecanismos participativos direcionados aos intersticios
eleitorais nos quais os cidadaos de forma organizada ou ndo ampliam seu poder de
acesso na formulacdo e implementacdo de politicas publicas como é o caso dos
conselhos municipais. Este capitulo ainda trata da democracia participativa com o
viés da divisdo vertical do poder, ou seja, como o federalismo brasileiro atribuiu ao
municipio a execucao de diversas politicas de forma descentralizada.

O segundo capitulo analisa o desenho dos instrumentos de participacdo no
Estado brasileiro. Neste capitulo € utilizada a tipologia de Leonardo Avritzer para
esclarecer as principais caracteristicas de seu funcionamento, finalizando com o
estudo mais aprofundado dos conselhos municipais objeto dessa monografia.

Por fim o terceiro capitulo ir4 tratar do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel, trazendo uma andlise de seus regulamentos e de suas principais
caracteristicas como 6rgdo municipal. Em seguida, a atencéo sera voltada para a

construgcdo do perfil dos conselheiros, prosseguindo com trés, das principais
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tematicas consideradas importantes nas reunifes realizadas: O plano diretor; o

corredor logistico; e o Complexo do Porto do Acu.
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CAPITULO |. DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

A Teoria Democratica tem passado por transformacdes significativas. Autores
cldssicos como Rossesau "apoiam o aspecto decisoério, no interior do processo
deliberativo, ao tratar do processo de formacgédo da vontade geral" (AVRITZER,
2000:25), assim, estes teoricos pressupdem que o processo de formacdo da
vontade da maioria determina a vontade geral, ou seja, na contagem de votos e,
portanto, representando um erro, a posicao perdedora se resume a submissédo as
ideias baseadas somente na referida contagem, neste caso a decisdo seria o
elemento central do processo deliberativo (AVRITZER, 2000). Essas ideias foram
predominantes até a primeira metade do século XX.

Weber foi o primeiro a identificar, no século XX, uma crise na democracia e
antecipou em sua obra, duas questdes que se tornariam pecas indispensaveis de
uma concepcao decisionistica de deliberagdo. A primeira delas seria referente ao
ceticismo em relacdo a debates envolvendo tradicdes culturais distintas - uma
tendéncia a pluralizacdo cultural, diversidade cultural. Era importante esclarecer:
Como resolver divergéncias em casos nos quais ndo seria possivel optar
cientificamente por uma cultura em relacdo a outra? Assim, tanto para Weber,
quanto para Schumpeter - que possuia a mesma inquietacdo - seria deixar as
guestBes culturais e as concepcdes da boa vida de fora da politica democrética.
Dessa maneira, “o problema da diferenca nédo ira encontrar, pelo menos na teoria
democréatica da primeira parte do século XX, uma solucdo no campo da
argumentacao” (AVRITZER, 2000:29). A segunda questado abordada por Weber foi a
percepcdo de que a complexidade administrativa seria contraditéria tanto com a
participagdo quanto com a argumentacao.

O ceticismo, que foi observado por Weber, em relacdo as formas argumentativas
de deliberacdo, aumenta quando a Europa entre em crise em sua democracia. Para
sanar esse problema na democracia, ha autores (Schumpeter e Downs) que
propéem uma reconstrucdo da teoria democratica, fomentando assim, o aumento de
elementos ndo-democraticos.

Em relacdo ao decisionismo deliberativo, Joseph Schumpeter, cita dois
elementos que séo enfatizados pelas suas formulagdes: o primeiro trata da rejeicéo

de formas publicas de discussdo e argumentacdo; e 0 segundo cuida da
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identificacdo das préaticas decisdrias com o processo de escolha de governantes. Ir4
avaliar os potenciais argumentativos da democracia e para isso ird descartar 0s
elementos argumentativos da democracia. “Sua proposta é inverter a relacao entre
soberania e governo, ao propor uma doutrina na qual a populacdo, ao invés de
escolher representantes que expressem as suas opinides, passe a escolher os
individuos que estariam tomando as decisbes” (AVRITZER, 2000:30). Em outras
palavras, a deliberacdo democratica se reduziria unicamente a escolha de
representantes através do voto.

Anthony Downs - Finaliza a teoria proposta acima, e supfe que os individuos nas
sociedades democraticas possuem duas qualidades que os definem como racionais:
a capacidade de formar um ranking de preferéncias e de relacionar as preferéncias
por eles detidas com as propostas politicas feitas na sociedade pelas elites politicas.
Com essa formulacdo a forma argumentativa da teoria democrética € derrubada, ja
que ele anula a suposicdo de que os individuos discutem e argumentam sobre suas
preferéncias. Assim, o0 elemento argumentativo do processo deliberativo é
substituido por um elemento decisionistico: o voto de acordo com uma preferéncia
individual e pré-formada.

A teoria democratica na primeira metade do século XX possui trés elementos
decisionisticos e anti-argumentativos: 1) A nocao de que as diferencas culturais nao
podem ser resolvidas por meio da argumentacdo, portanto, a Unica forma de se
fazer politica democratica seria deixando tais diferencas de lado. (a argumentacéo
de uma condicao pluralista seria deixada de fora da politica). Il) Relacionado a
defesa de uma inter-relagdo estreita entre administragdo n&o participativa e
preservacao da complexidade. Indica que a reducdo das demandas e a capacidade
da burocracia de segui-las racionalmente que determina a eficiéncia. Mais uma vez
a argumentacao é excluido do campo da politica. Ill) O outro elemento da afirmacéo
de uma concepcao decisionistica de deliberacdo é a ideia de que o processo
eleitoral consiste na afericdo de preferéncias individuais pré-formadas.

Com a democracia - forma de organizacado politica - em crise na Europa, na
primeira metade do século XX, o ceticismo em relacédo as formas argumentativas de
deliberacéo ird se acentuar.

Segundo (AVRITZER, 2000) uma ideia alternativa surge se referindo ao termo

deliberacdo com outro significado: “a ideia de um processo de discusséo e avaliacao
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no qual os diferentes aspectos de uma determinada proposta sao levados em
conta.” Autores como Touraine, Habermas e Cohen fortalecem essa concepcéao.
Nota-se que ha uma transicdo, onde o modelo decisionistico de deliberacdo vai
perdendo forca para o conceito argumentativo, uma tendéncia a pluralizacdo da
diversidade cultural, fatores que até entédo, eram deixados de lado do debate.

No Brasil, as transformacées vém acontecendo desde meados dos anos de
1980, seguida da sua redemocratizacdo e posteriormente, seguida da promulgacéo
de uma nova Constituicdo em 1988 que enfatiza que uma sociedade mais justa e
igualitéria sdo caracteristicas primordiais para o exercicio de uma democracia plena.
Essas mudancas, portanto, buscam que os cidadéos se tornem mais conscientes de
seus direitos e mais ativos em suas reinvindicacdes. Desta forma, é possivel
identificar uma mudanca nas esferas da participacdo e da representacao, através da
expansdo do modelo de representacdo indireta do exercicio do poder, para uma
sociedade mais participativa, ou seja, uma sociedade em que os cidadados e a
sociedade organizada podem influenciar diretamente o processo decisorio referente
as politicas publicas do Estado.

Em outras palavras, a participacdo da sociedade na arena politica € um dos
fendbmenos que Avritzer aponta como necessério para um pais mais democratico,
juntamente com instrumentos que possibilitem a inclusdo de atores sociais na
participacdo dos processos decisérios, como € o caso dos conselhos gestores de
politicas publicas, entre outras instituicbes participativas (AVRITZER, 2007). Como
uma via de mao dupla, os conselhos municipais, assim como 0s or¢camentos

participativos e outras instituicdes participativas:

Possibilitam a aprendizagem de atitudes democraticas no processo
decisorio, tanto para os atores da sociedade civil como do governo.
Entre os representantes da sociedade civil, constroem-se atitudes de
solidariedade e unido entre segmentos sociais distintos baseado sem
uma visdo comparativa do grau de caréncias e necessidades de
cada regido ou segmento. Para os representantes do governo, a
capacidade adquirida de ouvir e dialogar com a populacdo e o
desenvolvimento de uma atitude de maior respeito as diferencas de
interesses favorecem o aprendizado de lidar com os conflitos e com
as atitudes democraticas no processo decisorio (LIMA, PINI, 2014,
63).

Assim, a intencdo, com a ampliacdo do nimero de organizacdes e de cidadaos
participando de conselhos municipais, ou de outras instancias participativas, é gerar
uma sociedade mais informada e, portanto, debates e tomadas de decisbes mais
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fundamentadas sobre as questbes do municipio. AVRITZER, 2000 sustenta que
esses espacos possuem algumas caracteristicas em comum: 1) séo locais decisorios
cedidos pelo Estado objetivando uma ampla forma de participacéo publica; Il) a ideia
de que tais arranjos possuem informacfes relevantes para uma deliberacdo de
governo e, portanto, é tornada publica ou socializada. Tal julgamento, se d& porque
o Estado possui informagdes incompletas ou seja, € necessario que 0s atores
sociais tragam informacdes para complementar as decisbes em relacdo aos
problemas politicos, e também, porque as informacgdes precisam ser compartilhadas
e discutidas para serem construidas coletivamente; Ill) a peculiaridades desses
espacos de testar multiplas escolhas, elemento central dos arranjos deliberativos
que é a diversidade. (AVRITZER, 2000). Outro ponto de grande relevo é o
reconhecimento da participacdo como direito, o que faz com que o exercicio da
cidadania seja mais ativo e a ideia de bem estar social seja amplamente discutida.

TATAGIBA coloca que no final da década de 1970, o “padrdo centralizador,
autoritario e excludente que marcara a relacdo entre as agéncias estatais e
beneficiarios das politicas publicas” (TATAGIBA, 2010, 28) até entdo era utilizado,
se esgota o0 que fez com que os problemas sociais se intensificassem, e com a ma
gestdo e crise no setor publico — foi evidente o reconhecimento da incapacidade do
Estado formular, implementar e avaliar as politicas publicas desenvolvidas no pais.
Assim, € a partir dos anos de 1990, que a sociedade organizada foi chamada a
participar de um conjunto de novos espacos de deliberacdo e gestdo de politicas
publicas. Esses novos espacos sdo caracterizados por uma ampliacdo das
oportunidades para a participacdo de dialogos e negociacdo com o Estado
(TATAGIBA, 2010).

Diante do que foi exposto, € possivel perceber o quao importante a participacao
da sociedade no decorrer da implementacdo, e até mesmo, na formulacdo das
politicas publicas como fator determinante de uma democracia. E através das
instituicbes participativas existentes que é possivel oportunizar os cidadaos a
compartilharem suas demandas junto com o poder publico independentemente do

nivel federativo.
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CAPITULO Il. O DESENHO PARTICIPATIVO NO ESTADO BRASILEIRO POS
CF/1988

Com a transformacéo do Brasil, ao longo do século XX, em um dos paises com
maior numero de praticas participativas tais como o orgcamento participativo, os
planos diretores - através das audiéncias publicas - e em especial os conselho
gestores de politicas publicas, percebemos que cada uma dessas instituicbes
possuem caracteristicas distintas em sua forma e seu desenho. Destaque para trés
aspectos: na maneira como a participagdo se organiza, na maneira como o Estado
se relaciona com a participagédo e na maneira como a legislacdo exige do governo a
implementacéo ou ndo da participacao.

Em relacdo aos orcamentos participativos, estes, por sua vez denominados de
desenho patrticipativo de baixo para cima (FUNG e WRIGHT, 2003 e BAIOCCHI,
2003), é o exemplo mais conhecido no pais. Este espaco € considerado uma
alternativa em torno de politicas participativas a partir da configuracédo especifica da
sociedade civil e da sociedade politica na cidade, em especial na cidade de Porto

Alegre. Na passagem abaixo fica claro essa estratégia de participacao:

Ao vencer as elei¢cbes para prefeito de 1986, Alceu Collares, do PDT,
procurou 0s movimentos comunitarios da cidade e propds uma forma
de participacdo no orcamento chamada de “fiscal de bairro”. Ao
mesmo tempo, a UAMPA (Unido das Associacdes de Moradores de
Porto Alegre) constituida no final do periodo autoritario j& havia se
posicionado e seu congresso em 1986 a favor de formas de
participacdo no orcamento. (AVRITZER, 2008)

Espacos como o0s orgamentos participativos sao caracterizado como tendo livre
entrada de qualquer cidaddo no processo participativo e as formas institucionais de
participacdo, ou seja, 0s processos sdo constituidos de baixo para cima. Tal
caracteristica nao significa que que o papel do Estado foi ou € minimizado, apenas
reafirma que tal iniciativa cria uma institucionalidade de baixo para cima. Ou seja,
para ter éxito nesse desenho de baixo para cima, a presenca de uma sociedade civil
forte e a existéncia de uma sociedade politica engajada foram pontos fundamentais

para consolidar essa pratica. Ademais, o OP é uma politica participativa fortemente
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democratizante, ele também é uma politica participativa fortemente dependente da
vontade do governante.

Quando nos referimos ao segundo espaco participativo mencionado, neste caso,
os planos diretores, conseguimos compreender algumas particularidades. Baseado
em um processo de ratificagdo publica, “no qual se estabelece um processo em que
os atores da sociedade civil ndo participam do processo decisério, mas s&o
chamados a referenda-los publicamente” (AVRITZER, 2008:56). Os Planos Diretores
sao instituicdes participativas determinado por lei e pressupfe sancdes em casos da
nao instauracao do processo participativo, além de ser exigido para todas as cidades
brasileiras com mais de 20.000 habitantes.

Um terceiro formato de instituicdo participativa € o caso dos conselhos gestores,
entendido aqui como um processo de partilha de poder, onde, através da instituicao
desses espacos o0s atores estatais e os atores da sociedade civil participam
simultaneamente. S&o espac¢os constituidos com a reivindicagdo, além da
participacdo, de controle e autonomia da sociedade civil no processo de deciséo
sobre as politicas publicas. Dois movimentos sociais sdo destaques para o
surgimento dos conselhos: 0 movimento sanitarista e 0 movimento popular da
saude. Foi somente em dezembro 1990 que surgiu a lei 8.142 que instituiu 0s
conselhos na area de saude, apds muitas disputas com setores conservadores, iSSo
demonstra que ainda € importante a luta continua da incorporacéo dos conselhos na
legislacdo. E importante levar em consideracdo que, nos casos em que as
organizacdes da sociedade civil sdo fortes, que possuem movimentos sociais como
os citados acima, é possivel, através da sancdo estabelecida pela lei e pelas formas
de organizacdo dos movimentos populares em questao, resistir a uma tentativa do
governo de retirar poder da instancia participativa. Sendo assim, os conselhos
possuem em sua peculiaridade, uma maior independéncia do sistema politico em
relacdo as outras formas de participacdo que foram citados. N&o restam duvidas de
gue os casos de desenho de partilha de poder, como os conselhos ora citados, séo
os mais fortemente democratizantes quando ha oposicéo a participagéo por parte da
sociedade politica - os representantes e que, em relacdo aos desenhos de baixo
para cima, por exemplo, é a dependéncia menor do sistema politico.

As diversas formas de insercdo da sociedade, via conselhos municipais,nos

processos de eleboracdo, implementagcdo e controle das politicas publicas
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realizadas pelo Estado, representam uma maior interacao entre sociedade e Estado,
contribuindo para uma nova forma de gestdo publica e o aprimoramento da
democracia. Nessa mesma linha de pensamento Ana Claudia Chaves e Luciana
Tatagiba (2007), indicam essas caracteristicas como aspectos relevantes na

conceituacéo acerca dos conselhos municipais:

Os conselhos gestores séo instituicbes participativas permanentes,
definidas legalmente como partes da estrutura do Estado, cuja
funcdo é incidir sobre as politicas publicas em areas especificas,
produzindo decisdes (que algumas vezes podem assumir a forma de
norma estatal), e que contam em sua composi¢ado com a participagao
de representantes do estado e da sociedade na condicdo de
membros com igual direito a voz e voto (TATAGIBA, TEIXEIRA;
2007, p. 63).

Seguindo nessa mesma perspectiva, as instituicbes participativas como o0s
conselhos municipais se enquadrariam na denominacdo de Azevedo e Prates,
(AZEVEDO, PRATES; 1991, p. 136) na participacdo ampliada ou neocorporativa.
Segundo esse modelo, a participacdo refere-se a capacidade dos grupos de

interesse e movimentos sociais de:

influenciar, direta ou indiretamente, a formulacéo, reestruturacdo ou
implementacdo de programas e politicas publicas. Trata-se aqui, 0
gue ocorre no cenarios dos paises capitalistas centrais, de um efetivo
envolvimento direto de setores organizados da sociedade na arena
decisoéria o Estado. (AZEVEDO, PRATES, p. 1991)

Em outras palavras quanto mais organizada e informada for a sociedade maior
sera sua capacidade de dialogar e de influenciar nas decisdes, e maiores serdo as
possibilidades das demandas seremouvidas pelos governantes. Além dos grupos de
interesses estarem préoximos as arenas de discussdo em que séo estabelecidas as
formas de elaboragdo e implementacdo de programas e politicas publicas, estes
possuem também dispositivos que contribuem para a fiscalizacdo das entidades
publicas e consequentemente do controle social (SANTOS; 2002, p. 103).

Como uma forma de expressarem e de colocar em pauta suas demandas, a

participacdo da populacdo local se torna fundamental para o andamento das
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discurssbes que sdo propostas nessas instituicbes participativas além de,
consequentemente, serem também agentes fiscalizadores das politicas publicas.

Deste modo, Gary C. Bryner, cita que:

O processo de formulagdo de politicas puoblicas nao é
particularmente preciso. Uma vez que frequentemente é dificil
precisar a natureza dos problemas a serem tratados ou a resposta
em termos de politicas que levariam de modo mais provavel a sua
resolucédo, podem ser tomadas muitas medidas de pouco efeito. As
politicas muitas vezes ajudam a sociedade a se distanciarem dos
efeitos de um problema, mas também ndo a aproximam de uma
solugdo; e podem agir sobre os sintomas sem tratar as causas
(BRAYNER; 2010, p. 317).

Desta forma, é necessario um certo rigor em relacdo a permanencia e frequencia
dos cidadaos estarem participando dos conselhos em busca de efetivar tanto a
participacdo, quanto as atividades das politicas. Os Conselhos Municipais ndo sdo a
solucéo para todos os problemas, mas sao instrumentos importantes de participacéo
e controle do desenho institucional brasileiro de politicas publicas.

Como dito anteriormente os conselhos municipais se inserem estratagicamente
dentro do desenho isntituicional de politicas publica federativas coordenadas, como
é o caso do Sistema Unico de Saude (SUS) — lei N° 8080/1990 e N° 8142/1990,
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) — lei N° 12435/2011, entre outros,
(AZEVEDO, CAMPOQOS, LIRA) e mesmo em algumas politicas publicas coordenadas
pelo estado membros, como por exemplo através da cota parte do ICMS, como é o
caso da politica de protecédo do patriménio cultural do estado de Minas Gerais (LIRA,
AZEVEDO, BORSANI).

Para compreendermos o papel dos conselhos nesses sistemas de politicas
publicas coordenadas, é necessario, em breves notas mostrar como se constituiu 0
federalismo brasileiro ap6s a Constituicdo de 1988.

A inscricdo do municipio como ente federativo no Constituicdo Federal de 1988
trouxe consigo diversas responsabilidades explicitas na Carta Magna, reconhecendo
Nno municipio mais um ente da federacéo brasileira, tendo como parte da fonte de
recursos transferéncias dos estado e da Unido além dos impostos locais (PIRES,
2016, P. 131). Pires prossegue, empoderando 0os municipios brasileiros e destaca-os

como protagonistas em relacdo ao potencial para contribuir, democratica,
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republicanamente, para melhorar a governanca publica e a governabilidade
democrética no pais. Reconhece que além de serem dotados de autonomia politica
e administrativa, foram também dotados da autonomia tributaria, artigos 156 e 158
da Constituicdo Federal.

Devemos levar em consideracdo também, toda trajetdria federativa do pais, ou
seja, um conjunto de leis federais que imp0s expressivas perdas de receita aos
Estados e municipios (Arretche, 2009) colocando em xeque a autonomia de gastos e
de implementacéo de politicas publicas. Em outras palavras, (VASQUES e GOMES,
2012, 151) argumentam que a autonomia politca do governo local -
descentralizacdo politica - ndo implica, necessariamente, em autonomia para obter e
gastar recursos proprios - descentralizacéo fiscal, o0 que ocorreria 0 oposto, visto que
a autonomia fiscal seria uma condicdo para que a autonomia politica pudesse
ocorrer.

Seguindo sobre a reflexdo dos autores, a autonomia deciséria dos governos
subnacionais, institucionalmente, pode sofrer fortes restricbes diante das obrigactes
constitucionais e a da legislacéo federal, ou seja, independentemente sendo eleitos
diretamente, os governos locais podem ter suas decisdes sobre as politicas publicas
fortemente afetadas pela regulacdo dos niveis superiores de governo. Podemos
observar entdo, que a descentralizacdo fiscal e de competéncias nunca seréo
semelhante a capacidade decisoria sobre a execucdo fiscal ou a provisdo de
politicas.

O que ocorre € que muitas das vezes as atribuicdes de execucao das politicas
podem ser totalmente descentralizadas ao passo que serdo centralizadas, uma série
de regulamentacdes nacionais que limitam a autonomia dos entes subnacionais sob
a forma de gasto, as chamadas regras constitucionais, que obrigam, por exemplo, a
gastar 25% de suas receitas em educacao e 15% em saude, e acima de tudo, sob a
forma de implementacéo das politicas sob sua competéncia estabelecendo regras

gerais para a politica previdenciaria municipal. Como cita Pires:

De certa forma, 0os novos entes federativos de base vao se tornando
gquase prestadores de servicos dos entes superiores: recebem, na
salde, conforme os procedimentos, na educacao, de acordo com o
namero de alunos atendidos. E tem que prestar contas com
regularidade e transparéncia. (PIRES, 2016, P 132)
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Todo esse embate intragovernamental, geram constrangimentos para a adocéo
de politicas alternativas ou outras prioridades de gastos, sendo o orcamento
municipal fixo.(Vasquez e Gomes, ANO, 151-162). H& ainda outros desafios que sao
postos, no qual, os municipios devem superar atraves de solu¢des inovadoras e
legitimas. Trata-se de desafios que devem conduzir a um empoderamento real dos
municipios, sob um novo arranjo federativo, que supere o atual conflito, camuflado,
por recursos e para empurrar responsabilidades de cima para baixo ou de baixo
para cima. (PIRES, 2016, P 135). Pires destaca sete desafios: financiamento,
responsabilidades, relagcbes com entes superiores, planejamento e controle interno,
transparéncia, controle social e participacdo popular e organizacdo e capacitacado
profissional.

Uma questdo central se relacionada, como se da a fiscalizagdo dos 5570
municipios, em relacdo aobservancia das legislacdes e portarias das politicas
emitidas pela Unido ou estados membros. Fiscalizar e monitorar, além de uma tarefa
complexa, exige um alto custo de excucdo. A criagdo obrigatéria dos conselhos para
recebimentos desses recursos seria uma maneira economica e eficaz de monitorar
as politicas coordenadas (AZEVEDO, CAMPOS e LIRA).

A nova Carta Cidada trouxe consigo uma nova realidade para os municipios
brasileiros, estes agora, dotados de autonomia politica e administrativa e também de
recursos provenientes tanto da Unido quanto dos Estados, além de exigir dos
gestores e da burocracia local maiores alinhamentos nas decisbes a serem
tomadas, planejamentos eficazes e qualidade na prestacdo e fornecimento de
servicos. Nesse contexto, € possivel identificar que nem todos 0s municipios
dispdem de um corpo de funcionarios qualificados, ou cidades que ndo incentivam a
pratica participativa o que acaba prejudicando a implementacdo de um gestédo
democratizante.

A idéia potencial central das IPs é a de criar novos elos entre atores diversos -
cidaddos comuns, os funcionérios publicos, as liderangas comunitérias, os dirigentes
sindicais e os prestadores de servicos. Elas se concentram na formulacdo de
politicas, as interagdes entre esses atores se concentram em Como 0S recursos e a
autoridade do Estado podem ser aproveitados para produzir melhores resultados

das politicas, as varias arenas de IPs de politicas publicas sao transformadas em
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foruns permanentes entre os varios atores. Porém, é preciso permanecer sempre
atentos quanto as possibilidades das IPs possam ser “capturadas” por interesses
especiais, que exploram as suas posicdes privilegiadas para defender as estreitas
saidas politicas ou que politizam os processos de formulacéo de politicas a um nivel
que chega a impedir que a légica de governanca participativa possa florescer e se
consolidar, enquanto a légica da democracia representativa continue se instalando e
anulando a primeira (IPEA, 2011)
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CAPITULO IIl: COMUDES

3.1. Caracterizando o COMUDES

Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, o COMUDES como €
chamado, foi criado em 24 de margo de 2011, com a lei N° 8.217, e iniciou suas
atividades no dia 03 de janeiro de 2011, com o intuito de desenvolver atividades
relacionadas a questdo da promocéo integrada das forcas humanas e materiais do
municipio visando o desenvolvimento continuo da cidade. Constituido por diversos
representantes da sociedade organizada, do governo, concessionarios de servicos
publics, além de pessoas fisicas.

O COMUDES se torna um espaco fundamental para o debate e esclarecimento
da tematicas mais relevantes para o desenvolvimento local, tendo em vista que o
municipio de Campos dos Goytacazes, segundo o IBGE (2010) possui uma
populacdo de 463,731 e uma extensdo territorial de 4026,696 Kmz2, ou seja, 0
municipio com a maior extenséo territorial do estado do Rio de Janeiro, divididos em
vinte distritos.

De acordo como Estatuto do COMUDES, o conselho é considerado um espaco
gue visa ndo somente ser uma referéncia no estado do Rio de Janeiro, em relagao
as questdo de desenvolvimento sustentavel, jA que é considerado um dos Unicos
conselhos municipais de Desenvolvimento Sustentavel do Brasil, como também
promover o fortalecimento da comunicacéo, discusséo e reflexdo de forma ampliada
e integrada entre a sociedade campista e seus representantes.

Ressaltando que o Conselho de Desenvolvimento Sustentavel do municipio é de
carater consultivo, seus membros ndo sdo remunerados e é presidido pelo Prefeito
Municipal.Atualmente o COMUDES ¢é formado por 56 representantes, sendo uma
parte composta pelos membros permanentes que séo, além do prefeito municipal, o
presidente da camara municipal, o secretario municipal do Governo, o secretéario
municipal de Planejamento e Coordenagao Geral, os parlamentares, estaduais e
federais com domicilio eleitoral na cidade, e a outra parte considerada os membros
indicados.E mediante o Forum Campista de Desenvolvimento Sustentavel, que os

membros indicados sdo eleitos, e podem ser até 35 entidades ou instituicbes de
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base local. Entre elas constam: Corpo de Bombeiros, CDL, Magonaria, Policia Civil,
Aguas do Paraiba, AMPLA, dentre outras entidades.

O que torna o COMUDES um conselho ainda mais importante € que além das
entidades representadas por indicacédo, a sua formacéo agrega os outros conselhos
municipais da cidade, como por exemplo, o conselho municipal: de meio
ambiente;de educacao;de saude;de habitacdo;de seguranca; dentre outros, ou seja,
periodicamente ocorrem reunides com grande parte dos representantes dos
conselhos e autoridades da cidade para discutirem assuntos pertinentes ao
desenvolvimento do municipio.

O COMUDES forma um emaranhado de representacdes que sé&o
estrategicamente complementares, para um crescimento ordenado do municipio de
Campos dos Goytacazes. As suas reunibes sdo, ainda, fundamentais por
publicizarem informacdes a respeito do desenvolvimento da cidade e o que para o
governo € prioritario em sua agenda, além de abrir espaco para a sociedade
participar externando suas necessidades e demandas. Ou seja, neste contexto o
Conselho consegue desempenhar suas principais funcdes e ojetivos, que deve ser
de carater acolhedor, onde todos que tem interesse em ajudar possuem voz,
independente se sdo pessoas juridicas ou pessoas fisicas. Desta forma, tornam as
estruturas desse espacgo cada vez mais permeaveis as reivindicacdes da sociedade.

Este é um fator que torna o Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel
multidisciplinar em sua forma de atuacgéo, buscando ser um mecanismo de insercao
da populacédo local, em meio aos processos decisérios que o governo local tem
tomado.

As reunibes mensais, ocorrem na forma de forum. Nas reunides ordinarias do
conselho sao disponibilizadas informacdes por profissionais convidados acerca de
cada temética — saude, trabalho e renda, assisténcia social, emprego, etc. —, como
por exemplo, os Indicadores Socioecondmicos do municipios e da Regido, tema que
foi fornecido pelo Economista Ranulfo Vidigal, que em sua fala releva o quanto o
COMUDES pode trabalhar para as reavalia¢cdes das politicas publicas do municipio
ja que contempla todas as questdes de responsabilidade do Estado. Outro exemplo,
foi a grande utilizagdo do COMUDES para se discutir e avaliar os impactos da
implantagdo do Complexo do Porto do Agu na cidade de Campos dos Goytacazes e

regido, bem como a necessidade de médo de obra local qualificada. Foi através do
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Conselho de Desenvolvimento Sustentavel que foi identificado a precariedade de
profissionais aptos para atuarem no Complexo.

Também foram pautas das reunides do Comudes: a importancia Plano Diretor e
Sistema Viario, crescimento ordenado da cidade; o Plano Municipal de Saneamento
Béasico, dentre outras tematicas fundamentais para o crescimento e desenvolvimento
de Campos dos Goytacazes e consequentemente da regido. Na reunido da
fundacdo do COMUDES, ainda sem estatuto, foram discutidos o0s objetivos e
propésitos da criacdo do Conselho que deveria se consolidar como uma arena
permanente de envolvimento entre Organizacbes Governamentais e nao
governamentais, um FOorum com espago consultivo para esclarecimento e
discussfes acerca de tematicas importantes para o desenvolvimento sustentavel da
regido e dos cidaddos do municipio. O COMUDES, segundo a Presidente do
conselho e prefeita de Campos, Rosinha Garotinho surgiu para formalizar o contato
entre os varios grupos que compdem a regido, prioridades relacionadas a questdes
politicas, econdmicas e sociais que interferem e influenciam o dia-a-dia da cidade e
dos moradores. Um espaco democréatico, onde todos tem possibilidades de
fornecerem suas opinides e ou sugestdes, para discutir 0s investimentos a serem
feitos com prioridades consensuais, e que favorecam ao bem geral da populagéo e
do municipio.

O COMUDES também trabalhava na perspectiva de que novas organizacfes
relevantes para a cidade, também pudessem ser inseridas no Conselho. Nas
reunides, os conselheiros poderiam sugerir nomes de entidade que julgassem
importantes, essa indicacao ia para votacdo, sendo aprovado o nome da entidade,
essa passava a ter sua representacdo no COMUDES. Como exemplo pode-se citar
0 caso do Instituto Federal Fluminense (IFF), que em uma reunido foi indicado para
fazer parte do COMUDES, ja que existiam representantes das outras universidades
publicas da regido. Dessa forma, o IFF passou a compor o COMUDES.

Ainda no ano de fundagdo do Conselho, foi possivel verificar que a partir de
determinadas reunides do COMUDES, a prefeitura de Campos ja pode tomar
providéncias significativas para o melhor desempenho da capacidade produtiva do
municipio, a citar, a proposta da prefeitura de qualificar m&o de obra local e
aproveita-las em regides como o Complexo do Agu entre outras regibes que

necessitem de pessoal aptos; a propria dindmica do COMUDES foi elaborada e
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implementada em reunides ordinarias. A criacdo de Comissdes permanentes tais
como Comissao de Campanha, de Projetos, de Captacdo de Recursos Humanos e
Materiais e a Comissdo de Editoriais de Estudos. Para que as discussdes sejam
mais proveitosas os conselheiros foram divididos nessas comissdes, sendo assim,
um facilitador e delimitador do assuntos para cada conselheiro, e ainda fica livre
caso aceito pela maioria dos conselheiros a criagdo de comissdes temporarias para
enriqguecer ainda mais as discussfes do Conselho. Deste modo, essta dinamica
propbe que as comissdes sejam como ramos do COMUDES, todo material que
chegar no Conselho devem ser despachados para a comisséo pertinente, e esta tem
que debater entre seus membros e realizarem um relatério sobre a visdo elaborada.
Posteriormente feito esse arranjo, o COMUDES ira deliberar sobre o pontos em que
h& necessidade.

Desde sua fundagcdo em 2011 cada decisdo tomada foi importante para a
implementagdo e aprimoramento das atividades do COMUDES, diversos temas
foram trazidos para serem discutidos na arena. Podemos nos reportar ao Plano de
Saneamento Basico, onde nesta reunido foram definidos todos os procedimentos a
serem executados pela concessionéria local, além também da prestacéo de contas e
investimentos para o ano de 2012, tendo em vista que esta concessiondria €
responsavel por todo tratamento e saneamento de agua e esgoto do municipio.
Foram definidos as estratégias a serem utilizadas pela concessionaria e as
prioridades e serem desenvolvidas. Neste momento sdo explanadas diversas
informacBes disponibilizadas por representantes da concessionaria Aguas do
Paraiba, conhecimentos técnicos afim de esclarecer aos que estdo presentes, e a
partir dai, fazerem perguntas, esclarecerem duvidas e poderem deliberar suas
acles. E ja que estamos em um cenario de sustentabilidade, no ano de 2012, a
concessiondria afirmou que, com novos investimentos foi possivel melhorar a
qualidade da agua e quando é devolvida para a natureza ndo prejudica o meio
ambiente. Outro exemplo que podemos mencionar foi referente ao planos de metas
e propostas da prefeitura do municipio para o ano vigente, as conquistas, avangos e
concretizacdo de espacos publicos, além da realizacdo de concursos publicos.
Sobre a Concessionaria de residuos sélidos e tratamento — a questdo do aterro
sanitario da cidade — também foi um destaque a ser debatido no COMUDES.

Sempre informando aos presentes as definicbes e as técnicas adequadas para a
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disposicdo dos residuos sélidos afim de minimizar os impactos ambientais e sem
causar perigo para a regiao.

Quando pensamos na questdo da multidisciplinaridade e vemos varios agentes
interagindo entre si no interior do COMUDES, a comunicagao entre os conselhos,
prefeitura, cidaddos e as organizacdes privadas € possivel identificar o quéo
importante essa arena de debates é para o municipio. A partir do Conselho surgem
varias perspectivas que até entdo ndo eram pensadas, sdo novas visfes que
possibilitam ser problematizadas, e quando necessario, como menciona Celina
Souza, 2007 é a partir dessas novas visfes, que podem servir como argumentos
para o governo (Estado) proporem mudancas nas acbes desenvolvidas ou
compreenderem 0 por gue e como se encontram tais situacées. Desde entdo, sao
decididas as atitudes a serem tomadas. A exemplo podemos citar a reunido da
concessiondria que foi citada acima, com os investimentos que a prefeitura realizou -
infra-estrutura, novas estacdes de tratamento, etc, 0 municipio obteve um efeito
multiplicador significativo em relacdo aos empregos gerados, ou seja, além da
gualidade da agua — agua e esgotos tratados — também foi possivel melhores
oportunidade de crescimento e desenvolvimento tanto para o municipio, quanto para
a populacdo da cidade. A questdo da multidisciplinaridade também pode ser
analisada nas rela¢cfes entre os agentes publicos. Quando sdo tomadas decisées no
COMUDES, essas decisfes envolvem além dos conselhos também as secretarias
do municipio, além € claro de outros agentes. Essa questdo pode ser mais clara
quando identificamos por exemplo, as secretarias que sao envolvidas com o0s
antigos catadores do lixdo de Campos dos Goytacazes — CODIN - j& que
atualmente € um aterro controlado. Em parcerias com as secretarias de Trabalho e
Renda, Assisténcia Social e Servicos Publicos e também o Conselho Municipal de
Trabalho e Renda essa mao-de-obra esta sendo alocada para melhores condi¢des,
além de serem tema de posteriores discussdes para o destino desses trabalhadores.
Nas reunibes do COMUDES também foram discutidas as alternativas para que
inicialmente diminuam as milicias, as questdes do trafico de drogas e violéncia nos
conjuntos habitacionais da cidade. Regifes que muita das vezes sao habitadas por
extratos marginalizados da sociedade, e com a cooperacao da Policia Milita e Civil,
Secretarias de Assisténcis Social, Conselho de Assisténcia Social entre outros,

estdo elaborando um plano para combater estas areas de vulnerabilidade.
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Porém, é possivel perceber em alguns momentos das reunifes que O0s
conselheiros participantes da atual gestdo do governo e até mesmo a presidente do
Conselho, a prefeita da cidade, usavam o0 espaco para propagandear acbes da
administracdo atual como por exemplo a reunido do dia 5 de marco de 2012, quando
a presidente do poder executivo da cidade apresentou as obras de grande vulto que
foram realizadas pelo Governo. Citou os investimentos como o Programa Morar
Feliz, Bairro Legal, a obra da Avenida Arthur Bernardes , construcdo de escolas e
creches entre outros investimentos na cidade. E importante ressaltar que umas das
competéncias do presidente do COMUDES, segundo a propria lei que o institui, é
apresentar relatério anual das atividades desenvolvidas e esse inciso do artigo 12 da
lei 8.217 foi efetivado no dia 2 de abril de 2012, na décima primeira reunido ordinaria
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel com o tema: Primeiro ano
do COMUDES.

O que chama atencdo é que foram duas reunides consecutivas onde
representantes do governo expdem suas acgdes demonstrando que tudo estava
fluindo perfeitamente na cidade. Seguindo a mesma logica dessas reunifes citadas
anteriormente, quanto a vocalizacao de representantes do governo, enaltecendo as
politicas implementadas na cidade, no décimo sexto compromisso do Conselho, em
27 de agosto do ano de 2012, a presidente volta a se dirigir aos dados do municipio,
a expectativa, naquela época, dos empresarios em relcacdo a cidade de Campos
dos Goytacazes. Dando sequencia, a prefeita expde dados evidenciando,

novamente, o bom andamento das Politicas Pablicas do municipio.

Enfim, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel busca integralizar
suas atividades com a colaboracfes de varios agentes publicos de diferentes areas
e conta também com a participacdo da sociedade e organizacdes locais para que
consigam tracar em conjunto um caminho para que o poder publico tome sua

posicao.

3.2. Perfil dos Conselheiros e Funcionamento do COMUDES?

Para identificar o perfil dos conselheiros do COMUDES foram realizadas 18

entrevistas, sendo 8 com membros do governo e 10 com membros da sociedade

! Agradecemos ao Rodrigo Lira, pela disponibilizacdo e uso dos dados relativos aos Conselhos Municipais de
Campos dos Goytacazes.
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organizada. A principio, mediante as entrevistas realizadas, podemos identificar a
predominancia masculina no Conselho, sendo, somente quase 17% referente as
mulheres contra 83% dos homens no COMUDES. Dos 18 conselheiros
entrevistados, 72% sdo casados, enquanto 16% sao solteiros.

Em sua maioria, representando um total de quase 90%, os conselheiros possuem
escolaridade além do Ensino Médio, dentre estes, 22,2% possuem 3° grau completo
€66,7% dos seus integrantes sdo pos-graduados. Grande parte estdo empregados
no mercado profissional, representando um total de 76%. Quando nos reportamos
para a questdo de renda desses conselheiros, identificamos que a grande maioria
(83 %) possui um rendimento superior a 4000 reais mensais, maior faixa da
pesquisa, sendo que o restante variando entre 1000 e 4000 reais. Com o0s
resultados dos questionarios, podemos observar que em maioria, 0os conselheiros se
autodeclaram como sendo da cor branca (66%). Entre os entrevistados a religiao
que predomina na maioria dos membros do Conselho de Desenvolvimento
Sustentavel € a Catdlica Romana, equivalendo um total de 61% contra 39%
divididos entre religibes como evangélicas e espirita. Dessa forma, pode-se concluir
que um perfil do conselheiro do COMUDES é o homem, branco, casado, com alta
escolaridade e alto rendimento e catdlico.

TABELA 01: PERFIL DOS CONSELHEIROS

MASCULINO FEMININO
GENERO
83,3% 16,7%
Solteiro Casado Unido Estavel
ESTADO CIVIL
16,7% 72,2% 11,1%
2° GRAU 3° GRAU POS
ESCOLARIDADE GRADUACAO
11,1% 22,2% 66,7%
De 1000 até 2000 De 2000 até Acima de 4000
RENDIMENTO 4000
5,9% 5,9% 88,2%
. Catdlica Evangélica Espirita
RELIGIAO
61,1% 22,3% 16,7%
COR Branca Preta/Negra Parda
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66,7% 16,7% 16,7%

Fonte: Pesquisa Conselhos Municipais — Rodrigo Lira

Sobre o funcionamento do COMUDES pode-se destacar algumas das
importantes caracteristicas, por exemplo (Tabela) em relagdo a formacdo da pauta
66,7% dos entrevistados disseram que qualquer um dos membros podia realizar
proposicdo de pautas, enquanto a segunda maior opcdo 16,7% estabelecia que
apenas o presidente do Conselho era formador da pauta. Esse quadro é significativo
uma vez que a capacidade de formular a pauta € uma grande fonte de poder e
controle em instituicdes participativas, nesse caso, a indicagdo era que a pauta era
formulada com um teor democratico e também participativo, o que gera legitimidade
dos conselhos e em certa medida incentiva a participacdo e vocalizacdo de seus
membros. Nesse sentido também € interessante perceber que 73% dos conselheiros
afirmaram que havia equilibrio de forcas dento do COMUDES, contra 13,3% que

indicavam o contrario.

TABELA 02: PAUTA E DELIBERAQAO
- S6 o S6 o Qualquer | Comisséo
PROPOSICAO DE : - :
Presidente Secretario membro | Executiva
PAUTA
23,1% 7,7% 61,5% 7,7%
NUMERO DE Baixo Médio Alto
DELIBERA(;()ES 17,6% 70,6% 11,8%

Fonte: Pesquisa Conselhos Municipais — Autor: Rodrigo Lira

Outro ponto que merece destaque € que 70% das respostas validas indicam que
o nivel de deliberacdo do COMUDES era médio na visdo dos conselheiros, esse
ponto € interessante, pois 0 COMUDES também se caracteriza por ser um Conselho
composto de um grande numero de membros, assim a capacidade deliberativa
média pode significar que o Conselho encontrou mecanismos de eficiéncia em
relacdo as deliberacdes, talvez a formacdo de Comissdes prévias de temas
especificos possa ter colaborado nesse processo.

Ja em relacéo a influéncia do Conselho com a Secretaria de Origem ou ao tema
com que se trabalha 50% dos conselheiros responderam que o Conselho possui
média ou muita influéncia sobre a secretaria, enquanto 41,7% afirmavam que o
Conselho ndo tinha nenhuma ou pouca influéncia na secretaria. Resultado oposto

guando se trata de determinar o comprometimento do governo municipal, 94,4% dos
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conselheiros colocaram o grau do comprometimento do governo local como médio
ou alto, cabe salientar que nessa esfera 72,2% dos conselheiros fizeram a opgéo

pelo alto comprometimento.

TABELA 03: SECRETARIAS

INFLUENCIA DO Nenhuma Pouca Média Muita
CONSELHO NA Influéncia Influéncia Influéncia Influéncia
SECRETARIA 25% 16,7% 25% 25%
INFORMACOES SIM NAO
REGULARES DA

82,4% 17,6%
SECRETARIA

Fonte: Pesquisa Conselhos Municipais — Rodrigo Lira

Entretanto, deve se levar em conta que 55,6 % dos entrevistados se declararam
apoiadores do governo local, enquanto 35,3% se declararam independentes, nao
houve conselheiros que se colocassem como oposicado. Também em relagdo ao
desempenho geral do governo municipal 52,9% avaliavam o governo como bom,
47,1 % como 6timo. Em certa medida, a auséncia de uma oposicdo declarada
demonstra que o COMUDES pode ter como membros uma clientela do préprio

governo municipal.

3.3. Principais temas discutidos no COMUDES

Os temas abordados nas reunides do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel do municipio de Campos dos Goytacazes eram diversos. As reuniées
aconteciam na forma de férum, e portanto, em todas as reunides ja tinha pré-
estabelecido um tema proposto e havia exposicoes sobre determinadas teméticas
relativas ao desenvolvimento da sociedade campista e também da regido do
entorno. O COMUDES foi exaltado por diversos conselheiros (entre eles e,
principalmente, representantes do Governo) como um espaco que reafirma o
compromisso com a democracia, para debater as questdes que envolvem a cidade,
meio ambiente, saude, educacdo, mobilidade urbana, gestdo, profissionalizagéo,

investimentos, transparéncia e participacdo dentre muitos outros assuntos.
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Um dos pontos de principal relevancia para o Conselho de Desenvolvimento
Sustentavel seria a capacidade de congregar diversos atores de diversas teméticas
referente ao municipio. Logo em sua primeira reunido, realizada em vinte e cinco de
abril de 2011, o assunto abordado foi “Indicadores Socioeconémicos do Municipio”
um assunto de extremo “interesse na medida em que se constituem em ferramentas
para a adequada execugdo das atividades de planejamento governamental” e
continua “os indicadores, sdo hoje, objeto de maior atencdo pelos diferentes atores
sociais e, em patticular, pelos gestores publicos” (FUNDAP, 2007:278). Diante do

exposto, é importante destacar que um dos objetivos expressos do Conselho é:

Art. 2° - 1l. Facilitar o acesso rede de informagbes técnicas,
procedendo ao mapeamento e atualizagdo permanente dos dados
referentes aos programas, servicos e profissionais respectivos em
andamento ou previstos no municipio, a fim de subsidiar acoes,
especificas para a definicdo de politicas publicas para o efetivo
planejamento participativo.

A instituicio do COMUDES tem como proposta ser um espaco com a maior
interacdo e mobilizacdo social e gestdo da informacéo para construcao de condicdes
de desenvolvimento sustentivel através da ampla participacdo, dai a forma de sua
composi¢do. Um espago multidisciplinar com diversos atores pensando o0 municipio,
aliando os grandes investimentos promovidos pela atual conjuntura a absorcdo da
mao de obra local, a preocupacdo de ndo deixar que esses investimentos se
convertam no que aconteceu em Macaé, onde havia muito investimento no
municipio e a mao de obra era em grade parte exdgena (um exemplo citado pela
presidente do COMUDES em reunido 30/05/2011). E pensar a cidade e todos que a
compdem. O uso de indicadores, por parte dos gestores publicos, tem chamado
bastante atencdo por revelar informag¢des importantes e, quando manuseadas de
maneira adequada, propiciam melhores condi¢cdes para a gestdo publica (FUNDAP,
2007:278).

Foi a partir dos indicadores em educagédo, por exemplo, o nivel de escolaridade,
que foi identificado a necessidade de qualificacédo profissional para que os cidadaos
se adéquem ao minimo exigido pelas organizacdes recentemente instaladas na

regiao relacionadas principalmente a economia do petréleo.
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Todos os objetivos do Conselho referem-se a melhor comunicacao, informacéo e
favorecer um efetivo canal de mudancas em prol do desenvolvimento acerca das
politicas do municipio. Em outras palavras, “o objetivo principal que fundamenta a
criacdo e o funcionamento da maioria das instituicbes como o conselho, é o de
melhorar a qualidade dos servigos publicos prestados diretamente pelo Estado ou
indiretamente, por meio de terceirizagdo” (CORTES, 2011:44). Portanto, toda
politica, programas e projetos fornecidos pelo Poder Publico poderdo ser
considerados como os “servicos publicos” oferecidos por determinada localidade
estatal, neste caso, 0 municipio de Campos dos Goytacazes. Essa questdo (o caso
da terceirizacdo) se configura um ponto importante na medida em que o COMUDES
possui, em sua composicado, representantes de diversas organizacfes privadas
localizadas no municipio.

O Complexo do Porto do Acu foi temas em diversas reunides do Conselho,
demonstrando grande preocupacdo por parte das autoridades estatais e de
representantes de associacdes, nesta preocupacdo se vincula a questdo do
Corredor Logistico, que foi constantemente debatida nas reunides do Conselho
como sendo uma area indutora de desenvolvimento para o municipio (reunido
especifica para esse item). O Plano Diretor foi um outro ponto relevante em meios
aos debates das reunides extraordindrias do COMUDES. Tal tema, que abarcaria
entre tantos outros contelddos, teve importante destaque quanto ao Sistema Viario
do municipio. Em diversas reunides foram citados esses dois temas com importantes
significados para o desenvolvimento sustentavel do Campos dos Goytacazes e que

serdo comentados a sequir.

3.3.1. O Plano Diretor

Uma das preocupacfes que ter4 maior incidéncia, no decorrer deste trabalho,
sera o Plano Diretor (PD), que por diversas vezes sera citado como um instrumento
primordial para se planejar a cidade. E interessante notar que em muitos momentos
o PD é citado indiretamente por ser um plano que possui todo o ordenamento da
cidade e em todas as tematicas, portanto, questdes de gabarito, o da lei de
distancia, imoveis tombados, sistema viario, entre outros. Um dos conselheiros

(Nelson Nahim) demonstra preocupacdo em relacdo ao solo urbano e sobre os
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mecanismos/instrumentos legais para o seu uso. Também destaca, em reunido
ordinaria do dia 28 de novembro de 2011, a importancia de um grupo técnico do
governo para discutir propostas referentes a revisdo do PD. Sobre o grupo técnico
citado anteriormente, o PD — Lei n°® 7.972, de 31 de marco de 2008, em sua secao |l

traz Do Grupo Técnico Executivo do Plano Diretor — GTEPD estabelece.

Art.392. O Grupo Técnico Executivo do Plano Diretor, composto por
profissionais de nivel superior nas areas afins ao Planejamento e
Gestdo Urbana, visa fornecer o apoio técnico, de carater
multidisciplinar e intersetorial, na implantacdo do Plano Diretor de
Campos dos Goytacazes.

Art.393. O GTEPD sera oficialmente instituido pelo Executivo
Municipal, tendo duracdo indeterminada.

Art.394. S&o fungbes do Grupo de Trabalho Executivo do Plano
Diretor:

| - Monitorar e analisar os efeitos das medidas e acdes efetivadas em
decorréncia da implementacdo do Plano Diretor, inclusive as relativas
a aplicacéo dos instrumentos do Estatuto da Cidade previstos nesta
Lei;

Il - Examinar e emitir pareceres técnicos sobre matérias especificas
estabelecidas na legislagdo complementar ao Plano Diretor;

Il - Formular estudos, pesquisas, planos locais e projetos urbanos,
visando instrumentalizar as agfes a serem executadas pelo Sistema
de Planejamento e Gestao Urbana;

IV - Subsidiar o Sistema Municipal de Informagbes, com dados
relativos ao desenvolvimento territorial;

V - Propor 0s ajustes necessarios na estrutura administrativa da
Prefeitura para a constituicio e o funcionamento do Sistema de
Planejamento e Gestéo Urbana;

VI - Apoiar tecnicamente o Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo, emitindo pareceres sobre assuntos de interesse do
Conselho, sempre que solicitado.

VIl - Realizar revisdo de toda a legislacdo municipal existente,
atualizando-a e compatibilizando-a a este Plano Diretor e as leis
complementares que o acompanham.

O Complexo do Porto do Acu foi temas em diversas reunides do Conselho,
demonstrando grande preocupacdo por parte das autoridades estatais e de

representantes de associacdes, nesta preocupacdo se vincula a questdao do
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Corredor Logistico, que foi constantemente debatida nas reunibes do Conselho
como sendo uma area indutora de desenvolvimento para o municipio (reunido
especifica para esse item). O Plano Diretor foi um outro ponto relevante em meios
aos debates das reunides extraordinarias do COMUDES. Tal tema, que abarcaria
entre tantos outros conteudos, teve importante destaque quanto ao Sistema Viario
do municipio. Em diversas reunides foram citados esses dois temas com importantes
significados para o desenvolvimento sustentavel do Campos dos Goytacazes e que
serdo comentados a seguir.

O Complexo do Porto do Acu foi tema em diversas reunides do Conselho,
demonstrando grande preocupacdo por parte das autoridades estatais e de
representantes de associacdes, nesta preocupacdo se vincula a questdo do
Corredor Logistico, que foi constantemente debatida nas reunides do Conselho
como sendo uma area indutora de desenvolvimento para o municipio (reunido
especifica para esse item). O Plano Diretor foi um outro ponto relevante em meios
aos debates das reunides extraordinarias do COMUDES. Tal tema, que abarcaria
entre tantos outros conteddos, teve importante destaque quanto ao Sistema Viario
do municipio. Em diversas reunides foram citados esses dois temas com importantes
significados para o desenvolvimento sustentavel do Campos dos Goytacazes e que
serdo comentados a seguir.

O conselheiro Oravio Campos Presidente do Conselho Municipal de Cultura, cita
sobre a importancia da representacdo de cada conselho gestor presente no
COMUDES, ressaltado o papel destes com elaboragcdo de sugestbes para sua
respectiva tematica. A ideia era que as comissbes do COMUDES, mediante as
sugestbes de cada conselheiro, dessem as informacfes para o GTPEPD. Segundo
o entdo Presidente da Céamara Municipal Nelson Nahim, ja havia iniciado uma
conversa com a Prefeita do municipio em relacdo ao Plano Diretor, porém, a revisao
ocorreria somente no ano posterior, em 2012. No entanto, era de fundamental
importancia e urgencia que todos os conselheiros enviassem suas devidas
sugestoes.

Na reunido ordinaria do COMUDES de 19 de dezembro de 2011 foi realizada
uma apresentacdo sobre a formacdo de um Sistema Viario para a cidade, pelo
Engenheiro Lauro Nobre é importante frizar que mesmo o plano viario era discutido

com relacdo ao Plano Diretor. Nesta mesma reunido, observou-se questdes
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imortantes sobre o planejamento urbano. Para o conselheiro Nelson Nahim as
modificagbes urbanisticas relativas ao Centro da cidade deveriam ser
protagonizadas pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo e ndo pelo
COMUDES, o que foi corroborado pelo conselheiro Jair Ramalho da UFRRJ.

O conselheiro Almyr Janior, representante da FENORTE, declara que, em
relacdo & Comisséo de Estudos, o Plano Diretor ndo precisa de uma revisao e sim
de serem implementadas ac¢des que ja foram estabelecidas dando destaque para as
metas que foram postas principalmente em relacéo a questdo de Mobilidade Urbana.
O conselheiro deixa claro “ndo adianta discutir reformulagdes e ndo executar o que
ja esta feito” (COMUDES, 19/12/11) Indo na contramdo desse pensamento, o
conselheiro Nelson Nahim, salientando que € importante que alguns pontos do atual
PD precisam ser revisto e atualizados citanto como exemplo infraestrutura e
saneamento, porém, também reconhece que h& alguns elementos que precisam ser
executados. Diante da necessidade colocar em pratica acdes propostas pelo Plano
Diretor, foi criada uma Comissdo Especial para acompanhar a implementacdo deste
plano que foi composta por DAS da Secretaria de Obras, Sectretaria de

Planejamento e Gestéo, do CIDAC.

3.3.2. Porto do Acu e o Corredor Logistico

Ha época, o Porto do Acu era um empreendimento com grandes expectativas
(segundo a conselheira Ana Lucia Boynard, 2011, “os negdcios devem atingir
maturidade entre dez e quinze anos”) e altas demandas de mé&o de obra e infra-
estrutura para a regido, e consequentemente para 0 municipio, e por isso, diversas
vezes foi destaque nas reunibes do COMUDES. Eram esperados diversos
investimentos aplicados no municipio e nas regiées proximas, a exemplo disso é o
proprio Porto, que mesmo sendo situado no municipio de Sdo Jodo da Barra, a
cidade de Campos dos Goytacazes seria intensamente afetada pelas consequéncias
deste empreendimento. Havia uma clara parceria entre o 0 governo municipal e as
empresas que faziam parte do Complexo Portual, e essa parceria fica evidente na
reunido do dia 30 de maio de 2011, quando houve uma apresentacdo da empresa

LLX, com a presenca do Diretor Comercial Valdir Llorto
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Na reunido do dia 30 de maio de 2011, foi exposto a metodologia das
organizacdes do Porto na qual eram inter-ligadas, apresentou sobre a visdo de
compromisso do grupo com o0 meio ambiente, as questdes sociais, a
sustentabilidade, investimentos e impactos gerados pelas atividades do Complexo
do Acu. Destaque para os diversos empreendimentos, ja citados anteriormente,
adicionando espaco para a industria automotiva, industrias chinesas que fabricariam
caminhdes e maquinarios pesados, fabricas de cimento, industrias de pré moldados,
e ainda citanto uma previsao de aproximadamente 50.000 mil postos de empregos
para o futuro. Nessa mesma reunido, o representante da LLX também citou sobre o
Corredor Logistico, porém de forma breve.

Em sua fala sobre o Corredor Logistico seria “uma faixa de terra onde havera
uma rodovia, uma ferrovia, e sera um indutor de desenvolvimento”. Nesse momento
a presidente do COMUDES e prefeita do municipio, exitou em relacao ao trajeto do
corredor logistico, que o atual projeto ndo seria o ideal para a cidade e portanto,
inadimissivel. A prefeita citou que o Eike prometeu rever o planejamento para fazer
um acordo com Campos.

Nesse sentido, a presidente do Conselho enfatiza a configuragdo de um novo
tracado para o corredor logistico como por exemplo a néo interrupcdo das rotinas de
circulacdo de pessoas e negdcios na sede do municipio, a garantia de formas de
passagem tipo viaduto quando for opcdo para nao interromper escoamento de
producdo pelas estradas vicinais, citou também o cuidado necessario com os atos
de desapropriagdo quando inevitaveis, no sentido de impedir maiores prejuizos.
Ficou claro que a atual proposta do Corredor Logistico gerou certo desconforto entre
os conselheiros representantes do sociedade. Para Nelson Nahim, citou sobre o fato
desse projeto cortar a cidade ao meio sendo assim, seria uma proposta maléfica ao
municipio.

Foi criado uma comissao especial, no dia 30/05/2011, para tratar do assunto
referente ao Corredor Logistico, constituida por Paulo Mosso, Alcemir Pascoutto,
Amaro Ribeiro Gomes, Geraldo Roberto Siqueira, Nelsom Nahim, José Luis Vianna
da Cruz, Ana Luacia Boynard, Antonio José Petruci Terra (coordenador de infra-
estrutura de Campos), José Amaral (Sindicato Rural). Somente em 24 de setembro
de 2012 a questdo do trajeto sobre o Corredor Logistico volta ao debate. Com uma

curiosidade quanto ao andamento desse planejamento, que 0s representntes do
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Poder Publico que também tinham assento no COMUDES s6 apresentavem o0s
pontos positivos para a imoplementagdo do corredor logistico, ndo levgando em
consideracéo as opinides dos conselheiros representantes da sociedade organizada.

A décima sétima reunido ordinaria do COMUDES foi marcada com uma
inquietacdo do conselheiro Presidente do Sindicato Rural de Campos, José do
Amaral Ribeiro Gomes, quanto as perspectivas de crescimento do Complexo do
Porto do Acu e expds algumas dificuldades advindas desse empreendimento. O
conselheiro relata que vem acompanhando as atividades do empreendimento
desdes janeiro de 2011 e que foi langcado o Corredor Logistico sob diversas criticas,
onde hoveram desaprorpiacfes de areas que dividiram o municipio.

Em suas palavras sobre o corredor logistico o Conselheiro José do Amaral

Ribeiro Gomes completo como se esse empreendimento fosse:

Um verdadeiro muro em nossa cidade, que este Corredor Logistico
nos traz uma preocupac¢do muito grande, pois se constitui de
oleodutos, ferrovias e outros afins, de forma que ja foi feita a
exposicao desse assunto (COMUDES, 24/09/12).

Naquela ocasido da décima sétima reunido do COMUDES estavam presentes 0
Sub Procurador Matheus José, que se prontificou a “ver e encaminhar ao Governo”
e que haveria possibilidade de convocar o Secrério de Obras — Edilson Peixoto —
para esclarecer o planejamento do Corredor Lojistico, o conselheiro Wilson Cabral
Filho Presidente do Conselho Municipal do Meio Ambiente, corrobou com a posicéo
do conselheiro José do Amaral Ribeiro Gomes acrescentando que todos devem
acompanhar e ter ciéncia do que esta acontecendo na cidade. Ao final da reunido foi
marcada o proximo compromisso e confirmada a Convocacdo do Secretario de
Obras para tais esclarecimentos.

Um dos pontos principais da reunido do COMUDES do dia 29 de outubro de
2012 foi a questdo do Corredor Logistico. Havia uma divisdo clara entre os
conselheiros quanto ao Corredor Logistico. Nessa reunido quem presidia, por
auséncia da prefeita e de seu vice, era o entdo Sub Procurador Angelo Rafael
Damiano, que convidou o Dr César Romero para falar sobre o Corredor Logistico,
onde expls a importancia economica com investimentos e geragao de empregos.

Enfatizando a boa proposta para a cidade. César Romero diz que o Corredor sai do

40



Porto do Acu, faz divisa com o Municipio de Campos e Sdo Jodo da Barra, no
distrito de Barra do Jacaré até a estrada do Carvao.

Uma parte dos conselheiros, como ja mencionada acima, tinham ideias
divergentes das ja apresentadas pelo governo. O conselheiro Presidente do
Sindicato Rural, José do Amaral, deixava claro que a perspectiva era outra, a
estratégia utilizada era de uma “insicdo operatdria dentro do Municipio”. Ressalta
ainda, que o municipio iria ser dividido como “um muro de Berlim” ou “uma muralha
da China”. O conselheiro José do Amaral da prosseguimento em sua fala,
salientando que inUmeras vezes ja conversou com as autoridades. Na reunido
seguinte, ocorrida no dia 10 de dezembro de 2012, o tema sobre Corredor Logistico
voltou ao debate sob a fala da Secretaria Municipal de Planejamento de Gestéo
citando que ainda estdo sem as informacdes e que, desde que foi indeferido pela
prefeita, primeiro projeto do Corredor, ndo houve mais comunicagbes de

alternativas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho apresentou como escopo tedérico a relacdo entre participacao
e democracia. Nesse sentido, foi possivel observar que as instituicbes participativas,
como os conselhos gestores sdo determinantes para a democratiza¢do das politicas
publicas possibilitando que diversos atores, tanto publicos como privados,
participarem dos processos decisoérios e gerar a capacidade que diversas demandas
surgidas na sociedade possam alcancar a esfera publica.

Essa capacidade de participagéo ilustra uma mudanca de paradigma, no qual o
processo decisorio que antes era determinado prioritariamente pelo poder estatal,
agora, no caso brasileiro, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
possibilitou a criagdo de espacos para interacdo entre a sociedade e governo na
formulacéo das diretrizes e controle das politicas publicas.

Outra caracteristica fundamental, no Brasil, para democratizacdo das politicas
publicas foi elevacdo do municipio como ente federativo, oportunizando a estes a
criarem seus proprios espacos e instituicdes participativas. Esses espacos tém como
finalidade perceber as demandas da sociedade promovendo ndo s6 uma
responsividade e elaboracao de politicas publica em relagdo ao Poder Publico, como
essas politicas podem levar em conta as caracteristicas especificas do municipio na
qgual esta sendo implementada. As instituicbes participativas também colaboram a
difusdo das informacdes sobre determinada politica para a sociedade, que de outra
forma ficaria restrita a uma prefeitura, por exemplo.

O COMUDES se insere nesse contexto participativo, e possui sua peculiaridade
conter em sua composicado as diversas tematicas de politicas do municipio, 0 que
resulta em uma divulgacdo das informacfes ndo somente para a sociedade, mas
também para os préprios érgaos da administracdo municipal.

Assim, mesmo inativo representou uma tentativa de se coordenar as politicas do
municipio de Campos dos Goytacazes, trazendo um grande namero de atores
estratégicos para 0 municipio debates sobre os temas mais relevantes para o
desenvolvimento tanto da cidade como da regidao. Mesmo o COMUDES sendo de
carater consultivo, esse fator ndo limitou seus componentes de demonstrarem, em
diversas vezes, suas insatisfacdes quanto a determinadas politicas implementadas

ou em fase de formulacdo. E importante salientar que o Conselho servia como um
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guia para o poder publico, no sentido de que também haveria, além dos embates,
convergéncias em relacdo a determinadas politicas implementadas — Coleta de Lixo
Seletiva, logistica reversa, ecoponto de pneus, por exemplo.

Dois temas importantes que se apresentaram nas reunifes foram a revisdo do
Plano Diretor do Municipio e o processo de implementagdo do Porto do Agu e o
respectivo corredor logistico de advindo.

Em determinados momentos esses dois temas se entrelacam, uma que seria
importante primeiramente que o Plano Diretor fosse atualizado de forma que fosse
compativel com as perspectivas gerada por parte do empreendimento do Porto do
Acu, uma vez que o Plano Diretor conteria diretrizes que refletiria em maior clareza,
por exemplo, quanto as areas desapropriadas para a realizacdo do corredor
logistico, as estratégias e metas utilizadas para determinar qual seria a area exata
desse corredor. Assim, seria de extrema importancia revisar, implementar e cumprir
as metas estabelecidas para um melhor ordenamento da cidade, atingindo um
crescimento sustentavel, principal objetivo de criacdo do Conselho.

Em relacdo ao Plano Diretor, especificamente, 0o COMUDES se preocupava com
o crescimento desordenado da cidade. Nas reunides, em diversas vezes foi trazido
assuntos referentes ao planejamento urbano da cidade. Foram citados como
exemplo o crescimento da regido da Pelica, com prédios altos sendo construidos em
uma area que ndo possuia estrutura para atender a demanda. O gabarito das
regides, que corresponde ao tamanho efetivo das construcfes, 0os espacamentos
entre iméveis, calcadas adequadas, os diversas planos que deveriam conter no PD
— Plano de Municipal de Residuos Sdlidos, Plano de Saneamento B&sico, o
planejamento do Sistema Viério - a atencdo com as areas de interesse social.

Sobre o Porto do Acu eram discutidas, sobretudo, questbes relativas a
qualificacdo da méo de obra. Foi constatado um grande crescimento da demanda de
mao de obra qualificada para as organizacfes atuantes do Porto, e com isso, eram
de extrema importancia que 0 municipio se preparasse adequadamente, com a
finalidade de evitar que acontecesse com Campos o que havia ocorrido com Macaé.
Uma situacdo onde a mao de obra veio de outras regidées. Havia uma preocupacgao
unanime de que os cidaddos campistas deveriam ocupar esses novos postos de
trabalho, e para tanto, os conselheiros debatiam as diversas alternativas para

criarem uma politica de trabalho e renda em harmonia com a cidade.
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Concluindo, o COMUDES significou uma experiéncia fundamental para o
municipio de Campos dos Goytacazes. Foi um espaco que reunia todas as
tematicas de politicas publicas do municipio, portanto secretarios municipais, 0S
conselhos gestores de politicas também eram integrantes, associacfes sindicais,
civis e organizacBes privadas, além de representantes do poder legislativo. Um
espaco com grande numero de informagBes de diversos assuntos que deveria
contribuir na conducéo da execucado das politicas o poder executivo e legislativo de
Campos dos Goytacazes. Uma producao de dados que poderia ser o ponto inicial na
conducdo das atividades da prefeitura, na revisdo das politicas publicas, na
percepcdo dos impactos que as politicas implementadas causam em seus
beneficiarios tendo a finalidade maior de elaborar e reelaborar acbes compativeis

com determinada regido da cidade de Campos.
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Atos da Prefeita

ANO II - N* CCXXXIV

QUINTA-FEIRA,
31 DE MARCO DE 2011

RS 1,00

CAMPOS DOS GOYTACAZES

Il - Um representante do Conselho Municipal de Gestao do FUNDE-
CAM:

IIl - Um representante do Conselho Municipal dos Direitos Difusos
(PROCON):

V- Um do Conselho Municipal de Edi

Lei n° 8.217, de 24 de margo de 2011

Institui 0 Conselho Municipal para o Desenvolvimento Sustentavel -
COMUDES e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LE!:

Capitulo 1 - Dos Principios e Diretrizes
Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal para o D

ucagdo;
¥~ Um represeniande do Conssho Muniicel de Meio Ariber o Ur-

VI Um representante do Conselho Municipal de Trabalho e Renda:
VIl - Um representante do Conselho Municipal dos Direitos da Mu-
ther;

VIll - Um representante do Conselho Municipal dos Direitos do Idoso;
IX - Um representante do Conselho Municipal Tutelar dos Direitos das
Criancas e Adolescentes;

X - Um representante do Conselho Municipal de Assisténcia Social:

Sustentavel - COMUDES, de carater consultivo, com a missao de de-
senvolver refiexdes e disculir processos e

X - Um do Conselho Municipal de Cultura;
Xl - Um representante do Coﬂselho Municipal de Habitagao;
Xl - Um onselho Municipal de Transporte;

com a sociedade campista, possibiltando o acesso  informacao e co-
nhecimento em prol da construcio coletiva do desenvohimento mu-
nicipal

Paragrafo Unico - O COMUDES se constiluir em um espago perma-
nente. sem prazo determinado, aberto s questoes relacionadas a
promogao integrada das forcas humanas e materiais do Municipio de
Campos dos

ndo governamentais, entidades publicas e privadas e pessoas fisicas
comprometidas com a temética do Desenvolvimento Sustentavel
Art. 2° - Visando ser referéncia estadual em estratégias de exceléncia
na mobilizagdo social e gestao da informagao para construgao de con-
digdes de desenvolvimento summavei através de ampla participagdo,
© COMUDES tem como objetiv
| - implantar & manter banco de dados atualizado com noticias, con-
tetdos, obras e guias de fontes referentes a tematica;
Il - facilitar o acesso & rede de informacdes técnicas, procedendo ao
e atualizagao permanente dos dados referentes aos pro-
gramas, servicos e profissionais respectivos em andamento ou previs-
tos no municipio, a fim de subsidiar acbes especificas para a defi-
nigao de politicas publicas para o efetivo planejamento participativo;
Ill - desenvolver estratégias de comunicagéo pemanentes, de inter-
cambio e dos vinculos de apoio e solidariedade mituos entre inte-
grantes, entidades e pessoas que prestam ou tenham prestado ser-
Vigos visando o desenvolvimento do municipio;
IV - produzir de materiais informativos, pedagogicos e de apoio re-
ferentes & tematica, subsidiando o desenvolvimento das suas ativida-
des e a formagdo de opinido e de setores nao-técnicos da popula-
4o

V - promover e agoes voltadas
para mobilizagao da opinido publica e a conscientizagao da sociedade
sobre o fato do desenvolvimento de uma comunidade ser responsa-
bildade de todos:

Vi - fomentar e monitorar a implantagdo e execugdo dos Planos Mu-
nicipais, Estaduais e Nacionais de forma integrada e eficaz;

VIl - viabilizar a facilttagio de denincias, tais como podas em arvores
de forma irregular, lixos depositados em vias publicas dentre outras
agdes que acarretem em riscos de comprometimento dos fratos orien-
tadores de procedimento sugeridos pelo COMUDES;

VIll - estimular congressos, jomadas, seminérios, painéis, conferén-
cles, debeles. curae o estcios sobro quesiies rofearkos & lemdiica
promovendo a formagao e

XV - O Secretario Munu:pal de Governo;

o Dnrellns de Ensino Supmot de Campos FioEec:
XVI - de Cana do
Nocts Barananes - QOOPLANTA Coag

XVl - Um representante da Fundagao Estadual Notte Fluminense -
FENORTE

XVIll - Um representante da Federagdo das Indistrias do Estado do
Rio de Janeiro - FIRJAN:

XX - U representarde da Cmara dos Diigentes Lojaias - CDL:
XX - Un toorssetecte d Associagao dos Pequencs Produtores Ru-
ais -

XXI - Um representante da Associagio Evangélica de Campos -

XXl - Um representante do BISPADO;

XXl - Um representante da MACONARIA;

XXIV - Um representante da Associagio Comercial e Industrial de
Campos - ACIC,

Um representante da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB:
oG representante da Junta Comercial do Estado do Rio de
Joneiro - JUCERIA;

- Um representante do LIONS Ciub de Campos;
Vit~ om representante do ROTARY Club de Campo:
JIX - U reprosentante da Universidade Esiadual do. Norte Fumi
hensa Dercy Rieiro - UENF:
XXX

- UFF;

000 - Um !presemanls s Unnversiads.‘Fodrat Rurs do Rl do
Janeiro - UFRRJ;
X000 - Um regronsrianl da quaqso Norte Fluminense de Desen-

mento Regional - FUNDE!
00 O representante da DErEsA cviL
XXXIV - Um representante da GUARDA MUNICIPAL;
XXXV - Um representante da POLICIA CIVIL:
XXXVI - Um representante do 56° BATALHAO DE INFANTARIA;
Yoo - U representants da CONCESSIONARIA AGUAS DO PA-

XXXVIIl - Um representante da AMPLA;
XXXIX - Um representante do Corpo de Bombeiros

XL - Um representante do Sindicato das Empresas de Transporte de

Passageiros de Campos - SETRANSPAS;

XU - O C de D B

XLl - Um representante do Conselho Munu:lpal de Saude;

XUil- Um representante do 8° Bataihao de Policia Miltar.

§1° - A participagio no Forum no gera em nenhuma hipotese vinculo
ici ibilidade de a0 ou i de ne-

cadores, profissionais e pesﬁoas que de qun!quef forma prestem set-

Vigos visando a dos objetivos

IX - atuar respeitando todo o regramento juridico, de todos os niveis,

em vigor no pais.

Art. 3° - O COMUDES, inspirado nos principios dos Direitos Humanos,

néu admitira, no cumprimento de suas finalidades, qualquer discrimi-
G50 de género, étnica, bem como quanto & condigio social, opsao

poliica ou credo “religioso, tendo como valores:

Roséangela Ribeiro da Silva Tavares

Secretaria Municipal Particular
Linda Mara da Siva

- isso com a defesa dos interesses do Municipio de Cam-
pos dor es;
Il - ética nas rel pessoais e interinstitucionais;

i - respeo & d“ere«;a de opinido

WWW.campos.rj.gov.br

SUMARIO

i B pessoal e técnico,
Capitulo Il - Da Composicao, Coordenagdo e Normas de funciona-
mento

Art. 4° - Para composicio do Conselho Municipal para o Desenvol-
vimento Sustentével - COMUDES observarse-a0 as seguintes diretri-
zes:

| - farfo parte do Conselho as organizagdes, originalmente convida-

Atos do Poder L das, que participardo da fundagdo da Entidade e subscreverdo a ata
Atos do Poder | respectiva no dia 31 de margo de 2011;
Atos da Prefeita. 7| w-as

Despachos do Vice-Preleio..
Secretaria Municipal de Govemo ..
Secretaria Particular

podem ser
tais, entidades pUblicas efou privadas, que adenrem formaimente, me-

nhuma espécie.

§2° - As entidades de que trata este artigo que ndo aceitarem par-
ticipar do COMUDES devero enviar, por escrito, sua decisdo, proto-
locando-a junto a Secretaria Municipal de Governo.

At 8 - Com o objetivo de programar as agdes prevmas pelo CO-
MUDES, poderdo ser formadas as seguintes Comissoy

I - Comissao de Campanhas;

Il - Comissao de Projetos;

Ill - Comisséo de Captacio de Recursos (humanos ou materiais);

IV - Comisséo Editorial de Estudos.

§ 1° - Outras wmssées Dodelﬂc ser constituidas a partir de neces-
sidades identficadas iquer membro do Conselho.

§ 2° - Cada comissdo elewd um coordenador, um vice-coordenador
eum semewno

§3 ssdes se reunirdo de acordo com a necessidade.

At 9° As dellbmgbus do COMUDES serdo tomadas por maioria
simples, em Reunido Ordinaria, com a presenca minima de metade
dos seus integrantes em primeira ConvoCagao; s om segunda con-
vocagao, meia hora apos a primeira, com qualquer nGmero,

§1° - As Reunides Ordindrias deverdo ser reallzndas de preferéncia
na litima segunda-feira de cada més.

§2° - O COMUDES podera se reunir extraordinariamente quando ne-
cessario.

At 10 - Serdio deliberadas em Reunido Ordindria:
| - comvite a novos membros e substituigdo dos membros indicados

diante requisicao por escrito e dedlaragao de com os 0b-

jetivos e finakidades do COMUDES;

1ll - integrara o Conselho as pessoas fisicas voluntarias que aderirem
mediante icdo por escrito e declaracdo de aquies-

Secretaria de C: 30 Soci:
Geral do Municipio

ORGAOS DA CHEFIA DO PODER EXECUTNO

Planejamento e Gestdo.... S
Administragso e Recursos Humanos ........
amento

HENTNY

Fman;g

requisi
céncia com os objetivos e finaidades.

Parégrafo inico - O mandato dos membros indicados para constitui-
a0 do Conselho Municipal para o Desenvolvimento Sustentavel - CO-
MUDES sera de 01 (um) ano, tendo um tergo de sua composiao re-
novada por via eleitoral, nos termos do capituio IV desta le

Art. 5° - Poderd ser excluido do COMUDES o integrante que praticar
mo o rosuls em eu despromigo, preféizo de seus inisrssse. U

us objetivos e finalidades.
Pamgm oo - A aplicago da penalidade é de competéncia dos

esse fim,

intograntes, em reurido exsorindria especiaimente convocada para
a ampla defesa.

Art. 6° - Sao membros permanentes do Conselho Municipal para o
D - COMUDES:

Desenvolvimento Economico, Petroleo e Bionergia......... ...
il Social.

1 - 0 Prefeito Municipal, a0 qual caber a Presidéncia do COMUDES;
Il - o Vice-Prefeito Municipal;

I - o Prosidento da Cémara Muricpai:

V.- o Procaraor el Wiy

Estaduais e Federais com domicilio eleftoral no

Obras e Urbanismo....

Meio Ambiente

Servigos Publicos .......
Ordem Publica

AVISOS, EDITAIS E TERMOS DE CONTRATO
CAMARA MUNICIPAL

Cultura.

Saide 2

Familia e Assisténcia Sodial 2

Educagdo. ) Mummo de Campos dos Goytacazes.
Justica e Assisténcia Judiciaria

Parégrafo tnico - Nos casos de impedimentos e auséncias do Prefeito
Municipal, de que trata o art. 65 da Lei Organica do Municipio, caberd
a0 Vice-Prefeito do Municipio substitui-lo, ocupando a Presidéncia do
COMUDES.

Art. 7° - O Férum Campista para Desenvolvimento Sustentével de que
trata esta Lei, terd até 35 entidades ou instituicdes de base local co-
mo membros titulares e 05 suplentes a serem definidos na 1° reuniao
do COMUDES, compreendendo as seguintes instituigdes:

I-Um do Conselho Municipal de Seguranca;

I - reforma do Regimento Interno;
1il aplicagao de penalidades aos integrantes;

IV - aprovagao do planejamento e avaliagao das atividades;
V - extingao do COMUDES

At 11 A Rounifo Ordndda seré convoceda pelo proskerie do CO-
ES, por meio de circular, aviso pela imprensa ou publicagdo em
m com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

§ 1° - O COMUDES podera reuni-se extraordinanamente,
Gomvocasdo por maloria abecuta te seus membros, para Ara pravi:
emle sepecticados. no aviso s convocaghor: sdgindo e & malire
simples para as delberagdes.

§ 2° - As reunioes extmordinarias serdo preferenciaimente realizadas
na cidade sede do COMUDES e quando fique impossibilitada a pre-
sidéncia pelo Prefeito e Vice-Prefeito sucessvamente poderao ser pre-
sididas por qualquer integrante efetivo, & escolha do plendrio.

Capitulo il - Das Atribuigdes

Art. 12 - Compete ao presidente do COMUDES:
1 - convocar e presidir as reunides ordindrias e extraordindrias;
I - convocar reunices das comissoes;

10 - olaborar @ paida do reunides;
- represendar 0 COMUDES e sclonidades, eventos ou cantios

i imprensa ou delegar tais competénci

¥ aprosontar relatorio amal das atdades desenvolvidas.

Art. 13 - Compete aos demais integrantes do COMUDES:
| - auxiliar diretamente a presidéncia na execugdo das finalidades do
Conselho;

1l - programar as defiberagdes e acdes definidas pelo Forum e fomen-
tar a sua implementacao nas formas respectivas:

Il - participar de todos os eventos e reunides promovidas pelo CO-
MUDES no ambito de sua representacdo, e em qualquer arbio, sal.
vo motivo de forga maior, mediante designagio de substituto;

47



Ano Il - N* CCXXXIV - Poder Executivo - Campos dos Goytacazes
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PODER EXECUTIVO

do Municipio de Campos dos Goytac:

DIARIO OFICIAL

D.O.

reunides com as autoridades Municipais, Estaduais e
Federam exowtando as deliberagdes da entidade na area de abran-
géndia respectiva.
Capitulo IV - Da Renovagdo dos membros
Art. 14 - A renovagio muudooomwesoequmao
Unico do art. 4° desta lei, serd precedida de registro dos
candidatos, em local e periodo a ser determinado pelo Conselho, atra-
vbsdeed«ddnvubadopwmdearwlar amopdamrensaw
publicagao em site.
:ﬂn&ﬁ A eleico sera efetivada em votagio aberta na Reunido Or-
i
Pvtguﬂo Gnico - Os eleitos serdo considerados automaticamente em-
ploesicéo tao logo sejam procamados os resultados da respectiva
eleigao.
Art. 16 - Durante reunido ordindria, sera constituida Comissao Eleitoral
wmpos:a por trés integrantes, para s fins previstos no paragrafo ni-
do artigo 4° desta lei.
Pngmo mkn Compete & Comisséo Eleitoral:

o pleto;
lI " Tecabor & pmummmdemsm&om candidatos;
il - apurar os votos do pleito, resolvendo as questbes que surgirem.
Capitulo V - Das Disposicdes Finais

17 - No caso de vacancia de algum cargo, serd convocada Reu-
mbo Extraordinaria para realizagdo de nova eleig3o.
Art. 18 - Os casos omissos sero resolvidos pela plenaria em reuniao
ordinaria.

Art. 19 - A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
::vq,ggg#mas disposigdes em contrano, inclusive as contidas na Lei

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, 24 de
margo de 2011.

Rosinha Garotinho
- Prefeita -
(Republicada por ter saido com incomegao)
1 1103036

Portaria N°274/2011
PREFEITA DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACA-
ZES, no uso DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS,
SOLVE, tomar sem efeito a Portaria n® 307/2009, que
meou Alb!no Luiz da Silva Jlmhl para exercer na Fundng!o Mu-
nlclpd Zumbi dos Palmares o em comissdo de Chefe da Di-
Biblioteca, Simbolo DA&I” com vigéncia a contar da data
de pubhau;io
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACA-
ZES, 16 pe warcO DE 2011,

- Prefeita-
Portaria N°275/2011
A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACA-
ZES, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS,
RESOLVE, nomear, com base no Decreto n® 028/09, Lean-
dm Lima cadmo para exercer na Fundagao Municipal Zumbi dos
rgo em comissdo de Chefe da Divisdo de Biblioteca,
Slmbolo DAS - a7 com vigéncia a contar da data de publicagao .
EFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACA-
ZES, 16 ne MARGO 0E 2011

- Prefeita-

Portaria N°276/2011

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACA-
ZES, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS,
RESOLVE, nomear, com base
da Silva Alvarenga, para exercer na Fundacao
Palmares , o cargo em comissao de Assistente de Gabinete, Simbolo
DAS - 07, com vigéncia a contar da data de publicagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACA-
ZES, 16 DE marGO DE 2011,

Rosinha Garotinho

Portaria N°304/2011

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACA-
ZES, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS,

RESOLVE, tornar sem efeito a Portaria n® 632/2010, que no-
meou Natdlia lx pam exercer na Fundacdo Dr. Jodo
Barcellos Martins, o cargo séo de Gerente da Divisdo de
H:g?m SMDAS-OY coqumamdadmdepubl»
ci

TURA MWICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACA-
ZES, 25 ne mco o€ 2
Rosinha Garotinho
- Prefeita-

1d: 1108489

Coordenadoria de
Planej e Gestao

SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO E RECURSOS HUMANOS
HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO
Tendo em vista parecer da Comissdo Pemmanente de Licitagbes, apro-
VO 0s atos praticados no processo no 2011.034.000005-8-PR, HOMO-
LOGO o resultado do convite n® 013/11, e, em conseqiéncia, ADJU-
DICO o seu objeto, a prestagio de servigos de aluguel de caminhao
com equipamento de sucgdo de alta poténcia (limpa fossa) & Secre-
taria Municipal de Obras e Urbanismo, & LICITANTE FORTE CONS-
TRUGOES E SERVICOS LTDA ME com o valor total de RS 77.650,32
(setenta e sete mil, seiscentos e cinqlenta reais e trinta e dois cen-

tavos).
PUBLIQUE-SE

Em 23 de margo de 2011.
César Romero Forreira Braga

= Secretario Municipal de Obras e Urbanismo =
1d: 1108968

Coordenadoria de
Desenvolvimento Social

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

TERMO DE REoomEcluano DE DIVIDA

A Secretaria Municipal de Salde

Zos - R, situada & Rxa Voluntarios da Pétria n°. 875, re
mmalope!onr PadoRobaﬂb chmzwsmoor-az So~
Municipal de Saide, o a S¢. Patricia de Abreu Cretion. CPF

- 017 584.617-05, Superintendente Financeira do Fundo Municipal

nte re livre, a responsa-
bilidade pelo valor original R! 30 (dois mil, seiscentos e oitenta
reais e trinta centavos), dewdos a0 Resgate Médico Consultoria e
Servicos Médicos Sociedade  Simples, mscEnlo no CNPJ e

08.379.290/0001-38, referente ao Resgate com do
ciente Gabriel Azevedo Barbosa, que foi transferido do I'bspltl
neficéncia P uesa de Campos dos ital

oytacazes-| 0 Hospi
dos Servidores do Estado - Rio de Janeiro no dia 21 de selembro de
2009, conforme mandado judicial e de acordo com apuragdo da

missao Intema de Auditoria.
umpfeasssvorarz%wopogm\onloda mencionada divida é

exequivel no exercicio de 2010 e posteriores, e seu impacto na exe-
cugao orgamentaria e financeira ndo impedird, nem prejudicard o fun-
cionamento das atividades desta Secretaria.

Campos dos Goytacazes, 08 de junho de 2010.

Dr. Paulo Roberto Hirano

Secretario Municipal de Saiude

Patricia de Aparecida de Abreu

Superintendente Financeira do Fundo Municipal de Sadde

TERMO DE RECONHECIMENTO DE DIVIDA
A Secretaria Muricipal de Saude do Campos dos Coylacazes
- RJ, situada a Rua neste
ato pelo Dr. Paulo Roberto Hmno Cor e Z13601, 007-82, Secretario
Municipal de Saide, e a S, Patrica de Abreu Cretton, CPF n°.

mal . por manil i
lade pelo valor original R$3.794,40 (trés mil, setecentos e

'me apuracdo da Comlssao lnlama

umpre asseverar que o pagamento da mencionada divida &
exequivel no exercicio de 2011 e posteriores, e seu impacto na exe-
cugao orgamentaria e financeira nao mpean nem prejudicara o fun-
cionamento das atividades desta Secretaria

Campos dos Goytacazes, 24 de pnem: de 2011

Dr. Paulo Roberto Hirano

Secretario Municipal de Saude

Patricia de Aparecida de Abreu Ci

Superintendente Financeira do Fundo Mmh:vpal de Saide

1d: 1108340

TERMO DE RECONHECIMENTO DE DIVIDA
A Secretaria Municipal de Saide de Campos dos Goytacazes
- RJ, situada & Rua Voluntarios da Patria n°. 875, representada neste
ato pelo Dr. Paulo Roberto Hirano, CPF n° 213.901.007-82, Secretario
Municipal de Saide, e a Sr. Patrica de Abreu Cretion, CPF n°.
017.584.617-05, Supenmaﬂdan&e Financeira do Fundo Municipal de
Saide, neste m, de 02 (duas) testemunhas subscritas,
fomalmente manifestacao livre, a responsabilidade
pelo valor mnal Rsa 51110 (quatro mil, oitocentos e setenta e um
malsede emavos). devidos a0 anmaMAdmCommorlauS«-
gﬂs imples, inscrito no  CNPJ  n°.
79290/0001-38 re'ereme a0 Resgule wm Equve Médica da pa-
rdes Angélica Branddo Martins, a uma consulta na
&ansadeSh quuiona(?ldudedeSloPn\llvnodiaOZﬂv:De.L
zembro conforme mandado judicial e de acordo com apu-

ragéo da Combsh Imema de Audnaia

umpre gamento da mencionada divida &
emuivelnoexsrdcioﬂemioapmbms e seu impacto na exe-
cugdo orgamentaria e financeira ndo impedira, nem prejudicard o fun-
cionamento das atividades desta Secretaria.

Campos dos Goytacazes, 08 de junho de 2010.

Dr. Paulo Roberto Hirano

Secretario Municipal de Saide

Pavld:d.Apnmkhd'Abuuc

Superintendente

Financeira do Fundo Mummpal de Sadde
1d: 1108941

TB!IIK) DE RECONHECIMENTO DE DIVIDA
Secretaria Municipal de Satde de Campos dos G('Macazss
situada a rua Voluntarios da Pétria n°. 875 representada neste ato pe-
lo Dr. Pwlo Robeﬂo HnnoA G’F n° 213901 007-82, Secvs'lano Mu-
nicipal de Se. de Cretton, CPF n°.
01753461705 Slmnmendenle Flnsnwra do Fundo Muni de
Saude, te ato, por livre, a
mp:mnuudade pelo valor ongml de RS 5823438 (Cbnquema mil,
duzentos e e trinta e oilo centavos) idos a
CENTROCOR SERVICOS MﬁDICOS LTDA, inscrita pelo CNPJ n'
39.685.912/0001-80, referente a fatura
Valdinéia Silva de Lima, Jodo Batista X ,
da Chagas dos Santos, Maria da Silva Mendes, e Marta Barreto Ro-
cha. Realizados no ano de 2009, conforme apuragao da Comissao In-
tema de Auditoria.

Cumpre asseverar que 0 pagamento da mencionada divida &
oxequivel o exercico de 2011 e posterores © seu impaclo na exe-

niaria e financeira ndo impedicé, nem prejudicard o fun-
uonamenh) das atividades desta Secretaria

Canpos dos Goy!mzes 24 de janeiro de 2011.
Dr. Paulo Roberto Hit

Secretario Municipal de Saude

Patricia de Aparecida de Abreu Cretton

Superintendente Financeira do Fundo Municipal de

- Prefeita- a: 1100839 frr
[STA. CASA DE MS. DE CAMPOSRBRINDO PORTAS [248.621.87
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAMILIA E ASSISTENCIA SOCIAL - PR NOGSA”SRA.
FUNDAGAO MUNICIPAL DA INFANCIA E JUVENTUDE WPRENDER SABER FAZER ha4.797.10
ASS. DE PAIS E AMIGOS DOS
CONSELHO MUNICIPAL DA PROMOGAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE EXCEPCIONAIS - APAE
DELIBERAGAD N* 01022011 GRUPO ESPIRITA FRANCISCO DEESPAGO CRIANGA FELIZ .
1. Considerando orientagdo da Secretaria Municipal de Controle e Orsamento contida no oficio n® T
223/2011 recebido por este Conselho no dia 25/03/2011 com sugestdo para que o CMPDCA adequasse SESNTKDOM SOSG0 - GENTRO, JUEDE OFf DPORTUNIDADES 44295
08 viiaroe dag. projeins: & Le Srameria INST. DOM BOSCO - CENTRO JUARARIBA
2. Considerando que os projetos de atendimento & Crianga e ao Adolescente possuem agdo de natureza VENIL 13.454,63
Coninuada o que est0 com suas alhidades 4 consideravelmente prejucicadas, com graves proulzos INSTITUTO PROFISSIONAL SAGAMPLIANDO OS HORIZONTES
aos assistidos. UOSE 20641.47
O presidente do Conselho Municipal de Promogao dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMPDCA,
o uso de suas atribuigdes legais, faz saber que na reunido ordinaria iniciada no dia 18 de margo de NSTTUTO  PROFISSIONAL  SAQVEM E SER
2011, com continuagao no dia 29/03/2011, a plendria do Conselho, por unanimidade, resolveu que as 12.206.70
entidades com projetos aprovados terdo suas metas reduzidas para a0 orgamento municipal, LAR FABIANO DE CRISTO L AOBRATORIO DE IDEIAS
com inicio da execugdo e assinalura dos respectivos convénios nos seguintes valores: 67.152.84
BRA VAD INDO O CIDADAO DO AMANHA
Entidades Projetos NALOR TOTAL
palor 09970897 |
B00.151.88

hSS DE :gOTE ORIENT. DEINCLUSAO PROFISSIONAL

ASS MIN. PASTOS VERDEJAN-REINTEGRACAO FAMILIAR DE CRIANCA
DOESCENTE EM SITUAGAO DE ACOLHIMEN

TAMEN‘TO RESIDENCIAL PARA_ ADOLES #04.962.80

304,43

30.559,19

ROFISSIONALIZ-ARTE

ED. DAS ASS. DE MORADORE!
- FAMA(

199.223,17

Na mesma reunido ficou decidido peia plenaria do CMPDCA que o Conselho, através de seus repre-
sentantes continuaré buscando entendimento com o Governo Municipal para suplementagao orgamentaria
visando possiilitar a execugdo integral das metas e valores previamente aprovados pelo CMPDCA, con-
forme consta na Deliberagdo n.® 0101/2011, publicada em 16 de fevereiro de 2011

Campos dos Goytacazes, 30 de margo de 2011

Mario Lopes Machado

Presidente do CMPDCA/Gestor do FMIA

1d: 1108883

DIARIO OFICIAL

Poder Executivo

PUBLICAGOES | [

EQUIPE DE PUBLICAGCAO |

MINHA CIDADE, MEU AMOR

Rosinha Garotinho Oficial deverao ser

PREFEITA
Francisco Arthur de S. Oliveira
VICE PREFEITO

ENVIO DE MATERIAS: As matérias que saréo publu:adas no D|éno
de

Governo, na sede da Prefeitura de Campos dos Goytacazes atéas 17h
em midia eletrdnica (pen drive ou cd).

RECLAMAGCOES: Questionamentos sobre textos oficiais publicados

no Setor de

MUNICIPAL DE

, por escrito, no maximo, até 10

Mayra Freire Amaral.

SECRETARIA DE COMUNICAGAO SOCIAL

GnraldasE Ro‘v’tbr.& ?,quuoln de Souza dias apds a data de sua publicagdo. Rodrigo Cherene Viana B: -
Mauro José da Silva TELEFONE: (22) 2731 6868 - Ramal 25 __ DISTRIBUICAO
sm:m':’ aootindo E-MAIL: diario oficial@campos.fj.gov.br  SITE: www.campos.rj.gov.br Praga Sao Salvador, 21/23- Centro- Tel.: 2227337377 /27331438
Passmz:v‘zmmu Lei Municipal publicada no Didrio Oficial do dia 30

Prefeitura de Campos dos

de Azevedo Furtado, 47 - Pq. Santo Amaro - CEP 28045-030 - Campos dos RJ




