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“Depois do medo, vem o mundo.”

Clarice Lispector.
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DILEMAS SOBRE A EFETIVACAO DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA NO SISTEMA PRISIONAL

RESUMO

Este trabalho de concluséo de curso tem como objetivo apresentar o Direito Humano
a Alimentacao Adequada (DHAA) no contexto do sistema prisional através de analise
de arcabouco legal, das politicas publicas e das praticas alimentares. Trazendo o
debate acerca da dignidade humana das pessoas privadas de liberdade, destacando
os desafios especificos enfrentados no ambiente prisional, como a desigualdade no
acesso a alimentacdo de qualidade. A pesquisa também aborda aspectos
relacionados a seguranca alimentar e nutricional e a saude dos detentos, explorando
a intersecao entre politicas de alimentacédo, saude publica e direitos humanos. Por fim,
o estudo propde recomendacdes para aprimorar a garantia do DHAA no sistema

prisional brasileiro.

Palavras chave: Direito Humano A Alimentacdo Adequada. Sistema Prisional.

Politicas Publicas. Seguranca Alimentar.



ABSTRACT

This final paper aims to present the Human Right to Adequate Food in the context of
the prison system through an analysis of the legal framework, public policies and food
practices. It discusses the human dignity of people deprived of their liberty, highlighting
the specific challenges faced in prisons, such as unequal access to quality food. The
research also addresses aspects related to food and nutrition security and the health
of inmates, exploring the intersection between food policies, public health and human
rights. Finally, the study proposes recommendations to improve the guarantee of the

DHAA in the Brazilian prison system.

Keywords: Human Right to Adequate Food. Prison System. Public Policies. Food
Security.
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INTRODUCAO

A alimentacdo se concretizou enquanto um direito humano fundamental,
através da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos (1948) a qual o assegura e €
reconhecido no Brasil como direito social pela Constituicdo de 1988, no Artigo 6°. O
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) esta intrinsecamente ligado a
dignidade humana e ao desenvolvimento social e econémico, sendo essencial em
todas as etapas da vida e contexto, e estando incluido no sistema prisional. A garantia
do DHAA nao trata apenas do acesso aos alimentos em quantidade suficiente, mas
aborda a qualidade nutricional e a cultura regional (SEN, 2010).

No ambito do sistema prisional, esses desafios tornam-se mais complexos, e
ao longo do texto serdo apresentadas a precariedade estrutural das penitenciarias
brasileiras e a insuficiéncia de politicas publicas especificas, que refletem o cenério
de exclusdo social enfrentado pelas pessoas privadas de liberdade. O sistema
penitenciario brasileiro evidencia as desigualdades sociais, exibindo as falhas que vao
desde a alocacéo de recursos até a efetiva fiscalizacao dos servicos prestados.

Outros fatores, como a dispersdo das politicas de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), contribuem para as peculiaridades observadas no sistema prisional
brasileiro. Essa fragmentacao de responsabilidades entre diferentes niveis de governo
pode vir a resultar em uma atencao insuficiente as demandas alimentares dos
detentos, com a efetivacdo do DHAA e agravando as desigualdades ja existentes no
sistema.

A descentralizacdo das politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
apontada como um marco positivo na gestao publica, tem encontrado barreiras para
sua efetivacdo em contextos de privacdo de liberdade. De acordo com os principios
estabelecidos pela Lei Orgéanica de SAN (LOSAN) e pelos planos nacionais correlatos,
o DHAA deve ser garantido por meio de acdes integradas entre Unido, estados e
municipios. Contudo, no ambiente prisional, observa-se uma desconexao entre esses
niveis de gestéo, prejudicando a qualidade da alimentacéo ofertada.

O trabalho visa apresentar que o discurso popular que sugere que 0S presos
no Brasil recebem salérios elevados, tém alimentacdo de alta qualidade e que os
cidaddos arcam com altos custos para manté-los encarcerados €, em suma,

equivocado. Embora a Lei de Execucéo Penal (LEP, n® 7.210/1984) preveja o direito
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ao trabalho remunerado como forma de ressocializagdo, os valores pagos aos
detentos sé@o geralmente baixos, correspondendo a trés quartos do salario minimo,
além de serem restritos a quem efetivamente trabalha, o que exclui grande parte da
populacdo carceraria devido a falta de oportunidades (SILVA, 2018). Quanto a
alimentacdo, apesar de ser um direito garantido pela mesma legislacéo, diversas
pesquisas apontam que a qualidade e a quantidade dos alimentos fornecidos
frequentemente sao insuficientes, comprometendo a saude dos presos (BEZERRA et
al., 2015; ALCADIPANI, 2024).

Os custos de manutencao de um preso serdo exibidos ao longo do texto, visto
gue frequentemente estes sdo apontados como "altos demais" pela opinido publica.
No entanto, estes refletem mais a ineficiéncia do sistema do que gastos excessivos
com beneficios aos detentos. Estudos como o de Piquet (2024) revelam que grande
parte dos recursos alocados para o sistema prisional é consumida por infraestrutura
precaria e altos indices de corrupcdo e terceirizacdo, enquanto condi¢cdes basicas
como alimentacdo e saude continuam deficitarias.

Diante desse contexto, este trabalho tem como objetivo analisar como o DHAA
tem sido implementado nos presidios brasileiros. A pesquisa busca compreender
como o sistema prisional lida com a elaboracdo de cardapios, o fornecimento de
refeicbes e a abordagem das politicas de SAN em uma realidade marcada por
limitagBes orcamentarias e estruturais. Além disso, sera abordada a relacdo entre a
gestdo descentralizada das politicas publicas e a qualidade alimentar, discutindo
alternativas que possam contribuir para a humanizacdo do sistema prisional.

O primeiro capitulo deste trabalho se constituira na compreensao dos conceitos
de Seguranca Alimentar e Nutricional e o do Direito Humano a Alimentacdo Adequada,
onde cada um sera apresentado em uma secdo. Para conclusdo deste, sera
apresentado como o SAN e o DHAA atuam como politicas para a efetivacao da justica
social.

A fim de apresentar as normativas acerca das politicas de DHAA, sera exposto
no segundo capitulo, o qual contara na sua primeira secdo apresentacdo da
regulamentacdo do DHAA no Brasil, onde apresenta os programas alimentares
constituidos na realidade brasileira e 0 Guia de Alimentacdo da Populag&o Brasileira,
documento pilar para a garantia de refeicdes adequadas. A segunda secao exibe a
Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) caracterizada como uma

das principais normativas acerca do tema no pais. Por fim, o capitulo apresentara a



19

dindmica do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar, juntamente com uma analise
dos Planos Nacionais de SAN e a sua abordagem sobre alimentac&o penitenciaria.
O terceiro, e ultimo capitulo, traz o contexto do DHAA no sistema prisional
brasileiro, abordando a estruturacdo das penitenciarias, como seus modelos de
gestdo, as legislacbes e uma andlise das condi¢cdes alimentares nas penitenciarias
brasileiras. Em seguida sera abordada as leis e normativas acerca da alimentacao
prisional, tratando das regras, normativas e planos. As ultimas duas partes trazem de
forma mais especifica a realidade das refeicbes dentro das instituicbes penais,
abordando as modalidades de fornecimento, o DHAA dentro das penitenciarias,
guantitativo, os alimentos que consta em cada refeicdo, como se estrutura as cozinhas

e hortas e demais analises sobre a alimentacao prisional.
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CAPITULO | - A CONSTRUCAO DO CONCEITO DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL E A INTERDEPENDENCIA COM O DIREITO HUMANO A
ALIMENTACAO ADEQUADA

1.1 Segurancga Alimentar e Nutricional

O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) abrange diversas
dimensdes da existéncia humana, passando por questdes simples, como a rotina de
individuos, comunidades e nacdes. Neste sentido, a formulacdo de politicas voltadas
para SAN apresenta um carater sistémico, levando em consideracdo fatores
bioldgicos, econémicos e sociais que afetam o acesso aos alimentos (MALUF; REIS,
2013).

A SAN, consiste em garantir que a populagao consiga se alimentar de forma
justa e nutritiva. O seu oposto caracteriza um caso extremo de inseguranca alimentar
e nutricional (IAN) se apresenta pela fome e pela falta de alimentos e pela falta de
acesso justo e equitativo no acesso aos alimentos (SEN, 2010).

Na obra “Pobreza e Fomes: um ensaio sobre direitos e privagdes” (2010), o
autor Amartya Sen expde o conceito de direito de acesso, explicando que a fome néo
provém, unicamente, da falta de alimentos. De acordo com Sen, a falta de acesso
equitativo aos alimentos provoca a injustica entre os meios de alcances alimentares.

Sen pondera que, apesar de existir uma quantidade de alimentos
suficientemente adequada para atender toda a populacdo, a ma distribuicdo destes
acarreta a privacdo do direito de obter alimentos para a populacdo que se encontra
em vulnerabilidade social, o qual esta atrelado as pautas econdmicas, politicas e
sociais. A injustica quanto ao acesso a alimentos em quantidade, qualidade e
continuidade se encontra entrelagcada com as desigualdades na distribuicdo de renda
nos paises e na exclusao social. Com efeito, pensar exclusivamente em aumentar a
producéo de alimentos, como um elemento isolado de combate a fome, ndo resolve o
problema da falta de acesso a alimentos. Esta afirmac&o provém do entendimento que
ao ampliar as producdes e ndo pensar logisticas de acesso a alimentos para a

populacéo necessitada, ndo resolve, per si, a problematica da inseguranca alimentar
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e nutricional, visto que, o problema da injustica social de distribuicdo de alimentos
continuara vigente.

Diante deste cenario, € relevante reconhecer que o debate acerca da
redistribuicdo da oferta de alimentos como uma estratégia central para a mitigacéo
das disparidades socioecondmicas que perpetuam a IAN. A distribuicdo inadequada
de alimentos, associada a fatores como desigualdade de renda, acesso limitado a
recursos basicos e excluséo social, reforca a marginalizacédo de grupos vulneraveis,
especialmente em ambientes de privacao de liberdade. Nesse sentido, promover a
redistribuicéo justa de alimentos ndo se limita apenas ao aumento da oferta, mas exige
uma abordagem holistica que leve em consideracdo a acessibilidade, qualidade e
sustentabilidade da alimentacéo ofertada (ROCHA et. al, 2010).

A insegurancga alimentar e nutricional apresenta que sua escassez de alimentos
e a ma distribuicdo dos recursos, € uma problematica que atinge diretamente a
populacdo mais exposta, estes que possuem seu direito humano a alimentacéo
adequada negligenciado pelos 6rgaos governamentais (SEN, 2010).

O conceito de alimento transcende seu valor puramente nutricional ou material.
Ele estd imerso em uma construcdo histérica, sendo parte de habitos e préticas
alimentares profundamente vinculados a organizacao social. Portanto, o alimento nédo
€ apenas um recurso nutricional, compreendendo-se por um elemento cultural e
socialmente construido. O ato de se alimentar, além de atender as necessidades
bioldgicas, possui um caréter social, refletindo costumes, valores e pragmatismos da
sociedade em que esta inserido (SANTOS, 2005).

De acordo com o que € exposto por Marlene da Rocha (2010), a seguranca
alimentar se constitui em quatro dimensfes. A primeira dimensdo diz respeito a
guantidade, onde cada individuo tem a ingestdo adequada de vitaminas, calorias e
proteinas suficientes para manter uma vida saudavel. A segunda dimenséo pauta a
gualidade, onde se aponta a necessidade da populacdo ter acesso a alimentos
nutritivos e seguros. A terceira, aborda a regularidade, onde cada pessoa deve realizar
ao menos trés refeicbes completas por dia, citando o café da manh&, almoco e jantar.
A Ultima e quarta dimensao abordam a dignidade, onde o individuo néo tenha que se
submeter a comer alimentos inadequados, como restos de lixo ou sobras de
restaurantes.

A inseguranca alimentar e nutricional é classificada em quatro niveis:

seguranca, inseguranca leve, moderada inseguranca e inseguranca grave. No que
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trata da seguranca trata-se do nivel na qual toda populagdo tem acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente, garantindo suas
necessidades nutricionais e respeitando 0s aspectos culturais e sociais da
alimentacao (FAO, 2014). A moderacdo é composta pela incerteza dos cidadaos sobre
0 acesso recente aos alimentos ou se os alimentos eram de boa qualidade quando
ingeridos. A categoria média significa que, embora haja comida disponivel, ela nédo é
consumida o suficiente. O terceiro estagio € quando as pessoas nao conseguem
comida para consumir e entram no estagio de fome. De maneira geral, entendemos
que o IAN é classificado através do alimento consumido de forma regular e
permanente (ROCHA et. al, 2010).

A classificacdo de inseguranca alimentar e nutricional nos niveis apresentados,
exibe a gravidade das violagcdes de direito humano dos individuos. A privacédo de
acesso regular, seja no nivel leve, moderado ou grave, compromete a dignidade e o
bem-estar da populacéo.

As probleméticas da falta de seguranca alimentar e nutricional da populacao
estdo diretamente ligadas as desigualdades socioecon6micas, que interferem na
saude da populagéo. Solucionar os problemas de desigualdades alimentares ndo se
constitui como uma tarefa facil, mas se torna de suma importancia para a garantia de
acesso a alimentos saudaveis, nutritivos e suficientes para a defesa dos direitos
fundamentais (FAO, 2023)

A introdugao do texto “Seguranca Alimentar: Um desafio para acabar com a
fome no Brasil” (2010), o qual pauta que a discussao da segurancga alimentar, como
politica publica, precisa ir além de abordagens emergenciais ou assistencialistas, que
frequentemente assumem o carater de caridade da populacdo com mais rica para 0s
com caréncia socioecondmica. A sociéloga mostra que se torna fundamental que o
combate a fome no Brasil seja conduzido de maneira definitiva, por meio de acdes
gue modifiguem as estruturas com énfase na erradicacdo da fome. Estas acdes
devem possibilitar a incluséo social das populagées em situagéao de vulnerabilidade e
garantir a soberania alimentar do pais, assegurando o acesso pleno e equitativo aos
alimentos de forma sustentavel e duradoura.

O conceito de SAN é amplo e intersetorial, 0 qual ndo se restringe a producao
e distribuicéo de alimentos. Esta pauta o acesso a uma alimentagéo adequada e em
guantidades e qualidade necessarias para atender as necessidades nutricionais de

cada individuo, em todas as fases da vida. A abordagem acerca do tema, segundo os
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autores anteriormente citados, deve possuir uma equidade entre as classes e uma
justica social, a fim de reduzir as desigualdades e a pobreza.

Em “Segurancga Alimentar: Um desafio para acabar com a fome no Brasil”,
Francisco Menezes, expde que a tematica de SAN vai além das pautas de saude,
visto que, ndo envolve apenas a produgéo e distribuicdo adequada de alimentos, mas
a preservacao de uma série de valores associados a esses processos. Nesse sentido,
€ necessario ampliar a discusséo sobre o tema, considerando sua transversalidade e
intersetorialidade, de modo a integrar um conjunto de acbes coordenadas. As
estruturas governamentais articulam as politicas de SAN, atuam de forma intersetorial
e com transversalidade, onde possui atuacdo conjunta entre diferentes ministérios e
secretarias (ROCHA et al., 2004)

Pode-se notar que a relevancia a respeito de um sistema alimentar integrado
se torna um tema central nos debates de SAN. O sistema alimentar integrado possui
uma abordagem que engloba diversas fases da cadeia alimentar, da producdo ao
consumo, assegurando que cada aspecto seja tratado de forma articulada e coesa. A
integracdo se torna fundamental para atender as pautas de disponibilidade,
acessibilidade, sustentabilidade e justica social no acesso aos alimentos (ROCHA et.
al, 2010, p. 156).

A disponibilidade e acessibilidade sdo aspectos cruciais deste sistema pois ele
apresenta que haja oferta suficiente de producéo sustentavel de alimentos e precos
acessiveis. Para esta realidade acontecer é necessario que ocorra uma coordenacao
entre governos, agricultores e distribuidores de forma que os alimentos cheguem, de
forma eficaz, a populacdo necessitada.

A equidade e a justica social constituem pilares desse sistema integrado, uma
vez que as politicas alimentares devem ser desenhadas para atender as populacdes
mais vulneraveis, garantindo o acesso universal a uma alimentacdo adequada e
nutritiva (ROCHA et. al, 2010, p. 148).

A articulacdo intersetorial € um elemento essencial, visto que, a pauta de
seguranca alimentar e nutricional ndo pode ser pautada de forma isolada, exigindo a
colaboracéo de setores como saude, educacéao, agricultura e assisténcia social. Essa
integracdo permite uma abordagem mais abrangente, onde as politicas de SAN s&o
complementadas por acdes em outras esferas, como a promo¢do da saude e a
educacéo nutricional (ROCHA et. al, 2010).
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Na dissertagcdo de Falconi (2020), é apresentado que 0s conceitos de
transversalidade e intersetorialidade sdo frequentemente utilizados como sinénimos
na literatura sobre Seguranca Alimentar e Nutricional, destacando sua relevancia para
a implementacéo de politicas publicas que enfrentam desafios multidimensionais. A
autora evidencia que a transversalidade permite integrar areas como saude,
educacéo, agricultura e assisténcia social, promovendo uma abordagem abrangente
e articulada das acdes publicas. Ao mesmo tempo, a intersetorialidade é descrita
como uma ferramenta que rompe com a fragmentacdo da gestéo, possibilitando o
planejamento e execucdo de ac¢des coordenadas entre diferentes setores e niveis de

governo.

Falconi também ressalta que a transversalidade atua como um
aprofundamento da intersetorialidade, exigindo que as questdes centrais das politicas
publicas atravessem todas as suas dimensdes, garantindo maior eficiéncia na
abordagem de problemas complexos e na articulacéo de esforcos. Como exemplo, a
dissertacdo aponta que, no contexto das politicas de SAN, a articulacdo de acdes
transversais e intersetoriais contribui para a inclusdo social, a reducdo da
desigualdade e a garantia de direitos béasicos, como o acesso a alimentacdo

adequada.

Em suma, a construcdo de um sistema alimentar integrado torna-se
fundamental para a promocdo da seguranca alimentar de maneira sustentavel e
equitativa. Tal modelo amplia 0 acesso a alimentos e proporciona maior abrangéncia
gue visa atender as demandas sociais, econémicas e ambientais, essenciais para a
efetivacdo do direito humano a alimentacdo adequada. A integracédo de todos os elos
da cadeia alimentar, desde a producdo até o consumo, permite a criacdo de
contribuicdes que otimizam a utilizacdo de recursos e asseguram uma distribuicéo
mais justa e eficiente dos alimentos, alcancando, em especial, as populagdes mais
vulneraveis (ROCHA et. al, 2010).

José Graziano, apresenta dentro do texto “Seguranga Alimentar: Um Desafio
para Acabar com a Fome” organizado por Marlene da Rocha (2010) expbe em sua
obra um modelo de diagrama de Venn (Figura 01), que demonstra visualmente as

relacbes que tange a inseguranca alimentar e nutricional. O autor, através do
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diagrama apresenta as interacdes entre os fatores relacionados a inseguranca

alimentar, como desnutricdo, obesidade, fome e pobreza extrema.

FIGURA 1 - Diagrama da Inseguranca Alimentar e Nutricional

INSEGURANCA ALIMENTAR

DESNUTRICAO POBREZA

EXTREMA

Fonte: ROCHA, Marlene. Seguranca alimentar: Um desafio para acabar com a Fome no Brasil. S&o

Paulo: Editora Fundacgéo Perseu Abramo, 2010, p. 45.

O diagrama de Venn é uma ferramenta visual que facilita a compreenséo de
conceitos que possuem interseccdes entre conjuntos. No contexto da inseguranca
alimentar e nutricional, ele é Gtil para apresentar a interacao entre fatores como a
fome, obesidade, pobreza extrema e desnutricdo, ilustrando como esses elementos
afetam as populacdes.

O médico e geodgrafo, Josué de Castro, discute em seu livro “Geografia da
Fome” a problematica da fome crénica no Brasil, a caracterizando como uma condigao
em que os individuos nédo recebem a quantidade de calorias suficientes para o corpo
desempenhar adequadamente suas funcdes diarias. Ele destaca que essa forma de
fome néo se limita a auséncia total de alimentos, mas refere-se a caréncia nutricional
prolongada e a insuficiéncia energética que compromete a capacidade produtiva e a
gualidade de vida das populacdes afetadas (CASTRO, 1952, p. 13). Sua constatacéo
amplia a compreensao da fome para além da mera falta de alimentos, dando enfoque

igualmente a sua dimensao qualitativa, ou seja, a relacéo entre a ma alimentacao e
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as deficiéncias nutricionais. Castro enfatiza que o problema nao pode ser tratado de
forma emergencial, mas deve ser enfrentado de maneira estrutural e sistematica.

No mesmo livro, Castro argumenta que "o desenvolvimento social e econémico
passa por um projeto alimentar e de nutricdo concebido de modo especifico para a
populacdo brasileira” (CASTRO, 1952, p. 13). Nesse contexto, ele ressalta que
gualquer projeto de avanco que vise a melhoria das condicbes de vida no Brasil
precisa incluir uma abordagem integrada de seguranca alimentar e nutricional, que
considere as particularidades regionais e culturais do pais. Castro sugere que as
solugdes alimentares e nutricionais ndo devem ser importadas ou copiadas de outros
contextos, mas devem ser elaboradas com base nas necessidades especificas da
populacao brasileira, levando em conta fatores socioeconémicos e ambientais.

Ainda em sua obra, Josué de Castro chama atenc¢éo para problemas de saude
resultantes de deficiéncias nutricionais historicas no Brasil, como o bocio endémico,
uma doenca provocada pela auséncia de iodo na dieta dos brasileiros. Ele menciona
gue essa condi¢cao tem sido prevalente desde o periodo colonial e atinge com maior
gravidade os estados das regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste, como Minas Gerais,
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Parana, Goias e Mato Grosso. A falta de acesso a
alimentos ricos em nutrientes essenciais reflete ndo apenas as desigualdades
socioecondmicas, mas na inadequacéao das politicas publicas em lidar com a caréncia
de micronutrientes na alimentacéo dessas populagdes (CASTRO, 1952).

A observacdo de Castro (1952) reforca a importancia de politicas nutricionais
gue garantam a quantidade de alimentos e a sua qualidade nutricional para grupos
em vulnerabilidade para evitar o agravamento de doencas como o bécio endémico e
outras decorrentes de caréncias nutricionais.

Proveniente das diversas contribuicdes relativas a pauta de SAN, incluindo as
citadas anteriormente, a intensificacdo da tematica a nivel nacional e a entrada da
pauta de combate a fome na agenda do governo federal - primeiro governo Lula de
2003 a 2006 e segundo 2007 a 2010 - foi instituida em 15 de setembro de 2006 a Lei
Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) n°® 11.346, a qual apresenta
o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

O Art. 3° da LOSAN estabelece o conceito de SAN no Brasil, o qual aborda que
0 acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, garantindo, assim, que

a seguranca alimentar e nutricional € um direito de todos. O artigo evidencia que o
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direito a SAN deve se assegurar através de boas préticas alimentares promotoras de
salude, que respeitem 0s grupos vulneraveis, como aquelas pessoas privadas de
liberdade, que € para onde se desloca o olhar desse trabalho.

A definicdo difundida na LOSAN, se torna fundamental para ampliar o
entendimento acerca da seguranca alimentar e nutricional, deixando evidente que o
tema perpassa sobre o simples acesso a alimentos. A legislacao brasileira incorpora
aspectos relacionados a qualidade, a sustentabilidade e ao respeito a diversidade
cultural das praticas alimentares, tornando-se uma referéncia importante para politicas
publicas voltadas ao combate a fome e a promocédo de uma alimentagdo adequada.

Ao incluir a sustentabilidade como um dos pilares da LOSAN, o Art. 3° se
encontra alinhado com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente o ODS 2, que busca erradicar a fome e efetivar a agricultura
sustentavel. Neste sentido, a LOSAN se estrutura em uma visdo holistica de SAN,
integrando saude, meio ambiente e justica social, 0 que leva a promover a soberania
alimentar e o direito humano a alimentacdo adequada.

Oliver de Schutter, em sua obra “A economia politica da fome”, discute as
interrelacdes entre fome, pobreza e sistemas globais de alimentacédo, em essencial
como as desigualdades estruturais e as politicas publicas sdo ocupadas pela
persisténcia da inseguranca alimentar. O jurista expde que a fome néo é proveniente
apenas da escassez de alimentos, mas que é uma questdo enraizada na estrutura
econOmica e politica, a qual determina qual sera o acesso aos alimentos de cada
classe social. Ainda segundo o autor enfoca na importancia de adotar uma abordagem
sistémica que viabilize a justica social, a inclusédo e o fortalecimento das comunidades
agricolas locais, como pilares essenciais para superar a fome (SCHUTTER, 2012).

Além disso, Schutter explora o conceito de soberania alimentar como uma
solucdo essencial para transformar os sistemas alimentares e garantir o direito
humano a alimentacdo adequada. Ele defende que as politicas publicas devem ser
orientadas pela agroecologia e pela valorizagdo da agricultura familiar, ressaltando
gue os pequenos agricultores desempenham um papel fundamental na producéo de
alimentos de forma sustentavel e resiliente. Segundo o autor, a soberania alimentar
permite que o0s paises e suas populacdes tenham controle sobre suas politicas
agricolas, evitando a dependéncia de mercados internacionais e promovendo

sistemas alimentares locais mais justos e equitativos (SCHUTTER, 2012).
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Entendendo a soberania alimentar e o direito a alimentagcdo como sendo algo
inquestionavel, podemos jogar luz no sistema prisional brasileiro, que abriga a terceira
maior populacdo carceraria do mundo, apresenta um panorama de profunda
desigualdade social e racial. Com mais de 800 mil pessoas encarceradas, a maioria
dos presos séo jovens (46,4% tém entre 18 e 29 anos) e negros (67,5%). Além disso,
grande parte dessa populacéo enfrenta limitacbes educacionais significativas, sendo
gue 56% nao concluiram o Ensino Fundamental e 99,2% ndo possuem Ensino
Superior. Esses dados evidenciam que o0 encarceramento no Brasil atinge
desproporcionalmente os segmentos mais vulneraveis da sociedade, refletindo as
desigualdades estruturais existentes no pais (REDE JUSTICA CRIMINAL; et al, 2020).

Em relacdo a populacdo feminina encarcerada, o crescimento acelerado
combinado com a superlotacdo das unidades prisionais e as condi¢cdes inadequadas
de infraestrutura, intensifica a vulnerabilidade das mulheres privadas de liberdade,
essa realidade perpetua violacBes sisteméaticas aos direitos humanos (OLIVEIRA,
2013). O ambiente prisional tende a ser marcado pela auséncia de justica, expressa
no abandono generalizado em areas fundamentais, como saude, alimentagéo e
seguranca. Dentro das prisdes, a precariedade das instalagdes, a negligéncia quanto
a qualidade das refeicdes e a prevaléncia da violéncia caracterizam um sistema que
prefere a puni¢édo a dignidade humana (GOFFMAN, 1999).

Neste contexto, a Seguranca Alimentar e Nutricional € um conceito que
transcende a simples garantia de acesso a alimentos, envolvendo dimensdes
bioldgicas, sociais, econdmicas e culturais, como apontam Maluf e Reis (2013). A
auséncia de politicas publicas estruturadas para assegurar a SAN reflete
desigualdades historicas e privacfes que impactam diretamente grupos vulneraveis,
como populacdes em situagdo de pobreza e comunidades marginalizadas. Neste
contexto, Sen (2010) destaca que a ma distribuicdo de alimentos e a desigualdade no
acesso reforcam as injusticas sociais e perpetuam a fome, mesmo em cenarios onde
h& producéo alimentar suficiente.

A construcdo de um sistema alimentar equitativo e sustentavel, como proposto
por Marlene da Rocha, € essencial para promover o DHAA e reduzir as desigualdades
estruturais que afetam populagbes vulneraveis. Isso inclui politicas publicas que
articulem saude, educacdo e agricultura, integrando dimensfes de qualidade,

sustentabilidade e justica social.
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1.2 Direito Humano a Alimentacédo Adequada

bY

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) € um principio
fundamental amplamente reconhecido nas esferas juridica e social. A tematica
transcende a concepcao de somente dar acesso a alimentos para a populacdo, DHAA
abrange a garantia nutricional, respeitando a diversidade ambiental e cultural dos
povos. O DHAA considera aspectos de acesso, qualidade, seguranca e
sustentabilidade (BURITY; et al, 2010).

O conceito de DHAA é compreendido como um direito fundamental pela jurista
Flavia Piovesan em sua obra “Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional” (2012), para a autora o DHAA n&o se limita a apenas promover o acesso
aos alimentos, mas que inclui da mesma forma a qualidade nutricional, a garantia da
seguranca alimentar, o respeito a cultura alimentar a sustentabilidade, sendo assim,
abarcando o conceito amplo de alimentagdo adequada.

O DHAA se insere no ambiente dos direitos sociais, econdmicos e culturais.
Nestes, o Estado ndo possui unicamente o dever de respeitar e proteger, bem como,
implementar politicas publicas que efetivem o direito a alimentacdo adequada para
sua populacéo. Entende-se como responsabilidade do Estado a criagdo de condi¢des
palpaveis para que a populagdo possua acesso continuo e seguro aos alimentos de
gualidade, assim como, 0s governantes devem assegurar o bom funcionamento dos
sistemas alimentares e as politicas de justica social (PIOVESAN, 2010).

O Brasil incorporou no ano 1992 o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) que se refere acerca dos principios da
garantia dos direitos iguais e inalienaveis da liberdade, da justica e da paz. O PIDESC
surge no intuito de que os Estados pactuados promovam garantias basicas de
dignidade a pessoa humana, tratando ainda que responsavel pela promoc¢édo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais seja o Estado, o qual deve libertar a sua
populacdo da miséria e torna-los seres humanos livres. O Art° 11 do PIDESC disserta

especificamente o direito a alimentacdo adequada.

§2. Os Estados-partes no presente Pacto, reconhecendo o direito
fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome,
adotardo, individualmente e mediante cooperacéo internacional, as
medidas, inclusive programas concretos, que se fagcam necessarios
para: 1. Melhorar os métodos de producéo, conservagao e distribuicdo
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de géneros alimenticios pela plena utilizacdo dos conhecimentos
técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de educacao
nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios,
de maneira que se assegurem a exploracdo e a utilizacdo 6 mais
eficazes dos recursos naturais.

2. Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos alimenticios
mundiais em relacdo as necessidades, levando-se em conta os
problemas tanto dos paises importadores quanto dos exportadores de
géneros alimenticios.

O PIDESC apresenta que os Estados pactuados devem garantir 0 acesso a
alimentos adequados em quantidade e qualidade, pautando a erradicacao da fome e
a promocado da SAN. Partindo do principio que existe necessidade em uma
distribuicdo de recursos que seja equitativa e que garanta o direito a alimentacéo,
pautada na economia sustentavel e na preservacdo do meio ambiente.

O Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CDESC), responsavel
pelo PIDESC, publicou na Observacéo Geral n° 12, a qual complementa o Art. 11° do
PIDESC detalhando que o DHAA pauta a garantia de alimentos suficientes, com
gualidade e culturalmente adequados, sendo acessiveis e sustentaveis. O direito ndo
se limita ao acesso fisico, mas a disponibilidade econémica, onde a populacéo deve
ter acesso em especifico aos grupos em vulnerabilidade.

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada se relaciona com demais direitos
fundamentais, a exemplo do direito a saude, a vida e a dignidade. Piovesan diz que
se torna de suma importancia que existam politicas publicas integradas que tratam da
alimentacdo como um direito humano e ndo somente como uma necessidade
biologica. A garantia do DHHA se desdobra na compreensdo que sua atuacao sera
de promocao da inclusao social e da equidade. As popula¢des mais vulneraveis, como
mulheres, criancas, as comunidades tradicionais e a populacédo marginalizada, sdo os
que enfrentam as maiores dificuldades em possuir acesso a alimentacéo adequada.
Para a jurista, estes grupos devem possuir uma atencao especial do Estado para a
elaboracdo de politicas publicas a fim de garantir que esses grupos prioritarios
possuam seguridade em seus direitos (PIOVESAN, 2010).

E necessario compreender que o DHAA é um direito essencial para que possa
ser alcancada a dignidade humana. Politicas publicas que viabilizem o direito humano
a alimentacdo adequada devem ser de responsabilidade do Estado, o qual deve
pautar a sua multidimensionalidade para promoc¢é&o do acesso universal e sustentavel
de alimentos, assim como, deve se pautar através da multidimensionalidade que o
DHAA possui (PIOVESAN, 2010).
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O Direito Humano a Alimentacao Adequada visa a garantia de uma alimentacao
gue respeite a qualidade, a seguranca e a justica social, sendo crucial para a
promocdo da dignidade humana e para efetivacdo do DHAA, especialmente em
contextos de vulnerabilidade extrema, como no caso de mulheres encarceradas.
Segundo Fontolan e Lima (2021), a alimentacdo vai além de uma necessidade
biologica, sendo um direito humano fundamental que deve ser assegurado com base
em praticas que promovam a saude, respeitem a diversidade cultural e garantam a
sustentabilidade ambiental. A negligéncia desses aspectos compromete a justica
social, perpetuando desigualdades estruturais e limitando o acesso equitativo a
alimentos adequados.

A qualidade e a seguranca alimentar sdo pilares essenciais do DHAA,
garantindo que os alimentos ndo apenas satisfagam as necessidades nutricionais,
mas também sejam seguros para o consumo, livres de contaminacdes ou riscos a
saude. Além disso, a justica social € fundamental para assegurar que as populacdes
mais vulneraveis, como comunidades tradicionais, mulheres e criancas, tenham
acesso continuo e adequado aos alimentos. Para Fontolan e Lima (2021), isso exige
a implementacdao de politicas publicas integradas que abordem ndo apenas o0 acesso
aos alimentos, mas também a distribuicdo equitativa de recursos e a inclusédo social.

No caso das mulheres privadas de liberdade, essas dimensdes do DHAA
frequentemente sdo negligenciadas, como demonstram investigacdes do Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH), que destacam deficiéncias na alimentagcao
oferecida, especialmente para gestantes e lactantes, em unidades prisionais
femininas. Essas violacdes refletem ndo apenas a precariedade dos sistemas
alimentares nas prisbes, mas também as desigualdades estruturais que afetam as
mulheres encarceradas.

O relatorio do CNDH sobre a Penitenciéria Feminina do Distrito Federal (PFDF)
evidenciou que, além da falta de acesso a alimentos adequados, ndo ha uma estrutura
gue contemple as necessidades nutricionais especificas de mulheres gravidas,
lactantes e de seus filhos, comprometendo o direito a saude e a alimentacdo
adequada dessas populacdes. Essas constatacdes reforcam o DHAA, considerando
as particularidades de género e as vulnerabilidades sociais inerentes as mulheres em
situagao de privacao de liberdade.

O DHAA reafirma sua centralidade como um principio que transcende a mera
disponibilidade de alimentos, abordando dimensdes fundamentais como qualidade,
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seguranca e justica social. Segundo Fontolan e Lima (2021), o DHAA é mais do que
um aspecto biolégico, sendo um direito humano fundamental que deve estar enraizado
em praticas promotoras de saude, respeito a diversidade cultural e sustentabilidade
ambiental. Essa visao holistica destaca a necessidade de politicas publicas integradas
gue abordem a redistribuic&o de recursos e garantam a incluséo social, especialmente
para populacdes em situacdo de vulnerabilidade, como mulheres encarceradas e
comunidades marginalizadas.

Os desafios relacionados ao DHAA sdo ainda mais criticos em contextos
prisionais, onde ha negligéncia nas necessidades alimentares de gestantes, lactantes
e criancas acompanhadas de suas maes. O Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH, 2020) identificou que essa precariedade compromete a saude e a dignidade
dessas mulheres, evidenciando a falta de politicas publicas efetivas para assegurar
seus direitos fundamentais. Essas realidades reforcam a importancia de estratégias
gue integrem as particularidades de género e as vulnerabilidades especificas para
garantir o DHAA em todas as suas dimensdes (FONTOLAN; LIMA, 2021).

1.3 Seguranca Alimentar e Nutricional e DHAA: caminhos para a justica

social

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada estd inserido no conceito de
Seguranca Alimentar e Nutricional nele, consta o direito ao acesso social, fisico e
econdmico a alimentos nutritivos e seguros, com intuito de promover a vida saudavel
partindo do respeito as caracteristicas culturais alimentares de cada povo. A
seguranca alimentar e nutricional precisa de politicas publicas articuladas pelos
governos para que seja alcancado o direito humano de acesso a alimentos adequados
de forma ininterrupta e sustentavel, respeitando a dignidade humana.

Compreende-se o DHAA como uma condi¢cdo a ser assegurada pelo Estado
com intuito de efetivar a salde e a dignidade das populacdes atendidas. Tem por
finalidade promover a garantia de que as pessoas tenham o direito de exigir que o
Estado tome medidas para assegurar esse acesso, enquanto a SAN envolve o

conjunto de praticas e politicas que concretizam esse direito.
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José Graziano da Silva (2010), apontou que o DHAA é parte essencial da SAN,
defendendo que para que seja garantido a SAN no Brasil € necessario que os estados
implementem politicas publicas, em especial o direito humano a alimentacao
adequada, nas suas localidades a fim de garantir alimentos nutritivos em quantidade
e qualidade suficientes.

No Brasil, o DHAA é um dos pilares para a garantia da SAN, visto que este
direito € concebido como uma politica publica. O DHAA esta previsto em legislacdes
nacionais e internacionais, como o caso do PIDESC que estabelece que os Estados
devem tomar medidas para garantir o direito a alimentacéo a populacdo. Ao que tange
a legislacéo brasileira, a Constituicdo Federal de 1988 regulamenta que os direitos
sociais incluem o direito a alimentacédo (PIOVESAN, 2010).

Como exposto por Piovesan (2010), o direito a alimentacdo € um direito
humano fundamental, que exige uma abordagem multidimensional para sua
efetivacdo. Essa andlise reafirma a necessidade da promocéao de politicas publicas e
atencao dos governantes acerca da garantia da seguranca alimentar e nutricional para
toda a sociedade.

A garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) é essencial
para a promocao da dignidade humana, especialmente para grupos em situacéao de
vulnerabilidade. Como apontado por Piovesan (2010), o DHAA transcende o simples
acesso a alimentos, abrangendo aspectos de qualidade, seguranca e
sustentabilidade. No contexto brasileiro, programas como o Fome Zero foram
estruturados com base em uma compreensdo ampla do DHAA, buscando erradicar a
fome e promover a justica social. Esses programas tém impacto direto em populacdes
marginalizadas, incluindo mulheres, criangcas e comunidades tradicionais, que
enfrentam desafios significativos no acesso a uma alimentacdo adequada. Além disso,
as politicas publicas voltadas para a seguranca alimentar, como o fortalecimento da
agricultura familiar e a promocédo de compras institucionais, contribuem para a
inclusao social e a redugéo das desigualdades.

As condic¢des inadequadas de alimentacéo e a falta de estrutura para atender
as necessidades especificas de gestantes e lactantes em unidades prisionais refletem
a negligéncia do Estado em assegurar o DHAA a todas as pessoas,
independentemente de sua situagao social. Segundo o Conselho Nacional de Direitos
Humanos, essas violagdes evidenciam a necessidade de politicas publicas inclusivas

e intersetoriais que garantam nao apenas a quantidade, mas também a qualidade e a
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adequacao cultural dos alimentos fornecidos. Assim, a implementacdo de acgles
articuladas e o fortalecimento do DHAA sdo imprescindiveis para transformar
realidades de exclusdo e assegurar o direito a alimentacdo como um instrumento de
cidadania e justica social.

A fim de elucidar as normativas acerca da SAN no Brasil, 0 capitulo a seguir
trard as politicas e programas de DHAA. Diante disto, sera exposta uma linha do
tempo que contextualiza o desenvolvimento dessas normativas, evidenciando sua
evolucao e impacto na consolidagdo do DHAA como um direito fundamental. Essa
abordagem permite compreender como essas politicas, aliadas a instrumentos como
o Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira, contribuem para a promo¢ao de uma
alimentacao saudavel, culturalmente adequada e sustentavel. Ao integrar legislacoes,
programas e orientacdes préaticas, o objetivo € demonstrar como essas ferramentas

se articulam para reforgar a garantia do DHAA no pais.
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CAPITULO Il - ASPECTOS NORMATIVOS DAS POLITICAS DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO CONTEXTO DO DIREITO HUMANO A
ALIMENTACAO ADEQUADA

2.1 Regulamentacéo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada

A alimentacdo € uma das necessidades humanas mais fundamentais, e € uma
preocupacao central nas atividades cotidianas permanentes de mulheres e homens
(CASCUDO, 1967). Ao analisar as politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) é imprescindivel observar a atuagédo do governo federal e sua capacidade de
promové-las em toda extensao territorial do Brasil, em especial por se tratar de uma
politica publica transversal, em que se compatibiliza ac6es de saude, agricultura,
assisténcia social, educacdo e demais tematicas (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2022).

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) é um mecanismo que
proporciona a Seguranca Alimentar e Nutricional, tendo como intuito a promocao de
acles e programas que visem a articular com diversos setores a protecdo do DHAA,
respeitando os grupos em vulnerabilidade (IPEA, 2024).

A proposta deste capitulo & trazer uma breve analise temporal das
normatizacbes que abordem a tematica da SAN, a partir da sua abordagem
transversal, em que pese a multiplicidade de interacbes que possui. Tal esforco
permite um maior entendimento sobre o direito a alimentacéo de forma ampliada, sem
excluir nenhum grupo social, como as pessoas privadas de liberdade, que pode
remeter a argumentos morais.

Desde os anos 1980 a pauta da fome comeca a se associar com ao acesso
monetario, em especialmente ao que tange a demanda e a distribuicdo de alimentos.
Isto se destaca quando, ao ocorrer o aumento da producéo de alimentos, em paralelo
ocorre 0 aumento da fome no planeta (MELO, 2017). Periodo em que ocorre a
Conferéncia Internacional de Nutricdo no ano de 1992, onde o conceito de SAN entra
no debate acerca do combate a fome (MALUF; MENEZES, 2000)

Na fase final da década de 1980 um conjunto de programas, foram
gradativamente esvaziados, com auséncia de corpo técnico e de incentivos
financeiros (BARROS; TARTAGLIA, 2003). O inicio dos anos 1990 foi marcado pelo
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avanco significativo do neoliberalismo pelo mundo e pelos desmontes de politicas
sociais pelo Estados, entre estas as politicas de SAN. Neste momento as
organizacfes internacionais, a exemplo da FAO, associaram o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada a seguranca alimentar e nutricional, na Cupula Mundial da
Alimentacdo, realizada em Roma com representantes de 186 paises (BELIK; SILVA;
TAKAGI, 2001).

Diante deste cenario, o DHAA foi estabelecido enquanto um direito, tornando-
se um compromisso para que todos possam ter acesso a alimentos nutritivos e de boa
gualidade nutricional, com continuidade e que ndo possuam componentes que
prejudiqguem a saude da populacdo (MALUF; MENEZES, 2000).

2.1.1 Os programas alimentares no Brasil

A promocdo do DHAA e da SAN a nivel nacional deve possuir articulagdes
intersetoriais que assegurem a sua exigibilidade em consonéancia com as diversidades
culturais, sociais e ambientais. Segundo dados do IPEA (2024) foram criadas 10
politicas que promovem o DHAA por meio de leis, decretos e portarias de 1955 a 2024,
as quais sédo voltadas a populagdo geral, mas também para grupos especificos como
criangas, gestantes, trabalhadores e pessoas em vulnerabilidade social.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) foi consolidado no ano
de 1955 através do Decreto n® 37.106, a época, chamado de Campanha de Merenda
Escolar, sua ampliagdo tornou o programa uma das principais politicas publicas de
alimentacdo e nutricdo do Brasil, garantindo alimentagdo escolar saudavel e
adequada para milhdes de estudantes em escolas publicas e filantrépicas. Assim,
contribui para a mudanca nos habitos alimentares padrées, agindo para
suplementacao alimentar dos estudantes atendidos (TRICHES, 2008).

A alimentacao escolar é a Unica fonte de alimentacdo para alguns estudantes
em situacédo de vulnerabilidade, em especial criancas que vivem em comunidades
marginalizadas e possuem pais privados de liberdade, a merenda escolar € a principal
ou Unica refeicao diaria, evidenciando a importancia dos programas de alimentacéo
escolar para combater a fome e a desnutricdo. Essa perspectiva reforca o papel dos

programas sociais no enfrentamento das desigualdades (GRAZIANO, 2010).
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No ano de 1976, foi instituida a Lei n® 6.321 a qual estabelece incentivos fiscais
para as empresas privadas que implementam programas de alimentacéo para os seus
trabalhadores, pautando a agregacao ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador
(PAT). O PAT tem como objetivo melhorar as condigbes nutricionais dos
trabalhadores, pautando a promocdo da saude e a prevencdo de doencas
relacionadas a alimentacéo inadequada. A Lei estimula as empresas a proporcionar
alimentacdo saudavel e nutricional para seus empregados, para que assim seus
impostos sejam reduzidos. Apesar de ndo compor o PAT, os servidores lotados em
penitenciarias possuem o direito a condi¢bes adequadas para o trabalho, incluindo a
alimentacao dos trabalhadores, como previsto no Art, 7° da Constituicdo Federal de
1988.

O Programa Nacional de Leite para Criangas Carentes, foi uma politica que
visava atender criancas com até sete anos de idade, que teriam direito a um litro de
leite por dia através da entrega de cupons as familias beneficiadas, como descrito no
Decreto n® 93.120 de 18 de agosto de 1986, o qual foi revogado em 1991.

Em 1994, por meio do Programa de DistribuicAo Emergencial de Alimentos
(PRODEA), instituida pela Lei Ordinéria 8.944/1994 para ser uma agéo emergencial a
gual o governo federal realizou a distribuicdo de alimentos para a populagéo carente.
No ano de 1997 foi instituido o Programa de Atendimento aos Desnutridos e as
Gestantes em Risco Nutricional, conhecido popularmente por “Leite € Saude” através
da Portarian®1.317/1997, o qual tem como intuito a suplementacéo alimentar gratuita,
onde o governo federal distribuia leite em p6 e 6leo de soja, por meio do Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN). O Programa de Combate as Caréncias
Nutricionais (PCCN) mediante da Portaria n® 2.409/1998 o qual tinha como objetivo
estabelecer o fortalecimento das ac¢des de combate as caréncias nutricionais, em
especial as de vulnerabilidade de desnutricdo energético proteica (DEP) e as
deficiéncias de ferro e vitamina A.

A Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) foi instituida pela
Portaria n° 710/1999 e atualizada pelas portarias n°® 2.715/2011 e n® 1.977/2014. Ela
se alinha a Politica Nacional de Saude e a pauta de Seguranca Alimentar e Nutricional,
gue se constituem como um conjunto de politicas governamentais que garantam o
DHAA, visto que, o PNAN pauta a garantia da qualidade dos alimentos consumidos
no Brasil, promove as praticas alimentares e saudaveis e estimula as acgbes

intersetoriais de acesso universal a alimentos nutritivos e saudaveis. Vale destacar,



38

qgue o PNAN visa a prevencdo de distarbios nutricionais e controle de doencas
cronicas nao transmissiveis, como 0 caso da obesidade, hipertensao e diabetes. A
PNAN incentiva as a¢fes de educacdo nutricional e o fortalecimento da atencéo
nutricional dentro dos servicos de saude, integrada as ac6es de atendimento basico
ao mais complexo das doencgas alimentares.

Por intermédio da Lei n° 10.696/2003 foi criado o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA), visando fortalecer a SAN no Brasil e promovendo o DHAA, assim
como, o desenvolvimento da agricultura familiar. O PAA parte do principio da compra
de alimentos diretamente de pequenos agricultores e os distribui para pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar, como estudantes e pacientes em instituicdes
publicas. Além de fomentar a economia local, o PAA valoriza praticas sustentaveis e
respeita a diversidade cultural alimentar, permitindo que agricultores vendam a pre¢cos
justos, sem intermediarios, em uma parceria com estados e municipios que amplia o
impacto social e econdmico da iniciativa (BRASIL, 2003).

Cabe pontuar que no ano de 2021 o governo Bolsonaro substituiu o PAA pelo
Programa Alimenta Brasil, trazendo mudancas que comprometeram a abrangéncia e
a eficacia da politica original. Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN, 2022) houve uma reducéo significativa no orcamento e na distribuicdo de
sementes, além de um enfraquecimento no apoio a agricultura familiar e as entidades
assistenciais. Embora o novo programa mantivesse a promo¢do do acesso a
alimentacao e o fortalecimento da agricultura familiar, sua capacidade de atender as
populacdes em situacao de inseguranca alimentar foi reduzida devido a centralizacao
e a menor articulacdo entre estados e municipios. Em 2023, com o retorno de Lula a
presidéncia do Brasil, o PAA se reestrutura, voltando com o seu nome original,
aumentando o orcamento e cumprindo 0 que era previsto em sua primeira versao,
como exposto na Lei n® 14.628.

A partir da Lei 11.947/2009, algumas normas acerca da alimentagcédo escolar
foram reformuladas, como a elaboragéo de cardapios individualizados para criangas
gue necessitem de nutricdo individualizada e, neste momento é estabelecido que 30%
dos recursos provindos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE)
seja de compras diretas da agricultura familiar. O Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE) tem como objetivo promover o crescimento e desenvolvimento

biopsicossocial dos alunos, favorecendo sua aprendizagem e desempenho escolar.
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Vale ressaltar que a proposta estabelecida pelo PNAE possui abrangéncia universal

no territorio nacional brasileiro e respeita os habitos alimentares da cultura local.

Art. 12. Os cardapios da alimentacao escolar deverdo ser elaborados
pelo nutricionista responsavel com utilizagdo de géneros alimenticios
béasicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar da localidade, pautando-
se na sustentabilidade e diversificacdo agricola da regido, na
alimentacéo saudavel e adequada.

O Decreto n° 7.272/2010 instaurou a Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (PNSAN), que possui como objetivo promover a SAN e assegurar o
direito humano a alimentacdo adequada no Brasil. A PNSAN estabelece que serdo
promovidas as identificacbes, andlises, divulgacbes e atuacdes acerca da
inseguranca alimentar e nutricional, além de pautar a articulacdo de programas e
acles intersetoriais que respeitem, protejam, promovam e garantam o DHAA,
compreendendo e considerando as pessoas em vulnerabilidade social, como o caso
da populagédo privada de liberdade. Além de disponibilizar instrumentos para sua
exigibilidade e considerando as diversidades social, cultural, ambiental, étnico-racial,
a equidade de género e a orientacdo sexual.

A PNSAN se baseia na promocdo de sistemas sustentaveis com base
agroecoldgica para a producdo e distribuicdo de alimentos que respeitem a
biodiversidade, fortalecendo a agricultura familiar, os povos indigenas e as
comunidades tradicionais, e assegurando 0 consumo e 0 acesso a alimentacéo
saudavel, em consonancia com a diversidade cultural alimentar do pais. Por fim, visa
incorporar ao Estado o respeito a soberania alimentar e a garantia do direito humano
a alimentacdo adequada, incluindo o acesso a agua, promovendo esses valores nas
negociacdes e cooperacdes internacionais.

O Programa Cozinha Solidaria, instituido através da Lei Ordinaria 14,628/2023,
objetiva fornecer alimentacdo gratuita e de qualidade para a populacéo, priorizando
pessoas em situacao de vulnerabilidade social, as pessoas em situacao de rua e em
condi¢cBes de inseguranca alimentar e nutricional estéo incluidas na pauta da cozinha
solidaria. Este visa combater a fome e a inseguranca alimentar, pautando a garantia
de espacos adequados para alimentacédo, a regularidade no acesso a alimentos de
gualidade em quantidade suficiente, além da promocdo da educacdo alimentar e
nutricional. As cozinhas solidarias incentivam praticas alimentares saudaveis,

sustentaveis e disseminam conhecimentos sobre o aproveitamento integral dos
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alimentos e boas préticas de preparo. O programa pauta a aquisi¢cdo de alimentos da
agricultura familiar, urbana e periurbana, e articula com outros programas de
seguranca alimentar e nutricional para estruturar sistemas locais de abastecimento
gue abrangem desde a producao até o consumo.

Para a execucéo do Programa Cozinha Solidaria, esta previsto que podem ser
estabelecidas parcerias entre instituicdbes publicas e entidades da sociedade civil,
cedendo apoio as cozinhas comunitarias e coletivas em comunidades, podendo o
poder publico fornecer equipamentos para processamento e transporte de alimentos.
A Unido esta autorizada a firmar parcerias com Estados, Distrito Federal, Municipios,
consaorcios publicos e organizacdes da sociedade civil para sua execucédo, permitindo
gue esses parceiros contratem entidades privadas sem fins lucrativos conforme
regulamento especifico.

Ao analisar os programas brasileiros em SAN, um ponto que deve ser
observado é a secundarizacdo da alimentacdo da populacdo carceraria e dos
trabalhadores lotados nas unidades prisionais, visto que a pauta tem sido
negligenciada em comparagdo com outras prioridades sociais. Apesar de ser um
direito, a alimentacdo para a populacao privada de liberdade e seus servidores nao
recebe a mesma atencdo, sendo frequentemente tratada como uma questdo
secundaria no campo das politicas publicas.

O PAA prioriza a compra de alimentos de agricultores familiares que tém sido
essenciais para o fortalecimento da SAN no Brasil, mas, quando inseridos no sistema
prisional, essas acdes enfrentam resisténcia ou falta de adaptacdo a uma realidade
complexa sem énfase politica. Portanto a alimentacéo de qualidade nas prisdes, tanto
para 0s internos quanto para os trabalhadores lotados, acaba sendo uma pauta
esquecida, o que evidencia a falta de uma visao intersetorial que poderia integrar a
alimentacao dos servidores e a dos internos como um direito igualmente importante e

prioritario dentro do contexto de SAN.

2.1.2 Guia de Alimentag&o da Populagéo Brasileira

O Guia de Alimentacéo da Populacéo Brasileira foi publicado no ano de 2014,
tendo como objetivo promover a saude e o bem-estar da populacdo do Brasil atraves
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de orientacbes para uma alimentacdo adequada e saudavel. O guia elucida a
importancia dos alimentos in natura ou minimamente processados, como frutas,
legumes, verduras, graos, carnes e leite, se baseando no conceito de “comida de
verdade” a fim de valorizar os alimentos frescos e promover habitos de
sustentabilidade alimentar. O material sugere evitar alimentos ultraprocessados, que
possuem altos teores de acucar, sédio e gorduras e poucos nutrientes, visto que estes
nao auxiliam na promocéao da seguranca alimentar e nutricional.

O tema permeia pautas como educacéo alimentar, fornecendo orientacdes que
contribuem para que a populagao possa realizar escolhas alimentares nutritivas que
auxiliem na prevencao de doencas. No que se refere a saude, 0 guia visa estimular a
melhoria dos habitos alimentares para que ocorra a reducdo de doencas crénicas
como diabetes, obesidade, hipertensdo e doencas cardiovasculares, melhorando,
assim, a qualidade de vida da populacao. Através do principio do respeito e promocao
da diversidade cultural e de tradi¢cdes alimentares, este ponto se torna um diferencial
visto que promove a valorizacdo da cultura alimentar brasileira, integrando esses
elementos as praticas alimentares recomendadas.

Um destaque importante acerca do Guia Alimentar € que atualmente este serve
como uma referéncia para profissionais da educacao, saude e formuladores de
politicas publicas, uma vez que consiste como um apoio a elaboracao de estratégias
e acdes que incentivem a alimentacédo saudavel em diferentes contextos. O material
estimula a alimentacdo saudavel, acessivel e sustentavel, visando as condi¢cdes
socioecon6micas da populacdo brasileira, a fim de conscientizar acerca da
importancia de uma alimentacéo equilibrada.

A principal pauta do Guia de Alimentacdo da Populacdo Brasileira é
apresentada no decorrer dos “Dez Passos para uma Alimentacdo Adequada e
Saudavel", os quais relacionam tematicas que tornam o material imprescindivel para
a garantia do direito humano a alimentacdo adequada. O primeiro passo aborda a
importancia de tornar alimentos in natura ou minimamente processados como base
da alimentacdo da populacdo, para que se torne culturalmente apropriada e
nutricionalmente balanceada. Em segundo, trata-se da utilizacao de o6leos, gorduras,
sal e acUcar que sdo recomendados em baixa quantidade, visto que auxiliam a trazer
sabor aos alimentos, mas, em excesso, torna as refeicbes mais desbalanceadas. A
limitacdo do consumo de alimentos processados, ocupa O terceiro passo e €

recomendado em pequenas porc¢des, pois alteram a composicdo nutricional de
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alimentos derivados de forma negativa, como o caso de compotas de frutas, queijos,
paes e conservas de legumes. O quarto passo refere-se aos alimentos
ultraprocessados, como macarrdo instantaneo, refrigerantes e biscoitos doces,
recheados e os salgados, popularmente conhecidos como “salgadinhos”, devem ser
evitados pois afetam desfavoravelmente a saude.

O quinto passo trata da importancia de comer em horarios recorrentes, com
atencdo ao alimento, de forma devagar, em ambientes limpos e calmos, e realizar o
preparo e as refeicbes em companhia para que o processo de alimentacdo seja
desfrutado. O sexto passo aborda a realizagdo de compras em mercados, feiras ou
locais que possuem oferta de alimentos variados em especial com variedade de
produtos in natura ou minimamente processados, focando em alimentos organicos e
de base agroecoldgica, estimulando a compra em agricultores familiares e locais. O
guia estimula em seu sétimo passo o desenvolvimento de habilidades culinarias
compartilhando, principalmente, com criangas e jovens, e, se nao as tiver, busque
aprendé-las por meio de conversas, receitas, leituras e pratica. O oitavo passo é
planejar as compras de alimentos e o preparo das refeicdes, objetivando adequar o
espaco da alimentacao dentro da rotina cotidiana. O guia destaca no nono ponto que,
ao se alimentar em estabelecimentos alimenticios dar preferéncia a locais que
preparam refeices feitas na hora, como restaurantes a quilo, refeitérios de unidades
escolares e profissionais que servem comida caseira e evitar as redes de fast food. O
ultimo passo se dedica a estimular que a populacdo seja critica em relacdo as
informacgBes de propagandas comerciais sobre alimentacéo, visto que o objetivo da
publicidade é vender e ndo educar, e incentivar especialmente criancas e jovens a
adotar essa postura.

O Guia de Alimentacédo da Populacéo Brasileira se apresenta como peca
essencial para a garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, ao orientar a
populacdo acerca da alimentacdo nutricional, estimulando a garantia do acesso a
alimentos de qualidade, culturalmente apropriada e nutricionalmente equilibrada
(MONTEIRO, 2019). Monteiro destaca que, ao abordar a importancia de priorizar
alimentos in natura ou minimamente processados, o Guia Alimentar atua ndo apenas
como um instrumento de educacao alimentar, mas também como uma politica publica
que fortalece a SAN e o DHAA.

O principio do DHAA prevé o acesso regular e permanente a alimentos em
guantidade e qualidade ideais. Neste sentido, o Guia Alimentar fortifica esta
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perspectiva ao promover a valorizagdo de alimentos in natura ou minimamente
processados. Por ser um guia que molda a elaboragéo de cardapios, € essencial que
a estrutura das refeicdes servidas aos internos e funcionarios em penitenciarias, sejam
baseados nas diretrizes apresentadas. A intersetorialidade do documento esti
alinhada aos fatores sociais e econémicos, e ao tratar do contexto penitenciario, na
gual a populacao interna enfrenta vulnerabilidades extremas, o Guia se configura
como uma referéncia para articular politicas de direito humano a alimentacéo
adequada, que combata a m& nutricdo e promova bem estar na vida dos privados de
liberdade.

O Guia se torna essencial ao servir de base para promocao de politicas
alimentares especificas para a populacdo carceréaria, incorporando os pilares de
gualidade e adequacéo cultural e nutricional, visto que, esta populagdo costuma ser
excluida dos debates prioritarios.

2.2 A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional: principios e

objetivos

A Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), se instituiu
através da Lein® 11.346 de 2006, e se tornou o principal marco legal para a construcéo
da seguranca alimentar e nutricional no Brasil. A LOSAN determina o DHAA como um
direito fundamental, especificamente ao citar o “direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade”, evidenciando que o DHAA é parte do direito
fundamental a vida digna. Esse principio dialoga com a Constituicdo Federal de 1988,
gue, no artigo 6°, inclui a alimentacdo como um direito social. Com isso, a LOSAN
atua como uma extensdo desse direito, aplicando-o0 especificamente no contexto da
SAN.

A LOSAN define a SAN como o "direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais” (BRASIL, 2006, Art. 3°). Esse conceito
engloba néo so6 a disponibilidade de alimentos, mas também o respeito a diversidade

cultural, a promocao de praticas alimentares saudaveis e a garantia de que essas
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praticas sejam ambientalmente, culturalmente, economicamente e socialmente
sustentaveis (BRASIL, 2006).

“Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagédo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdbmica e
socialmente sustentaveis.”

O texto referente ao Art. 3° da LOSAN, fortifica a necessidade das politicas
publicas de SAN devem assegurar que o Estado garanta o DHAA para toda a
populacédo, incluindo os grupos em vulnerabilidade como € o caso da populagéo
carceraria, as quais enfrentam constantemente a privacdo de acesso a agua e
alimentos. O artigo se estrutura como uma exigéncia que o poder publico implemente
politicas especificas e integradas que assegurem, inclusive, a qualidade nutricional e
a adequacao cultural das refeicdes oferecidas aos encarcerados, contribuindo para a
promocdao de sua dignidade e saude.

A LOSAN corrobora para a dignidade humana, fundamentando-se em
principios que vdo além da mera disponibilidade de alimentos e incluindo a
sustentabilidade socioambiental, essencial para a continuidade do DHAA. Segundo
Belik (2012), a LOSAN representa um avanco para a efetivagdo do DHAA ao articular
politicas que respeitem as particularidades culturais e territoriais do Brasil, um pais
caracterizado por uma ampla diversidade étnica e cultural. Assim, a SAN deve
considerar essas particularidades para que a alimentacéo seja, de fato, adequada e
inclusiva, respeitando valores e habitos alimentares regionais.

O DHAA, como reconhecido pela LOSAN, exige que o Estado implemente
politicas publicas que garantam a seguranca alimentar em sua totalidade,
assegurando a qualidade dos alimentos, o valor nutricional e o respeito aos aspectos
socioculturais (VALENTE, 2003). Essa abordagem esta alinhada ao que prevé o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), do qual o
Brasil € signatério, e que define a alimentacdo como um direito essencial para uma
vida digna e saudavel (NACOES UNIDAS, 1966). Dessa forma, a LOSAN n&o apenas
reforca o direito a alimentagcé&o, mas amplia sua interpretacéo, englobando elementos
de sustentabilidade e diversidade cultural como componentes essenciais ao DHAA.

A LOSAN, ao enfatizar esses principios, assegura que o direito a alimentagéo

adequada seja implementado com uma visdo integrada e sustentavel, evitando
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praticas que possam comprometer a continuidade desse direito para geracdes futuras
(CONSEA, 2010). A lei, portanto, estabelece um padrao de qualidade e respeito a
dignidade humana, buscando alcancar uma politica de SAN que valorize a
sustentabilidade socioambiental e a justica social, fundamentais para o DHAA e a
gualidade de vida de toda a populacéo brasileira (BRASIL, 2006).

2.3 Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional

A LOSAN criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), responsavel por articular politicas de SAN e garantir a implementacéo de
acles intersetoriais que promovam o DHAA em nivel federal, estadual e municipal.
Dentro do SISAN, foi formalizado o papel do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) como 6érgao consultivo e de participacdo social,
encarregado de formular e monitorar estas no Brasil (BRASIL, 2006).

O CONSEA foi constituido em 1993 sob o Decreto n° 807, possuindo uma
funcdo fundamental na construcao e manutencao de politicas publicas que efetivam o
DHAA, propondo diretrizes e acompanhando a execucao de programas que garantam
acesso a uma alimentacdo adequada, incluindo em contextos como 0 sistema
prisional. O conselho atua como um mediador entre a sociedade civil e 0 governo,
propondo diretrizes para acdes de SAN e monitorando a implementacao de programas
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE). Esses programas refletem o compromisso do Brasil em
assegurar o direito a alimentacdo, e o CONSEA tem o papel de sugerir
aperfeicoamentos para que eles se adequem as necessidades da populacdo
(CONSEA, 2010).

O CONSEA também busca garantir que o DHAA alcance populacdes
vulneraveis, incluindo pessoas privadas de liberdade, comunidades indigenas,
qguilombolas e outros grupos em situacdo de risco social. Por meio de seu trabalho de
monitoramento e recomendacdo de mecanismos de diminuicdo da inseguranca
alimentar, o CONSEA desempenha um papel essencial para que a LOSAN seja
implementada com eficacia e abrangéncia. Segundo Belik (2012), a atuacdo do

conselho € um exemplo de como a participagdo social pode ser um instrumento
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poderoso para a construcao de politicas publicas que assegurem direitos basicos a
populacdo e promovam a justica social.

O CONSEA e a LOSAN atuam juntos para representar um avanco na garantia
do DHAA no Brasil, promovendo uma politica de seguranca alimentar e nutricional que
se baseia na intersetorialidade, sustentabilidade e participag¢ao social. Para que ocorra
impactos reais na sociedade, torna-se essencial que haja articulacdo entre governo e
sociedade civil para alcancar uma seguranca alimentar efetiva e inclusiva.

O monitoramento realizado pelo CONSEA permitiu que ocorresse a adaptacao
das politicas de SAN as necessidades regionais, que assim, enfrentou as
desigualdades sociais e locais. A articulacdo intersetorial e a capacidade de mobilizar
a sociedade civil foram fatores determinantes para que o Brasil alcangasse os indices
necessarios para sair do Mapa da Fome (CONSEA, 2010).

O CONSEA sofre de fragilidade de suas instancias, a Medida Provisoria
870/2019 instituida no primeiro ano de governo de Jair Bolsonaro, retirou os poderes
do conselho e exonerou os funcionarios da Secretaria Nacional de SAN (SESAN), o
gual alterou a estrutura do governo federal. Embora a medida ndo tenha formalmente
extinguido o conselho, na prética, ele desapareceu da estrutura da presidéncia da
Republica e do rol de 6rgéos que integram o SISAN (PACHECO, 2019).

A decisao do governo Bolsonaro de retirar da agenda governamental a tematica
de SAN em 2019 gerou criticas significativas entre os pesquisadores e estruturadores
de politicas publicas voltadas para a reducao das desigualdades sociais. A destituicdo
do CONSEA comprometeu a articulacao interinstitucional necessaria para coordenar
as politicas de alimentacdo e nutricdo em nivel nacional, estadual e municipal,
enfraguecendo a estratégia de combate a fome e inseguranca alimentar no Brasil . a
descontinuidade do conselho refletiu um retrocesso nas conquistas da PNSAN, que
havia sido construida ao longo de anos, com ampla participacdo social e
intersetorialidade (GRAZIANO, 2020).

Apesar da destituicio do CONSEA, os conselhos a niveis estaduais e
municipais mantiveram suas atividades, mas a auséncia de uma orientagdo nacional
estruturada teve um impacto negativo em suas funcdes. A falta de uma instancia
central que coordenasse as acdes e politicas de seguranga alimentar e nutricional em
nivel federal gerou dificuldades na implementacdo de diretrizes unificadas e no
fortalecimento da politica publica em niveis locais. A centralizacdo das decisdes no

CONSEA foi fundamental para garantir a articulagdo entre os diferentes niveis de
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governo, e sua descontinuidade dificultou o alinhamento das politicas estaduais e
municipais com as diretrizes nacionais (MEDEIROS et. al, 2017). O enfraquecimento
da estrutura nacional de governanca foi amplamente discutido por Araujo (2018), que
aponta a fragilidade das politicas descentralizadas diante da auséncia de um sistema
coordenado e da perda de recursos importantes para a implementacéo eficaz da
PNSAN.

A atuacdo da sociedade civil organizada foi altamente impactada devido as
mudancas de mandatos, a ruptura do CONSEA afetou os mecanismos de construcao
coletiva, em especial pelo espaco formal e participativo dos conselhos ser
deslegitimada (PACHECO, 2019). Durante os governos petistas de Lula e Dilma -
2003 a 2016 - houveram grande estimulo para que as politicas que constituem o
DHAA fossem implementadas, em contrapartida, os governos Temer e Bolsonaro -
2016 a 2022 - promoveram retrocessos para o segmento de SAN (JESUS et al., 2023).

O Brasil saiu do Mapa da Fome em 2014, conforme divulgado pela Organizacao
das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO, 2014). Esse feito foi
resultado de uma série de politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional
implementadas ao longo dos anos anteriores, com destaque para os programas de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, e as politicas de apoio a agricultura
familiar. No entanto, no ano de 2022 a FAO (2022) publicou um novo relatério
intitulado “O Estado da Insegurancga Alimentar e Nutricional no Mundo” apontando que
mais de 33 milhdes de brasileiros enfrentavam a fome extrema, fazendo com que o
Brasil retornasse ao Mapa da Fome. O motivo apontado se deu pela deterioracdo das
politicas publicas em SAN ocasionadas pelos governos Temer e Bolsonaro (2016 -
2022) e a crise sanitaria da COVID-19.

Em 2022, Luis Inacio Lula da Silva - Lula - € eleito para cumprir seu terceiro
mandato presidencial durante o periodo de 2023 a 2026. Seu governo apresentou
novos horizontes para a politicas de seguranca alimentar e de direito humano a
alimentacdo adequada. Em primeiro momento, através da Medida Provisoria
1.154/2023 ocorre a reativacdo do CONSEA e a fundacéo da Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, alojada no Ministério de Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - MDS (JESUS et al., 2023).

Um dos principais instrumentos de planejamento estratégico para execucao de
politicas publicas para temas setorizados, é a elaboracao de planos nacionais. Neste

documento sao definidas metas, diretrizes e agdes prioritarias para que sejam
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alcancados os objetivos, neste caso, as de seguranca alimentar e nutricional. Os
planos buscam coordenar esforcos entre os diferentes niveis governamentais a partir
da participacdo social, para que gere maior eficiéncia e eficacia ao serem
implementados programas ou politicas publicas, para atingir o cumprimento dos
direitos fundamentais (MATUS, 1997).

Os planos de SAN, seja em escala nacional, estaduais ou municipais, sao
construidos de forma coletiva, onde séo levantados os temas dentro das Conferéncias
de Seguranca Alimentar e Nutricional, as quais, estas sdo espacos de debate e
construcdo coletiva das politicas publicas voltadas para a promoc¢éo da alimentacéo
adequada. Organizadas pelos seus referidos conselhos dentro de sua esfera -
nacional, estadual ou municipal, ao lado da sociedade civil organizada, governos,
academia e demais organizagoes.

Durante as conferéncias, sdo elaborados e revisados planos de agdo que
orientam a execucdo de programas e iniciativas de seguranca alimentar em todo o
pais (BRASIL, 2006). As conferéncias funcionam como um mecanismo de controle
social, permitindo a participacdo popular na construcdo de politicas publicas, o que
fortalece a governanca democratica e a integracao entre os diversos niveis de governo
(JUNQUEIRA, 2000; BELIK, 2010).

Para que as politicas publicas de SAN fossem efetivadas houve a publicacdo
do I Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Plansan), para o quadriénio
de 2012 a 2015, no qual introduziu a modalidade de Compras Institucionais onde os
orgaos federais, estados, Distrito Federal e municipios possam comprar alimentos
diretamente da agricultura familiar para atendimento das demandas alimentares de
presidios e demais instituicdes publicas, sendo facultativo a necessidade de processo
licitatorio.

Ao analisar o Il Plansan, implementado para o quadriénio de 2016 a 2019,
destaca-se a publicacdo do Decreto n° 8.473/2015, onde os 6rgdos federais devem
destinar 30% dos recursos para compra de produtos provindos da agricultura familiar,
para que sejam atendidos 6rgdos que fornecem alimentacdo como o0 caso de
penitenciarias. O Il Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional esta em
processo de elaboracédo a ser aplicado no periodo de 2025 a 2028.

Ao analisar os dois PLANSAN publicados, percebe-se que as acdes do
CONSEA voltadas para a questdo penitenciaria sédo insuficientes, sendo citado os

privados de liberdade apenas uma Unica vez em cada plano, sendo assim, a pauta



49

possui pouca atengcdo dedicada ao tema nos planos anteriores. A alimentagao
prisional permanece uma pauta marginalizada, refletindo a necessidade de maior
inclusdo e articulacdo de politicas especificas para garantir o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada nesse contexto. Espera-se que o Il PLANSAN possa ser
apresentando a oportunidade de fortalecer politicas relacionadas a alimentacdo em
presidios

Diante dos expostos, observa-se que a regulamentacdo do DHAA se torna
essencial para garantia a SAN, em especial ao se correlacionarem com setores como
educacdo, salde, assisténcia social e agricultura por meio da abordagem intersetorial,
gue visando promover uma alimentacdo saudavel e acessivel, coincide em respeitar
as particularidades culturais e sociais do povo brasileiro (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2022). O Estado brasileiro, por meio dos programas governamentais, visa
promover o DHAA em diversos segmentos, exercitando através da alimentacdo
escolar e da oferta de alimentos para trabalhadores. A PNAN atua no compromisso
do Estado com o DHAA mediante a garantia da qualidade dos alimentos, auxiliando
no incentivo das préticas alimentares (BRASIL, 1999).

A LOSAN consolidou o DHAA como um direito basico no Brasil, ampliando sua
visdo para a inclusdo de sustentabilidade e respeito a diversidade cultural (BELIK,
2012). A partir disto, avancos ocorreram no Estado brasileiro, essencialmente no que
tange a responsabilidade de garantir para todos, principalmente a populacdo em
vulnerabilidade, uma alimentacdo adequada, segura e nutritiva (BRASIL, 2006). A
atuacdo do CONSEA nacional, estadual e municipal sdo fundamentais para o
monitoramento e implementacdo de politicas de direito humano a alimentacéo

adequada.
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CAPITULO Il

DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA NO CONTEXTO DA
POPULACAO CARCERARIA

Em escala internacional, a alimentacéo € reconhecida como um direito humano
desde a Declaracédo Universal de Direitos Humanos (ONU, 1948), que estabelece o
acesso como padrao adequado de vida, incluindo a alimentagdo como fundamental
para a promocéo da dignidade humana. A referida garantia foi reforcada pela FAO
através da Cupula Mundial da Alimentacdo de 1996. Neste momento, o DHAA se
reafirmou como direito fundamental para toda populagéo global (FAO, 2019).

No ambito das Regras Minimas das Nac¢fes Unidas para o Tratamento de
Pessoas Privadas de Liberdade (Regras de Mandela), estabelecidas pela ONU, afirma
gue as refeicdes devem ser servidas em horario padronizado com qualidade, que seja
nutritiva e suficiente para consumo. Outro ponto importante € 0 acesso a agua potavel,
respeito a diversidade religiosa, cultural e as necessidades especificas (BELIK, 2003).
Destacando ainda, a importancia da alimentacdo cultural, com énfase na populagéao
indigena com formulacédo de politicas publicas especificas (BRASIL, 2024).

Em 2019, a FAO publicou o relatério “O estado da seguranca alimentar e da
nutricdo no mundo”, evidenciando a relagao direta entre 0 aumento da desigualdade
de renda e a elevagao da inseguranca alimentar grave. O documento destaca que
contextos de desigualdade social exacerbam a situacdo de grupos vulneraveis e
marginalizados, aumentando a excluséo social. O relatério aborda que as mulheres
sdo mais afetadas pela inseguranca alimentar e nutricional do que os homens, sendo
ainda mais acentuada na América Latina, onde questdes de género e condi¢cdes
socioecond6micas agravam o contexto (FAO, 2019).

A estruturacdo das politicas publicas voltadas para o DHAA exige uma
abordagem intersetorial, integrando esfor¢cos de diferentes esferas governamentais.
No Brasil, a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN)
tem um papel estratégico nesse contexto, coordenando acdes e elaborando planos
nacionais como o PLANSAN, que visam garantir 0 acesso a alimentagdo adequada
para grupos vulneraveis, incluindo pessoas privadas de liberdade. Segundo Maluf et
al. (2020), a atuagéo da CAISAN é essencial para promover a equidade e enfrentar
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desafios estruturais relacionados a inseguranca alimentar, especialmente em um pais
onde as desigualdades socioecondémicas impactam diretamente a capacidade de

garantir a dignidade alimentar de sua populacéo.

3.1 Estrutura das Penitenciarias Brasileiras

O sistema prisional brasileiro desempenha o duplo papel de condenar o
individuo pelo crime cometido e, simultaneamente, oferecer condi¢cdes para sua
reintegracéo a sociedade. Para isso, o Estado assume a responsabilidade de isolar o
infrator, protegendo a coletividade de possiveis riscos, enquanto busca, idealmente,
promover sua reabilitacdo por meio de medidas educativas, sociais e psicolédgicas. A
privacdo da liberdade é utilizada como meio para garantir a seguranca social, mas
também como oportunidade para a transformacdo do individuo, desde que sejam
respeitados seus direitos fundamentais e asseguradas condi¢cdes dignas durante o
cumprimento da pena (MACHADO, 2014).

A organizagdo do sistema prisional no Brasil utiliza como base diferentes
modelos de gestdo, os quais espelham as escolhas administrativas e politicas do
Estado, assim como, as limita¢des estruturais e financeiras enfrentadas pelo pais. Os
modelos incluem o publico, o privado, o misto (parceria publico-privada) e, em menor
escala, o comunitario, cada um apresentando beneficios e desafios distintos no
contexto da garantia de direitos fundamentais, como a dignidade e a ressocializacao
dos detentos (DRAKE; EARLE, 2015).

O modelo publico, € predominante no Brasil, atualmente o Brasil conta com
1.426 instituicbes penais, das quais 594 sdo de cadeias publicas e 651 séo
penitenciérias, diante disto uma média de 87% das instituicbes sdo geridos pela
administracdo pablica (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2018).
Sua estrutura é inteiramente gerida pelo Estado, que assume as responsabilidades de
administracdo, financiamento, seguranca e provisao de servicos essenciais, como
saude e alimentacdo. Essa estrutura, apesar de assegurar controle estatal, enfrenta
graves desafios, como superlotacdo, precariedade das condi¢cbes fisicas e
insuficiéncia de recursos financeiros e humanos. Lemgruber (2008) analisa a
fragilidade desse modelo, destacando que a falta de investimentos e politicas eficazes

resulta em violagdes sistematicas de direitos nas penitenciarias.
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No modelo privado, por outro lado, o Estado supervisiona a instituicdo, porém
delega as empresas privadas a administracdo das penitenciarias. Esse modelo é
promovido como uma alternativa para melhorar a eficiéncia administrativa, mas é alvo
de criticas devido a priorizacdo do lucro em detrimento dos direitos humanos dos
presos, priorizando interesses economicos em detrimento da garantia de direitos
fundamentais dos detentos. A principal preocupacao esta no fato de que, ao ser gerido
por empresas privadas, o sistema prisional pode transformar a privacao de liberdade
em um negocio lucrativo, incentivando a manutencdo ou até mesmo o aumento da
populacdo carceraria para assegurar a rentabilidade das operadoras (FREIRE;
WOLFF, 2024).

Michelle Alexander (2010), ao analisar o impacto das prisdes privadas nos
Estados Unidos, aponta que com o0 incentivo econdémico pode prevalecer a
superlotacéo e negligéncia perante a ressocializacdo. No Brasil, existem evidéncias
de que as empresas priorizam cortes de custos em areas sensiveis, como alimentacéo
e saude, comprometendo a efetividade do DHAA e o bem-estar fisico dos detentos
(SANTOS; BORGHI, 2020). A critica sobre a mercantilizacdo do encarceramento,
aponta que a privatizagcdo das prisdes pode evidenciar desigualdades sociais e
estimular ciclos de exclusao, especialmente em paises como o Brasil, onde o sistema
carcerario ja enfrenta desafios estruturais severos (WACQUANT, 2001). Essas
criticas apontam para a necessidade de um controle mais rigoroso do Estado sobre
as prisGes privatizadas, garantindo que os principios de dignidade e reintegracao
social ndo sejam subordinados aos interesses econdmicos das empresas gestoras.

Para unir os modelos publico e privado, surge o0 modelo misto, ou de parceria
publico-privada (PPP), que combina elementos dos dois modelos anteriores. O Estado
supervisiona a unidade prisional, mas delega a gestao de servicos especificos, como
alimentacdo e seguranca, a empresas privadas. Esse modelo é considerado uma
tentativa de equilibrar os beneficios do controle estatal com a eficiéncia do setor
privado. As PPPs podem oferecer melhores condi¢bes de infraestrutura e gestao, mas
se fazem necessarias regulamentacfes claras para evitar conflitos de interesse e
garantir a transparéncia (AVILA, 2015). Relatérios do antigo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) - a partir de 2023 se tornou Secretaria Nacional de
Politicas Penais (SENAPPEN), analisam o impacto das PPPs no Brasil, destacando
os desafios de alinhar eficiéncia administrativa com a protecdo dos direitos

fundamentais.
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Atualmente existe um debate acerca do modelo comunitario, embora néo tenha
se difundido no Brasil, apresenta-se como uma alternativa focada na humanizacéo do
sistema prisional, com a gestdo compartilhada entre o Estado e organizacfes da
sociedade civil, como ONGs ou instituicdes religiosas. Este modelo busca promover a
ressocializacdo por meio de praticas mais inclusivas e personalizadas. Valdirene
Daufemback (2017) ressalta que, em paises como Noruega, esse modelo tem
mostrado resultados positivos em termos de reintegracdo social, embora sua
aplicacao no Brasil seja ainda restrita.

Os modelos de gestdo prisional no Brasil refletem ndo apenas escolhas
administrativas, mas também os desafios de equilibrar eficiéncia, custos e direitos
humanos. Como aponta Wacquant, a expansdo de modelos privados ou mistos requer
cautela, para evitar que interesses econdmicos se sobreponham ao compromisso
estatal com a dignidade e a reinsercao social dos individuos privados de liberdade
(WACQUANT, 2001).

Ao realizar uma analise acerca do custo médio mensal que o Estado brasileiro
injeta para cada privado de liberdade é de R$ 1.800,00 baseando-se em dados do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). No entanto, esta quantia varia entre os estados
gue constituem a federacédo, na figura 02 pode-se observar que o Tocantins possui
um gasto de R$ 4.200,00 por preso, enquanto Pernambuco dispdem R$ 955,00 por
pessoa. Essa disparidade reflete tanto as diferencas nas estruturas das unidades
prisionais quanto a gestdo dos recursos alocados para a manutencdo do sistema
prisional (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022).



54

FIGURA 2 - Custo Mensal do Preso por Estado
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga, 2022

Grande parte dos gastos esta vinculada as despesas com pessoal, que incluem
salarios de agentes penitenciarios, segurancas e outros trabalhadores, responsaveis
por manter a operagdo das unidades, sendo assim, o custo médio € sobre toda a
estrutura de manutencdo carceraria, o qual o recurso monetario ndo chega aos
privados de liberdade. Outros custos relevantes estdo associados a alimentacao,
infraestrutura e manutencao basica das prisées (CNJ, 2022).

A superlotacdo, que atinge niveis criticos em diversas unidades prisionais no
Brasil, compromete a eficiéncia do sistema e prejudica a execugdo de direitos
fundamentais dos presos, como o0 acesso a alimentacdo adequada e condi¢des
minimas de dignidade. Essa situagdo é resultado de uma série de ineficiéncias
histéricas nas politicas publicas brasileiras, incluindo falhas em areas como educacao
e emprego, que contribuem para o aumento da populacéo carceraria (ALCADIPANI,
2024).

Além disso, o0 modelo atual de custeio prisional enfrenta criticas relacionadas a
baixa eficacia dos programas de ressocializa¢do. Torna-se necessario a reavaliacdo
dos gastos e direciona-los para iniciativas que promovam alternativas ao
encarceramento, principalmente em casos de crimes de menor gravidade (PIQUET,
2024). Tais medidas podem vir a reduzir os custos por preso, podendo levar também
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a diminuir a reincidéncia, favorecendo a reintegracdo social dos ex-detentos e
contribuindo para a reducéo da populacéo carceraria.

Em suma, o custo do preso no Brasil reflete um sistema prisional
sobrecarregado e ineficaz. Embora a manutencdo do encarceramento exija altos
investimentos, a falta de politicas efetivas de prevenc¢éo ao crime e de ressocializacéo
reduz os beneficios sociais esperados desses recursos. Assim, repensar a gestao do
sistema prisional, alinhando aos principios de dignidade humana e eficiéncia, torna-
se uma prioridade tanto para o Estado quanto para a sociedade.

Diante da Lei de Execucdo Penal (LEP), n® 7.210/1984, em seu Art. 29, é
permitido que detentos possam trabalhar durante o cumprimento da pena recebendo
uma remuneracao pelo servigo prestado, na qual o valor ndo pode ser inferior a trés
guartos do salario-minimo vigente. Esta medida se da para que ocorra o ressarcimento
das despesas com a manutencdo do preso, assim como promover assisténcia a
familia e a criagcdo de novos caminhos apds o término da pena.

Essa politica busca equilibrar dois objetivos centrais do sistema prisional:
promover a ressocializacado do preso e mitigar os custos do encarceramento. Para
além de uma simples compensacéao financeira, o salario dos detentos desempenha
um papel estratégico na sua reintegracao a sociedade, ao fornecer uma fonte de renda
gue pode ser utilizada para reparar danos causados a vitima ou sustentar
dependentes durante o periodo de reclusdo (BECCARIA, 2009).

A ressocializacdo e a mitigacdo de custos se baseiam na transformacéo do
sistema prisional em um espaco para que 0s detentos possam ser reintegrados na
sociedade de maneira produtiva e digna. Diante disto, é necessario que os direitos
fundamentais dos presos sejam assegurados, como por exemplo através da saude,
alimentacao e atividades. As legislacbes nacionais e internacionais apresentam um
papel essencial ao determinar diretrizes para a gestao penitenciaria, que estabelece
a alimentacdo como um direito basico que destaca a importancia da dignidade
humana para os presos. Assim, essas normativas servem de alicerce para que o
sistema prisional cumpra sua funcdo punitiva e promova a recuperagado social e a

garantia dos direitos humanos.



56

3.2 Leis e Normas de Alimentagao no Sistema Prisional

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada se estrutura nas penitenciarias
brasileiras partindo de principios legais e normativas que visam promover a
alimentacdo saudavel em quantidade suficiente para os privados de liberdade. A Lei
de Execucao Penal (LEP), n° 7.210/1984, aborda que € dever do Estado a promocao
de uma alimentacé&o digna, compreendendo como direito através da Secéo I, Art. 12
onde debate-se a assisténcia material fornecida ao interno, onde a alimentacéo é o
topico central.

No Art. 41 da LEP, sdo apresentados os direitos dos penitenciarios para que
seja respeitada a integridade fisica e moral através da alimentacdo e demais
categorias que classificam a dignidade da pessoa. A lei, através do Art. 25, relega ao
Estado o dever de garantir a assisténcia do privado de liberdade egresso com suporte
de alojamento e alimentacédo pelo periodo de dois meses, com intuito de reintegra-lo
na sociedade apos o cumprimento da pena.

A alimentacdo néo € tratada apenas como uma necessidade basica, mas um
elemento crucial para a preservacao dos direitos fundamentais, como exposto na LEP
em seus artigos 12 e 41, afirma-se o alinhamento com os principios do DHAA, ao
elencar a dignidade humana como um principio. Assim, é reforcando o compromisso
gue o Estado deve possuir com a dignidade e a recuperacao social daqueles sob sua
custodia.

No que tange a promocao da saude dentro dos presidios brasileiros, com intuito
de contribuir para a reduc¢do dos agravamentos sanitarios que ocorrem dentro das
instituicbes, o Ministério da Saude publicou o Plano Nacional de Saude no Sistema
Penitenciario (PNSSP) através da Portaria Interministerial n°® 1.777/2003. A pauta
alimenticia é citada ao longo do texto, iniciando no Art. 1° citando as aplicacdes de
saude através da alimentacéo.

A pauta da garantia ao direito humano a alimentacdo adequada € citada ao
longo do PNSSP pauta as condicbes adequadas do confinamento, onde todas as
unidades prisionais devem possuir cardapio definido e que os espacos de cozinha
estejam em condic¢des salubres.

O PNSSP tem por objetivo central a garantia do direito a saude das pessoas

privadas de liberdade, apontando a alimentacdo como parte essencial para o cuidado
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integral deste grupo, em especial para a promocao da dignidade humana dentro do
sistema prisional.

Ao tratar de doencas que se relacionam com alimentacéo, o PNSSP aborda a
implementacao de acdes de prevencgdo da hipertenséo e da diabetes mellitus, assim
como promover o acompanhamento clinico para os diagnosticados. Para combate as
doencas citadas houve o estimula a criacdo da Atencdo a Saude no Sistema
Penitenciario dentro das instituicbes, onde o Ministério da Saude arca com 70% do
financiamento e o Ministério da Justica com 30%, com intuito de promover o acesso a
assisténcia farmacéutica através de imunizantes e coletas laboratoriais.

A diabetes e a hipertensédo possuem fatores desafiadores no ambito do DHAA
dentro das penitenciarias. A alimentacdo adequada se torna essencial para a
sobrevivéncia do individuo e para a promoc¢do de saude e dignidade (GRAZIANO,
2010), cabendo ao Estado o dever de promover dietas equilibradas nos ambientes
prisionais. As doencas cronicas possuem fatores de risco e o fornecimento de dietas
inadequadas gera desequilibrio nutricional, em especial ao consumir em excesso
sédio, acucares refinados e gorduras saturadas, além da auséncia de alimentos
frescos e nutritivos. A negligéncia no fornecimento das dietas inadequadas pode
intensificar as doencas cardiovasculares e renais (BEZERRA et al, 2015), gerando a
necessidade de criacdo de estratégias integradas entre saude e nutricdo, o qual o
PNSSP cumpre o papel de fortalecer o vinculo entre os dois segmentos.

O PNSSP, em seu texto, destaca que o0s estados e municipios sao
corresponsaveis pela implementacdo de acfes integradas no sistema prisional. O
direito humano a alimentacédo adequada é tido como um elemento essencial para a
manutencado da saude fisica e mental dos detentos, colaborando para a reducao de
doencas relacionadas a ma nutricao.

No sentido de promover o acesso integral a saltde no sistema prisional
brasileiro, foi instituido em 2014 o Plano Nacional de Atencao Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), o qual visa seguir o
principio de universalidade, integralidade e equidade do Sistema Unico de Salde. O
PNAISP ndo aborda a questdo alimentar, mas ao visar dar suporte a pessoas
portadoras de doencas cronicas, sua intersetorialidade com as politicas de DHAA se
conectam. O campo da saude e do DHAA se ligam intrinsecamente através do bem-
estar através de acdes de prevencdo a doencas, em especial em contextos de

vulnerabilidade como o caso do sistema prisional (BEZERRA et al, 2015).



58

A alta prevaléncia de doencas cronicas, como hipertensdo e diabetes, no
sistema prisional esta relacionada a inadequacédo nutricional, a partir de dietas
frequentemente ricas em sédio e pobres em alimentos frescos e nutritivos (BEZERRA
et al, 2015). Isto pode ocasionar o agravamento de doencas crbnicas e transmissiveis,
comprometendo a saude dos detentos.

O PNAISP se estrutura através das Equipes de Atencdo Basica Prisional
(EABP), as quais séo responsaveis pela estratégia operacional do Plano, objetivando
a implementacdo do referido e garantindo o acesso a saude no sistema prisional.
Existem trés modalidades, na qual a primeira se destina a unidades de até 100
detentos, contando em sua equipe um cirurgido dentista, um enfermeiro, um médico,
um técnico em enfermagem e um técnico de higiene bucal. A segunda modalidade
amplia para a saude mental, atendendo unidades de 101 a 500 custodiados, as quais
além dos citados, pode ser incluido um assistente social e um profissional de diversas
areas, sendo elas: assisténcia social; enfermagem; farmacia; fisioterapia; nutricao;
psicologia; ou terapia ocupacional. A Ultima equipe consta um cirurgido dentista, um
enfermeiro, um médico, um técnico em enfermagem, um técnico de higiene bucal, um
assistente social, um psiquiatra e dois profissionais podendo ser: assistente social;
enfermeiro; farmacéutico fisioterapeuta; psicélogo; ou terapeuta ocupacional

Diante disto, percebe-se que destas equipes, apenas na EABP Il pode solicitar
um profissional de nutricdo, sendo assim, esta acdo se torna fragil, visto que, a
secretaria de salde do municipio pode escolher entre um profissional que possua
nivel superior em sete areas distintas - nutricionista, fisioterapeuta, farmacéutico,
assistente social, psicélogo, terapeuta ocupacional e enfermeiro.

A atuacdo de poucos nutricionistas nas equipes de atencdo bésica prisional
nivel Il, compromete o cumprimento do DHAA no sistema prisional brasileiro. O papel
do nutricionista nas prisdes se torna fundamental para o planejamento de dietas a fim
de operacionalizar o DHAA, para gque ocorra 0 apoio psicossocial e para atuar com
transtornos alimentares. O DHAA perpassa a concepcdo de disponibilidade de
alimentos, o direito trata da qualidade e adequacéao as necessidades especificas das
populacdes vulneraveis (Leite et al, 2019).

A partir da compreensao de que mulheres compdem 0S grupos em maior
vulnerabilidade e que estas sofrem mais ao possuir acesso a DHAA (PIOVESAN,
2010), o governo federal brasileiro estabeleceu em 2014, através do Ministério da
Justica e Ministério das Mulheres, a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em
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Situacédo de Privagéo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), tendo
como objetivo a garantia dos direitos das mulheres e a reformulacdo das praticas
dentro das penitenciarias femininas.

Dentre as diretrizes da PNAMPE destaca-se a humanizacéo das acgdes perante
o direito a alimentacao, o qual agora torna-se uma garantia durante o cumprimento da
pena. As instituicdes estaduais responsaveis pela administracdo penitencial devem

promover os direitos fundamentais, sendo encaixada na meta perante o Art. 4°.

“Il - incentivo aos 6rgaos estaduais de administragédo prisional para que
promovam a efetivacdo dos direitos fundamentais no ambito dos
estabelecimentos prisionais, levando em conta as peculiaridades
relacionadas a género, cor ou etnia, orientacdo sexual, idade,
maternidade, nacionalidade, religiosidade e deficiéncias fisica e
mental, bem como aos filhos inseridos no contexto prisional, que
contemplem: a) assisténcia material: alimentacdo, vestuario e
instalacdes higiénicas, incluindo itens bdésicos, tais como: 1.
alimentag@o: respeito aos critérios nutricionais basicos e casos de
restricdo alimentar; (...)”

Ao reconhecer as especificidades das mulheres em privagéo de liberdade, a
politica se relaciona diretamente com a promocao do direito humano e avanca na
efetivacdo de uma abordagem sensivel ao género e na garantia de uma alimentacao
digna, suficiente e adequada, conforme os preceitos do DHAA.

Em escala internacional, a Organizacdo das Nacdes Unidas elaborou as
Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Presos (2015),
popularmente chamada de Regras de Mandela. Nestas regras sao estabelecidas
guestdes minimas para conducdo dentro das penitenciarias. Visando a garantia do
respeito a pessoa privada de liberdade e ao atendimento de suas necessidades
basicas. A Regra 22 trata diretamente da alimentacdo penitenciaria, abordando seus

principais pontos para uma universalidade do sistema prisional.

“Regra 22: 1. Todo preso deve receber da administragao prisional, em
horarios regulares, alimento com valor nutricional adequado a sua
saude e resisténcia, de qualidade, bem preparada e bem servida. 2.
Todo preso deve ter acesso a agua potavel sempre que necessitar.”

Os fundamentos apresentados pelas Regras de Mandela visam a promocao da
dignidade humana no contexto prisional no que tange o direito humano a alimentacéo
adequada, auxiliando na promocéo da alimentacao nutritiva, suficiente e culturalmente
adequada aos detentos. A normativa da ONU (2015) reafirma a responsabilidade do

Estado em proteger e promover os direitos dos privados de liberdade, atuando
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conjuntamente com o DHAA, sendo a alimentagdo um ponto essencial para a
promocéao da dignidade.

A analise do DHAA no contexto prisional evidencia que a alimentacéo perpassa
a necessidade béasica do ser humano, sendo compreendida como elemento primordial
para a promog¢éao da dignidade, saude e reintegracdo social dos privados de liberdade.
A LEP (1984) e o PNSSP (2003) e as demais leis anteriormente pontuadas,
apresentam que o fornecimento de alimentos que sejam nutritivos e em condi¢des
dignas é uma obriga¢éo do Estado.

Visualiza-se que existem desafios estruturais, como a inadequacao nutricional
e a falta de equipes especializadas, os quais comprometem o direito a alimentacao
adequada. A implementacdo de politicas publicas correlacionados com saude e
nutricdo se torna indispenséavel para que ocorra o cumprimento das problematicas e
promova a garantia das condi¢cdes alimentares das pessoas privadas de liberdade
(BEZERRA, 2015).

Ao que tange a alimentacao, este é um direito basico garantido aos detentos,
mas sua implementagdo no sistema prisional brasileiro enfrenta desigualdades
significativas. Embora os alimentos nédo faltem em algumas situacdes, as condi¢cdes
de preparo e armazenamento costumam ser inadequadas, visto que, em sua maioria
as instituicbes penitenciarias, as quais os alimentos sdo providos de empresa
terceirizada, ndo possuem ambiente para guardar o alimento (BRASIL, 2024). Em
muitas penitenciarias as cozinhas permanecem em funcionamento, porém,
frequentemente apresentam estrutura antiga, falta de manutencdo e condi¢des
precarias de higiene.

Ao estabelecer a alimentacdo como um direito basico dos detentos (BRASIL,
1984), vinculando a preservacao da integridade fisica e moral, a falta de politicas
alimentares adequadas no sistema prisional representa ndo apenas uma violacao do
DHAA, mas também um retrocesso nos esfor¢os de reintegracao social e recuperacao
dos individuos, como apontam Santos e Borghi (2020). Assim, o fornecimento de uma
alimentacao balanceada e nutritiva é crucial tanto para a saide quanto para a garantia
dos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade.
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3.3 Modalidades de fornecimento de alimentagéo

Atualmente o Brasil possui duas formas centrais de fornecimento de
alimentacdo dentro do sistema penitenciario que se estruturam a partir da gestéo
estadual ou por unidade prisional (BRASIL, 2024). Cada modelo apresenta suas
vantagens e desafios, e estes afetam diretamente na qualidade das refeicdes
oferecidas, nas condi¢cfes de trabalho e na eficiéncia do presidio.

A primeira modalidade é a de cozinha interna onde o preparo das refeicfes €
realizado pelos proprios detentos da unidade, neste modelo, a penitenciaria possui e
mantém as cozinhas internas, o qual visa a promocao da reducdo de custos e
capacitar os presos (ESTEVES; SANTOS, 2024). Em muitos casos, esse trabalho faz
parte de programas de ressocializagéo e capacitacéo profissional, com o objetivo de
ensinar habilidades culinarias aos presos, os preparando para o mercado de trabalho
apos a reintegracédo social (SILVA, 2018). A Secretaria da Justica do Espirito Santo é
um exemplo de estado que tem promovido esse modelo, reformando unidades
prisionais para implantar cozinhas internas, com foco na melhoria das condigbes
alimentares e criagdo de mais postos de trabalho (SEJUS, 2023).

Apesar de ser uma abordagem que permite ao sistema penitenciario maior
controle sobre o processo alimentar, a superlotacdo e a falta de infraestrutura
adequada séo desafios, limitando a capacidade de fornecer refeicbes com qualidade
nutricional adequada e dentro de padrdes sanitarios.

O segundo modelo trata-se da terceirizacdo do fornecimento das refeicdes,
sendo esta a modalidade predominantemente no Brasil, segundo dados do Panorama
Nacional de Alimentacdo e Acesso & Agua no Sistema Prisional (2024). Nesta
conjuntura, o Estado contrata empresas especializadas para fornecer refei¢cdes
prontas aos detentos. A gestdo do processo de fornecimento, preparo, transporte e
distribuicdo das refeicbes é realizada por essas empresas, com o Estado apenas
fiscalizando o cumprimento das clausulas contratuais e assegurando que os padrdes
nutricionais sejam cumpridos.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o uso de empresas
terceirizadas tem como objetivo reduzir custos e melhorar a eficiéncia na gestédo do
servico alimentar. No entanto, a fiscalizacdo tem sido um ponto critico. A qualidade

das refeicbes e as condi¢cdes sanitarias das unidades podem ser comprometidas,
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especialmente quando a supervisao é deficiente. O DEPEN destaca que, embora a
terceirizacdo permita uma gestdo mais padronizada, também ha o risco de desvio de

recursos e falhas no fornecimento das refeices (DEPEN, 2022).

3.4 Direito Humano a Alimentagdo Adequada no Sistema Prisional

A alimentacéo nas penitenciarias brasileiras enfrenta desafios para a garantia
do DHAA, visto que o Diagnostico de Arranjos Institucionais e Propostas para
Execucdo de Politicas Publicas em Pris6es (2020), relatério emitido pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), evidencia que a alimentacdo fornecida aos detentos é
insuficiente em quantidade e qualidade, estimulando praticas como a “cobal”, em que
os alimentos s&o comercializados informalmente dentro das prisdes.

As politicas publicas voltadas para promocédo da seguranca alimentar e
nutricional, como as demais politicas, incluindo as penitenciarias, carecem de
coordenacdo federativa para alcancar a extensdo territorial do pais e mais
especificamente, devido a seu carater transversal, que conjuga acfes com outras
politicas, como agricultura, assisténcia, educacdo, saude, entre outras (FALCONI,
2020). Esse perfil intersetorial da politica pressupde articulacdo e planejamento,
conjugado com as demais politicas publicas.

O Diagnostico de Arranjos Institucionais e Propostas para Execucdo de
Politicas Publicas em Prisbes (2020), exibe a auséncia de padrdes claros e de
fiscalizacdo efetiva a qual contribui para a precariedade na oferta de alimentos.
Destacando ainda que a superacao das limitacdes s6 serdo efetivas ao estabelecer
acOes coordenadas, investimentos em infraestrutura, monitoramento rigido e politicas
intersetoriais, visando sempre as especificidades regionais e socioeconémicas do

sistema penitenciario.

3.4.1 Analise politica e pratica da alimentagdo em penitenciarias

No ano de 2024 o governo federal, através da Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPPEN), publicou o Panorama Nacional de Alimentacdo e Acesso a

Agua no Sistema Prisional, que possui como objetivo subsidiar a promoc&o do direito
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humano a alimentacdo adequada a populacéo privada de liberdade. Se evidencia um
diagndstico abrangente sobre as condi¢cdes de acesso a agua e alimentacdo dentro
das penitenciarias brasileiras, realizando assim um mapeamento dos desafios
estruturais e apontando os problemas que necessitam de maior atengcdo dos
governantes. O relatdrio visa fortalecer a articulacdo entre politicas publicas e
diferentes 6rgaos, promovendo a integracdo de acfes de saude, assisténcia social e
nutricdo no sistema prisional.

Nesta se¢cdo serd apresentado uma andlise dos resultados apresentados pelo
Panorama, o estudo fornece dados cruciais sobre as condi¢cdes alimentares e de
abastecimento de 4gua nas penitenciarias brasileiras. A utilizacdo dessas informacdes
visa compreender as praticas alimentares nas unidades prisionais brasileiras,
destacando as variagdes entre os estados e a forma como a gestdo da alimentacao
impactam a saude e o bem-estar dos detentos.

O material apresenta-se como um importante meio de apresentar a importancia
da seguranca alimentar no segmento penal, trazendo-a como uma medida
humanitéria e juridica, que pauta a dignidade da pessoa humana. O relatério conta
com 11 partes, das quais foram selecionados alguns topicos para exposi¢cdo. Tais
topicos tratam do acesso e da disponibilidade de alimentacéo, a qualidade e avaliacédo
das refeicdes, e os dados essenciais para a saude dos detentos, assim como, 0s
principais desafios e possibilidades para a promocédo de melhores condi¢cdes
alimentares e nutricionais, propondo solucdes para superar lacunas estruturais e
garantir os direitos fundamentais no sistema penitenciario.

O relatdrio aplicou a metodologia Survey, a qual contemplou 1.113 unidades
prisionais estaduais, onde se mantém 581.993 pessoas privadas de liberdade,
atingindo assim o quantitativo de 80,41% do universo de 1384 unidades prisionais. A
amostra representa em 90,32% os privados de liberdade e a alimentacdo que estes

ingerem na realidade brasileira.

TABELA 1 - Unidades Prisionais

REGIAO UNIDADES POR REGIAO UNIDADES NA PESQUISA
Norte 158 121
Nordeste 296 209
Sul 273 244
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Sudeste 488 408

Centro-Oeste 169 131

Fonte: Panorama Nacional de Alimentacdo e Acesso a Agua no Sistema Prisional (2024)

O survey utilizado foi estruturado em trés secbes que buscam mapear
detalhadamente as condi¢cdes das unidades prisionais no Brasil. Na Secao 1 -
Estrutura Organizacional, a qual visa contextualizar a realidade especifica de cada
instituicdo, garantindo uma visdo mais localizada dos desafios e caracteristicas
relacionadas ao fornecimento de alimentacdo e acesso a agua. Na Secédo 2 - Dados
da Alimentacdo e na Secdo 3 - Acesso a Agua, as perguntas aprofundam aspectos
como o namero de refei¢des diarias, horarios, composicao dos cardapios e existéncia
de cozinhas préprias. Além disso, sdo levantados dados sobre o0 acesso a agua
potavel e sua disponibilidade para higiene, refletindo sobre possiveis restricdes ou
inadequacdes. Por meio dessas perguntas, o survey identifica os maiores problemas
enfrentados e sugere caminhos para melhorar a seguranga alimentar e nutricional,
com foco especial nas unidades femininas e suas particularidades, como o
fornecimento de alimentos para criancas e formulas infantis para bebés.

A primeira andlise realizada pelo relatério apresentou que a maioria das
unidades prisionais oferecem quatro refeicbes diarias, totalizando 54,09%. As
unidades que oferecem trés refeices didrias somam 33,42%. Ao analisar as
instituicbes que oferecem 5 ou mais refeicdes, observa-se que estas possuem uma
atencdo maior para as pessoas gestantes e com dietas especiais, as quais somam 0s
10,87% restantes.

O relatorio traz uma observacédo imprescindivel, destacando que na Resolucao
n°® 3/2017 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, deve-se ofertar
o0 minimo de cinco refei¢ces, incluindo desjejum, almoco, lanche, janta e ceia. O
documento aponta que as unidades que oferecem 3 ou menos refeicbes diarias estao
fornecendo uma alimentacdo em quantidade insuficiente. Outro destaque se da ao
fato de que existe um grande espaco de horas entre as refei¢cdes, as quais podem
chegar em dezesseis horas sem a oferta de novos alimentos nas unidades que
fornecem apenas desjejum, almoco e jantar. Diante deste cenario é essencial que
ocorra a inclusdo da ceia, entre o jantar e o café da manha. O relatorio apresenta
apenas informacdes de quatro estados, sendo estes Paraiba, Amap4a, Rio de Janeiro

e Santa Catarina, como consta no Quadro 1.
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ESTADO DESJEJUM ALMOCO LANCHE JANTAR CEIA
3 REFEICOES
Paraiba (PB) | Cuscuz com Feijdo, arroz, | Nao oferece. Sopa N&o oferece.
mortadela e macarrao, ou
café proteina, Macarrao com
ou podendo ser proteina
Biscoito com carne bovina, ou
café frango, canja
linguiga, ou
figado ou arroz com
salsicha proteina
Amapa (AP) | Pao com café Feijao, arroz, N&o oferece. Feijao, arroz, N&o oferece.
macarrao, macarrao,
salada, farofa salada, farofa
e proteina e proteina
4 REFEICOES
Rio de P&o com Arroz ou Né&o oferece. Arroz ou P&o com
Janeiro (RJ) | manteiga, café | macarrao, macarrao, manteiga e
e leite. proteina e proteina e leite
legumes. legumes.
5 REFEICOES
Santa Café com leite, | Arroz, feijao, Fruta e 02 Arroz, feijéo, Pao francés,
Catarina péo francés, acompanham | unidades de acompanham | margarina e
(SC) margarina e ento, carne e | doce ento, carne e | doce de frutas
doce de frutas salada semanais, por | salada
pessoa

Fonte: Panorama Nacional de Alimentac&o e Acesso a Agua no Sistema Prisional (2024)

Observa-se uma significativa repeticdo nos cardapios, especialmente no café

da manh&, que em grande parte das unidades € limitado a pdo com café. A equipe

responsavel da SENAPPEN, responsavel pelo Survey, solicitou fotografias das

refeicdes e constataram o uso frequente de proteinas industrializadas, como salsichas

e steaks de frango, além de indicar que, em algumas unidades, a quantidade de

comida fornecida é visivelmente insuficiente. Vale salientar que a recomendacgéo da

Organizacdo Mundial da Saude (OMS) é da oferta de cinco refeicdes por dia e que

estas contenham frutas, verduras e hortalicas, visando a promogédo da seguranca

alimentar e para prevencao de doencas alimentares (MARTINS; TANCREDI; GEMAL,

2014).
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Os alimentos mais ofertados para consumo sdo o pdao, bolo, café, arroz,
verduras, feijao, leite e achocolatado, com os itens de café da manha e ceia sendo os
mais repetitivos. O relatério constata que se torna essencial a adicdo de mais verduras
e frutas no prato dos privados de liberdade, assim como orienta que seja utilizado o
Guia Brasileiro de Alimentacdo para a estruturacdo de cardapios a fim de promover
um padrao alimentar nutritivo (BRASIL, 2024).

Para avaliar as caracteristicas fisicas e logisticas relacionadas a alimentacao
das pessoas privadas de liberdade, foram incluidas questdes sobre a presenca de
cozinhas, espacos destinados ao armazenamento de alimentos e a utilizagdo de
servicos terceirizados. Entre os respondentes, 56,33% (627) afirmaram que suas
unidades ndo possuem cozinha, enquanto 43,67% (486) relataram a existéncia desse
recurso. A andlise de fotografias e respostas qualitativas apresentadas no Panorama
Nacional de Alimentacdo e Acesso a Agua no Sistema Prisional indicou que, nas
unidades onde existem cozinhas, os alimentos apresentam maior variedade e
gualidade estética, incluindo uma oferta mais ampla de frutas e verduras. Entre as
unidades que ndo possuem cozinha (627), 91,22% recebem alimentacdo de empresas
terceirizadas, enquanto 7,2% séao abastecidas por outras unidades do mesmo estado.
Em 1,6% dos casos, ndo houve resposta. Destas unidades, 46,92% (289) indicaram
possuir espaco disponivel para a instalacédo de cozinhas.

Das unidades analisadas, 576 relataram, através do relatorio, possuir iniciativas
de cultivo, enquanto 537 informaram néo realizar nenhuma forma de produgéo. Entre
essas, a maioria (317) demonstrou interesse em implementar o cultivo de alimentos.
Esses dados destacam a demanda por praticas agricolas no sistema prisional, tanto
nas unidades com producéo ja existente quanto naquelas interessadas em iniciar o
cultivo, com potencial para adocdo de técnicas organicas e agroecoldgicas,
promovendo seguranca alimentar e sustentabilidade ambiental.

O Panorama de Alimentacdo e Acesso a Agua no Sistema Prisional aponta
ainda que, diante do Art. 13 da LEP (1984), as unidades prisionais devem promover
servicos que atendam as demandas pessoais dos detentos, a fim de comercializar
produtos complementares. Sendo assim, as prisoes brasileiras, seja de forma direta
ou por contratos terceirizados, asseguram que a populacdo carceraria tenha acesso
a venda de produtos.

Os dados surpreendem ao evidenciar que, apesar de 284 unidades prisionais

oferecerem cantinas, apenas 21 delas fornecem frutas e verduras, indicando uma
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grande lacuna na oferta de alimentos frescos e nutritivos para os detentos. Isso revela
nao s6 uma limitacdo na variedade alimentar disponivel, mas também um reflexo de
uma possivel falta de politicas mais eficazes para garantir o direito humano a
alimentacdo adequada dentro do sistema prisional. Esses dados escancaram a
necessidade de uma revisdo das praticas de gestao alimentar nas penitenciérias, a
fim de proporcionar uma alimentacdo mais equilibrada e saudavel, conforme
recomendado pelas diretrizes de SAN e do DHAA gue asseguram 0 acesso a uma
alimentacao adequada.
“Segundo o levantamento, 74,48% (829) das unidades prisionais ndo
possuem comercializacdo complementar de alimentos e 25,52% (284)
permitem a comercializagdo. Entre as unidades que permitem, a
comercializacdo é bem diversificada. Entre os alimentos

comercializados se destacam as guloseimas (34,24%), itens de
alimentagéo basica (23, 38%), itens de higiene pessoal (19,47%).”

GRAFICO 1 - Alimentos Comercializados nas Cantinas
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Fonte: Elaborado pelas autoras. ;
Fonte: Panorama Nacional de Alimentacéo e Acesso a Agua no Sistema Prisional (2024)

Destaca-se 0 consumo excessivo de refrigerantes nas instituicdes carcerarias,
0 uso extremo deste produto € prejudicial & saude da pessoa, em especial pelos
elevados niveis de acucares e substancias quimicas, as quais levam a doencas como
diabetes e obesidade (MONTEIRO, 2017). O consumo regular de bebidas agucaradas

estd interligado ao desequilibrio nutricional, uma vez que substitui alimentos ricos em
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nutrientes essenciais, como frutas ricas em vitamina C, por calorias vazias, 0 que
compromete a saude a longo prazo (MALUF et al., 2020). Essa combinacao de fatores
leva a uma maior prevaléncia de doencas cronicas, especialmente em populacées
vulneraveis, como pessoas privadas de liberdade, onde o controle da alimentacdo
pode ser limitado (BEZERRA et al., 2015). Portanto, a redu¢do do consumo de
refrigerantes e a promocédo de habitos alimentares saudaveis sao fundamentais para
a prevencao de diversas condicfes de saude.

Para as visitas sociais de parentes ou amigos € permitida a entrada de
alimentos devidamente registrados para os detentos em 79,69% das unidades
prisionais, sendo que em 20,31% esta metodologia € proibida. Apenas nos estados
do Acre, Amap4, Paraiba, Parand e Pernambuco a entrada de alimentos fornecidos
por visitantes é totalmente liberada em todas as unidades, a partir do controle dos
servidores da instituicdo carceraria. JA os demais estados e o Distrito Federal
possuem a0 menos uma instituicdo que ndo aceita a entrada de itens alimentares de
familiares.

A permissao dos familiares poderem levar alimentos para os privados de
liberdade se torna uma dinamica a qual promove o DHAA, visto que a maioria das
unidades prisionais ndo possuem o habito de ofertar refeicbes ligadas a cultura
regional, a familia cumpre este papel ao fornecer a estes alimentos que compdem a
alimentacdo brasileira. No entanto, cabe destacar que, ainda se faz essencial as
instituicbes fornecerem alimentos que sejam culturalmente nutritivos e tirar das
familias a responsabilidade de promover esta oferta.

No que tange as criancas que permanecem com as maes dentro das unidades
prisionais, foram questionados como estes sédo alimentados. As respostas apresentam
diferentes praticas, sem possuir um modelo padrao, exibindo avancos pontuais quanto
as desigualdades na garantia de direitos fundamentais. A analise dessas respostas
permite identificar aspectos estruturais e praticos que impactam diretamente a
seguranca alimentar e nutricional no contexto prisional feminino.

A maneira principal &€ que os bebés fiqguem até os seis meses se alimentando
através do leite materno, e em algumas unidades existem locais adequados. A
segunda maneira de fornecimento se da pelos familiares, que através de alimentos,
como leite, frutas e verduras e a disponibilizacdo de férmulas lacteas quando

necessario, seja pela unidade prisional ou pela familia. Apenas quando € necessario
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a unidade prisional oferece formula lactea. Nas instalagbes penitenciarias que
possuem cozinha, é possivel ofertar alimentacdo especifica para as criancas.

Ao se tratar da alimentacdo especial para necessidades de saude, como a
diabetes ou intolerancia alimentar, 87,87% (978 unidades) ofertam para os privados
de liberdade. No entanto, apenas 68,19% o0 que se equivale a 759 das unidades,
indicaram realizar preparo diferenciado para pessoas idosas ou com dificuldade de
mastigacao, geralmente oferecendo alimentos em consisténcia pastosa. Em relacdo
as adaptacOes alimentares motivadas por crencas religiosas, apenas 33,42% das
unidades declararam atender a essas demandas, enquanto a maioria, 741 unidades
informaram nao oferecer nenhum tipo de alimentacdo especifica para pessoas
privadas de liberdade por razdes religiosas. Ademais, 102 unidades (9,16%)
afirmaram ndo realizar qualquer adaptacdo alimentar, desconsiderando
completamente as necessidades relacionadas a saude, idade ou religido na
elaboracdo dos cardapios. Esses dados evidenciam lacunas significativas no
atendimento as especificidades alimentares no sistema prisional.

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional aborda sobre a
promocéo de alimentacao que respeite a cultura e tradigdes alimentares, neste sentido
foram questionadas as unidades acerca do fornecimento que preserve esta diretriz,
no entanto menos de 10% das instalacBes penitenciarias oferecem incentivo a
culindria local. A culinaria regional representa uma rica oportunidade para promover
ndo apenas a saude, mas também a inclusdo social e cultural, pilares do DHAA, que
promovem o resgate de habitos alimentares que sao significativos para as
comunidades. A alimentac&o nas prisdes é frequentemente padronizada e carece de
variedade, refletindo a falta de politicas que considerem a diversidade cultural e
regional dos detentos (BEZERRA et al, 2015). A maioria das unidades que fornecem
o estimulo a culinaria se localizam no nordeste do pais e oferecem cuscuz, mingau,
peixe, feijoada, inhame, batata doce e mungunza.

Os resultados sobre a alimentagdo fornecida aos detentos, considerando
gualidade, gosto e variedade, apresentou uma média de 3,95 em uma escalade 1 a
5 (1: Péssima, 5: Excelente). Estes dados destacam a necessidade de priorizar
intervencdes nas unidades com avaliagbes negativas, analisando as causas das

classificacdes de "péssima” e "ruim".
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GRAFICO 2 - Avaliag&o da Alimentago Prisional no Brasil
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Fonte: Elaboragédo do autor a partir do Panorama Nacional de AIimentagéo e Acesso a Agua no
Sistema Prisional (2024)

O relatério coletou informacdes onde se evidencia a baixa quantidade de
alimentos nas refeicGes entre os privados de liberdade e os servidores da unidade
prisional. Tal ato evidencia o descaso com o direito humano a alimenta¢do adequada,
ndo tratando da regra de isonomia e promove o tratamento discriminat6rio ao grupo
de pessoas em vulnerabilidade.

O papel do Estado € garantir uma alimentacdo adequada em quantidade e
gualidade que atenda plenamente as necessidades nutricionais das pessoas privadas
de liberdade. Sob nenhuma circunstancia essa obrigacdo pode ser negligenciada, seja
por alegada insuficiéncia de recursos ou como forma de punigédo aos detentos. Tais
préaticas, além de violarem os direitos humanos, podem configurar atos de violéncia
institucional e até mesmo tortura, em desacordo com os principios legais e éticos que

regem o tratamento das pessoas em custddia.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho traz ao debate o contexto alimentar nas penitenciarias
brasileiras, buscando compreender se o Estado segue as normativas internacionais e
nacionais acerca da temética. A forma descentralizada das politicas de SAN tem se
mostrado insuficiente, pois a desconexao entre os niveis federal, estadual e municipal
impede que as diretrizes sejam traduzidas em praticas eficazes dentro das
penitenciarias.

A partir das leituras realizadas e da andlise sobre as refeicbes nos presidios
brasileiros, compreende-se que o direito humano a alimentacdo adequada continua
distante de ser efetivado de forma plena no sistema prisional. Os avancos na
legislacédo, em especial através da LOSAN, apesar de essenciais, apresentam que as
praticas observadas nas unidades prisionais através do Panorama Nacional de
Alimentacéo e Acesso a Agua no Sistema Prisional sdo insuficientes para aplicacio
da garantia do DHAA.

Para superar essas dificuldades, é essencial repensar e reformular as politicas
de alimentacdo no sistema prisional com base em estratégias mais inclusivas e
sustentaveis. O Panorama Nacional de Alimentacédo e Acesso & Agua no Sistema
Prisional pode ser o comeco destas mudancas visto que exibe um vasto diagnoéstico
sobre a situagdo alimentar das penitenciarias.

O CONSEA através da participacao ativa da sociedade civil, poderia contribuir
para o monitoramento das condicGes alimentares nas prisdes e para a reformulacéo
de diretrizes especificas. Pautando também as praticas como a implementacédo de
hortas e a aquisicdo de alimentos de produtores locais por meio do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) poderiam melhorar a qualidade e a diversidade
alimentar, ao mesmo tempo em que reduzem custos operacionais e promovem a
ressocializacéo dos internos.

A capacitagdo dos agentes envolvidos no processo, desde os fornecedores até
0s gestores das penitenciarias, promove um entendimento mais amplo da alimentacéo
como um direito e ndo como mera obrigacdo. Essa abordagem exige compromisso
politico para transformar a alimentacdo no sistema prisional em uma pratica que

respeite a dignidade humana e os direitos fundamentais.
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O atual modelo de gestédo da alimentacdo no sistema prisional brasileiro, em
diversos estados federados, falha em assegurar o DHAA, mas também reflete uma
visdo limitada sobre os direitos das pessoas privadas de liberdade. Modificar essa
realidade exige vontade politica, articulacdo intersetorial e o reconhecimento de que
garantir alimentacdo digna nas penitenciarias € um passo essencial para promover

uma sociedade mais justa e inclusiva.
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