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RESUMO

O neoextrativismo é uma nova forma econdmica que esta presente em varios lugares do
mundo. Neste trabalho, este fendbmeno sera tratado em torno dos municipios de Campos dos
Goytacazes, Macaé e Sao Jodo da Barra, situados no Norte Fluminense/RJ. A maneira como as
cidades administram seus recursos nessa economia determina sua capacidade estatal e
governanca. Esses dois conceitos sao trabalhados neste estudo com o intuito de entender como
alcancar o bem-estar populacional e a justica intergeracional, considerando a finitude dos
recursos explorados por essa economia, 0s royalties. Para entender como esses municipios
lidam com essas questfes, é necessario analisar os indicadores de dependéncia vertical,
autonomia fiscal e capacidade de investimento. A metodologia utilizada para o estudo foi o
banco de dados do Observatorio das Metrdpoles, que utiliza informag6es do FINBRA (Financas
Municipais - Tesouro Nacional). Nesse contexto, ao final do trabalho, serd4 possivel
compreender como as variaveis desses indicadores se comportaram ao longo dos anos,

refletindo os impactos do neoextrativismo do petréleo e gés.

Palavras-chave: neoextrativismo, capacidade estatal, governanca, dependéncia vertical,
autonomia fiscal, capacidade de investimento, royalties, petroleo, justica intergeracional, bem-
estar.



ABSTRACT

Neoextractivism is a new economic form that is present in several places around the world. In
this work, this phenomenon will be treated around the municipalities of Campos dos
Goytacazes, Macaé and S&o Jodo da Barra, located in the North of Fluminense/RJ. The way
cities manage their resources in this economy determines their state capacity and governance.
These two concepts are worked on in this study with the aim of understanding how to achieve
population well-being and intergenerational justice, considering the finiteness of the resources
exploited by this economy, royalties. To understand how these municipalities deal with these
issues, it is necessary to analyze the indicators of vertical dependence, fiscal autonomy and
investment capacity. The methodology used for the study was the Observatorio das Metropoles
database, which uses information from FINBRA (Municipal Finance - National Treasury). In
this context, at the end of the work, it will be possible to understand how the variables of these

indicators have behaved over the years, reflecting the impacts of oil and gas neo-extractivism.

Keywords: neoextractivism, state capacity, governance, vertical dependence, fiscal autonomy,
investment capacity, royalties, oil, intergenerational justice, well-being.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento urbano e a governanga sdo temas centrais nas discussdes
contemporaneas sobre a dindmica das cidades, especialmente em regides que enfrentam a
transicdo de economias tradicionais para modelos baseados em atividades de extracdo. No
contexto do Norte Fluminense, a exploracdo de petroleo e gas tem moldado ndo apenas as
financas locais, mas também as relacGes sociais e politicas, gerando um cenario complexo que
demanda uma analise critica. As atividades de extracao de recursos energéticos, embora possam
impulsionar o crescimento econdémico, frequentemente trazem a tona desafios relacionados a

administracdo, a sustentabilidade e a equidade social.

A problematizagdo deste tema se torna evidente ao considerarmos 0S impactos
financeiros e sociais das receitas oriundas da exploracdo desse combustivel fossil. Os
municipios de Campos dos Goytacazes, Macaé e Sdo Jodo da Barra, por exemplo, enfrentam
uma dependéncia orcamentaria acentuada em relagdo aos royalties e participacdes especiais, 0
que levanta questdes sobre a autonomia fiscal e a capacidade de investimento dessas
localidades. Essa subordinacdo pode resultar em uma fragilidade institucional a longo prazo,
dificultando a implementacéo de politicas publicas e a promocdo de um crescimento sustentavel

e inclusivo.

O objetivo desta monografia é analisar a relacdo entre as receitas de royalties e
compensacOes financeiras provenientes do aproveitamento do petréleo e os indicadores de
dependéncia vertical, autonomia fiscal e capacidade de investimento das cidades de Campos
dos Goytacazes, Macaé e Sdo Jodo da Barra. Através de graficos e dados quantitativos,
investigaremos como essas receitas impactam a governanca local e influenciam a dinamica
fiscal dos municipios, explorando as implicacGes para o desenvolvimento urbano da regiéo.
Essa pesquisa traz uma reflexéo sobre os efeitos do neoextrativismo especialmente em termos
de administracéo fiscal dessas comunidades locais citadas. Essa tematica € interessante de ser

pensada e trabalhada para que possamos construir um futuro mais consciente nessas cidades.

A partir da realizagdo desse estudo, o trabalho busca contribuir para debates acerca de
um desenvolvimento equilibrado e responsavel de longo prazo e da exploracdo dos meios
naturais, vista como um risco para a justica intergeracional. Além disso, o objeto dessa pesquisa
se justifica pelo fato de que os municipios de Campos dos Goytacazes, Macaé e Sdo Jodo da

Barra sdo muito dependentes das transferéncias intergovernamentais, principalmente das
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receitas do petroleo, o que leva a desigualdades e vulnerabilidade econémica a longo prazo.
Dessa forma, a andlise da pesquisa corresponde ao marco temporal (2006-2022) e corrobora
para a compreensdo desses problemas e permite buscar encontrar solucdes para atenuar 0s

impactos.

A pesquisa sobre dependéncia vertical, autonomia fiscal e capacidade de investimento
dos municipios de Campos dos Goytacazes, Macaé e Sdo Jodo da Barra, no Norte
Fluminense/RJ, adota uma abordagem quali-quantitativa, integrando métodos qualitativos e
guantitativos para uma compreensdo mais abrangente do fenémeno estudado. No ambito
qualitativo, foram analisados estudos anteriores sobre a regido, por meio de uma revisao
bibliografica e documental. Essa analise buscou elucidar o contexto legal e histérico que
influencia os indicadores dessas localidades.

Complementarmente, a vertente quantitativa se baseou na coleta e analise de dados
estatisticos, com o objetivo de fornecer uma avaliacdo objetiva dos indices de dependéncia
vertical, autonomia fiscal e capacidade de investimento. Os dados foram obtidos a partir do
banco de dados do Observatorio das Metrdpoles, que utiliza informagées do FINBRA (Financas
Municipais), uma base mantida pelo Tesouro Nacional, que retne dados financeiros e
orcamentarios de municipios brasileiros, como receitas, despesas e investimentos. Além disso,
livros e artigos académicos relevantes foram consultados para fornecer suporte tedrico e

empirico a analise, fortalecendo a compreensao das dinamicas fiscais na regiao.

A andlise dos dados aconteceu com o auxilio de métodos estatisticos descritivos e
inferenciais. As estatisticas descritivas ajudaram a resumir e apresentar os dados, facilitando a
visualizacao das condicdes fiscais dos municipios. Ja a analise inferencial focou nos indices de
dependéncia vertical, autonomia fiscal e capacidade de investimento, proporcionando uma
compreensdo mais detalhada de como diversos fatores afetam a situacéo fiscal das cidades de

Campos dos Goytacazes, Macaé e Sdo Jodo da Barra.

Para tanto, o trabalho esta dividido em 3 (trés) capitulos. O primeiro apresenta 0s
principais parametros para conceituar o neoextrativismo, dependéncia vertical, autonomia fiscal
e capacidade estatal e de investimento. O segundo capitulo analisa o contexto neoextrativista
na América Latina, buscando compreender como surgiu esse tipo de economia nos paises
latino-americanos, entender a historia do neoextrativismo no Brasil e como essa nova forma

econdmica se instalou no pais. Por fim, se investiga a origem do mercado envolto do petrdleo
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no NF do RJ, dando énfase nos municipios escolhidos para o estudo. O ultimo capitulo
identifica as principais receitas que as comunidades locais citadas nesta pesquisa possuem e
quais sdo suas principais caracteristicas em termos fiscais, a partir dos dados coletados, serdo
calculados os indices de dependéncia vertical, autonomia fiscal e capacidade de investimento

de cada municipio.
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I. CONTEXTUALIZACAO DO NEOEXTRATIVISMO E CONCEITUACOES

O extrativismo € um modelo econémico que se baseia na extracao intensiva de insumos
organicos, como minerais, petroleo e madeira, visando a sua exportacéo e comercializacdo. Este
modelo, embora tenha contribuido para o crescimento financeiro em diversas regides,
frequentemente resulta em economias pouco diversificadas e vulneraveis a flutuacbes de
mercado. O neoextrativismo, por sua vez, € uma categoria analitica que se refere a uma nova
fase do extrativismo, caracterizada pela intensificagdo do uso de fontes naturais e pela crescente
pressdo sobre os territérios (SVAMPA, 2019, pag. 25). Este conceito contribui para a
compreensdo da dindmica econdmica do Norte Fluminense, onde a questéo financeira desse

recurso fossil tornou-se um pilar central.

Segundo Milanez (2013), o fendmeno vem sendo associado a diferentes tensdes, sejam
ligadas ao baixo crescimento financeiro de longo prazo, sejam associadas a impactos sociais e
ambientais diversificados. Ou seja, uma das principais criticas ao neoextrativismo € sua
dependéncia de um modelo econdmico de curto prazo, vulneravel as oscilacbes do mercado
global de commodities. Embora possa gerar picos de crescimento em momentos favoraveis, ele

ndo promove um desenvolvimento sustentavel de longo prazo.

O neoextrativismo apresenta-se como um desafio para 0s governos municipais, a forca
do mercado pode interferir na maneira de como e por quem sdo governadas as cidades. Nesse
sentido, o conceito de governanga urbana pode colaborar para se pensar essa questéo.

A governanca urbana envolve a gestdo e a administracdo das cidades, considerando a
participacdo da sociedade civil, a transparéncia e a responsabilidade na utilizacdo dos recursos
publicos. A interseccdo entre a economia do petrdleo e a governanga urbana € crucial, pois a
dependéncia das receitas provenientes da exploracdo desse combustivel fossil pode
comprometer a capacidade dessas localidades de implementar politicas publicas engajadas com
a ética e responsabilidade ambiental e social. Assim, a analise da gestdo urbana em contextos
de neoextrativismo permite compreender os desafios enfrentados pelas cidades na busca por
um desenvolvimento equilibrado (FRANCA et al., 2024).

Sol Garson, em sua tese de doutorado “Regides metropolitanas: por que ndo cooperam?”’
(2009), aborda sobre a governanca urbana no Brasil, focando na metropolizagéo e nos desafios

enfrentados pelas regides metropolitanas apos a Constituicdo de 1988. O texto analisa a
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administracdo nessas regides metropolitanas, destacando a fragmentacéo politica e a ineficacia
das autoridades. Ela propde que a cooperacao entre pequenas unidades locais é mais eficaz do
que a centralizagcdo. Além disso, para melhorar a gestdo urbana, sugere a redefinicdo das
relagdes entre governos e a incluséo da sociedade civil e do setor privado.

Desse modo, entramos no conceito dos arranjos de cooperagao que séo propostos pela
autora. Esses arranjos se tratam de uma “unido” entre os entes federativos da Unido, estados e
municipios, propondo uma cooperacéo entre eles para que as lacunas na prestacao de servicos
urbanos sejam mitigadas. Os arranjos de cooperacdo entre os diferentes niveis de governo
(nacional, estadual e municipal) sdo essenciais para garantir uma distribuicdo equitativa e
eficiente das rendas petroliferas. A cooperagdo eficaz pode promover a coordenacgéo de politicas
e a implementacao de projetos urbanos integrados (FRANCA et. al., 2024, pag. 289). Portanto,
para criar arranjos institucionais que promovam a governabilidade nas regiGes metropolitanas,
€ necessario construir uma base solida de cooperacao intermunicipal, planejamento integrado e

participacdo social.

Segundo GOMIDE e PIRES (2012) a existéncia de organizagdes, instrumentos e
profissionais treinados, com habilidades de gestdo e coordenacéo de a¢Bes na esfera publica sdo
pecas chave para a construcdo do desenvolvimento nacional. Também é importante envolver a

mobilizacdo e participacdo de diversos atores para a inclusdo dos interesses de todos.

GOMIDE e PIRES (2012) trazem a relagdo entre o conceito de desenvolvimento com a
ideia de arranjos de cooperagdo, ambos que serdo melhor tratados posteriormente. “Nao ha
como pensar a producado de politicas de desenvolvimento sem aprofundar o olhar nos arranjos
institucionais que ddo sustentagdo aos processos decisorios, de execucdo e controle destas.” Ou
seja, a cooperacdo entre os atores institucionais determina as agdes e politicas necessarias para

alcance dos objetivos de desenvolvimento socioecondmico.

A criacdo de arranjos institucionais adequados é vista como essencial para o
desenvolvimento no século XXI, destacando a necessidade de um Estado que atue de forma
integrada e colaborativa com a sociedade e o mercado (GOMIDE e PIRES, 2012, pag. 29).

Outra obra que cita a importancia dos arranjos institucionais ¢ o livro “Capacidades
estatais e democracia: arranjos institucionais de politicas publicas” também escrito por
GOMIDE e PIRES (2014), enfatizando que essa cooperacdo tem um impacto positivo na
implementacdo de politicas publicas.
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Nesse contexto, os beneficios gerados a partir dos arranjos cooperativos impactam as
cidades de uma forma que os servicos publicos prestados podem melhorar. Essa cooperagéo,
portanto, também impacta a capacidade estatal deles, visto que possibilita que as cidades
invistam na melhoria dos projetos publicos. Sendo assim, o conceito de capacidade estatal €
discutido por diversos autores, possuindo varias definicdes. AGUIAR e LIMA (2019), trazem
varias concepcdes sobre a capacidade estatal, mas, em termos gerais, ou pelos principais
aspectos de cada conceito podemos inferir que a capacidade estatal é a habilidade do Estado de
implementar objetivos oficiais, especialmente sobre a oposi¢édo real ou potencial de grupos
sociais poderosos ou diante de circunstancias socioecondmicas recalcitrantes, sendo o conjunto
de instrumentos e instituicdes de que dispde o Estado para estabelecer objetivos, transforma-
los em politicas e implementa-las, é a capacidade do Estado de planejar e executar politicas e
aplicar as leis de forma limpa e transparente.

SOUZA e FONTANELLI (2020) abordam sobre a variedade de definicbes sobre o
conceito, enfatizando o risco dessa multiplicidade, considerando que isso pode estabelecer

conflitos com outros conceitos, como o de governanca urbana ja visto.

Portanto, “A capacidade estatal ¢ um processo, o que significa que sua analise captura um
momento no tempo, embora algumas capacidades possam ser mantidas por séculos, enquanto
outras podem se deteriorar” (GRINDLE, 1996; WEISS, 1998, apud SOUZA e FONTANELLI,
2020).

Diante de todas essas definicGes acerca do termo, podemos relaciond-lo a ideia de
desenvolvimento, considerando que, para alcancar um progresso econdémico, social e ambiental
é necessaria uma boa capacidade estatal. Nesse contexto, hd uma grande discussdo em relacao
ao papel do Estado no desenvolvimento e na ruptura de estruturas disfuncionais. Mas, para
entender esse papel, é preciso analisar qual é a capacidade estatal necessaria para cumprir com

as demandas coletivas.

GOMIDE (2016) trata sobre essa analise na obra intitulada “Capacidades estatais em
paises emergentes: o Brasil em perspectiva comparada” (GOMIDE e BOSCHI, 2016, pag. 16):

“RODRIK (2007), por exemplo, mostrou que as politicas mais efetivas na
construgdo de trajetorias de desenvolvimento variam de pais para pais, a
depender das instituicbes locais, dos contextos histérico-politicos etc. Ndo
existiria, dessa forma, apenas uma receita para o desenvolvimento econémico.
Porém, firmou-se a ideia de que a capacidade do Estado de identificar
problemas, formular e implementar politicas seria essencial nesse processo.”
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Portanto, algumas questfes influenciam na forma como as politicas de desenvolvimento
sdo planejadas e implementadas, isso acontece devido as diferentes institui¢oes locais, a cultura,

a historia e o contexto politico daquela determinada localidade.

“No que concerne a historia do conceito, SOUZA (2012) narra que ele
decorreu da ideia de autonomia do Estado desenvolvida por autores de
linhagem tedrica weberiana, no intuito de explicar o papel do Estado nos
processos de industrializa¢do tardios” (GOMIDE, 2016, pag. 20).

Ainda nessa questdo da autonomia, o Estado deveria ser autbnomo pelo fato de ter um
quadro administrativo/legislativo/burocratico proprio e por possuir o “poder de dominagao”.
Devido a essas caracteristicas, 0 Estado ndo deveria estar sujeito a interesses de grupos
especificos da sociedade - 0s quais, geralmente, s6 tém seus interesses atendidos por se tratarem
de grupos que detém o poder -, que, no caso deste trabalho, podemos identificar esses grupos
como o pessoal que lucra e trabalha em prol da economia neoextrativista. Portanto, € importante
que o Estado crie, por conta propria, politicas e mecanismos de desenvolvimento independentes

dos interesses privados.

EVANS (1995, apud GOMIDE, 2016, pag. 21) complementa essa ideia argumentando
que € necessaria uma interconexao entre o Estado e 0 mercado produtivo. Essa ideia se torna
valida para a construcdo dessa monografia, considerando que a hipotese do mercado operar por
si sO pode gerar prejuizos sociais e ambientais, como desapropriacdes, finitude dos recursos
naturais, etc. consequéncias essas causadas pelo neoextrativismo, que se configura como um
fendmeno desenvolvido pelos grupos de interesse relacionados a exploracao do petréleo e gas.
Dessa forma, tais prejuizos s6 podem ser mitigados ou revertidos por meio da intervencéo do

Estado com politicas voltadas aos direitos humanos e ambientais.

“O poder (e a legitimidade) do Estado contemporaneo para governar € implementar suas
politicas adviria, sobretudo, desta capacidade de ele interagir com os cidaddos e prover 0s
servigos sociais basicos” (MANN, 2008, apud GOMIDE, 2016, pag. 22). Portanto, uma boa
relacdo entre o governo e a sociedade é importante para sua capacidade estatal.

“Se as politicas para a promocdo do desenvolvimento humano ganham relevo [...], o
Estado deveria se relacionar também com os outros grupos da sociedade civil” (GOMIDE,
2016, pag. 22). Ou seja, essa relacdo nao pode ser apenas do Estado com o mercado produtivo,
mas também com todos os grupos de interesse da sociedade para garantia de um
desenvolvimento, ndo s6 econémico, mas também uma construcdo voltada & melhoria da

qualidade de vida e bem-estar populacional por meio da “produc¢ao ¢ a distribui¢do de bens e
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servicos coletivos (educagdo, saude, transporte urbano, seguranca publica etc.)” (GOMIDE,

2016, pag 22).

Esse desenvolvimento pode se concretizar por meio da criacdo de mecanismos para que
essa ligacdo aconteca, pode-se pensar, assim, nos sistemas de transparéncia e participacdo
popular, os quais podem ser considerados como canais de comunicagédo entre a sociedade e 0

governo.

Portanto, a capacidade do estado se refere ndo apenas a qualidade das burocracias
publicas, mas também da habilidade de se conseguir uma relagdo Estado-sociedade que
mobilize as acdes em diregcdo aos objetivos coletivos.

E necessaria uma alianga/coopera¢do entre os atores como a “burocracia estatal, os
partidos politicos, os empresarios, 0s trabalhadores organizados e as liderangas populares em
torno de objetivos deliberados politicamente” para atingir a efetividade da acdo estatal
(GOMIDE, 2016, pag. 24). Sendo assim, esses grupos sociais sdo importantes para trazer
perspectivas, interesses e conhecimentos que sdo necessarios para a construcéo das politicas
desenvolvimentistas que atendam a sociedade, pois a capacidade estatal ndo pode ser alcancada
isoladamente, precisando desses atores para operar de forma plena.

A partir desse contexto, o conceito de desenvolvimento tem recebido diversas definicdes
ao longo do tempo, assim como a ideia de capacidade estatal. Visto isso, BOSCHI e GAITAN
(2016), no livro “Capacidades estatais em paises emergentes: o Brasil em perspectiva

comparada”, apresentam um ponto de vista em relacdo ao termo de desenvolvimento:

“Nesta pesquisa, entendemos desenvolvimento socioecondémico como uma
dindmica de diversificagdo da estrutura produtiva, inovacdo e controle
nacional sobre a economia e, a0 mesmo tempo, geracdo de emprego,
distribuicdo de renda e inclusdo social, ou seja, um projeto de bem-estar ligado
a direitos de cidadania.” (BOSCHI e GAITAN, 2016, pag. 510).

Essa caracterizacdo enfatiza 0 argumento citado anteriormente de que o desenvolvimento
ndo diz respeito apenas ao crescimento econdémico, mas também do bem-estar social. Com isso,
podemos citar o funcionamento do neoextrativismo no Porto do A¢u em S&o Jodo da Barra, por
exemplo, o qual se instalou no municipio com a promessa de que geraria um desenvolvimento
socioeconémico, portanto, como sera tratado no capitulo dois desta monografia, essa promessa
se trata de uma falsa ideia de desenvolvimento, considerando que o fendbmeno que ocorre nesse

empreendimento ndo condiz com as caracteristicas citadas por Boschi e Gaitan no paragrafo
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anterior que configuram, de fato, um desenvolvimento socioecondmico, com inclusdo social e

direitos de cidadania.

Ainda nesse contexto, o Porto do Acu se refere a uma proposta para trazer prosperidade
para a populacdo sanjoanense, entretanto, virou algo fechado dentro dessa sociedade, ja que
houveram alguns prejuizos - que serdo tratados mais a frente no texto - para a populag¢do, como

as desapropriaces e extin¢do de alguns comeércios locais que afetaram os moradores.

Tendo em vista tais impactos, vé-se a necessidade da atuacdo do Estado, pois ele € o Gnico
ator provido da forca necessaria para agir de acordo a atenuar os efeitos negativos a populagéo.
A partir dessa ideia, podemos compreender a importancia de se pensar no desenvolvimento de
uma forma mais ampla e questionar a capacidade das localidades de gerar desenvolvimento

diante dos desafios apresentados.

Por conseguinte, de acordo com a conceituagéo e discusséo acerca do desenvolvimento,

conclui-se que,

“Desenvolvimento se refere tanto aos aspectos qualitativos do processo de
acumulacdo de capital e crescimento econdmico quanto a protecdo social,
além da sustentabilidade, articulando metas de curto prazo a uma perspectiva
de longo prazo por meio de uma preocupagdo com 0S recursos naturais e a
protecio do meio ambiente” (BOSCHI e GAITAN, 2016, pag. 510).

Sendo assim, 0 neoextrativismo acaba se relacionando as questfes de sustentabilidade de
uma forma negativa, visto que o mercado envolto desse fendbmeno busca dominar o controle
nacional sobre a economia. Com isso, é valido enfatizar o papel do Estado, para que o mercado
produtivo ndo dite para onde a economia deve ir e para que os direitos e bem-estar de todos 0s
grupos, principalmente os mais afetados negativamente por esse fendmeno, sejam plenamente

garantidos.

Em sintese, para que ocorra, de fato, o desenvolvimento socioecondmico, deve-se
trabalhar em favor da promocao do estado do bem-estar social, 0 qual ndo € determinado pelo
mercado produtivo e por todo o processo de demanda e oferta, por exemplo, e sim, pelas
politicas de distribuicdo e valorizagdo da renda, de salario minimo e das relacionadas sobre o

capital e trabalho.

Considerando isso, o primeiro aspecto do estado do bem-estar social € relacionado a renda
das pessoas, tendo em vista que o poder de compra também determina a qualidade de vida na

sociedade. Sendo assim, o Estado precisa garantir que as pessoas tenham uma renda minima,
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com o intuito de garantir a valorizacao de qualquer tipo de trabalho independentemente do valor
do mercado para que, assim, haja uma reducdo da inseguranca financeira nessas familias
(BRIGGS, 2014).

Outro ponto para assegurar o estado de bem-estar social € por meio de politicas que
protejam a populagdo dos riscos de mercado, ou seja, esse aspecto traz a tona a capacidade do
estado de trazer para 0 mercado o que saiu dele. Por exemplo, no mercado produtivo 0s riscos
referidos se tratam de: velhice, doencas, desemprego, acidente, entre outras situacfes que, no
geral, colocam as pessoas em uma certa situacdo de vulnerabilidade no que concerne ao risco
de perder seus empregos e deixar o mercado. Tomando isso em consideracdo, quando estamos
tratando de uma economia de mercado, o principal requisito para o bem-estar € a garantia do
salario e, o Estado, a partir dessas situacdes, cria mecanismos para essas pessoas nao entrarem
em crises financeiras, concedendo os auxilios e politicas que garantem os direitos necessarios,
como seguro desemprego, aposentadoria, licenca-maternidade, Seguro de Acidente de Trabalho
(SAT), etc (BRIGGS, 2014).

O ultimo quesito para a promocdo do bem-estar efetivo é a garantia dos direitos de
cidadania, ou seja, esse objetivo trata-se da igualdade de tratamento. E importante que os
individuos dependam cada vez menos do mercado produtivo, e isso se d& através dos direitos
de cidadania, que garantem o status de igualdade e fatores que o dinheiro ndo deve comprar
(BRIGGS, 2014). Sendo assim, ter uma sociedade de mercado que pode comprar tudo, como
salde, voto, mobilidade, educacdo, etc. significa ndo ter os direitos de cidadania garantidos.
Entdo, se o Estado consegue atingir seus objetivos por meio da asseguracao da renda igualitaria,
protecao aos riscos de mercado e direitos de cidadania, ele consegue promover sua capacidade

estatal e o desenvolvimento socioecondmico.

A partir de todo o contexto discutido sobre o desenvolvimento, surge o questionamento
se é possivel que o Estado execute politicas desenvolvimentistas e, a0 mesmo tempo, proteja
direitos e interesses de minorias. Tal indagacdo é realizada pelos autores GOMIDE e PIRES
(2014, pag. 16), e, diante do exposto, podemos concluir que isso apenas pode ser possivel se 0
Estado possuir uma boa capacidade estatal, refletida pela habilidade de garantir todos os
quesitos necessarios para a promogao do bem-estar social, tais como a questdo da relacdo entre
capital e trabalho, protecéo aos riscos de mercado e garantia dos direitos de cidadania. Portanto,
se todos esses fatores forem garantidos as minorias, que no caso do neoextrativismo Norte

Fluminense se tratam, principalmente, dos pescadores, moradores desapropriados e
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comerciantes locais, serd possivel sim atender aos seus interesses e promover o

desenvolvimento socioecondmico em seu ambito econdmico, social e ambiental.

Entretanto, autores, como Johnson (1982), Leftwich (1998) e Wade (1990) apud
GOMIDE e PIRES (2014), argumentam que a implementacao de politicas desenvolvimentistas
pode encontrar dificuldades para se concretizar, pois, na democracia, 0s processos de decisdo e
mudangas sdo mais lentos por demandarem participagéo e por levarem os interesses de diversos
grupos em conta fazendo negociaces, e, 0 topico desenvolvimentista muitas vezes exige
mudancas rapidas e decisivas para a economia e sociedade. Sendo assim, as elites politicas, que
sdo responsaveis e possuem esse papel central de tomar as decisdes, optam por seguir as pautas
e acdes de seus proprios interesses. Além disso, os autores também apresentam a ideia de que
a participacdo de diversos atores na construcao dessas politicas, incluindo os representantes dos
grupos minoritarios, ampliam as demandas de a¢des politicas, dificultando a possibilidade de
consensos, levando a morosidade dos processos e diminuindo a capacidade de realizar os

objetivos de uma forma mais répida.

Levando em conta esses desafios, apresenta-se a necessidade de um planejamento
estratégico bem estruturado, com defini¢des claras de objetivos que levem os interesses de cada
ator aos programas de desenvolvimento. Um planejamento que considere o ponto de vista de
cada grupo de interesse é interessante para que cada pequena acao atenda de alguma forma as
necessidades da populacdo como um todo. MATUS (1991) em seu livro “O plano como aposta”
traz a ideia de que algumas variaveis sdo controladas, enquanto outras ndo. “O governante real,
como condutor de situacdes, situa-se entre dois extremos. O equilibrio entre as variaveis que
controla e as que nao controla define sua governabilidade sobre o objeto do plano.” (MATUS,
1991, pag. 116). Portanto, para os governantes conseguirem tracar planejamentos eficazes, é
necessario que eles entendam o jogo politico, identificando os interesses de todos para que 0
planejamento seja criado com as a¢des que atendam todas as partes interessadas na sociedade.
Consequentemente, um plano bem tracado com esses objetivos bem definidos traz a ideia da

“boa governanga” que esta ligada diretamente ao conceito de capacidade estatal.

Logo, a capacidade estatal se trata da maneira como as cidades administram e utilizam os
insumos derivados da exploragdo. Esse fato tem implicagGes diretas sobre a capacidade de
garantir um futuro sustentavel para as proximas geracGes. Se a gestdo urbana ndo é
cuidadosamente planejada, 0 uso excessivo e a ma administracdo desses recursos podem levar

ao esgotamento dos mesmos e ao comprometimento do ambiente urbano, afetando
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negativamente a qualidade de vida das pessoas que fardo parte das futuras geracdes. Desse
modo, entramos com um foco na justica intergeracional, que exige uma abordagem de
governanga urbana que priorize a sustentabilidade e a responsabilidade na utilizagdo dessas
reservas, assegurando que as decisbes tomadas hoje ndo comprometam o bem-estar e as

oportunidades dessas geracdes que Virao.

Sendo assim, a justica intergeracional se refere a responsabilidade de garantir que as
geracOes futuras tenham acesso a recursos e oportunidades semelhantes ou melhores do que as
que estdo disponiveis para as geragdes atuais. Uma vez que os insumos da utilizacéo do petréleo
e gas sdo finitos (FRANCA et al., 2024, pag. 300).

Portanto, para promover assa equidade entre geragcfes, 0s municipios deveriam ter como
foco um planejamento mais estruturado e duradouro para o futuro. Investir de maneira
estratégica e responsavel é fundamental para garantir que as pessoas se beneficiem desses
recursos no futuro, mesmo apos sua exaustdo. 1sso implica destinar os royalties a projetos que
promovam o desenvolvimento regional e municipal, ndo apenas no presente, mas visando a
longo prazo, em areas como educacdo, infraestrutura, variacdo produtiva de crescimento
econdmico e protecdo ambiental (AZEVEDO et al., 2024, pag. 355). Para isso, é necessario o
entendimento sobre alguns conceitos que ajudam a analisar a capacidade fiscal das localidades,
como: dependéncia vertical, autonomia fiscal e capacidade de investimento que se configuram

como centrais para a compreensdo da dindmica financeira dessas comunidades locais.

A dependéncia vertical refere-se a situacdo em que um municipio depende de
transferéncias de recursos de esferas superiores de governo (como o estado ou a Unido) para
financiar suas atividades e servicos. Essa dependéncia pode limitar a autonomia da localidade
e sua capacidade de tomar decis6es independentes. Essa situacao também limita a capacidade
dos municipios de planejar e executar politicas publicas de forma independente, deixando-0s
vulneraveis as prioridades e oscilagdes das transferéncias governamentais. A formula utilizada
para calculo desse indicador é: transferéncias intergovernamentais/receita total liquida

(Observatdrio das Metropoles, s/n).

A autonomia fiscal, por outro lado, diz respeito a capacidade de uma gestdo publica de
gerar suas proprias receitas, por meio de impostos e taxas, sem depender excessivamente de

transferéncias externas. Municipios com alta autonomia fiscal tém mais liberdade para planejar
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e implementar politicas pablicas que atendam as necessidades locais. A formula utilizada para

calculo desse indice é: receitas tributarias/receita total liquida (GARSON, 2009, pag. 173).

Por fim, a capacidade de investimento refere-se a habilidade de uma cidade de alocar
meios financeiros em projetos e servicos que promovam o desenvolvimento local. Essa
capacidade é influenciada pela autonomia fiscal e pela dependéncia vertical, uma vez que essas
comunidades locais que dependem de transferéncias externas podem ter dificuldades em
planejar investimentos de longo prazo. A formula utilizada para célculo desse indicador é:

investimento/despesa total (Observatdrio das Metrdpoles, s/n).

Além disso, dentro desses parametros, falaremos sobre termos como royalties e
participacOes especiais, que entrardo como as principais verbas que vao influenciar os dados e,
consequentemente, a analise de cada um. Dessa forma, os royalties se tratam de uma verba
repassada aos municipios pelas empresas petroleiras como uma compensagdo para as futuras
geragdes, com o propdsito de assegurar beneficios duradouros, dado que os recursos petroliferos
sdo finitos. Sendo assim, tais rendas apresentam natureza extrafiscal e compensatdria para as
geracOes futuras pela exploracdo, no presente, de um recurso mineral ndo renovavel (LEAL,;
SERRA, 2003, apud AZEVEDO et. al., 2024). Em relacdo as participacdes especiais, “criadas
pela Lei do Petréleo (9.478/97), as participacOes especiais sdo receitas compensatorias
incidentes sobre lucros extraordinarios auferidos pelos campos petroliferos de elevada
produgdo ou elevada rentabilidade” (AZEVEDO et. al., 2024, pag. 354). Ou seja, sdo um

acréscimo sobre a producdo dos mais rentaveis.

“A economia dos royalties surge das receitas das participacdes
governamentais (quotas mensais e quadrimestrais) devidas a Unido, aos
estados e municipios e, na préatica, deriva da economia do petréleo. Em sintese,
a petrorrenda € oriunda e arrastada da relacdo biunivoca com a economia do
petréleo da qual é dependente. E definida por um marco legal como fragdo da
renda obtida com a extracdo petroleira em favor do Estado (trés esferas de
governo), paga com base no valor do barril no mercado internacional cotado
em dolar americano” (MORAES, 2024, pag. 95).

Nesse contexto, a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, institui o pagamento de
royalties e participacdo especial, formas de compensacéo financeira devidas pela extragéo desse
insumo energético natural. Esta lei também define como esses valores devem ser distribuidos

entre Unido, estados, municipios e 6rgaos publicos (BRASIL, 1989).
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I.  ABORDAGENS SOBRE O NEOEXTRATIVISMO: TRAJETORIAS E
TRANSFORMAGCOES

2.1. O neoextrativismo na América Latina e no Brasil

O neoextrativismo tem raizes historicas que remontam a colonizacdo européia na
América Latina. Durante esse periodo, a exploracdo de recursos naturais foi uma das principais
motivacdes para a colonizagcdo, com a extracdo de metais preciosos e outras fontes sendo central
para a acumulacdo de capital (SVAMPA, 2019). Essa dindmica estabeleceu um padrdo de
acumulacdo de capitais que reproduz uma dependéncia econémica e subordinagdo aos Grandes
Projetos de Investimento (GPIs) que perdura até os dias atuais, onde a extracdo de recursos
ecologicos continua a ser uma base rentavel importante para muitos paises da regido, fazendo
com que as exclus@es e desigualdades socioespaciais e urbano-regionais permanecam (CRUZ
e TAVARES, 2024, pag. 390).

Em um contexto contemporaneo, o neoextrativismo se caracteriza pela intensificacdo
do aproveitamento de reservas naturais, refletindo uma continuidade das praticas extrativistas
historicas, mas com novas nuances e desafios. Na América Latina, essa pratica se intensificou
a partir do seculo XXI, impulsionada pela demanda global por commodities e pela busca de
crescimento econémico em um contexto de globalizacdo (SVAMPA, 2019). O neoextrativismo
ndo apenas se baseia na extracdo de recursos, mas também se insere em um modelo de
desenvolvimento que frequentemente ignora as consequéncias sociais e ambientais dessa

exploracao.

No Brasil, 0 neoextrativismo se manifesta de maneira significativa, especialmente em
regides como a Amazonia e o Norte Fluminense, onde o uso do petrdleo, minérios e outros bens
primitivos se tornou uma parte central da economia local. A presenca de Grandes Projetos de
Investimento (GPIs) (TAVARES et. al., 2024) e a atuacdo de empresas multinacionais tém
gerado um crescimento financeiro, mas também tém criado desigualdades sociais e conflitos
territoriais. As comunidades locais, muitas vezes, sdo deixadas de fora dos beneficios

econdmicos gerados por essas atividades, enfrentando marginalizacao e excluséo social.

Além disso, o neoextrativismo no Brasil € marcado por uma falta de diversificagdo de
producdo, o que torna as regides dependentes de um unico recurso. Essa dependéncia é

particularmente problematica em momentos de volatilidade nos precos das commodities, que
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podem levar a crises econdmicas e sociais, como a crise do petréleo ocorrida em 2016, como

destacado no trecho a seguir:

“[...] momento de grave restricdo orcamentaria (queda da receita municipal)
relacionada principalmente a crise do petr6leo (2016), decorrente da reducao
do preco destas commodities no mercado internacional, resultando em uma

reducdo dos royalties, importante componente da receita municipal”
(AZEVEDO el. al., 2024, pag. 366).

A busca por negdécios relacionados a Exploragdo e Produgdo (E&P) fez com que os
investimentos locais/regionais com novas atividades rentaveis se inibissem. Isso fez com que
alguns empreendimentos de pequeno e médio porte fechassem as portas ou se deslocassem para
areas periféricas, refugiando-se na economia da proximidade ou de vizinhanga (CRUZ e
TAVARES, 2024, pag. 397). Portanto, tais fatos impedem uma variacdo na forma de producéo.

Além dos fatores econdmicos e sociais, a exploracdo intensiva das riquezas naturais
também resulta em degradacdo ambiental, poluicdo e perda de biodiversidade. O crescimento
baseado no neoextrativismo pode resultar no deslocamento forcado de comunidades,
suprimindo suas atividades lucrativas tradicionais, visto que esse processo costuma ocorrer em
areas habitadas por comunidades tradicionais ou indigenas, que dependem desses recursos para
sua subsisténcia. E quando essas atividades sdo implementadas sem consulta ou consentimento
das comunidades locais, surgem os conflitos e resisténcias. Por isso, a logica de exploracao
tende a ser vertical, pois prioriza interesses econdmicos em detrimento dos direitos e da
participacdo das comunidades, o que compromete a democracia participativa, marginalizando

essas populacdes e ignorando suas reivindicagoes.

As decisdes relacionadas a utilizacdo de patrimdnios ambientais muitas vezes ocorrem
sem a devida participacdo popular, resultando em auséncia de transparéncia e conflitos sociais,
além da criminalizagéo de protestos, especialmente entre ativistas que defendem os direitos das
comunidades afetadas (SVAMPA, 2019, pag. 31). Ja em termos socioecondémicos, 0
neoextrativismo pode criar uma ilusdo de progresso, ao tratar a alta nos pregos das matérias-
primas como uma oportunidade de crescimento, ignorando, contudo, os conflitos e as
consequéncias sociais e ambientais, perpetuando um modelo de exploracdo insustentavel a

longo prazo.

Outra questdo relacionada a essa ilusdo desenvolvimentista é a fase de construgdo dos
GPIs. “[...] a maior parte destas atividades sdo mais densas na geracao de emprego durante as
fases de construcdo, e hd enorme reducdo de pessoal quando entram na fase apenas de operagédo
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destes negocios (MORAES, 2024, pag. 92)”. Nessa fase, ha uma alta demanda por mao de obra,
resultando em um aumento significativo de empregos, especialmente em funcdes operacionais
e de construcdo. No entanto, apds a concluséo das obras, a quantidade de empregos diminui,
pois as operacOes requerem menos trabalhadores em comparagéo com a fase de construcao.
Portanto, enquanto a fase de operacdo pode criar alguns empregos permanentes, a maioria das
oportunidades de trabalho esta concentrada na fase de construcéo, levando a uma reducéo geral
de empregos apds essa fase. Na realidade, os empregos ndo chegam a 5 mil, diferentemente das
promessas de dezenas de milhares (RANGEL, 2020, apud CRUZ e TAVARES, 2024, pag.
387).

Além disso, as atividades extrativistas encarecem a vida das pessoas por meio da
valorizacdo imobiliaria, aluguéis, precos, etc. nos locais cujas empresas relacionadas a essas
atividades e os GPIs atuam. Isso faz com que o discurso do progresso se torne especulativo
(MORAES, 2024, pag. 70). A elevacdo dos precos faz as pessoas questionarem os beneficios

dos empreendimentos.

Nesse contexto, 0 neoextrativismo ndo apenas leva a perda de terras, mas também a
desestruturacdo social e cultural dessas comunidades, aumentando a desigualdade e fazendo
com que essas pessoas sejam excluidas dos beneficios econémicos gerados pelas atividades

extrativistas.

Tendo em vista esses impactos, a governanga em contextos de neoextrativismo ¢ um
desafio significativo. E para enfrenta-los, é essencial promover arranjos de cooperacgdo entre
diferentes niveis de governo e a sociedade civil, na intencdo de garantir que as politicas publicas
sejam inclusivas e que os direitos das populacdes locais sejam respeitados (FRANCA et. al.,
2024, pag. 289).
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2.2. Neoextrativismo e a exploracdo do petrdleo e gas no Norte Fluminense (Economia

logistica, Economia dos royalties e Economia do petrdleo)

O historico das atividades extrativistas no Norte Fluminense remonta ao periodo
colonial, quando a regido foi inicialmente explorada para a producéo de cana-de-acucar. Com
0 passar do tempo, a extracdo de argila e outros recursos minerais também se tornou
significativa. No entanto, a verdadeira transformacgdo econdmica da regido ocorreu a partir da
década de 1970, com a descoberta de reservas de petréleo na Bacia de Campos. A instalacédo de
plataformas de extracdo e a presenca da Petrobras no municipio de Macaé impulsionaram o
crescimento financeiro local, mas também geraram uma dependéncia acentuada das receitas
petroliferas (FRANCA et. al., 2024, pag. 310).

Ademais, ocorreram desapropria¢fes como resultado das operac@es relacionadas aos
Grandes Projetos de Investimento (GPIs) (TAVARES et. al., 2024), que, por sua vez, estao
associados ao modelo de desenvolvimento focado no extrativismo. Além disso, outro impacto
negativo, decorrente da reducdo da producdo canavieira e da ascensdo da industria petrolifera,
recaiu sobre os produtores rurais. Nesse sentido, o efeito negativo esta vinculado a expulséo
desses produtores/agricultores de suas terras pela policia militar, sob a justificativa de
desapropriacao para a construcdo do porto do Acu, na cidade de S&o Jodo da Barra (CEZARIO
e PEREIRA, 2024, pag. 168).

Apesar de terem se passado 10 (dez) anos desde essas desapropriacfes, até 0 momento,
ndo hé construcdes nas areas desapropriadas. Ademais, o porto oferece as empresas interessadas
um valor 10 (dez) vezes superior para ocuparem esses terrenos. Além disso, muitos desses
agricultores nunca foram indenizados, tampouco receberam qualquer tipo de auxilio
relacionado a moradia ou a obtencdo de novos meios de sustento. Consequentemente, eles
apenas viram suas terras serem tomadas sem nenhum uso imediato. Por fim, vale destacar que
a reserva dessas areas para ocupacdo empresarial ja gera ao porto mais de 100 milhdes anuais
(CRUZ e TAVARES, 2024, pag. 403).

Essa trajetoria historica ilustra como as atividades extrativistas moldaram néo so as
financas locais, mas também as dindmicas sociais e politicas na regido. A dependéncia do
combustivel fossil criou uma dindmica de neoextrativismo, caracterizada pela exploracado

intensiva dos meios naturais e pela falta de diversificacdo econdmica. Essa situacdo tornou o
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Norte Fluminense vulneravel, especialmente em periodos de oscilacdo nos precos do petroleo,

qguando a economia local se viu exposta a crises.

A economia logistica de Sdo Jodo da Barra tem se tornado um componente crucial do
desenvolvimento regional, especialmente com a construcdo do Porto do Agu em 2007-2014.
Este porto ndo apenas facilita a movimentagdo de cargas relacionadas a industria petrolifera,
mas também serve como um hub logistico para diversas atividades econdémicas, incluindo a
exportacdo de produtos minerais e a importacdo de insumos. A infraestrutura logistica
desenvolvida em S&o Jodo da Barra, que inclui rodovias, ferrovias e terminais intermodais,
potencializa a integracdo da regido com os mercados nacionais e internacionais. A logistica dos
transportes é o que movimenta os negdcios dos portos, os Maritime Industrial Development
Areas (MIDAs), fazem a transicdo entre o processo no extrativismo e seus compradores
(MORAES, 2024, pag. 72).

Os Maritime Industrial Development Areas (MIDAs) do Aqu, “Areas de
Desenvolvimento Industrial Maritimo” traduzido para o portugués, em vez de promover um
ambiente robusto para a industria e a producao local, funcionam principalmente como um ponto
de passagem para a movimentacao de mercadorias (MORAES, 2024, pag. 89). Nesse contexto,
as atividades sdo voltadas para a logistica e o transporte, com pouca integracdo ou beneficio
direto para a economia local e suas comunidades. Assim, o foco esta na circulacao de produtos,

especialmente no setor extrativista, em vez do desenvolvimento sustentavel da regido.

A instalacdo desses complexos também ¢é realizada longe da urbanizacdo como forma
de garantir a fluidez do transporte dessas cargas (MORAES, 2024, pag. 72). Com a expansdo
dos portos e, consequentemente, com o0 uso maior de contéineres, se criou a necessidade de as
instalacOes serem repostas em areas distantes da urbanizagcdo. Com isso, o espaco ocupado pelos
antigos postos na cidade foi revestido com comeércios, areas de cultura e lazer, etc (MORAES,
2024, pag. 81).

O objetivo também € evitar que se criem anzois entre os comércios locais, questes
regionais e 0s GPIs, pois as estradas de deslocamentos e fluxos de interesses da comunidade
sdo vistos como potenciais problemas. O caso do Acgu é considerado especial e um paradoxo
(MORAES, 2024, pag. 73), pois possui um potencial econémico e infraestrutura, porém, ao

mesmo tempo, se reconhece as contradi¢fes e desafios que surgem em sua implementacéo e
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operacdo como a desconexao com a comunidade local, os impactos ambientais e sociais, e,

promessa de desenvolvimento vs. realidade.

“As obras do megaporto do Agu comecam em SJB em 2007 — e sua operagéo teve
inicio em 2014.” (CRUZ e TAVARES, 2024, pag. 383). O porto do Acu se trata de um
“exportador de petréleo, produtor de energia a base de gas; investidor em
energias alternativas, como solar, eélica e de hidrogénio verde, e preparado
para operar com granéis liquidos e sélidos, buscando se integrar no corredor

exportador de commodities do Sudeste e Centro-Oeste” (Moni¢; Vidal, 2006;
Pessanha, 2022 apud CRUZ e TAVARES, 2024, pag. 383).

Apesar de ser um potencial financeiro para a regido, podemos identificar alguns pontos
negativos:

“O Porto prejudicou as atividades da pesca e do lazer no litoral sanjoanense,
expulsou milhares de pequenos produtores rurais de suas terras, salinizou as
terras e 4guas do subsolo, estendendo seus prejuizos a economia agropecuaria
local” (Vilani; Cruz; Pedlowski, 2021 apud CRUZ e TAVARES, 2024, pag.
388).

Portanto, SJB era um municipio que vivia da pesca e agricultura antes do Porto se
instalar. Na década de 1970, a cidade teve um maior crescimento econdmico apos a descoberta
do combustivel fdssil em questdo, assim como Campos dos Goytacazes e Macaé, o que lhe
garantiu o recebimento de royalties (ARRUDA et. al., 2024). Em 2000, a localidade passou a
ser oficialmente reconhecida como produtora de petréleo.

Atualmente, as verbas advindas dos royalties se configuram como problematicas no
sentido de que as gestdes da maioria dos municipios ndo se preocupam em ter suas proprias
receitas. Esse cenario é preocupante quando consideramos que esse recurso natural € finito.

“Em média, 38% das receitas municipais na regido provém das transferéncias
dos royalties, mas seus efeitos sdo insuficientes no estimulo de um dinamismo
arrecadatério das prefeituras. Sdo Jodo da Barra, Campos dos Goytacazes e
Macaé sao os inicos municipios com 19% de arrecadacgdo de recursos proprios

(IPTU, ISS e ITBI), em média. Essa proporcao cai para uns 6% no restante
dos municipios” (TAVARES, et al., 2023, pag. 20).

Apesar de SJB ser um grande polo de emprego devido ao Porto, a cidade ndo possui
uma centralidade, visto que, muitas pessoas tém que sair do municipio para estudar (CRUZ e
TAVARES, 2024, pag. 388). Isso mostra que, apesar do crescimento rentavel trazido pelo Porto
do Agu, Sao Jodo da Barra ainda carece de infraestrutura e servigos essenciais, como educacéo,
para atender a sua populacdo. Muitas pessoas precisam buscar esses servigos em outras cidades,

0 que revela uma falta de planejamento para desenvolver a cidade de forma mais completa.
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A partir de todo esse cendrio, podemos concluir que a cidade possui uma economia
logistica devido as receitas proprias (IPTU, ITBI e ISSQN) oriundas principalmente das
atividades portuérias. A presenca do Porto do Acu na cidade conversa diretamente com o trecho
escrito por (ARBOLEDA, 2020, pag. 221) a seguir:

“um circuito de extragdo de mercadorias, formado por todas as redes de
infraestrutura e conectividade logistica que permitem a rota de matérias-
primas desde os locais de extracdo até a sua realizagdo no mercado — portos,
transportadoras de granéis sélidos, ferrovias, oleodutos e rodovias”.

Portanto, todo esse processo extrativista que envolve as atividades do GPI em questéo

gera uma economia que se nutre por meio do ambito logistico.

Imagem 3: mapa do estado do Rio de Janeiro com destaque ao municipio de Sao Jodo da Barra.

Fonte: IBGE (Censo de 2022)

A economia do petroleo, predominante em Macaé, refere-se a atividade rentavel
diretamente relacionada a exploracdo, producdo e comercializacdo desse recurso energético e
seus derivados (MORAES, 2024, pag. 94). Esse mercado é marcado pela presenca de empresas
do setor, geracdo de empregos diretos e indiretos, e pela atracdo de investimentos significativos,

gue impulsionam o desenvolvimento local.
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A cidade de Macaé é conhecida como a principal sede da Petrobras no pais, abrigando
diversas empresas ligadas a producéo petrolifera. Apesar de ndo depender exclusivamente das
transferéncias petroliferas, a cidade apresenta uma dependéncia significativa das atividades
extrativistas, ja que ndo ha uma diversificacdo produtiva (FRANCA et. al., 2024, pag. 309).

Imagem 1: mapa do estado do Rio de Janeiro com destaque ao municipio de Macaé.

Fonte: IBGE (Censo de 2022)

Por outro lado, a economia dos royalties, que caracteriza Campos dos Goytacazes, é
baseada nas receitas provenientes da exploracdo de petrdleo, que sdo distribuidas entre os
municipios como compensacao pela extragdo de insumos organicos. Esses royalties podem ser
utilizados para investimento e financiamento de servigos publicos, infraestrutura e
desenvolvimento social, mas sua distribui¢do desigual entre as cidades acentua as disparidades
sociais e econdmicas. Algumas localidades se beneficiam significativamente, enquanto outras
permanecem marginalizadas. A dindmica financeira da regido é marcada por ciclos de

exploracdo intensa, refletindo a continuidade desse aproveitamento.

Em termos territoriais, de acordo com o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), em 2022, a cidade possuia uma &rea de 4.032,487 kmz2, ocupando a 12
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posicao entre 0s 92 municipios do estado e a 3732 entre 0s 5.570 cidades do pais. Portanto, € a
maior localidade a nivel municipal em extensao territorial do estado do Rio de Janeiro.
“A localizacdo de Campos dos Goytacazes, no limite da plataforma
continental do estado do Rio Janeiro, fazendo fronteira com a Bacia de
Campos, criou as condigdes necessarias para que, a partir de 1998, com a Lei
do Petréleo (Lei n.0 9.478/97), o municipio fosse considerado um importante
produtor de petroleo e gés e, assim, valer-se do recebimento de grandes

volumes de recursos financeiros a titulo de compensagcbes por royalties”
(ARRUDA et. al.,2024, pag. 140).

A partir do final da década de 1990, Campos comecou a receber receitas diferenciadas
provenientes de royalties e participacfes especiais, 0 que possibilitou a cidade desenvolver
politicas urbanas com um certo grau de autonomia (ARRUDA et. al., 2024, pag. 162).
Entretanto, foi observado que a desigualdade social da cidade aumentou, fazendo com que o
dinheiro se concentrasse em areas especificas, enquanto a marginalizacdo se desmembrava cada

vez mais desse grupo.

Imagem 2: mapa do estado do Rio de Janeiro com destaque a cidade de Campos dos
Goytacazes.

Fonte: IBGE (Censo de 2022)

Nesse contexto, embora as receitas geradas pela exploracdo petrolifera tenham
contribuido para a riqueza da regido, sua distribuicdo desigual acentuou as disparidades sociais
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e econdmicas. Muitos municipios do Norte Fluminense dependem fortemente dos royalties e
participacOes especiais, 0 que gera uma disparidade significativa entre aqueles que estdo mais
proximos das atividades extrativas e 0s que ndo estdo. Essa dependéncia torna as cidades
vulneraveis a flutuacdes nas receitas, exacerbando a desigualdade, especialmente em periodos
de crise no setor. Além disso, o fato de néo existir outras formas de desenvolver a economia e
a gestdo ineficiente dos recursos perpetuam desigualdades no acesso a servigos publicos e

infraestrutura.

Macaé e SJB possuem uma arrecadacdo propria maior por sediar empresas que
contribuem com a producdo petrolifera, entdo esses dois sdo 0s Unicos casos nos quais ha um
transbordamento das receitas proprias sobre as receitas dos royalties, mas ndo pela
diversificacdo de seus recursos locais, mas sim pela ampla gama de servigos e atividades

financeiras relacionadas ao extrativismo (FRANCA el. al., 2024, pag. 312).

Com Macaé e SJB sendo os principais focos relacionados a economia neoextrativista do
petréleo, Campos acaba tendo uma centralidade e polaridade espacial, politica e histérica
(MORAES, 2024, pag. 63).

Assim, a historia de exploracdo no Norte Fluminense, além de formar a economia dessa
cidade, também desafiou suas estruturas sociais, exigindo uma governanca que equilibrasse o

avango econdmico e a paridade social.
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111. ANALISE DOS DADOS E DISCUSSOES

“Em média, 38% das receitas municipais na regido provém das transferéncias
dos royalties, mas seus efeitos sdo insuficientes no estimulo de um dinamismo
arrecadatorio das prefeituras. S&8o Jodo da Barra, Campos dos Goytacazes e
Macaé sdo os Unicos municipios com 19% de arrecadacao de recursos proprios
(IPTU, ISS e ITBI), em média. Essa proporcao cai para uns 6% no restante
dos municipios” (TAVARES et. al., 2024, pag. 20).

Sob a perspectiva desse trecho destacado podemos perceber a dependéncia desses
municipios dessa fonte de receita, destacando também a dificuldade dessas localidades de
desenvolver suas proprias bases econdmicas. No entanto, os municipios de Campos dos
Goytacazes, Macaé e Sdo Jodo da Barra sdo apresentados como excecdes. Portanto, podemos

entender o porqué de estudar essas cidades especificamente.

Diversas razbes interligadas as questbes econdmicas, sociais, ambientais e de
governanca justificam o estudo em relacdo aos municipios do Norte Fluminense.
Primeiramente, a regido € fortemente dependente das receitas provenientes do uso dessa fonte
energética, o que gera vulnerabilidades financeiras e uma distribuicdo desigual das receitas do
petrdleo entre essas cidades, o que resulta em disparidades em termos de desenvolvimento e
qualidade de vida. Portanto, analisar os indicadores propostos ajuda a identificar essas causas,

contribuindo para a formulacao de possiveis solucdes.

Outro aspecto importante é o impacto social e ambiental da exploracdo de recursos
ecoldgicos, especialmente em contextos de neoextrativismo. O estudo dos municipios
possibilita a analise de como essas atividades afetam as comunidades locais e 0 meio ambiente,

identificando formas de mitigar essas consequéncias.

A gestéo nessas localidades no Norte Fluminense enfrenta desafios significativos, como
a falta de cooperacdo entre os governos locais e a centralizacdo do poder. Portanto, investigar
esses aspectos contribui para pensar em arranjos institucionais que melhorem a governabilidade

e a colaboracéo entre os municipios, facilitando a implementacéo de politicas publicas.

Ademais, a analise dessas comunidades locais permite explorar inovagdes institucionais
gue podem ser implementadas para melhorar a gestdo das receitas do combustivel fossil
referido, como a criagdo de fundos soberanos e mecanismos de poupanca, proposto por CRUZ
e TAVARES (2024). Essas inovagdes ajudam na discussao sobre a sustentabilidade financeira
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e na promocgdo de um desenvolvimento que ndo dependa exclusivamente das receitas do

petréleo.

O estudo também contribui para o debate sobre planejamento urbano e regional,
especialmente em um contexto de crescimento populacional e urbanizacdo acelerada.
Compreender as dinamicas locais ajuda a formular politicas que atendam as necessidades da
populacdo, melhorando a infraestrutura e os servigos publicos.

Por fim, estudar os municipios do Norte Fluminense colabora para garantir que as
decisdes tomadas hoje ndo comprometam o futuro das proximas geracdes, considerando a
justica intergeracional. A gestdo responsavel das receitas dessas reservas naturais e a busca por
modelos de desenvolvimento equilibrado assegura um legado positivo para as comunidades
locais. Assim, a andlise das cidades é uma tarefa multidimensional, ou seja, muitos aspectos

precisam ser considerados.

A discussdo sobre a governanca urbana e os desafios enfrentados pelas regides
metropolitanas do Brasil é amplamente abordada pela autora Sol Garson em seu trabalho
“Regides Metropolitanas: por que ndo cooperam?” (2009), que analisa as complexas interagdes
entre os diferentes niveis de governo e a necessidade de arranjos institucionais eficazes. Garson
destaca como a centralizacdo do poder e as particularidades regionais dificultam a cooperacao
entre 0s municipios, especialmente em contextos marcados pela utilizacdo dos recursos

primitivos e pela dependéncia econdmica de atividades extrativistas.

Neste cenario, a dependéncia vertical das localidades em relacdo aos repasses estaduais e
federais se torna um fator critico, limitando sua autonomia fiscal e, consequentemente, sua
capacidade de investimento em infraestrutura e servicos publicos essenciais. A falta de recursos
proprios e a vulnerabilidade a flutuacGes nas transferéncias governamentais agravam as tensées
sociais e econémicas nas comunidades locais, que frequentemente se sentem marginalizadas

nas decisdes que impactam suas vidas.

A seguir veremos como os indicadores de dependéncia vertical, autonomia fiscal e
capacidade de investimento se comportam nos 3 (trés) municipios em questdo e como esses
indices se relacionam com a exploracdo extrativista, a governanca e a justica intergeracional. A
analise busca contribuir para um entendimento mais profundo das implicacdes da extracdo de

recursos e da necessidade de um avango sustentavel e equitativo na regido.
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3.1. Dependéncia Vertical

Dependéncia vertical - determina a parcela da receita do municipio originaria de
transferéncias dos demais entes subnacionais: Unido e Estados e DF (logo a nomenclatura
“vertical”). Exemplos dessas transferéncias sao o Fundo de Participagao dos Municipios (FPM),
Fundo de Participacdo dos Estados (FPESs), recursos de fundos de politicas setoriais, como o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), entre outros. O célculo utilizado para este indicador é:

Transferéncias intergovernamentais/receita total liquida (Observatério das Metrdpoles, s/n).

- Transferéncias intergovernamentais: séo as transferéncias correntes que vém da Uniéo
e estado, como as cotas-partes do FPM, ICMS, IPVA, ITR, transferéncias da LC
87/1996, transferéncias da LC 61/1989, transferéncias do FUNDEB e Outras
Transferéncias Correntes (royalties). A partir dessa variavel, podemos analisar em quais
transferéncias essas comunidades locais possuem uma dependéncia.

- Receita total liquida: se refere a soma das receitas totais, menos as contribui¢oes sociais.

3.2. Autonomia Fiscal

Autonomia tributaria - determina a parcela da receita que a localidade consegue gerar de
forma auténoma, a partir de fontes como tributos locais (IPTU, ITBI, ISS). O célculo para este
indicador é: Receitas tributarias/receita total liquida (Observatério das Metrdpoles, s/n).

- Receitas tributarias: sdo a soma dos impostos, taxas e contribuicGes totais.
- Receita total liquida: se refere a soma das receitas totais, menos as contribui¢des sociais.

Apdbs a compreensdo dos indicadores e das variaveis que os compdem, vamos analisar, a
seguir, como eles se comportaram em cada ano (2006-2022) nos municipios de Campos dos
Goytacazes, Macaé e Sio Jodo da Barra.?

1 Qutra varidvel presente nos graficos, além da dependéncia vertical e autonomia tributaria, se trata das “outras
receitas” que sdo compostas por receitas advindas de multas, doagdes, etc.
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e Campos dos Goytacazes

Gréfico 1: Dependéncia vertical e autonomia fiscal do municipio de Campos dos
Goytacazes/RJ de 2006 a 2022.

Campos dos Goytacazes
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados obtidos pelo Observatério das Metrdpoles s/n.

Em 2016 podemos observar gque o indicador de dependéncia vertical teve uma queda no
percentual devido a crise do petr6leo neste mesmo ano, o que significa que a diminuicdo das
receitas provindas dos royalties e participacdes especiais afetou 0 municipio. Essa queda pode
ter levado o municipio a buscar outras fontes de financiamento extraordinarias, o que pode
explicar o aumento consideravel das “outras receitas” para 39% neste ano. Por outro lado, a
autonomia tributéaria se manteve com um percentual baixo, mostrando que as receitas proprias

ndo supriram a falta da renda petrolifera nesta crise.

A autonomia fiscal do municipio em todos 0s anos revela uma baixa capacidade de gerar
suas proprias receitas, evidenciando sua dependéncia em relacdo as transferéncias
intergovernamentais e outras receitas. Isso mostra a fragilidade de uma base arrecadatoria e
uma economia pouco diversificada. A partir de 2018 a cidade apresentou um aumento no

percentual da autonomia tributéria.

38



e Macaé

Gréfico 2: Dependéncia vertical e autonomia fiscal do municipio de Macaé/RJ de 2006 a 2022.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados obtidos pelo Observatério das Metrépoles, s/n.

Ao longo dos anos analisados o municipio apresenta uma alta dependéncia vertical, o que
reflete o papel predominante dos royalties e participacdes especiais na composicao das receitas
do municipio, visto que, Macae € uma cidade altamente influenciada pela inddstria do petréleo.
Porém essa dependéncia ndo teve oscilagcbes muito significativas na porcentagem demonstrada,
0 gue mostra também que a crise do petréleo em 2016 ndo afetou 0 municipio como na cidade
de Campos dos Goytacazes. Mas ainda assim evidencia uma certa fragilidade em relacéo as

suas receitas proprias, ja que as transferéncias intergovernamentais sempre sdo maiores.

No que diz respeito ao indicador de autonomia fiscal, mesmo a cidade sendo uma
economia ligada ao setor de petroleo, ela ainda apresenta uma base tributaria fragil e
insuficiente para aumentar a participacdo das receitas proprias no or¢camento. Ainda que 0s
percentuais sejam maiores que os de Campos, ndo é o suficiente para a cidade ser mais
autbnoma que dependente dessas transferéncias intergovernamentais. Em 2013 e 2015, houve
uma leve melhora, mas foi em 2016, apds a crise do petroleo, que a autonomia fiscal passou a
registrar seus maiores aumentos, evidenciando que Macaé pode ter buscado fortalecer mais sua

base tributaria.

As outras receitas desempenharam um papel variavel ao longo dos anos. A partir de 2013,
essa participacdo diminuiu conforme o municipio passou a ter uma leve melhora na sua

capacidade de arrecadacdo tributaria e, ao mesmo tempo, dependia mais das transferéncias
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intergovernamentais. Ja em 2016, as outras receitas aumentaram novamente, compensando a

perda dos royalties. 2

e Sdo Jodo da Barra

Grafico 3: Dependéncia vertical e autonomia fiscal do municipio de Séo Jodo da Barra/RJ de
2006 a 2022.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados obtidos pelo Observatério das Metrépoles, s/n.

A dependéncia vertical de Sdo Jodo da Barra demonstrou um declinio gradual ao longo
dos anos, principalmente a partir do inicio das obras do Porto do A¢u em 2007 e sua operacao
a partir de 2014, o que iniciou uma reducdo de sua dependéncia das transferéncias
intergovernamentais, especialmente devido a arrecadacdo gerada pelo porto, que também
trouxe uma nova fonte de impostos e taxas municipais. Ap6s a crise do petréleo em 2016
também € possivel notar que o indicador da dependéncia vertical passou a cair gradualmente,
mostrando que a cidade precisou buscar formas de mitigar os impactos dessa instabilidade

econbmica.

Em relacdo a autonomia fiscal, o percentual permaneceu baixo até aproximadamente o
ano de 2012, refletindo uma base tributaria muito limitada. A partir de 2013 e 2014, a autonomia
passou a aumentar, com o comeco das operacdes do Porto do Agu. Em 2017, ap6s a crise do
petréleo, este indicador diminuiu, assim como em Campos dos Goytacazes, refletindo a baixa

capacidade arrecadatoria diante de contingéncias econémicas. Em 2018/2019 a autonomia

2 0s dados de 2014 n3o foram oferecidos pelo FINBRA, impedindo uma melhor andlise dos indicadores.
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fiscal voltou a crescer, embora 0 municipio ainda dependesse consideravelmente das

transferéncias externas, principalmente advindas do petroleo e gas.

As outras receitas ndo foram uma fonte de grande relevancia ao longo dos anos. Porém

nos periodos mais recentes do grafico (2020-2022) o percentual aumentou. 3

3.3. Capacidade de Investimento

Capacidade de investimento refere-se a habilidade de um governo ou institui¢éo de alocar
recursos financeiros para projetos e iniciativas que promovam o desenvolvimento sustentavel e
social. Essa capacidade é influenciada pela disponibilidade de receitas, a eficiéncia na
arrecadacdo de impostos, a gestéo financeira e a estabilidade econémica. Ou seja, € a habilidade
de financiar e implementar a¢fes que melhorem a infraestrutura, os servicos publicos e a

qualidade de vida da populacéo.

Segundo WIESNER (1996, apud GARSON, 2009, p.65), a origem do financiamento é
crucial para a eficacia das politicas publicas. De fato, a forma como as politicas sao financiadas
influencia diversos fatores, como o fortalecimento institucional, a transparéncia e a avaliacao
de desempenho. Quanto maior for a participacdo de receitas préprias no financiamento, mais
se desenvolvem as instituicdes locais, criando um mercado publico que liga os beneficios aos
impostos pagos pelos cidaddos. Essa argumentacdo se conecta diretamente a capacidade de
investimento das comunidades locais. Quando as politicas publicas sdo sustentadas por receitas
estaveis e diversificadas, como impostos locais e outras fontes de arrecadacdo propria, 0s
governos locais tém maior autonomia e flexibilidade para planejar e implementar projetos que
atendam as necessidades da populacgdo. Isso fortalece as instituicdes, promove a transparéncia

e permite uma avaliacdo de desempenho mais eficaz.

No contexto dos municipios do Norte Fluminense, especificamente em cidades como
Campos dos Goytacazes, Macaé e Sdo Jodo da Barra, a dependéncia de receitas decorrentes dos

royalties da exploracdo de petrdleo ilustra bem essa dindmica.

A anélise das receitas dessas cidades revela que, embora o aproveitamento de bens
naturais tenha trazido uma grande quantidade de dinheiro, essa dependéncia vertical em relacdo

a repasses estaduais e federais limita a capacidade de investimento local. Como destacado por

3 0s motivos pelos quais as “outras receitas” se apresentaram maiores podem ficar para trabalhos futuros.
41



Sol Garson em sua tese de doutorado “Regides Metropolitanas: por que nao cooperam?” (2009),
a centralizacdo do poder e a falta de diversificacdo financeira resultam em uma vulnerabilidade

que compromete a administracdo a e a capacidade de resposta as necessidades da populacéo.

O termo "centralizacdo do poder” implica que as decisdes e o controle sobre recursos
financeiros e politicas pablicas estdo concentrados em niveis superiores de governo, como o
governo federal ou estadual, em vez de serem distribuidos de forma equitativa entre os
municipios. No contexto da capacidade de investimento, isso significa que essas localidades
podem ter pouca autonomia para decidir como alocar seus recursos e implementar projetos que

atendam as necessidades locais.

Capacidade de investimento - determina a parcela que o municipio destinou a
investimentos gerais na sua despesa, (Observatorio das Metropoles, s/n). Portanto, apds o
municipio realizar seus gastos obrigatdrios (com saude, educacéo, etc.), o que sobra é suficiente

para investir no desenvolvimento socioecondmico?
O célculo para este indicador é: investimentos/despesa total.

- Investimentos: sdo os gastos realizados pelo governo que se configuram como uma parte
das despesas de capital, ou seja, gastos com construcdes de estradas, escolas, obras de
saneamento basico, etc.

- Despesa total: é a soma das despesas correntes mais as despesas de capital.

Conforme a definicdo de investimentos, algumas despesas sdo obrigatdrias, portanto, se
desconsiderarmos esses gastos para a analise, 0 que sobra para 0 municipio investir para além
do que Ihe é compelido a realizar? Ou seja, quanto sobra para que 0 municipio invista, de fato,
no desenvolvimento socioecondmico? Qual € a sua capacidade de investimento a partir da

quantia remanescente?

Sendo assim, a seguir analisaremos o indicador da capacidade de investimento dos trés

municipios do estudo.

42



e Campos dos Goytacazes

Gréfico 4: Capacidade de investimento do municipio de Campos dos Goytacazes/RJ de 2006
a 2022.

Campos - Capacidade de investimento
25%

23%
20%

20% 20%
19% 19%
18%
17%
17%
15%
12%
10%
2%
7%
7%
5%
3%
1%
T
- o I

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20159 2020 2021 2022

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados obtidos pelo Observatério das Metrdpoles, s/n.

No ano de 2010 a capacidade de investimento de Campos dos Goytacazes se encontra em
23%, maior porcentagem considerando os anos 2006 - 2022. Esses niveis elevados no periodo
podem ser atribuidos a significativa arrecadacdo de royalties do petrdleo, que financiam
grandes obras e projetos. A partir de 2011, o percentual passou a diminuir, esse declinio pode

ser associado a uma menor expansao dos projetos relacionados as despesas de capital.

A crise do petréleo de 2016 provocou uma queda no preco do barril, reduzindo a
arrecadacdo de royalties e participagdes especiais, que eram fundamentais para os investimentos
do municipio ocorrerem. Assim, 0 ano no qual o municipio apresentou um menor indice de
capacidade de investimento foi em 2017, apds a crise, com a porcentagem de 0%. E, nos anos
posteriores, o indicador permaneceu baixo, refletindo a dificuldade de recuperacdo dos

investimentos.
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Em 2021/2022 esse indicador volta a subir, sendo que uma possivel razdo para isso seja

a melhora no mercado do petréleo.

e Macaé

Grafico 5: Capacidade de investimento do municipio de Macaé/RJ de 2006 a 2022.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados obtidos pelo Observatério das Metrépoles, s/n.

Em 2009 o municipio atingiu o maior percentual de capacidade de investimento no
periodo analisado. Esse periodo reflete uma arrecadacdo maior dos royalties, o que permitiu
investimentos maiores em infraestrutura e outros projetos desenvolvimentistas. No ano de 2012,
o indicador apresentou um declinio, sendo que em 2016 e 2017 houve uma queda drastica na
capacidade de investimento, fato que tambeém aconteceu no municipio de Campos dos
Goytacazes devido a crise. Apos 2018 o indicador voltou a subir levemente, com um alcance

maior em 2022.

Desse modo, a capacidade de investimento de Macaé ¢ altamente vinculada a arrecadacéo
de royalties, tornando o municipio vulneravel as flutuagdes do mercado do petrdleo, impedindo

que a cidade construa politicas e projetos desenvolvimentistas para a populacao.
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e Sdo Jodo da Barra

Grafico 6: Capacidade de investimento do municipio de Sao Jodo da Barra/RJ de 2006 a 2022.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados obtidos pelo Observatério das Metrépoles, s/n.

O inicio das obras do Porto do Agu em 2007 trouxe um volume de investimentos em
infraestrutura, financiado pelo crescimento econémico e arrecadacao de receitas dos royalties

do petréleo.

Em 2013 o indicador passou a diminuir de forma consideravel, permanecendo
extremamente baixo ao longo dos anos, chegando a 0% no ano de 2017, apos a crise do petrdleo,
apresentando um resultado similar aos municipios de Campos dos Goytacazes e Macaé, o que
revela a mesma preocupacdo que as outras duas cidades em relacdo a sua dependéncia das
receitas de royalties e participagdes especiais para conseguir investir em aspectos que vao além

do que o municipio ja estd incumbido de fazer.
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3.4 Discussoes

A analise das receitas das comunidades locais revela que, embora a exploracdo de
riquezas ambientais tenha trazido uma grande quantidade de dinheiro, essa dependéncia vertical
em relacdo a repasses estaduais e federais limita a capacidade de investimento local e sua

autonomia tributaria.

Nesse contexto, o que observamos nos indicadores de Campos dos Goytacazes, Macaé
e Sdo Jodo da Barra, retratam uma necessidade de formas diversas de produtividade local, visto
que, a economia do petrdleo é predominante na cidade de Macaé, a economia dos royalties em
Campos e a economia logistica em Sdo Jodo da Barra. Dessa forma, os municipios se
“acomodam” desse modelo neoextrativista, ndo buscando outras formas de desenvolvimento,
geracdo de emprego e comércio diversificados, resultando na dependéncia da producdo

neoextrativista.

Portanto, nesse cenario de subordinacdo e considerando o fato de que o recurso natural
é finito, se torna preocupante a longo prazo o fator econémico, pelo que ja foi exposto no
paragrafo anterior, e no fator social, principalmente no que diz respeito a justica intergeracional
ja mencionada ao longo desta monografia.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre a economia neoextrativista de Campos dos Goytacazes, Macaé e Sao Jodo
da Barra revela a complexidade da interacdo entre o uso de patriménios organicos, governanca
urbana e equidade social. Embora a dependéncia da receita do petréleo tenha trazido grande
crescimento rentavel, ela também revela uma fragilidade institucional por meio da qual afeta a
autonomia fiscal das cidades e sua capacidade de investir em infraestrutura e servicos publicos
essenciais a longo prazo, além de evidenciar a necessidade de diversificacdo econémica.

A analise dos indicadores de dependéncia vertical, autonomia fiscal e capacidade de
investimento implica que a sustentabilidade de longo prazo das financas locais depende da
capacidade de reduzir tal dependéncia, dada a volatilidade das receitas desse recurso energético
e sua finitude. Essa situacdo dificulta pensar em op¢Oes de desenvolvimento, gerando tensdes
sociais, ja que a maioria da populacdo e das comunidades locais se sentem excluidas e

marginalizadas pelas decisdes politicas que impactam suas vidas.
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Diante de toda a discussdo em torno da tematica do neoextrativismo e capacidade estatal,
¢ indubitavel a importancia de promover politicas voltadas ao desenvolvimento responsavel e
que considerem a qualidade de vida e bem-estar das geragdes futuras. Também é crucial que
haja inclusédo e participaco social nas decisdes politicas, além de um planejamento de politicas
publicas muito bem desenhado, considerando a satisfacdo da populacdo de forma igualitaria.
Dessa forma, sera possivel mitigar os impactos desse fendmeno neoextrativista e buscar
estratégias para tornar o municipio mais ecolégico, de modo que a geragdo de renda seja feita

da forma mais consciente e responsavel possivel.
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