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“A cultura estd acima da diferenca da condicdo

social.”

- Conflcio
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RESUMO

Esta pesquisa aborda conceitos de cultura e institui¢cdes participativas, com foco principal
em analisar o funcionamento do Conselho Municipal de Politicas Culturais de Macaé
(CMPCM). Para alcangar tais objetivos, foi realizado um estudo bibliogréafico e analise
documental de atas de reunides do CMPCM, referente aos anos de 2018, 2019 e 2020,
com o intuito de compreender como essa instituicdo opera enquanto 6rgdo cogestor entre
0 Poder Publico e a Sociedade Civil Organizada, no sentido de promover a producao
cultural do municipio de Maca¢, bem como garantir direitos civis. E importante destacar
que, durante o periodo analisado, 0 CMPCM estava sendo implementado e 0 seu
regimento interno estava em fase de elaboracdo. Apds essa analise documental, foi
possivel identificar quais sdo 0s assuntos reccorentes e de maior relevancia no ambito do
conselho, o que permitiu entender como sdo realizadas as tomadas de deciséo e como ele

atua frente as suas demandas.

Palavras-chave: Cultura, Conselhos Participativos, Conselho Municipal, Politicas
Publicas, CMPCM



ABSTRACT

This research addresses concepts of culture and participatory institutions, with a primary focus on
analyzing the functioning of the Municipal Council for Cultural Policies of Macaé (CMPCM). To
achieve these objectives, a bibliographic review was conducted, along with a documentary analysis
of the CMPCM meeting minutes from the years 2018, 2019, and 2020. The aim was to understand
how this institution operates as a co-management body between the Public Administration and
Organized Civil Society, seeking to promote cultural production in the municipality of Macaé, as
well as to ensure civil rights. It is important to highlight that, during the analyzed period, the
CMPCM was still in the process of being implemented, and its internal regulations were under
development. Based on the documentary analysis, it was possible to identify the most recurrent
and relevant topics within the council’s discussions, which made it possible to understand how

decision-making processes are carried out and how the council responds to its demands.

Keywords: Culture, Participatory Councils, Municipal Council, Publics Policies, Municipal Council for
Cultural Policies of Macaé (CMPCM)
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INTRODUCAO

Desde o principio da humanidade, os individuos criam préticas sociais, que se
consolidam em tradicOes e se perpetuam por geragdes ao longo do tempo. A cultura em
um primeiro momento, entende-se como um objeto abstrato, mas que se traduz em
elementos concretos, sejam eles corporeos ou simbolos. Ela se faz presente, expressando
ao ambiente exterior e a0 mesmo tempo ao préprio ser, sua identidade e lugar no mundo,
pois é préprio dele. Negar ao individuo o poder de externar essa cultura, seria 0 mesmo
que negar 0 seu exercicio de ser e existir no espago em que esta inserido. Partindo desse
pressuposto, € necessario garantir que todas as manifestacdes artisticas, bem como o
direito de criagéo e a diversidade em coexistir, sejam assegurados e resguardados.

Com o avanco do processo democratico no Brasil, especialmente apos a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, algumas ferramentas de participacao
social emergiram e ganharam forca no cenario politico, atuando como espagos em que,
sobretudo as camadas menos favorecidas da sociedade, lograssem do direito em dialogar
e participar ativamente no que se refere a garantia e preservacao de direitos sociais. Um
desses dispositivos € o conselho participativo, forum institucionalizado que redine o poder
publico e a sociedade civil organizada, a fim de coordenar politicas publicas e tratar de
direitos coletivos a respeito de algum tema em especifico. Diante disso, evidencia-se a
sua importancia no cenario social, historico e econémico do pais.

Neste contexto, o presente trabalho prop6e-se a estudar sobre o funcionamento do
Conselho Municipal de Politicas Culturais de Macaé (CMPCM), cidade situada na regido
norte do estado do Rio de Janeiro. A escolha do tema, justifica-se pela relevancia de
entender como estes mecanismos democraticos vém atuando no sentido de viabilizar uma
participacdo social ativa e resguardar os direitos civis.

A pesquisa busca analisar o funcionamento do CMPCM e por conseguinte,
entender como ele trabalha para promover e garantir a producdo artistica e cultural em
Macaé, fortalecendo o setor e gerando beneficios sociais/ econdmicos para a regido. Para
que isto seja possivel, a metodologia adotada consiste em estudo bibliografico sobre os
temas e analise documental de atas do CMPCM, permitindo uma investigacdo do objeto
de estudo.

A estrutura do trabalho esta dividida da seguinte maneira, o primeiro capitulo trata

de questdes tedricas como o como o conceito de politica cultural. Ja no segundo capitulo,
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apresentamos o Conselho Municipal de Politicas Culturais de Macaé, e buscamos
entender como funciona a politica cultural do municipio. Por fim, no terceiro capitulo,
realizamos um estudo de atas do CMPCM, a fim de compreendermos melhor o seu modo

de atuagéo.
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I. CULTURA E POLITICAS CULTURAIS

A cultura pode ser compreendida como um conceito amplo, que abrange varias
dimensdes da vida em sociedade. Ela envolve tanto elementos materiais, como objetos e
construgdes, quanto aspectos imateriais, como crencas, valores e sentimentos. A cultura
esta presente nas relagbes humanas em seus diferentes niveis de profundidade e troca. E
também algo inerente ao individuo, pois mesmo que se tentem influéncias externas, ela

esta ligada a identidade de cada pessoa e ndo pode ser totalmente separada de quem se é.

A cultura, mais do que artes e letras, é também um elemento abstrato e essencial
que ajuda o ser humano a entender o seu lugar no mundo. Por meio dela, a pessoa sente
que pertence a algo, reconhece a si mesma e reflete sobre a prépria existéncia e sobre o

ambiente em que vive.

A cultura esta presente na forma como o individuo se expressa, nos seus desejos,
valores e na maneira como Vé e se apresenta ao mundo. Ela desperta a capacidade de
pensar sobre si mesmo e sobre 0 meio em que vive, de questiona-lo e de buscar superacéo.
A cultura também oferece instrumentos para que cada pessoa viva de acordo com seus
proprios principios, se identifique com os outros e alimente o desejo de crescer. Por isso,
pode-se dizer que a cultura é o que nos torna humanos: seres capazes de pensar, sentir,

formar opinibes e fazer escolhas conscientes.

1.1.Politicas Culturais

A politica cultural é uma pratica que parte do entendimento de que a cultura ndo
se resume as grandes obras eruditas ou as producdes expostas em museus famosos ao
redor do mundo. Embora essas manifestaces também facam parte do patriménio cultural
da humanidade, a cultura esta presente de forma muito mais ampla e cotidiana. Ela se
manifesta nos modos de vida das pessoas, nas suas tradicdes, nos costumes locais, nas
festas populares, nas praticas religiosas, na culinaria, nas expressdes linguisticas e nas

formas de convivéncia e solidariedade dentro das comunidades.
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Todas essas expressdes geram identidade cultural e contribuem para a construgéo
do sentimento de pertencimento. As pessoas passam a reconhecer que fazem parte de um
grupo, de uma histéria, de um territério que compartilha significados. Esse
reconhecimento fortalece os lagos sociais e da sentido a vida coletiva. Ao valorizar essas
praticas, a politica cultural ajuda a preservar a diversidade e a promover a autoestima de

grupos que, muitas vezes, séo invisibilizados ou desvalorizados.

Nesse contexto, a politica cultural tem como principal papel promover, proteger e
valorizar as expressdes culturais em suas multiplas formas. Trata-se de um conjunto de
acOes, diretrizes e programas publicos que visam garantir que todas as pessoas tenham
direito de acesso a cultura, tanto como espectadoras quanto como produtoras. Mais do
que apenas permitir a apreciacdo da cultura, essas politicas também asseguram as
condicdes para que diferentes grupos possam criar, expressar e difundir sua producéo
cultural. Isso é fundamental, principalmente no caso da cultura popular, que
frequentemente sofre com a falta de apoio e com a exclusdo das politicas publicas

tradicionais.

Assim, entender o conceito de politica cultural nos permite compreender a
importancia que esse tema ocupa em organizagdes internacionais como a UNESCO. A
valorizacdo da diversidade cultural e o incentivo a participacdo de diferentes grupos
sociais na vida cultural sdo pilares fundamentais para a construcéo de sociedades mais

justas, democraticas e inclusivas.

1.2. Identidade Cultural

A identidade cultural de um povo pode ser compreendida, de modo geral, como o
conjunto de costumes, valores, crencas e expressdes simbdlicas que traduzem sua maneira
de ser, sentir e existir no mundo. Trata-se de uma construcdo coletiva que se manifesta
nas praticas sociais, na linguagem, na arte, nas tradicGes e na forma como uma
comunidade se reconhece e se diferencia das outras. Segundo a Carta do México sobre a

Politica Cultural,
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O patrimonio cultural de um povo compreende as obras de seus artistas,
arquitetos, musicos, escritores e sabios, assim como as criacdes
andnimas surgidas da alma popular e o conjunto de valores que dao
sentido a vida. Ou seja, as obras materiais e ndo mateias que expressam
a criatividade desse povo: a lingua, os ritos, as crengas, os lugares e
monumentos histdricos, a cultura, as obras de arte e 0s arquivos e
bibliotecas. (Cartas do México de 1985)

A cultura se manifesta de diversas formas no cotidiano de um povo: nos modos de vida,
nas vestimentas, nos alimentos e em seus modos de preparo, nas relagcdes sociais, nas
celebracdes e na vida espiritual. Cada grupo social, de acordo com seu contexto historico
e social, desenvolve uma identidade cultural propria, moldada por suas experiéncias,

valores e saberes.

Assim como uma impresséo digital, cada cultura carrega caracteristicas Unicas. S&o essas
particularidades que traduzem sua trajetoria, fortalecem o sentimento de pertencimento e
transmitem um legado para as futuras geracdes. Esse legado cultural serve como
referéncia e fonte de continuidade, permitindo que novos significados sejam tecidos sem
romper com as tradicbes. Desse modo, a cultura se mantém viva, em constante

transformacéo, sem perder suas raizes.

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a importancia da cultura como um direito

social:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, & memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I - as
formas de expressdo; Il - os modos de criar, fazer e viver; Ill - as
criacOes cientificas, artisticas e tecnolégicas; IV - as obras, objetos,
documentos, edificacbes e demais espacos destinados as manifestagdes
artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e
cientifico. BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢do da Repulblica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidente da Republica.

Nesse sentido, o patriménio cultural de um povo representa o legado deixado por
uma sociedade que reconhece e valoriza seu direito de ser e de se expressar de forma
auténtica. Esse patriménio ndo pode ser limitado apenas ao que é visivel ou material. Ele
abrange todas as formas de expressdo criativa e simbolica que comunicam sentimentos,

saberes e formas de viver. O patriménio cultural se manifesta na lingua falada, nos sons
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produzidos por instrumentos musicais, nas rezas dirigidas a divindades, nas construcoes
que combinam técnica, arte e espiritualidade — inclusive aquelas que ainda hoje
despertam mistério e admiragdo. Também estd presente nos registros escritos, nas

crengas, nas tradicdes e em tudo aquilo que representa a identidade de um povo.

A educacdo e a cultura sdo pilares para a formacdo do individuo, pois contribuem
tanto para o desenvolvimento pessoal quanto para a construcdo de uma consciéncia
coletiva. Elas permitem que o sujeito se reconheca como parte de uma histéria comum e,
ao mesmo tempo, como alguém Unico, capaz de contribuir com novos sentidos e préticas
para a sociedade. “[...] A afirmacdo de identidade cultural contribui, portanto, para a
liberacdo dos povos; ao contrério, qualquer forma de dominacdo deteriora essa
sociedade.” (Cartas do México, 1985). O pleno direito de cultivar suas tradi¢cdes € um dos
fatores que tornam um povo verdadeiramente livre. Esse direito, por si s, contribui para
a construcdo da liberdade, pois é por meio da cultura, dos valores e da educacdo que o
individuo desenvolve a capacidade de refletir sobre si mesmo, sobre sua historia e sobre
0 mundo ao seu redor. Ao compreender o caminho trilhado por seus ancestrais, 0 seu
papel no presente e o legado que deseja deixar, o sujeito passa a questionar qualquer

forma de dominacéo, de opressdo ou de negacdo de seus direitos e de sua voz.

Um povo privado do direito a cultura ou a expressao cultural se assemelha a uma
tela em branco — vazia, sem forma, sem tracos que revelem sua identidade ou seus
propdsitos. Nessa auséncia, perde-se o sentido do coletivo e da propria existéncia cultural.
Por isso, é fundamental preservar a cultura por meio de politicas pablicas que a protejam
e a incentivem, garantindo sua continuidade e expansdo. Além disso, ndo se pode
dissociar 0s conceitos de identidade cultural e diversidade cultural. Todas as
manifestacdes culturais coexistem ao longo da histdria da humanidade, influenciando-se
mutuamente e enriquecendo-se nessa convivéncia. A diversidade €, portanto, uma
caracteristica essencial da experiéncia humana e deve ser reconhecida, respeitada e

valorizada.
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Todas as culturas fazem parte de um patriménio comum da
humanidade. A identidade cultural de um povo se renova e enriquece
em contato com as tradi¢fes e valores dos demais. A cultura € um
didlogo, intercambio de ideias e experiencias, apreciacdo de outros
valores e tradig¢Ges; no isolamento, esgota-se e morre. [...]

Identidade cultural e diversidade cultural sdo indissociaveis. (Cartas do
Meéxico, 1985)

O patrimdnio cultural de um povo abrange todas as formas de expressdo criativa que
podem ser percebidas pelos sentidos: na lingua falada, no som emitido por um
instrumento, nas oracdes dirigidas a uma divindade, nas constru¢des imponentes que, por
meio da juncdo de cimento, tijolo e arte — até mesmo aquelas que permanecem um
mistério para a humanidade —, impressionam e atraem turistas do mundo inteiro.
Também fazem parte desse patriménio 0s registros escritos, as crencas, 0s ritos e tudo

aquilo que representa a identidade de um povo.

Nesse sentido, o patriménio cultural da humanidade pode ser comparado a uma grande
"colcha de retalhos", na qual cada pedaco representa uma cultura distinta, com sua forma
propria de ver, viver e expressar o0 mundo. Seguindo essa metéafora, quando um desses
pedacos se perde, a colcha fica incompleta e sua funcéo se enfraquece. E justamente na
diversidade que reside a riqueza de todas as culturas, pois ela representa uma fonte
inesgotavel de experiéncias, saberes e formas de vida. Todas essas culturas se conectam,
dialogam entre si e, juntas, formam algo muito maior e mais valioso para toda a

humanidade.

Vivemos em um mundo globalizado, inseridos em uma sociedade em que, por meio da
tecnologia, temos a possibilidade de entrar em contato com pessoas de qualquer parte do
planeta. 1sso nos proporciona a oportunidade de conhecer, respeitar e vivenciar diferentes
culturas. Essa interacdo nos permite sair da nossa zona de conforto, romper com o

cotidiano previsivel e compreender que existem inimeras formas de viver, pensar e sentir.

A diversidade cultural é valiosa porque, além de apresentar novos modos de existéncia,
também nos ensina sobre convivéncia e respeito matuo. Mesmo quando duas pessoas ndo
compartilham a mesma lingua, é possivel comunicar-se por meio de um “dialeto

universal”: o respeito ao outro, a sua cultura e a sua maneira de viver.
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1.3. Dimensdo Cultural do Desenvolvimento

O Brasil é um pais naturalmente rico e exuberante. Com uma fauna e flora
extensas e diversificadas, possui uma biodiversidade Unica, reconhecida como uma das
mais importantes do planeta. Ndo é por acaso que, a0 chegarem aqui, 0S europeus se
encantaram com o chamado "Novo Mundo", maravilhados com as paisagens e com a

riqueza natural que se apresentava diante de seus olhos.

Da mesma forma que é vasto em sua diversidade bioldgica, o Brasil também se
destaca por sua imensa diversidade cultural. Somos um povo formado pela miscigenacao
de diferentes origens: indigenas, africanas, europeias e asiaticas, entre outras, que
contribuiram para a formacgéo de um acervo cultural rico em tradi¢Ges, crencgas, costumes
e expressoes artisticas. De norte a sul do pais, encontramos manifestagcdes culturais
anicas, que se expressam na musica, na danga, na culinaria, no artesanato e em tantas

outras formas de criacdo e memdria.

Essa diversidade é mantida viva por artistas, mestres populares e por todas as
pessoas que, ao longo das geracdes, transmitem saberes e praticas culturais, fortalecendo
a identidade de seus territdrios e gerando pertencimento. Cada estado, cada municipio
brasileiro, carrega suas memorias culturais, cheias de significado e valor simbdlico. Essas
memorias revelam, de maneira concreta ou subjetiva, aspectos fundamentais sobre o lugar

e sobre as pessoas que dele fazem parte.

A cultura constitui uma dimensdo fundamental do processo de
desenvolvimento e contribui para fortalecer a independéncia, a
soberania e a identidade entre das nagBes. O crescimento tem sido
concebido frequentemente em termos quantitativos, sem levar em conta
sua necesséria dimensdo qualitativa, ou seja, a satisfagdo das aspiragdes
espirituais e culturais do homem. O desenvolvimento auténtico
persegue o bem-estar e a satisfagdo constantes de cada um e de todos.
(Cartas do México de 1985, p. 3)
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Quando pensamos no desenvolvimento de um pais ou de um territério, geralmente
associamos, em um primeiro momento, a dimensdo econémica. Essa é a acepgdo mais
imediata que nossa mente atribui ao tema, especialmente por vivermos em uma sociedade
estruturada sob os principios do sistema capitalista. De fato, o desenvolvimento
econdmico é fundamental para que uma regido consiga, ao menos, garantir os direitos

basicos de cidadania e atender as necessidades essenciais de seus habitantes.

No entanto, € preciso ampliar esse olhar. O desenvolvimento ndo pode ser medido
apenas sob a 6tica econdmica, como se fosse uma mercadoria ou um fim em si mesmo.
Ele deve ser pensado também em relagdo as pessoas, pois sdo elas a razdo de sua
existéncia. Nesse sentido, a cultura precisa estar inserida como parte integrante do

processo de desenvolvimento de uma comunidade.

Incorporar a cultura ao conceito de desenvolvimento significa reconhecer que o
bem-estar coletivo ndo se resume ao crescimento econdmico. O desenvolvimento deve
também promover a valorizacao dos saberes, das tradi¢oes e dos valores de um povo. Ele
deve fortalecer a identidade cultural e contribuir para a constru¢éo de uma sociedade mais

justa, plural e humanizada.

1.4.Cultura e Democracia

A democracia é fundamentada na ideia de liberdade e soberania popular, por meio
da superacéo das desigualdades sociais, em que ndo ha privilégios ou distingdes entre as
classes sociais em relacdo ao acesso a direitos, oportunidades e participacdo na vida
publica. Nesse modelo, todos os individuos sdo iguais perante a lei, com 0s mesmos

deveres e direitos, inclusive o direito a liberdade de expressao.

Nesse sentido, torna-se evidente a importancia da democracia também no campo
da producéo cultural. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 27,
afirma que "Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que
deste resultam. Todos tém direito a protecdo dos interesses morais e materiais ligados a

qualquer producdo cientifica, literaria ou artistica da sua autoria.” Isso significa que todo
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bem cultural — seja material ou imaterial — pertence, em primeiro lugar, a quem o produz,

e deve existir para servir e beneficiar a coletividade.

A cultura, portanto, é parte integrante do exercicio da cidadania, e seu acesso,

producdo e valorizagdo devem ser garantidos em um regime democratico.

A cultura procede da comunidade inteira e a ela deve retornar. Nao pode
ser privilégio da elite nem quanto a sua produgdo, sem quanto a seus
beneficios. Democracia cultural supde a mais ampla participacdo do
individuo e da sociedade no processo de criacdo de bens culturais, na
tomada de decisdes que concernem a vida cultural e na sua difusdo e
fruicdo. (Cartas do México, 1985, p. 3, 4)

A democracia cultural pressupde o livre acesso de todos os individuos, sem
qualquer distincdo, ao direito de participar tanto dos processos de cria¢ao cultural quanto
dos processos deliberativos relacionados a cultura, alem de usufruir de seus beneficios.

Esse principio busca eliminar as desigualdades sociais no acesso e na producdo cultural.

Nesse contexto, € fundamental que o Estado atue como garantidor desse direito,
criando mecanismos que viabilizem o acesso a cultura de forma ampla e democratica.
Cabe aos governos assegurar que todas as comunidades possam produzir cultura e dela
usufruir, evitando que essa pratica se torne privilégio exclusivo de determinados grupos

ou elites socialmente favorecidas.

Como ja discutido anteriormente, ao compreendermos a cultura como expressao
legitima de um povo — e ndo como mercadoria ou bem reservado ao campo erudito —,
entendemos que ela deve estar acessivel a todos. Qualquer pessoa que deseje se expressar

por meio da cultura deve ter a liberdade e as condi¢des para fazé-lo.

1.5.Conselhos Participativos

O processo de redemocratizacdo brasileiro foi marcado pela ascensdo de
movimentos sociais que lutavam para que diversos grupos, principalmente aqueles
historicamente marginalizados, tivessem voz no dialogo com o Estado, bem como maior

participacdo social e controle sobre as a¢des do poder publico.
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No Brasil, a ampliagdo da participacdo emergiu como resultado da
pressdo da sociedade civil, no decorrer da luta pela redemocratizacdo
do regime. [...] O tema da participac&o incorporava as expectativas em
relacdo & democracia a ser construida: uma democracia para todos, a
partir da ativacdo da mobilizagdo e do poder das classes populares.
(TATAGIBA, 2010, p. 27,28)

A Constituicdo Federal de 1988 propde um Estado Democratico de Direito,
estruturado sob um modelo federalista de governo, que busca promover maior cidadania
e fortalecer a governanca publica. Esse novo modelo provocou mudancas significativas
no desenho institucional brasileiro, reforgando e permitindo a criagéo de espagos voltados
a participacdo publica. Nesse novo cenario, foi institucionalizada a participacdo da
sociedade civil organizada nos processos decisorios relacionados a formulagéo,
implementacéo e fiscalizag&o das politicas publicas. Com isso, foram criados conselhos
cogestores em diferentes areas tematicas e nos trés niveis de governo. Esses conselhos
“apresentam-Se COMO pecas centrais no processo de reestruturacdo das politicas,
legitimados pelos novos principios constitucionais da participacéo e da descentralizacéo

politico-administrativa” (Tatagiba, 2010, p. 30).

A proposta desses conselhos é funcionar como canais efetivos de participacao da
sociedade civil nos processos decisorios, promovendo uma cidadania mais ativa por meio
do controle social. Nesse sentido, os conselhos participativos podem ser definidos como
“instituigdes hibridas nas quais hé participacdo do Executivo e de atores da sociedade

civil relacionados com a area tematica na qual o conselho atua” (Avritzer, 2006, p. 39).

Um ponto importante a ser observado € que os preceitos legais e administrativos
que regem os conselhos ndo preveem a participacdo direta da populacdo em geral, mas
sim de representantes de entidades e foruns organizados em torno de determinado tema.
Para que essa representacdo seja legitima, cabe as préprias entidades a indicacdo ou
eleicdo de seus representantes. Caso contrario, 0 processo se afastaria do que esta previsto
institucionalmente (Cértes, 2010, p. 57).

Dessa forma, os conselhos funcionam como 6rgdos da gestdo publica que operam
por meio de uma l6gica de cogestdo democratica entre o poder Executivo e representantes

da sociedade civil organizada. Tém carater permanente e exercem funcdes deliberativas,
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consultivas e normativas no que diz respeito a formulacdo e acompanhamento das

diretrizes das politicas publicas em suas areas de atuacao.

Eles tém se multiplicado pelo Brasil como gestores das mais diversas
politicas e representam uma das principais experiéncias de gestao
democréatica. O formato dos conselhos municipais gestores congrega
elementos da autonomia, da descentralizacdo administrativa, da
coordenacdo e da insercdo da participagdo popular na gestdo das
politicas publicas, com o objetivo de uma maior efetividade em sua
implementacéo e controle (Cunha, 1997, p. 96, apud Azevedo, Campos
e Lira, 2020, p. 444).

Apesar do novo contexto de participacdo social propiciado pela Constituicdo
Federal de 1988, ja existiam 6rgéos colegiados no campo cultural desde a década de 1930,
portanto, anteriores ao periodo da ditadura militar. Nessa fase inicial, os conselhos
funcionavam como instancias meramente consultivas do Poder Executivo, compostos por
personalidades consideradas “notaveis” da sociedade. Ao se analisar o desenvolvimento
historico desses conselhos, observa-se que o campo cultural apresenta uma
particularidade importante: muitos desses 6rgdos foram criados antes mesmo da abertura
democratica que permitiu o surgimento da maioria dos conselhos participativos em outras
areas das politicas publicas. Como destaca Rubim (2010, p. 147), o campo da cultura
carrega uma trajetoria institucional propria, que precede o movimento democratico

responsavel pela institucionalizacdo mais ampla da participacao social.

Desde seus primeiros formatos como 6rgaos colegiados — e até mesmo apdés a
promulgacdo da nova Constituicdo —, os conselhos de cultura mantiveram um perfil
elitizado. Eram ocupados, em grande parte, por figuras reconhecidas do meio artistico e
intelectual, especialistas da area e personalidades socialmente valorizadas, que atuavam
como espécie de secretariado do Executivo, oferecendo orientacdo e suporte técnico as

decisdes relacionadas a politica cultural.
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Os primeiros conselhos [...] foram pensados como um corpo de notaveis
e/ou especialistas, ndo sendo prevista a participacdo de outros setores
culturais. Muito menos, claro estd, foi pensado como forma de
participacdo politica por parte da sociedade. O Conselho Federal de
Cultura dos anos 1960 chegou a buscar maior articulagdo com os
artistas, mas trabalhava com uma concepcéo elitista da cultura, na qual
poucos podiam postular ou integrar este conselho. (Rubim, Brizuela e
Leahy, 2010, p. 121)

1.6. Atribuicgdes dos Conselhos

Postulada a definicdo de conselho, é necessario compreender suas funcdes,
atribuicdes e formas de composi¢do. Como afirmam Rubim, Brizuela e Leahy (2010, p.
138), “a natureza do conselho, isto €, qual € sua fun¢do no municipio, estado ou no pais,
esta diretamente ligada aos objetivos que se propode e pelos quais ele foi criado.” Um
conselho pode assumir diferentes caracteristicas e formatos, conforme sua concepgéo,
inser¢do normativa, natureza predominante, vinculo institucional, produto final esperado
e composicao interna. Essas variaveis definem como o conselho exercera suas atribuicoes
e em que medida podera cumprir seu papel social — seja atuando como agente
fiscalizador, como instancia de deliberacdo ou como espaco de formulacédo de politicas

publicas voltadas para o interesse coletivo.

No que se refere ao seu modo de atuacdo, os conselhos podem desempenhar
funcdes distintas, que refletem diferentes formas de controle social e participacdo cidada.
Podem, por exemplo, operar como oOrgaos consultivos, desenvolvendo analises e
propostas que auxiliam o Poder Executivo na tomada de decisGes, embora sem carater
vinculante. Também podem atuar como 6rgdos deliberativos, com poder de deciséo sobre
diretrizes, implementacdo de politicas publicas e alocacdo de recursos — como no caso
da definicdo de subsidios para instituicGes culturais ou da gestdo de fundos publicos da
area. Existem ainda os conselhos fiscalizadores, cuja principal funcdo é acompanhar e
avaliar a atuacdo das autoridades publicas, podendo apontar irregularidades e propor
medidas corretivas quando necessario. Por fim, ha os conselhos normativos, responsaveis
por estabelecer diretrizes e normas relativas as politicas publicas de sua area de atuacéo,

inclusive sobre a gestdo dos recursos.
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E importante destacar que muitos conselhos combinam mais de uma dessas
fungdes, operando de forma hibrida. Como observa Rubim (2010, p. 152-153), “o carater
dos conselhos de cultura varia no tempo e no espaco”, e as possiveis combinagdes entre
as funcdes consultiva e deliberativa sdo maltiplas, assim como o grau efetivo de sua
atuacdo.
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Il. POLITICA DE CULTURA EM MACAE - O CONSELHO MUNICIPAL DE
POLITICAS CULTURAIS DE MACAE (CMPCM)

O Conselho Municipal de Politicas Culturais de Macaé (CMPCM), localizado na cidade
de Macaé, na regido Norte Fluminense do estado do Rio de Janeiro, foi oficialmente
criado em 2 de setembro de 2020. Sua instituicdo ocorreu por meio de decreto assinado
pelo entdo prefeito em exercicio, Aluizio dos Santos Janior, com fundamento na Lei
Municipal n° 4.446, de 23 de marco de 2018. Essa lei representou um importante marco
para a consolidacdo de mecanismos participativos no campo das politicas culturais no
municipio. O regimento interno do CMPCM estabelece as diretrizes fundamentais para
sua organizacao e funcionamento. Nele estdo definidos aspectos como a finalidade do
conselho, sua estrutura, a forma de escolha de seus membros, suas competéncias e as
regras que regulam suas atividades. Esse conjunto normativo garante que o conselho atue
de forma transparente, continua e eficaz, contribuindo diretamente para a valorizacao da
cultura local e o fortalecimento da gestdo democratica da politica cultural em Macaé e em

toda a sua regido de influéncia.

Segundo o artigo 1° do regimento interno®, o CMPCM é caracterizado como um 6rgao
colegiado, autbnomo em sua atuacao, e com funcdes de carater consultivo, deliberativo,
normativo e fiscalizador. Além disso, integra formalmente o Sistema Municipal de
Cultura (SMC), instituido pela Lei n° 4.447, também de 23 de marco de 2018, que
estabelece os principios, objetivos e a estrutura institucional das politicas culturais no
municipio. A atuacdo integrada do conselho ao SMC assegura maior articulacao entre 0s
diversos agentes culturais da cidade e possibilita 0 acompanhamento mais efetivo da

formulacéo e execucdo das politicas publicas na area.

L Art. 1° O Conselho Municipal de Politicas Culturais de Macaé (CMPCM) no uso de suas atribui¢des
institui o presente regimento e estabelece normas e principios de organizagao e seu funcionamento,
constituido como 6rgao colegiado autdnomo de carater consultivo, deliberativo, normativo e fiscalizador
criado pela Lei Municipal n° 4.446 de 23 de marco de 2018 e integrante do Sistema Municipal de Cultura,
instituido pela Lei n° 4.447 de 23 de margo de 2018.



2.1.0bjetivos do CMPCM

O CMPCM, enquanto espacgo publico criado com o propdsito de tratar da temética da
cultura e da sua difusdo entre a populacdo de Macaé, se instala no municipio coma misséo

de cumprir as demandas expostas no seguinte artigo do seu regimento interno:

Art. 2° tem por objetivos propor diretrizes, discutir, acompanhar,
desenvolver e fomentar no ambito no municipio de Macaé, o incentivo
de acOes culturais inclusivas no campo de fruicdo estética e da
participacdo da pessoa com deficiéncia nas politicas e nas
programacOes culturais, a implantacdo das politicas e programas
direcionados a difusdo cultural e a participagao popular nos projetos que
contemplem as manifestacGes em todas as suas vertentes (Paragrafo
Unico, art. 1° da Lei n® 4.446018).

Por conseguinte, é possivel compreender que o Conselho Municipal de Politicas Culturais
de Macaé (CMPCM), por meio de seus instrumentos legais e normativos, se institui com
0 propasito de participar ativamente do processo deliberativo relacionado a formulagéo,
coordenacdo e acompanhamento das politicas pablicas voltadas para a area da cultura.
Além disso, o conselho também exerce funcéo fiscalizadora quanto a implementacéo
dessas politicas, a0 mesmo tempo em que estimula e promove as atividades culturais no

territorio macaense e entre o0s diversos segmentos de sua populacéo.

Um dos principios centrais que orientam a atuacdo do CMPCM ¢ a promocéo da incluséo
social. O conselho demonstra um compromisso explicito com a garantia do direito de
acesso a cultura por parte de todas as camadas da populacdo, reconhecendo a diversidade
de expressdes culturais existentes no municipio. Nesse sentido, busca assegurar que 0sS
grupos historicamente excluidos ou com menos visibilidade — especialmente populactes
em situacdo de vulnerabilidade social — tenham condic¢des reais de participar, produzir,

expressar e compartilhar suas manifestac@es culturais.

Ainda nesse contexto, destaca-se a preocupacao do conselho em garantir a participacéo
plena das pessoas com deficiéncia nas praticas culturais. Isso envolve ndo apenas 0 acesso
fisico aos espacos culturais, mas também a criagdo de condi¢des adequadas para que essas
pessoas possam exercer sua criatividade, protagonismo e presenga nos processos culturais

de forma digna, equitativa e continua.
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2.2. Composi¢cdo do CMPCM

No sentido de se organizar como um arranjo democratico e cumprir esse preceito, é
necessario que os conselhos comportem os atores das diferentes esferas de interesse do
seu alvo tematico. Sendo assim, entidades da sociedade civil organizada e do poder
publico, devem ter seus interesses — muitas vezes, concorrentes — representados e
participantes no processo deliberativo, assim como nas tomadas de decisdes acerca das
politicas publicas. Essa oposicao de ideais e valores, ndo se restringe apenas na dindmica
populacdo civil/Estado, também internamente em cada grupo. Diante disso, é justamente

essa diversidade, que se faz valer o principio democrético dos conselhos.

Para Tatagiba, essa dindmica resulta em alguns desafios, sendo um dos maiores deles:

[...] integrar os diferentes interesses e a0 mesmo tempo permitir aos
diferentes atores envolvidos nos processos  deliberativos,
principalmente aqueles em situacdo de desvantagem, expressar €
sustentar publicamente sua diferenca, de tal forma que todos tenham a
expectativa de influenciar nos resultados da deliberacdo. (Tatagiba,
2002, p. 32)

O CMPCM se caracteriza como um conselho de composicao paritaria, ou seja, existe um
equilibrio entre o quantitativo de membros do poder publico e da sociedade civil. Seu
quadro de integrantes, € composto por 22 conselheiros que representam diversos setores

relacionadas ao campo artistico e cultural de Macaé.

A escolha desses conselheiros é feita da seguinte maneira: Os representantes
governamentais sdo indicados pelos respectivos érgdos e secretarias publicos e sdo
nomeados por ato Executivo Municipal no prazo de 10 dias ap0s a realizacédo de todas as
indicacdes; E, para a escolha dos componentes da sociedade civil organizada, ¢ realizada
uma assembleia geral de cada segmento cultural, onde os escolhidos sdo evocados para

este fim.

A distribuicdo da quantidade de representantes de cada categoria é elencada conforme
demonstrado no Quadro 1. Representando o Poder Publico, devem existir dois membros
prepostos do segmento da cultura, e nos demais, como por exemplo, da area da salde ou
da educacdo, apenas um. Enquanto que, respondendo pela Sociedade Civil Organizada,

existe apenas um membro de cada setor compondo o CMPCM.
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Quadro 1 — Composic¢édo do Conselho Municipal de Politicas Culturais de Macae:

representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil

Representantes do Poder Publico

Representantes da Sociedade Civil

Cultura — 2 representantes

Teatro — 1 representante

Turismo — 1 representante

Danca — 1 representante

Educacao — 1 representante

Audiovisual — 1 representante

Assisténcia Social — 1 representante

Musica — | representante

Saude — 1 representante

Artesanato — 1 representante

Trabalho e Renda — 1 representante

Artes Plasticas — 1 representante

Meio Ambiente — 1 representante

Cultura Urbana — 1 representante

Governo — 1 representante

Literatura — 1 representante

Poder Legislativo — 1 representante

Cultura Popular — 1 representante

Procuradoria Geral — 1 representante

Patrimonio — 1 representante

Produg¢do Cultural — 1 representante
Fonte: Elaborado pela prépria autora, com base no Regimento Interno do Conselho Municipal
de Politicas Culturais de Macaé (2020).

Para cada membro titular, € indicado um suplente, que poderdo representa-los em suas

faltas ou impedimentos de comparecer em suas atividades.

Para Tatagiba, “[...] mesmo que entre sociedade e governo exista uma igualdade
numérica, essa igualdade néo € suficiente para garantir o equilibrio no processo decisério”
(p. 57), pois se faz necessario que ambas as partes tenham o0 mesmo peso decisorio e a
mesma importancia nas articulacdes decisorias. Mesmo que exista uma equidade
numérica, € imprescindivel garantir que um poder ndo se sobreponha sobre outros que

venham ser minorias nas causas sociais.

2.3. Competéncias do CMPCM

A composicdo de um conselho municipal é estruturada de acordo com as
competéncias que lhe sdo atribuidas. Essas competéncias, definidas por lei, determinam
as areas em que o conselho deve atuar e quais funcdes ele deve cumprir. Entre essas
atribuicdes, estdo a elaboracdo, discussdo, definicdo, implementacdo e acompanhamento
das acOes relacionadas a sua area de atuacdo. No caso dos conselhos de cultura, por
exemplo, isso inclui pensar e agir em relacéo as politicas culturais do municipio, de forma

a atender as necessidades da populacéo e fortalecer o setor cultural local.

No caso do CMPCM) suas competéncias estdo diretamente relacionadas a Lei

Organica do municipio, especialmente ao artigo 11. Nesse sentido, cabem ao conselho
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algumas atribuic6es importantes, que merecem ser destacadas, como a de propor e legislar
sobre atividades culturais especificas do municipio. Dessa forma, o CMPCM atua na
deliberacdo das diretrizes das politicas publicas culturais, buscando sempre seguir 0 que
esta previsto na legislacéo e contribuindo com a construcéo de um cenario cultural mais

organizado e representativo para todos os envolvidos.

O CMPCM assume uma combinacdo de fungdes importantes, ja que é responsavel
por avaliar, normatizar, deliberar, fiscalizar, promover e acompanhar as diretrizes, acoes
e politicas publicas voltadas a area da cultura. Essas agdes podem ser propostas tanto por
iniciativas do poder publico quanto em parceria com agentes privados, desde que sempre

respeitem e preservem o interesse coletivo.

No que diz respeito as questdes financeiras, o conselho tambem tem um papel
essencial na construgdo do orcamento publico municipal destinado a cultura. Ele pode
propor formas de obtencdo de recursos, aprovar as fontes publicas de financiamento,
deliberar sobre a destinacdo desses recursos e ainda fiscalizar a aplicacdo correta dos
valores recebidos, inclusive os repassados por outras esferas de governo ou por fontes
externas. Quando se trata do Fundo Municipal de Cultura, 0 CMPCM mantém essas
mesmas funcdes — consultiva, deliberativa, normativa e fiscalizatoria — para orientar a
melhor maneira de gerir os recursos, além de acompanhar e garantir a prestacao de contas

anual.

Além disso, o conselho também participa da analise de parcerias entre o setor
publico e a iniciativa privada. Cabe a ele definir os critérios e aprovar os projetos culturais
de origem privada que venham a receber incentivo ou apoio financeiro da Prefeitura. Com
iss0, 0 conselho ajuda a assegurar que o dinheiro publico esteja sendo utilizado de forma

correta e com foco no fortalecimento do setor cultural do municipio.

O CMPCM deve ser capaz de propor a criacdo de politicas de financiamento e de
fomento as atividades culturais e socioambientais, além de aprovar planos, programas e
projetos culturais voltados para o municipio. E importante compreender que as acdes
culturais ndo sdo apenas entretenimento, mas também fontes de conhecimento e formacao
intelectual. Por isso, o conselho deve buscar estimular a producgéo de saberes e expressoes

artisticas, apoiando estudos e pesquisas na area cultural. O objetivo é garantir que a
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cultura chegue a todas as pessoas, em todas as suas formas, de maneira democrética, sem

que ela fique restrita a grupos economicamente privilegiados.

No que se refere a governanga do conselho, € fundamental que seus membros se
reinam para elaborar e aprovar o Regimento Interno. Esse documento organiza o
funcionamento do CMPCM, definindo as competéncias do 6rgdo, sua composi¢do, o
modo como as decisGes devem ser tomadas, entre outras diretrizes. Além disso, 0
conselho deve promover reunides abertas ao publico e foruns de debate sobre temas
culturais, incentivando a participacdo da sociedade civil. Uma acéo que dialoga com esses
principios € a realizacdo, junto ao Poder Publico, da Conferéncia Municipal de Cultura,
que tem o papel de avaliar o cenario cultural local e propor melhorias para as politicas
publicas do setor.

Considerando o principio constitucional da publicidade dos atos publicos, é dever
do conselho divulgar suas a¢Ges por meio de canais de comunicacdo acessiveis a
populacdo, como jornais locais, redes sociais e, quando houver, o Diario Oficial do
Municipio. Também é importante que 0 CMPCM mantenha registros organizados e
sistematicos de suas reunides e decisdes, de forma a tornar visivel como ele vem atuando

para representar os interesses da populacéo e fortalecer o setor cultural.

Por fim, € essencial que a producéo cultural chegue até toda a populagédo e nédo
apenas a um grupo pequeno e ja engajado. Com o uso das redes sociais, essa divulgacao
se torna mais acessivel e eficaz. Cabe ao conselho garantir que essa ponte entre a producéo
cultural e o publico seja construida e fortalecida, utilizando todos 0s meios possiveis para

que a arte e a cultura de Macaé sejam conhecidas, valorizadas e reconhecidas por todos.
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I11. O Funcionamento do Conselho Municipal de Cultura de Macaé: Estudo de Atas

Anteriormente, foram apresentadas as atribui¢cdes do Conselho Municipal de Politicas
Culturais de Macaé (CMPCM), destacando sua importancia na construcdo, fiscalizacao e
apoio as politicas publicas voltadas a cultura no municipio. Agora, neste capitulo,
chegamos ao ponto central da pesquisa: a analise de como esse conselho tem atuado na
pratica, buscando compreender suas principais frentes de acdo, desafios e a forma como

vem representando e defendendo a cultura local.

Para isso, foi realizada uma investigacdo com base na analise documental das atas das
reunides do conselho, referentes ao periodo de 2018 a 2020. Esses documentos foram
disponibilizados apos solicitacdo formal ao proprio CMPCM e serviram como base para

observar a dindmica de funcionamento do conselho ao longo dos anos.

Durante a leitura e analise das atas, foi possivel identificar assuntos que apareciam
com frequéncia nas falas e discussdes dos conselheiros. A partir disso, organizamos 0s
conteddos debatidos em quatro grandes categorias, com 0 objetivo de melhor
compreender 0s eixos principais que estruturam a atuacdo do conselho. Séo elas:
Financiamento e Fomento Cultural, Producdo e Dindmica Cultural na Cidade,
Governanca e Participacdo Institucional, e Mapeamento, Cadastro e Gestdo Cultural.
Essas categorias sintetizam os temas mais recorrentes e servem de base para o estudo que

sera apresentado a seguir, conforme indicado no Quadro 2:

30



Quadro 2 — Categorias de Atuacdo do Conselho Municipal de Politicas Culturais
de Macaé

1 Financiamento ¢ Fomento Cultural Fundo de cultura, Repasses, Lei de
Incentivo a Cultura, Editais emergenciais,
Oportunidades no mercado de trabalho

2 Produgao e Dinamica Cultural na Cidade | Eventos, Pecas de teatro, dancga, feiras de
artesanato, oficinas, rap, Espacos
Culturais, inclusdo de pessoas com
deficiéncias, CEU, cursos, festival de
cinema

3 Governanga e Participacao Institucional | Relagdes entre o conselho Municipal e
Estadual, Conferencia municipal de
cultura, composicao e elei¢do de membros
do conselho, quem faz a pauta, funcdes
deliberativa, consultiva, normativa e
fiscalizatoria, Grupo de trabalho

4 Mapeamento, Cadastro e Gestdo | Cadastro de artistas e grupos culturais,
Cultural indicadores, levantamento dos setores

artisticos, censo cultural,

Fonte: Elaboracdo da Autora

A seguir, serd feita uma analise de cada uma dessas categorias, com base no
conteddo das atas de reunido do Conselho Municipal de Politicas Culturais de Macaé, no
periodo de 2018 a 2020. O objetivo é entender como os temas vém sendo discutidos no
interior do conselho, quais s&o as principais pautas levantadas pelos conselheiros e de que
forma essas discussdes se traduzem em ac6es concretas para o fortalecimento da politica

cultural no municipio.
3.1. Financiamento e Fomento Cultural

Financiamento e fomento cultural dizem respeito ao conjunto de politicas,
mecanismos e instrumentos voltados a sustentacdo econdmica da producdo, difusdo e
fruicdo cultural. Envolvem acdes estatais que garantem o acesso a recursos financeiros
por parte de artistas, grupos culturais, instituicGes e iniciativas independentes. Entre 0s
principais instrumentos estdo os fundos publicos, os editais, as leis de incentivo a cultura
e 0S convénios com organizacdes da sociedade civil. O objetivo dessas acbes €
democratizar o acesso aos recursos, promover a diversidade cultural, valorizar expressoes
artisticas locais e corrigir desigualdades historicas no acesso a cultura. Além disso, o
financiamento deve ser compreendido como estratégia de reconhecimento da cultura

como dimensé&o essencial do desenvolvimento humano e da cidadania, possibilitando que
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praticas culturais florescam mesmo em territorios historicamente negligenciados ou com

menos acesso a oportunidades econdmicas.

Dentro desse contexto, o municipio de Macaé conta com uma ferramenta
especifica para tornar esse ideal possivel: O Fundo Municipal de Cultura de Macaé
(FMCM), trata-se de um importante instrumento financeiro vinculado & Secretaria
Municipal de Cultura, criado por meio da Lei n° 3818/2012. Ele tem como finalidade
viabilizar as condi¢Ges necessérias, tanto financeiras quanto administrativas, para a
efetivacdo das agdes e politicas culturais no municipio. Trata-se de um mecanismo de
fomento que busca fortalecer o setor cultural por meio da destinacdo de recursos que
permitam ndo apenas a execucdo, mas também a manutencdo e a expansao das atividades

culturais no territorio macaense.

Dentre seus objetivos especificos enquanto mecanismo de apoio financeiro,
destacam-se diversas a¢des voltadas ao fortalecimento da cultura local, como o suporte a
programas e projetos culturais diversos; a ampliacdo e melhoria da qualidade dos bens e
servicos culturais ofertados; a construcao, reforma e manutencao de espacos culturais; o
aluguel de imdveis que possam servir como centros culturais; além da formacao e
qualificacdo de profissionais atuantes no campo da cultura. O Fundo também visa
incentivar a producdo de estudos e pesquisas tanto no campo cultural quanto em areas
correlatas, e ampliar o acesso da populacéo as expressdes culturais, promovendo acoes
que busquem a superacao de desigualdades sociais por meio da democratizagdo do acesso

a cultura.

Ainda nesse sentido, 0 FMCM contempla iniciativas que visem a incluséo social
como direito basico, apoiando projetos culturais de entidades filantrépicas devidamente
conveniadas com o poder publico municipal, dentro dos critérios estabelecidos. Também
pode subsidiar total ou parcialmente programas e projetos aprovados pelo Conselho
Municipal de Politicas Culturais, ainda que ndo sejam executados diretamente pelo
Fundo. Outra atribuicdo é estimular agdes culturais integradas a outras areas sociais, como
salde e educacdo, fortalecer o didlogo com instituicbes de pesquisa e cultura, além de
incentivar praticas culturais voltadas a inclusdo social e a cidadania cultural, promovendo
a participacdo da populacdo nos processos de decisdo e formulacdo das politicas publicas

do setor.
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Além do Fundo Municipal, outra forma importante de financiamento sédo os
repasses de recursos por meio de transferéncias constitucionais entre os Orgdos da
administracdo direta ou indireta, destinados a subsidiar politicas publicas e projetos
culturais. Esses repasses sdo feitos principalmente pela Unido aos estados e municipios,
por meio de mecanismos legais e institucionais, com o objetivo de garantir a continuidade
das ac@es culturais nos territorios, especialmente nos que dependem de apoio externo para

manter a area da cultura em funcionamento.

Também merece destaque a Lei de Incentivo a Cultura, que existe tanto no ambito
federal quanto estadual. A Lei Federal n° 8.313/1991, conhecida popularmente como Lei
Rouanet, foi assim chamada em referéncia a Sérgio Paulo Rouanet, entdo Secretario de
Cultura a época da sua criacdo. Essa lei € um dos principais instrumentos de fomento a
cultura no pais, pois possibilita que pessoas fisicas e juridicas direcionem parte do seu
imposto de renda para apoiar projetos culturais aprovados. A ideia & estimular o
investimento privado no setor cultural, gerando uma parceria entre o Estado e a sociedade

para fortalecer a producao artistica e cultural.

A Lei Rouanet também criou o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC), que tem como objetivo captar e distribuir recursos financeiros para o setor
cultural. Esse programa tem como missdo democratizar o acesso a cultura, valorizar as
diversas formas de expressdo cultural existentes no pais e assegurar que as praticas
culturais possam ser exercidas livremente por todos os cidaddos. O PRONAC se organiza
por meio de trés mecanismos principais: o Fundo Nacional da Cultura (FNC), que destina
recursos a projetos alinhados com as diretrizes do programa; os Fundos de Investimento
Cultural e Artistico (FICART), que retnem recursos financeiros voltados para projetos
culturais e artisticos especificos; e o Incentivo Fiscal direto, que permite a rentncia fiscal
de parte do imposto de renda devido, destinado a projetos aprovados previamente pelo

Ministério da Cultura.

Por sua vez, a Lei Estadual n° 8.266/2018, também conhecida como Lei de
Incentivo a Cultura do Estado do Rio de Janeiro, trata da regulamentacdo do mecanismo
de renuncia fiscal para empresas que patrocinem projetos culturais, desde que estejam em
dia com suas obrigagOes fiscais junto ao Estado. Essa lei possibilita que uma parte do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) devido seja direcionada para

o fomento de atividades culturais e desportivas. A distribuicdo dos valores ¢é definida da
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seguinte forma: até 3% do ICMS pode ser destinado a projetos culturais; até 3% a acdes
desportivas, projetos socioculturais ou socioesportivos; e até 1% a producdes culturais de

natureza estrangeira.

Com esse modelo de incentivo fiscal, estabelece-se uma parceria entre o Estado e
as organizagdes da sociedade civil, em que ambos se beneficiam. De um lado, o poder
publico pode ampliar seu alcance e reduzir os custos da administracao direta, viabilizando
a execucdo de politicas publicas em areas que nem sempre seriam priorizadas. De outro,
0s patrocinadores associam sua imagem a agdes culturais e comunitérias, além de

contribuirem para o fortalecimento da identidade cultural do territério onde atuam.

Ainda dentro da categoria de financiamento, destacam-se os Editais Emergenciais,
mecanismos de apoio criados em momentos de crise, como ocorreu durante a pandemia
da Covid-19. Esse periodo foi especialmente desafiador para o setor cultural, ja que as
medidas de distanciamento social levaram a suspenséo de eventos e atividades presenciais
por tempo indeterminado. Os artistas populares, grupos independentes e pequenos
produtores culturais, que dependem do contato direto com o publico, foram os mais

afetados, tendo suas fontes de renda interrompidas abruptamente.

Diante desse cenario, os governos em todas as esferas precisaram desenvolver
acOes emergenciais para mitigar os impactos econdémicos e sociais da pandemia sobre a
cultura. Um dos principais exemplos foi a Lei Federal n® 14.017, de 29 de junho de 2020,
conhecida como Lei Aldir Blanc. Essa lei destinou o montante de R$ 3 bilhdes da Unido
para Estados, Distrito Federal e Municipios, com o objetivo de apoiar o setor cultural por
meio de acBes emergenciais. Os recursos foram utilizados em trés frentes: o pagamento
de renda emergencial mensal a trabalhadores informais da cultura; auxilio para
manutencdo de espagos culturais que tiveram suas atividades interrompidas; e a realizacédo
de editais, prémios e chamadas publicas para fomentar projetos e garantir a sobrevivéncia

do campo cultural durante o periodo mais critico da crise sanitaria.

A questdo das oportunidades no mercado de trabalho, por sua vez, diz respeito as
vagas de emprego existentes no setor cultural. E de grande importancia que o poder
publico se mobilize para criar condigdes que garantam espacos de atuacdo para oS
profissionais que vivem da cultura. Isso pode se dar tanto por meio da abertura de editais

e contratacOes publicas quanto através do estimulo a parcerias com o setor privado, de
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forma que essas colaboragdes também gerem empregos na area cultural. Além disso, é
fundamental oferecer a¢Oes de capacitacdo e apoio para esses profissionais, permitindo
que eles possam se desenvolver em seus oficios e fortalecer sua atuacdo. Dessa forma, o
setor cultural se torna mais dindmico, ampliando sua presenca e fortalecendo o cenario
artistico do municipio. Quando existe um mercado cultural ativo, os resultados sdo
positivos ndo apenas para os artistas, mas também para o crescimento econdmico e social

da regido como um todo.

Durante a analise das atas, a categoria de Financiamento e Fomento Cultural
apareceu como a terceira mais discutida no &mbito do Conselho Municipal de Politicas
Culturais de Macaé (CMPCM), no periodo entre 2018 e 2020. E importante destacar, no
entanto, que no ano de 2018 ndo houve nenhuma discusséo registrada sobre esse tema.
Isso ocorreu porque, nesse momento, os esforcos dos conselheiros estavam concentrados
principalmente na elabora¢do do Regimento Interno do conselho e nas questdes que

envolviam sua estruturacdo institucional.

Diferente do ano anterior, em 2019 a pauta do Financiamento e Fomento Cultural
passou a ser incluida nas reunides do CMPCM, sendo considerada a terceira categoria
mais debatida nesse periodo. Observou-se que o tema mais recorrente foi relacionado a
Lei Estadual de Incentivo a Cultura. Em uma das reunides, um dos conselheiros solicitou
que a Secretaria Municipal de Cultura realizasse uma explanacdo sobre essa Lei. Em
resposta, outro integrante informou que um anteprojeto de lei havia sido encaminhado ao

gabinete do prefeito para analise.

Nas atas dos encontros seguintes, foi possivel notar que o assunto voltou a ser
debatido, com o anteprojeto da Lei sendo novamente citado. Isso gerou novas discussoes,
em que alguns conselheiros informaram que o documento estava sendo avaliado por uma
comissdo designada pelo Poder Executivo. A partir disso, um dos membros sugeriu que
fosse realizada uma discussdo mais aprofundada sobre o conteddo da proposta,
mencionando inclusive alguns pontos que deveriam ser debatidos, como as estimativas

de valores destinados ao incentivo fiscal.

Alem disso, foi discutida a composi¢do da comissdo encarregada de analisar o
projeto, e uma conselheira defendeu a necessidade de incluir dois representantes da

sociedade civil nesse grupo, ressaltando a importancia de uma participagdo mais ampla e
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democrética. Ela também sugeriu que fosse estipulado um valor minimo para o incentivo
fiscal voltado a programas culturais, que poderia ser implementado de forma gradativa.
Por fim, houve a proposta de que o debate sobre a Lei de Incentivo & Cultura fosse levado
para uma audiéncia publica na Camara Municipal de Macaé, de modo a ampliar a

participacdo popular e aprofundar a discussdo sobre a matéria.

Distintivamente dos anos anteriores, no ano de 2020 a categoria de Financiamento
e Fomento Cultural surgiu em debates mais diversos e atravessada por um contexto de
crise sem precedentes. Um dos temas mais importantes discutidos naquele ano foi o
financiamento do mercado de trabalho da &rea da cultura. Uma questdo importante
colocada pelos conselheiros foi a necessidade de tratar, de forma mais detalhada, da Lei
de Incentivo a Cultura, de como a cultura estava inserida na Lei Orgcamentaria Anual
(LOA) do municipio, além das possibilidades de criacdo de vagas de estagio na prépria
Prefeitura para atuacao no setor cultural. Foi apontado que existiam poucas oportunidades
oferecidas para esse campo especifico entre as vagas publicas, 0 que gerou inquietagdo
entre os membros. Em resposta a isso, o conselho deliberou por buscar esclarecimentos
junto a Prefeitura Municipal, demonstrando sua preocupacdo com a auséncia de politicas
mais efetivas e reivindicando a criacdo de espacos formais para atuacdo profissional na

cultura.

Com o avanco da pandemia do Coronavirus (Covid-19), esse cenario se tornou
ainda mais delicado. As medidas de distanciamento social impostas para conter a
disseminacdo do virus levaram a suspensdo de praticamente todas as atividades culturais
presenciais. Teatros, shows, oficinas, feiras, festivais e outros eventos precisaram ser
cancelados ou adiados por tempo indeterminado, o que impactou profundamente a renda
dos trabalhadores do setor cultural, principalmente os artistas independentes e
profissionais informais, que em sua maioria vivem de apresentaces e trabalhos

esporadicos.

Diante desse cenario de vulnerabilidade crescente, o conselho passou a discutir de
maneira mais intensa a necessidade de medidas emergenciais que garantissem a
sobrevivéncia econdmica e simbdlica da cultura no municipio. O foco das discussdes
recaiu principalmente sobre os profissionais que nao tinham vinculos formais de trabalho
e estavam impedidos de exercer suas atividades. Com isso, foi criado um grupo de agéo

dentro do préprio CMPCM, com o objetivo de pensar estratégias e caminhos que
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pudessem ser adotados para auxiliar o setor naquele momento téo critico. As reunifes
passaram a ser voltadas para o debate de acOes préaticas, como a formulacdo de editais
emergenciais e a busca por alternativas de financiamento que garantissem um minimo de

dignidade e continuidade as atividades culturais locais durante a pandemia.

Um tema recorrente dentro da categoria de Financiamento e Fomento Cultural,
presente tanto nas atas de 2019 quanto de 2020, foi a realizacdo da encenacgdo da Paixao
de Cristo, tradicional evento cultural do municipio. Em 2019, o conselho discutiu a
viabilidade financeira do espetaculo e questionou se havia verba especifica destinada a
sua realizacdo. Diante da auséncia de informacdes claras, os conselheiros deliberaram e
aprovaram uma votacao que resultou no encaminhamento de uma solicitacdo formal a
Secretaria Municipal de Cultura, buscando esclarecimentos sobre a alocacdo de recursos

para esse fim.

No ano seguinte, a pauta foi retomada, agora em um cenario profundamente
impactado pela pandemia da Covid-19. As discussdes foram marcadas pela preocupacao
com a viabilidade do evento, a luz das restricbes orcamentéarias e sanitarias impostas pelo
contexto emergencial. Na ocasido, foi citado um decreto do Poder Executivo que
determinava a suspensao de gastos ndao essenciais, priorizando exclusivamente os setores
da satde e da educacédo. Tal medida inviabilizou a realizacdo da Paixdo de Cristo naquele
ano, evidenciando os limites impostos pela conjuntura pandémica a continuidade de

expressoes culturais que dependem do apoio do poder publico.

Além disso, em 2020 o conselho também debateu a situacdo do Fundo Municipal
de Cultura, questionando se o 6rgdo estava habilitado a receber e gerir recursos naquele
momento. Ainda nesse periodo, foi mencionado um edital emergencial lancado pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro, voltado a contratacdo de profissionais da cultura
como forma de mitigar os efeitos da crise provocada pela pandemia. Por meio desse edital,
vinte artistas macaenses foram contemplados, o que representou um alivio momentaneo
para parte do setor. Esses debates ilustram como o tema do financiamento esteve
diretamente atravessado pelas urgéncias sanitarias e econdémicas, ao mesmo tempo em
que mobilizou o conselho para buscar alternativas e assegurar, dentro do possivel, algum

nivel de apoio aos trabalhadores da cultura.
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Essas discussfes nos levam diretamente a proxima categoria de anélise, Produgéo
e Dindmica Cultural na Cidade, em que sera possivel observar como, apesar das
limitagBes estruturais e conjunturais, a vida cultural de Macaé se expressa por meio de
eventos, oficinas, espacos e manifestacdes artisticas diversas, revelando a vitalidade e a

complexidade do setor cultural local.

3.2. Producéo e Dinamica Cultural na Cidade

Esta categoria diz respeito as praticas, expressdes, eventos e espagos que
compdem o cotidiano da vida cultural urbana. Trata-se da cultura vivida, praticada e
partilhada nos territorios, por meio de feiras, festas populares, oficinas, festivais, shows,
espetaculos, exposicdes, saraus, espagos comunitarios e centros culturais. A dindmica
cultural da cidade envolve tanto produgdes formais quanto informais, profissionais e
amadoras, sendo profundamente marcada pelas condi¢Ges sociais, econdmicas e
territoriais dos sujeitos envolvidos. A cultura urbana também reflete tensdes sociais,
disputas por reconhecimento e modos de resisténcia, expressando identidades, memarias,
pertencimentos e formas de sociabilidade. Compreender essa dindmica € importante para
a formulacdo de politicas publicas culturais que dialoguem com a realidade local,
respeitem a diversidade e estimulem a producéo cultural em suas multiplas linguagens,

valorizando os artistas e os coletivos locais.

Dentro desse panorama da producdo cultural urbana, destaca-se um importante
centro cultural do municipio: o Museu Solar dos Mellos, criado em 2004 pela Lei n® 2.463
e considerado patriménio historico vinculado a Fundacdo Macaé de Cultura (FMC). Com
a missdo de preservar e difundir o legado historico da cidade, 0 museu contribui para o
fortalecimento da identidade local e o reconhecimento da memoria coletiva macaense.
Seu funcionamento também evidencia 0 compromisso com o acesso democratico a arte e
a cultura, ao acolher diferentes publicos em uma programacdo variada. O acervo do
museu inclui documentos oficiais, registros candnicos e juridicos, além de arquivos
publicos relevantes, que ficam disponiveis para consulta. O espago sedia exposicdes,
apresentacdes artisticas como danca e teatro, visitas escolares, oficinas formativas,
palestras, atividades infantis e projetos continuos como o “Curta no Museu”, voltado ao

audiovisual.
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Nas atas do conselho, observa-se que os debates em torno da producgéo e da
dindmica cultural envolvem multiplas linguagens e expressdes artisticas que integram o
cotidiano da cidade. Séo recorrentes as mencgdes a pecas teatrais, espetaculos de danca,
feiras de artesanato, oficinas e atividades ligadas ao rap e a cultura urbana. Esses registros
evidenciam uma preocupacdo constante com a ampliacdo do acesso, destacando-se a
inclusdo de pessoas com deficiéncia nos eventos e espagos culturais. Também surgem
referéncias ao uso do CEU — Centro de Artes e Esportes Unificados — como espaco
estratégico de formacao e difusdo cultural, bem como a realizacdo de cursos, festivais de
cinema, manifestacdes religiosas e eventos populares, compondo um retrato diversificado

e pulsante das praticas culturais existentes nos territorios macaenses.

Assim como observado na categoria anterior, em 2018 ndo foram registrados
debates relacionados a producdo cultural, pois as reunides do conselho estavam
concentradas na elaboracdo do seu Regimento Interno. Contudo, em 2019, essa tematica
ganhou protagonismo e tornou-se a segunda categoria mais discutida nas reunides.
Diversos eventos e iniciativas foram citados nas atas desse ano, como apresentacoes
circenses realizadas na regido serrana do Sana em parceria com a Secretaria de Cultura,
com viés ladico e educativo. Também foi mencionada a colaboracdo com o Festim
(Festival de Esquetes), realizado no Teatro Municipal, além de projetos como o “Curta
no Museu”, voltado ao audiovisual, com exibicdes no Solar dos Mellos, e as aulas de
capoeira para criancas e adultos, demonstrando um esforco integrado em diversificar as

ofertas culturais a populacéo.

Ja em 2020, novas pautas passaram a integrar os debates do conselho, como a
valorizacdo do cenario do rap como patriménio imaterial da cultura local. Essa
manifestacdo foi reconhecida ndo apenas como expressao artistica, mas como elemento
de identidade para a juventude macaense, o que reforca a necessidade de garantir meios
de sua preservacdo e ampliacdo. Também foram retomadas referéncias a projetos ja
consolidados, como o “Curta no Museu” e o tradicional Baile de Mascaras. Um destaque
importante nesse periodo foi o debate em torno da estrutura fisica e programatica do CEU,
localizado na regido das Malvinas, que anteriormente pertencia ao governo federal, mas
passou a responsabilidade da Secretaria Municipal de Cultura. A partir de parcerias com
as Secretarias de Esporte e Educagdo, o espaco foi dinamizado e passou a ofertar

atividades diversas a comunidade, incluindo cursos de informaética, teatro, inglés e
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ginastica, funcionando como um polo de integracdo entre arte, educacao e esporte. Trata-
se de um exemplo significativo de articulacdo intersetorial que fortalece o acesso a cultura

e potencializa sua presenca nos territorios mais vulnerabilizados.

Por fim, destacamos o tradicional espetaculo da encenacdo da Paixdo de Cristo,
um evento de grande relevancia para a cultura religiosa do municipio, que mobiliza
diferentes atores e segmentos da sociedade. A sua realizacdo gerou discussdes em mais
de uma categoria, aparecendo tanto no eixo de Producdo e Dindmica Cultural quanto no
de Financiamento e Fomento Cultural, além de dialogar com temas relacionados a
Governanga do conselho. Em uma das reunides de 2019, o tema foi levantado com a
indagacdo sobre a existéncia de verbas destinadas & encenacdo e, a partir disso, ocorreu
uma votacao para que fosse formalizado um pedido de posicionamento a Secretaria de
Cultura. Posteriormente, foi registrada em ata a devolutiva oficial do 6rgéo, que informou

a ndo realizagdo do evento naquele ano.

Ja em 2020, o espetaculo voltou a pauta, com novas inquietacGes por parte dos
conselheiros sobre a possibilidade de sua execucdo, dado o cancelamento anterior. Em
uma das reunides, foi mencionado um decreto municipal vigente, que suspendia gastos
que ndo estivessem diretamente relacionados a salde e a educacdo, em razdo da
emergéncia sanitaria provocada pela pandemia da Covid-19. Esse contexto demonstrou
como as decisdes culturais passaram a depender ainda mais da articulacdo institucional e
da capacidade do conselho em dialogar com o Poder Executivo, revelando, assim, 0s
desafios operacionais que serdo aprofundados na proxima categoria de analise:

Governanca e Participacdo Institucional.

3.3. Governanca e Participacéo Institucional

Por Governanca e Participacdo Institucional, compreendemos dois eixos
principais de analise. O primeiro diz respeito ao funcionamento interno do proprio
CMPCM, ou seja, ao seu modus operandi, incluindo a forma como sdo organizadas as
reunides, como se estrutura o poder de pauta (ou poder de agenda), os processos de eleicdo
e renovacdo de seus membros, bem como as atribui¢cbes consultivas, deliberativas,

normativas e fiscalizatorias que lhe sdo conferidas. O segundo eixo diz respeito a
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articulagdo externa do conselho, isto é, sua relagdo com outras instancias institucionais,
como o Conselho Estadual de Cultura, o Sistema Nacional de Cultura, outros conselhos
municipais (inclusive de outras areas, como educacdo e assisténcia social), além da
participacdo em foruns e conferéncias, especialmente a Conferéncia Municipal de

Cultura.

Esse duplo aspecto da governanca, interno e externo, se conecta a ideia mais ampla
de gestdo participativa, que pressupde o envolvimento ativo da sociedade civil na
formulacdo, implementacéo e acompanhamento das politicas pablicas. O fortalecimento
da governanga cultural passa pelo reconhecimento do conselho como espaco legitimo de
mediacdo entre Estado e sociedade, que deve garantir a pluralidade de vozes, a
transparéncia dos processos e a ampliacdo dos canais de participagdo. Assim, a
Governancga e Participacdo Institucional ndo se resumem a uma dimenséo técnica de
gestdo, mas constituem um campo de disputa politica em que se definem prioridades, se

reconhecem sujeitos e se constroem estratégias para consolidar a cultura como direito.

Nesta categoria, abordamos aspectos centrais do funcionamento interno do
Conselho Municipal de Politicas Culturais de Macaé (CMPCM), com destaque para a
elaboracdo do Regimento Interno, os processos de escolha de seus membros e demais
temas relacionados ao seu exercicio institucional. Como instancia de gestdo democratica,
o conselho participativo deve ser um espaco de representacédo legitima da sociedade civil,
comprometido com o interesse coletivo e com a construcéo de politicas publicas culturais
pautadas na transparéncia, pluralidade e no dialogo. Isso implica que sua composicao seja
formada por representantes éticos e comprometidos com a defesa de uma causa comum,
neste caso, o fortalecimento do setor cultural. Esses conselheiros ndo apenas representam
segmentos da sociedade, mas também assumem o dever de zelar pelo cumprimento das
funcbes do conselho e pela definicdo da sua agenda, garantindo que O processo
deliberativo ndo seja capturado por interesses individuais ou descolado das demandas

reais do territério.

Ao mesmo tempo, 0 CMPCM articula-se com outras instancias da administracédo
publica, tanto no &mbito municipal quanto estadual e federal. Tais articulacGes envolvem
relagbes com a Secretaria Municipal de Cultura, com a qual compartilha
responsabilidades e acdes conjuntas, mas também com 6rgéos como o Conselho Estadual

de Cultura e a Secretaria Estadual de Cultura, estabelecendo conex6es fundamentais para
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o fortalecimento institucional e para a captagéo de incentivos e recursos. A atuacdo em
conferéncias, foruns e grupos de trabalho também aparece como um canal importante de

participacdo e de construcdo de legitimidade no campo das politicas publicas culturais.

Dentre os temas mais recorrentes nas atas analisadas, destacam-se discussdes
sobre as relagbes entre os conselhos Municipal e Estadual de Cultura, a realizagdo da
Conferéncia Municipal de Cultura, a composicao e o processo eleitoral de membros do
CMPCM, a definicdo das pautas das reunides e o exercicio efetivo de suas funcdes
deliberativas, consultivas, normativas e fiscalizatdrias. De fato, essa foi a categoria mais
debatida no conselho no periodo estudado, especialmente em razdo do intenso processo
de construcdo do seu Regimento Interno. Esse documento, fundamental para o
funcionamento da instituicdo, reline as normas, 0s propositos e os direcionamentos que
orientam o trabalho do conselho, especificando as competéncias de seus membros, o
papel da presidéncia, os procedimentos de tomada de deciséo, entre outras diretrizes. A
elaboracdo do regimento demonstrou-se um processo complexo e delicado, que exigiu
uma série de encontros, escutas e negociagdes. 1sso se deve a necessidade de construir
um texto que reflita os compromissos coletivos do conselho e estabeleca as bases para

uma atuacdo autbnoma, transparente e coerente com sua funcao publica.

Em 2018, os registros das atas indicam que o processo de elaboracdo do
Regimento Interno do Conselho Municipal de Politicas Culturais de Macaé (CMPCM)
foi o Unico tema debatido de forma recorrente em todas as reunides. O primeiro encontro
com essa finalidade ocorreu em 12 de novembro daquele ano e teve inicio com uma
apresentacdo sobre o Sistema Nacional de Cultura, situando o CMPCM em um panorama
mais amplo de institucionalizacdo das politicas culturais no pais. Em seguida, foi
realizada a elei¢do da diretoria do conselho e proposta a criagdo de um grupo de trabalho
especifico para redigir o regimento. A partir desse momento, as reunides seguintes foram
ocupadas por debates sobre pontos estratégicos da estrutura e funcionamento do conselho,
como sugestdes para a definicdo das Camaras Setoriais, deliberacdes sobre diretrizes para
0 uso de recursos financeiros, e proposic@es voltadas a elaboracao de projetos e editais
culturais. A revisdo dos artigos do regimento também foi conduzida de forma

participativa, com modifica¢6es incorporadas a partir das deliberacdes dos conselheiros.

Esse processo de construgdo normativa seguiu intensamente em 2019, ano em que

a elaboragéo do regimento figurou como pauta central em 11 das 12 atas analisadas. A
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cada reunido, o texto ganhava forma por meio de anélises, proposi¢des e votacgdes item a
item, permitindo que o conteddo do documento refletisse um esforco coletivo de
institucionalizacdo das préticas do conselho. Importante destacar que, ao longo desse
processo, o texto foi também submetido a revisdo da assessoria juridica da Secretaria
Municipal de Cultura, a fim de garantir sua adequacéo aos marcos legais e administrativos
do municipio. Essa intensa dedicacdo a construgdo normativa revela o compromisso do
conselho com sua consolidagéo institucional, e reforca a importancia do regimento como
instrumento que ndo apenas regulamenta, mas também confere legitimidade e

previsibilidade as suas agdes.

Ainda em 2019, surgiram no ambito das reunibes preocupacdes relacionadas a
convivéncia e ao clima interno entre os conselheiros. Em uma das atas, foi registrado que
havia a necessidade de tratar a forma como os encontros estavam sendo conduzidos,
buscando evitar atritos pessoais e reafirmando o compromisso coletivo com a seriedade
e a equidade nos debates. Para isso, foi proposta a inclusédo de um conjunto de normas de
convivéncia no proprio regimento, com o intuito de garantir que todos os membros
tivessem iguais oportunidades de participacdo e que as deliberagbes ocorressem de
maneira respeitosa, transparente e construtiva. Essa iniciativa evidencia o esfor¢o do
conselho em se autogerir de forma ética e democratica, reconhecendo que a governanga
institucional depende também da qualidade das relagdes interpessoais e da cultura politica

cultivada entre seus integrantes.

Outro ponto abordado no mesmo ano refere-se a presenca digital do CMPCM.
Apos votacdo, decidiu-se pela criacdo de perfis do conselho em redes sociais como
Facebook, Instagram e Twitter (hoje chamado de X). No entanto, posteriormente,
surgiram divergéncias quanto ao uso dessas plataformas. Parte dos conselheiros defendia
uma comunicacdo voltada exclusivamente as acdes do proprio conselho, enquanto outros
argumentavam que 0s canais deveriam também divulgar eventos culturais mais amplos
do municipio, ampliando o alcance e a interlocu¢do com a sociedade civil. A fim de
mediar essa divergéncia, foi instituido um grupo de trabalho especifico para discutir os
critérios e estratégias de uso das redes sociais. A criacdo de grupos de trabalho tem sido
uma pratica recorrente no conselho, funcionando como mecanismo de descentralizagdo e
aprofundamento das discussdes em torno de temas especificos, a0 mesmo tempo em que

fortalece a participacdo dos conselheiros na defini¢édo de diretrizes operacionais.
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Nos registros finais analisados da categoria, observam-se preocupacfes préaticas
quanto ao funcionamento do préprio conselho. Em uma das reunides, foi mencionada a
recorréncia do cancelamento de encontros ordinarios devido a auséncia de pauta ou a falta
de quérum necessario. Essa realidade acendeu o alerta entre os conselheiros sobre a
importancia de melhorar a comunicagéo interna e 0 comprometimento com as agendas
deliberativas. Um dos membros sugeriu que fosse sistematizado um envio de e-mails
contendo as justificativas de auséncia dos conselheiros, de modo a evitar cancelamentos
futuros e garantir maior previsibilidade na organizacdo das reunibes. Também foi
reiterada a necessidade de reforcar a divulgacdo das reunides e de suas pautas por meio
das redes sociais do CMPCM, como forma de estimular a participagdo e fortalecer o

vinculo do conselho com a sociedade civil.

No tocante a articulagéo institucional, o CMPCM demonstra um esfor¢o continuo
de manter dialogo estreito com a Secretaria Municipal de Cultura, reconhecida como o
principal canal de interlocugéo e apoio técnico-administrativo as suas atividades. As atas
também registram o0 reconhecimento da importancia de ampliar os lagos com outras
instancias do sistema cultural, em especial com o Conselho Estadual de Cultura. Foi
sugerido o fortalecimento de vinculos com conselheiros estaduais que atuam na regido
Norte Fluminense, o que poderia facilitar a obtencéo de cursos, apoio técnico e eventuais
recursos para acdes no municipio. Nesse contexto, emergiu a proposta de uma capacitacao
voltada especificamente para os conselheiros do CMPCM, de modo que estes se
apropriem melhor de suas atribuicGes e responsabilidades. Essa medida, além de
fortalecer a atuacdo institucional, contribuiria para consolidar uma cultura de participacéo
qualificada, com maior efetividade nos processos consultivos, normativos e deliberativos

do conselho.

Essas questdes, tanto internas quanto externas ao conselho, demonstram a
complexidade do exercicio da governanca participativa e a necessidade de constante
qualificacdo e articulacdo institucional para que o CMPCM cumpra efetivamente seu
papel de mediador entre a sociedade civil e o poder pablico. Contudo, para que esse papel
se fortaleca ainda mais, é essencial que o conselho disponha de informacdes
sistematizadas e atualizadas sobre o setor cultural do municipio. E nesse ponto que se
insere a proxima categoria de analise: Mapeamento, Cadastro e Gestdo Cultural, que trata

justamente dos instrumentos de conhecimento, organizacdo e monitoramento das
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expressdes culturais locais, fundamentais para subsidiar decisbes, orientar politicas
publicas e garantir maior transparéncia e efetividade na atuacdo do conselho e da

Secretaria Municipal de Cultura.
3.4. Mapeamento, Cadastro e Gestao Cultural

Esta categoria estd ligada a sistematizacdo de informacBes sobre os agentes,
espacos, praticas e expressdes culturais existentes em um territorio. Envolve agcbes como
o0 levantamento de dados, a criagdo de cadastros e a construcdo de indicadores culturais
que orientem o planejamento, a gestdo e o monitoramento das politicas publicas. O
mapeamento cultural permite identificar a diversidade e a amplitude das manifestagdes
culturais, dar visibilidade a iniciativas muitas vezes invisibilizadas, promover a inclusao
de novos agentes nas politicas publicas e planejar acdes com base em evidéncias. A gestédo
cultural, por sua vez, diz respeito a administracdo estratégica dos recursos, projetos e
programas culturais, articulando planejamento, execucdo e avaliacdo de forma
transparente, participativa e comprometida com os objetivos da politica cultural. Nesse
sentido, 0 mapeamento e a gestdo cultural se colocam como ferramentas indispensaveis

para uma politica publica efetiva, inclusiva e territorializada.

Esta categoria foi a menos abordada nas atas do Conselho Municipal de Politicas
Culturais de Macaé (CMPCM) entre os anos analisados, aparecendo de forma pontual e
incipiente. Os poucos registros encontrados tratam de temas como o cadastro de artistas
e grupos culturais, o levantamento dos setores artisticos e a proposicdo de um possivel
censo cultural do municipio. Ainda assim, embora pouco explorada nas discussdes do
conselho, trata-se de uma dimensdo estratégica para a formulacdo, implementacédo e
monitoramento de politicas puablicas culturais de base territorial, especialmente em

contextos de crise como o vivenciado durante a pandemia de Covid-19.

No ano de 2020, diante do avanco da pandemia e da consequente paralisacao das
atividades presenciais em diversos setores — incluindo o setor cultural — tornou-se
evidente a fragilidade estrutural na sistematizacdo de informacdes sobre os agentes
culturais do municipio. A suspensdo de espetaculos, feiras, oficinas e demais eventos
impactou diretamente a renda de artistas independentes, pequenos coletivos e
empreendimentos culturais. Neste cenario, 0 mapeamento e o cadastro se colocaram como

ferramentas essenciais para que o poder publico pudesse reconhecer quem eram 0S
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trabalhadores da cultura em situagdo de vulnerabilidade e, a partir disso, construir

respostas emergenciais minimamente eficazes.

Durante os debates registrados em atas, mencionou-se um levantamento inicial de
acOes voltadas ao setor cultural e ao impacto financeiro da pandemia sobre os artistas
autdbnomos. Em uma das reunides, foi citado que ja havia sido realizado um cadastro
especifico com artesdos do municipio, o que se revelou uma iniciativa importante, ainda
que limitada a um segmento. A auséncia de uma base de dados mais ampla e consolidada
dificultou o planejamento e a implementacdo de medidas emergenciais com a agilidade

necessaria, evidenciando a urgéncia de politicas permanentes de mapeamento cultural.

Vale destacar que, no mesmo periodo, politicas federais como a Lei Aldir Blanc
(n° 14.017/2020) exigiam que 0s municipios estivessem preparados para operacionalizar
0 repasse de recursos com base em critérios transparentes e em cadastros confiaveis.
Assim, a construcao e atualizagdo continua de registros sobre artistas, espacos e coletivos
culturais tornou-se ndo apenas uma necessidade circunstancial, mas uma exigéncia de

governanga publica para acesso a politicas de fomento e assisténcia.

Por fim, é importante ressaltar que o mapeamento e o cadastro sdo instrumentos
fundamentais para a democratizacao das politicas culturais, pois tornam visiveis sujeitos
historicamente marginalizados, ampliam o alcance das ac¢Ges publicas e qualificam a
gestdo cultural. Apesar de sua baixa recorréncia nas discussdes do CMPCM no periodo
analisado, trata-se de uma agenda estratégica que deve ser fortalecida nos proximos anos,
inclusive como forma de garantir maior equidade, transparéncia e efetividade as politicas
culturais municipais. Com isso, encerramos as analises das categorias propostas, abrindo

caminho para as reflexdes que serdo apresentadas na conclusdo desta pesquisa.
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CONCLUSAO

A monografia teve como objetivo compreender a atuagdo do Conselho Municipal
de Politica Cultural de Macaé (CMPCM) entre 0s anos de 2018 e 2020, a partir da analise
de suas atas e das pautas debatidas nesse periodo. Considerando que os conselhos
municipais de cultura constituem um dos principais instrumentos da gestdo democratica
no campo cultural, buscou-se verificar como o CMPCM tem contribuido para a
formulacdo, implementacdo e acompanhamento das politicas publicas culturais no

municipio, bem como seus limites e potencialidades.

Uma das contribuicdes centrais desta pesquisa foi demonstrar que, apesar dos
desafios enfrentados, o conselho desempenha um papel importante na articulacdo de
demandas da sociedade civil e na tentativa de construir um espaco plural de discussao
sobre a politica cultural local. A analise permitiu categorizar as discussées em quatro
eixos principais: Financiamento e Fomento Cultural, Producéo e Dindmica Cultural na
Cidade, Governanca e Participacdo Institucional e Mapeamento, Cadastro e Gestdo
Cultural. Esses eixos facilitaram uma leitura mais detalhada do que tem sido priorizado

pelo conselho e das lacunas que ainda persistem.

Um primeiro resultado importante identificado esta relacionado a forte presenca
dos temas ligados a governanca e a participacdo institucional, especialmente nos anos de
2018 e 2019, quando o principal foco do CMPCM foi a elaboracdo de seu regimento
interno. Esse processo, embora técnico e muitas vezes burocratico, revela o esforco
coletivo dos conselheiros para consolidar um marco normativo que oriente suas praticas,
defina atribuicdes, estabeleca regras de convivéncia e garanta maior legitimidade as suas
decisdes. Além disso, o conselho se mostrou atento a importancia de fortalecer seus canais
de comunicacdo com a sociedade, criando perfis em redes sociais e propondo
capacitacOes para os membros. As dificuldades enfrentadas, como a auséncia de quérum
em algumas reunides e a necessidade de ampliar o didlogo com outras instancias
federativas, também foram registradas e devem ser consideradas como pontos de atencédo

para o futuro.

Um segundo achado relevante refere-se a categoria de Financiamento e Fomento
Cultural, que ganhou destaque principalmente a partir de 2019. As discussdes em torno

da Lei de Incentivo & Cultura estadual, da criacdo do Fundo Municipal de Cultura e da
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realizacdo de editais emergenciais revelam uma preocupacdo crescente com a
democratizacdo do acesso aos recursos publicos e o fortalecimento das produgdes locais.
Vale destacar, nesse sentido, o papel que o CMPCM tentou desempenhar no contexto da
pandemia da COVID-19, quando muitos artistas e agentes culturais se viram em situacao
de vulnerabilidade. A atuacdo do conselho, mesmo com as limita¢cdes impostas pelo
periodo, buscou acompanhar as medidas emergenciais como a Lei Aldir Blanc,
reforcando a importancia de uma politica cultural sensivel as desigualdades e as urgéncias

do tempo presente.

O terceiro resultado diz respeito a producdo e dindmica cultural na cidade,
evidenciada pelas diversas manifestagOes culturais mencionadas nas atas: apresentacoes
teatrais, oficinas, festivais, eventos religiosos, saraus, atividades voltadas a juventude e
as periferias urbanas, como o rap e a capoeira, além da utilizacdo de espa¢os como o
Museu Solar dos Mellos e 0 CEU das Malvinas. Essas préaticas indicam que a cultura em
Macaé esta viva e pulsante nos territérios, ainda que muitas vezes marcada pela
informalidade, pela descontinuidade de politicas publicas e pela necessidade de maior
reconhecimento institucional. O conselho se apresentou como espaco de escuta e
encaminhamento dessas demandas, ainda que nem sempre com poder decisorio pleno

para efetivar as transformacdes almejadas.

Por fim, a categoria de Mapeamento, Cadastro e Gestdo Cultural apareceu com
menor frequéncia nas atas, mas se mostrou estratégica, especialmente no contexto da
pandemia. A auséncia de dados sistematizados sobre os agentes culturais, seus territorios
de atuacdo e suas necessidades concretas revelou-se um obstaculo para o planejamento
de politicas publicas mais eficazes e territorializadas. Ainda assim, 0o CMPCM manifestou
preocupacao com a construcdo de um cadastro de artistas e arteséos, e chegou a debater
formas de levantamento das demandas mais urgentes do setor. A experiéncia da pandemia
reforcou o entendimento de que a gestdo cultural exige ferramentas técnicas e politicas
que permitam a visualizacdo dos sujeitos e préaticas culturais em sua diversidade, como

condicdo para politicas publicas inclusivas.
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