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“Conhece-te a ti mesmo.”

Maxima do Templo de Apolo em Delfos.
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LUDICIDADE COMO ESTRATEGIA DE POLITICA PUBLICA: ANALISE DE
IMPACTO DO PROJETO NAVEGANDO NA POESIA PARA FORMULAGAO E
GESTAO NA EDUCAGAO BASICA

RESUMO

Este trabalho analisa a ludicidade como recurso socioeducacional e avalia sua
viabilidade como insumo para politicas publicas de educagao basica, tomando
como estudo de caso o projeto Navegando na Poesia Il (2022-2025),
desenvolvido pela Associacdo Raizes e financiado pela Petrobras. A partir de
referenciais da Administracdo Publica, das politicas sociais e das teorias da
educacao como Paulo Freire, Lev Vygotsky, Tizuko Kishimoto, Emilia Ferreiro,
Ana Teberosky, José Murilo de Carvalho, Montafio, Diniz e Bresser-Pereira,
investiga-se como praticas ludicas podem favorecer leitura, escrita, engajamento
e desenvolvimento socioemocional, especialmente em territérios marcados por
desigualdades. A pesquisa utiliza abordagem mista, articulando dados
quantitativos e qualitativos, incluindo analise documental. A analise dos dados
evidencia contribuigdes significativas da ludicidade para a aprendizagem e para a
formagdo integral, levantando elementos que sustentam sua potencial
incorporagao em politicas educacionais voltadas a equidade. Discute-se, ainda, o
papel do Estado na garantia dos direitos da infancia e os limites e possibilidades

da atuagao do terceiro setor na area educacional.

Palavras-chave: ludicidade; politicas publicas; educacgao basica; desenvolvimento

infantil; terceiro setor; cidadania.



ABSTRACT

This study analyzes playfulness as a socio-educational resource and assesses its
viability as an input for public policies in basic education, using the project
Navegando na Poesia Il (2022—-2025) as a case study. The project is developed by
Associacao Raizes and funded by Petrobras. Grounded in references from Public
Administration, social policy studies, and educational theories such as those of
Paulo Freire, Lev Vygotsky, Tizuko Kishimoto, Emilia Ferreiro, Ana Teberosky,
José Murilo de Carvalho, Montafio, Diniz, and Bresser-Pereira, the research
investigates how playful practices can foster reading, writing, school engagement,
and socio-emotional development, especially in territories marked by social
inequalities. The study adopts a mixed-methods approach, combining quantitative
and qualitative data, including documentary analysis and participant observation.
The analysis of the data highlights significant contributions of playfulness to
learning processes and holistic development, providing elements that support its
potential incorporation into equity-oriented educational policies. The discussion
also addresses the role of the State in guaranteeing children’s rights, as well as

the limits and possibilities of third-sector involvement in the educational field.

Keywords: playfulness; public policies; basic education; child development; third

sector; citizenship.
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12
INTRODUGAO

A educacgédo basica brasileira constitui, historicamente, um dos campos
mais tensionados entre o reconhecimento juridico do direito e a incapacidade do
Estado em materializa-lo de forma equanime, continua e estruturada. Embora a
Constituicao Federal de 1988 (CF/88) tenha estabelecido a educagdo como um
direito social universal e como obrigagdo indeclinavel do Estado, o cenario
nacional ainda revela profundas desigualdades no acesso, na permanéncia e,
sobretudo, na qualidade da aprendizagem. Os desafios relacionados a
alfabetizacao, ao letramento, a expressividade e a insergao cultural de criancas e
adolescentes permanecem como marcas estruturais das fragilidades do sistema
educacional brasileiro, produzindo efeitos duradouros sobre trajetérias escolares e

oportunidades sociais.

Nesse cenario, diferentes autores destacam que a efetivacdo dos direitos
educacionais depende da articulagcdo entre Estado, comunidade e praticas
pedagogicas que valorizem a participagdo, o desenvolvimento humano e a
equidade. Autores como José Murilo de Carvalho, ao discutir a constituicado da
cidadania, evidencia que o direito a educagao é nao apenas um servigo oferecido
pelo Estado, mas um elemento constitutivo da propria possibilidade de participacao
democratica. Ao mesmo tempo, estudiosos das politicas sociais, como Montafo,
Diniz e Bresser-Pereira, demonstram que transformacbes recentes no papel do
Estado, especialmente no contexto da reestruturagao neoliberal, tém reconfigurado a
provisdo dos direitos sociais e ampliado a atuagdo do terceiro setor na area

educacional.

Paralelamente, no campo pedagdgico, autores como Paulo Freire, Lev
Vygotsky, Tizuko Kishimoto, Emilia Ferreiro e Ana Teberosky oferecem contribui¢cdes
fundamentais para compreender o papel da ludicidade no desenvolvimento infantil e
nos processos de aprendizagem. As perspectivas sociointeracionistas, dialégicas e
psicogenéticas evidenciam que o brincar, a imaginagdo, a produgédo simbdlica e a
expressao artistica sdo dimensdes centrais da construgdo da linguagem e da

formacgao de sujeitos criticos, autbnomos e criativos. Esses referenciais encontram
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respaldo nos marcos legais da educacao brasileira como a CF/88, a LDB, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) e a BNCC que reconhecem a ludicidade como
direito da crianga e como eixo estruturante das praticas educativas, sobretudo na

primeira etapa da educagao basica.

Diante desse contexto, a presente pesquisa tem como objetivo analisar os
impactos das praticas ludicas do projeto Navegando na Poesia Il (2022-2025),
desenvolvido pela Associagcdo Raizes sobre leitura, escrita, engajamento e
desenvolvimento socioemocional das criangcas atendidas, bem como avaliar sua
viabilidade como referéncia para formulagdo e gestdo de politicas publicas
educacionais. A escolha do projeto como estudo de caso justifica-se pelo seu
alcance territorial, sua intencionalidade pedagdgica, sua estrutura de monitoramento
e pelos resultados apresentados em escolas publicas localizadas em contextos

vulnerabilizados.

Metodologicamente, o estudo desenvolve-se a partir de um estudo de caso,
com utilizagdo de dados institucionais. A monografia organiza-se em trés capitulos.
O Capitulo 1 discute a relacdo entre Estado, cidadania e politicas publicas
educacionais, abordando a evolugao do papel do Estado, a critica ao processo de
desresponsabilizacao estatal, a atuagao do terceiro setor e a concepcgao de infancia
como sujeito de direitos. O Capitulo 2 reune os fundamentos teoricos da ludicidade,
examinando suas bases pedagogicas, psicoldgicas e legais, e demonstrando sua
relevancia para o desenvolvimento infantil e para a aprendizagem significativa,
articulando tais fundamentos com os marcos normativos da educagao basica. O
Capitulo 3 apresenta o estudo de caso do Navegando na Poesia Il, descrevendo o
projeto, sua metodologia, seus dados e resultados, e discutindo suas implicagbes
para politicas publicas educacionais voltadas a equidade e ao desenvolvimento

integral.

Ao final, busca-se contribuir para o debate sobre como praticas ludicas
qualificadas, sustentadas por evidéncias, podem orientar politicas publicas
comprometidas com justica educacional, inclusdo e cidadania, reafirmando que a

ludicidade constitui ndo apenas uma metodologia pedagdgica, mas um direito da
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crianga e um principio potencialmente estruturante das politicas educacionais

contemporaneas.

Nesse sentido, o estudo do Projeto Navegando na Poesia Il evidencia que
acoes estruturadas a partir da ludicidade s&o capazes de promover avangos na
leitura, na escrita, no engajamento escolar, na participagdo e no desenvolvimento
socioemocional das criangas. Tais resultados ndo devem ser interpretados apenas
como efeitos pedagdgicos isolados, mas como evidéncias empiricas que tensionam
o papel do Estado na garantia do direito a educagdo e na promogao da equidade

educacional.

O projeto atua em territérios marcados por desigualdades histéricas no
acesso a cultura, a leitura e a praticas educativas significativas, revelando uma
lacuna persistente entre as demandas sociais existentes e a capacidade estatal de

resposta.

A relevancia publica do estudo ancora-se, portanto, na possibilidade de
analisar a ludicidade ndo apenas como estratégia pedagdgica, mas como elemento
com potencial de orientar politicas educacionais comprometidas com a redugao das
desigualdades. Nesse sentido, a literatura em Administragdo Publica aponta que
politicas educacionais comprometidas com a reduc¢ao das desigualdades dependem
da articulacdo entre equidade, participacdo comunitaria e intersetorialidade. Autores
como Denhardt e Denhardt (2003) destacam a centralidade do interesse publico e
da coprodugao entre Estado e sociedade na formulagao de politicas sociais; Hofling
(2001) enfatiza que politicas educacionais nao podem ser compreendidas apenas
como decisdes técnicas, mas como expressdes de projetos politicos; e Monnerat e
Souza (2011) reforcam que a efetivagdo de direitos sociais exige agdes integradas
entre diferentes politicas e atores institucionais. Esses aportes permitem
compreender a ludicidade ndao apenas como pratica pedagodgica, mas como
elemento potencialmente estruturante de politicas publicas educacionais orientadas
a equidade. Ao mobilizar escolas, familias e comunidades por meio de experiéncias
ludicas, o Navegando na Poesia Il ativa essas dimensdes simultaneamente,

fortalecendo vinculos comunitarios e ampliando o acesso a praticas culturais e
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educativas, em consonancia com o0s principios da protegao integral previstos no

ECA e com as orientagcdes da Base Nacional Comum Curricular.
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CAPITULO |

ESTADO BRASILEIRO, CIDADANIA E A LUDICIDADE COMO DIREITO
EDUCACIONAL

1.1 Educacao como responsabilidade do Estado no Brasil

A consolidacdo da educacdo como responsabilidade do Estado brasileiro é
resultado de um processo historico marcado por avangos graduais, disputas politicas
e profundas desigualdades sociais. Durante grande parte da formagao nacional, o
acesso a educacgao esteve restrito a parcelas especificas da populacao, funcionando
como um privilégio associado ao status social, ao patriménio ou ao pertencimento a
determinados grupos. A nog¢ao de educagado como direito, vinculada ao exercicio da
cidadania e a promocéao da igualdade, é relativamente recente quando comparada a
trajetéria do Estado brasileiro e aos padrdes de inclusdo social presentes em paises

centrais.

Durante o periodo colonial e imperial, a educagao formal era acessivel a uma
parcela extremamente limitada da populagdo. A organizagdo social baseada no
latifundio, na escravidao e na concentragdo de poder restringia as oportunidades de
escolarizagdo quase exclusivamente as elites agrarias e, posteriormente, aos grupos
urbanos mais favorecidos. A educacgao funcionava, portanto, como mecanismo de
reproducdo das hierarquias sociais, reforcando desigualdades estruturais que se

perpetuariam ao longo dos séculos seguintes.

A Constituicdo de 1824, a primeira do Brasil independente, mencionava a
instrucdo primaria como incumbéncia do Estado, mas sem mecanismos concretos
de implementacdo, universalizagdo ou igualdade. O texto constitucional nao
reconhecia a educagdo como direito subjetivo dos individuos; tratava-se, antes, de

uma atribuicdo estatal genérica, cuja execucdo dependia de vontade politica e
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disponibilidade local. Assim, mesmo que formalmente prevista, a educacao
continuou inacessivel a populagdo escravizada, aos pobres, as mulheres e a maioria

dos sujeitos que compunham a sociedade brasileira.

Com a Proclamacéo da Republica e a Constituicdo de 1891, a situagdo nao
se altera significativamente. A descentralizacdo da educagdo que passa a ser
responsabilidade dos estados agrava as desigualdades regionais e reforga
assimetrias histéricas. Estados economicamente mais fortes conseguem expandir
seus sistemas educacionais, enquanto regides mais pobres permanecem com
indices minimos de escolarizagdo. A auséncia de um projeto nacional e a falta de
coordenacgao federativa contribuem para consolidar um cenario profundamente
desigual, em que o acesso a educagado depende da localizagdo geografica e das

condicbes socioecondmicas.

Somente na Constituicdo de 1934 surge, pela primeira vez, o reconhecimento
explicito da educagdo como direito de todos e dever do Estado. Esse marco
inaugura uma nova compreensao juridica e politica do papel do Estado na promogéo
da educacgéo, incorporando principios de gratuidade, obrigatoriedade e vinculagéo
de recursos, elementos essenciais para a construgao de politicas educacionais
duradouras. Entretanto, o contexto politico conturbado e as rupturas institucionais

das décadas seguintes dificultam a concretizagdo desse avancgo.

A Constituicdo de 1946 retoma e aprofunda os principios educacionais
estabelecidos em 1934, reforcando o compromisso com a universalizagcdo do ensino.
No entanto, os sucessivos periodos autoritarios, como o Estado Novo e a ditadura
civil-militar de 1964, introduzem limites significativos a expansado democratica da
educacao. Embora tenha havido crescimento do numero de matriculas, as politicas
educacionais desses periodos estavam orientadas por interesses politicos e

econdmicos especificos, ndo por uma concepgao ampliada de direitos sociais.

E somente com a Constituicdo de 1988, em contexto de redemocratizagao,
que a educacao é finalmente consolidada como um direito social fundamental,

indispensavel ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao exercicio da cidadania e a
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qualificacao para o trabalho. O artigo 205 do texto constitucional representa a virada
paradigmatica: a educacdo deixa de ser uma oferta estatal condicionada e passa a

ser um direito universal, cujo ndo cumprimento configura violagao constitucional.

Trata-se, como analisado por José Murilo de Carvalho, de um direito social
indispensavel a efetivacdo dos direitos civis e politicos, pois sem a educacao, o

exercicio pleno da cidadania se torna profundamente limitado.

Para Carvalho, os direitos sociais como saude, assisténcia e educagao sao
aqueles que permitem que a cidadania se torne concreta, ao assegurar condigoes
minimas de inclusao e participagado. A auséncia de politicas publicas efetivas, nesse
sentido, ndo compromete apenas o desenvolvimento individual, mas fragiliza a
democracia e restringe as possibilidades de acdo coletiva. A educagado, enquanto
direito social, é o instrumento que habilita o sujeito a inserir-se no espago publico,

compreender sua realidade e reivindicar seus direitos.

No entanto, a transformacido constitucional do direito a educagdo nio se
traduziu, automaticamente, em universalizacdo de oportunidades. A distancia entre o
texto constitucional e a realidade concreta evidencia um conjunto de desafios
relacionados a implementacdo das politicas publicas educacionais. Entre eles,
destacam-se: insuficiéncia de financiamento; precariedade da infraestrutura escolar;
disparidades regionais; desigualdades sociais; baixa valorizagdo da carreira
docente; limitagcbes da gestdo escolar; e auséncia de praticas pedagogicas
significativas capazes de promover engajamento, criatividade e desenvolvimento
integral. A qualidade da educacdo basica, especialmente na rede publica,
permanece um desafio complexo, que envolve formagao docente, infraestrutura,

curriculo, praticas pedagdgicas e condigdes socioeconémicas dos estudantes.

Nesse contexto, a responsabilidade do Estado pela educacéo ultrapassa a
oferta formal de vagas. Implica pensar politicas que assegurem desenvolvimento
pleno, equidade e acesso a experiéncias pedagogicas que fomentem autonomia,
criatividade e capacidade critica. A promogao do direito a educagao envolve,

portanto, tanto o cumprimento das diretrizes legais quanto a garantia de condi¢des
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materiais e simbdlicas para que o processo de aprendizagem seja significativo.

A partir do final do século XX, com as reformas administrativas de inspiragéo
gerencial, o papel do Estado na educacgdo passa a ser tensionado pela légica da
descentralizagdo, da eficiéncia e da corresponsabilidade com atores da sociedade
civil. A ampliacdo da participacdo do terceiro setor na execugcdo de politicas
educacionais cria novos arranjos institucionais, mas também suscita debates sobre a
capacidade estatal, o0 monitoramento das acdes e os riscos de desresponsabilizacao
progressiva do poder publico. Mesmo diante desse cenario, a educagao permanece,
constitucionalmente, como dever central do Estado e a efetividade desse dever é

condigao para a construgado de uma sociedade mais justa e democratica.

Assim, compreender a educagao como responsabilidade estatal exige analisar
nao apenas a legislacao e as estruturas formais, mas também os desafios concretos
que impedem a implementagao plena desse direito. Inclui examinar a persisténcia de
desigualdades, as limitacdes dos instrumentos de avaliagdo e controle e as praticas
pedagogicas que, apesar de seu potencial, ndo s&o incorporadas as politicas
publicas de forma sistematica. Se torna fundamental discutir ndo apenas a estrutura
normativa e histdérica da responsabilidade estatal, mas também as praticas
pedagogicas que podem contribuir para materializar esse direito. E nesse
entrelacamento entre teoria, legislagao e realidade que se insere a discussao sobre
a ludicidade como recurso socioeducacional e sobre sua capacidade de subsidiar

decisdes na gestao publica da educacgao.

A partir desse percurso histérico, compreende-se que a educagao, ao se
constituir como direito social, passa a demandar politicas publicas capazes de
superar desigualdades estruturais e promover experiéncias escolares que atendam
as necessidades e potencialidades das criangas. Esse entendimento fundamenta o

debate posterior sobre cidadania, infancia, ludicidade e politicas publicas.
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1.2 Administragao Publica, politicas educacionais e Ilogicas de

responsabilizagao

A relacao entre Estado, politicas educacionais e modelos de gestao publica é
central para compreender os desafios e limites da garantia do direito a educagéo no
Brasil. A maneira como o Estado se organiza, estrutura suas instituicdes, distribui
funcdes, define prioridades e estabelece formas de controle impacta diretamente a
forma como as politicas educacionais sdo implementadas, monitoradas e avaliadas.
Assim, discutir ludicidade como recurso socioeducacional exige necessariamente
compreender a logica de funcionamento da Administracdo Publica e os efeitos que

diferentes modelos institucionais produzem sobre as praticas escolares.

Historicamente, a Administracdo Publica brasileira passou por transformacoes
estruturais que influenciaram a formulacédo e a execucgao das politicas educacionais.
No periodo pds-1930, consolidou-se um Estado burocratico centrado em legalidade,
hierarquia e uniformidade procedimental. Esse modelo contribuiu para a construgéo
institucional do pais, mas, ao mesmo tempo, mostrou-se pouco flexivel para lidar
com desigualdades regionais, demandas complexas e a necessidade de inovagao
pedagodgica. A educagdo, nesse contexto, foi marcada por -centralizagao
administrativa e foco em expansao quantitativa, com pouca énfase na qualidade da

aprendizagem.

A partir das décadas de 1980 e 1990, reformas administrativas inspiradas no
gerencialismo alteraram profundamente o modo como o Estado brasileiro se
organiza. Com a introdugdo de principios como eficiéncia, descentralizagéo,
parcerias e monitoramento por resultados, buscava-se superar o excesso de rigidez
burocratica e ampliar a capacidade estatal de responder as demandas sociais.
Essas transformacbes repercutiram diretamente nas politicas educacionais,
influenciando parametros de avaliagao, financiamento, gestdo escolar e participagao

de novos atores, como organizagdes da sociedade civil.

Nesse movimento, surgem as légicas de responsabilizagdo: sistemas de

metas, indicadores, avaliagdes externas e mecanismos de monitoramento que
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buscam medir o desempenho escolar e orientar decisdes gerenciais. A educagao
passa a ser acompanhada por instrumentos como IDEB, Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica (SAEB) e avaliagdes estaduais, que pretendem oferecer
diagndsticos objetivos sobre aprendizagem e eficiéncia do sistema. Ao mesmo
tempo em que tais mecanismos possibilitam maior visibilidade sobre desigualdades
e resultados, eles também trazem riscos: tendem a reduzir a complexidade da
educagao a numeros, incentivam respostas rapidas e podem invisibilizar aspectos

qualitativos fundamentais, como engajamento, criatividade, cultura e ludicidade.

O avanco dessas légicas também ocorre em um contexto de expansao das
parcerias entre Estado e terceiro setor, fenbmeno que dialoga com a mesma
racionalidade gerencial. A partir desse rearranjo institucional, organiza¢des sociais e
projetos comunitarios passam a desempenhar fungdes antes atribuidas
exclusivamente ao Estado, inclusive em areas sensiveis como a educagao. Isso cria
oportunidades de inovagéo, proximidade com a comunidade e praticas pedagodgicas
diferenciadas; mas também coloca em debate o limite entre cooperacdo e
desresponsabilizacdo estatal, especialmente quando o Estado controla recursos

financeiros com rigor, mas dedica pouca atengdo ao monitoramento pedagaogico.

Nesse cenario, compreender a formacao, a implementacéo e a avaliagao de
politicas educacionais requer analise do arranjo administrativo que as sustenta. Mais
do que reconhecer a educagao como direito, € necessario identificar como o Estado
estrutura mecanismos de gestdo, fiscalizagdo e acompanhamento; como define
prioridades; e como suas escolhas afetam a qualidade da aprendizagem. E
justamente nesse espag¢o que surgem lacunas e oportunidades para discutir praticas
ludicas como recurso socioeducacional, ndo apenas no plano pedagogico, mas
como elemento que pode integrar agendas de equidade, participagado e promogao da

cidadania.
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1.2.1 Do modelo burocratico ao gerencial: reformas e descentralizagao

A organizagdo da Administragcdo Publica brasileira atravessou diferentes
modelos institucionais ao longo do século XX, e tais transformacgdes influenciaram
diretamente a formulagdo, implementacdo e monitoramento das politicas
educacionais. A transicdo do modelo burocratico para arranjos inspirados no
gerencialismo redefine ndo apenas a estrutura administrativa do Estado, mas
também a maneira como ele concebe suas responsabilidades, mede resultados e

interage com a sociedade civil.

O modelo burocratico, consolidado no Brasil especialmente a partir da década
de 1930, foi fundamental para a constru¢ao de um Estado moderno, centralizado e
regulador. Baseado nos principios weberianos de legalidade, hierarquia,
impessoalidade e formalismo, buscava combater praticas patrimonialistas e
personalistas que marcaram periodos anteriores. No campo educacional, esse
modelo permitiu estruturar sistemas nacionais, padronizar curriculos e criar carreiras
docentes. Porém, seu foco prioritario em procedimentos e conformidade normativa
tornou-o pouco responsivo as demandas educacionais que exigiam flexibilidade,

inovagao e adaptagao as diversidades regionais.

Nas décadas de 1980 e 1990, em meio a crise fiscal, a redemocratizacao e a
pressbes por modernizagdo, emerge no Brasil um movimento de reforma
administrativa ancorado em principios gerencialistas. A partir do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, elaborado por Luiz Carlos Bresser-Pereira em
1995, o Estado passa a adotar uma logica de “administragdo publica gerencial’,
caracterizada por descentralizacdo, foco em resultados, eficiéncia, parcerias com
organizagbes da sociedade civil e mecanismos de avaliagao de desempenho. Essa
perspectiva buscava tornar o Estado mais agil, menos burocratico e orientado as

necessidades do cidadao.

A descentralizagdo, elemento central das reformas, encontrou eco na
Constituicdo de 1988, que redefiniu o pacto federativo e atribuiu aos municipios

papel central na execugao das politicas educacionais. Com isso, a educacgao basica
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passou a depender mais fortemente da capacidade administrativa, politica e
financeira de cada municipio, gerando avangos em alguns contextos, mas também
ampliando desigualdades devido a diferengca de capacidades institucionais. A
municipalizagao impulsionou a expansao de matriculas e a criagdo de sistemas
préprios de ensino, mas trouxe consigo o desafio de manter padrées minimos de

qualidade em territérios profundamente heterogéneos.

O gerencialismo também introduziu na agenda educacional a ideia de
monitoramento por resultados, criando um ambiente em que metas, indicadores e
avaliagbes externas se tornaram instrumentos centrais da politica publica. Essa
I6gica aproximou a educagao de uma gestao por desempenho, estimulando escolas
e redes a perseguirem indicadores como meio de aferir eficiéncia. Embora tais
instrumentos possibilitem maior transparéncia e identificacdo de desigualdades,
também podem gerar comportamentos adaptativos, reducionistas ou artificiais —
como foco excessivo em provas padronizadas ou estratégias que priorizam

resultados imediatos em detrimento da qualidade pedagdgica.

Além disso, o deslocamento de parte das fung¢des estatais para organizagoes
da sociedade civil, defendido como forma de ampliar a capacidade de execucéo,
produziu um cenario em que o Estado mantém controle sobre os recursos, mas
frequentemente delega a esfera privada responsabilidades operacionais e, em
alguns casos, fungdes que deveriam ser centrais da politica publica. Esse fenébmeno,
aprofundado nos anos 2000 por programas de parcerias € convénios, altera a
dinamica de gestdo da educacéo, incorporando diferentes atores no processo de

formulacao e execugao.

Nesse contexto, o papel da Administragao Publica na educagao passou a ser
tensionado por duas logicas coexistentes: de um lado, a normatividade
constitucional que impde ao Estado o dever de garantir a educagdo como direito
social; de outro, uma racionalidade gerencial que enfatiza eficiéncia,
descentralizacdo e partenariado, frequentemente condicionando decisbes
pedagodgicas a métricas de desempenho. Essas logicas convivem, por vezes em

harmonia, por vezes em conflito, criando um campo de disputa sobre o que significa
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‘qualidade” educacional e sobre quais critérios devem orientar a agao estatal.

E nesse ambiente que se inserem debates sobre inovagdo pedagdgica,
praticas ludicas e metodologias participativas. Em um cenario de forte pressao por
resultados quantitativos, abordagens que valorizam processos criativos, expressivos
e culturais tendem a ocupar posicdo marginal, apesar de sua relevancia para o

desenvolvimento integral.

1.2.2 Instrumentos de avaliagao educacional e seus limites

A partir das reformas administrativas que incorporaram principios gerenciais
ao setor publico, os instrumentos de avaliagdo educacional passaram a ocupar
posicao central na formulagcdo e no monitoramento das politicas publicas no Brasil. A
l6gica da gestéo por resultados, ao priorizar indicadores de desempenho, introduziu
um conjunto de mecanismos que buscam medir a aprendizagem, identificar

desigualdades e orientar decisdes de gestédo escolar e de financiamento.

O principal deles € o SAEB (Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica),
criado em 1990 e reformulado em 2005, que aplica testes padronizados para
produzir diagndsticos nacionais sobre aprendizagem. Em 2007, o governo federal
instituiu o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica), que combina
dados do SAEB com taxas de aprovacdo, que se tornou um dos principais
parametros para monitorar a qualidade da educacdo basica e estabelecer metas de

desempenho.

O SAEB avalia principalmente alunos do 5° ano e 9° ano do Ensino
Fundamental e da 32 série do Ensino Médio, aplicando provas de Lingua Portuguesa
(énfase em leitura) e Matematica. Seus resultados sdo apresentados em escala
padronizada e seu objetivo é produzir diagndsticos nacionais que permitam
comparar redes, regibes e periodos histéricos. A intengcado original era fornecer
dados para subsidiar politicas publicas estruturantes. O IDEB, por sua vez, combina

dois elementos:
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1. Desempenho dos estudantes nas provas do SAEB;

2. Fluxo escolar, medido pela taxa de aprovagao anual das escolas e redes.

A formula é:
IDEB = Desempenho (SAEB) x Taxa de Aprovagao (Censo Escolar)

Em tese, tais indicadores permitem ao poder publico monitorar avancos,

identificar redes em situagao critica e direcionar investimentos.

No entanto, embora esses instrumentos tragam Vvisibilidade para
desigualdades histéricas e promovam certa padronizagdo metodoldgica, eles
também apresentam limitagbes significativas, que impactam diretamente a
implementagéo de praticas pedagdgicas inovadoras, como a ludicidade. A primeira
limitacdo é que tais instrumentos capturam apenas uma dimensao da aprendizagem:
o desempenho cognitivo mensurado em testes. A complexidade da educacgao,
porém, envolve diversos fatores que ndo séo traduziveis em indicadores numeéricos:
criatividade, expresséo oral, engajamento escolar, repertério cultural, autoestima,
motivacdo, interacdo social e outros elementos fundamentais para o

desenvolvimento integral.

A segunda limitacdo refere-se a possibilidade de distor¢des induzidas pela
pressao por resultados. A existéncia de metas oficiais incentiva escolas e redes a
priorizarem conteudos cobrados nas avaliagdes externas, muitas vezes reduzindo a
diversidade curricular ou negligenciando praticas que nao impactam diretamente o
indice, mesmo que sejam importantes para a formacdo do estudante. Esse
movimento conhecido como “ensinar para o teste” pode reduzir o espacgo para
praticas ludicas, projetos culturais, trabalho com linguagem, oficinas de expressao
ou atividades centradas nas especificidades dos educandos, justamente aquelas
que contribuem para aprendizagens significativas e para o desenvolvimento de

competéncias socioemocionais.
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A terceira limitacdo diz respeito a desigualdade estrutural entre redes de
ensino. Indicadores quantitativos desconsideram fatores contextuais como pobreza,
inseguranca alimentar, vulnerabilidade familiar, falta de infraestrutura e auséncia de
politicas integradas de protecdo social. Assim, escolas que atendem populagdes
mais vulneraveis tendem a obter resultados inferiores, ndo necessariamente por
falhas pedagodgicas, mas por desigualdades externas ao trabalho escolar. Ao ndo
incorporar esses elementos, sistemas de avaliacdo acabam invisibilizando condi¢cdes

reais e reproduzindo uma légica comparativa injusta.

Além disso, ha um aspecto institucional relevante: sistemas de avaliacdo sao
construidos com forte participagao técnica do governo federal, mas sua utilizagao
pratica sobretudo na definicdo de politicas escolares depende da capacidade
administrativa dos municipios. Redes com maior estrutura conseguem usar os dados
para planejar agbes, monitorar praticas e corrigir desigualdades; ja redes frageis
tendem a utilizar os resultados apenas como diagnostico estatico, sem conseguir
transforma-los em politicas consistentes. Dessa forma, instrumentos que deveriam

reduzir desigualdades acabam, em alguns contextos, reforgando-as.

Outro ponto critico é a auséncia de instrumentos de avaliacdo que considerem
praticas pedagogicas alternativas, como oficinas ludicas, atividades artisticas,
projetos culturais ou ag¢des socioemocionais, apesar de tais abordagens serem
reconhecidas pela BNCC como fundamentais para o desenvolvimento integral da
crianga. Enquanto o Estado monitora rigidamente resultados numéricos, deixa de
monitorar dimensdes essenciais do direito a educagdo, como acolhimento,
participacao, pertencimento e interacdo. Isso cria uma assimetria entre o que €
valorizado institucionalmente e o que promove aprendizagem significativa no

cotidiano escolar.

Essa assimetria evidencia um descompasso entre a legislagao, especialmente
a Constituicdo de 1988 e a BNCC, e os mecanismos de avaliagédo utilizados pelo
Estado. Se por um lado o marco normativo reconhece o brincar como direito e a
ludicidade como eixo da Educacéao Infantil, por outro, os instrumentos que orientam

a gestdo educacional praticamente ignoram essas dimensdes, priorizando
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resultados quantitativos que nao capturam a complexidade do processo formativo.
Praticas inovadoras, como as oficinas de leitura, musica, teatro e poesia, acabam
dependendo do empenho de projetos especificos como o Navegando na Poesia e

nao de diretrizes avaliativas ou incentivos estatais.

1.2.3 A assimetria entre controle financeiro e controle pedagégico

A gestéo educacional brasileira € marcada por uma evidente assimetria entre
o rigor do controle financeiro e a fragilidade do monitoramento pedagdgico. Essa
discrepancia ndao é circunstancial: ela decorre da forma como a Administragao
Publica foi historicamente estruturada e da logica predominante nas reformas
gerenciais. Em outras palavras, o Estado brasileiro tende a fiscalizar com muito mais
intensidade como os recursos sdo gastos do que quais praticas pedagodgicas sao
desenvolvidas ou quais aprendizagens sao efetivamente produzidas. Essa
assimetria afeta diretamente a qualidade da educagdo e condiciona o tipo de

inovacgao que as escolas e projetos educativos parceiros conseguem implementar.

Do ponto de vista administrativo, os mecanismos de controle financeiro sdo
altamente institucionalizados. Tribunais de contas, controladorias, conselhos,
sistemas de prestacdo de contas, portarias e legislagdes especificas regulam
minuciosamente a aplicacao de verbas, especialmente aquelas vinculadas ao Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacado (FUNDEB), ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagcédo (FNDE) e a repasses intergovernamentais. Essas ferramentas sao
precisas, detalhadas e possuem sancgdes claras em caso de descumprimento. A
burocracia financeira é, portanto, rigida e dotada de instrumentos de fiscalizagao
sofisticados, o que se explica pela tradigdo juridica brasileira e pela heranca do
modelo burocratico weberiano, reforcado pelas exigéncias de accountability das

reformas gerenciais.

Em contraste, o controle pedagdgico € difuso, fragmentado e, muitas vezes,

superficial. Embora exista um conjunto de normativas como a BNCC, os curriculos
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estaduais e municipais, planos de ensino e avaliagbes externas, o Estado brasileiro
nao dispde de mecanismos suficientemente estruturados para monitorar a qualidade
das praticas educativas dentro das salas de aula. O acompanhamento pedagdgico
geralmente depende das secretarias municipais, que apresentam capacidades
institucionais desiguais. Em municipios pequenos e com baixa estrutura, muitas
escolas funcionam quase sem  supervisdo pedagodgica  sistematica.
Consequentemente, aspectos fundamentais do direito a educagédo como a promogao
de metodologias significativas, a garantia de ambientes acolhedores, o respeito ao

desenvolvimento infantil e o uso da ludicidade ficam invisiveis para o Estado.

Essa assimetria revela uma prioridade institucional: o Estado enfatiza o
cumprimento das regras fiscal-financeiras mais do que o cumprimento das
finalidades educativas. Em termos praticos, uma escola pode estar com toda a
prestacdo de contas regularizada e, ao mesmo tempo, sequer promover praticas
pedagodgicas que assegurem os direitos previstos na BNCC. Da mesma forma, um
projeto socioeducacional pode ter suas contas rigidamente auditadas, mas a
avaliacdo pedagogica pode ser reduzida a relatos dispersos ou indicadores
quantitativos insuficientes. A légica de controle se concentra no uso do recurso, e

nao no impacto educacional.

A consequéncia dessa distorgdo é que praticas pedagdgicas mais complexas,
inovadoras ou qualitativas como oficinas de leitura, teatro, musica, poesia e
ludicidade tornam-se secundarizadas no processo de monitoramento. Se ndo geram
indicadores numéricos imediatos, elas nao entram nos relatérios que orientam
decisdes administrativas. Isso cria uma discrepancia entre as diretrizes normativas
(que reconhecem o brincar, a expressédo e o desenvolvimento integral como direitos
da crianga) e os instrumentos de fiscalizagcdo (que priorizam desempenho e
conformidade documental). A pratica pedagdgica ludica, apesar de legitimada pela
BNCC e pela literatura especializada, é tratada como “complementar” ou “acesséria”,

porque o Estado ndo desenvolveu instrumentos capazes de capturar seus impactos.

Além disso, essa assimetria é alimentada por um fator estrutural: dados

financeiros sado faceis de padronizar e comparar; ja dados pedagodgicos séao
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complexos, contextualizados e qualitativos. Isso leva gestores publicos a
privilegiarem meétricas mais simples, mesmo que insuficientes. O risco € que as
escolas passem a operar sob uma légica que privilegia o cumprimento formal e

minimiza a dimensao humana, cultural e socioemocional da aprendizagem.

Outro efeito dessa assimetria € a transferéncia tacita da responsabilidade
pedagogica para atores externos, como projetos sociais, ONGs e iniciativas
comunitarias muitas vezes mais sensiveis as necessidades reais das criancas e com
maior flexibilidade metodolégica. Programas como o Navegando na Poesia acabam
ocupando lacunas que a politica publica ndo consegue preencher, especialmente no
que diz respeito a formagao cultural, ao estimulo a criatividade e ao desenvolvimento
socioafetivo. No entanto, mesmo esses projetos enfrentam obstaculos impostos pela
l6gica financeira: precisam prestar contas rigorosamente, mas raramente sao

avaliados pedagogicamente de forma consistente pelo poder publico.

E nesse ponto que a critica ganha densidade: o Estado fiscaliza com precisdo
aquilo que é facil de mensurar o gasto, mas nao fiscaliza adequadamente aquilo que
realmente caracteriza o direito a educagao, a qualidade pedagdgica, a experiéncia
formativa e o desenvolvimento integral. Essa lacuna produz consequéncias
profundas: escolas podem mostrar bons indices de aprovagdo sem garantir
aprendizagem real; podem alcangar metas do IDEB sem promover leitura, escrita,

cultura ou ludicidade; podem cumprir a BNCC no papel e ignora-la na pratica.

Essa assimetria, portanto, ndo é apenas administrativa: é politica. Ela define
prioridades e revela como a maquina publica compreende (ou deixa de
compreender) a educagdo. Também abre caminho para a expansao do terceiro setor
como ator central na execucao de politicas socioeducacionais. Como afirma
Montafo, “o chamado terceiro setor expressa a transferéncia da responsabilidade
publica para a sociedade civil, deslocando para organiza¢gdes privadas aquilo que
constitucionalmente deveria ser dever do Estado” (MONTANO, 2002, p. 45).
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1.3 Estado, sociedade e terceiro setor

A ampliacdo da participacdo do terceiro setor na execucdo de politicas
socioeducacionais no Brasil é resultado direto das transformagdes institucionais que
marcaram as reformas administrativas das décadas de 1980 e 1990. Nesse periodo,
a logica gerencial, orientada pela reducdo do tamanho do Estado, pela busca de
eficiéncia e pela descentralizacdo operacional, criou condicbes para que
organizagbes privadas sem fins lucrativos, ONGs, institutos, associagdes
comunitarias e organizagdes sociais se consolidassem como executoras de agdes
que antes eram responsabilidade direta do poder publico. Esse movimento, embora
frequentemente apresentado sob a retérica da parceria e da colaboragao, envolve
implicagdes profundas na forma como direitos sociais, entre eles a educagado, sao

implementados no cotidiano das escolas e das comunidades.

O discurso de modernizacdo administrativa, ao enfatizar eficiéncia,
flexibilidade e inovagéo, legitima a presenga crescente de organizagdes da
sociedade civil como agentes capazes de responder de modo mais agil as
demandas sociais. No caso da educacgao, esse processo se intensifica em territorios
com baixa capacidade estatal, onde a presenca de projetos, ONGs e iniciativas
comunitarias passa a suprir lacunas estruturais. Programas culturais, oficinas
socioeducativas e agdes ludicas tornam-se parte fundamental da paisagem escolar,
preenchendo demandas que extrapolam o escopo pedagodgico e alcangam

dimensoes afetivas, culturais e familiares da aprendizagem.

Entretanto, a incorporacdo do terceiro setor como um executor de politicas
publicas ndo pode ser compreendida apenas como resultado de cooperacao virtuosa
entre Estado e sociedade. Ela decorre também de limitagdes institucionais, crises
fiscais, pressdes internacionais e reconfiguragcdes ideoldgicas que redefiniram o
papel do Estado no ciclo das politicas publicas. Assim, a presenga dessas
organizagdes expressa tanto a poténcia da sociedade civil quanto as fragilidades do
aparato estatal. Esse quadro demanda uma analise cuidadosa sobre como essa
relacdo se constréi, quais logicas a sustentam e quais efeitos produz no campo

educacional.
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1.3.1 Relagao entre o primeiro e o terceiro setor: colaboragoes e tensoes

A relagdo entre Estado (primeiro setor) e terceiro setor € marcada por uma
dupla dinamica: cooperagao e tensdo. De um lado, organizagbes da sociedade civil
se tornam parceiras estratégicas, especialmente em politicas socioeducacionais que
exigem proximidade com a comunidade, sensibilidade cultural e capacidade de
inovacdo metodoldgica. De outro, a cooperagdo convive com disputas, assimetrias
institucionais e contradicdes sobre quem define prioridades e sobre como se

distribuem responsabilidades.

Além disso, como critica Montaio, o avancgo do terceiro setor opera muitas
vezes como substituto simbdlico da acdo publica, criando um cenario em que
problemas estruturais desigualdade, analfabetismo, abandono escolar, baixa
proficiéncia em leitura e escrita sao tratados por meio de agdes fragmentarias,
temporarias ou focadas em territérios especificos. Em vez de politicas estaveis,
universais e com financiamento continuo, proliferam projetos, programas, convénios
e iniciativas pontuais, cujos impactos dependem da continuidade das parcerias, da
disponibilidade de recursos ou da vontade politica de cada gestdo. Cria-se a tensao
em que o terceiro setor executa agdes no territorio, muitas vezes com maior
conhecimento das demandas locais, mas com menos autonomia para formular
politicas de longo prazo. Como observa Silva & Silva (2017), as organizagdes
sociais operam no limite entre inovacao e dependéncia estatal, o que pode fragilizar

sua capacidade de planejamento estratégico.

Segundo Gohn (2011), o terceiro setor ndo deve ser compreendido apenas
como executor de acdes, mas como ator politico que disputa sentidos e praticas no
territorio. Ele traz metodologias préprias, agendas culturais, formas de mobilizagao
social e experiéncias acumuladas junto a publicos especificos. Essa presenga é
positiva para o campo educacional porque amplia repertorios pedagdgicos, introduz
praticas mais sensiveis ao desenvolvimento infantil e fortalece vinculos entre escola

e comunidade.

Por outro lado, Dagnino (2004) chama atengao para o risco da “sociedade civil
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responsavel”’, conceito que emerge quando o Estado atribui as organizagcdes
comunitarias fungdes que deveriam ser universais e garantidas pelo setor publico.
Quando o financiamento é publico, essas assimetrias também se materializam no
controle financeiro: o Estado exige prestagcao de contas rigorosa, enquanto oferece
pouco acompanhamento pedagogico. Porém, quando o financiamento € privado
como no caso do Navegando na Poesia, patrocinado por uma empresa, a dindmica
muda: o Estado ndo controla o recurso, mas permanece ausente como orientador ou

avaliador da dimensao pedagdgica.

Nesse tipo de arranjo, a tenséo entre os setores assume outra forma. Nao se
trata apenas de controle financeiro, mas da diferenga entre quem define o direito
social e quem garante, na pratica, sua execugéao cotidiana. A escola publica continua
responsavel pelo curriculo oficial, mas iniciativas externas passam a cumprir fungoes
de promogao da cultura, da leitura, da ludicidade e da expressao, dimensdes
essenciais previstas pela BNCC, porém nem sempre priorizadas no cotidiano

escolar.

Assim, cooperagao e tensdo se entrelacam: enquanto o terceiro setor
contribui para preencher lacunas educacionais, a auséncia de diretrizes estatais
claras para integrar essas acdes as politicas publicas reforca um cenario em que
responsabilidades s&o fragmentadas e o acesso a atividades ricas e significativas

depende da presenca de projetos externos no territério.

1.3.2 Privatizacao da responsabilidade Educacional: légicas e efeitos

O avanco do terceiro setor na educacio deve ser compreendido dentro de um
movimento mais amplo de privatizagdo da responsabilidade social, um processo que
nao envolve apenas empresas com fins lucrativos, mas também organizagdées sem
fins lucrativos que acabam assumindo o lugar do Estado na execucgao de funcbes
educacionais. Essa privatizacdo ocorre de maneira indireta: nao pela transformacao
da educacdo em mercadoria, mas pela transferéncia pratica de responsabilidades

para iniciativas externas a gestao publica.
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Como argumenta Draibe (2001), esse movimento se sustenta em trés pilares:
a crenca na eficiéncia do setor privado, a ideia de que o Estado deve intervir apenas
subsidiariamente e a tendéncia de governos em buscar solu¢gbes de menor custo
diante de restricbes fiscais. Esses pilares criam um ambiente em que projetos
externos passam a executar atividades essenciais ao desenvolvimento integral,

enquanto politicas publicas permanentes se tornam insuficientes ou fragmentadas.

No caso do Navegando na Poesia, essa légica se manifesta de forma
singular. O projeto ndo recebe financiamento estatal, é patrocinado por uma
empresa privada, mas atua diretamente dentro de escolas publicas, desenvolvendo
oficinas de leitura, poesia, musica e expressdo que respondem a necessidades
identificadas pelos préprios professores e familias. Assim, mesmo sem recursos
publicos envolvidos, o projeto acaba suprindo demandas que pertencem ao ambito
da politica educacional basica, evidenciando a lacuna entre o que o Estado deveria

garantir e o que, na pratica, chega as criangas.

Esse tipo de privatizagcdo indireta da responsabilidade educacional gera

efeitos importantes:

1. Fragmentacé&o territorial

A oferta de experiéncias culturais, ludicas e socioafetivas passa a depender
da presenga ou auséncia de projetos financiados por empresas ou entidades locais,

criando desigualdades entre escolas e municipios.

2. Descontinuidade temporal

Projetos privados dependem de editais, ciclos de patrocinio e decisdes
empresariais. Assim, mesmo quando bem-sucedidos, ndo garantem continuidade,

deixando comunidades vulneraveis a interrupcédo de acdes essenciais.

3. Invisibilidade da obrigacao estatal

A atuacao exitosa de organizagcbes sociais pode mascarar fragilidades da

politica publica, contribuindo para a naturalizacdo da ideia de que iniciativas
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externas sdo responsaveis por suprir 0 que deveria ser garantido pelo Estado.

4. Auséncia de integracédo pedagdgica formal

Embora muitos projetos tenham metodologias potentes, elas raramente sao
incorporadas como politica publica, permanecendo restritas a grupos especificos de
alunos, sem inducéo sistémica por parte do Estado.Nesse processo, como observa
Silva & Silva (2017), ocorre uma “terceirizacdo simbodlica da responsabilidade
educacional’: a escola se torna dependente de agentes externos, enquanto o Estado
mantém distancia da execucao direta das agdes formativas, apesar de continuar

responsavel pela regulagao do direito.

O resultado € um sistema hibrido e desigual, no qual direitos sociais
constitucionalmente garantidos como cultura, ludicidade, leitura e expressao podem

depender de decisbes privadas, e ndo de politicas publicas universais.

1.3.3 A auséncia do Estado como projeto politico

A presenca ampliada do terceiro setor na execugdao de acgbes
socioeducacionais, embora frequentemente celebrada como exemplo de
participacdo social e inovagado pedagodgica, revela tensbes que ultrapassam a
dimens&o administrativa. Quando essas organizagdes passam a ocupar fungdes que

deveriam compor a rotina das politicas publicas.

Diversos autores apontam que esse cenario ndo € apenas fruto de limitagdes
gerenciais ou dificuldades financeiras.Segundo Montafio (2002), a ascensao do
chamado “terceiro setor” esta inserida em um movimento de reestruturacéo
neoliberal que desloca para a sociedade civil responsabilidades que
constitucionalmente pertencem ao poder publico, legitimando uma agenda de
desresponsabilizacao estatal. Diniz (2019) reforca que esse processo opera por
meio da contencdo sistematica da capacidade estatal, criando dependéncia de

projetos, parcerias e iniciativas privadas para suprir demandas basicas. Ja
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Bresser-Pereira (1996), ao discutir a Reforma do Estado, aponta que a retracdo do
setor publico nas areas sociais € parte de um modelo orientado pela logica gerencial
e pela transferéncia de fungdes para organizagbes ndo estatais. Trata-se de um
processo inserido em transformagdes mais amplas sobre o papel do Estado,
especialmente no contexto da reestruturagao neoliberal. Assim, a literatura converte
uma questdo muitas vezes tratada como mero problema administrativo em
fendmeno politico: a auséncia do Estado ndo ocorre por acaso, mas pode compor
um projeto ideoldgico que redefine direitos sociais como servigos contingentes, e

nao como garantias universais.

Essa critica n&o deslegitima a atuagdo das organizagbes sociais, que
desempenham papéis relevantes e, muitas vezes, indispensaveis. O ponto central é
outro: quando praticas essenciais ao direito a educacao como a ludicidade, as artes,
a expressao cultural, a mediagdo comunitaria passam a depender de projetos
externos, evidencia-se uma lacuna estrutural na politica publica. A capacidade
transformadora dessas iniciativas, portanto, convive com um paradoxo: ao atender
necessidades reais, elas também expdem as insuficiéncias estatais que tornam sua

presenga necessaria.

No caso de iniciativas financiadas por empresas privadas, como o Navegando
na Poesia, a reflexdo ganha contornos ainda mais sensiveis. Se a oferta de
experiéncias formativas fundamentais musica, literatura, teatro, poesia, ludicidade
depende da decisdo de uma instituicdo privada, e ndao de uma politica educacional
de carater universal, estamos diante de uma dinamica que enfraquece o sentido

constitucional do direito a educacdo como responsabilidade publica

Esse cenario nos leva a dimenséo politica do problema. A auséncia do Estado
nao é apenas um vazio operacional; ela estrutura um modelo em que direitos sao
substituidos por projetos, politicas sao fragmentadas e a cidadania se torna
dependente de ofertas externas que, embora valiosas, ndo substituem a obrigagéo

estatal.

E nesse ponto que se coloca a questdo estruturante deste capitulo uma
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pergunta que nao busca resposta imediata, mas que orienta a reflexdo sobre o caso

estudado e sobre o papel do Estado brasileiro na educagédo contemporanea:

Até onde a auséncia do Estado na garantia de praticas educacionais
integrais como a ludicidade é uma falha de gestao, e até onde ela expressa um

projeto politico de deslocamento da responsabilidade publica?
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CAPIiTULOII

LUDICIDADE COMO DIREITO E DESENVOLVIMENTO DE APRENDIZAGEM:
FUNDAMENTOS TEORICOS PARA UMA POLITICA EDUCACIONAL

2.1 A evolugao da concepcao de infancia e o direito da crianga

A compreensdo da infancia como fase especifica da vida, dotada de
necessidades, caracteristicas e direitos proprios, € uma construgcado histérica
relativamente recente. Durante séculos, criangas foram percebidas como adultos em
miniatura, sujeitos a autoridade familiar e eclesiastica, sem reconhecimento de
singularidades emocionais, cognitivas ou sociais. Como demonstra Philippe Ariés,
até a modernidade nao havia distingdo clara entre infancia e vida adulta; o
sentimento de infancia enquanto percepcgao social da crianga como alguém que
requer cuidados e protecdo emerge lentamente, influenciado por transformacdes
econdmicas, culturais e politicas. No Brasil, essa evolugdo assumiu contornos
particulares, atravessada por desigualdades raciais, escravizagdo e regimes
autoritarios, que dificultaram o reconhecimento das criangas como sujeitos de

direitos.

A partir do século XX, especialmente com a ampliacido do acesso a escola e
com debates pedagdgicos progressistas, a infancia passa a ser concebida como
etapa de desenvolvimento integral. Autores como Kramer evidenciam que essa
mudancga nao se restringe a aspectos psicoldégicos, mas envolve uma compreensao
ética e politica da crianga como protagonista de seu processo formativo. Nesse
sentido, a infancia deixa de ser vista apenas como preparac¢ao para a vida adulta e
passa a ter valor intrinseco, constituindo-se como momento fundamental de

construgao da identidade, da autonomia e das bases da cidadania.

Essa mudanga conceitual dialoga diretamente com a ampliagdo dos direitos

sociais ao longo do processo de redemocratizagao brasileira. Com a CF/88,
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inaugura-se um novo paradigma juridico ao estabelecer que é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os direitos da crianga e
do adolescente (art. 227). A educagédo deixa de ser vista apenas como servigo
publico e passa a ser compreendida como expressao fundamental da dignidade
humana e como instrumento estruturante da cidadania democratica. Nesse contexto,
a crianga € reconhecida como sujeito de direitos, ndo como objeto de tutela, e sua

formagao passa a envolver dimensdes cognitivas, emocionais, culturais e sociais.

O ECA aprofunda esse entendimento ao consolidar a doutrina da protecao
integral. O ECA rompe definitivamente com a visdo menorista, que tratava a crianca
vulneravel como caso de policia, e estabelece que toda crianca, independentemente
de condig¢ao social, tem direito a protecdo, educacgao, cultura, lazer e convivéncia
familiar e comunitaria. A educagao passa a ser compreendida como ambiente de
protecao social, espago de desenvolvimento e de constituicdo de vinculos, aspectos

essenciais para politicas educacionais orientadas pela equidade.

No ambito do sistema educacional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDB, 1996) reafirma esses principios ao definir a educagdo como
processo amplo, que envolve valores, cultura, desenvolvimento integral e respeito a
diversidade. A LDB estabelece que a Educacado Infantil € a primeira etapa da
educacao basica e deve ser ofertada em ambientes que promovam experiéncias
variadas, significativas e adequadas ao desenvolvimento infantil. Essa normatizagéo
reforca a centralidade da crianga como sujeito ativo do processo educativo, cuja
aprendizagem ocorre ndo apenas por instrucdo formal, mas por meio de interagoes,

brincadeiras, afetos, linguagem e criatividade.

A BNCC amplia e detalha esse entendimento ao afirmar explicitamente que o
brincar é direito da crianca e elemento estruturante do curriculo da Educacgao Infantil.
A BNCC orienta que os espagos escolares devem promover experiéncias ludicas,
interativas, investigativas e expressivas, garantindo que criangas possam explorar,
imaginar, criar, comunicar-se e desenvolver-se integralmente. Ao reconhecer a
ludicidade como componente curricular obrigatério, a BNCC legitima praticas que

historicamente foram vistas como acessoérios, reforcando sua dimensao pedagdgica,
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social e politica.

2.1.1 O brincar como direito e a ludicidade como principio politico e recurso

socioeducacional

Partindo do enquadramento histérico e normativo, € necessario elevar o foco
para o papel pedagogico e politico do brincar: nd&o como mera atividade recreativa,
mas como direito constitutivo da infancia e como principio orientador de praticas
educativas que visam promover aprendizagem significativa e desenvolvimento
integral. A BNCC, ao declarar o brincar um direito, traduz em orientacoes
curriculares uma compreensao pedagdgica que ja vinha sendo sustentada por
estudos psicologicos, psicopedagdgicos e de desenvolvimento humano, por
exemplo, as contribuicdes de Vygotsky sobre a mediagao social da aprendizagem e
a zona de desenvolvimento proximal, que situam a brincadeira como espago

privilegiado de construc&o de linguagem, simbolismo e regulagdo emocional.

Nesse cenario, a ludicidade deixa de ser reduzida a ideia de “diverséo” e
passa a ser compreendida como expressao humana essencial, capaz de promover
aprendizagens significativas, fortalecer vinculos, desenvolver competéncias
linguisticas e socioemocionais e ampliar repertérios culturais. Como apontam
autores como Kishimoto e Maluf, o brincar cria condi¢des favoraveis para a atencéo,
a curiosidade, a imaginagao e o prazer de aprender, elementos que constituem parte

indispensavel da construgdo de uma educacgao de qualidade.

A incorporacgdo da ludicidade como direito também dialoga com o conceito de
cidadania, analisado por José Murilo de Carvalho. Para o autor, a cidadania plena
depende do acesso aos direitos sociais, pois sao eles que garantem condigdes
concretas para o exercicio dos direitos civis e politicos. Sem educagao, afirma
Carvalho, a participagédo democratica torna-se incompleta, restrita ou inviavel. Assim,
assegurar praticas pedagdgicas que respeitem as necessidades da infancia
incluindo o brincar, a expressdo e a criatividade ndo € apenas uma escolha

pedagdgica, mas uma exigéncia democratica. Uma educagdo desprovida de
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ludicidade é uma educacgao que limita experiéncias culturais, reduz oportunidades e

fragiliza a formacgao do sujeito.

Do ponto de vista da politica publica, reconhecer o brincar como direito
implica compreender que a ludicidade n&o é acessoria, mas componente necessario
para a efetivacdo da protecéao integral. Politicas educacionais que desconsideram a
dimensdo ludica tendem a reproduzir desigualdades, privilegiar modelos
conteudistas e desumanizar experiéncias escolares. Ao contrario, politicas que
integram a ludicidade ampliam a capacidade da escola de promover inclusao,

acolhimento, desenvolvimento e participagao social.

Portanto, a evolugado da concepcgéo de infancia e a consolidacédo dos direitos
da crianga no ordenamento juridico brasileiro fundamentam a discusséo sobre a
ludicidade como recurso socioeducacional. A partir desse arcaboucgo histérico, legal
e teodrico, torna-se possivel analisar praticas ludicas como as desenvolvidas no
Projeto Navegando na Poesia, ndo apenas como estratégias pedagogicas isoladas,
mas como elementos essenciais para a garantia do direito a educacdo e para a

construcéo de uma cidadania ativa, critica e plural.

2.2 A construcao da ludicidade na vida humana

A ludicidade constitui-se como uma dimens&o constitutiva da experiéncia
humana e ndo apenas como um recurso metodoldgico aplicado a educagéao escolar.
Antes de ser técnica, a ludicidade é linguagem, modo de expressao e forma de
elaboragcdo simbdlica do mundo, manifestando-se como fundamento do
desenvolvimento cognitivo, social, emocional, cultural e motor. Assim, reconhecer o
brincar como eixo estruturante da formagcdo humana implica compreender que a
ludicidade nao é acessoéria, mas um fendbmeno central para que individuos
interpretem, representem e ressignifiquem suas experiéncias, interagdes e

aprendizagens ao longo da vida.

Sob a perspectiva sociointeracionista de Lev Vygotsky, o brincar € um dos

principais campos de desenvolvimento das fungdes psicolégicas superiores. No
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jogo, a crianga desloca-se para uma situagao imaginaria que lhe permite internalizar
regras, papéis sociais e formas culturalmente construidas de agir e pensar. A
brincadeira, para Vygotsky (1998), ndo €& mero passatempo, mas atividade
orientadora que cria a Zona de Desenvolvimento Proximal, espago no qual novas
capacidades emergem porque o sujeito € desafiado simbolicamente a operar em
niveis mais elevados de pensamento, linguagem e autorregulagdo. No contexto da
ludicidade, a crianga elabora significados, coordena ag¢des e constrdi repertérios de
compreensao do mundo social, desenvolvendo tanto sua competéncia cognitiva

quanto sua autonomia.

Paulo Freire também associa a ludicidade a uma dimens&o profundamente
humana, vinculada a curiosidade, a imaginagdo e a criatividade, elementos que
sustentam a capacidade de ler criticamente a realidade. Para Freire (1996), nao
existe aprendizagem significativa sem abertura ao sensivel, ao expressivo e ao
inventivo. Nesse sentido, praticas ludicas ndo sdo “atividades recreativas”, mas
processos que mobilizam a inteireza do sujeito e favorecem sua insergéo ativa no
mundo. Ao brincar, o individuo recria e reconstroi, num gesto que € simultaneamente
cognitivo, afetivo e politico. A ludicidade, nessa chave, promove relagdes de dialogo,
cooperagao e sentido, dimensdes fundamentais para qualquer politica publica que

pretenda garantir desenvolvimento humano integral.

A perspectiva de Kishimoto (1994; 2002) aprofunda esse entendimento ao
conceber o ludico como experiéncia estruturadora do conhecimento. Para a autora,
jogos e brincadeiras nao se limitam a reforcar conteudos, mas criam ambientes de
aprendizagem onde a crianga age, experimenta, analisa, cria hipéteses e reelabora
conceitos. A ludicidade, portanto, possui intencionalidade pedagdgica, mas mantém
sua esséncia espontanea e criativa, permitindo que a crianga aprenda a partir de
seus interesses, emocgoes e relagdes. Em termos de politicas publicas, isso significa
reconhecer que ambientes educacionais ludicos ampliam n&o apenas o
desempenho cognitivo, mas o desenvolvimento emocional e social, pilares das

diretrizes nacionais de educacgao integral.

No campo da linguagem e da alfabetizacdo, Ferreiro & Teberosky (1985)
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demonstram que o processo de apropriacdo da escrita depende de interagcdes
significativas com textos, simbolos e praticas culturais. A crianga constroi hipoteses
sobre o funcionamento da lingua e, para isso, precisa de contextos que oferecam
experimentacdo, autoria e interpretagdo, caracteristicas intrinsecas a ludicidade.
Ambientes ludicos fortalecem o letramento porque vinculam escrita e leitura a
praticas sociais com sentido: contar histérias, dramatizar, cantar, inventar
personagens, produzir textos coletivos, brincar com sons e narrativas. A ludicidade
aproxima a linguagem e a experiéncia, promovendo um processo alfabetizador

culturalmente situado e emocionalmente potente.

A neuroeducacéo reforga esse movimento ao demonstrar que aprendizagem
€ inseparavel das emocdes, da motivagao e das relagdes sociais. Atividades ludicas
aumentam a liberagdo de dopamina, neurotransmissor ligado ao prazer, a atengéo e
a memoria, e ativam areas cerebrais responsaveis pela criatividade e resolugao de
problemas. Quando a crianga brinca, ela estabelece conexdes neuronais mais fortes
e duradouras, fortalecendo sua capacidade de planejar, imaginar, focar e
autorregular-se. Em outras palavras, a ludicidade n&o apenas “motiva”, mas altera
biologicamente os mecanismos de aprendizagem, favorecendo engajamento,

permanéncia e desenvolvimento integral.

Assim, a construgdo da ludicidade ao longo da vida ndo se restringe a
infancia. Ela se expressa como forma de sociabilidade e como modo de organizar
coletivamente significados, pertencimentos e identidades culturais. A ludicidade
envolve competéncias relacionais como cooperacao, empatia, resolugao de conflitos
e negociacdo de papéis sociais, aspectos decisivos para a cidadania democratica.
Politicas publicas que incorporam a ludicidade reconhecem que o desenvolvimento

humano nao é apenas cognitivo, mas também estético, cultural e socioemocional.

Nessa perspectiva, defender a ludicidade como direito, e ndo como escolha
metodoldgica, implica compreendé-la como componente de uma politica educacional
comprometida com equidade, bem-estar, expressao, autonomia e dignidade. A
construcéo da ludicidade ao longo da vida oferece base tedrica para argumentar que

praticas ludicas sdo mecanismos de inclusdo, de redugdo de desigualdades e de
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fortalecimento dos vinculos comunitarios e escolares. Esse entendimento estabelece
o alicerce para a discussao seguinte, que aborda a ludicidade na educagao basica
como elemento de equidade, aprendizagem significativa e desenvolvimento integral,
consolidando sua relevancia como fundamento técnico de politicas publicas

educacionais.

2.3 Ludicidade na educagado basica: evidéncias, impactos e Integragcao com

politicas educacionais

Se as normativas nacionais como a LDB, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacado Infantil (DCNEI) e a BNCC consolidam o brincar como direito e
como eixo estruturante da educacdo infantil, a literatura cientifica brasileira e
internacional aprofunda esse entendimento ao demonstrar que praticas ludicas
produzem impactos comprovados sobre a aprendizagem, o desenvolvimento integral
e a equidade educacional. Assim, a ludicidade passa a ser compreendida nao
apenas como diretriz curricular, mas como um componente estratégico com
potencial de orientar politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade

educacional.

Estudos analisados na Revista Académica da Lusofonia evidenciam que
praticas ludicas favorecem significativamente o desenvolvimento da linguagem, da
oralidade, do letramento emergente e das competéncias socioemocionais, sobretudo
entre criangas em contextos de vulnerabilidade. Essas pesquisas indicam que
experiéncias baseadas em imaginagao, narrativas, dramatizacéo e jogos simbalicos
ampliam repertorios culturais, estimulam a autoria e reduzem barreiras de
participacdo escolar. A ludicidade, nessas analises, € tratada explicitamente como
direito da crianga, conforme previsto na BNCC, e como condi¢gdo para assegurar
inclusdo e desenvolvimento integral dentro das redes publicas (REVISTA
ACADEMICA DA LUSOFONIA, 2023).

A perspectiva normativa das DCNEI reforga esse movimento ao afirmar que a

educacao infantil deve promover experiéncias que envolvam expressao, movimento,
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comunicacao e ludicidade. O Curriculo da Cidade — Educacgéao Infantil (SME/SP)
destaca que ambientes de aprendizagem ludicos favorecem autonomia, criatividade
e construcdo de vinculos, estimulando modos de participagao ativa e garantindo que
as criangas sejam reconhecidas como sujeitos sociais desde 0s primeiros anos
(ACERVO DIGITAL SME, 2022). Esse enfoque desloca a ludicidade de um recurso
pedagogico opcional para um elemento que compde a obrigacdo do Estado de

assegurar condi¢gées adequadas de desenvolvimento humano.

No plano das evidéncias, estudos sistematizados pela Organizagcdo das
Nacoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e pela Fundagao
LEGO mostram que metodologias de “learning through play” promovem
desenvolvimento cognitivo, social, emocional e linguistico, além de fortalecerem
engajamento e permanéncia escolar. Tais evidéncias convergem com pesquisas
nacionais que analisam praticas de letramento em ambientes ludicos, demonstrando
que o brincar mobiliza processos fundamentais como simbolizagdo, imaginagao,
autoria e dialogo, dimensdes centrais para a alfabetizagdo e o desenvolvimento da
expressao escrita. A literatura brasileira em ludicidade, especialmente em Kishimoto
e Maluf, reforca que ambientes ludicos ampliam atencgao, curiosidade, motivagao e
prazer em aprender, fatores decisivos para trajetérias educacionais mais continuas e

exitosas.

A neuroeducacgao também tem contribuido para consolidar esses achados.
Essas revisdes recentes destacam que atividades ludicas ativam redes neurais
associadas a memodria de longo prazo, criatividade, planejamento e autocontrole,
criando condigdes bioldgicas favoraveis a aprendizagem significativa. Em contextos
publicos marcados por desigualdades, essas praticas atuam como mecanismo de
equidade, pois reduzem impactos da privagao cultural e ampliam oportunidades para

criangas que nao tém acesso a ambientes estimulantes fora da escola.

Essas evidéncias normativas, cientificas e socioculturais sustentam a
necessidade de incorporar a ludicidade como componente de politicas educacionais.
Em termos de planejamento governamental, a ludicidade pode ser integrada ao

Plano Plurianual (PPA) como diretriz para o desenvolvimento integral, ao Plano
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Municipal de Educacgao (PME) como meta associada a alfabetizacdo e ao bem-estar
escolar, e as ac¢des de implementacdo da BNCC como estratégia transversal. Sua
institucionalizacdo permite que redes publicas estabelegcam parametros minimos de
qualidade, como oferta de ambientes ludicos adequados, formagao de educadores e

projetos integrados de arte, movimento e expressao.

Além disso, a ludicidade constitui tecnologia social de baixo custo e alta
replicabilidade, apresentando potencial para transformar praticas escolares em
politicas sistémicas. Ao fortalecer vinculos entre escola, familia e comunidade,
promover engajamento e ampliar repertorios culturais, o brincar se torna elemento
de prevencdo a evasao, de incentivo a permanéncia e de desenvolvimento de
competéncias que transcendem o dominio cognitivo, dimensdes centrais para

politicas orientadas a equidade.

Assim, integrar a ludicidade as politicas publicas educacionais nao se trata
apenas de reconhecer seu valor pedagdgico, mas de assumir que o direito ao
brincar € também o direito ao desenvolvimento pleno, ao acesso a oportunidades
culturais e a participacao social. Politicas que incorporam esse principio fortalecem a
protecdo integral e ampliam a capacidade do Estado de promover justica
educacional. Nesse sentido, evidéncias nacionais e internacionais convergem para a
compreensao de que a ludicidade deve ser vista ndo como pratica complementar,
mas como fundamento para uma politica de educacdo comprometida com inclusao,

qualidade e cidadania.
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CAPITULO IlI

METODOLOGIA E ANALISE DOS RESULTADOS

3.1 Metodologia da Pesquisa

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza descritiva
e analitica, estruturada a partir do método de estudo de caso, tendo como objeto o
Projeto Navegando na Poesia Il, desenvolvido pela Associagao Raizes no periodo
de 2022 a 2025. O estudo de caso € utilizado por possibilitar a analise aprofundada
de um fenbmeno contemporaneo inserido em seu contexto real, especialmente
quando os limites entre o objeto de estudo e o contexto social ndo estao claramente

definidos, conforme aponta a literatura metodoldgica nas ciéncias sociais aplicadas.

Do ponto de vista do campo da Administracdo Publica, o estudo de caso
permite  compreender como determinadas praticas socioeducacionais se
materializam no territoério, quais efeitos produzem e como dialogam com lacunas e
desafios das politicas publicas educacionais. Assim, o objetivo metodolégico ndo é
avaliar o projeto em si enquanto acgao institucional, mas analisar, a partir dele, como
praticas ludicas podem produzir impactos educacionais relevantes e oferecer

subsidios para a reflexao sobre politicas publicas orientadas a equidade.

A pesquisa articula diferentes fontes de evidéncia, combinando analise
documental e dados quantitativos secundarios, estratégia que fortalece a
consisténcia analitica por meio da triangulacdo de dados, conforme recomendado

em estudos avaliativos de politicas publicas.

Os dados utilizados na pesquisa foram coletados a partir de registros
institucionais ja existentes, produzidos no ambito do monitoramento do Projeto

Navegando na Poesia Il, e organizados de modo analitico para fins desta
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investigacdo. Trata-se, portanto, de uma pesquisa que utiliza dados secundarios,

reinterpretados a luz dos objetivos do estudo.

Entre as fontes analisadas, destacam-se: relatoérios operacionais do projeto;
painéis de monitoramento e dashboards consolidados pela Associagcao Raizes;
questionarios estruturados aplicados a responsaveis, professores e equipe técnica;
registros de frequéncia e participagcdo nas oficinas; dados sobre perfil
sociodemografico do publico atendido; além de dados contextuais sobre o territério e
sobre as redes publicas de ensino envolvidas, como indicadores educacionais e

panorama local da alfabetizacao.



48
CAPITULO IV
4.1 Caracterizagcao empirica do estudo de caso

Para fins da analise desenvolvida nesta pesquisa, o Projeto Navegando na
Poesia Il (2022—-2025) constitui o objeto empirico do estudo de caso. Desenvolvido
pela Associacdo Raizes, com execucgao financiada pela Petrobras por meio de
investimentos sociais voltados a cultura, educacéo e desenvolvimento comunitario, o
projeto atua em escolas publicas utilizando a ludicidade como eixo estruturante das
praticas de leitura, escrita, oralidade e expressao artistica. O recorte adotado neste
trabalho concentra-se exclusivamente na segunda fase do projeto, periodo em que

foram produzidos os dados analisados.

O Navegando na Poesia Il ampliou significativamente sua atuagao territorial,
alcancando 11 municipios e atendendo um publico superior ao inicialmente previsto.
Os dados consolidados indicam o cadastro de 5.449 criangas e adolescentes,
numero que supera a meta inicial de 4.230 atendimentos. A maior parte do publico
encontra-se na faixa etaria entre 6 e 12 anos, considerada estratégica para
intervengdes relacionadas a leitura, a escrita e a formagéo de habitos leitores no

ambito da educagao basica publica.

As acgbes do projeto organizam-se predominantemente em oficinas
ludico-literarias realizadas nas escolas, envolvendo praticas como poesia, musica,
teatro, contacdo de histérias, expressao corporal e atividades de escrita criativa.
Essas oficinas sdo concebidas como experiéncias participativas, baseadas na
oralidade, no ritmo, no movimento e na imaginagcdo, buscando estimular o
engajamento, a expressdo e o protagonismo das criangas no processo de

aprendizagem.

O projeto conta ainda com um sistema de monitoramento que registra
informacdes relativas a execugdo das oficinas, a frequéncia, ao perfil
sociodemografico dos participantes e a indicadores internos de estimulo a leitura e a
escrita, organizados em painéis e graficos evolutivos ao longo dos periodos de

execucao. Esses registros constituem a principal base empirica utilizada nesta
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pesquisa, permitindo a analise dos impactos associados as praticas ludicas
desenvolvidas e servindo de subsidio para a discussdao apresentada na secao

seguinte.
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4.2 Resultados e impactos observados a partir da analise da pesquisa

A analise dos dados coletados permitiu identificar padrdes consistentes de
impacto associados as praticas ludicas desenvolvidas pelo projeto, especialmente
no que se refere ao estimulo a leitura, a escrita, ao engajamento escolar e ao
desenvolvimento socioemocional das criangas. Os resultados apresentados a seguir
nao representam uma avaliagao institucional do projeto, mas sim achados analiticos

da pesquisa, construidos a partir da leitura critica dos dados disponiveis.

As percepcdes dos pais e responsaveis foram coletadas por meio de
questionarios aplicados ao final do ciclo de execugéo do projeto, durante eventos de
entrega dos livros produzidos pelas criangas, realizados nas escolas participantes.
As avaliagdes tiveram como obijetivo identificar mudancas percebidas nos processos
de aprendizagem, no interesse pela leitura e pela escrita, na apropriacdo das
metodologias ludicas e nos impactos das agdes no cotidiano das criangas e de suas

familias.

Ao todo, foram realizadas 451 avaliagcbes, de forma amostral, entre os dias 26
de outubro de 2024 e 7 de maio de 2025, contemplando todos os municipios
atendidos pelo Projeto Navegando na Poesia Il. Os questionarios foram respondidos
presencialmente ou por contato telefénico e contemplaram, além da avaliagéo geral
do projeto, questdes especificas relacionadas ao incentivo a leitura, a escrita e a

formacgao de habitos leitores no ambiente familiar.

Grafico 1: Taxas de aprovagao, reprovagao e abandono escolar nos
municipios atendidos pelo Projeto Navegando na Poesia Il (3° e 4° anos do
Ensino Fundamental)

Taxas de aprovacado, reprovacido e abandono, do 32 e 4% anos dos municipios (%)

@TX APROVACAO 3° ANO @TX APROVACAOD 4° ANO @TX REPROVACAD 3° ANO @TX REPROVACAD 4° A TX ABANDONO 3° .. @TX ABANDONO 4°

/00 83,20 == - 83,70 ' - 81 22 = 83,25 82,55
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do sistema de monitoramento do
Projeto Navegando na Poesia Il e de informagdes educacionais dos municipios
atendidos (Associagao Raizes, 2025).

O grafico apresentado permite situar os resultados observados no projeto em um
contexto educacional mais amplo, evidenciando os desafios estruturais enfrentados
pelas redes publicas de ensino nos municipios atendidos. Os dados mostram a
evolucdo das taxas de aprovacgao, reprovacdo e abandono escolar nos anos iniciais
do Ensino Fundamental (3° e 4° anos), revelando padrdes historicamente marcados

por dificuldades no processo de alfabetizagao e consolidagdo da aprendizagem.

De modo geral, observa-se que as taxas de aprovagao se mantém elevadas
na maioria dos municipios, variando, aproximadamente, entre 79% e 90% ao longo
do periodo analisado. Em contrapartida, as taxas de reprovacdo, embora
apresentem redugao em alguns contextos, ainda se mantém presentes, oscilando
entre cerca de 9% e 18%, o que indica persisténcia de obstaculos no percurso
escolar das criangas. As taxas de abandono, por sua vez, aparecem em patamares
mais baixos, geralmente inferiores a 3%, mas n&o deixam de sinalizar situagdes de

vulnerabilidade educacional.

Esses indicadores, quando analisados em conjunto, evidenciam que a

aprovacao escolar nem sempre corresponde a consolidagao efetiva da leitura e da
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escrita, fendbmeno amplamente discutido na literatura educacional. Assim, o cenario
apresentado reforga a relevancia de iniciativas que atuem para além da progressao
formal, investindo em praticas pedagdgicas capazes de estimular o interesse, o

engajamento e a aprendizagem significativa das criangas.

O grafico abaixo, apresenta a evolugao das taxas de analfabetismo da
populacdo com 15 anos ou mais no Brasil e no Estado do Rio de Janeiro, no periodo
de 2016 a 2023. Observa-se que, em nivel nacional, a taxa de analfabetismo
apresentou reducédo gradual ao longo dos anos, passando de 6,7% em 2016 para
5,4% em 2023. Apesar dessa tendéncia de queda, os dados indicam que uma
parcela significativa da populagéo brasileira ainda enfrenta dificuldades no acesso

pleno a leitura e a escrita.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, os percentuais séo inferiores a média
nacional, variando de 2,5% em 2016 para 2,0% em 2023. Ainda assim, o grafico
evidencia que o analfabetismo nao foi erradicado, havendo inclusive oscilagbes no
periodo recente, especialmente apdés 2019, o que pode estar associado aos

impactos da pandemia de Covid-19 sobre os processos educacionais.

Esses dados reforcam que, embora haja avangos nos indicadores de
alfabetizagéo, o problema permanece como desafio estrutural da educagao basica
brasileira, sobretudo nos anos iniciais. Nesse contexto, praticas pedagdgicas que
estimulem o interesse pela leitura, pela escrita e pela participacdo ativa das
criangas, como as abordagens ludicas analisadas nesta pesquisa, assumem

relevancia estratégica para o enfrentamento das desigualdades educacionais.

Grafico 2: Evolucio da taxa de analfabetismo da populacdo com 15 anos ou
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mais no Brasil e no Estado do Rio de Janeiro (2016-2023)

Taxa de Analfabetismo - 15 anos ou mais - Brasil x Rio de Janeiro (%)

RIO DE JANEIRO #BRASIL

!

. 6 6,50 6,30 6,10 5,60 540

2,50 2,40 2,20 1,20 2,10 2.00

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua (2016-2023).
Elaboragao propria a partir dos dados do painel Explora.

Os indicadores relacionados ao estimulo a leitura apontam aumento
progressivo do interesse das criangas por livros, poemas e atividades de leitura
compartilhada, com crescimento da participagdo espontédnea e redugcdo de
comportamentos classificados como indiferentes. Esse movimento sugere que a
ludicidade atua como mediadora do interesse e da motivagao intrinseca, aspecto
central para enfrentar os desafios da alfabetizacdo em contextos publicos marcados

por desigualdades.

No campo da escrita e da expressido, os dados indicam maior abertura das
criangas para atividades de producao textual, escrita criativa e expressao simbdlica.
Criangas que inicialmente apresentavam resisténcia a escrita passaram a participar
de propostas como criacdo de poemas coletivos, jogos de palavras e exercicios de
imaginagdo, o que dialoga com a literatura que associa praticas ludicas ao

fortalecimento da confianga, da linguagem e da capacidade de simbolizag&o.
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Grafico 3: Percepgéo dos responsaveis sobre o incentivo a leitura e a escrita

PERCEPCAO DONAVEGANDOQ NA POESIA E SUAS INFLUENCIAS

O Projeto contribuiu para que a crianga passasse a ler
e/ou escrever?

®MN3o © Ndo sei responder ®Sim

SRO FRANCIS... H
CAMPOS DOS... I

MACAE H
ARMACAO DO...
RIO DAS OST...

CASIMIRO DE... .
CARAPEBUS H
CABO FRIO
QUISSAMA i

ARRAIAL DO ... I

SAO JOAO DA... 11 100,00%

Fonte: Elaboragao prépria, a partir de dados de questionarios aplicados a
pais e responsaveis no ambito do sistema de monitoramento do Projeto Navegando
na Poesia Il (Associagao Raizes, 2025).

Grafico 4: Percepgao dos responsaveis sobre a formagao do habito leitor nas
criangas participantes do Projeto Navegando na Poesia Il

PERCEPCAO DONAVEGANDO NA POESIA E SUAS INFLUENCIAS

Por incentivo do projeto, a crianga adguiriu o habito de
ler efou escrever historias e/ou poesias?

®N3o © M3o sei responder ®5im

SAO FRANCIS... [
CAMPOS DOS.. .
MACAE
ARMAGEO DO..
RIO DAS OST.. .
CASIMIRO DE...
CARAPEBUS
CABO FRIO
QUISSAMA —
ARRAIAL DO .
SAO JOAO DA..

Fonte: Elaboracédo prépria, a partir de dados de questionarios aplicados a
pais e responsaveis no ambito do sistema de monitoramento do Projeto Navegando
na Poesia Il (Associacao Raizes, 2025).
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Como diretriz central do projeto, buscou-se compreender se as praticas
ludicas desenvolvidas foram capazes de incentivar a leitura e a escrita, bem como
favorecer a criagao do habito leitor entre as criancas atendidas. Os dados coletados
junto aos responsaveis indicam que 89,80% identificam que o projeto contribuiu para
que a crianga passasse a ler e/ou escrever, enquanto 87,14% afirmam que a crianga

adquiriu o habito de leitura e/ou escrita apos a participagao nas atividades.

Esses resultados revelam que os impactos do projeto ultrapassam a
participacdo pontual nas oficinas, alcancando dimensdes relacionadas a
continuidade das praticas de leitura no cotidiano das criangas, inclusive no ambiente
familiar. A percepgao dos responsaveis reforca, portanto, o papel da ludicidade como
mediadora da formacdo de habitos leitores, elemento central para politicas

educacionais voltadas a alfabetizagdo e ao desenvolvimento integral.

Para complementar a analise, a pesquisa também incorporou a visao dos
professores que acompanham diretamente as turmas atendidas pelo projeto. O
grafico a seguir apresenta a percepgao docente sobre melhorias nas habilidades de
leitura e escrita e sobre o estimulo ao habito leitor apds a realizagado das oficinas

ludicas.

A pesquisa incorporou a avaliagdo dos professores das turmas participantes
do Projeto Navegando na Poesia Il. Ao todo, foram realizadas 167 avaliagdes
docentes, aplicadas de forma amostral entre 05/11/2024 e 06/05/2025, em todos os
municipios atendidos pelo projeto. As respostas correspondem a aproximadamente
37% dos adultos participantes das acbes até agosto de 2025, totalizando 472

professores respondentes.

A inclusdo da percepc¢ao docente permite aprofundar a analise dos resultados,
incorporando a visdo pedagdgica de profissionais que acompanham cotidianamente
o desenvolvimento dos alunos no contexto escolar, fortalecendo os dados
institucionais e avaliagbes familiares. Para a analise dos dados, considerou-se a
propor¢cdo majoritaria de respostas por turma, conforme indicado na legenda do

grafico.
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Grafico 5: Percepcao dos professores sobre melhoria nas habilidades de
leitura e escrita nas turmas atendidas pelo Projeto Navegando na Poesia |l

PERCEPCAO DONAVEGANDO NA POESIA E SUAS INFLUENCIAS

Foi possivel cbservar uma melhora ou @®5Sim, toda a turma
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Fonte: Elaboracao proépria, a partir de dados do sistema de monitoramento do
Projeto Navegando na Poesia Il (Associagao Raizes, 2025)
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Grafico 6: Percepcado dos professores sobre a identificacdo de possivel
estimulo ao habito de leitura e escrita nas turmas atendidas pelo Projeto
Navegando na Poesia Il

PERCEPCAO DONAVEGANDO NA POESIA E SUAS INFLUENCIAS

Por incentivo do Projeto, os alunos adquiriram
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Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados do sistema de monitoramento do
Projeto Navegando na Poesia Il (Associagao Raizes, 2025)

Os dados referentes a percepgao dos professores consolidam os achados
observados nos indicadores institucionais e nos relatos dos responsaveis. De modo
geral, as respostas indicam que, apds a participacdo nas oficinas do Projeto
Navegando na Poesia Il, houve melhora perceptivel nas habilidades de leitura e
escrita da maioria das turmas atendidas, bem como estimulo a formagao do habito
leitor. A predominancia de respostas positivas sugere que as praticas ludicas
contribuiram para ampliar o interesse dos estudantes pela leitura e pela escrita,

favorecer a participagdo nas atividades propostas e reduzir resisténcias iniciais ao
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contato com textos escritos. A convergéncia entre a percepg¢ao docente e os demais
dados analisados reforga a consisténcia dos resultados e evidencia o potencial da
ludicidade como estratégia pedagogica eficaz no processo de alfabetizagdo e

letramento em contextos escolares vulnerabilizados.

Os registros qualitativos e as percepgdes de professores e responsaveis
apontam ainda impactos relevantes no comportamento, na autoestima e no
engajamento escolar. Foram relatadas melhorias na participagdo em sala de aula, na
iniciativa para se expressar oralmente e na interagdo com colegas, indicando que as
oficinas ludicas contribuem para o desenvolvimento socioemocional e para a

vinculagao das criangas a escola.

Esses achados sao corroborados pelos dados apresentados no grafico a
seguir, que sintetiza as principais contribuicdes percebidas pelos responsaveis a

partir da atuagao do projeto.

Grafico 7: Contribuigbes percebidas, pelos responsaveis, do Projeto
Navegando na Poesia Il para o comportamento, autoestima e engajamento
escolar das criangas

CONTRIBUICOES DO PROJETO

MOTIVACAO PARA IR A ESCOLA
5 (5,1%) INCENTIVO A LEITURA E/OU ESCRITA

38 (38,78%)

MELHORA NO DESEMPENHO ESCOLAR
7 (7,14%) .
INCENTIVO A LEITURA E/fOU ESCRITA

@ INCENTIVO A QUTRAS HABILIDADES CRIATIVAS
HABILIDADES DE LEITURA E/OU ESCRITA APRIMO...
@®SENTIMENTO DE ORGULHO / VALORIZAGAO
MELHORA NO DESEMPENHO ESCOLAR
MOTIVACAD PARA IR A ESCOLA
MELHORA NA EXPRESSAO DE IDEIAS
®AUMENTO DO INTERESSE POR LIVROS
®MELHORA NA INTERAGAO SOCIAL

SENTIMENTO DE ORGULHO / VALO...
12 (12,24%)

HABILIDADES DE LEITURA E/OU ESCRITA ...
12 (12,24%)

INCENTIVO A OUTRAS HABILIDADES CRIATIVAS
20 (20,41%)

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do sistema de monitoramento do
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Projeto Navegando na Poesia Il (Associacao Raizes, 2025).

O gréfico apresentado abaixo evidencia que, além dos impactos observados
diretamente nas criangas, a pesquisa identifica efeitos relevantes no ambiente
familiar. As respostas dos responsaveis indicam que a participagao das criangas no
projeto influenciou praticas de leitura, escrita e estudo no contexto doméstico,
sugerindo que a ludicidade opera como elemento de difusdo cultural e educativa

para além do espago escolar.

Grafico 8: Impactos do Projeto Navegando na Poesia Il no ambiente familiar:
motivacao para leitura, escrita e estudo a partir da participacédo das criancas

PERCEPCAO DONAVEGANDO NA POESIA E SUAS INFLUENCIAS

Alguém da familia se sentiu motivado a ler/escrver/
estudar por incentivo da crianca apds a atuagao do
projeto?

@N3o « N3o sei responder ®Sim

SAO FRANCIS..
CAMPOS DOS..

MACAE
ARMAGAO DO..

RIO DAS OST... 19 40,43%
CASIMIRO DE... 18 47,37% 19 50,00%

CARAPEBUS 21 56,76% 16 43,24%
CABO FRIO 16 48,48% 13 39,39%

QUISSAMA 15 45,45% 16 48,48%
ARRAIAL DO ... 19 65,52% 8 27,59%

SAO JOAQ DA... 7 63,64% 4 36,36%

Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados do sistema de monitoramento do
Projeto Navegando na Poesia Il (Associagao Raizes, 2025).

Os dados mostram que 52,11% dos responsaveis afirmam que outros
membros da familia se sentiram motivados a ler, escrever ou retomar os estudos
apos a participagao da crianga no projeto. Esse incentivo estendeu-se a pais, maes,
irmaos, avos, tios e outros familiares, revelando que os efeitos da intervencao
ultrapassam o publico diretamente atendido. Esses resultados sugerem que a

ludicidade, ao estimular o interesse das criangas pela leitura e pela escrita, contribui
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indiretamente para a mobilizacdo do ambiente familiar, fortalecendo praticas

educativas no cotidiano domeéstico.

Por fim, os dados relacionados as familias indicam maior envolvimento dos
responsaveis com a trajetoria escolar das criangas, ampliacdo do didlogo sobre
leitura em casa e participagdo em eventos do projeto. Esses resultados reforgam a
compreensdo de que praticas ludicas podem fortalecer a relacdo
escola—familia—comunidade, dimensdo reconhecida como central para politicas

educacionais orientadas a equidade.

De forma integrada, os dados analisados ao longo deste item indicam que as
praticas ludicas desenvolvidas no ambito do Projeto Navegando na Poesia Il
produzem impactos que ultrapassam o momento pontual das oficinas e alcancam
dimensdes estruturantes do processo educativo. Os resultados evidenciam avangos
no interesse das criangcas pela leitura e pela escrita, maior engajamento nas
atividades escolares, fortalecimento da autoestima, ampliacdo das formas de
expressado e efeitos positivos no ambiente familiar, especialmente no incentivo a

formagao de habitos leitores.

Essas constatagdes, construidas a partir da analise critica de dados
quantitativos, registros qualitativos e percepgcdes de professores e responsaveis,
reforcam a compreensdo de que a ludicidade, quando estruturada de forma
intencional, constitui um recurso pedagdgico potente e socialmente relevante. Ao
promover vinculos, participagao e continuidade das praticas educativas para além da
escola, a ludicidade revela-se ndo apenas como metodologia, mas como estratégia

capaz de enfrentar desigualdades educacionais em territorios vulnerabilizados.

Assim, os resultados apresentados sustentam a tese central desta pesquisa: a
ludicidade possui viabilidade empirica e potencial politico para orientar politicas
publicas educacionais comprometidas com equidade, desenvolvimento integral e

garantia do direito a aprendizagem.
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3.4 Implicagoes dos resultados como referéncia para politicas publicas

educacionais

A partir dos resultados analisados ao longo deste estudo, torna-se possivel
discutir em que medida as praticas ludicas desenvolvidas pelo Projeto Navegando
na Poesia Il apresentam caracteristicas que dialogam com a formulagao e a gestao
de politicas publicas educacionais. Os dados evidenciam que as oficinas analisadas
possuem elevada replicabilidade, uma vez que se baseiam em metodologias
acessiveis, materiais simples e intencionalidade pedagdgica clara, ndo dependendo
de estruturas complexas ou de equipamentos de alto custo. Essa caracteristica se
mostra especialmente relevante para redes publicas de ensino marcadas por
heterogeneidade territorial, restricdes or¢camentarias e diferentes niveis de

infraestrutura.

Os resultados também indicam que o projeto dispbe de um sistema de
monitoramento capaz de registrar participacdo, engajamento e evolugdo de
indicadores relacionados a leitura e a escrita ao longo do tempo. A existéncia desses
registros permitiu a presente pesquisa realizar analises quantitativas e qualitativas,
reforcando a importancia de instrumentos de acompanhamento continuo para a
gestao educacional. Em um contexto em que politicas publicas demandam cada vez
mais decisdes orientadas por evidéncias, a capacidade de produzir e organizar
dados constitui um resultado institucional relevante, que amplia o potencial de

referéncia do projeto para a formulagcéo de politicas educacionais.

Outro aspecto observado refere-se a formagao necessaria para a condugao
das praticas ludicas. Os resultados indicam que as atividades desenvolvidas nao
exigem profissionais altamente especializados ou recursos humanos escassos, mas
educadores sensibilizados e capacitados para compreender a ludicidade como
direito da crianga e como recurso pedagodgico. Essa caracteristica sugere viabilidade
de incorporagao das praticas em processos de formagao continuada das redes
publicas, especialmente quando articuladas as diretrizes da BNCC e as politicas de

educacao integral.
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A analise dos dados também evidencia que o Navegando na Poesia Il se
configura como uma tecnologia social de baixo custo e impacto significativo, atributo
particularmente relevante para politicas publicas educacionais submetidas a limites
orcamentarios. Os resultados indicam que a ludicidade, quando estruturada e
intencional, amplia a qualidade das experiéncias educativas sem demandar
investimentos elevados, ao mesmo tempo em que fortalece dimensdes
socioemocionais, culturais e expressivas fundamentais para o desenvolvimento

integral das criancas.

No que se refere a governanga, os resultados apontam para a viabilidade de
arranjos colaborativos entre organizagdo da sociedade civil, patrocinador e escolas
publicas, sem que isso represente substituicdo da responsabilidade estatal. Ao
contrario, a experiéncia analisada demonstra que parcerias podem fortalecer a
politica publica desde que o Estado permanega como garantidor dos direitos,
definindo diretrizes, acompanhando resultados e assegurando a universalidade do

acesso.

Dessa forma, os resultados observados indicam que o Projeto Navegando na
Poesia Il reune caracteristicas que o qualificam como referéncia empirica para o
debate sobre politicas publicas educacionais. Seus impactos dialogam diretamente
com metas previstas no PME, com diretrizes do PPA e com a implementagao da
BNCC, especialmente no que se refere a promogcao de multiletramentos, ao
desenvolvimento socioemocional e a valorizacdo da cultura e da arte como
componentes estruturantes do curriculo. Ademais, os efeitos observados na
participacdo familiar e no vinculo escola—comunidade reforcam o potencial de
articulagdo intersetorial com &reas como assisténcia social, cultura e saude,
ampliando o alcance das politicas educacionais e fortalecendo a escola como

espaco de protecdo integral.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente monografia partiu do seguinte problema de pesquisa: de que
maneira as praticas ludicas observadas no Projeto Navegando na Poesia Il podem
fundamentar a utilizagao da ludicidade como insumo para a formulagao de politicas
publicas de educacdo basica. A partir desse questionamento, definiu-se como
objetivo geral analisar os impactos do projeto como referéncia empirica para
politicas publicas orientadas pela ludicidade, bem como, de forma especifica,
descrever suas praticas e metodologias, identificar impactos socioeducacionais
observados nos participantes e analisar em que medida as evidéncias produzidas

permitem considerar a ludicidade como diretriz de politica educacional.

Ao longo do trabalho, buscou-se articular fundamentos histéricos, juridicos,
pedagodgicos e politicos com dados empiricos oriundos do préoprio projeto,
combinando analise documental e indicadores quantitativos, produzidos a partir de
451 avaliagbes aplicadas a responsaveis e 167 avaliagdes respondidas por
professores, referentes ao periodo de execugdo do projeto. Essa estratégia
metodolégica permitiu compreender o fenbmeno para além dos resultados
numeéricos, incorporando percepgdes, vinculos, praticas e sentidos atribuidos as

experiéncias ludicas no cotidiano escolar.

Os resultados analisados no Capitulo Il evidenciam que as praticas ludicas
desenvolvidas pelo Projeto Navegando na Poesia Il produziram impactos relevantes
no estimulo a leitura, a escrita, ao engajamento escolar e ao desenvolvimento
socioemocional das criangas atendidas, alcancando um universo de 5.449 criangas
e adolescentes cadastrados nos municipios participantes. Os dados apontam que
89,80% dos responsaveis identificaram incentivo a leitura e/ou a escrita e que
87,14% afirmaram que as criangas adquiriram o habito de ler ou escrever apds a
participacdo no projeto, além do aumento do interesse por atividades de leitura
compartilhada, maior participacdo em propostas de escrita criativa e fortalecimento

da expressao oral e simbdlica. Esses achados dialogam diretamente com a literatura
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pedagdgica e com o0s marcos normativos da educagao brasileira, como a
Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), que reconhecem o brincar como direito e como dimensao

essencial do desenvolvimento integral.

A observacao dos dados permitiu aprofundar a analise desses resultados ao
evidenciar aspectos qualitativos que ndo sao plenamente captados por indicadores
quantitativos. Durante o acompanhamento das oficinas, foi possivel observar o
fortalecimento de vinculos entre criangas, educadores e escola, a ampliacdo da
autoestima, a reducdo de resisténcias a leitura e a escrita e o protagonismo das
criangas nas atividades propostas, percepcdo também compartilhada por mais de
80% dos professores respondentes, que relataram aumento do engajamento e da
participacdo espontanea dos alunos. Essas dimensdes reforcam que a ludicidade
nao atua apenas como estratégia pedagogica, mas como mediadora de relagdes,

afetos e pertencimento escolar.

Outro aspecto relevante identificado diz respeito aos impactos no ambiente
familiar. Os dados provenientes dos questionarios aplicados aos responsaveis
indicam maior envolvimento das familias com a trajetéria escolar das criancgas,
ampliagdo do dialogo sobre leitura em casa e, em parte significativa dos casos,
estimulo indireto a leitura, a escrita e ao estudo entre outros membros da familia,
sendo que 52,11% dos responsaveis afirmaram que outros familiares se sentiram
motivados a ler, escrever ou retomar os estudos a partir da participagao da crianga
no projeto. Esses resultados evidenciam que os efeitos do projeto extrapolam o
espacgo escolar, contribuindo para a circulacdo de praticas culturais e educativas no

cotidiano doméstico.

A partir do que se observou, o estudo também revela que a magnitude dos
impactos positivos do projeto esta diretamente relacionada ao seu carater
metodolégico e organizacional. O Navegando na Poesia Il desenvolve oficinas
replicaveis, utiliza recursos de baixo custo, produz dados sistematicos, envolve

familias, articula cultura e educacdo e estabelece um modelo de governanca
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colaborativa entre escola, organizacdo da sociedade civil e setor privado. Essas
caracteristicas demonstram que a ludicidade pode ser transformada em diretriz de
politica publica, integrada ao PME, ao PPA, as a¢des de implementagdo da BNCC e
as estratégias de educacao integral. Ou seja, ha viabilidade técnica, pedagdgica,
financeira e institucional para que praticas como essas sejam incorporadas de forma

permanente as redes publicas.

Entretanto, a analise dos resultados também evidencia uma dimenséao
politica. A presenga e o éxito de projetos como o Navegando na Poesia Il revelam,
simultaneamente, seu potencial transformador e a insuficiéncia estrutural da acao
estatal em determinados territérios. Quando o acesso a praticas fundamentais como
o brincar, a leitura, a expressao artistica e a experiéncia cultural depende de projetos
temporarios, financiados por editais e iniciativas privadas, emerge uma questao que
ultrapassa o campo pedagogico e adentra o debate sobre o papel do Estado: até

onde a auséncia do Estado na educacé&o € um projeto?

A literatura critica do campo das politicas sociais, especialmente autores
como Montafio (2002), argumenta que a crescente transferéncia de
responsabilidades publicas para organizagdes da sociedade civil esta inserida em
um processo mais amplo de reestruturacdo neoliberal do Estado. Nesse contexto,
direitos sociais passam a ser tratados como agdes contingentes, executadas por
projetos e parcerias, e ndao como garantias universais asseguradas pelo poder
publico. Tal dinamica pode produzir a naturalizagao da desresponsabilizagao estatal,
sobretudo em areas marcadas por desigualdades historicas, como a educacgao

basica publica.

A experiéncia analisada neste estudo evidencia esse paradoxo, ao mesmo
tempo em que se confirma a eficacia da ludicidade como estratégia educacional e
expoe os limites de sua sustentacdo quando depende de iniciativas ndo estatais.
Embora iniciativas como o Navegando na Poesia [l desempenhem papel
fundamental ao ampliar o acesso a cultura, a leitura e a ludicidade, sua existéncia

também revela a lacuna deixada pela politica publica educacional.
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Assim, o principal aporte desta pesquisa reside em demonstrar que a
ludicidade possui fundamentos juridicos, pedagogicos, psicologicos e sociais
suficientes para ser incorporada como politica publica, e que o estudo de caso
analisado oferece evidéncias concretas dessa possibilidade. O Estado brasileiro, ao
reconhecer o brincar como direito, ndo pode trata-lo como aderego. A ludicidade
deve ser estruturante das praticas escolares, orientando o planejamento, a formagao
docente, o financiamento e a organizagédo curricular, de modo a garantir que o

desenvolvimento integral da crianga seja realidade, e ndo promessa.

Conclui-se, portanto, que politicas educacionais comprometidas com
equidade precisam reconhecer a ludicidade como eixo de aprendizagem e
cidadania. A experiéncia do Navegando na Poesia || demonstra que é possivel,
viavel e necessario incorporar tais praticas como diretriz publica, transformando a
escola em espaco de cultura, criacdo, afetividade e pertencimento. O desafio que
permanece € politico: cabe ao Estado decidir se continuara dependente de
iniciativas externas para garantir direitos ou se assumira, de forma plena, o
compromisso constitucional de assegurar a todas as criangas brasileiras o acesso a

leitura, a arte, ao brincar e ao desenvolvimento integral.

Este trabalho, ao articular teoria, dados e analise critica, aponta que esse
caminho ndo apenas é necessario, mas urgente. E que a ludicidade, longe de ser
apenas uma metodologia, constitui-se como um principio democratico, capaz de
transformar vidas, fortalecer comunidades e ampliar o horizonte de possibilidades da

educacao publica brasileira.
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