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“Were are we now?

I"ve got to let you know

A house still doesn't make a home
Don't leave me herealone...”

“Onde estamos agora?

Eu tenho que te deixar saber
Uma casa ainda ndo faz umlar
N&o me deixe aqui sozinho...”

(U2 — Sometimes You Can't Make it on

Y our Own)
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Resumo

O principa objetivo deste estudo em desenvolvimento é analisar a politica de
remocao da prefeitura de Campos dos Goytacazes-RJ, tendo como objeto os relatos dos
habitantes do Conjunto Habitacional da Aldeia, removidos em 2001, e a memodria
coletiva expressa por eles. Interessa saber como a reconfiguracéo espacia afetou a
identidade coletiva e os lacos de solidariedade local. Isto terd como instrumento
privilegiado a “reconstituicdo” da experiéncia mediante relatos de vida e a
representacdo da mudanca que eles exprimem.

E importante perceber se existe uma conformago entre a configuracéo do Conjunto
habitacional e a apropriacéo deste espaco pela populacdo estudada. Identificamos como
as mudangas decorrentes do processo de remocdo afetaram o significado de
morar/habitar dos moradores e as préaticas usuais em relacéo ao espaco anterior (favela)

Trata-se de ir além de uma analise puramente economicista ou politica para avaliar
0 impacto socia destas politicas remocionistas sobre a populacdo estudada. Dessa
forma, buscamos entender a politica de remocdo pela percepcdo e memoria dos
moradores, utilizando como instrumento entrevistas com 0s mesmos e a observacdo
direta da comunidade em seu dia-adia.

Palavras chave: Politica Urbana, Remocao de favelas, Relatos de vida.
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Abstract

The main objective of this study is to analyze the development policy of removing
the city of Campos dos Goytacazes-RJ, with the object of the inhabitants of the reports
of the Joint Housing Village, removed in 2001, and collective memory expressed by
them. Matter how the reconfiguration space affected the collective identity and local ties
of solidarity. This instrument will be the "restoration" of the experience of living
through reports  and representation of change  they represent.
It is important to realize that there is a conformation between the configuration of the
assembly housing and ownership of this area by the population studied. Identified as the
changes arising from the remova process affect the meaning of living / living of the
residents and the usual practices in relation to the space above (slums)
This is to go beyond a purely economic or political analysis to assess the social impact
of removal policies on the population studied. Thus, we seek to understand the policy of
removing the perception and memory of the residents, using as an interview with them
and direct oObservation of the community in their day-to day.

Keywords. Urban Policy, Removal of Slums, Stories of life.
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Introducéo

A remocéo de favelas marca fortemente a atual politica de habitagdo das cidades
de porte médio'. Campos n&o constitui excegdo, pois possui atualmente 18 conjuntos
habitacionais?, 14 destes construidos a partir de 1999. Contudo, raramente s&
elaboradas politicas de urbanizagdo das favelas. No inicio de 2009, a atua prefeita
anunciou a construcdo de 5.100 unidades habitacionais dividas em mais 13 conjuntos
habitacionais. A remocéo é tratada como solugdo para a questéo habitacional, bem como
para outros municipios da regido norte fluminense. Macaé também vem promovendo
uma politica de remocéo de favelas, e o0s projetos de habitacdo popular da prefeitura
somam 2493 unidades® ja iniciadas ou prestes a seiniciar.

Este tipo de politica pareceria retomar a politica de remocdo, que marcou
fortemente a cidade do Rio de Janeiro durante a década de 60. Ocorre, entretanto que
esta politica jA se provou ineficaz para solucionar o “déficit” habitacional e a
“promocdo” social. Este retorno € marcado pela descentralizacdo da politica
habitacional* e o abandono & critica. Estudos® evidenciaram que as politicas de remocéo
possuem grandes efeitos: além de aumentar o tempo e o0s custos de locomocéo,
encarecem 0s gastos com é&gua, luz, gas, provocando inadimpléncia, e agravam a
pobreza e a*“exclusdo” social. O problema pode ser colocado do seguinte modo: até que
ponto a retomada da politica de remocdo reflete e corrige os erros do passado?

O principal objetivo desta dissertacdo € anaisar a politica de remogéo de favelas
de Campos dos Goytacazes (entre 1999 e 2009), a partir da percepcédo dos principais

atores envolvidos. moradores e as autoridades governamentais. Foi definido como

! Guimaraes (2007), Teixeira (2007), Cardoso (2006), Povoa (2002).

2 Na década de 60 a 80, o Banco Nacional de Habitacdo - BNH, através da Companhia Estadual de
Habitacdo — CEHAB, construiu quatro conjuntos habitacionais em Campos. Jodo XXII1 (Nova Brasilia),
Parque Lebret, Guadalara (Pecuaria) e Jodo Paulo Il (Ururai). A partir de 1999 temos a retomada da
politica de construgdo de conjuntos em um novo marco institucional que descreveremos a seguir.

® Dados do site da prefeitura de Macaé. Em 2007 foi inaugurado o condominio Cidad&o 2006 (307
unidades) e a prefeitura ja tem outros projetos em andamento.

4 A questdo habitacional ndo é mais privilégio das grandes metrépoles. A partir de anos 90, cidades
médias tornam-se importante campo da politica de habitacdo no formato descentralizado, consolidado a
partir da constituicéo de 1988.

® Valladares (1978) (1982) Perlman(1977) , Zaluar (1985)



objeto de estudo o conjunto habitacional da Aldeia, ja que este constituiu um dos
primeiros passos deste tipo de politica que parece destinada a se expandir. Interessa
saber como a reconfiguragdo espacial afetou a identidade coletiva e os lagos de
solidariedade local.

O conjunto habitacional da Aldeia foi edificado em 2001, possui 400 unidades
habitacionais, buscando atender familias que moravam em area de risco da favela da
Aldela. O residencial foi construido préximo a antiga favela. O local do conjunto é
iguamente afastado da cidade e marcado pela mesma falta de trabalho, transporte e
habitagbes de qualidade, que caracterizava antes a favela. Em 2006 foram construidas
mais 110 casas. Contrariando promessas feitas aos moradores ndo assistidos em 2001,
poucos moradores da Aldeia foram contemplados neste ltimo projeto.

Esta favela foi formada a partir® da década de 60 por pessoas provenientes,
inicialmente, da Usina de Sapucaia. Com o declinio da indUstria agucareira, véarias
familias’ estabeleceram-se na cidade em busca de emprego, e sem dinheiro para a
aquisicdo de uma casa, foram se instalando a beira do rio. Segundo o Censo 2000, a
favela possuia 533 residéncias. Mas, ndo todas as familias da Aldeia foram removidas e
ainda hoje ha moradias no local.

Em verdade, o projeto origina foi marcado por inimeros problemas. Muitas
familias, que queriam ir ao conjunto, ndo foram contempladas pelo programa
habitacional, ja que suas casas ndo foram “consideradas’ como estando em area de risco
de enchente. Em contrapartida, outros gque tiveram suas casas sel ecionadas se recusaram
adeixélas. Os critérios de selegdo ndo foram nem claros, nem voluntarios. Além disto,
0 conjunto que deveria ser destinado apenas aos residentes da Aldeia recebeu muitos
moradores de outras localidades, provocando mal estar e conflitos. A principa
consequéncia parece ser 0 enfraquecimento dos lagos sociais e da identidade coletiva.

A construcgo do conjunto habitacional foi realizada mediante uma parceria® entre
a prefeitura de Campos e Governo do Estado, nas respectivas gestdes de Arnaldo Viana
e Antony Garotinho. A prefeitura de Campos atuou através da Empresa Municipa de
Habitacdo (EMHAB) e pela Secretaria de Promogdo Socia; e o governo do Estado

® Fonte: Departamento de Assisténcia Social da PMC - PDUC/1978. Em 1978, a favela da Aldeia ja
contava, segundo dados da prefeitura, com 165 casas de madeira e 96 detijolo.

" Com a decadéncia da indUstria agucareira, estas familias abandonaram as atividades rurais em que a
moradia era of erecida aos trabal hadores pelos usineiros.

8 A prefeitura ficou responséavel pelos cadastros dos moradores, desapropriacéo do terreno, a dotacdo de
infra-estrutura (sanemento) e a constru¢ao do muro. Ao governo do Estado coube a construgéo da casa
Contudo, este a fez com apenas um quarto. Assim, a prefeitura realizou a construgcdo de mais um quarto.



através da Companhia Estadual de Habitacdo (CEHAB/RJ). Os moradores do conjunto
tiveram que pagar um vaor simbdlico de R$ 1,00 (um rea), em doze prestagoes,
durante cinco anos, a CEHAB/RJ.

Os moradores receberam um termo de permissdo de uso'® com diversas
restrices™ quanto & utilizacso da moradia. Restricdes estas que parecem ndo se adequar
a forma como estas pessoas utilizam as suas residéncias, que serve acima de tudo como
recurso, n& s6 econdmico, mas também social. Presume-se que esta inadequacio™
entre o0 projeto habitacional e a prética, ocorre porque os moradores ndo participam da
elaboracdo dos planos e na construcéo do conjunto. Além disto, a casa e suas préticas
ndo sdo objeto de discurso, ou sgja, ndo possuem um model o predeterminado adequavel
as diversas redlidades sociais. Para os plangadores e executores do programa, as
modificacbes do projeto origina resultam em uma “degradacdo” do conjunto, mas para
os moradores ha uma adaptacdo as suas realidades.

Os programas de remocéo de favelas sdo apresentados pelo poder publico como
solucdo integra a pobreza e a falta de acesso a recursos basicos, entretanto néo
respondem a seus propositos. O caso do Residencia Parque Aldeia caracteriza-se por
Sua extrema caréncia e pobreza e por um expressivo abandono do poder publico. O
conjunto, projetado e justificado como uma chance de vida melhor para 0s seus
habitantes, apresenta dificuldades similares ao periodo em que estes moravam nafavela.
A intensificac@o do trafico, da violéncia de forma geral, a degradacdo das residéncias
(feitas com materiais de baixa qualidade), a falta de transporte, escola, posto medico,
area de lazer e trabalho e o baixo nivel de renda, entre outros pontos, revela os muitos
problemas vivenciados pelos moradores. Apesar dessa experiéncia visivel, o atua

® A CEHAB/RJ o pode fazer doagdo por ser uma empresa (Pévoa, 2002).

19 Permissdo de Uso é o ato negocial, unilateral, discricionério e precério, através do qual a Administracéo
faculta ao particular a utilizagdo individual de determinado bem publico. Como ato negocial, pode ser
com ou sem condi¢des, gratuito ou remunerado, pbr tempo certo ou indeterminado, conforme
estabelecido no termo préprio, mas sempre modificavel e revogavel unilateralmente pela Administragéo,
guando o interesse publico o exigir, dada a sua natureza precaria e o poder discricionario do permitente
para consentir e retirar 0 uso especial do bem publico. (UFMG/
www.ufmg.br/dsg/contratos_concessao_uso.shtml)

1 A casa tem por finalidade o uso residencial, sendo vedada qual quer utilizacgo contrariaa este fim. Nas
clausulas do termo de permissdo de uso dos imdveis ha enfoque que € proibida a permissdo de venda,
doacdo, locacdo, sublocacdo ou de transferéncia para terceiros. O morador € obrigado a pagar todos os
servicos e taxas, como de concessdio de &gua e energia elétrica, IPTU. E proibida a ateracdo da
destinacdo ou transferéncia do imovel, o que constitui infragdo. (EMHAB/ 2008)

12 Soares & Espinheira (2006)



governo municipal pretende apostar neste mesmo tipo de politica, uma vez que
anunciou a construcdo de mais 500 casas na Aldeia para este ano de 2009.

Passados oito anos da remocdo da favela da Aldeia, é preciso avaliar seus
impactos, recuperando o0 “espirito” dos estudos dos anos 60, que levou em consideracdo
ndo apenas indicadores estatisticos de condi¢des de vida obtidas, mas partiram a campo
paraincorporar os moradores e sua experiéncia. (Valadares)

Trata-se deir aém de uma analise puramente economicista ou politica para avaliar
o impacto social destas politicas remocionistas sobre a populagdo estudada. Em suma, o
retorno das préticas de remocao por parte dos orgaos publicos das cidades de médio
porte, entre elas Campos, evidencia a necessidade de estudos sobre o tema. Entender
este processo representa uma dupla empreitada: analisar a expansdo desta politica

remocionista e, principalmente, a percepcado do morador removido sobre ela.

Metodologia

Dessa forma, busca-se entender a politica de remocéo pela percepcdo e meméria
dos moradores do Conjunto Habitacional da Aldeia. Isto terd como instrumento
privilegiado a “reconstituicdo” da experiéncia mediante relatos de vida e a
representacdo da mudancga que eles exprimem. Utilizel como instrumento entrevistas
com 0S mesmos e a observacao direta da comunidade em seu dia-a dia. As entrevistas
foram analisadas através da anaise de contelido. As entrevistas foram gravadas e
realizadas nas casas dos moradores. O trabalho de campo foi realizado no ano de 2007 e
2008.

A escolha dos entrevistados ndo foi aleatéria e sim baseada na experiéncia dos
individuos, ou sgja, demonstravam conhecer e compreender profundamente a realidade
a ser estudada, tanto da favela quanto do conjunto habitacional. O critério para escolha
dos entrevistados, portanto, foi a indicacdo do nome dos mesmos por varios outros
individuos da comunidade e pelo presidente da associacdo de moradores, ja que este é
residente do local ha 30 anos. Estes moradores foram citados, uma vez que se
destacaram a0 longo da historia do local. Apos varias visitas de campo, conversas
informais com aguns moradores, e um breve levantamento historico da comunidade,

pude delimitar os entrevistados™ deste estudo. Estes foram divididos da seguinte forma:

3 Mais informagdes sobre a escolha dos entrevistados encontram- se no capitulo 3.



» Moradores provenientes dafavela da Aldeia para o conjunto habitacional;
» Moradores provenientes de outras localidades para o0 conjunto habitaciondl;
» Criangas™ e adolescentes do conjunto;

» Moradores que permaneceram nafavela

Observel também ser necess&rio, uma vez gque a proposta € trabalhar com a
percepcao dos principals atores envolvidos, entrevistar os agentes governamentais da
area de habitagcdo. Assim, por meio de seus relatos, acredito ser possivel analisar as suas
opinides e experiéncias na pratica da remocéo de favelas. Por isto realizei entrevistas

com:

» Agentes governamentais ligados a area de habitacéo do ano de 2007/2008;
» Agentes governamentais da area de habitacdo no periodo da construcéo da
Aldeia

Além das entrevistas e observacdo direta, realizei um levantamento documental
junto aos arquivos publicos, jornalisticos e dos proprios moradores. Tudo isto permitiu
entender como os moradores descrevem o processo de remogdo e quais os efeitos desta
politica sobre as préticas usuais, sobre a sociabilidade, vinculos comunitarios e historia
local. Bem como as mudancas decorrentes do processo de remocdo, que afetaram o
significado de morar/habitar dos moradores em relacdo ao espaco anterior (favela).
Também considerei as implicagdes desta politica sobre as préticas econbémicas, que
usam a casa ou &reas comuns COmMo recurso.

A composicdo deste estudo se divide em trés capitulos. No primeiro capitulo,
exponho o referencial tedrico que norteou este estudo de caso. Primeiramente, analiso a
urbanizacdo, o processo de segregacdo atraves de diversos autores, tais como Rolnik,
Corréa, Castells e Milton Santos. Destaco o conceito de “destruicdo da urbanidade”
trabalhando Lefébvre, no que tange restricdo dos espacos de encontro e convivio.
Observo também as politicas de habitagdo no processo de descentralizacdo, ou sgja, o
repasse da responsabilidade da producdo da habitago social para estados e municipios.
A seguir, ressalto como o discurso remocionista foi configurando as politicas

¥ A conversa com as duas criancas foram realizadas com consentimento de seus pais, de formainformal,
nado aprofundada, apenas para que elas pudessem expressar 0 que pensam sobre morar no conjunto
habitacional.



habitacionais, bem como a*“solucéo” para afavelizacdo nas cidades brasileiras. Por fim,
atenho-me as transformagdes sobre o sentido do morar e habitar em uma transicdo para
0 conjunto habitacional e a importancia da relagdo entre os planejadores urbanos e as
popul agbes assi stidas pel os programas habitacionais.

No segundo capitulo, observo a Politica Habitacional e a construcdo de Conjuntos
Habitacionais em Campos dos Goytacazes. Neste topico, traco todo o historico da
producéo de habitacdo social em Campos, desde o periodo BNH até a atuaidade. A
construcdo de conjuntos habitacionais e a remocao vém sendo utilizadas como palavras-
chave ao longo dos anos pelo poder publico da cidade. Neste sentido, finalizo este
capitulo com as entrevistas realizadas com 0s agentes publicos municipais da area de
habitacdo do ano de 2008 e que trabalharam no projeto Aldeia em 2001.

Finalmente, no terceiro capitulo, analiso a experiéncia do conjunto habitacional
Aldeia, atraveés de relatos dos moradores entrevistados. Incorporamos ndo sO entrevistas
com moradores removidos da favela da Aldeia, como também com os moradores
removidos de outros bairros. Destaco neste estudo de caso a opinido destes moradores
sobre a remocéo de favelas; suas lembrancas antes do conjunto e a configuracéo social
da beirario; como ocorreu 0 processo de transicdo e a adaptacdo ao conjunto
habitacional; a nova casa, as modificagdes do espaco fisico e a representacdo do morar
bem; vizinhanca e a vida na nova comunidade; a percepcdo sobre a politicae acidade e,
por fim, o morar no conjunto hoje e as principais dificuldades do local. Concluo este
capitulo com a andlise das entrevistas dos moradores que permaneceram na beirario e

gue ndo quiseram ser removidos para 0 conjunto.



Capitulo 1

Referencial Tedrico

1.1- A urbanizacao e o processo de segr egacao

A tradicdo socioldgica relaciona urbanizacdo e industrializagdo como fendmeno
correlatos (Lefebvre (2002), Castels (2000), Park (1973)). Entende-se por Urbanizacéo
n&o somente o crescimento das cidades, mas aimigracéo da populacdo para as cidades e
aadocgdo de “um estilo de vida urbano” (Wirth, 1973).

Este processo identificado primeiro na Gra Bretanha estendeu-se mais tarde a
todos os cantos do planeta. As regifes agrérias sdo transformadas e integradas a
industria. Neste processo a aglomeracdo da populacéo acompanha a dos meios de
producéo (Lefebvre, 1999):

Segundo Castells (2000), a urbanizagdo da América Latina é marcada por um fator
gue se considerou decisivo: a imigracéo rural-urbana. Todavia, e diferentemente da
experiéncia européia, houve falta de empregos e de servicos para as novas massas
urbanas. Em consequéncia disto, o autor observa uma segregacdo das classes sociais e
uma polarizagdo do sistema de estratificagdo, no que diz respeito ao consumo. Segundo
O autor:

“ A urbanizagdo na América Latina ndo € a expressao de um processo de
“modernizacdo’, mas a manifestacdo, ao nivel das relacdes sbcio-espaciais,
da acentuacdo das contradicbes sociais inerentes a0 seu modo de
desenvolvimento — desenvolvimento determinado por uma dependéncia
especifica no  interior do sstema capitalista  mundial”
(CASTELLS, 2000: 106).

O processo de urbanizagdo brasileiro, de acordo com Souza (1996), tem inicio nas
décadas finais do século XI1X. Com o advento da industrializagcdo do Sudeste, no inicio
do século XX, este processo vai se configurando. Apds a Segunda Guerra Mundial, com
a politica de substituicdo de importagdes, a urbanizacdo se acelera consideravel mente. A
populacdo urbana, que ndo passava dos 10%, supera a populacdo rural.

A urbanizacdo das cidades brasileiras tem sido marcada pela profunda

desigualdade na distribuicdo de beneficios urbanos. Neste contexto, a forma mais



expressiva da desigualdade parece ser a favela — bem como a proliferacdo de periferias
inacessiveis e com infra-estrutura deficiente.

A desigualdade — para autores influenciados por Castells — além de ser produto da
falta de acesso a emprego, dar-se-ia pelo acesso desigual a moradia. O processo de
acumulacdo urbana fruto da producéo capitalista da moradia, beneficia as classes
médias — mais que as camadas populares. A segregacdo é um processo pelo qual uma
unidade social é homogénea dentro de si. Todavia, esta se diferencia fortemente em
relacdo as unidades exteriores através de um distanciamento socia originado do sistema
de estratificacdo. Diante desta realidade:

“ Quas estratégias de sobrevivéncia no espaco urbano tém se materializado
nos processos de favelizacdo, encorticamento e periferizacdo, onde
prevalecem a irregularidade e a ilegalidade do acesso a terra e precarias
condicdes de sobrevivéncia, pela caréncia quantitativa e qualitativa dos
equipamentos e servicos urbanos, e por grandes dificuldades de acesso ao
sistema de transportes, impedindo assim sua mobilidade plena no espaco da
cidade” (CARDOSO, 2006: 6).

A diferenciacdo socio-espacia da cidade expressa e (re)produz diferencas sociais
entre os moradores, sgja pelo acesso desigual aos meios de consumo coletivo
(Castellls), seja pela proliferacéo de areas fisicas e “moralmente” segregadas (Park). A
segreagacdo parece ser concebida como uma forma exagerada de diferenciacdo (Park,
Castells, Lefebvre), ou como a propria diferenciacéo socio- espacial.

Assim, desde uma perspectiva marxista mais “economicista’, a segregacéo se deu
através de processos sociais de acumulagdo de capita e de reprodugdo social. Os
processos espaciais sao responsavels imediatos pela organizacdo espacial desigua e
mutével da cidade capitalista. A segregacdo € um produto da existéncia de classes
socias que se espacializam diferenciadamente no espagco urbano, sendo esta algo que
tem ocorréncia desde a origem das cidades e das classes sociais™>(Corréa, 1995).
Também para Vilaga (1998) a segregacdo das classes sociais € um processo sobre as
quais diferentes classes ou camadas sociais procuram se concentrar, em regides gerais
ou conjuntos de bairros, dentro do espago urbano. E a concentragdo de uma classe
dentro do espaco urbano.

!> Para Corréa, a segregacdo ndo é algo especifico do capitalismo, mas da cidade em si. Contudo, como a
segregacao € uma expressdo da sociedade, a cidade capitalista é fortemente dividida em éreasresidenciais
segregadas, refletindo a complexa estrutura social em classes.



O processo de segregacdo socio-espacial resulta de uma distribuicéo desigual de
servigos e de infra-estrutura entre diferentes locais e grupos sociais que compdem o
espaco urbano. Para Rolnik (1998), é como se a cidade fosse demarcada por cercas,
fronteiras imaginarias, que definem o lugar de cada coisa e de cada um dos habitantes.
Para a autora,” a fronteira entre um bairro chique e um bairro popular pode ser uma
rua, uma ponte, ou simplesmente nada muito aparente, mas somente uma imagem, um
ponto, uma esquina’ (Rolnik, 1998, p. 41). Dessa forma, a segregagdo pode ser sutil ou
atamente expressiva.

O Estado, segundo Rolnik (1998) constitui também um agente atuante da
segregacdo uma vez que equipa de forma desigual a cidade em termos de servigos e
infra-estrutura. As imensas periferias sem agua, luz ou esgoto dariam evidéncias,
segundo a autora, de uma politica discriminatoria por parte da administracéo publica,

um dos fortes elementos produtores de segregacéo. Assim, para Davis:

“ A segregacao urbana ndo € um status quo inalteravel, mas sim uma guerra
social incessante na qual o Estado intervém regularmente em nome do
“progresso” , e do “ embelezamento” e até da “ justica para os pobres’ , para
redesenhar as fronteiras espaciais em prol de proprietarios de terrenos,
investidores estrangeiros, a elite com suas casas proprias e trabalhadores
de classe média” (DAVIS, 2006: 105).

A segregacdo, segundo Vilaca, parece também implicar no separatismo de grupos
privilegiados: a auto-segregacéo. Este processo também € anaisado por Corréa (1995),
j& que o autor afirma existir uma dupla segregacdo que se inter-relaciona. Os ricos
promovem uma “ auto-segregacdo” com condominios e bairros requintados, e os pobres,
cujas opinides de onde e como morar sdo quase nulas, se véem levados a habitar nas
&reas menos privilegiadas e desprovidas de servicos. De acordo com Cardoso, um
aspecto importante da desigualdade s&o as diferengas na forma de obtencéo da moradia

pel os diferentes grupos urbanos, e este processo de diferenciacéo acontece porque:

“ O espaco da cidade, além de ser objeto dos interesses econdmicos acima
descritos é também disputado por grupos sociais, jA que 0 acesso
diferenciado a determinados bens, servicos, equipamentos ou amenidades
permite o aumento da renda real via valorizacdo do patrimonio imobiliério,
assim como maior conforto material e, também, a reproducdo material e
simbdlica de situagbes de distincdo social. Isso gera a identificacdo de
determinados espacos da cidade com certos grupos sociais dominantes, e a
exclusdo de outras parcelas da populacdo da utilizacdo destes bens’
(CARDOSO, 2006: 7).



Por sua vez, devido as incertezas econdmicas pelo medo da criminalidade,
observa-se um momento de obsessdo na construcao de muros e cercas que confirmem
os espacos diferenciados. Isto se deve a proximidade cada vez maior, através da
crescente expansdo urbana, entre ricos e pobres. A segregacdo permanece atraves do
afastamento dos indesegjados:

“ A segregacdo € manifesta também no caso dos condominios fechados —
muros de verdade, além de controles eletrdnicos, zdam pela seguranca dos
moradores, 0 que significa o controle minucioso das trocas daquele lugar
como exterior” (ROLNIK, 1998: 42).

Neste contexto habitacional, as cidades estédo atualmente marcadas por uma dupla
segregacao: daqueles que se auto-segregam em condominios de classe adta, em busca de
seguranca; e daqueles que sdo removidos para conjuntos habitacionais localizados nas
periferias destas. Esta “fragmentacéo” espacial leva ao que Lefébvre (1969) chama de
destruicdo da urbanidade, vista como “...encontros, confrontos das diferencas,
conhecimentos e reconhecimentos reciprocos (inclusive no confronto ideolégico e
politico) dos modos de viver, dos ‘padrdes que coexistem na cidade” (Léfébvre, 1969,
p.20). E o enfraquecimento de um modo de vida que a0 estimular o separatismo destroi
aspectos enriquecedores da cidade: lugar de convivéncia. Isto significa a restricdo dos
espacos de encontro e convivio, em gue as diferencas se confrontam. Significa, também,
a existéncia de mecanismos que cerceiam determinados atores sociais de participar da
vida urbana em sua plenitude, representando sérios danos ao exercicio da cidadania. Ao
restringir as utilizagdes e apropriacdes do espaco urbano pelas camadas populares, estas
acOes reafirmam e garantem a distancia entre os entes que compdem o cenério urbano —
dificultando, com isso, 0 exercicio pleno da democracia e 0 respeito a ateridade -,

como, também, estigmati zando ainda mais os moradores pobres.

1.2 - Politicas publicas e politicas de habitacéo no Brasil.

1.2.1 - A palitica de habitacdo no processo de descentr alizacao:

No Brasil, a primeira forma de intervencéo do Estado na habitagdo ocorreu nos

anos 30, com a politica através das cartas prediais dos ingtitutos de aposentadoria e

pensdo (IAPs), embora sem muita eficacia. No periodo de 30 a 45, o tema da habitacdo
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comeca a ser discutido mais intensamente no pais, e sd entdo surge a primeira politica
nacional de habitacdo com a Fundagdo da Casa Popular (FCP). Criado em 46, este
0rgdo de ambito federal tinha como propdsito solucionar o problema da habitacdo
popular no Brasil, mas devido a sua fragilidade instituciona e financeira, néo abrangeu
a demanda necessdria, tendo em vista sua inexpressiva producdo de conjuntos
habitacionais no pais (Azevedo & Andrade, 1982).

Em verdade, a politica habitacional tem como referéncia principal a criagdo do
BNH, a partir de 1964, durante o periodo militar. Neste periodo, 0 pais vivenciou sua
maior politica de remocéo de favelas e construcdo de conjuntos habitacionais. O BNH
passou a ser 0 6Orgdo encarregado no pais das questbes de cunho urbano,
especificamente a habitacdo. Em 1966, o BNH também foi responsavel pela
administracdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), como uma forma
de gerar recursos para seus programas. O primeiro lugar das prioridades do plano do
BNH foi a construgdo de conjuntos habitacionais com a finalidade de erradicar favelas
e outros aglomerados subumanos (Perlman,1977).

O BNH atuou no financiamento da construcéo de moradias, operando através de
Oorgdos estaduais, ou sga as COHABS (Companhia de Habitacdo Popular),
encarregadas pelas habitacOes para familias de baixa renda. No Rio de janeiro isto se
deu também através da CHISAM (Coordenacdo de Habitacdo de Interesse Social da
Area Metropolitana do Grande Rio), criado em 68 para auxiliar as COHABS. Coube a
CHISAM a tarefa de eiminar, até 1976, as favelas no Rio de janeiro™. Poderia ter
escolhido melhorar e urbanizar as favelas, mas preferiu remové-las, e nisso concentrou
suas atividades. A justificativa dada pela CHISAM para a remocdo era que a
“recuperacéo” humana se seguiria areabilitacéo fisica (Perlman,1977).

Contudo, problemas de inadimpléncia dos mutuarios, falta de liquidez e o déficit
do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) culminaram com a extingdo do BNH em
1986. O BNH foi fechado politicamente e a politica habitacional foi desaparelhada.As
atribuicdes do BNH foram transferidas para a Caixa Econémica Federal - CEF (Pévoa,
2002). Situacéo da politica habitacional pos-periodo autoritario de acordo com Azevedo

eracritica:

16 “ Com recursos do BNH, a COHAB deu inicio a um programa macico de construgdes no Rio, que

permitiu a CHISAM comegar a remover favelas com toda disposicdo. Seu objetivo era a remocdo de 100
familias por dia. Até o final de 1973, a Chisam acabara com 62 favelas, tota ou parciamente, e
transferira 35. 157 familias ( compreendendo 175. 785 pessoas) para conjuntos habitacionais .”
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“No inicio de 1985, quando se implantou a entdo chamada “Nova
Republica”, o quadro existente no setor habitacional apresentava,
resumidamente, as seguintes caracteristicas: baixo desempenho social, alto
nivel de inadimpléncia, baixa liquidez do sistema, movimentos de mutuarios
organizados nacionalmente e grande expectativa de que as novas
autoridades pudessem resolver a crise do sistema sem a penalizacdo dos
mutuarios” (AZEVEDO, 2007: 15).

Ao longo dos anos 80, ocorre 0 processo de redemocratizagcdo do pais apds quase
duas décadas de ditadura. Mas esta s6 foi completa com a promulgacéo da Constituicéo
Federal, em 5 de outubro de 1988. Através dela, cada nivel de governo obteve
autoridade politica soberana e autbnoma. As politicas sociais brasileiras buscavam a
descentralizagcdo sob um estado federativo. Estados e municipios, uma vez dotados de
autonomia politica e fiscal, assumiram algumas funcdes de politicas publicas, seja por
vontade propria, por adesdo a programas propostos ou por imposicao constitucional
(Arretche, 1999).

Segundo Melo (1993), a centralizagdo das decisdes durante o periodo militar foi
relacionada a causa do fracasso e ineficiéncia das politicas brasileiras. Além disto, este
sistema representava um acesso privilegiado de interesses privados. Dessa forma, a
descentralizagdo passou a ser considerada um elemento chave para alcangar maior
eficiéncia e transparéncia durante a definicdo e implementagdo das politicas. Para
Arrecthe (1999), houve nos anos 80 um consenso de que formas descentralizadas de
fornecimento de politicas publicas seriam mais democréticas e eficientes, garantiriam
equidade, justica social, diminui¢do do clientelismo e maior controle da sociedade sobre
0 poder publico.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe mudancas significativas nas politicas
publicas nacionais. A descentralizacdo das politicas era vista como um meio de al cancar
a eficiéncia e a eficacia. Politicas que eram de esfera federal foram transferidas para

governos dos estados e municipios, entre elas, a habitacao.

“ Propbs-se a descentralizagdo e a regionalizagdo dos programas nacionais
de saneamento e habitacdo; a descentralizacdo, universalizacdo e
democratizacdo dos programas de educacdo basica; o abandono das
préticas clientelistas e a municipalizacdo da assisténcia social como forma
para que a prestacio de servigos assistenciais equivalesse a um direito de
cidadania; a unificacdo e a descentralizacdo de um sistema nacional de
salde capaz de  universalizar o0 atendimento a populacdo”
(ARRETCHE, 1996: 57).
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Além disto, a globalizacdo e o neoliberalismo exigem dos paises uma reducéo de
seu papel de interventor econdémico e no financiamento e promog&o de politicas sociais
- um Estado minimo. Neste contexto, enquanto ocorre o enfraquecimento do papel do
Governo Federa, em detrimento da valorizagdo dos governos locais, através da
municipalizagdo das politicas sociais e da descentralizacdo administrativa, observa-se o
fortal ecimento e a autonomia dos municipios.

Segundo Arretche (1996), durante a democratizacdo, ocorre um consenso de que a
descentralizacdo seria um mecanismo de superagao da crise, e que as politicas publicas
estariam mais proximas a populagdo, sendo assim mais democréticas e transparentes
com a sua participagdo. Para a autora, era unanime o discurso a favor da

descentralizacéo entre os gestores publicos.

“(...) formas descentralizadas de prestacdo de servigos publicos seriam mais
democréticas e, além disso, fortaleceriam e consolidariam a democracia
(...). Seriam mais eficientes e, portanto, elevariam os niveis reais de bem-
estar da populagao (...). Passou-se a associar centralizagdo a préticas ndo
democrédticas de decisdo, a auséncia de transparéncia das decisbes, a
impossibilidade de controle sobre as acdes de governo e a ineficicia das
politicas publicas” (ARRETCHE, 1996: 44).

Com excegdo da area de previdéncia social, as demais éreas da politica social, ou
sgja, educacdo fundamental, assisténcia social, salde, saneamento e habitacdo popular,
estdo passando por um processo de descentralizac8o. Neste processo, 0 governo federal
transferiu um conjunto de atribuicbes para 0s governos estaduais e municipais
(Arretche, 1999).

A implementacdo das politicas habitacionais tornaram-se responsabilidade do
Estado ou Municipio. Em decorréncia disto, observam-se no pais diversas iniciativas do
poder local na area de habitacdo. Também € fato que os recursos destas politicas ndo sdo
constantes, e aém disto, sua implementagdo depende da disposicdo e vontade dos
governos locais.

De acordo com Méelo, diante das dificuldades apresentadas pela habitacéo durante
o Regime Militar (principalmente em 80, com os escandalos do Sistema Financeiro de
Habitacdo e com a crise de seus mutuarios), 0 setor habitacional obteve grande

importancia na agenda redemocratizante. Com isso, na “Nova Republica’, foi criado no
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pais o primeiro Ministério do Desenvolvimento Urbano, bem como a formacéo de um
grupo de trabalho para a reformulagéo do Sistema Financeiro de Habitagéo.

Contudo, durante o governo Sarney (em 1986), a extingdo do BNH e a atribuicéo
de suas competéncias (atividades e pessoal) para a Caixa Econdmica Federa foi
caracterizada por descontinuidades e fragmentacdo institucional, 0 que acarretou a
marginalizacdo da habitacdo na agenda de governo. De uma questo central, passou a
ser uma questdo marginal, principalmente devido ao processo de fragmentacéo de
interesses dos agentes de setor (Melo, 1993).

Diante da diversidade dos municipios e da correlacdo de forcas neles presentes, a
descentralizagdo nem sempre demonstrou, ao longo dos anos, 0 sucesso ao qual foi
proposta. O projeto de descentralizagd ndo considerou a heterogeneidade dos
municipios brasileiros. De acordo com Cardoso, 0 que se observou foi uma
“descentralizacdo por auséncia’, ou sgja, um afastamento total do governo federa,
embora 0S municipios ndo estivessem totalmente preparados para assumir suas
atribuicoes:

“Essa mudanca descentralizadora, embora tenha importantes marcos
institucionais de referéncia, ressaltando-se, entre outros, a conquista da
autonomia politica dos municipios e a reforma fiscal, realizadas pela
Congtituicdo Federal de 1988, pode ser mais bem caracterizada como uma
“ descentralizagdo por auséncia”’, na feliz expressdo de Maria Herminia
Tavares de Almeida. De fato, desde a extincdo do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), em 1986, o governo federal deixou de ter uma atuacéo
consistente no setor habitacional, enquanto, no plano ingtitucional,
preval eceram indefini¢do e ambiglidade no que diz respeito as atribuices e
competéncias dos entes federados” (CARDOSO, 2007 : 77).

Esta descentralizacéo, afirma o mesmo autor, foi marcada por uma auséncia de
politicas mais efetivas e de um fluxo de recursos permanente sob regras estaveis, no
plano federal. Por suavez, 0os governos municipais, fortalecidos pela redemocratizacéo e
pressionados pela populagdo, comecaram a desenvolver programas na area de habitacdo
gue pudessem atender, na medida do possivel, suas demandas, mas com reduzido custo
politico e financeiro. Contudo, este processo, conforme relata Cardoso, teve
consequiéncias perversas devido a diversidade dos municipios brasileiros. Os municipios
que apresentavam 0 maior quadro de caréncia foram 0s que apresentaram 0s piores
resultados. Este diferencial ocorreu devido ao volume de recursos financeiros, técnicos
e administrativos que os municipios dispunham para atender as suas demandas.

Segundo Pdévoa (2002), hd no Brasil dois formatos principais na politica

habitacional: os programas implementados pela Caixa Econdmica Federal (CEF), com
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recursos do FGTS e da propria Caixa, geramente utilizados pelas familias de classe
média e ata; e os recursos provenientes do Orcamento Geral da Uni&o, tais como o
Habitar Brasil, que sdo destinados aos governos municipais e estaduais, direcionados a
populacdo de baixa renda.

E preciso entender que, mesmo com 0s programas governamentais de
financiamento, as pessoas de baixa renda ndo possuem acesso a eles. Resta-lhes esperar
avontade politica na construcdo de habitacdes populares. Nesta perspectiva, restam-lhes
as favelas, corticos e loteamentos clandestinos, que a cada dia se expandem mais. De
acordo com Cardoso, politicas que superem esta desigual dades sdo essenciais pois.

“Em primeiro lugar é importante que se considere que a sobrevivéncia na
cidade depende fundamental mente do acesso a moradia. Além da salde, da
renda e da educacdo, a habitacdo € também um elemento basico que
constitui um*“ minimo social” , que habilita os individuos e 0s grupos sociais
a fazerem outras escolhas ou a desenvolver suas capacidades’
(CARDOSO,2006: 2).

No setor habitacional, podemos observar uma situacdo contraditoriaz uma
demanda cada vez maior e uma escassez de recursos por parte das administragoes
locais. Por suavez, estarelagdo contribuiu para a ocorréncia de préticas de favoritismo e
clientelismo. Neste contexto, o sucesso da descentralizagcdo exige um novo tipo de
Governo Federal, que regule as politicas nacionais, corrija as desigualdades regionais e

compense as insuficiéncias locais.

“ Portanto, nas condic¢des brasileiras, ndo é suficiente que a Unido se retire
de cena para que, por efeito das novas prerrogativas fiscais e politicas de
estados e municipios, estes passem a assumir de modo mais ou menos
espontaneo competéncias de gestdo” (ARRETCHE, 1999: 122).
De acordo com Azevedo, as casas populares, ainda hoje, sdo extremamente caras
para a parcela da populacdo de baixa renda, apesar de subsidios diretos ou indiretos do

estado. Neste sentido, a politica habitacional se encontra diante de um grande desafio:

“... se subsidia em maior escala, compromete drasticamente a producdo
guantitativa de casas; se busca um nivel maior de €eficacia — através do
retorno de parte do capital aplicado —, exclui uma consideravel parcela da
populacdo dos programas tradicionais de habitacdo popular”
(AZEVEDO,2007: 27).

Além disto, Guimarées (2007) também afirma a importancia de se considerar a

culturalocal nas decisdes acerca das politicas publicas em habitacdo no Brasil, ou sgja,
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a capacidade das politicas habitacionais de proporcionar condicdes satisfatorias para o
desenvolvimento sdcio-espacia da comunidade e das familias dos moradores. Para que
este objetivo sgja atendido € necessario seguir dois pressupostos. a participagdo popul ar
gue passara pela intervencdo na definicéo e plangamento do espago, e uma politica que
possa corresponder a ao modo de vida da comunidade alvo e interferir de forma positiva
no sentido do aumento das suas expectativas de vida. Desta forma, uma municipalizacéo
eficiente é muito importante para a participagao popular.

O censo 2000 aferiu que o pais possui um déficit habitacional quantitativo que
corresponde a 7,2 milhdes de novas moradias, das quais 5,5 milhdes nas éreas urbanas e
1,7 milhdes nas areas rurais. A maior parcela do defict habitacional concentra-se nos
estados do Sudeste (39,5%) e do Nordeste (32,4%), regifes que agregam a maioria da
populacdo urbana do pais (Ministério das Cidades/Brasil,2004). Contudo, de acordo
com Azevedo (2007), o governo Lula parece representar uma mudanca a partir da
criagdo do Ministério das Cidades. Observase uma busca pela aproximacéo
institucional da politica urbana (habitacional, de saneamento e de transporte), buscando
envolver as trés esferas de governo e procurando possibilitar avancos significativos. A
politica nacional de habitagdo tem hoje por componentes principais: Integracéo Urbana
de Assentamentos Precarios, a Provisdo da Habitacdo e a Integracdo da Politica de
Habitacdo a Palitica de Desenvolvimento Urbano, que definem as linhas mestras de
sua atuacao (Ministério das Cidades/Brasil,2004:p. 22).

A atual politica naciona de habitagdo, a0 propor a integracdo urbana de
assentamentos precarios, entende por estes ndo s0 a histérica favela, mas novas
categorias que se desenvolveram ao longo dos anos de: uma tipologia de assentamentos
precarios que contemple as favelas e assemelhados, os |oteamentos irregulares, os
corticos e 0s conjuntos habitacionais deteriorados (Ministério das cidades/Brasil,2004:
p. 30). Incluem-se os conjuntos habitacionais que perderam suas condigdes de
habitabilidade (conjuntos deteriorados) dentro da politica habitaciona de intervencéo.

Ainda no plano de habitacéo:

“A ocupacdo de conjuntos habitacionais pela populacdo que ndo tem
condic¢des de acesso a producdo publica e o processo de degradacdo a que
sdo submetidos os conjuntos habitacionais, construidos a partir da década
de 60, sdo fendbmenos também importantes a serem considerados neste
cendrio de crescimento da precariedade dos assentamentos urbanos’
(MINISTERIO DAS CIDADES/BRASIL, 2004: 30).
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Neste sentido, os conjuntos habitacionais degradados estdo inseridos dentro da
politica destinada a assentamentos precarios. A estes conjuntos € destinada a sua
integracdo urbana, através de intervengdes e melhorias nos equipamentos e servigos. Na
construcdo de novos conjuntos, o plano nacional propde a producéo habitaciona dentro
do perimetro urbano, evitando a proliferacéo de |oteamentos fora da malha urbana.

O governo federal anunciou, no dia 25 de margco de 2009, o programa “Minha
Casa, Minha Vida’, que pretende construir até um milhdo de moradias nos proximos
anos. O governo prevé investimentos de cerca de R$ 34 bilhGes no programa,
considerando o subsidio as habitacfes, o fundo garantidor do programa, com 0 seguro
aos financiamentos do FGTS, com o refinanciamento de prestacbes que ficarem
atrasadas e com o financiamento da cadeia produtiva. Do total de um milh&o de
moradias, 400 mil seréo destinadas para quem tem renda até trés salarios minimos. O
mutuério ndo podera pagar uma parcela inferior a R$ 50,00. O financiamento, neste

caso, é de dez anos. As prefeituras sdo responsaveis pel os cadastros.

“O Minha Casa, Minha Vida viabiliza a construcdo de 1 milhdo de
moradias para familias com renda de até 10 salérios minimos, em parceria
com estados, municipios e iniciativa privada, vai impulsionar a economia,
gerar empregos e trazer reflexos positivos para toda a sociedade. Enquanto
muitos paises diminuem os investimentos por conta da crise financeira
internacional, o Brasil gera novas oportunidades de desenvolvimento para
que a roda da economia continue a girar” (Boletim Minha Casa minha
VIDA- Governo Federal / www.minhacasaminhavida.gov.br).

O programa sera implementado em parceria com estados e municipios. Esta
parceria ocorrera através de mecanismos de adesdo, por meio do quais estados e
municipios poder&o assumir 0S seguintes compromissos: aportes financeiros ; doacdo de
terrenos; infraestrutura para 0 empreendimento; desoneracdo fiscal — ICMS, ITCD, ITBI
e ISS e agilizacdo das aprovagbes de projetos, avaras, autorizagbes e licengas. O

programa esta em faseinicial, nareaizagdo de cadastros.

Por fim, observamos que até o momento a forma como os poderes locais,
estaduais ou municipais, implementam suas politicas habitacionais € muitas vezes de
caréter proprio. E 6bvio que ndo se desgja um periodo de centralizagio e autoritarismo,
mas que existam Orgaos reguladores superiores que contribuam para politicas eficazes e
eficientes. O gue se percebe é a necessidade de que estes governos — federal, estadual e
municipal — gjlam em cooperacdo, e ndo pela transferéncia de competéncias, 0 que

impede 0 sucesso da descentralizac&o.
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1.2.2 — Aspoaliticas de habitacéo e o discur so remocionista

No Brasil, podem ser identificadas duas propostas basicas de atuacdo do Estado
nas favelas: a primeira é o desfavelamento ou a remocado, o que implica a transferéncia
dos moradores e a extin¢do das favelas do espaco urbano; em contrapartida, temos a
urbanizacdo das éreas faveladas, prevendo a permanéncia dos moradores na érea e a
introducdo de melhorias na infra-estrutura do local e a divisdo do terreno em lotes e
fragOesideais (Valadares, 2000). De acordo com Davis (2006):

“Desde a década de 1970, tornou-se lugar-comum para os governos do
mundo todo justificar a remogéo das favelas como modo indispensavel de
combater o crime. Além disso, as favelas costumam ser consideradas uma
ameaca simplesmente por serem invisiveis para a vigilancia do Estado e,
com efeito, estarem “ fora do pandptico” (DAVIS, 2006: 117).
De acordo com Valadares (1982), por muito tempo a populagdo das favelas foi
associada a marginalidade, uma ideologia que teve grande vigénciana América Latinae

no Brasil, e que influenciou muitas politicas:

“A marginalidade era compreendida como algo a ser erradicado
materialmente, um sintoma gue teria uma cura simples: remocéo de favelas
e construcdo de moradias adequadas de baixo custo” (PERLMAN, 1997:
138 apud Valladares, 1982).

Embora sgja necessaria, nos casos das favelas que se localizam em areas de risco,
as politicas de remocado foram muito criticadas por vérios'’ pesquisadores do tema. O
desfavelamento pode gerar consegiiéncias, como o0 aumento das despesas com a
habitacdo, provenientes da necessidade de arcar com o0 pagamento dos servicos urbanos.
Também se percebe a desintegracdo gerada pela destruicdo da favela e dos lagos sociais
de solidariedade entdo predominantes (Valladares,1978). Aponta-se também que, em
Muitos casos, as pessoas remanegjadas ndo se fixam nas areas devido ao atraso das
prestagdes que ndo conseguem pagar, ou a “expulsdo por mecanismos de mercado” -
vendendo seus “direitos’ sobre as casas e voltando para outras favel as.

Segundo Soares e Espinheira (2006), a transferéncia de um lugar marcado pela

irregularidade e precariedade para outro considerado formalizado, tende a ser

7 v alladares (1978) (1982) Perlman(1977) , Zaluar (1985)
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acompanhada de encargos financeiros, que os novos moradores ndo estdo preparados
para arcar. A populagdo transferida para o conjunto habitacional, mesmo morando em
uma casa de avenaria, continua a margem de uma esperada humanizagéo citadina,
tornando-se patente que o direito a ocupacdo foi dado, mas o direito a cidade ndo. Estas
pessoas passam a viver em uma moradia diferente, com novos vizinhos e com uma
relativa infra-estrutura; pois, como morador da unidade habitacional, ele tera acesso a
saneamento, luz elétrica, agua, telefone, ruas pavimentadas e cal¢adas. Estes beneficios
virdo acompanhados de taxas e impostos que antes ndo existiam. Os moradores
utilizam-se de certa infra-estrutura, embora possuam limitacGes financeiras para sua

manutencdo, Segundo os autores:

“A cidade absorve o conjunto habitacional, em tese, e 0 integra em seus
micro-espacos formais ou informais. O conjunto habitacional, quando
localizado em espacos informais e desassistidos por politicas sociais de
promocdo humana e urbana, constitui em uma varidvel do planejamento
“fragmentista” , que se manifesta quando a projecédo urbana é concebida de
maneira idealista, ndo considerando a realidade global da cidade e asreais
condi¢cbes da populagdo que nela habita, tendo como a priori apenas o
aspecto de insercdo estrutural fisica. Com este plangamento hi a
continuidade das “cidades repartidas’ dentro de uma cidade que é
idealizada como unitéria” (SOARES & ESPINHEIRA, 2006: 30).

Durante varias décadas, mas principalmente nas décadas de 60 a 70, o poder
publico mantinha sobre a favela um discurso remocionista. Na década de 60, uma
grande politica de remogdo foi implantada no Rio de Janeiro, quando varios favelados
foram removidos para conjuntos habitacionais como Cidade de Deus e Vila Kennedy,
em locais distantes do centro da cidade. (Zaluar, 1999)

Neste contexto, criado em 64, o BNH passou a dirigir os programas de construcéo
de moradias e a pretensao politica do periodo era afastar o perigo de revolta das massas
e sua 0posi¢ao ao regime militar. Assim, buscava-se eliminar o foco de tensdo que eram
as favelas. O objetivo também era conseguir 0 apoio popular, utilizando aidéia de que a
casa propria era um “sonho” das massas, um valor prioritério também para as camadas

populares. Contudo, segundo Zaluar:

“Os felizes proprietérios das casas do BNH tiveram inimeras razbes para
desesperar-se diante das dificuldades encontradas e resistir da maneira que
puderam. A lista dos efeitos negativos € grande na literatura: os autores
assinalam a queda da renda familiar, a destruicdo dos lagos de
sociabilidade e das redes de solidariedade antes existentes na favela, bem
como a transformacdo do conjunto em area de passagem, ou de
permanéncia transitéria na volta a favela” (ZALUAR, 1985: 70)
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Segundo Zauar (1985), muitos fatores entraram em cena para que se concretizasse
a execucao dos programas habitacionais, a comegar pelas pressdes exercidas pelas
empresas de construcao civil, interessadas nos lucros da construcéo das casas popul ares.
Além disto, funcionava como um meio de acalmar as camadas populares. Esta mesma
quest&o € assinalada por Valladares (1982):

“ Ao lado das fungdes econdmicas da industria de construgao civil, a opcéo
por um grande plano de investimentos na construcdo de habitacOes
populares € pensada como resposta a crise politica, tendo em vista o
significado da “ casa prépria” , que se torna “ um simbolo gue € desgjado por
tudo que ele representa: seguranga, status, renda, etc”

(VALLADARES, 1982: 39).

Para a autora (1981), a politica por detras da casa popular tinha mais “objetivos”
do que se propunha, pois nos periodos mais autoritérios, em que o voto do favelado ndo
tinha muita importancia, € que a politica de remogcdo compulsdria era executada. Em
contrapartida, em periodos populistas, programas de urbanizacdo ou de insercdo
voluntéria em conjuntos séo mais utilizados.

A erradicacéo das favelas, para Perlman (1977), € uma politica elitista, justificada
pela ideologia do mito da marginalidade®®. Em verdade marginaliza as pessoas que se
propunha auxiliar. Depois da remocéo, os favelados se encontram literalmente expul sos
da cidade, rgeitados e punidos por serem pobres, e geograficamente isolados das
oportunidades que a vida urbana of erece.

A remocdo para conjuntos habitacionais tem resultados econémicos, socias,
culturais, politicos e fisicos. Economicamente os gastos de tempo e dinheiro no
transporte para o trabaho; dificuldades para encontrar trabalho (principa mente
mulheres e biscates) e dificuldades de pagar as prestagdes da casa (Perlman ,1977).

Asdificuldades sociais e culturais sdo, segundo a autora, melhor compreendidas se

pensarmos a favela como uma “comunidade funcional”. Desta forma, como o0s

18 \/isdo da favela como aglomeracdes patol 6gicas onde esta € vista como uma aglomeracdo desordenada
de vagabundos, desempregados, criancas abandonadas, prostitutas, bébados, ou sgja, el ementos marginais
gue vivem em condi¢Bes subumanas. Segundo a autora, existe uma crenca geral de que os favelados sdo
provenientes de zona rural, solitarios e sem raizes, despreparados. Vivem em favelas imundas e
insalubres, incapazes de se gustarem a vida urbana o que corresponde a um mito sobre as
favelas. TODAS estas crencas equivocadas sobre a populagdo favelada, Perlman diz ser influenciada pelo
mito da marginalidade. O fendmeno da marginalidade, o mito, influenciou o discurso e as praticas da
politica publica, entre elas a habitacional, durante as décadas de 60 e 70.
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moradores eram alocados nos conjuntos com base em seu nivel de renda, e ndo de seus
relacionamentos sociais e familiares, a estrutura de apoio na favela ndo sobrevive neste
contexto a erradicacdo. Outro ponto destacado em seu estudo foi 0 aumento davioléncia
e desconfianca nos conjuntos habitacionais. Seu estudo de 1973 revelou que um terco
considerava 0 conjunto um grupo menos unida que a favela, e os moradores achavam
gue conversavam menos com os vizinhos. Os moradores sentiam que se desintegrara

totalmente a antiga comunidade. Conforme seus apontamentos:

“ A suspeita e a desconfianca parecem aumentar em alguns dos novos
conjuntos, tal como a taxa de criminalidade...os que vivem nos conjuntos
dizem repetidamente que neles existe mais violéncia do que na favela, e mais
brigas de rua, as criancas sdo mais maltratadas e existe menos preocupacao
de uns pelos outros’ (PERLMAN, 1977: 259).

As consequéncias da remocdo também demonstraram o enfraguecimento do
enggjamento politico, marcado pela atenuacdo ou dissipacdo das associagOes de
moradores. Os que tentaram criar outras associag0es de moradores ou outras
organizacOes “encontraram apatia e desconfianga entre os vizinhos, e tal sentimento de
generalizado de medo e desespero que se tornou impossivel até mesmo fazer com que
as pessoas comparecessem a uma reuniao” (Perlman, 1977: p. 260).

As conseqgiiéncias fisicas, todavia, sdo positivas e negativas. H4A um melhoramento
no sentido fisico das casas, ou sgja, servicos sanitarios, esgoto, eletricidade, menos
perigo de incéndio e deslizamento. Todavia, a ma qualidade das construgdes € assunto
de constante reclamac&o, sendo necessérias reformas (Perlman, 1977: p. 260).

Desta forma, segundo a autora, ficou comprovado por diversos estudos™ que
vérias familias removidas gostariam de voltar para a favela caso pudessem. Em seu
estudo sobre os ex-moradores da Catacumba, 69% responderam gue voltariam para a
favela, e este nimero crescia para esmagadores 82%, se a alternativa fosse uma favela
urbanizada®™. (Perlman, 1977).

“O objetivo de integrar o favelado na vida da classe média ndo foi
alcancado. Ao contrério, a alienacéo e o desespero tomaram conta... E pela
obediéncia a conceitos erréneos sobre os favelados, 0 governo sem querer
criou exatamente a espécie de individuos marginalizados, ndo integrados

19 salmen —“ Resetlement of sguarttesin Brazil” p.74-82.
Rush “ From favelato conjunto”, p. 84 in Pearlman (1977).

% Salmen constatou na Villa Kennedy que 36% das pessoas desejariam voltar para as suas antigas casas,
sendo que, no caso das mulheres, a porcentagem erade 49%. Rush verificou que 53 % de sua amostra
gostariam de voltar para as favelas, e que este niUmero crescia para 70% se tivessem a op¢do de voltar
para uma favela urbanizada
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gue enganadamente presumia viverem nas favelas’ (PERLMAN, 1977:
270).

Os programas habitacionais remocionistas, para Valladares (1978), néo tiveram
éxito, pois viam afavela apenas como um problema habitacional e de uso de solo. N&o
consideravam as caracteristicas de sua populacdo e o porqué de morarem em favelas.
Hoje, 0 uso da remoc&o como principal solucéo para a favelizagdo, principa mente nas
cidades de médio porte, revela que a municipalizagdo ndo acumulou com a experiéncia

das grandes cidades.

1.3 - O sentido do habitar eatransi¢do para um conjunto habitacional.

A moradia digna ainda € privilégio de poucas pessoas em nosso pais. Contudo, a
Constituicdo Federal (BRASIL, 1989) afirma, no artigo 6°, que ela constitui um direito
social. Também o Estatuto da Cidade, aprovado em julho de 2001, certifica no seu
artigo 2°“ a garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e
aos servigos ao lazer, para as presentes e as futuras geracdes (BRASIL, 2001).”

O ato de "habitar" est4 na base da construcéo do sentido da vida, nos modos de
apropriacdo dos lugares da cidade, a partir da casa. Dessaforma, o ato do habitar produz
a "pequena historia’, aquela construida nos lugares comuns, por sujeitos comuns, na
vida didria. Neste sentido, habitar possui um sentido mais amplo e social e néo se
resume a apenas um lugar para dormir, mas para permanecer e manter lagos. Heidegger
(1994) nos propde a revisao do conceito de habitacdo, recorrendo a genealogia do termo
e identificando a relagdo entre o significado de construir e habitar. “ Construir significa
habitar. Isto quer dizer: permanecer-se, deter-se” .

Para Lefebvre (1999), é necessario encontrar o sentido do habitar, considerado por
muitos, equivocadamente, como “negligenciavel”. Contudo, para o autor, dentre os
nivels do fendbmeno urbano, “O essencial, o fundamento, o sentido provém do habitar”.
A relagdo do ser humano com a natureza e com a sua propria natureza (ser) reside no
habitar. Segundo Lefebvre:

“Para reencontrar 0 habitar e seu sentido, para exprimi-los, é preciso
utilizar conceitos e categorias capazes de ir aquém do vivido do habitante,
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em direcdo ao ndo conhecido e ao desconhecido da cotidianidade (...). A
relacdo do ser humano com a natureza e com a sua propria natureza, como
0 “ser” eseu proprio ser, reside no habitar, nele serealiza e nele selé. (...)
O ser humano n&o pode deixar de edificar e morar, ou sgja ter uma morada
onde vive sem algo a mais ou a menos gue ele proprio: sua relacdo com o
possivel como com o imaginério. (...) A casa e a linguagem sdo os dois
aspectos complementares do “ ser humano” (LEFEBVRE, 1999: 81).

A casa, a habitac&o, de acordo com Teixeira (2004), é o nosso canto ho mundo, é
0 NOSso primeiro universo. Muito além de abrigo e refugio, a casa, o habitar, faz parte

do que somos.

“Muito mais do que um espaco feito de tijolo e cimento para abrigar e dar
protecdo as agressdes da natureza e da sociedade, a casa € o lugar onde se
realiza vida, onde se produz a identidade, onde a transformacéo continua da
existéncia define e efetiva a ressignificacdo desses espacos’ (TEIXEIRA,
2004: 19).

Para Teixeira, habitar ndo significa apenas ocupar um lote e possuir uma
edificac@o, mas estar ligada a elementos que garantam qualidade de vida, dentre outras
coisas, a existéncia de atividades econdmicas, culturais, sstemas de transportes,
comunicacdo e de abastecimento. Além disto, existe toda uma significagdo emociona no
habitar, j& que este é o local das interacBes e da construcdo da histéria de vida dos

individuos.

“E inegavel que a habitacdio é o seu lugar fisico,emocional, afetivo e
cultural que permite interacbes mituas. Portanto, e a constroi fisica e
afetivamente através de um processo coerente com a sua cultura e com a
sua histériadevida” (TEIXEIRA, 2004: p. 24).

Lefebvre afirma que a necessidade de habitar pertence a todo ser humano, e
guando n&o lhe sdo dadas condi¢ches para habitar de forma correta, “ele (o0 ser
humano) a fabricard a sua maneira”. Assim, diante da necessidade de habitar, mas
em uma sociedade em que a habitacdo é um privilégio, vemos as estratégias de
sobrevivéncia da populacdo que ndo possui acesso a uma casa. Dentre estas
estratégias, destaca-se a favela.A favela € uma das formas de habitar diante da n&o

obtencdo de uma moradiaformal.

Contudo, habitar vai além da aquisicdo de um mero espago fisico, mas envolve
também a formagao de uma coletividade que coloca homens e mulheres em um mesmo

espaco organizado, o que vai identificar uma comunidade (Lima, 2007). E, desta forma,
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o0 habitar instaura uma dimensdo de comunidade no sentido em que é comum atodos, a
formacdo de um espago tornado emblemético e, neste sentido, carregado de
significados. O sentimento de vizinhanga, profundamente enraizado na tradicéo e
costumes locais exerce uma decisiva influencia nas caracteristicas dos seus habitantes.
De acordo com Park (1973), a vizinhanca existe sem uma organizacdo formal, ela €
assm baseada em sentimentos e interesses comuns. “Proximidade e contato entre
vizinhos sdo as bases para a mais simples e elementar forma de associagdo com que

lidamos na organizacéo da vida citadina” . Neste sentido:

“Vizinhanga, isto €, uma localidade com sentimentos e tradicdes e
uma historia sua. Dentro dessa vizinhanca a continuidade dos
processos historicos € de alguma forma mantida. O passado se impde
ao presente, e a vida de qualquer localidade se movimenta com um
certo momento proprio, mais ou menos independente do circulo da
vida e interesse mais amplos a seu redor” (PARK: 1973: 31).

Segundo Perlman (1977), a favela tem uma funcionalidade que ndo €
compreendida por muitos, tendo em vista que, diante das restricdes econémicas de
determinada parcela da populagéo, a favela € uma solugdo extremamente funcional para
muitos de seus problemas. Alem disto, a partilha e 0 comunitarismo da favela sdo
modos de vida essenciais para quem vive a beira da subsisténcia. Desta forma, “onde
falta o atendimento governamental, constitui um sistema minimo de assisténcia social e

de bem-estar familiar patrocinado pela comunidade’. Neste sentido:

“ A favela propicia uma comunidade onde se pode contar com amigos e
vizinhos para favores reciprocos; sempre existe alguém com quem deixar as
criancas;, h4 um vizinho com geladeira, onde o leite do bebé pode ser
conservado fresco no verdo; alguém tem uma maquina de costura para
conserto rapido. Além disto, é possivel comprar mantimentos a crédito nos
comerciantes locais (ainda que por preco mais alto) de maneira que, mesmo
se o dinheiro faltar € possivel alimentar a familia”
(PERLMAN, 1977: 236).

Além da dimensdo comunitaria, na favela, a casa funciona ndo apenas como
abrigo, mas para diversas atividades diferentes e de acordo com as necessidades diarias.
Podem-se acrescentar comodos, abrir comeércio, utilizar o quintal para plantar ou criar
animais, etc. Desta forma, a transicdo para um conjunto habitacional pode se revelar

mais complexa do que o imaginado.
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Independentemente do nimero de habitantes que residem no seu interior, o
tamanho das habitagdes populares no Brasil varia entre 34m? a 40nm? (Dias & Mitchel,
2006). Os projetos dos conjuntos habitacionais, de acordo com Teixeira, destinados a
populacdo de baixa renda, muitas vezes se restringem apenas a oferecer moradias, sem
considerar as caracteristicas sociais, culturais e econémicas dos moradores bem como se
suas relacbes com o meio urbano. Em consequéncia, as apropriagbes ndo atendem

integralmente as necessidades dos usuarios. Para Sayad:

“Porqgue se trata de construir para uma clientela pobre, a mais pobre entre
todas as categorias de locatérios pobres, serdo construidas pobremente
habitaces de pobres. Construir-se-4 de maneira indigente, sgja do ponto de
vista institucional urbanistico, arquitetdnico ou técnico, o que significa que
Se construiria emterrenos pobres (isto € em bairros periféricos, muito longe
do centro e mal servidos...) como se a maior preocupacdo fosse amortizar
ao maximo o custo do terreno e o custo de seu aproveitamento e de sua
ocupacdo...” (SAYAD, 1991: 103).

Desta forma, o espaco, o local, a casa exerce um papel de recurso que 0s
plangjadores urbanos ndo reproduzem ao construirem as casas populares. A casa e seu
entorno sdo mais que apenas um espaco fisico, mas funcionam como lugar de encontro,
de sociabilidade, de comércio e outros recursos nao previstos ou ignorados na
construcdo da habitacdo social nos conjuntos. Segundo Milton Santos (1999) este
aspecto é relevante ja que “ ...0s detentores de recursos competem vantaj osamente com

aqueles que ndo dispde” (p.194). Assim, segundo Leitdo & Andrade;

“No Rio de Janeiro, observa-se nos conjuntos habitacionais implementados
pelo poder publico para a populacdo de menor renda, que a maioria de seus
moradores promove alteractes significativas nas edificagdes originais, com
0 objetivo de atender a necessidades e fungbes ndo previstas inicialmente
nos projetos desenvolvidos por arquitetos e engenheiros. Essas alteractes
tém, ainda, um outro carater que ndo se refere propriamente a aspectos
meramente pragmaticos: visam, também, responder a representactes
simbdlicas, cuja materialidade, muitas vezes, ndo encontra respaldo na
racionalidade projetual e construtiva” (LEITAO & ANDRADE, 2007: 3).

Desta forma, a producdo de conjuntos habitacionais ndo atende as estratégias de
sobrevivéncia da populacdo a ele destinada. Assim, ndo é dificil ver que, em pouco
tempo os conjuntos estdo totalmente descaracterizados, tendo em vista seu modelo
original. Estas transformagdes caracterizam mudancas e permanéncias no sentido e

forma de habitar:
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“As transformacbes promovidas pelos moradores ndo se restringem a
prépria moradia; envolvem também os espacos publicos, conferindo-lhes
novos usos e fungdes, imprevistos no projeto original. Estas transformacdes
buscam, inegavelmente, adaptar o espaco para necessidades e anseios néo
contemplados pelos plangjadores. Mais ainda, o0s investimentos na
ampliacdo da moradia original constituem uma forma de poupanca tanto
pelo carater simbdlico — materialidade, seguranga, ascensdo social -
atribuida, em nossa cultura, a casa propria, bem como pela possibilidade de
auferir renda, através de aluguel ou venda. Estes acréscimos irdo, também,
em alguns casos, atender a situagOes tais como o casamento de um filho ou
a criacdo de uma atividade comercial que complemente a renda da familia”
(LEITAO & ANDRADE, 2007: 15).

De acordo com Davis (2006), a fata de atencdo dos plangjadores urbanos na
construcdo da habitagdo social com relagéo as diferentes formas de utilizagdo do espago

(sgja no ambito social, cultural, politico ou econdmico), é percebida em diversas partes

do mundo. Segundo o autor:

“ Em sua reestruturacdo da economia espacial de Hong Kong, os urbanistas
raramente deram atencdo as verdadeiras estratégias de sobrevivéncia dos
pobres urbanos, inclusive 0 uso freqliente da moradia como oficina ou a
necessidade de morar perto dos mercados e das fabricas centrais. A
incompatibilidade entre as moradias periféricas... com a estrutura social e a
economia informal das comunidades pobres é, naturalmente, uma histéria
antiga; um pecado original repetido h4 décadas no mundo todo por
reformadores e czares urbanos’ (DAVIS, 2006: 72).

Para Guimarées, 0 que se observou na histéria da habitagdo popular no Brasil € a
utilizacdo de uma solugdo “fordista’ na construgdo de conjuntos habitacionais,
marcadas pela monotonia, repeticdo e pela ndo adequacdo a0 modo de vida da
populacdo assistida. Isto ocorreu em muitas experiéncias brasileiras, desde as vilas
operarias, dos Ingtitutos de Aposentadoria e Pensdes (IAP's), no desempenho da
Fundacéo da Casa Popular (FCP), do BNH e das COHABs. Contudo, ainda hoje, se
percebe a edificagdo de conjuntos também marcados por este estilo de construcéo,
inadequado muitas vezes a realidade da populagéo. Na maioria das vezes, a populacdo
necessita modificar completamente o conjunto habitacional, tanto a tipologia edilicia
quanto a configuracdo espacial, de forma a adequa-l0os as suas necessidades e a habitos

culturais. De acordo com a autora:

“As mais recentes acfes mostram que ainda ha uma espécie de
standardizacdo dos projetos espaciais dos assentamentos, ou a
desconsideracdo das caracteristicas especificas da populacdo alvo da
intervencdo na definicéo dos projetos habitacionais, principal mente aqueles
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que sdo resultado de remanejamento de comunidades de areas de risco para
assentamentos totalmente novos’ (GUIMARAES, 2007: 4).

Segundo Leitdo e Andrade, observando conjuntos habitacionais percebemos que
varios moradores promovem modificagbes em sua estrutura. Essas ateragbes tém,
também uma outra dimensdo, que ndo se refere propriamente a aspectos meramente
pragmaticos e assim buscam, também, responder a representagdes simbdlicas, cuja
materialidade, muitas vezes, ndo encontra respaldo na racionalidade projetual e
construtiva. Para alguns estas ateracdes dos projetos originais leva a uma “favelizagcao”
do conjunto, expressa pela incapacidade dos moradores de participarem de principios
técnicos de ordenacdo do espaco. Contudo, 0 que se percebe é a ndo participacdo dos
favelados na elaboragéo do projeto destes conjuntos, deixando de fora a suas opinides a

respeito das necessidades do morar. Como também aponta Soares (2007):

“A ndo confirmacdo destes conjuntos habitacionais, enguanto um
equipamento de insercdo urbana € visive e explicita-se pela sua infra-
estrutura depreciada e pela auséncia de uma discussdo compartilhada, entre
técnicos e populacdo, em sua construcdo, configurando-se em uma
intervencdo urbana dissociada de uma politica social de insercdo a
urbanidade. Além de impessoal, descontextualizada, a arquitetura utilizada
no Conjunto Habitacional é de baixa qualidade, o leva um envelhecimento
precoce das unidades habitacionais. Levando a afirmar que projetos
urbanos de habitac&o popular desprovidos de uma contextualizacdo com as
realidades dos moradores ndo se constituem como projetos de insercéo e
integracdo no universo dos direitos sociais de acesso a cidadania’
(SOARES, 2007: 22).

Neste contexto, € necessario aclarar porgue alguns autores afirmam que conjuntos
habitacionais podem se “favelizar”. De acordo com Burgos, o substantivo favela foi, ao
longo do tempo, ganhando muitiplas conotagbes negativas que funcionam como
anténimos de cidade e de tudo que a ela, modernamente, se atribui como urbanidade,
higiene, ética do trabalho e progresso. Além disto, o autor também aponta a
incorporagdo no vocabulario corrente do termo “faveizar”, e desta forma a paavra
favela vai se libertando de sua conotagdo original, ligada apenas a descricéo do espaco
para assumir um significado maior, que remete a um tipo de subjetividade particular, ou
sgja, ado “favelado”, sujeito formado através da socializacdo em um local marcado pela
falta de referenciais de cidade. Desta forma, mesmo conjuntos habitacionais como
loteamentos irregulares podem se favelizar através do olhar da cidade e através da

sociedade que o define:
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“Dai que conjuntos habitacionais e loteamentos irregulares — dois dos
principais espacgos de habitac&o popular das cidades brasileiras —, embora
com um padrdo mais formal de ocupacdo do solo, também possam
“favelizar-se”’, isto é, assumir caracteristicas socioculturais semelhantes
aguelas encontradas nos espacos tipicos das favelas, do que é sintoma a
existéncia dos tradicionais “ donos do lugar”, e mesmo de gangues de
traficantes de drogas e de armas em muitos desses aglomerados
habitacionais” (BURGOS, 2005: 02).

A compreensdo de moradia verificada nestes projetos arquitetonico-urbanisticos,
para Leitdo e Andrade, foi concebida por técnicos com referéncias socio-culturais
distintas daguelas da populagdo que vive nestes conjuntos, fazendo com que as
modificacbes realizadas pelos moradores parecam, muitas vezes, desprovidas de uma
coeréncia funcional e construtiva. Contudo, isto ndo significa que estas alteragoes
necessariamente contribuam para uma melhoria da qualidade do ambiente construido,
pois muitas vezes estas alteragoes afetam as condi¢es da moradia e o funcionamento
do conjunto e de seu espaco publico. Em primeiro lugar, urge a necessidade de se
perceber a questdo da “ favelizacdo” dos conjuntos habitacionais como uma questéo
gue demanda politicas publicas para o seu enfrentamento. Ou sgja, € necessaria a troca
de saber entre técnicos e moradores de conjuntos habitacionais, 0s que plangam e o0s
que habitam, visando melhorias para a realizacdo de novos projetos de conjuntos
habitacionais e, especiamente, para intervencdes em conjuntos ja modificados pela
populacdo. Desta forma:

“Os projetos de conjuntos habitacionais — particularmente aqueles
destinados a populacéo de menor renda, que desconsideram a possibilidade
de intervencdo do futuro morador ignoram o conceito de que estas moradias
passardo por transformagdes, que visam adequar uma edificacéo
padronizada as suas necessidades e anseios, eém um processo gque podera se
estender por anos, com implicagbes significativas para o ambiente
construido” (LEITAO E ANDRADE, 2007: 16).

Somente uma integracdo entre técnicos, poder publico e moradores de conjuntos
habitacionais, ou sgja, pesquisas sobre como esta populacdo exprime a necessidade do
morar, sobre as modificagbes que estes promovem em suas casas e Sobre suas
necessidades, podem fazer com que a politica de habitagdo social sga mais eficiente

para a popul acéo que se destina. Segundo Leitdo e Andrade:

“ Acreditamos, entretanto, que uma maior aproximacdo entre técnicos,
poder publico e moradores de conjuntos habitacionais possam contribuir
para o reconhecimento das praticas sdcio-espaciais que norteiam as
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transformagtes promovidas pelos ultimos no ambiente construido. Mais do
gue isto, estes estudos podem apontar para formacdo de metodologias de
plangjamento e projeto, com objetivo de assegurar uma maior interacéo
entre populagdo e técnicos, contribuindo, conseqlientemente, para a
melhoria da qualidade de vida nestes locais’ (LEITAO E ANDRADE,
2007: 7).
Assim, 0 que se observa € que ndo ha participacéo das camadas populares na
elaboracdo e construcdo das habitacOes sociais. A maioria dos projetos habitacionais
ndo considera as préticas usuais, os vinculos comunitérios e a histéria local, ja que a

popul acdo removida ndo é ouvida na el aboracdo do projeto.
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Capitulo 2

A Urbanizacéo e a Politica Habitacional em Campos dos Goytacazes

2.1- Introducéo

Imprescindivel é entender o processo de formagdo de Campos dos Goytacazes
para que se possa compreender a sua atual configuragdo urbana. A cidade viveu um
processo de acelerada urbanizagdo, que como em boa parte da experiéncia brasileira
levou a precarizacdo das condicdes habitacionais.

Inicialmente, pretendo analisar o processo de expansdo urbana e a formacéo das
favelas a0 longo da histéria de Campos. Um dos problemas mais sérios enfrentados
pelas cidades brasileiras, principamente as de porte médio, € a expansdo urbana
desordenada, agravada pela fata de plangamento. O resultado deste processo € uma
estrutura social urbana fragmentada e segregada espacia mente, tendo por consolidacéo
aconstituicdo de favelas e loteamentos irregul ares.

Nesta perspectiva, ha necessidade de uma politica habitacional comprometida em
enfrentar estas desigualdades. Por isto, analiso a politica habitacional em Campos, bem
com suas instituicbes e instrumentos, e a transformacdo apds a descentralizacdo.
Assinadlo a configuragcdo da politica habitaciona e producdo de habitacdo social nos
diversos cenarios politicos vivenciados pelo municipio e como esta se torna objeto de
barganha dentro do jogo politico.

Numa ultima andlise, apresento a politica de construcdo de conjuntos realizada no
municipio, bem como, os projetos desempenhados e sua justificativa. As politicas
remocionistas tém marcado fortemente as agdes na area de habitacdo das cidades de
porte médio, principalmente naquelas que possuem receitas maiores ou que estdo
marcadas pela forte atuacdo do setor da construcdo. Campos ndo constituiu excecdo
neste processo, como sera demonstrado.

Os dados apresentados foram aferidos apos levantamento bibliogréfico, pesquisa
em sites”> governamentais, fontes”” jornalisticas e entrevistas nos 6rggos Publicos:

2! www.cehab.rj.gov.br, www.campos.rj.gov.br,
%2 Jornal Folha da Manha, Jornal O Diério, Jornal Monitor Campista
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Empresa Municipal de Habitacdo e Secretaria de promocédo Social — Departamento de
habitac&o.

2.2- Expansao urbana em Campos dos Goytacazes e a formagdo das favelas:

Campos dos Goytacazes € um dos noves municipios da regizo norte fluminense. E
o maior do Estado em extensdo, correspondendo a 41,4% da érea total da regido. Possui
uma area de 4.040 Km?, ocupando aproximadamente 10% da extens3o do territério do
estado do Rio de Janeiro.

Em 1950, Campos apresentava uma populacdo de 200.327 habitantes. O censo do
IBGE, em 2000, identificou 406.279 habitantes, o que demonstra que em 50 anos a
populacdo do municipio duplicou. Os censos de 1991 e 1996 identificaram 32 favelas
na cidade. De acordo com o conceito de favela do IBGE, o Censo de 2000 continuou
identificando a existéncia de 32 favelas no municipio, onde habitam 16.876 pessoas em
4.842 domicilios. Isto demonstrou que entre 1991 e 2000 ndo houve o surgimento de
novas favelas.

Um dado interessante sobre as favelas campistas € uma comparagéo que pode ser
feita do nimero de moradores e do nimero de favelas entre o Rio de Janeiro (capital) e
Campos dos Goytacazes. O Rio de Janeiro possui 5,86 milhdes de habitantes e 462
favelas, enquanto Campos possui 406 mil habitantes e 32 favelas. O Rio de Janeiro tem
uma favela para cada 12.662 habitantes, enquanto Campos possui uma favela para cada
12.690 habitantes. Percebemos que a relacéo é praticamente igual, embora o Rio sga
um local de maior atratividade e possua uma populagdo 14 vezes maior. Tratando-se de
uma cidade de médio porte como Campos, estes dados revelam o impacto da relacéo do
numero de favelas com o total da populagéo (Observatdrio Socioecondmico da Regido
Norte Fluminense -OSRNF 2001).

De acordo com a Fundacgéo CIDE /IPPUR/UFRJ (2001), 0 municipio de Campos
possui um déficit habitacional®® de 11.094 domicilios, sendo a maioria nas familias com
renda de até 2 salarios minimos. A regido Norte Fluminense possui um déficit de 17.
414 domicilios. Neste sentido, 0 municipio de Campos representa aproximadamente
64% do déficit daregido.

% Domicilios improvisados, domicilios rasticos e coabitacdo familiar.
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No final dos anos 60, a agroindustria agucareira entra em decadéncia e 0 processo
de migracdo do campo para a cidade, e de outros municipios para Campos é
intensificado. Em 1950, 65% da populagdo do municipio encontravam-se na zona rural,
em 1960 este percentual diminui para 55%. Em 1970, ela torna-se predominantemente
urbana. Em 2000, apenas 11% da populacdo do municipio permanecem na zona rural.
(POVOA, 2002)

TABELA 1: Populacéo total, urbana e rural do municipio de Campos dos
Goytacazes - 1940/2000

Populacéo

Anos Total Urbana Rural

N % N % N %
1940 223.373 100 66.644 30 156.729 70
1950 237.633 100 83.088 35 154.545 65
1960 292.292 100 131.974 45 160.318 55
1970 321.370 100 177.871 55 143.499 45
1980 348.461 100 203.399 58 145.062 42
1991 389.109 100 324.667 83 64.442 17
1996 389.547 100 333.604 86 55.943 14
2000 406.279 100 363.489 89 42.790 11

Fonte: IBGE, Anuario Estatistico do Brasil de 1947/1950 e 1960, Anuério
Geogréafico do Estado do Rio de Janeiro, 1970 e 1980, Censo Demogréfico
de 1991 e 2000 e Contagem Populacional de 1996 (IN Pévoa 2002).

A partir da década de 1970, a producéo de produtos tradicionais (milho, feijéo,
mandioca e outros), é reduzida até quase desaparecer ao final da década de 80. Em seu
lugar observa- se um processo de modernizacdo® do campo destinado a predominancia
do cultivo da cana de aguicar. O éxodo rura foi um dos aspectos mais marcantes deste
processo, expressando a proletarizacdo do trabalhador da agricultura e agropecuéria.
(Cruz, 2006)

Consideravel é a brusca mudanca ocorrida na distribuico entre 1980 e 1991: a

populacdo rural decai de 42% para 17 %, enquanto a populagéo urbana aumenta de 58%

24 wp expansdo e modernizagdo do setor agropecuario e da indistria sucro-alcooleira do Norte

Fluminense, nos anos 70, seguiu um padréo periférico, subordinado a dindmica da acumulagdo nacional
do setor. (...) Com isso, 0 mercado de trabalho regional se restringiu econbmica e espacial mente,
agravado pela redlizac8o do ciclo de proletarizacdo do trabalhador no campo, o que aprofundou sua
precarizagdo. O mercado de trabalho sazonal se tornou um mercado dominado pelo biscate, aternado
com o trabalho na cana” (Cruz, 2006)
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para 83 %. Isto coincide com o apice do éxodo rura vivenciado pelo municipio,
provavel mente devido a estagnacdo da atividade agucareira.

As explicacOes para a formagdo das favelas na cidade tém se apoiado no éxodo
rural ocasionado pelo esvaziamento das &reas de producdo agricola na regido. Campos
jatinha sérios problemas estruturais e ndo estava preparada para tamanha expanséo. Na
busca de emprego, varias familias procuraram a cidade. Contudo, como néo
encontravam ocupagado, estas pessoas engrossavam a lista de trabalhadores informais e
desempregados. E neste contexto que temos o inicio do processo de favelizagdo em
nossa cidade, como fruto da crise de emprego e moradia. A cidade vai se configurando
socio-espacialmente de maneira desigual, refletindo a dualidade cidade forma e
informal (Faria, 2003).

T
n
ampos

GeoEye

rraMetrics , 3 . ¢ { -ar'i'DDQGOOSIQI-

Altitude do ponto de visdo 46110 pés

Figura 1- Malha urbana de Campos dos Goytacazes em 2009- Fonte: Google Earth — 2009

De acordo com Pévoa (2002), data dos anos 50 o surgimento das primeiras
favelas campistas: Tamarindo, Aldeia, Parque Bela Vista e Rio Ururai. Nos anos 60,

(decadéncia daindustria agucareira) observamos um intenso crescimento da favelizagéo,
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com quinze novas areas de ocupacéo. Em 1978, o PDUC, Plano de Desenvolvimento

Fisico Territorial Urbano de Campos, apontou a existéncia de dezenove favelas no

municipio, conforme tabelaa seguir

Tabela 2 - Relacado de favelas existentes em 1978

Favelas Local Casa _de Casa de Fundacéao
madeira| tijolos
Baleeira Pg. Leopoldina 78 46 1952
Oriente Caju 65 31
Prazeres 1 Beira-rio 1958
Matadouro / Goiabal Matadouro 60 30 1958
Lagoa do Vigario Av. Pedro Barroso 40 150 1958
BR-101 Norte Aeroporto / Km 13 82 165 1960
Aldeia Rod. Campos/Itaperuna 165 96 1961
Fundao Bartolomeu Lisandro 53 10 1961
Escova Urubu Rod. Campos/Vitéria 15 10 1962
Bariri Av. Salo Brand 16 14 1962
Tira Gosto Final da Rua Riachuelo 53 0 1966
Prazeres 3 Beira-rio 1966
Inferno Verde Lapa 35 0 1968
Santa Helena Fundao 1970
Pres. Vargas Av. Pres. Vargas 1974
Siqueira Silva
llha do Cunha

Fonte: Departamento de Assisténcia Social daPMC - PDUC/1978. IN: Pévoa 2002

Entre 1980 e 1991, observa-se um grande crescimento das favelas em Campos
(&pice do éxodo rurd). Percebe-se o crescimento de mais 13 favelas neste periodo. Esta
populacdo que vinha para a cidade em busca de emprego foi se instalando na periferia,
constituindo pequenos nucleos. Atualmente o crescimento da favelizacgo na cidade ndo
ocorre mais atraves da criagcdo de novas favelas, mas pelo aumento de domicilios nas
favelas existentes (Observatorio Socioecondmico da Regido Norte Fluminense -OSRNF
2001).

Na tabela a seguir, pode-se perceber que agumas favelas demonstram um
aumento de ocupagles, enquanto em outras é perceptivel a diminuicdo destas. Isto
poderia ser explicado pela migracéo entre as favelas. Este fato € decorrente de diversos

fatores, tais como a urbanizacdo, a presenca da violéncia/trafico e o esgotamento do



espaco fisico. Em resumo, 17 favelas tiveram aumento de domicilios ocupados e 15

tiveram reducdo. No total, as 32 favelas de Campos tiveram um aumento de 192
domicilios ocupados (IBGE 2000/OSRNF 2001).

Tabela 3 — Evolugado dos domicilios ocupados nas favelas de Campos(19962000).
Fonte: IBGE — Censos de 1996 e 2000 /Observatério 5 Cefet Campos

Evolucio dos domicilios ocupados nas Favelas de Campos dos Goytacazes
BAIRROS FAVELAS 1996 2000 Evolugiio dos Domicilios
Domiclios | Domiclios

L _ Ocupades | Ocupadod | Percentual | NeAbsolutos
er3poris roportol Bonsucesso 130 s 25.56 A5
E scova Urubu (1°distrito) 124 102 774 29
aju aleeira 138 123 11,51 -1
Iha doCunha 231 182 2121 40
riente 148 184 10,81 18
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Tahela 2: Evolugdo dos Domicilios Ocupados nas Favelas de Campos (1996 — 2000)
Fonte: IBGE — Censos de 1996 & 2000
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M apa urbano do municipio de Campos dos Goytacazes.
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Figura 2- Mapa urbano do municipio de Campos dos Goytacazes.Fonte: BARBOSA (2004)

A estagnacdo do nimero de favelas € decorrente de diversos fatores, dentre eles a
diminuicdo do éxodo rura e a diminuicdo do crescimento da populagdo. O que se
processou foi 0 aumento da densidade populacional no contexto das favelas ja

existentes e uma migracéo inter-favelas. Contudo, a expanséo das favelas existentes se
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tornou uma alternativa mais viavel devido a presenca ou proximidade de infra-estrutura
minima, como posto de salide e escola. A populagdo vai se deslocando em busca de uma
melhor qualidade de vida. (OSRNF 2001)

2.3 - A politica habitacional em Campos: desenho institucional

No Brasil, durante o periodo militar, as politicas sociais, dentre elas a habitacéo,
foram marcadas por uma forte centralizacdo no ambito federal. A politica de habitacéo
no estado do Rio de Janeiro erarealizada através de recursos do governo federal, através
do BNH, e implementada pela CEHAB/RJ. A responsabilidade da CEHAB consistia
em elaborar 0 projeto das casas, urbanizar a area, promover a escritura e acompanhar e
fiscalizar a construcéo dos conjuntos (realizados por empreiteiras licenciadas).

Em Campos, as primeiras intervengdes do poder publico na érea habitacional,
ocorreram neste periodo. Os primeiros conjuntos habitacionais da cidade foram
construidos na década de 60, através da politica de financiamento BNH. Foram
edificados entre 1966 e 1980 quatro conjuntos habitacionais para a populagdo com
rendimento até cinco salarios minimos. Estes conjuntos totalizaram 1.186 unidades
habitacionais.

Neste periodo, devido a forte centralizagdo politica e sem dispor de recursos, a
funcdo da prefeitura era extremamente limitada. Cabia a e€la apenas fazer a
intermediacdo entre os donos dos terrenos da cidade e a CEHAB (Companhia Estadual
de Habitagdo), que eraresponsavel pela construcdo das habitacdes (Duarte, 2007)

Tabela 4 - Relagdo de conjuntos habitacionais construidos pelo BNH no
municipio de Campos dos Goytacazes

Unidade

Ano Nome do conjunto Local S
1966  Conjunto habitacional Jodo XXIlI Pg. Nova Brasilia 256
1968  Conjunto habitacional Parque Lebret Pqg. Lebret 230
1970  Conjunto habitacional Guadalaraja * Pqg. Pecuaria 280
1980  Conjunto habitacional Jo&o Paulo Ururai 420

Total de casas

construidas 1.186

Fonte: Companhia Estadual de Habitagcdo (CEHAB/RJ/2001) In: Pévoa 2002
* Conjunto habitacional conhecido como Pombal.
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Até o final da década de 80, ndo ha registros na politica habitacional campista de
nenhuma iniciativa ou destinagéo de recursos para 0 setor no ambito municipal.Somente
a partir de 88, com a Congtituicdo, ocorre a ingtitucionalizagdo de politicas
descentralizadas, sob responsabilidade dos governos locais. A partir de entdo o
plangamento e gestdo de politicas publicas foram legalmente transferidos para os
municipios e estados, como conseqiiéncia da descentralizacio™.

Percebe-se a diminuicdo do papel do governo federal enquanto os governos locais
sd0 reconhecidos como capazes de promover as politicas sociais, dentre elas a
habitacdo. Neste sentido, estados e municipios, precisaram promover mudancas
institucionais visando a formulacdo e implementacdo de politicas adequadas as
necessidades |ocais.

A partir de 1989 a implementac&o das politicas sociais em Campos passa a ser de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Promocdo Social
(SMDPS- atuamente chamada de Secretaria Municipal da Familia e Assisténcia
Social). A politica de habitacdo também ficou a cargo da Secretaria de Obras e
Urbanismo e da Empresa Municipa de Habitacdo e Saneamento (EMHAB — criada em
1991).

Desta forma, s a partir da gestdo de Anthony Garotinho, em 1989, é que tem
inicio uma sistematizacdo da prefeitura para atender as necessidades habitacionais do
municipio. Neste contexto, seguindo determinagbes da constituicdo, em 1990 é
promulgada a Lei Organica do Municipio, e no mesmo ano o Plano Diretor. Os
municipios ganharam mais autonomia, através da descentralizagdo politica e
administrativa, para tratar da questdo da habitacdo. Assim, foi necesséria a elaboracéo
de novos instrumentos de plangamento e gestdo urbana, dentre eles o Plano Diretor: é
por meio dele que serdo estabelecidos os critérios e contetidos para definir os direitos
de propriedade no municipio e as implicagdes para quem ndo atender as disposicoes
legais. (Nunes & Giviziez, 2008)

Todas as cidades acima de 50.000 habitantes tinham que fazer seu Plano Diretor
como um instrumento basico para regular o processo de gestdo e desenvolvimento
urbano. O Plano Diretor de Campos tem por objetivo ser “instrumento basico de

ordenacdo do territério, a que se integra a politica de desenvolvimento e expansiao

% A descentralizacdo, por suavez, diz respeito a distribuicio das funcdes administrativas entre os niveis
de governo (Riker, 1987 IN: Arreteche 2003).
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urbana” (PMCG, 1990:2). Além disto, o Plano Diretor de 1990, conforme consta no
Capitulo [, artigo 2°, tem como pressupostos:
“ A promogéo do pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade,
com a melhoria da qualidade de vida da populacdo e a criacdo de novas bases para o
revigoramento das atividades econémicas no municipio, revertendo o quadro de segregacao
social hoje dominante” (PMCG,1990: 3).

Em 2008, também tivemos a promulgacéo do novo Plano Diretor da cidade de
Campos. Neste novo Plano, ha um detalhamento maior da politica habitacional. O
municipio de Campos dos Goytacazes atendendo ao artigo 182, parégrafo 1° da
Constituigdo, promulgou em dezembro de 1991 a Lel 5251 — o Plano Diretor de
Campos dos Goytacazes. Contudo, com a publicacdo do Estatuto da Cidade, em 2001, o
Plano Diretor precisou ser revisado para atender as diretrizes legais. Em 1991 o plano
diretor ndo esclarecia as ages para as Areas de Interesse Especia, determinadas até
entdo apenas pelas favelas. Cabe ao Plano definir as éreas de especia interesse social
(AEIS), ou sgja, areas dentro do territdrio urbano que serdo designadas, se desocupadas,
para promocao de habitacdo popular e, se ocupadas por assentamentos irregulares, para
a regularizacdo fundiaria e urbanistica (ROLNIK, 2002). Para isto, é necessario que o
municipio faca um cadastramento constante de suas necessidades habitacionais, das
favelas e loteamentos irregulares ou clandestinos, mas a maioria dos municipios

descuida na producdo destas informagdes. Segundo Nunes & Giviziez:

“Enfim, o Plano Diretor aprovado em 1991, no tocante as AEIS ndo foi completo o
suficiente a ponto de permitir a efetiva regularizacdo fundiaria e inclusdo social dos
moradores das favelas. Apenas apresentou disposicdes gerais e abstratas, sem, contudo,
definir as politicas para sua implementacéo. A acdo municipal nas favelas resume-se a agoes
emergenciais e de carater assistencial, mas estas ndo representam consideravel melhora nas
condig¢des de vida da populagéo residente nestas areas’ (Nunes & Giviziez, 2008: p.5).

O novo plano diretor, lei 7.972 de 31 de marco de 2008, divide as AEIS em trés
tipos. 1- as favelas em que se prevé acbes de regularizacdo urbanistica e fundiéria,
melhoramento de servicos urbanos a desocupacdo quando estiverem localizadas em
&reas de risco; 2- os loteamentos irregulares, sendo previstas a regularizagdo e o
provimento de servigos e equipamentos urbanos para estes espagos, 3- as &reas vazias
que serdo destinadas a construcdo de habitacdo social para a populacdo que recebe até 6
salarios minimos e as que residem em areas de risco.

O plano determina que a politica de habitacdo devera adotar novos pardmetros,
como a adesdo do Municipio a0 Sistema Nacional de Habitacdo — SNHIS e ao Fundo
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Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS; criacdo de um Fundo Municipal de
Habitacdo e Saneamento, com dotacdo orcamentaria propria; criagdo de um Conselho
Municipal de Habitacdo e Saneamento - CMHS, de forma a ampliar o processo de
participacdo da sociedade na formulagdo e implementagdo da Politica Municipal de
Habitacdo e Saneamento e a elaboracdo de um Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Socia — PMHIS. Estabeleceu um prazo méaximo de 6 (seis) meses, contados a
partir da data da publicagdo da Lei do Plano Diretor, para elaboracéo e aprovacdo do
Plano Municipa de Habitacdo de Interesse Social. Ademais, estipula que qualquer
projeto de habitacdo socia que passe pelo 6rgdo municipal responsavel pela habitacdo
sgja submetido ao Conselho Municipal de Habitagdo. Contudo, até janeiro de 2009, este
Conselho, Fundo e Plano de habitagdo ainda ndo foram criados, apesar de ja ter sido
anunciado pelo novo governo a construcéo de mais casas popul ares.

No ambito estadual, institucionalmente apresenta-se 0 Secretaria de Estado de
Habitacdo (SEH), Conselho Estadua de Habitacdo e Saneamento do Estado do RJ -
CEHAS (criado em 1995), Fundo Estadua de Habitacdo e de Interesse Social — FEHIS
(criado em 2007), e a continuacdo da CEHAB — RJ (sob total responsabilidade estatal).

Criam-se as institui¢cdes, mas nao se delineia uma politica habitacional claraparao
municipio. Os conjuntos habitacionais voltam a ser construidos em 1999, ou sgja, 11
anos apos a descentralizacdo das politicas sociais. O municipio recebeu projetos de
ordem estadual pela primeira vez em 2001 (através de uma rgpida parceria com o
governo municipal). Depois desta experiéncia, cada governo implementou seus projetos
separadamente; 0 municipio com o programa Pode entrar que a casa e sua (criado em
1999) e o Estado com o programaMorar Feliz ( criado em 1999).

Embora a Constituicdo preveja formas de cooperacéo entre os governos locais,
estadual e municipal, os programas habitacionais foram calcados no boicote e no
alinhamento ao longo dos governos. A atuacéo dos 6rgaos depende da vontade politica
dos governantes, 0 que contribui para que se estabeleca a competicdo ao invés da
cooperacdo e integracéo entre eles. A habitacdo foi utilizada como moeda de troca
dentro de um jogo de interesses politicos, um instrumento de reproducdo de votos. Os
programas habitacionais existentes em Campos ndo surgiram em decorréncia de um
plangamento estruturado, mas em funcdo de situacbes emergenciais que exigiam
solucdes rapidas e, muitas vezes, de natureza politica

Destaforma, € necessario explicar, rapidamente, a conjuntura politica de Campos,

para que possamos entender as dificuldades que a politica de habitagéo enfrentou, sendo
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muitas vezes barganhada entre os grupos politicos. E de conhecimento de muitos, que a
cidade durante muitos anos teve a sua politica comandada por Anthony Garotinho. Nas
eleicbes de 1992, ele conseguiu eleger seu aliado, Sergio Mendes, que acabou
rompendo com ele no fim de seu mandato. Em 1996, ele se candidata prefeitutra de
Campos novamente, e vence. Contudo, seu objetivo era atingir o posto de governador
do Estado, e para concorrer passou a prefeitura ao seu vice, Arnaldo Franga Vianna. Em
1998, Garotinho se elegeu governador (1998-2002) do Estado do Rio de Janeiro.

Em 2000, Arnaldo Vianna continua como chefe do executivo da cidade, ja que
vence a eleicdo para prefeito. Com recursos municipais, sua gestdo Em 2001, ocorre
duas parcerias entre a prefeitura de Campos e a CEHAB (Estado) para a construcéo de
conjuntos habitacionais. |sto aconteceu porque nesta, época, o entdo prefeito, Arnaldo, e
0 governador, Garotinho, ainda eram aliados politicos.

Em 2002, de acordo com Pantoja (2005), h4 um rompimento entre Garotinho e
Arnaldo Viana, o que gera em Campos a formagdo de duas fortes faccBes politicas
lideradas pelos dois, respectivamente. A partir de entdo, encerra-se as parcerias entre
para a construcéo de conjuntos habitacionais entre 0 municipio e o estado.

Neste mesmo ano, Rosinha Garotinho ganha a eleicdo para Governadora do
Estado do Rio de Janeiro (2003-2007). Esta, por sua vez, também construiu conjuntos
habitacionais na cidade, o que parecia uma “concorréncia’ com o poder municipal. N&o
buscou, enquanto governadora, nenhuma parceria de cunho habitacional com o poder
municipal.

Em conseqiéncia desta cisdo, as eleicbes de 2004 para prefeito de Campos
ocorrem em meio a um clima de tensdo e conflito: de um lado, Carlos Alberto
Campista, candidato de Arnaldo, e de outro, Geraldo Pudim, candidato de Garotinho.

Nesta eleicdo ocorre a vitéria de Carlos Alberto Campista. Contudo, devido a
fortes denlincias de abusos cometidos durante a campanha eleitoral, as elei¢cbes séo
suspensas, e sentencas séo proferidas para ambos os grupos politicos. Neste sentido,
assume a prefeitura o presidente da camara, Alexandre Mocaiber, aliado de Arnaldo.
Este, como prefeito interino, pede novas eeicdes, que acontecem em marco de 2006.
Nesta eleicdo, temos a disputa entre Mocaiber, candidato de Arnaldo, e mais uma vez
Pudim, candidato de Garotinho. Mocaiber vence, e Garotinho sai derrotado na cidade.

O governo de Alexandre Mocaiber foi marcado por inimeros escandalos de mau
uso do dinheiro publico, e durante toda a sua gestéo ele foi denunciado por Garotinho.

Este, por suavez, volta a cena na campanha de 2008, trazendo como candidata ninguém
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menos que sua mulher: Rosinha Garotinho. Por sua vez, o grupo de Arnaldo o lanca
como candidato a prefeito da cidade. Contudo, desta vez quem sai “vitorioso” é
Garotinho, j& que sua mulher, e parceira politica, venceu as elei¢des.

Em meio a toda esta agitacdo politica, podemos compreender porque um
municipio com tantas dificuldades, e a0 mesmo tempo tanto dinheiro, ndo consegue
resolver os seus problemas. Na maioria das vezes, as politicas publicas aplicadas em
Campos ficaram muito aguém em plangamento, porque foram usadas como meio de
barganha politica. Muitas destas politicas sdo feitas de forma emergencia e imbuidas de
certo assistencialismo. E como se fossem feitas por “favor” & populacdo, e ndo por
direito. Entre estas caracteristicas, podemos citar a politica de habitacdo social, sempre
feita num cardter de doacdo. A construcdo de conjuntos habitacionais, em Campos,
retorna em 1999 imbuida do discurso de “dar dignidade a populacdo” e isto poderemos

perceber nas diferentes gestdes.

2.4 — A politica de construcéo de conjuntos a partir de 1999:

A construcdo de conjuntos habitacionais no municipio de Campos recomega a
partir de 1999, através do programa municipal Pode entrar que a Casa € Sua. Existe
desde 1989 e foi 0 primeiro programa habitacional a ser criado no municipio. O objetivo
deste programa é a construcéo de unidades habitacionais e de acordo com Povoa (2002),
0 programa possui duas fases distintas. A primeira € da construcéo de vilas, e ocorreu
entre 1989 e 1994. Neste periodo, 0s recursos eram provenientes somente da prefeitura.
A segunda fase, de 1999 até hoje, é a fase dos Conjuntos Habitacionais. Neste
momento, temos algumas parcerias da prefeitura com o Governo Estadua e Federal,
este Ultimo através da Caixa Econémica Federa e do programa Habitar Brasil.

Na primeira fase do programa, de acordo com Pévoa, as casas das vilas foram
doadas a familias que estavam em situagéo emergencial: “morando em area de risco, na
rua e em locais provisorios, como embaixo de pontes, em escolas, no lixéo etc’. As
casas foram construidas em terrenos desapropriados pela prefeitura, tratando-se de
projetos pontuais e emergenciais. Através deste projeto, foram construidas, ao todo, 6
vilas, com 182 unidades habitacionais.
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Tabela 5 — Relagdo de “Vilas” construidas no municipio de Campos entre

1989 e 1994

Ano ‘ Nome da Vila | Localizagéo | Unidades
1989 Paz Favela Balieira 14
1989 Esperanca Favela Oriente 12
1990 Felicidade Joquei Clube 9
1991 Getulio Vargas Parque Santa Helena 42
1993 Agrovila Manhaes Usina Cambaiba 13
1994 Pescadores Farol de Sdo Tomé 92

Total de unidades construidas 182

Fonte: PMCG - Secretaria de Promocéo Social - Departamento de Habitacdo(2001) In: P6voa 2002

Entre os anos de 1994 e 1999, o programa ficou paralisado devido a falta de

recursos, ja que o municipio ndo possuia verba destinada a habitagdo e ndo conseguia

parcerias com outros governos. A partir de 1999, temos a reativacdo do programa, e se

inicia afase de construcéo dos conjuntos habitacionais.

Tabela 6 - Relac&o de “conjuntos habitacionais” construidos pelo

municipio e suas respectivas parcerias

Ano | Nome do conjunto | Local | Unidades | Parcerias
2000  Nova Jerusalém Parque Esplanada 60 PMCG e CEF
2000  Morro do Coco Morro do Coco - 12 distrito 59 PMCG e CEF
Parque Aldeia- Rodovia Campos- PMCG e
2001 Aldeia Itaperuna 400 CEHAB
PMCG e
2001 Eldorado Parque Eldorado 300 CEHAB
2002 Rio Preto Rio Preto 80 PMCG
2005  Oswaldo Gregorio Estrada do Carvao/Ex favela da Chatuba 260 PMCG
2006  Vilmar Cavas Assed Santa Cruz — (Campos - Sao Fidélis) 47 PMCG
2006  Travessao Travessdo de Campos a7 PMCG
2006  Trés Vendas Trés Vendas 29 PMCG
2007  Matadouro Parque Califérnia 228 PMCG
Santa Rita
2008  (Nogueiras) Atras do HGG 300 PMCG
2008 Santa Helena Pg. Santa Helena 117 PMCG
Total de unidades entregues 1927

Fonte: Prefeitura Municipal de Campos, Secretaria de Promoc¢&o Social - Departamento de Habitacio, 2008-2009

Estes conjuntos sdo construidos, prioritariamente, para familias que moram em

areas de risco, e também para as que vivem no aluguel social® ou em locais de extrema

% Este programa existe desde 1993 e atua até hoje. O seu objetivo é oferecer um auxilio emergencial para
0 pagamento do aluguel (chamado de aluguel social), durante o periodo de 6 meses. O programafaz parte

desde 1995 da politica de assisténcia social, e hoje é coordenado no departamento de habitacdo da

Secretaria de Promogao Social. Atualmente, existem mais de 200 familias assistidas pelo aluguel social
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caréncia. Apés uma dificil pesquisa no Departamento de Habitagdo?’, na EMHAB, no
site da Prefeitura de Campos e em jornais da época®, pude aferir todos os conjuntos
habitacionais construidos na cidade desde esta época, ndo somente pelo governo

Municipal, mas também pelo Governo Estadua® e parcerias entre anbos.

daprefeitura. E pago parafamilias que tém casas condenadas pela Defesa Civil, para familias que
perdem o emprego e que ficam incapacitadas de pagar o aluguel, para chefes de familia com problemas
de salide etc.

" E extremamente complicado conseguir dados e registros compilados na prefeitura. Foram necessérias
agumas idas a0 Departamento de Habitacdo e a EMHAB para que eu fizesse uma relacdo dos
empreendi mentos real mente realizados pela prefeitura e os que apenas ndo passaram de propagandas que
nunca sairam do papel. Utilizel também o site da prefeitura, ja que este traz noticias e detalhamento dos
projetos desde o ano de 2002, o que colaborou muito para arealizagdo do trabalho.

% Foi realizada uma pesquisa detalhada nos jornais da cidade, desde o ano de 1999. Os jornais utilizados
foram: Folhada Manha, Monitor Campistae O Diario.

% A CEHAB possuia um departamento em Campos, porém este foi desativado em 2005. Tentamos
contato com a CEHAB Macaé, que agora responde por Campos, porém eles ndo aceitaram marcar uma
entrevista. O mesmo foi tentado com a CEHAB central, mas também ndo houve resposta.



Tabela 7 — Relagdo de todos os conjuntos habitacionais construidos no municipio para a populacéo de baixa Renda segundo
localizagdo, unidades construidas, par ceria e governo (até Jan/2009)

Ano Nome do conjunto | Localizagéo | Unidades | Parceria | Governo
1966 Conjunto habitacional Jodo XXl Pg. Nova Brasilia 256 CEHAB/RJ
1968 Conjunto habitacional Parque Lebret Pq. Lebret 230 CEHAB/RJ
1970 Conjunto habitacional Guadalaraja * Pq. Pecuéria 280 CEHAB/RJ
1980 Conjunto habitacional Jodo Paulo I Ururai 420 CEHAB/RJ
2000 Nova Jerusalém Parque Esplanada 60 PMCG e CEF Arnaldo Viana/Fernando Henrique Cardoso
2000 Morrodo Coco Morro do Coco- 12 distrito 59 PMCG e CEF Arnaldo Viana/Fernando Henrique Cardoso
2001 Aldeia Pg. Aldeia- Rodovia Campos-Itaperuna 400 PMCG e CEHAB Arnaldo Viana/Anthony Garotinho
2001 Eldorado Pq. Eldorado 300 PMCG e CEHAB Arnaldo Viana/Anthony Garotinho
2002 Rio Preto Rio Preto - 80 PMCG Arnaldo Vianna
2005 Oswaldo Gregorio Estrada do Carvao/Ex - favela da Chatuba 260 PMCG Alexandre Mocaiber
2006 Vilmar Cavas Assed Santa Cruz — (Campos Séao Fidélis) a7 PMCG Alexandre Mocaiber
2006 Travesséao Travessao de Campos a7 PMCG Alexandre Mocaiber
2006 Goytacazes Goytacazes 57 CEHAB/RJ Rosinha Garotinho
2006 Aldeiall Parque Aldeia - Rodovia Campos-Itaperuna 110 CEHAB/RJ Rosinha Garotinho
2006 Trés Vendas Trés Vendas 29 PMCG Alexandre Mocaiber
2007 Matadouro Pq. Califérnia 228 PMCG Alexandre Mocaiber
2008 Santa Rita (Nogueiras) Atras do HGG 300 PMCG Alexandre Mocaiber
2008 Santa Helena Pg. Santa Helena 117 PMCG Alexandre Mocaiber
Total de unidades construidas 3280
Total de conjuntos construidos até jan 2009 18

Fonte: Promog¢&o Social/Departamento de habitacdo - PMCG (2008/2009) EMHAB (2008)
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Mostrarei nos mapas a seguir, que os conjuntos habitacionais foram edificados nas
periferias. Nao temos a construgdo de residenciais proximos a area central. Também

poderemos ver a construcdo de conjuntos em varios distritos de Campos.

CAMPOS DOS GOYTACAZES

_ %47

Figura3—-"“Mapa” delocalizacdo dos conjuntos habitacionais, existentes até

Jan./2009, nos bairros de Campos. Foi utilizado o mapa Bairros do Perfil 2005/PM CG.
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Figura 4 - Conjuntos habitacionais localizados em distritos e fora da area urbana de
Campos. Foi utilizado mapa do Site da PM CG/Leis Municipais

Campos possui, até o momento, 18 conjuntos habitacionais edificados para
atender a populagdo de baixa renda. Em todos estes conjuntos temos 3.280 unidades
habitacionais. Através da CEHAB, de 1966 a 1980, Campos recebeu 4 conjuntos, o que
totalizou 1186 unidades habitacionais. No Governo Arnaldo Viana, tivemos a
edificacéo de cinco conjuntos, totalizando 899 unidades habitacionais, sendo que 700
destas casas foram construidas em parceria com o governo estadual de Garotinho. No
periodo Alexandre Mocaiber, tivemos a construcdo de 7 conjuntos, uma das prioridades
de sua gestdo, e a marca de 1.088 unidades habitacionais. Também tivemos a construcao
de dois residenciais no governo estadual de Rosinha, 0 que atingiu 167 unidades
construidas.
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Os primeiros conjuntos municipais foram edificados em 1999, com a reativagao
do Programa Pode entrar que a casa é sua, na gestdo de Arnaldo Viana: Morro do
Coco, com 59 unidades, e Esplanada, com 60 unidades. Estes conjuntos foram feitos,
em parte, com recursos da prefeitura, mas também em parceria com a CEF, através do
programa federal Habitar Brasil

O conjunto de Morro do coco foi criado para abrigar a populagdo de area de risco,
e de acordo com a Secretaria de Promocédo Social da época, Jane Nunes, o objetivo
deste conjunto era fixar 0 homem no campo, detendo o éxodo rural no municipio. O
Governo Federa investiu 7 mil reais em cada casa, cabendo a prefeitura o restante.
Além disto, a prefeitura também foi responsavel pelainfra-estruturado local.

O conjunto “Nova Jerusalém”, nome dado as casas do Parque Esplanada, foram
construidas para as familias que moravam em area de risco, na llhado Cunha. As casas
foram construidas com 47 metros quadrados, com dois quartos, sala, cozinha, banheiro
e &rea de servico. Em visita de campo pelos conjuntos habitacionais da cidade®, em
2006, fui ao conjunto Nova Jerusalém observei um completo abandono no local e uma
extrema pobreza. As casas estavam completamente degradadas e com muitas
rachaduras. As pragas construidas no local, na verdade apenas bancos de praca, também
estavam em péssimo estado. Ndo havia espago para lazer, como praca, quadra de
esporte. Os moradores disseram que as casas foram construidas com material de
péssima qualidade, e com o tempo foram se deteriorando. N&o houve, segundo eles, um
acompanhamento da prefeitura no local, e estavam desamparados quanto aos servicos
urbanos.

Ainda em 1999, a prefeitura anunciou uma parceria com o Governo do Estado
para a construcdo de mais conjuntos habitacionais. Na época, o entdo governador,
Antony Garotinho, prometeu 1000 casas populares para 0 municipio. Assim, em marco
de 2000 ja estava sendo articulada uma parceria, através do programa estadual Morar
Feliz, com a prefeitura de Campos (Pode entrar que a casa € sua), para construcéo de
400 casas no Parque Aldeia e 300 no loteamento Novo Eldorado. Vale lembrar que,
nesta época, Garotinho e Arnaldo ainda eram aiados politicos, e que este tipo de
convénio era possivel.

Nesta parceria (Povoa 2002), a prefeitura fez a desapropriagdo do terreno e a

EMHAB o projeto de saneamento, a secretaria de Promocdo Socia da prefeitura

% A titulo de comparago, realizei antes e durante a pesquisa visitas a varios conjuntos habitacionais.
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selecionou e cadastrou as familias e a CEHAB/RJ elaborou o projeto de urbanizacéo e
construiu as casas. Todas as obras foram licitadas e fiscalizadas pela Secretaria
Municipal de Obras. Como a CEHAB/RJ é uma empresa, esta ndo pode realizar doacéo,
fazendo com que os moradores dos conjuntos tivessem que pagar o valor simbdlico de
R $1,00 (um real), em doze prestacfes. No total, as casas sairam para os moradores por
apenas dozereais.

Assim, em 2001, a Prefeitura e 0 Estado entregaram estes dois conjuntos
habitacionais. O conjunto habitacional da Aldeia foi edificado para atender pessoas que
moravam em &rea de risco, as margens do rio Paraiba do Sul, na favela da Aldeia. As
400 casas construidas receberam familias da Aldeia, e de outros locais como a Coroa,
Fund&o, Cidade Luz etc. JA o conjunto habitacional Eldorado foi construido para atender
as familias que ocuparam areas, algumas propriedades privadas, do Parque Santa Rosa,
do Parque Guarus, Nova Canaa e do préprio Eldorado. Foram edificadas 300 casas na
época. Numero insuficiente para o nimero de familias cadastradas.

A partir de entdo, a prefeitura ndo fez mais convénios com o governo do Estado
até 0 ano de 2008 (com o governo de Sergio Cabral). Apos 2002, sem parcerias, a
construcdo de conjuntos habitacionais foram financiadas através dos Royalties do
petréleo na construcdo de conjuntos habitacionais, 0 que é amplamente anunciado no
site da prefeitura. A construcéo de casas populares é divulgada como um bom uso e
exemplo de utilizagdo dos royalties. O préprio Arnaldo Viana defendeu a sua utilizacéo
para este fim, afirmando, no site da prefeitura em 20/10/2004 que:

“Tem opositores que ndo enxergam isso, porgue ndo convivem com a parcela da
populacdo que mais precisa da administracdo publica e para a qual devemos estar voltado,
sempre. Os recursos que 0 municipio recebe, no NOSSO governo jamais serdo destinados a
apenas determinados grupos. Tempos consciéncia de que fizemos por todos, especial mente
por aqueles que mais precisam” (Arnaldo Franga Viana, em entrevista ao site da PMCG
em 20/10/2004).

No ano de 2004, tem inicio mais duas obras: o conjunto habitacional da Chatuba, e

0 de Travessdo. Podemos ver, na constru¢éo destes conjuntos, o discurso da moradia
digna, da moradia que da cidadania, uma meta do governo Arnaldo Viana. O conjunto
da Chatuba foi construido para 260 familias da comunidade de Chatuba do Carvéo,
situada ao longo do Canal Campos-Macag, no perimetro urbano.

Segundo o site da prefeitura de 14/08/2004 o conjunto de Travessao foi construido

com 0s “recursos dos royalties do petréleo”. Sobre a demora para a aprovacéo da
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construcdo do conjunto em Travessdo, observa-se a fala do prefeito Arnaldo Viana em
20/10/2004, no site da prefeitura:

“ Se dependesse da nossa vontade, estariamos com essas casas em Travessao e em outros
pontos do Nosso municipio prontas. Mas, temos que esperar os tramites do Tribunal de Contas
do Estado (TCE). Recebemos recentemente a documentacao que estava sendo analisada pelo
TCE, com o visto autorizativo. Agora, vamos dar partida na obra para construcéo das casas,
gue vao abrigar pessoas de familias carentes daquele distrito. Ndo estamos fazendo
investimentos para pessoas abastadas, mas para carentes’ (Arnaldo Franca Viana, em
entrevista ao site da PMCG em 20/10/2004).

O governo Arnaldo ndo sO construiu conjuntos como fez casas em pontos
isolados, uma vez que, apos a avaliagdo da situagdo socioecondmica, algumas familias
tiveram o barraco derrubado, e no mesmo local receberam uma moradia edificada em
alvenaria. Toda esta politica é justificada pelo discurso do “sonho da casa propria’,

mencionado no site da prefeitura, em 24/06/2004:

“Além das mais de mil casas edificadas no governo Arnaldo Vianna, feitas em
parceria ou somente com recursos da prefeitura, diversas familias carentes vém sendo
contempladas com o sonho da casa proépria” (Site daPMCG, 24/06/ 2004).

Como vimos, em 2005 assume como Prefeito Carlos Alberto Campista, e sai do
Governo em maio do mesmo ano. Assume, assim, Alexandre Mocaiber, que continua
no poder até final de 2008. O pretexto do governo Mocaiber para a construcdo dos
conjuntos, além de atender as pessoas que moram em locais de risco, era erradicar as
favelas do municipio, uma de suas prioridades.

Em setembro de 2005, foram inauguradas as 260 casas da Chatuba (Residencial
Oswaldo Gregorio). Em seu projeto, foram construidos. um centro comercia para
moradores que ja tinham comércio; posto de salde com ambuléncia; nicleos de varios
orgdos; como a Fundacdo de Esporte, Secretaria de Justica e Centro de Controle de
Zoonoses (CCZ). O local, antes uma favela, € considerado pela prefeitura um novo
bairro, dotado de toda infra-estrutura, e devido ao seu “projeto arrojado em favor das
familias carentes que moram em area de risco”, foi considerado, segundo a prefeitura,
como um dos marcos da gestdo Arnado Viana e de Mocaber. Um exemplo a ser
copiado e model o para outros conjuntos habitacionais.

Apesar dos projetos municipais, a governadora Rosinha Garotinho, inaugurou em
2006, dois conjuntos habitacionais na cidade: o conjunto habitacional de Goytacazes e o

do Parque Aldeia Il. Os projetos foram desenvolvidos por técnicos da CEHAB/RJ. O
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Conjunto de Goytacazes foi construido com recursos do Fundo de Combate a Pobreza,
por intermédio do Programa Morar Feliz, ao custo de R$ 1,9 milhdo. O Conjunto
Parque Aldeia Il, localizado na Rodovia Campos-Itaperuna, foi construido ao lado
conjunto Habitacional Parque Aldeia |l (edificado em 2001). Conta com 110 unidades, e
foi feito para familias em &area de risco, cadastradas na CEHAB. Neste momento
percebe-se uma ampla concorréncia por projetos habitacionais entre o governo do
Estado e o municipal.

A partir de 2007, temos a intensificacdo do plano de “desfavelamento” da cidade
de Campos, como foi chamado pelo prefeito Mocaiber, que tinha como uma das
prioridades de seu governo “diminuir o déficit habitacional no municipio”. Neste
sentido, 2007 foi 0 ano das promessas de construcdo de conjuntos habitacionais.
Alguns foram realizados, como a construcéo das 300 moradias préximas ao Hospital
Gera de Guarus (HGG), mas outros ainda ndo foram entregues, as 175 unidades para
atender as familias em risco da Ilha do Cunha. Além disso, outros projetos nem sairam
do papel, como as 395 unidades para atender aos que moram na Tapera e Ururai, na
entrada da cidade.

Interessante, que tantos os moradores da Ilha do Cunha, quanto os de Ururai foram
extremamente afetados na enchente ocorrida em dezembro de 2008 e inicio de janeiro
de 2009. Foram justamente eles que ficaram com as promessas. Entretanto, o Plano
Diretor prevé que a prioridade na construcéo de casas de habitacdo social sgjam os
lugares em gue as pessoas habitam em érea de risco, mas muitas vezes isto ndo
acontece.

O que se observa também é a demora para a entrega dos conjuntos habitacionais,
embora as empresas que assumem a sua construcdo, mediante processo de licitacéo,
tenham que se comprometer com 0 prazo estabelecido no contrato sob o risco de
penalidade. O conjunto nas adjacéncias do Novo Eldorado iniciou suas obras em 2007,
e diante da demora de sua entrega acabou sendo invadido, no fina de 2008, por
moradores ndo cadastrados, antes mesmo de ser finalizado.

Para fechar o ano de 2007, foram entregues 64 dos 228 apartamentos construidos
pela Prefeitura de Campos no bairro Matadouro. Mais um projeto objetivando erradicar
as favelas de Campos. Nesta ocasido, o prefeito afirmou em entrevista para o Site da
prefeitura: “Vamos continuar com essa politica habitacional que visa acabar com as
favelas da nossa cidade e dar vida digna para as pessoas, que moram em locais
insalubres’ (27/12/2007).
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A secreté&ria de promogdo social, Cristina Mocaiber, realizou em marco de 2008,
na escola Francisco de Assis, no Matadouro, uma reunido com alguns moradores dos
apartamentos do local, para orienta-lés quanto a contribuicdo com a manutencéo do
espaco e como manter a qualidade de vida no novo conjunto. Sobre o assunto, Cristina

M ocaiber ressaltou, como aponta o site da PMCG:

“ O governo Mocaiber fez. Vocés ganharam apartamentos. Esta comecando uma nova
fase na vida de todos. Mas, todos devem contribuir com a limpeza interna dos blocos, evitar
brigas e ajudar a quem tem problemas comvicios” (Ex-secretaria de Promogdo Social
Cristina Mocaiber).

Nesta fala da ex — secretaria de promocao social pode-se perceber a politica como
um meio de “moralizar” a populagdo assistida. Ou sga, as palestras sobre o uso do
apartamento, do espaco comum em que “todos devem contribuir com a limpeza interna
dos blocos, evitar brigas e ajudar a quem tem problemas com vicios” servem como
instrumento de moralizagdo os costumes, uma forma de torn&los “cidadéos’. Estas
palestras, de tom civilizatorio, sdo baseadas nos principios do trabalho e da educagéo,
antidotos para a ociosidade, o vicio e a fata de respeito ao proximo, provendo um

“controle” da populagdo rumo a sociedade “ perfeita’.

Percebe-se também nesta fala o uso politico da habitacdo socia: “ O governo
Mocaiber fez. Vocés ganharam apartamentos...”. Revela-se uma apropriagdo da obra
para uso politico por parte do governante, ja que ele fez e a populacdo ganhou. Com isto, a
habitacdo ganha caréter de benesse, de assistencialismo, e tem por decorréncia um vinculo
de gratidao e fidelidade coletivas na qual o doador é reconhecido como um benfeitor.
Conseguentemente, o assistido vincula-se a ele, podendo com seu voto grato garantir a

reciprocidade do favor prestado.

Desta forma, a producdo de conjuntos habitacionais era anunciada como a grande
politica do governo Mocaiber. Em entrevista a Folha da Manhg, intitulada “Prefeito
quer erradicar favelas em Campos’, foram anunciados todos 0s conjuntos previstos
para o ano de 2008, e a informag&o de que a cidade possuia duas favelas a menos. nos
altimos sete anos dois locais considerados favelas foram urbanizados, como a
comunidade Chatuba, na estrada do Carvéo, hoje Conjunto Habitacional Oswaldo
Gregorio, e a Rua Siqueira Silva, na Lapa, que também sofreu intervengdes. Segundo o

ex-Prefeito Mocaiber:
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“Agora, no inicio de 2008, vamos colocar em pratica outros dois grandes
empreendimentos habitacionais, que visam acabar com a favela da Margem da Linha e a
favela do Aeroporto, beneficiando mais cerca de 600 familias entre o Parque SGo Caetano,
Tapera e Ururai. Essa € mais uma etapa efetiva para 4.000 residéncias do programa
habitacional de nosso governo, para erradicar as favelas’ (Alexandre Mocaiber, ex-
Prefeito de Campos 16/01/2008).

Também no més de marco de 2008, a prefeitura assinou um convénio com o
governo de Sergio Cabral para retomada da construcdo das casas populares nos
conjuntos Boa Vista | e Boa Vista I, no Parque Jardim Aeroporto e em Donana, que
foram iniciadas no governo estadual de Rosinha, mas que tiveram suas obras
interrompidas ainda em sua administragdo. Contudo, o governo Mocaiber terminou, mas
as obras que deveriam ter sido entregues em 2008 também ndo foram concluidas.
Espera-se que Rosinha as entregue ainda no ano de 2009, ja que o antigo prefeito as
deixou em fase de conclusdo. Percebe-se, assim, uma obra gque ela iniciou como
governadora, ndo terminou e trés anos depois as entregara como prefeita da cidade.

O fina da gestéo do prefeito Mocaiber foi marcado, na politica habitacional,
pela entrega do conjunto habitacional Santa Rita e o conjunto Santo Helena. Os projetos
englobam a construcéo das casas, centro comercial, area de lazer, centro ecuménico e
posto de policiamento.

Apesar de toda a propaganda anunciada, o mandato de Alexandre Mocaiber
acabou e 0 mesmo N&o conseguiu entregar as 250 casas no Parque Aeroporto, as 175 em
Donana (ambos de um convénio com o Estado), aém de um conjunto habitacional no
Parque Eldorado de 119 unidades. Estas obras tiveram a entrega prometida parafinal de
2008. Contudo, ainda estdo em andamento e serdo entregues na gestéo de Rosinha,
iniciada em 20009.

Tabela 8 - Conjuntos Habitacionais em construcdo na Cidade de Campos

(Jan/2009)
Obra Iniciada em | Localizacéo | Unidades
2006 Donana 175
2006 Boa Vistal e Il 250
2007 Pqg. Esplanada 170
2007 Pq. Eldorado 119

Fonte : PMCG Departamento de Habitacao (2009)

Em sua campanha, Rosinha Garotinho prometeu a construcdo de 10.000 casas para
a populacdo carente. JA no dia 02 de janeiro, a prefeita Rosinha afirmou que se

comprometia com a construcdo de duas mil casas, em um ano e meio, apesar de varios
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problemas administrativos que ela diz ter encontrado na prefeitura. O seu objetivo,
conforme relata o site da prefeitura, ndo parece ser muito diferente da gestdo anterior:
propiciar aos que residem em areas consideradas de risco, como a populacédo
ribeirinha, condicbes de melhores condigdes de vida. Ja foi anunciada a sua ida a
Brasilia em busca de uma série de convénios com o governo federal, destinados a
viabilizar vérios projetos nas &reas de habitacdo. Em entrevista ao jornal O DIARIO,

sobre suas promessas de campanha, ela afirmou que:

“Vamos continuar construindo casas populares, criando uma politica
habitacional com plangjamento e infra-estrutura, as pessoas nao podem viver em
condicdes precérias, €las precisam de dignidade” (Rosinha Garotinho, prefeita de
Campos, O Diério nov/2009).

A prefeitura de Campos publicou no Di&rio Oficial, no dia 28 de janeiro de 2009,,
a convocacdo para audiéncia publica a construcdo de 5,1 mil casas populares, com
urbanizacdo, que seria realizada no dia 27 de fevereiro. As casas serdo construidas em

13 pontos do municipio:

CASAS POPULARES

LOCAIS DE CONSTRUGAO EM CAMPOS

LOCAL QUANTIDADE
Parque Salo Brand 85
Tapera 724
Parque Eldorado | 600
Parque Eldorado Il 600
Codin 461
Parque Aldeia 500
Parque SantaRosa | 600
Parque Santa Rosa ll 400
Parque Jockey Club 600
Penha 300
Parque Santa Helena 30
Parque Lagoa das Pedra 100
Travessdo de Campos 100

Figura 5 — Conjuntos habitacionais prometidos pela prefeitura de Campos
dos Goytacazes em 2009. Fonte: Folha da Manha “ Casas populares estdo no papel” 29
dejaneiro de 2009

Estas casas fazem parte da promessa de campanha que a prefeita Rosinha
Garotinho fez, relativa a construcdo de 10 mil casas populares até o final do seu
mandato, destinadas principa mente as pessoas que sofreram com as enchentes e que se
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encontram em area de risco. Desta forma, caso a promessa segja cumprida, o calculo é de
gue sgiam construidas 2,5 mil casas por ano, cerca de 210 por més, sete por dia.

No dia 30 de janeiro, a prefeita se reuniu com secretarios e a imprensa para
anunciar publicamente este empreendimento, que em dois anos realizara a construcéo de
5,1 casas populares. Apesar de apresentar novas areas para a construgdo de conjuntos,
ndo foi mostrada uma defini¢do clara sobre os conjuntos habitacionais Boa Vistal ell,
em Guarus, e o conjunto de Donana, deixados inacabados por sua propria administracéo
enguanto governadora, projetos que atual mente passam por auditoria.

Os dados apresentados permitem afirmar que a remocéo e a construcdo de
Conjuntos habitacionais foram pensadas como prioridade ao tratar a questdo
habitacional no municipio. Houve em Campos poucas experiéncias de urbanizacdo de
favelas. Até agora, observa-se a busca pela erradicacdo das favelas, como se estas
fossem um problema a ser extirpado da malha urbana.

No lugar da favela, temos a doagdo da “dignidade’, “do morar bem’, e da
formacdo de um elo de gratiddo gue certamente rendera frutos a quem “ generosamente”
doa a casa. E esta “doag&o” vista como uma benesse, e ndo como um direito, que da a
politica de habitacdo social um carédter t&o “populista’. Mas, afinal de contas, o que
seria da politica Campista sem 0 seu enraizado populismo e sem 0 seu tdo comum
assistencialismo?

De um lado, grupos politicos disputando o poder, e do outro 0 povo que nao
desgja nada além de suas necessidades “triviais’, como por exemplo: um teto. Neste
jogo politico, onde ninguém é inocente, a habitacdo social, que deveria ser um direito
para aqueles que ndo podem adquiri — 14, se torna uma barganha.

Neste sentido, vem a pergunta: seré que e a remogao € mesmo a Unica solugdo, ou
pelo menos, a que deve ser mais utilizada? Porque em uma cidade plana e com tantos
vazios urbanos, temos um nimero expressivo de favelas e loteamentos irregulares? A
meu ver, isto ocorre por diferentes motivos, mas dentre eles destaco a auséncia do
Governo, durante muito tempo, em preparar 0S novos loteamentos e bairros, com os
equi pamentos e servicos urbanos necessarios a populacdo. Por muito tempo se esperou a
formagdo e ampliacdo de favelas, dos loteamentos irregulares e ndo se preparou
espagos, com saneamento, calgamento, transporte que pudessem assegurar O
crescimento da cidade de forma ordenada. Também se esperou demais para a realizacéo
de uma politica que facilitasse a populacdo mais pobre a aguisicdo de terrenos, em

locais urbanizados, para a construgdo de suas casas.
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Contudo, como anunciado no novo governo, a prética de construgdo de conjuntos
habitacionais, e doacdo de casas ndo va acabar tdo cedo. Pelo contrario, esta a cada
governo mais intensa e continuara assim enquanto durarem os recursos dos Royalties. A
remocdo ainda serd, por um bom tempo, aos olhos do poder publico, a Unica solugdo

para as favel as campistas.
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Capitulo 3

Politica de construcdo de conjuntos. a per spectiva dos “ agentes’ envolvidos.
3.1—Introdugao

Neste capitulo considero ndo apenas 0 projeto politico da habitagéo social, mas os
discursos envolvidos nesta politica. Destaforma, foi essencial conversar com os agentes
publicos que trabalharam nesta politica em 2008, ou como também, em outras épocas.
Era necess&rio entender o que eles pensavam sobre a remocdo, sobre a politica
habitacional, suas experiéncias, ndo somente na constru¢cdo dos conjuntos, mas a
convivéncia com os assistidos.

A primeira entrevista realizada foi com Francisco Roberto Siqueira diretor da
EMHAB (empresa municipa de habitacdo e saneamento) no ano de 2008. Também
conversel com Concei¢do Santana diretora do Departamento de Habitagdo (2008) que
lida com esta politica, como assistente social, ha 10 anos, acompanhando todos os
projetos (realizel trés entrevistas com ela -2008 e 2009). E finamente com Jane
Nunes®, ex-secretéria de Promocdo Social (2001 -2004). Jane Nunes trabalhou no

projeto Aldeia, e em outros projetos de remocao.

Agentes Governamentais
Jane Nunes

( ex-Secretaria de promocao Socia em 2001)

Francisco Siqueira
(ex-Diretor da EMHAB em 2008)

Conceicao Santana

(ex-diretora do departamento de Habitacdo

em 2007/2008)
(Assistente social do departamento em 2001)

Em um primeiro momento, exponho a percepcéo dos agentes governamentais
envolvidos no projeto Aldeia em 2001. Apds esta andlise especifica, abordo a percepcéo
dos agentes de uma forma gera, ou sgja, sobre a politica, experiéncia de remocéo e

construcdo de conjuntos habitacionais vivenciada por eles.

3 No periodo da entrevista estava como secretaria de Comunicagdo Social, e por este motivo, a par dos
projetos habitacionais.
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3.2 - Percepcéo sobre projeto Aldeia: a analise da experiéncia 8 anos depaois.

Um dos objetivos de nossa pesquisa consistia em entrevistar pessoas do poder
publico que trabalharam de alguma forma no projeto da Aldeia. Desta forma, pude
conversar com Jane Nunes, secreté&ria de Promogdo Social Municipal da época, e
Conceicdo Santana, assistente sociad do Departamento de Habitagd municipal.* A
pesquisa prosseguiu com as informagdes fornecidas pelas entrevistadas, j& que ambas
foram atuantes no periodo de construcéo do conjunto habitacional da Aldeia, em 2001.

O projeto da Aldeia, segundo Jane Nunes, foi de iniciativa municipal. O conjunto
seria construido através de um financiamento da Caixa Econémica, mas 0 municipio
perdeu tal financiamento, pois ndo tinha capacidade de liquidamento. Finalmente, foi
construido em parceria com o Governo do Estado. Segundo €la:

“Depois foi feito em parceria com o governo do Estado. Prefeitura e governo do
Estado. Ai, o terreno foi todo da prefeitura, criagcdo dos muros também foi prefeitura,
infra-estrutura foi prefeitura. Havia um trabalho integrado. A construcdo de mais um
comodo também, foi pela prefeitura”  (Jane Nunes, ex- secretaria de Promogdo Social).

A CEHAB edificou casas de um quarto. Segundo a ex-secretaria de Promogéo
Social, a prefeitura ja tinha detectado a necessidade de que as casas possuissem dois
quartos. Por isto, o poder municipa se comprometeu em fazer o segundo quarto.

Considerou-se através de experiéncias anteriores a construcdo da Aldeia, que ndo
era sensato que os moradores fossem transferidos para outros locais. Além disto, muitos
se recusavam deixar o local. Era necess&rio que fossem retirados para proximo, e por
isto, 0 projeto da Aldeia foi demorado. A prefeitura teve que fazer a desapropriacéo do
terreno proximo a BR 356.

A prefeitura (de acordo com Jane e Conceicdo), também realizou o cadastro das
familias que seriam removidas. A prefeitura ja desenvolvia programas assistenciais, na
favela que facilitaram 0 ingresso e coleta com os moradores. Ja havia um contato com
as liderancas da associacéo. Os registros foram feitos através de reunibes com os

moradores, em que eles apontavam as principais necessidades:

% Nao foi possivel localizar nenhum membro do governo estadual da época, para a falar sobre o Projeto
Aldeia. Até porque a CEHAB (Companhia Estadual de Habitac&o), retirou sua agéncia de Campos. As
mais proximas estdo em Itaperuna e Macaé. Porém nenhuma delas possui informagdes sobre os projetos
realizados na cidade.
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“ O trabalho era feito com reunides, a selecdo. Em todos os projetos habitacionais
e conjuntos habitacionais que a gente foi fazendo, era muito com audiéncia com eles.
Que ai, muitas vezes eles falavam “ ndo, mas aquela casa € alugada, aquela é outra” ...
Entdo era muito aberta a discussdo com as proprias pessoas colocando”
(Jane Nunes, ex- secretaria de Promocéo Social).

O processo de remogdo, no relato de Jane, foi marcado por muito respeito aos
moradores. Todos foram ouvidos sem distingdo. Foram realizados vérios encontros para
discussdo do projeto, da construcdo da casa, dos equipamentos urbanos que seriam
implantados no local. Estas reunides aconteciam na Associacdo do Parque Aldeia para
gue todos os moradores pudessem participar e opinar. A selecdo, segundo Conceicdo
Santana, foi marcada por critérios rigorosos que ndo permitiram o beneficiamento de
apenas a gumas pessoas. Neste sentido, todos tiveram direitosiguais.

Outro ponto destacado sobre o processo foi a entrega de casas para familias ndo
procedentes da Aldeia. De acordo com Jane Nunes poucas pessoas de fora receberam
casas no conjunto, 0 que n&o promoveu impacto dobre a comunidade. Muitas destas
familias oriundas de outros bairros estavam no programa de aluguel socid® da
prefeitura.  Estas pessoas foram alocadas nos conjuntos habitacionais, Aldeia e
Eldorado, e assim abriam espaco para que outros recebessem o aluguel social. Isto
acontece até hoje nos novos conjuntos. Segundo Jane:

“ Como sempre a gente tinha um percentual de vagas ali pra quem estivesse em aluguel
social. Essas familias eram apresentadas também: “ olha, vao vir além de vocés de fora,
s6 vem mais x que sdo tanto gue tdo no aluguel social” (...) Todos que estdo ali, eu
acho que, ndo chegou nem a 6%, algumas pessoas, muito pouco que era do aluguel
social que foi dividido em todos os conjuntos. Mas 99% ali € s6 Aldeia. Para que a
comunidade permanecesse aonde estava’ (Jane Nunes, ex- secretaria de
Promocéao Social).

A entrega das casas foi “marcada por muita emocdo” ja que a comunidade
esperava ha anos por este empreendimento. Neste dia, a promessa havia sido cumprida
e eles iriam finamente possuir uma casa sem risco de enchente. “Ter uma vida digna.”
Algumas casas foram sorteadas mobiliadas 0 que gerou grande expectativa entre os
moradores. A distribuicdo das casas ocorreu de forma aleatéria ja que “as casas eram
todas iguais’. As chaves foram entregues indistintamente, através do cadastro. Ao

mesmo tempo em gue eles mudavam, erarealizado o processo de demolicao:

% Programa municipal de auxilio emergencial para o pagamento do aluguel (chamado de aluguel social),
durante o periodo de 6 meses.
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“ A proporcdo que eles foram mudando, a defesa civil veio metendo a draga e
derrubando os barracos. Que na verdade ndo eram casas eram barracos na beira do
rio, que eles viviam, sdo casebres bem ruins mesmo” (Conceicdo Santana, ex-diretora
do Departamento de Habitag&o).

“ Entdo a gente conseguiu tirar todas estas familias, foi um trabalho em conjunto
com a propria comunidade, com a defesa civil, todas as casas que teriam que ser
demolidas elas foram demarcadas. Pra ser demolidas. Existiam casas melhores, tudo
conversado com a comunidade quem ia mudar quem ndo ia. Outras casas que nao
ofereciam risco” (Jane Nunes, ex- secretaria de Promocao

" Garotinho e Arnaldo
entregam casas na Aldeia

O governador Af]thony
Garotinho e o preféito
Arnaldo Vianna dario
hoje, as 10h, o tom oficial
de inauguragio das casas
populares da Aldeia. Mas
até ontem, 380 familias
jé tinham feito, na prati-

ca, a estréia. Segundo a
secretaria de Promogio
Social, estdo sendo trans-

feridas as pessoas que vi-

viam nas dreas mais cri-
ticas na Beira Rio, ao
longo da BR 356, que liga
Campos a Itaperuna. De

acordo com a secretdria

Jane Nunes, o programa
habitacional prevé ainda
a construgdo de mais de
600 moradias em vérios
bairros, como Chatuba,
Acroporto, Eldorado e
Travessdo. PAGINA 4

Figura 06: Reportagem anunciando ainauguragdo do Conjunto. Folha da Manha
12/01/2002

Figura07: Arnaldo Vianna e Antony Garotinho em reuni&o com a Associagdo de
moradores em 2001. Fonte: Associacdo de Moradores
Para Concei¢do e Jane, a finalidade da politica de remogéo na época, ndo € muito
diferente do objetivo atual, ou sgja, retirar em primeiro lugar as pessoas que habitam
areas de risco. E desta forma, este foi o fim para a construcdo do conjunto da Aldeia:

retirar as pessoas que estavam em area de risco, vivendo a beira do rio Paraiba.
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Para ambas, o objetivo principal foi alcangado, ou seja, retirar aquelas pessoas do
risco de enchente. O governo deu a esta populagdo “casas e dignidade’. Para Jane a
meta estabelecida € visivel pelo “pela propria dissipacédo da enchente. Pela quantidade
de familias que sfo atingidas na Aldeia. E um nimero infinitamente menor” . Se néo
fosse a construcdo do conjunto seriam mais de 400 familias que certamente, estariam
desabrigadas ja que a cota do rio passou 10,15 m.

“ Acho que foi um avanco muito grande porgque nds conseguimos tirar, ainda
durante a nossa gestao, todas as familias que eram atingidas pela cota 10,15m do Rio
Paraiba. E sO agora, que a cota esta chegando a isto, em 2007, que chegou mais alto.
Mas até entdo a cota nunca atingia, ndo estava atingindo este nivel” (Jane Nunes,
ex- secretaria de Promogéo Social).

De acordo com Conceicdo, a meta foi alcancada, mas ndo completamente. Para
ela, se conseguiu melhorar a vida da populacéo em parte j& que “ali também tem um
problema de trafico muito grande, muito forte e eu diria que nos alcangcamos 80% do
nosso objetivo. D& uma frustragdo muito grande, né”.

Ja para Jane, hoje a comunidade esta a savo da enchente e é isto que mais
importa. Apesar disto, ela afirma que os projetos de construgdo de conjuntos, na
atualidade, estdo mais de acordo com a realidade da populagdo. Com o tempo, a
prefeitura foi se aprimorando na construcéo da habitacdo para a populacéo de baixa
renda. Paraela

“Houve um acompanhamento pra que as pessoas nao retornassem. Os barracos
foram realmente derrubados. Aquela area néo foi ocupada novamente. Ali a gente s
nao conseguiu avancar tanto quanto na Chatuba, porque a Chatuba do Carvéo a gente
j& teve um projeto, mais audacioso ainda. A gente ja foi construindo casas maiores,
vendo a realidade de cada familia” (Jane Nunes, ex- secretaria de Promocgao Social).

Hoje, segundo as entrevistadas, os projetos habitacionais da prefeitura estdo muito
mai s estruturados. As casas S80 maiores, de até trés quartos, e sdo distribuidas de acordo

com o tamanho da familia. Além disto, os conjuntos contam com centros de assisténcia

social, posto médico e ambulancia, centro comercial.

“Ha melhoria. O da Aldeia, por exemplo, foi entregue todo com piso grosso,
entendeu, e j& os outros que nds viemos fazendo, nGs estamos nos aper feicoando. Entdo
j& existem os pontos de comercio, ja existem os CRAS®, as casas sio entregues com
piso frio. Tudo bonitinho. Entdo estamos sO nos aperfeicoando” (Conceicdo Santana,
ex-diretora do Departamento de Habitacéo).

% Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)
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Na Aldeia, dém das casas, foi feita apenas uma praga que hoje esta
completamente destruida. Somente anos depois, foi construido um posto médico que
atualmente esta desativado. A ambulancia também esta em desuso. N&o foram feitos
pontos comerciais. Assim a prépria popul acéo abriu comércio em suas residéncias. Algo
gue ndo permitido no termo de permissdo de uso.

Mesmo assim, ambas acreditam que foi por estas falhas cometidas nestes projetos
gue a forma de construir conjuntos habitacionais melhorou, acumulando com os erros
cometidos. Agoraeles estdo mais bem equipados.

Entretanto, observei, ao visitar alguns conjuntos habitacionais, que embora sgjam
mais bem abastecidos em infraestrutura, esta dificilmente estd em pleno
funcionamento. Falta profissionais, manutencaéo dos equipamentos e Servicos.

Além disto, fata um acompanhamento da populacdo removida, um trabaho
continuo para a fixacdo e adaptacdo dos moradores. Em algum ponto da entrevista,
afirmel que é comum, pelo menos na Aldeia, a venda de residéncias e que varios

moradores ndo se acostumaram ao “novo” local. Sobre este assunto:

“ Eu acredito até que eles tenham se adaptado porgue sdo pessoas que eram da
prépria area, entendeu. Mas o qué que acontece, infelizmente a gente encontra muito
disso, a gente da a casa e uns até vendem(...)Enquanto a adaptacao, creio que sim, se
adaptaram porque sdo da localidade, né. Podem néo ter se adaptado a nova casa
porque viviam em um casebre tdo ruim que muitos nem banheiro tinha, entédo era
novidade para eles, aquilo ali, muitas coisas, né’ (Conceicdo Santana,
ex-diretora do Departamento de Habitacéo).

Assim, percebe-se na fala a smples associacdo entre a adaptacdo ao local e o
ambiente fisico. E como se somente isto fosse suficiente para o sucesso do projeto
habitacional. Contudo, acredito que nenhum projeto deste cunho se sustenta diante da
auséncia do governo, em todas as responsabilidades que Ihe cabe. E isto se torna mais
pungente ainda se dentro de um conjunto ndo se respeita a homogeneidade e a formagéo
coletiva da comunidade. Ou sga, colocam-se pessoas de diferentes locais sem se
considerar aidentidade do lugar. Espera-se assim, que se este projeto ndo der certo é por
pura e simples inadequacéo fisica do morador.

A questéo € serd que a comunidade ird acancar a tdo proclamada dignidade
apenas com 0s equi pamentos que na maioria das vezes estdo inutilizados, como € o caso
do posto médico da Aldeia? Sera a mudancga de ambiente fisico o Unico responsavel por

tornar alguém cidadéo? Acredito que muitas vezes, para o poder publico, a politica
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habitacional se resume numa visdo simpléria da realidade, em que sanando o0s
problemas fisicos se resolve todos os problemas socais. Além disto, o abandono destes
conjuntos sO os relega a0 quadro de exclusdo que se buscou combater com sua
construcdo. N&ao ha ainda avancos, apesar dos 18 conjuntos habitacionais ja construidos,
para enfrentar os problemas decorrentes do dominio do tréfico e do alto indice de
violéncia nestes locais, da evasdo dos moradores, da degradacdo do conjunto, da
“politicagem” existente neste processo. Apesar do que estas agentes demonstraram, em
véarios sentidos, ainda ha muito que melhorar. Em primeiro lugar, entender o que esta
populacdo espera destes projetos habitacionais. Para isto € necessario manter didlogo
com as pessoas das &reas a serem removidas, para que elas sgjam atuantes nas decisoes
dos projetos. E mais que isto, € preciso ouvir as comunidades ja removidas para que se

possa compreender 0 impacto destas remogdes na trgjetoria de seus habitantes.

3.3 — Percepcao e concepcao — a justificativa da politica de remocéo

Através da experiéncia adquirida na politica habitacional, Jane Nunes, Francisco
Sigueira e Concel¢éo Santana, observaram que a realidade € muito mais complexa que a
teoria e os planos governamentais. NO entanto os entrevistados sdo defensores da
remocao. Porém, cada um deles tem um ponto pessoal a respeito sobre como esta
deveria ser conduzida.

Para 0 ex-diretor da EMHAB, a remocao € necessaria, mas precisa ser mais bem
assistida. Ou sgja, deve-se ter um acompanhamento da populacéo que muitas vezes ndo
sabe, como viver em um conjunto habitacional.

Segundo Jane Nunes, ex-secretaria de Promogdo Social, o processo de remogao
precisa ser acelerado. Contudo, ela acredita que a remocao da populagdo deve ser feita
para “... areas proximas pra que elas ndo percam a identidade, sendo elas acabam
abandonando este lugar também” . Assim, cada favela deve ser pensada como se fosse
um “projeto tnico”, sem “padronizacdo” . Alguns locais ndo precisam de remocdo total,
mas apenas de uma parcela dos domicilios. Outros, principalmente nos casos que nao
estdo em area de risco, necessitam apenas de urbanizacdo. A idéiaaseu ver équese”...

ofereca condicao de habitabilidade e dignidade”.
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Nesta perspectiva, outro ponto destacado por ela € a fata de integracdo entre os
governos federa, estadual e municipal, o que atrapalhou muito o desenvolvimento da
politica habitacional em Campos. Seria necessaria a realizacdo de um cadastro Unico

para que todas as areas que necessitam ser removidas sejam beneficiadas.

“ Porque gquando a casa das pessoas cai, ou enche d agua, ela bate primeiro na
porta da prefeitura. Ela ndo tem acesso ao Estado. Entéo € preciso que se tenha um
plano municipal de habitacdo, e que este plano sga respeitado tanto pelo governo
estadual, federal ou municipal, ou seja um plano Unico, um projeto pra remocao destas
favelas, com as familias cadastradas, selecionadas e daqueles bairros, pra gente ir
resolvendo cada caso como se ele fosse Unico. Porque ndo da pra chegar e misturar
tudo?” (Jane Nunes, ex-secretaria de Promocao Social).

Quanto a participagdo, quando os projetos sdo da prefeitura, de acordo com Jane, a
populacdo consegue acompanhar a obra, reivindicar por suas necessidades. Existe uma
interacdo maior entre 0s agentes e a populagéo assistida. Entretanto, quando os projetos
s80 estaduais a populacdo ndo sabe a quem recorrer ja que na cidade ndo hd mais uma
agéncia da CEHAB/RJ. Por isto, a ex- secretaria de Promocdo Social defende que a
politica habitacional seja prioritariamente de responsabilidade municipal.

Para Conceicdo Santana, ex-diretora do Departamento de Habitacd™, um ponto
negativo da politica municipal de habitacdo socia consiste na doagdo das casas.
Consegiientemente, pelo fato das casas serem doadas, os “assistidos’ *° ndo possuem
zelo por elas. Neste ponto, o ex- diretor da EMHAB também concorda que os
moradores precisam contribuir de alguma forma na producéo das residéncias para que

possuam 0 “ senso de propriedade’ :

“Primeiro que eu so contra dar, eu minha opinido pessoal, ndo da empresa nem
da instituicdo como um todo. Porgue eu penso o seguinte, quando vocé adquire, por
menor que seja o valor e por maior gue sga 0 prazo, Vocé esta conquistando alguma
coisa, entdo vocé vai zelar. Se vocé ganhou, derrepente vocé vai “ ai eu ganhel, caiu a
porta, amanha eles vém aqui e me dao outra porta” . Entéo o senso de propriedade ele
fica muito... Nao precisa cobrar nada absurdo, mas um valor que sga acessivel”
(Francisco Roberto Siqueira, ex-diretor da EMHAB).

“Olha, eu acho que eu sou contra dar casa. Eu, pessoa. O sistema nédo. Eu sou
contra, eu acho gue nada dado é dado valor. Por isto que eles vendem, por isto que eles
trocam pela droga, ou destroem porque eles ndo compraram, ndo deram valor.
(...)Ent&o eu sou contra a esta forma de trabalhar”  (Concei¢cdo Santana, ex-diretora
do Departamento de Habitacdo).

% Atualmente atua como assistente social do Departamento de Habitago.
% Forma como os agentes se referiram aos moradores removidos em alguns momentos da entrevista.



Apesar de a politica ser implementada por meio da doagdo das casas, 0s
entrevistados discordam deste aspecto. O que eles acreditam, através da experiéncia que
adquiriram, é gque os conjuntos ficam degradados em pouco tempo, porque muitos
moradores ndo cuidam de suas casas e do espagco comum, ja que estas foram doadas. E,
além disto, muitos assistidos esperam gue a prefeitura resolva todos os seus problemas.
Assim, defendem que a prefeitura cobre um valor pelas casas e ndo apenas promova
doacbes. N&o um valor absurdo, mas ago que esta popul agdo consiga pagar.

Entretanto, Conceic¢do afirmou que existem vérias pessoas que ndo tem condicado
de pagar nem 5,00 reais, mas segundo €la, porque nd querem, pois a Secretaria de
Promocdo Social possui Balcdo de emprego e cursos profissionalizantes. Contudo

ninguém se interessa preferindo viver do assistencialismo do Governo:

“Mas por isto ai, porque a prefeitura, 0 governo, vamos dizer assim, o sistema
governamental no municipio ele da tudo. Ele da uma casa propria, ele da uma renda
minima no valor de um salario minimo quando a pessoa precisa. Te da tudo, da saude,
da remédio. Entdo as pessoas se acomodam. E isto eu sou contra, acomodacdo. Eu
acho gue ai passa a ser um assistencialismo e ndo uma tentativa de tentar concertar
aquele cidaddo. Levar pra um caminho melhor” (Concei¢cdo Santana, ex-diretora do
Departamento de Habitagdo).

Neste sentido, para a ex-diretora do Departamento de Habitacdo, a politica de
habitacdo social tornou-se uma politica assistencialista. E isto acontece também em
outras politicas®, como demonstrado na citacdo acima. Somente o seu departamento,
que possui seis assistentes sociais, atende®® em média 100 pessoas por dia Como a
prefeitura “oferece tudo”, ela percebe que isto estd causando a acomodacdo da
populacdo, o que é perceptivel no baixo nimero de procuras ao balcéo de emprego, e
principalmente ao centro de cursos profissionalizantes.

Segundo o ex- diretor da EMAH, por mais que a prefeitura faga € pouco, ja que o

déficit habitacional passa de 11.000 residéncias. A politica municipal abrange o

3" Centenas de pessoas procuram a secretaria se cadastrando para os diversos programas da prefeitura:
casas populares, aluguel social, bolsa alimentacédo (valecard), suplementacdo alimentar, Renda minima,
vale |eite, entre outros.

3 A demanda para a habitagdo social é enorme, e 0 nimero de pessoas inscritas cresce todos os dias. E
aumenta ainda mais a cada enchente. Assim, por exemplo, ainda existem pessoas da enchente de
2006/2007 que estdo aguardando casas até hoje, e a esta espera juntam-se as pessoas da enchente de
2008/2009. Por este motivo, em entrevista no inicio de 2009, Conceicdo afirmou que o cadastro precisa
ser atualizado, e que varias favelas e loteamentos precisam ser revisitados. Muitos registros séo de quatro
anos atrés, e assim ja estdo defasados.
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levantamento das areas de risco e habitacfes inadequadas, promovido pela Secretaria de
Promocéo Social. Compete a EMHAB, desenvolver projetos que possam atender a
estas determinadas demandas, promover orgcamento e enderecar isto, conseqlientemente.

Os conjuntos municipais construidos, de acordo com ex-diretor da EMHAB,
contam apenas com o0s 0rgdos de Promocéo Socia, EMHAB, e Secretaria de Obras.
Apesar das inlmeras tentativas na busca de parcerias, a politica habitacional da
prefeitura esta praticamente “sozinha”’. Mesmo assim, ele afirmou que comparado a
outros municipios do Norte Fluminense a producéo de habitacdo social de Campos e
bastante expressiva. e tem “alcancado suas metas’.

O objetivo da politica de remocéo e de habitacdo social, segundo os entrevistados,
€ prioritariamente retirar a populacéo da area de risco. Pessoas que moram em beira de
rios, de estradas. Destina-se também as pessoas que vivem em habitagdes “ subumanas’,
insalubres, sem nenhuma infra-estrutura. Todos justificaram a politica pelo discurso de
dar “cidadania e dignidade a populacdo” . Discurso este amplamente desenvolvido pelo
ex-prefeito Alexandre Mocaiber. Entretanto, os agentes ndo demonstraram possuir uma
nocao exata do que 0 municipio entende por area de risco, e se ha uma identificacdo

oficial (isto por suavez, evidéncia a falta de plangamento da politica).

“Bom, ndo tem uma definicdo especifica (para area de Risco). Primeiro esta
numa area...eh,... normalmente eles se situam em areas de dominio de estrada de ferro
ou de rodovias que sao areas improprias por serem areas de enorme risco” (Francisco
Roberto Siqueira, ex-diretor daEMHAB).

“ Porque o objetivo da gente, pelo menos do servico social, e que a gente passa
para as demais secretarias, € que a gente possa dar cidadania e qualidade de vida,
entendeu. Mesmo que a gente ndo alcance nosso objetivo, como eu estou te falando,
muita das vezes na educacao destas pessoas ou na rede de educacéo deles, mas € o que
a gente tenta mostrar, que eles tém que ter dignidade. E o municipio tem condi¢des de
fazer isto...Entéo a gente tem sempre como objetivo, a gente tenta sempre olhar o lado
que a gente possa dar dignidade aquele cidaddo, aquelas familias® (Conceicéo
Santana, ex-diretora do Departamento de Habitagao).

Sendo assim, observa-se nas faas que os locais destinados a remogdo sao
escolhidos de forma apressada, por enchentes, e por cobranca de promessa de
campanha. A politica caracteriza-se pela falta de planggamento a longo prazo. Ha a
inexisténcia de um plano de agéo claro e objetivo, que estabeleca prioridades e metas.
Tampouco ha uma reflex@o sobre se realmente as éreas precisam da remocdo ou se a

urbanizacdo é suficiente para melhora-16s. Nenhum dos entrevistados mostrou clareza
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sobre estes pontos acima apresentados, € como se a politica fosse implementada sem

uma preparacao de seus agentes.

“Eu espero, que haja uma politica efetiva e que em quatro anos de conta de
resolver o problema... Eu acho...Qualquer um dos problemas se colocar como
prioridade consegue se resolver o problema da favelas ssim” (Jane Nunes, ex-secretaria
de Promocéo Socid).

Durante as entrevistas eles também relataram forma como os “assistidos’ se

instalam e utilizam suas residéncias nos conjuntos habitacionais. Apds a entrega do
conjunto, os moradores recebem da Prefeitura um documento de termo de permisséo de
uso, que segundo ex- diretor da EMAH, tem 0 mesmo efeito de escritura, dando-lhes o
direito de posse, porém sem poder vender ou transferir para outro. A residéncia é
exclusivamente para a habitacdo. Desta forma ndo é permitido fazer da residéncia
gualguer outro uso. Exigéncias ndo cumpridas nos conjuntos. Isto, emborailegal, ndo
pode ser impedido, pois ndo ha um controle do que os moradores fazem com suas casas.

Além disto, moradores aproveitam o quintal para fazer outras casas. O que
também € proibido, pois descaracteriza o projeto original. A fiscalizagdo deveria ser
feita pela secretaria de posturas, 0 que ndo ocorre. Esta prética é chamada por
Conceicao de “puxadinho”, esse explica pelo fato de muitos abrigarem filhos parentes
nos quintais, construindo mais comodos para acomodar toda a familiano local.

Isto se verifica, que mesmo em locais onde a prefeitura organizou centros
comercials, moradores fizeram comércios como bares, oficinas em suas residéncias.
Segundo Conceicdo as lojas sdo doadas agueles que possuem comércio no local onde
s80 removidos, ou que apresentam um projeto para receber um dos pontos. Mesmo
assim, na Chatuba, algumas lojas estéo fechadas. Nado houve uma adaptacdo dos
moradores a este sistema

Embora, para a ex-diretora do Departamento de Habitagcdo a remocdo sgja 6tima
“paraacidade’ através dela*“a gente ameniza a pobreza, ndo acaba comela” . Paraela
€ muito dificil mudar os habitos das pessoas e principalmente tirar delas a forma como
viviam nafavela:

“ Como tem um colega meu que fala uma realidade: vocé tira a pessoa da favela,
mas ndo tira a favela daquela pessoa. Porque ele nasceu ali, entdo ele via continuar
ali, com aqueles habitos dele, que vocé ja é desde pequeninho 0 habito dele ndo vai
mudar. Entdo, a gente ta ali, vocé esta vendo ai o retrato do prédio que € bonito, que é
muito bonito, mas hoje o0 morador do 4° andar joga lixo la embaixo. Vocé viu, sdo
habitos que vocé ndo consegue tirar da pessoa” (Concei¢cdo Santana, ex-diretora do
Departamento de Habitacdo).
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A degradacdo do conjunto, na fala da ex-diretora do Departamento de Habitacéo,
esta associada, nd ao abandono deste pelas autoridades municipais, como
evidenciamos em muitos casos, mas a forma como estes moradores se comportam e
utilizam o espaco no dia-a-dia. Ou sga, ees transportam, segundo Conceic¢éo, para o
conjunto, para suas casas, 0S costumes que tinham nafavela.

Para os agentes governamentais, a de adaptacdo ao local e a nova moradia, é
dificil para aguns moradores. Muitos conjuntos habitacionais se descaracterizariam
rapidamente por este motivo. Devido as péssimas condigdbes em que viviam
anteriormente, muitos moradores ndo sabem usar a casa e 0 espago publico do conjunto:

“Para se ter uma idéia, teve uma casa que a pessoa tirou 0 vaso sanitario,
botou o vaso |& fora, plantou flores dentro do vaso porque eles sO sabiam defecar
agachados’ (Roberto Siqueira, ex-diretor daEMHAB).

“Eles ndo valorizam. Nés entregamos 0s apartamentos, ndo sei se vocé teve a
oportunidade de entrar, até com filtro de torneira e eles quebraram tudo, entendeu.
Eles quebraram tudo, entendeu. La tem tudo. Porque achavam, nunca tiveram, por mais
que nos explicassemos a eles tudo como ia funcionar dentro do apartamento.
Arrancaram chuveiro porque estavam acostumados a tomar banho em cano(...) por
mais que vocé tente orientar, mais aquilo esta enraizado neles’ (Conceicéo
Santana, ex-diretora do Departamento de Habitagao).

Dessa forma observa-se, conforme os relatos, que a remocdo € muito mais
complexa do que o esperado pelo poder publico. Muitos moradores passam por um
periodo de agjustamento ao novo local, as novas condigdes. Todavia, alguns ndo
conseguem se adaptar, e fazem modificacbes no imével para adequéalos a antiga
realidade, como retirar o vaso, 0 chuveiro etc. 0 que por suavez, causa perplexidade aos
agentes.

Através das falas dos agentes, percebe-se que a politica de habitaco socia esta
imbuida de uma proposta disciplinadora, visando a ordenagdo, a homogeneizagcdo e a
moralizacdo das popul agdes assistidas. Neste sentido, é necessario que os moradores se
gjustem ao projeto estabelecido pela prefeitura e a forma como os espacos devem ser
utilizados. O que ndo se adégua a esta concepcdo € visto como transgresséo,
Inadaptagao dos moradores.

Esta proposta “civilizatéria’ da politica habitacional, aposta que, ao adquirir a
casa propria, legalizada e projetada, 0 “assistido” venha a mudar de vida, de habitos e
costumes. Assim, as paestras promovidas sd0 baseadas na difusdo de padrdes
comportamentais e valores culturais “civilizadores’, buscando formar “cidad@os’, com
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prioridade a ordem, & organizac&o e respeito as normas. Entretanto, muitos moradores
se gpropriam do espago a partir de seus proprios vaores, 0 que implica uma resisténcia
amecanismos disciplinares de controle.

Por este sentido, a ex- secretaria de Promoc&o Social defende que a acdo de
assistentes sociais na fase de adaptacdo dos moradores € imprescindivel. Decerto que é
necessario orientar os moradores “quanto a rede de esgoto, como tomar banho e até
sobre 0 vaso sanitario”. Contudo, isto ndo se verifica em muitos conjuntos, em que o
trabalho limitou-se a0 cadastro, realizagdo de algumas reunides e entrega das casas.
Somente nos conjuntos, implantados recentemente, o Centro de Referencia da
Assisténcia Social (CRAS) acompanha os moradores. Os centros precisam ter sua agao
analisada mais profundamente. Assim, os problemas de adaptacdo poderiam ser
resolvidos:

“O de ruim da favela sdo as condigbes que a pessoa vive. Agora se ela tem
habitos... Primeiro vocé tem que ter um servigo social trabalhando com a questéo de
higiene. De criar esses habitos que, € l6gico uma pessoa que ficou o tempo inteiro
morando num barraco com um unico cémodo, que ndo tinha questdo de varrer (...)e
evidentemente gque pra isto existe o servico social. Que ele trabalha educando, dando
orientacdo pra pessoa. Alguém gue nunca tomou banho de chuveiro e que se emociona
que chora com isso. Vocé tem que ensinar”  (Jane Nunes, ex- secretaria de Promocéo
Socia).

Todos os entrevistados concordam que falta a politica habitacional umaintegracéo
maior com outras politicas como educacdo, seguranca publica, emprego e renda, salde,
entre outras. Para todos, igualmente, a educacdo, principalmente a de base, é essencia
para que um conjunto dé certo, pois muda os hébitos, fornece informagdo para que a
popul acdo tenha respeito pelo bem publico e por suas residéncias.

Para ex-diretora do Departamento de Habitacdo, ndo ha como acabar com a
pobreza se a educagéo ndo fizer a sua parte. Os conjuntos podem amenizar a pobreza,
mas acabar com ela, ndo. Pois, por mais que eles facam palestras, eles ndo conseguem
mudar totalmente a realidade da popul agéo.

Apesar de todos os problemas, a ex- secretaria de Promogédo Social acredita que a
remocdo modifica totalmente a vida das familias e para ela foi um privilegio trabalhar
nestes projetos. Por isto ela defende a remocdo, pois afirma que sempre Se emocionou
com as historias que acompanhou:

“ Eu costumo dizer que ndo tem nada mais emocionante dentro da administracéo
publica do que vocé inaugurar um conjunto habitacional. A casa é a referencia de
qualquer pessoa. E assim € muito emocionante. A gente tem, sabe, da pra escrever
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livros e livros da historia de cada um. Do primeiro banho de chuveiro, a primeira
cama, a primeira vez na vida que estava convivendo com piso, com ceramica, com
alguma coisa. Porque morava numa terra de chdo batido mesmo. Por poder varrer a
casa. Por poder passar 0 pano na casa” (Jane Nunes, ex- secretaria de Promocéo
Socia).

Os entrevistados afirmaram que a politica de remocdo acumulou muita
experiéncia ao longo dos anos e atualmente possui projetos mais bem elaborados.
Percebeu-se a necessidade de se fazer centro comercial, posto de saide, 0 CRAS, ou
sgja, equipar melhor o local. O que percebo, é que a experiéncia acumulada ocorreu
mais na questdo do projeto fisico do conjunto. E preciso criar o hébito de se fazer uma
avaliagdo poOs - ocupacdo. Contudo, mal se estabelece uma comunicacdo com a
populacdo apds a entrega. Muitos conjuntos ficam desamparados. S6 sdo visitados em
periodo de campanha eleitoral.

Percebe-se que 0s agentes governamentais parecem ndo compreender as
modificagOes feitas pelos moradores e que seriam a causa da “degradacéo” dos
conjuntos. Uma vez que o conjunto é dotado de uma organizagdo dos estabel ecimentos
comerciais, éinviavel que se utilize as residéncias para este fim. Entretanto, isto precisa
ser analisado n&o apenas como uma transgressao dos moradores, mas como uma duvida
a respeito se estes centros comerciais realmente atendem a populagdo dos conjuntos.
Observando o conjunto da Chatuba®, por exemplo, percebi vérias lojas do centro
comercial fechadas. Ao mesmo tempo, muitas casas que se transformaram em comeércio.
Ou sga, 0s projetos precisam ser reavaliados.

Estas melhorias que representam o progresso, na construgéo de conjuntos, muitas
vezes sd0 mal utilizadas. Pouco se questiona sobre porgue muitos moradores ndo se
adaptam a0 local. Existe a necessidade de uma politica que interaja mais com a
populacdo, que a escute. Ndo basta sO um conjunto bem equipado, mas uma politica
bem equipada, com mais profissionais, que entendam melhor a realidade da populacéo.
E acima de tudo, sempre questionar se a remocao reamente é a melhor saida para estas
populacdes. Mas para isto, é preciso dar voz as pessoas que passaram pela experiéncia

daremocdo e é isto que tentarei fazer no proximo capitulo.

¥ Apenas para comparacao, redlizei visitas em varios conjuntos habitacionais da cidade. Um deles foi o
Conjunto Oswaldo Gregodrio, construido em 2005 para abrigar as familias da favela da Chatuba na
rodovia do Carvéo. Este conjunto é considerado pela prefeitura um empreendimento modelo, dotado de
completa infra-estrutura.
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Capitulo4

O conjunto habitacional Aldeia pela per cepcdo de seus moradores

4.1 —Introdugao

O que interessa neste capitulo é analisar a politica habitacional, em especia a
remocao, pela percepcdo dos moradores assistidos, ou sgja, através de uma dimensdo
social, ndo apenas econdmica e politica. Por isto a importancia dos relatos de vida.
Incorporamos ndo somente entrevistas com moradores da favela, mas também com os
moradores que vieram de outros bairros.

Véarias questdes nortearam este estudo e definiram as entrevistas entre elas. qual o
impacto da remocado na vida dos moradores assistidos? Como a entrada de moradores de
fora interferiu na configuragdo do conjunto e na sociabilidade dos ex-moradores da
favela da Aldeia? Por fim, como se configuram no conjunto as praticas usuais, nove
anos apos aremogao?

Dessa forma, buscamos entender a politica de remocao pela percepcdo e meméria
dos moradores, utilizando como instrumento entrevistas com 0s mesmos e a observacéo
direta da comunidade em seu dia-a-dia. As entrevistas foram realizadas nos anos de
2007 e 2008. O primeiro contato foi feito com o presidente da Associagdo de
Moradores, Luis Bessa. Com €ele realizei quatro entrevistas e visitas de campo guiadas.
A partir dele fui conhecendo a comunidade, os que eram influentes na favela e os que
s30 atuantes no conjunto™.

Desse modo, conversel com os moradores, participel de eventos do local, e assim
pude desenvolver as entrevistas. Observei que era essencial também incluir em minha
analise a percepcao dos moradores que vieram de outros bairros sobre o processo de

remocao e configuragdo do conjunto.

“° Tabela completa com descricéo dos moradores em anexo.
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4.2- O projeto Aldeia

A favela da Aldeia, segundo fontes jornalisticas e relatos de moradores, foi
fundada as margens do rio Paraiba do Sul na década de 60. Inicialmente foi composta de
ex-empregados da Usina Sapucaia. Sem que 0 processo de ocupacdo fosse inibido pelas
autoridades municipais, muitas casas foram construidas as margens do rio. Por este
motivo, sempre que o nivel do rio subia, muitas familias ficavam desabrigadas.

Em 1978, de acordo com 0 Departamento de Assisténcia Social da PMC (PDUC/1978
Apud Povoa 2002), afavela da Aldeia possuia vinte umas moradias. Segundo os mesmos dados,
nesta época ela possuia 165 casas de madeira e 96 de tijolo. A Aldeia foi se expandindo e
recebendo ndo mais moradores das usinas em declinio, mas também de diversas areas
rurais de Campos.

Segundo o censo 2000, a Aldeia era a segunda maior favela de Campos, perdendo
apenas para a da Margem da Linha. Possuia 533 domicilios e uma populagéo de 1.885
habitantes. Apesar dos problemas recorrentes das enchentes, a favela da Aldeia estava
em expandiu-se e cresceu, em numero de residéncias entre 1996 e 2000, um total de 10,
81%.

O engagjamento dos moradores na Associagao foi destacado em muitas entrevistas.
Em 1987 foi criada a Associagdo de moradores e amigos da favela da Aldea
Inicialmente suas reivindicagdes buscavam melhorias para a favela no ambito da infra-
estrutura, saneamento béasico, escolas, posto de salde, etc. Somente a partir de 1998, a
Associagdo comegou a reivindicar pela construgdo de casas popul ares para a populagéo
ribeirinha. As enchentes, segundo 0s entrevistados, se tornavam cada vez mais
freglentes e intensas.

A primeira noticia sobre o projeto Aldeiafoi proporcionada pela prefeitura em 01
de setembro de 1999, no jornal Folha da Manha Segundo o primeiro projeto, seriam
disponibilizados 450 lotes. Nele, seriam construidas 150 casas populares para 0s
moradores da favela da Aldeia. Os 300 lotes restantes seriam oferecidos para servidores
municipais. As moradias seriam construidas no terreno da familia Margem. Area

invadida por familias da Aldeia durante a enchente de janeiro de 1999.
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Em setembro, a prefeitura iniciou 0 processo de desapropriacéo do terreno. Ao
mesmo tempo, buscou parcerias para 0 projeto Aldeia Contudo, Jane Nunes as

parcerias ndo foram faceis, como explica Jane Nunes em entrevista a Folha da Manha

“ Estamos buscando parceiros. Mas se ndo conseguirmos, uma coisa é certa: a prefeitura
vai congtruir, sozinha, pelo menos as 150 casas que servirdo para retirar as familias da area de
risco” (Jane Nunes — ex-Secretaria de Promoc¢éo Social, Folha da Manha, 01/09/99).

Apesar das dificuldades iniciais, em janeiro de 2000, a prefeitura e o Estado
firmaram um convénio™ para a construcdo de 700 casas populares em Campos: 300
unidades no Parque Eldorado e 400 unidades no Parque Aldeia. Em 05 de margo de
2000, o jornal Folha da Manha anunciava o acordo e destacava que no Projeto Aldeia
“115 casas seriam destinadas as familias do proprio local, que moram em area de
risco na beira do rio Paraiba. O restante seria distribuido entre moradores de outras
favelas como a Coroa.” Ou sgja, existia o0 intuito de que o conjunto ndo fosse apena
construido para as familias da Aldeia, mas também para moradores de outras favel as.

L A parceriaentre o programa estadual “Morar Feliz’ e o municipal “Pode Entrar que a Casa é Sua”
resultou em apenas duas experiéncias.
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O conjunto foi edificado em frente & favela, proximo a Furnas e arodovia BR 356
(Campos- Itaperuna).
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Figura 8: No circulo vermel ho observamos o conjunto habitacional daAIde| a Em azul temos a
extensdo da favela da Aldeia, de onde as familias foram removidas. Em roxo podemos ver o
prédio de FURNAS. (Fonte: Google Earth, 2009)
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Figura9: Em azuI um dos pontos dafaveladaAIdaa A sua frente podemos ver o conjunto
habitaciona edificado em 2001 (Fonte: Google Earth, 2009)
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A remocdo propriamente dita comegou em 27 de dezembro de 2001, ainda sem
terminar a construcéo do conjunto, devido a enchente. Sem ser inaugurado oficiamente,
100 familias foram transferidas para o conjunto habitacional. Apenas familias que
estavam em risco extremo foram removidas. O jorna Folha da Manha de 28 e 30 de
dezembro de 2000 anunciava as remogdes destas familias e trazia expressdes dos
moradores:

“Foi uma surpresa. Eu pensava gque a gente so ia para as casas hovas ho ano que
vem. Agora a nossa vida vai melhoraa — disse Joelza, lembrando os perigos do local: a
proximidade da Rodovia e do Paraiba’ (Jornal Folha da Manha, 28/12/2001).

“Estou muito feliz, longe da agua e da beira do asfalto, gracas a Deus, disse a
aposentada Cenira Ramos Machado” (Jornal Folha da Manhg, 30/12/2001).

As demais familias cadastradas da Aldeia foram sendo removidas a partir do dia
03 de janeiro de 2002, também em clima de urgéncia No mesmo periodo™ foram
demolidas 293 residéncias do local .*

No dia 12 de janeiro de 2002 o primeiro conjunto habitacional da Aldeia foi
inaugurado oficialmente. O evento contou com a presenca do entdo prefeito, Arnaldo
Viana, e do Governador do Estado, Antony Garotinho. As casas possuiam 38 metros
quadrados, com sala, cozinha, banheiro e dois quartos. O conjunto tinha uma praga de
lazer*. No foi construido espaco comercial, campo de futebol, escola ou posto de

salide.

“2 Em 10 de janeiro, a Folha da Manha ja havia anunciado a demolicéo de “293 casebres na
Aldeia”. A promessa do diretor municipal de habitagdo da época, Guilherme Leite, era de que “todos os
moradores vao ser assistidos pelo varios programas sociais desenvolvidos pela prefeitura”.

*® Nesta reportagem, a ex-Secretéria Municipa de Promog&o Social, Jane Nunes, declarou que o
projeto Aldeia teria “efeitos sociais e de protecdo ambiental”. O plano incluia a construcdo de, pelo
menos, duas areas de lazer, incluindo a construcdo de quadras de esportes, com projetos de urbanizagéo e
pai sagismo da secretaria do meio ambiente. No local onde as casas foram demolidas, deveriater sido feito
um pargue ecolégico. Contudo, somente as casas foram entregues e nenhum dos planos ambientais foi
realizado. Nem mesmo a construcdo de uma rede de tratamento de esgoto foi finalizada. Esta foi
anunciada como a grande novidade do projeto habitacional Aldeia. Até hoje, existe o loca onde ela
deveriater sido construida, mas até o momento nadafoi feito.

4 Segundo os moradores a praca foi feita toda com brinquedos de concreto e ferro, com bancos e
mesas. Eles também afirmaram que foram os préprios moradores foram devastando o local e retirando os
brinquedos e bancos para uso particular em suas residéncias.
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Figura 11: Plantado cohj unto Habitacional da Aldeia—fonte: Associagdo de moradores Parque
Aldeia

Em 2006, o Governo do Estado, na gestdo Rosinha Garotinho, construiu mais um
conjunto habitacional no Parque Aldela, ao lado do antigo. Foram edificadas no loca
mais 110 unidades. Estas casas possuem saa, dois quartos, cozinha, banheiro e ndo
foram muradas. Assim, a Aldeia possui hoje 510 casas popul ares.

Image © 2008 GeoEye
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Figura 12: Em vermelho o conjunto edificado em 2001, através de uma parceria entre a

prefeitura e o estado (400 unidades). Em azul o conjunto estadual edificado em 2006 (110
unidades — nafoto em construcéo). Fonte: Google Earth

Datas das imagens: 5/Fev/2004 - 30/Ago/2004
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Como ja foi mencionado em outros momentos, 0 projeto ndo abrigou apenas
moradores da favela. Moradores de diversas éreas da cidade também receberam casas.
Em contrapartida, alguns moradores que estavam em aea de risco ndo foram
selecionados pela prefeitura Isto gerou protestos dos que esperavam que O conjunto
priorizasse os moradores do local, e introduziu tensdes entre os futuros vizinhos, que
permanecem até hoje.

Este problema esta documentado no jornal Folha da Manh&"™ em que moradores
ribeirinhos da Aldeila procuraram o jornal para reclamar por ndo terem sido
contemplados com casas populares, embora possuissem todos 0s requisitos para serem
assistidos.

O caso de Maria Dalva e Marcelo dos Santos foi usado como exemplo. Ambos
viram seus vizinhos serem removidos, e eles foram deixados no local:

“Eu fiz esta casinha com muito sacrificio. Quando chove, eu tenho que ir para os
cdmodos de cima onde fica meu filho. Eu também tenho direito porque moro em area de risco”
(Maria Dalva Sardinha— Folha da Manha, 09/01/2002).

“Eu saio de casa para trabalhar a noite e tenho medo de deixar minha familia em casa
dormindo. Fui & Promocdo Social e eles disseram que viriam aqui inspecionar, mas nao
apareceram. Estou muito preocupado” (Marcelo dos Santos — Folha da Manhg
09/01/2002).

Em outros casos familias selecionadas na Aldeia ndo quiseram deixar suas casas.
Decidiram permanecer na beira do rio. Alguns tinham casas grandes e n&o aprovaram 0
tamanho dos domicilios entregues. Desta forma, na época, apesar do risco de enchente,
foi mais “vantajoso” permanecer no local. Algumas possuiam quatro quartos enguanto
as casas oferecidas pelo governo tinham dois quartos pequenos. Outros™®, ndo quiseram
abandonar a proximidade com o rio, pelas lembrancas do local, e porque tinham receio
do futuro do conjunto.

“Eles queriam, mas queria me dar s6 uma casinha na minha aqui. E a minha casa € grande
assim. Na época tinha meus filhos tudo solteiros. Agora casel trésja.mas um quarto so pra seis
criangas? Como que euia prald?'ai eu ndo quis’ (Lenilda).

“Ofereceram mas eu ndo quis. E muita coisa. Se eu pudesse eu pegava uma mas com um monte
de coisa ndo da. Minha casa € muito grande, grandona, e esta casa € bem reforcada”
(Vadinei).

“** Reportagem apresentada em anexo

" |enilda é moradora da Aldeia h4 40 anos. N aceitou ser removida para o conjunto. Valdinei,
morador da Aldeia ha 35 anos. Também néo aceitou ir para o conjunto devido o tamanho de suacasa na
beirario.
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Nenhum destes moradores demonstraram arrependimento em continuar na favela,
ao invés de morar no conjunto. Ao contrério, todos afirmavam com muita veeméncia
gue gostam de morar ai e que foi uma decisdo acertada a permanéncia. Interessante
observar que eles ndo se sentem em area de risco. Embora entre agua em suas casas, isto
ndo € observado como risco ja que “a agua vem mais abaixa rapidinho”, “A agua foi
aqui sim, mas aquele aguaceiro que veio tinha que vir mesmo.” E mais um incomodo
temporario, nada que os impecade sair dali e deixar suas casas hafavela.

Os acontecimentos esbocados nesta apresentacdo serdo  trabalhados
detal hadamente neste capitulo na tentativa de que sgja analisado o impacto social da
remocao, suas consequiéncias na vida da comunidade em questéo.
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4.3-A remocao de favelas na per cepcao dos mor ador es

A politica de remocéo de favelas € marcada por duas percepcdes distintas, entre os
moradores do conjunto habitacional da Aldeia. Para alguns, resta o agradecimento®’
pleno por terem saido da enchente e recebido as casas. Por isto, apdiam a expansdo da
remocao paratodas as favelas e comunidades carentes da cidade, para que todos tenham
direito a uma “casa digna”. Alias, o discurso da dignidade, amplamente usado pelos
politicos e defensores da remocéo, € reproduzido por este grupo de moradores. Ou sgja,
adignidade sb chegou a vida deles depois da transi¢éo para 0 conjunto.

Entretanto, outros moradores vao além da gratidao absoluta para uma opinido mais
critica. Eles reconhecem a importancia da politica em suas trgjetorias e fazem uma
analise aprofundada da remocéo e do papel dos agentes governamentais neste processo.
Estas opinides demonstram que a remogdo ndo € tdo simples como a imaginada
Envolve toda uma mudanga na vida das pessoas, e como veremos, alguns nao
conseguiram se acostumar a0 conjunto, a vizinhanga, as transformacfes que toda a
Aldeia sofreu com a entrada de pessoas de outros bairros. Para estes mais criticos, a
cidade os continua enxergando como uma favela e discriminando os moradores do
local, embora eles morem no conjunto.

Alguns® moradores, concordam que a politica de remocéo de favelas é muito
importante para a cidade e principalmente para a populacdo carente. No caso deles, foi
essencial, ja que todos os anos el es sofriam com as constantes enchentes. Destaforma, a
cada chela, eles perdiam os investimentos que faziam nas casas, e com a remogao eles

sairam da area de risco.

“Muitos gostam, muitos ndo gostam né... Eu dou Gloria a Deus porque na beira rio era
muita agua. A gente, quando o rio enchia, era agua, a gente nunca poderia ter mével, nunca
poderia construir. Agora aqui a gente bota 0 movel e fica, ndo tem nada de &gua de se perder o
que tem, Gracas a Deus ndo” (Marlene).

Somente quem passou por momentos de enchente, ver a casa alagada, os moveis

perdidos, sO quem sentiu que sabe na pele como a remocdo foi importante para a vida

" Por isto, Garotinho é visto por muitos como o Gnico mentor do projeto. E adorado por muitos como se
fosse um “libertador”.

“8 Almeci, Rita, Heraldo, Luis, Sula, Manuela acreditam que a remoczo deve ser estendida a todas as
favelas de Campos.
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deles. Desta forma, a remocéo deve se estender a todas as favelas de Campos, pois ela
representa “dignidade” para as populagdes mais necessitadas. Para Almeci a cidade tem
a sua imagem, principalmente nas suas entradas, comprometida com a presenca de

varias favelas. Por isto elas deveriam ser retiradas;

“ Eu acho muito boa, porque t& dando o direito das pessoas terem as suas casas (...). Na
chegada do Rio, se vocé chega de c4 é favela que tava em frente, se vocé chega da beira da
linha, aquela favela vergonhosa que tem nagquela beirada que vem do Rio né? Aquilo ali ta
horrivel, perigoso, muito perigoso. Entdo, uma das melhores coisas que fez aqui, foi comecar
fazer estas casas. Eu concordo queisto ai foi coisa muito boa mesmo” (Almeci).

A politica de remocdo representa, na percepcao destes moradores, uma
oportunidade para a populagdo carente: representa a chance de receber uma casa nova.
O periodo de enchente era extremamente dificil, pois eles tinham que ir para abrigos,
igrejas ou para o Colégio Agricola, proximo a comunidade. E este era um problema que
abatia toda a favela, pois como eram unidos, mesmo 0s que ndo estavam em area de
risco sofriam com as dificuldades dos vizinhos. JA no conjunto, a gente ndo tem
preocupacdo com nada de &rea de risco

Antes da remoc¢édo, segundo o presidente da Associagéo, a Aldeia era chamada de
favela e apds politica passou a ser conhecida como uma comunidade®. Os moradores
podem, segundo €ele, se impor mais e ter orgulho da comunidade. Além disto, com a
remocdo ele afirma que a comunidade pode investir mais nas casas, 0 que era
impossivel quando moravam na beira rio. Por isto, ele também se proclama “um
defensor da remocdo” e acredita “que ela deve ser estendida a todas as favelas de

Campos’.

“|sso ai eu acho que da mais dignidade as comunidades. Hoje é chamada comunidade da
Aldeia, e antigamente era chamada favela da Aldeia (...). Agora mudou pra essas casinhas
feitas pela prefeitura e pelo estado né. E eu fico satisfeito, ndo é sO aqui ndo, Matadouro
mesmo heh... fizeram apartamento pro pessoal do Matadouro, que fica um negécio bem melhor.
Entdo hoje, eu fico... eu como representante da comunidade, fico mais satisfeito” (Luis,
presidente da associacdo de moradores).

Para os moradores que moravam de aluguel e receberam uma casa no conjunto a
politica de habitacdo social também é vista de forma positiva O caso de Sula é um
exemplo ja que €a faz questdo de frisar que ndo morava na Aldeia, mas no Parque

Caabouco. Ela ganhou a casa por cadastro, pois alegou baixa renda, e também porque

“9 Este ponto seré mel hor explorado no item: Percepcdes da cidade e a cidade em percepczo.

81



pagava aluguel. Assim, recebeu a casa porque morava no aluguel e ndo porque era
“favelada”. Por isto, a seu ver, aremocao € essencial, ndo sO para as pessoas que moram
em area de risco, mas também para as que vivem de aluguel.

Embora a remocéo tenha sido importante para a comunidade diante dos problemas
com a enchente, alguns moradores apresentam uma percepcado critica e muitas vezes
negativa sobre esta politica. Alguns moradores, como Regina, se arrependem de ter
saido dafavela, ja que nunca se adaptaram ao conjunto habitacional. Mesmo o conjunto
sendo proximo a favela, ela afirma que “néo é a mesma coisa, eu preferia morar 14,
pois era mais calmo”. Por isto, para €la, o Unico problema de morar na favela eram as

enchentes:

“O ruim |4 é a &gua, porgue todo bairro quando enchia, era agua aqui O... eu ficava
ilhada, porque ndo tinha passagem pra |4 nem pra c4, entdo tudo que eu ia fazer era maior
sofrimento mesmo... foi sb devido a essa gua que me tirou dali, porgue eu gostava muito de 1,
|4 era muito bonzinho, aqui (no conjunto) ja ndo é igual 14, aqui ja é bem mais perigoso”
(Regina).

Apesar de a remocéo permitir a estes moradores obterem uma casa melhor e
deixar as dificuldades da enchente para trés, a remocao € vista de forma critica. Assim,
Regina ndo se sente plenamente satisfeita, porque sente muita falta da favela e afirma
gue nunca conseguiu se acostumar com a nova vida no conjunto habitacional. Paraela, a
mudanga a afastou de parentes e vizinhos préximos, tornou a comunidade mais
desunida e violenta.

Destaforma, embora concordem que a remocao os tira de problemas como auguel
e enchente, nem todos os moradores conseguiram se adaptar com a vivéncia no
conjunto. Assim, a remogdo € muito mais complexa do que a simples légica de “dar
casas’. Envolve muitos mais aspectos que a mudancga fisica. Seus efeitos sobre a vida
das pessoas néo € previsivel.

Nesta perspectiva, a remocdo, como defende Custodio, precisa ser mais bem
assistida pelo poder publico. E necessério acompanhar esta popul agdo apos a ocupagso,
principamente no que diz respeito a manutencéo das casas. Segundo ele, as casas
perderam a aparéncia, pois ele mesmo presenciou a construcdo do conjunto e lembra
como ele “era bonito”. Muitos moradores ndo tém zelo pela casa, e o poder publico
deveria cobrar isto:

“ E que ele ndo fez um barraquinho |4 na beira do rio quase encostando dentro d”agua,
guase caindo em cima dele, dd uma casa dessa pintadinha pra ele, seis meses depois vocé volta
|4 a casa dele t& pior que na beira do rio porque ndo sabe como cuidar (...) eu mesmo trabal hei
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fazendo esses coisas ai , era muito bonitinho as casas.Mas nao, ndo incentivam ndo, as pessoas
vem pra cé e pronto, faz da casa o que quer” (Custédio).

Neste contexto, embora a remogdo tenha sido muito importante, teve
conseqiiéncias no orcamento domiciliar, pelo aumento no gasto com as contas™. Muitos
moradores ndo conseguiram manter e melhorar as suas casas, pois 0 impacto destas
atribuigdes no or¢camento das familias foi consideravel. No conjunto, eles tiveram que
arcar com agua, luz e também IPTU. Os que ndo tinham emprego, “tiveram que dar seu
jeito” e tentar pagar as novas taxas. Ele disse que algumas familias sentiram este

impacto, mas que com o tempo foram se adaptando a esta nova realidade.

“ Entdo antigamente aqui a dificuldade que eles tiveram quando mudaram pra la foi a
eles pagar 4gua e luz, porgque aqui na beira do rio eles ndo pagavam, era tudo gato, era tudo
instalacdo irregular, em ambas partes, tanto ha agua como na luz, entéo ali teve que cadastrar,
ir na Ampla, ver o relégio, ta tudo documentado. Entdo isso daqui foi uma coisa muito boa,
uma coisa muito bem feita pelo governo estadual e municipal” (Luis, presidente da
associacdo de moradores).

A remocéo, na percepcdo de Jodo Rocha ndo € mais que obrigacdo dos politicos
em uma cidade t&o rica, como Campos. Contudo, o que eles of erecem ap povo € o resto,
j& que as casas sd0 de péssima qualidade. Sua casa apresenta buracos no muro que
nunca foram terminados e rachaduras. Ele afirmou que acompanhou as obras, e até
trabal hou como carpinteiro quando foi necessario, e afirma que as casas nao foram bem
construidas. Mesmo assim, 0 povo acha uma maravilha, pois o povo “ é burro mesmo,
eu sou burro mesmo” .

Em suma, ao longo do texto, observa-se que a percepcdo sobre a remocdo é
diferente entre os moradores entrevistados. Para uns ela foi ideal para a Aldeia e
transformou a vida dos moradores. Entretanto, outros possuem uma opinido mais critica

sobre a politica, apontando assim sua complexidade e consequéncias.

4.4- A vida nafavela e as lembrancas antes do conjunto.

As lembrancas da favela podem ser dividas em duas formas. as positivas e

negativas. A imagem que cada entrevistado tem sobre o lugar é baseada nas suas

% Nafavela, vérios moradores conseguiam 4gua e luz nainformalidade. No conjunto, a repressdo a estas
préticas é maior. Pude observar algumas vezes, nas visitas de campo, os funcionarios da Ampla (empresa
de energia) dedligando instalagdes informais de luz (os chamados “ gatos”).
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experiéncias e vivéncias na favela, bem como nos locais anteriores aela. A maioria dos
moradores da favela veio de zona rural e principalmente de casas de usinas. Os
moradores que demonstram preferéncia pela beira rio, o fazem porque la lembrava seu
estilo de vida rural, tranquilo. Para estes, alembranca da favela esta ligada a uma “vida
melhor”, mais proxima a natureza, ao rio (mesmo sob o risco de enchente). A favela é

descrita com saudade, como um local de amigos e de pessoas solidérias.

Estes moradores estédo sempre reclamando que o conjunto é barulhento, violento.
Ao contrério, a favela era mais cama, mais sossegada. Ao andar na beira rio, onde
ainda existem moradores que ndo quiseram ser removidos, € clara a tranquilidade do
local. N&o ha musica ata, nem comércio, nem carros barulhentos. O conjunto, todavia é
o contrario. Muitos ndo conseguiram se acostumar a vida agitada do conjunto. Fica a
memoria nostdgica das relagbes que existiam entre as redes sociais, enquanto
moradores de favela, pois agora € um novo estilo de vida e de convivéncia no conjunto
habitacional .

Para 0s que aprovam a remocao as lembrancas da favel a estéo sempre associadas a
enchente. S&o lembrancas negativas que remontam a perda e dificuldades. Por isto
morar na favela era tdo ruim e a construgdo do conjunto € vista como “salvacdo”. O
conjunto, para estes € visto como progresso e uma oportunidade para mudar de vida.
Para isto, ndo havia alternativa a ndo ser sair da favela. Estes apbiam a remocgdo e néo
possuem uma atitude saudosista diante das recordagdes da favela. No méximo, se
referem com carinho aos ex-vizinhos, mas nunca ao local. Para estes moradores retornar
afavelajamais.

Através das lembrancas expressas pelos moradores reconfiguramos este espaco
fisico, e principalmente social, essencia para entendermos as mudangas que eles
exprimem. Ao remontarmos a identidade coletiva de um lugar, entraremos no espago
particularmente vivido, percebido por sua populagdo. Assim, podemos compreender
este espago de linguagens, de imagens e reconhecimento. A favela da Aldeia se
congtituiu um lugar de acontecimentos, um cenario de vivéncias que formaram uma
coletividade Unica e singular.

O nome Aldela, de acordo com Luis Bessa, presidente da associacdo de
moradores, foi dado ao lugar porque contam os moradores mais antigos da cidade que
ai se localizava uma Aldeia dos indios Goitacds. Os entrevistados afirmam que
exatamente onde era a favela existia um cemitério indigena. Devido as historias



contadas pelos primeiros moradores a respeito desta associagéo entre indios e o local o
nome ficou conhecido como Aldeia.

A Aldeia foi formada iniciamente na década de 60, por ex- trabalhadores de
usinas, principalmente da Usina de Sapucaia. Jodo Rocha alegater sido o fundador da
faveladaAldeia

“Foi eu que fundei ela! (conta com orgulho) fundemos aquilo dia e noite. Tinha um fiscal
aqui que ele comia abdbora. E nés chegamos com um dinheirinho de Sapucaia que fomos
dispensados. Eu tava com um trocadinho e ia calando a boca dele. (...)E porque 14, em 40
anos, eu posso dizer que sou um patriarca, sabe 0 que €? Eu sou um patriarca. Essa turma que
esta ai sdo quase tudo, como pode se dizer filho. (...)Em 15 de junho de 66 me chamaram junto
com a turma que saiu de Sapucaia, comecaram pra invadir ali de noite. Porque ja tinha
passado a maquina. Pra fazer a estrada pra Sapucaia que estava muito ruim” (Jo&o Rocha).

O inicio foi dificil, uma vez que os moradores possuiam pouco dinheiro para
edificarem suas casas. Nos primeiros dias, Jodo Rocha lembra que fez um barraco com
lata de querosene, em que dormia “abracado a mulher, com muito frio, enquanto meus
filhos dormiam dentro de uma caixa de farinha’. Apos edificar sua casa, Jodo Rocha
comegou a fazer casas para alugar para outras pessoas que como ele vinham da usina:

“ Al peguei a fazer casa. E o falecido Neto ainda era vivo e onde tinha o porto de areia
tinha uma olaria de barro e de tijolo. Ai comecel a fazer casa e alugar o povo por dez
cruzeiro por més. Mas com um ano entregava a chave, a casa a eles. Porque se eu alugasse
eles arcava. E se eu vendesse eles ndo tinha como pagar. Eu alugava a dez cruzeiros por més
naquela época. E quando completava um ano eu dava a casa a eles. E ai nos fomos crescendo
ai de noite. Ai com este fiscal que chegou nos ia tapando a boca dele. la tapando a boca dele
todo mundo. E ai cresceu nossos familiares que esta ai. E dai foi panhando a beirario” (Jodo
Rocha).

Figura 13: Jodo Rocha, o “fundador” da Aldeia. Fonte: acervo proprio.

Segundo os moradores mais antigos, a favela da Aldeiatem umahistoriade lutae

superacdo, embora esta lembranca possa se perder com todas as modificagcbes que a
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comunidade sofreu. Para estes a histéria do loca ndo é mais a mesma depois da
remocgdo de pessoas de outros bairros para o conjunto e por isto muitos alegam nédo
terem se acostumado com a mudanga. Apos morar 40 anos nafavela, Jodo Rocha afirma

gue: “Ainda ta doendo a saudade de casa, mas daqui uns dia sara”.
N, A o _ * ~Er

Figural4: Jodo Rochaem seu quintal, na enchente de 2007. Fonte: Acervo de Jodo Rocha.

Este saudosismo é evidenciado em muitas falas, principalmente no que consiste a
vizinhanca. Muitos lembram com carinho da amizade e unido existente entre os
moradores da favela. Contudo, com a remoc&o, a vizinhanga se espalhou pelo conjunto
€ muitos perderam o contato.

A Aldeia, de acordo com Luciana, era um lugar tranquilo, muito diferente do que
é hoje. La estdo as suas |lembrancas de infancia, adolescéncia e vida adulta, “tudo o que
vivi”. As brincadeiras no cais do rio, as noites em que o0s vizinhos se reuniam para
conversar e contar historias. As festas e bailes na casa de moradores. A solidariedade
nos momentos dificeis, como falecimentos e enchentes. Por tudo isto ela comenta que
demorou muito pra se acostumar ao conjunto.

Percebe-se assim que alguns entrevistados como Regina, Luciana, Josélia, alegam
ndo terem se adaptado ao conjunto principa mente pelo desvinculamento de suas redes
sociais. De acordo com Regina, por exemplo, na favela ela era mais feliz e tinha
amizades verdadeiras. As pessoas moravam mais préximas, tinham mais contato. Eram
mais solidérias umas com as outras, se gjudavam. Como perdeu os pais quando era
crianca, Regina criou um lago de amizade muito forte com seus vizinhos. Ela
demonstrou um grande sentimento de pertencimento pela Aldeia, porém “nédo esta
Aldeia de agora, mas a de antes, da favela!”. Ela lembra que na favela toda a tarde os
moradores se reuniam para pescar e conversar na beirado rio. O local eramais camo e

sem violéncia:
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“La.. eu s&i la essa menina, la era um parque de amizade, 0s meus vizinhos mais
préximos. A gente convivia ha muitos anos, separou tudo, entdo nunca € normal igual como
foi. Aqui ja misturou, numjeito diferente que a gente ndo tem aquela... entendeu? Porque la a
gente vivia assim, porta com porta. N6s sempre convivia bem, Gragas a Deus, nunca
brigamos, era muito bom. N&o fosse essas enchentes...” (Regina Célia).

Assim, Aldeia se constituiu por um povo unido e solidario. Além disto, havia certa
“fartura’, pois no inicio ndo faltava nada, pois tinham peixe e agua quando o rio “estava
bom. O rio a senhora ndo conheceu rio. Carne e comida com fartura. Dava uma
tarrafada e ndo precisava dar mais’. Para Alguns moradores, como Heraldo, o que
havia de melhor nafavela era a proximidade com o rio, pratomar banho e pescar.

Muitos moradores antigos voltam a beirario para pescar por lazer, e parareviver
0 contato que tinham com o local. Ainda hoje, a0 andar pelo local podemos ver uma
rampa e uma escada que dao acesso do barranco para o rio. Segundo o presidente da
associacdo, estas obras foram feitas através de um pedido dos moradores a secretaria de
meio ambiente. Foi feito para os pescadores e moradores do local que gostam de pescar.
Na favela, também muitas mulheres, segundo ele, lavavam roupa no rio e utilizavam

esta rampa.

Toda a faixa da beira rio até depois de Furnas era tomada de casas, uma
“agarradinha na outra” . Quando tinha enchente, a &gua ia até a beira da pista. Nas
partes mais baixas, a agua atravessava e ia direto para a lagoa do outro lado do asfalto.
De acordo com Luis “0 pessoal ainda pescava no asfalto ainda. Vinha peixe em cima
do asfalto.(risos) Jogava tarrafa no asfalto”. Ele lembra que os periodos de enchente
eram dificeis, mas a comunidade permanecia unida e solidaria. Todos se gudavam, ja

que tinham uma adversidade em comum.

Entretanto, alguns entrevistados afirmaram ndo ter boas lembrancas de morar na
beirario. Sendo assim, ndo demonstram nenhum saudosismo em suas fal as. Para estes, a
melhor coisa que aconteceu a comunidade foi a remoc&o. A beira rio era marcada por
constantes enchentes e os residentes ndo tinham tranquilidade. Estes momentos eram
terriveis ja que a agua atingia varias casas. Muitas familias tinham que ficar na beira do
asfalto embaixo de barracas de lona:

“Porque 14, na beira do rio era enchente constante, muita enchente e a pessoa néo tinha

paz. Quando vocé pensava que estava bem a gua estava entrando dentro de casa. Teve uma

época |4 que quando eu mudei para uma casinha mais pra baixada, na beira do asfalto, a
agua chegava até mais de meia casa. E tinha que tirar as criangas, e muitos ndo tinham
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parentes pra manda as criangas, e as criangas ficava tudo na beira do asfalto, embaixo de
barraca de plastico né” (Almeci).

Destaforma, era dificil fazer investimentos na casa, pois cada movel adquirido era
perdido na enchente. A maioria dos domicilios, segundo os entrevistados, era bem
simples e pequenos. Muitos moradores ficavam desabrigados, tendo que ir para
colégios, igrejas até que a agua saisse de sua casa.

“Vocé comprava um sofa e ja pensava assim “ sera que até ano que vem eu vou ter este
sof4?” porque a &gua levava tudo, ndo tinha condic¢des. Se vocé botasse |a no asfalto né, e todo
mundo sentava, porque estava todo mundo desabrigado e acabava com tudo, se vocé deixasse

dentro da casa também acabava porque a &gua levava. Na época era assim “ se correr 0 hicho
pega, seficar o bicho come’ (risos)” (Almeci).

Ela afirma que trabalhou durante 13 anos na Associacdo de moradores da favela
da Aldeia como vice-presidente. Nos periodos de enchentes, 0 6rgéo que ajudava muito
a comunidade era Furnas™'. Nestas ocasides muitas familias perdiam tudo e n&o tinham
como se sustentar. Furnas auxiliava a associagdo doando alimentos. Almeci e outras
mulheres faziam sopa e distribuiam para a comunidade. Além disto, arrecadavam

agasalhos, materiais de limpeza etc

Outra dificuldade em se viver na favela, apontada pelos moradores, era a falta de
estrutura e servigos. Era mais uma comunidade que crescia na cidade, mas que néo foi
dotada dos equipamentos publicos necessarios. N&o tinha comércio (somente bares),
telefone publico, iluminagdo publica, eratudo muito “simples, meio roceiro”. Morar na
favela, por este motivo, era muito desconfortavel para alguns, pois as casas eram “ todas

emboladas, tudo imprensada”:

“ Era bem desleixado ndo tinha luz, ndo tinha agua, nao tinha nada, sb tinha esses
barraquinhos, fomos construindo aquela casinha, aquele barraquinho até ganhar e
fazer aqui” (Rita).

“L& as casa era tudo encostada uma na outra entdo era dificil; era tudo embolado. A
senhora ja foi 1a embaixo ver? A senhora tem que ver que tristeza aquilo 1a era. Aquela

r4ll

tirazinha ali, era aquele montaréu de casa, tinha mais de cem casa num cantinho sO
(Herado).

No inicio também ndo havia &gua e esgoto. Os que ndo podiam fazer cacimba
usavam a éagua diretamente do rio. S6 em 1990 é que a comunidade passou a receber
&gua encanada. Em 1996 foi feita pela prefeitura umaligagdo do esgoto dafavela direto

*! Furnas centrais el étricas S/A. Existe um unidade localizada ao lado do conjunto.
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para o rio. Até hoje os moradores que moram na beirario utilizam este tipo de sistema.
Por isto, pela precariedade dos servicos basicos, o presidente da associagcdo afirma que
muitos moradores ficaram satisfeitos com aremogao:

“Entdo pra gente, o pessoal ficou muito satisfeito, tinha gente ai que na realidade ndo sabia
nem o gque era chuveiro, tomava banho no rio, lavava louga no rio, lavava louca no rio, lavava
roupa no rio, porque néo tinha agua encanada’ (Luis, presidente da Associacdo de
moradores).

Figura 15: Favelada Aldeia- Local onde foram removidas as casas

Atualmente, na area onde as casas foram retiradas, so ficaram as &rvores e mato.
Algumas pessoas cercaram terrenos para fazerem hortas, 0 que ndo € proibido pela
fiscalizagdo. Quanto a casas, hinguém nunca mais construiu, pois os proprios moradores
da Aldeia denunciam a prefeitura a tentativa de re-ocupagdo da beira rio.:" Sendo volta
tudo como era antes’. E como se este local, de certa forma, servisse como um
memorial, um local de lembrancas e de experiéncias vividas por uma comunidade:

“Eu ndo concordo em deixar construirem na beira rio. Tiraram a gente dali. E muitos
nem queriam sair. Eu ndo sei, mas quando eu olho pra |4 e vejo aquilo tudo sem casa eu sinto

muita saudade. E um pedaco da minha vida. Eu prefiro que fique assim, sem ninguém morando,
gue cresca 0 mato. Eu nunca vou me esquecer do que a gente viveu ali. Sga bom ou ruim...”

(Regina).

Assim, a forma como os moradores definem suas lembrancas na favela, de forma
negativa ou positiva, € como assimilaram o projeto de remocdo, foi determinante na
transicéo e adaptacdo ao novo local. Isto seréa demonstrado na analise deste processo de
remogdo, que para alguns foi visto como uma “conquista’ diante das dificuldades
vividas na favela, embora tenha tido consequéncias, principamente na sociabilidade,

que se sustentam até hoje.
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4.5-O processo detransicdo e adaptacdo: da favela ao conjunto habitacional.

4.5.1-Transicéo

Como foi visto, mesmo o0s mais saudosos da vida na favela Aldeia reconhecem
como principal problema a enchente. Com as inundagdes cada vez mais constantes,
havia um consenso da Associacéo de Moradores pela remocgdo da populacéo. Assim, de
acordo com Luis, nestes momentos de enchente véarios politicos apareciam na Aldeia
para apoiar os moradores. Estes por sua vez, solicitavam um terreno abandonado que se
localizava em frente a favela. Porque n&o podemos construir neste terreno, que ficava
do outro lado da pista e longe do rio? Assim, ele deveria ser desapropriado, 0 que seria
muito burocratico.

Desta forma, em 1998, os moradores da favela organizaram uma invasdo ao
terreno onde hoje esta construido o conjunto. Isto quatro anos antes de sua edificacéo.
Cada morador demarcou um |ote, montaram lonas e pelo menos um membro da familia
permanecia no local por seguranga. Alguns comegaram a construgdo da casa. Contudo,
ap0s denuncia dos donos da terra, os moradores foram obrigados a sair. Porém, so apos
este incidente € que a prefeitura percebeu a necessidade de remocao desta populacéo e
comegou a se mobilizar neste sentido. Este evento, como afrima Luis, “... valeu como
um alerta para a situagdo que a gente passava’. Assim tiveram que esperar por parte da
prefeitura uma solucéo:

“ Ent&o...quando teve esse problema aqui eu mobilizei o pessoal e disse: Gente, vamos
fazer uma invasdo? Ai la em casa mesmo foi eu, peguei um terreno, meu cunhado foi 14 e
panhou outro terreno, a minha irmd, uma outra cunhada minha panhou outro terreno, essa rua
aqui entdo, eu me lembro até hoje, eu panhel nessa rua aqui, 14 na frente, meu terreno foi |a. A
passou, passou, passou, ai demorou quatro meses ai chego ali, chegou uns dois... uns cinco
carros da policia, um énibus da policia, ai veio com juiz, com promotor, veio com isso, com
aquilo, veio advogado, os fazendeiros ai, donos dasterras, dizendo que a invasdo foi ilegal, que
ndo sei 0 que, que ndo sei 0 gque l&.. somos vitimas. Ai eu respondi pra eles. Vitimas somos
nos... levanto a casa ai sozinho depois vou preso! Ai tinha gente que ja tinha colocado tijolo I3,
cimento, brita, pra tentar fazer alguma coisa, tem gente que chegou a levantar meia parede,
mas eles vieram com trator e derrubaram(..). precisava o que, era nos se unir e se mobilizar
pra poder chamar a atencdo da sociedade, porque a gente tem necessidade, enchente aqui é
quase todo ano” (Luis, presidente da Associacéo de moradores).
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Somente apos esta mobilizacdo, ocorreu, por parte da prefeitura, um compromisso
real junto a “comunidade’ da edificac&o do conjunto habitacional para as familias que
viviam em area de risco. Esta invasdo tornou o problema dos moradores um fato
politico. A partir deste fato, o terreno reivindicado ndo foi apenas cedido, mas
conquistado pelos moradores. A prefeitura “ ndo teve saida a ndo ser se comprometer
com a remocado da favela” . Assim, em 2000, 0 municipio conseguiu desapropriar aterra
e junto com o governo do Estado iniciaram a construcdo das 400 unidades
habitacionais.

O processo de remocdo, conforme relatam os entrevistados, foi marcado pela
extrema falta de comunicagdo sobre o projeto. N& ocorreram reunides com 0s
moradores para explicagdo do plano de remogao, como seria a construcdo do conjunto e
os critérios de escolha dos assistidos. Somente quando o projeto foi anunciado, houve a
visita das assistentes sociais aos moradores da Aldeia, que por sua vez, ndo precisaram

se envolver com nada, a ndo ser aguardar.

“ Quando eles estavam construindo as casas eles ndo falaram nada com a gente néo, foi
tudo do jeito deles. Eles fizeram uma pracinha, eles falaram que ndo eram pra fazer comércio.
Eles mostraram na Associagdo o Projeto das casinhas e ai n6s vimos, mas ja veio tudo pronto
ndo podia mexer em nada, para mim estava muito bom pois para quem estava dentro d’ agua”
(Almeci).

Ocorreram algumas reunides com a comunidade, mas para o cadastramento e
visita. N&o houve reunibes de como utilizar e preservar o loca (como ocorrem
atualmente). Também ndo buscaram a opinido dos moradores em nenhum momento da
elaboracdo do projeto ou da construcdo do conjunto. Os moradores ndo puderam opinar
e apenas receberam as instrugdes legais de como deveriam proceder com a habitacéo.
Por fim os agentes publicos ndo mais conversavam com 0s moradores, mas
praticamente comuni cavam:

“Eles ndo fizeram pergunta ndo,eles sO, praticamente me comunicaram, entendeu. Foi
assim: “vocés queremir etal ?”, foi praticamente um comunicado. Ai pegou 0 nome, entendeu,
ai ndo teve muita conversacédo ndo. Conversava muito sobre pessoas que ndo tinham casa e que

chegavam querendo conseguir uma casa aqui. Mas as pessoas que ja estavam na casa(que ja
moravam nafavelada Aldeia), eles praticamente chegavam e comunicavam’ (Luciana Cabral).

A transferéncia dos moradores e entrega das casas foi marcada por muita confusdo
e conflito. Muitos moradores que tinham se cadastrado ndo estavam mais na lista,

embora morassem em &rea de risco. Além disto, os residentes da Aldeia tiveram que
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assistir, sem nem serem consultados, a entrega de casas a diversos moradores de outros
locais da cidade.

Assim, por exemplo, segundo MarlUcia, a visita das assistentes sociais em sua
residéncia e o seu cadastramento aconteceu de forma inesperada. Ela ndo sabia que as
remocdes estavam ocorrendo nagquele dia e ficou surpresa com a rapidez com que teve
gue mudar. Em uma mesma tarde foi visitada pela assistente social (embora esta ndo
sequer entrado em seu domicilio), foi a associag@o fazer o cadastramento, recebeu as

chaves e teve que se mudar. Tudo em um mesmo dia:

“Ai ela “ Olha, a senhora que mora nesta casa?”’ . Ai eu disse “ sou eu mesmo” . Ai ela
disse “ a senhora esta com vontade de mudar?” . Ai eu disse “ Estou, porque?’. Ai eu fiquei
assim parada. Ai elafalou assim* A senhora entdo arruma as coisas da senhora, a senhora me
da& o nome aqui agora, e a chave a senhora panha a chave ali agora”. Ai eu “ Aonde gente?” .
Ai eu fiquei ali parada. Ai eu t6 vendo aquele monte de correria de gente no asfalto. Ai eu falel
assim* Ih, meu Deus!” . Ai eu peguei e subi. Ai quando eu subi tinha que vir ca em cima aqui no
programa apanhar...aqui na associacdo apanhar a chave. Ai vim pegar a chave, 0 nimero da
casa. Ai cheguemo la fomos arrumar tudo correndo, aquela correria danada. Ai veio o rapaz
pegando as coisas com o caminhdo” (Marlucia).

Como havia o risco de invasdo devido a enchente, algumas familias tiveram que
ser removidas as pressas. Contudo, podemos perceber, pela fala de Marllcia, que o
processo foi bem mais desorganizado do que o esperado. Neste mesmo dia a prefeitura
derrubou algumas casas, incluindo a sua. E perceptivel a sua perplexidade diante da
situacao atraves da expressdo: “ai eu fiquel assm parada”. Ela sabia do projeto de
remocao, mas ndo que seria destaforma. Nesta mesma tarde a sua casa foi tombada pela
prefeitura: “Ai eu vi. Al depois eu fui 1a olhar. Eles estavam as maquinas, tombando tudo.

Olhar minha casa sendo tombada... Ah...eu fiquei triste. Eu gostel muito de la. Eu gostava

muito dali da beirario.” (Marllcia)

Além do risco de enchente, a remocdo de algumas casas foi feita de forma

emergencial, pois havia o risco de invasdo de moradores ndo cadastrados:

“Nés mudamos pra aqui no més de... nos viemos pra aqui no dia 27 do 12 de 2001... é
isso ai, 27 do 12 de 2001 quando nésviemos pra cd. Foi justamente quando a agua comegou a
subir. Essas pessoas foram removidas pra beira do asfalto, tinha gente que tava com agua
Mesmo, Nos peitos, porgue a agua enchia nas casas. Entdo, assim, a Defesa Civil entrou em
contato com a Promogéo Social, que era responsavel pelas casas, e acharam melhor entregar
as casas, porgue o pessoal, eles ndo tinham pra onde ir, as casas j& tavam prontas, so faltava o
muro, e eles queriam invadir, ai, é... Eles tentaram fazer a invasdo” (Luis presidente da
Associacdo de moradores).
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Em muitos casos, conforme os relatos, a entrega das casas ocorreu atraves de
“jogada politica” por parte de vereadores e pessoas associadas a politicos. Por isto,
ocorreram entrega de domicilios da Aldeia para pessoas de outros bairros e que ndo
estavam cadastradas ao projeto. Por consequiéncia, familias da comunidade que estavam
cadastradas quase ficaram sem casa. Muitos tiveram que brigar com as assistentes

sociais para gue recebessem a chave da moradia.

“E 0 gue houve nisso aqui também na época, 0s vereadores queriam dar as casas pra
pessoas que ndo moravam aqui, entendeu, houve algum tipo de injustica com o povo, porque
muita gente de outras comunidades... olha o que algumas pessoas fizeram? Eles moravam aqui,
ai pegou a casa, morou dois, trés meses, depois pegou vendeu e voltou pra onde eles vieram,
entendeu? Foi uma jogada politica ai, sabe, que aconteceu mesmo, entendeu” (Luis
presidente da Associagdo de moradores).

Neste sentido, vérias familias ndo residentes da Aldeia conseguiram casa através
de inscricdo com agentes governamentais, como o caso de Sula que morava de aluguel
no Parque Calabougo. Seu marido ficou sabendo da construgdo de casas populares e foi
até a secretaria de promocao socia se inscrever. Com a“agjuda’ de uma assistente social
eles conseguiram ser chamados para receber a chave da casa. Ela afirma que ndo
participou de nenhuma palestra ou reunido sobre o conjunto. Todos os tramites foram
realizados na Secretaria de Promoc&o, inclusive a entrega da chave. Constatamos assim
através das entrevistas um fator interessante: a diversidade de meios pelos quais 0s
moradores conseguiram as casas. Uns por cadastramentos, por “conhecimentos com
politicos’, por morarem em area de risco, por morarem de aluguel etc. Ocorreram varias
formas de aquisi¢éo de domicilios no conjunto Aldeia

Em contrapartida, muitos moradores da Aldeia s6 conseguiram ganhar a casa
depois de muita perseveranca junto as assistentes sociais, como foi 0 caso de Sandra.
Ela afirma® que teve que “lutar muito” para obter a casa, pois a assistente social n&o
queria cadastré-la e retardou ao méaximo suaida para o conjunto:

“Ah, eu fiquel por conta, eu virei um siri! Eu “ se vocé ndo me entregar a chave aqui
agora, eu quero agora” . Ela estava distribuindo as chaves. “ Eu vou te denunciar pra jornal
pra tudo quanto € lugar pra vocé perder esse emprego” . Porque isto ndo € coisa que vocé faca.
Eu moro no perigo! Porque bateu um temporal muito forte e muro j& estava assim balangando.

2 De acordo com Sandra, tudo comecou quando o muro de sua casa, que estava velho, caiu
depois de uma tempestade. Contudo, vizinhos foram a assistente socia responsavel e contaram que
Sandra havia tombado o préprio muro para que ganhasse a casa mais répido. Isto bastou para que, de
acordo com seu relato, a assistente social ficasse retardando ao maximo a suaida para o conjunto.
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O pessoal também é fofoqueiro! Como que ela ia saber? Porque alguém foi 1a e foi falar. Eu se
eu tiver que tombar alguma coisa pra ganhar a casa eu vou tombar a casa! (risos) eu vou
tombar o muro? A gente vive sem muro. N&o pode viver é sem casal Ah mas me deu tanta
raival Ai ela pegou e me deu uma chave pra mime outra pra meu filho” (Sandra).

Muitos moradores afirmam ndo terem entendido os critérios utilizados para
distribuicdo das residéncias. Os que mais precisavam foram sendo deixados para o fina
dafila. As assistentes comegaram a entregar as casas e justamente quando chegaram as
area mais baixas, pararam a distribuicdo. Ao mesmo tempo, as agentes comecaram a
distribuir para os outros bairros como Ilha do Cunha e Coroa. Por isto, alguns
moradores, dentre eles Heraldo, chamaram uma equipe de televisdo, para que visse, ndo
somente 0 seu caso, mas também o de outras quatro familias que também néo haviam
recebido a moradia. Além disto, deram-lhe uma casa que se situava na ultima rua,

distante de todos os seus vizinhos da beirario.

“Na época que eles entregaram a casa aqui, eles ndo quiseram me dar a casa ndo. Eu
tava morando em area de risco, a 4gua j& estava dentro de casa e ndo quiseram me dar a casa
ndo. Eu fiz de tudo, fui até na televisio pra falar com eles, até filmou la o lugar 14 (...)nGs
ficamos dentro d’agua e tava o rio enchendo. Tinha quatro familias pra sair e eles ndo
quiseram dar casa ficaram“ enrolando,enrolando” pra ndo dar. Ai vieram uma turma ai etirou
foto, filmou e passou até na televisdo. Ai eles falaram, “ entdo eu vou te dar uma casa 14 na
outrarua, vocé quer?” ai eu fale “ jato fogo mesmo,como € que eu vou fazer?” (Heraldo).

Para outros, como Almeci, o processo de remocédo foi mais facil. Trés de seus
filhos, que moravam com ela nafavela, também conseguiram ganhar casas. Na época a
prefeitura avaliava se existia mais de uma familia morando em uma casa, e fazia os
cadastros correspondentes. Desta forma, a sua familia continua reunida no conjunto.
Assim, “ todo mundo ta pra ca pra cima, todo mundo gracas a Deus. Gracas a Deus e 0
governo que foi na época, pode falar também né? (risos) que na época foi
Garotinho®.” Em uma visita de Garotinho &s obras™, ela, que o conhecia desde o
periodo da favela, o pediu que gudasse duas amigas suas, que moravam de favor.

Segundo seu relato:

%3 Almeci demonstra ser uma grande defensora de Garotinho, e afirma que ele foi o idealizador do
projeto, embora este tenha sido realizado através de um convénio entre a prefeitura e o Estado. Este tipo
de parceria ela chama de “politica saudavel” e afirma que hoje infelizmente ja ndo existe mais.

> Durante as obras do conjunto estadual edificado em 2006. Estas casas foram construidas pelo governo
do estado, mas segundo relatos que poucas pessoas da comunidade foram contempladas. A maioria, mais
uma vez, era procedente de outros locais.
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“ Al 0 pessoal da Obra vieram, na época, veio Garotinho(...) Ai conversando comigo, ai
eu aproveitei e chamei amenina efale praela“ Olha, essa menina ndo ta acreditando que ela
vai ganhar a casa’ (...) Ele (Garotinho) foi e disse “ eu vou te dar uma casa” . Ela falou, “ eu
nao acredito” . Ele falou , “ Pode acreditar” . Ai pegou a minha méo e a dela e falou assm*“ A
senhora é testemunha?” . Eu falei “ Sm, eu sou testemunha, mas vou te cobrar” . Ai veio a outra
menina, gente de muita necessidade, e ele falou “ Essas duas meninas vao ganhar essa casa’
(Almeci).

Escutel relatos deste tipo véarias vezes entre moradores do conjunto, ou sga,
pessoas conseguiram a residéncia ndo por cadastro, mas por gjuda de politicos. Tanto
nas casas de 2001 como nas de 2006 ocorreram episddios de barganha politica com as
casas do conjunto. Sejam com prefeito, vereadores, assessores, muitos usaram recursos
ndo institucionals para ter acesso a uma casa. No caso dos moradores que vieram de
outros bairros a maioria conseguiu um domicilio destaforma. Este foi um dos motivos
do conjunto ter abrigado tantas pessoas de outros lugares: o uso politico, ou melhor, o
uso por politicos da distribuic¢éo das casas.

Durante o periodo de remocdo, os entrevistados recordaram que muitos vizinhos
ficaram revoltados, pois ndo queriam mudar. Todas as casas que estavam condenadas
receberam um “risco vermelho” da defesa civil e tiveram obrigatoriamente que sair. Em
seguida a saida dos moradores para 0 conjunto todas as casas eram tombadas para que

n&o houvesse reocupagao.

“Muitos vizinhos se revoltaram, ndo queriam mudar, muitos achavam que a casa deles
tava melhor, teve muita polémica assm (risos). Tinha gente que ndo deixava, que ndo queria
gue derrubasse a casa, né .E falavam que ndo ia derrubar. A defesa Civil ia |4 condenava mas
eles ndo saia. Tinha gente com pena sim. Nao era todos gque estavam de acordo pra sair
ndo(...)Mas acabava de sair eles(A Defesa Civil) tombavam a casa” (Almeci).

Muitos moradores aceitaram ser removidos pelo medo que os agentes
espalhavam sobre o termo de responsabilidade. Ou sga, agueles que decidissem ficar
teriam que assinar um documento se responsabilizando por quaisquer problemas
futuros. Regina, por exemplo, expds que ficou em duvida se deveria deixar sua casa. As
assistentes visitaram a sua casa e a condenaram (colocando um X com tinta vermelha na
porta). Com receio de ficar desassistida no futuro, caso ocorresse algo, ela aceitou ser
transferida.:

“A gente... ficava aguardando aquela..juntando o0s sacos, aquelas coisas pra gente botar
as Coisas No saco pra gente trazer, entendeu? Esperando a hora que o caminh&o fosse pegar, e
eu tava na expectativa de ganhar a casa, s6 ndo sabia o dia. Era o comentario que eles
falavam: 6 quem ndo sair, vai ter que assinar um papel, porque € risco, entdo eu estava em
area derisco, ai eu fiquei com medo, eu falei: euvouter queir” (Regina).
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Também para Luciana

“Ai quando foi pra vir pra ca (conjunto habitacional), a gente até estava pensando se
vinha ou ndo vinha, pensando mesmo nos problemas que acarretaria, apesar de ter uma
enchente |4 uma vez ou outra, mas acho que seria bem mais tranquilo(permanecer). Ai tinha
gue sair porque ndo podia tal e tal... Nao podia ficar porque isso, porque aquilo e acabou
convencendo os moradores, mas a maioria ndo tinha vontade de sair ndo, a maioria gostava
mais de |&.mas tinha que assinar umtermo e eu fiquei commedo!” (L uciana Cabral).

Alguns moradores, como Luciana, afirmam que foram praticamente obrigados a
sair. Ela gostaria de ter podido permanecer na favela sem o medo de ter que assinar um
termo de responsabilidade. Hoje Luciana se arrepende de ter aceitado a remocao, pois o
conjunto € um local muito violento. Contudo, ela afirmater sido forgada a deixar abeira
ro:

“ A ndo ser aquelas pessoas que ndo tinham onde morar que ganharam casa, entendeu.
Quem ndo tinha onde morar, morava embolado, esses sm ficam muito satisfeitos porque
ganharam uma casa. E ganharam. E nds ndo, nés praticamente fomos tirados de nossa casa
gue tava direitinha, ai viemos pra ca mas ndo por motivo nosso “ Ah eu quero sair” , entendeu

€ mais pela prefeitura mesmo gue praticamente incentivando e quase praticamente obrigado a
sair porque néo podia” (Luciana Cabral).

Para agueles que foram a favor da remocéao, o dia da inauguracdo oficial das 400
casas, em 12 de janeiro de 2002, foi especial na historia da comunidade. Do dia 07 de
janeiro ao dia 10, todas as casas foram entregues. A ansiedade entre os moradores era

geral. Muitos gqueriam saber se haviam conseguido amoradia. Sobre este dia:

“Entregou um cado de uma rua, porque era muita bagunca, muitas pessoas embolavam,
a pessoas ficavam com medo de ficar puro ficava querendo até brigar, tinha que vigiar até,
tinha que ter policiamento(...)O nome da pessoa estava na chave, das casas, entdo ninguém
sabia qual casa ia panhar, entdo chamava o nome da pessoa e a pessoa ia ver em qual quadra
a casa estava. Todo mundo queria saber que rua que ia pegara a casa se era um vizinho bom
(risos). Muitos ndo gostaram porque queriam ficar juntos e foi engracado que eu meu vizinho
chegamos juntos com a mudancga” (Almeci).

Foi necessario gjuda policial, pois ocorreram tumultos, ja que algumas pessoas
receavam ndo serem contempladas. Segundo os moradores ndo foi realizada uma
distribuicdo considerando os vizinhos da favela, para que eles permanecessem juntos no

conjunto. Este fato deixou muitos moradores decepcionados.

96



Figura 16: Arnaldo Viannae Antony'-Garoti nho inauguram o conjunto no dia 12 de
janeiro de 2002. Fonte: Associacao de Moradores

Mesmo tendo sido contra a remocdo de 2001 e terem decidido permanecer na
favela, aguns moradores acabaram se “auto-removendo” anos depois. Ou sga,
venderam as suas casas na beira rio e foram para o conjunto. Analisel dois casos destes
através do casal Custadio e Neuza, e também de Jodo Rocha. Todos os entrevistados
decidiram ir para o conjunto depois da enchente de 2007 que devastou a populacéo
ribeirinha de Campos, inclusive daAldeia.

De acordo com Jo&o Rocha, sua negativa em ir para o conjunto em 2001 ocorreu
porque ele ficou aborrecido com a forma como a remocgéo foi administrada. Segundo
ele, usaram a boa vontade do povo dele, o povo da Aldeia. Jodo recorda que algumas
pessoas que nNdo precisavam conseguiram casas atraves da gjuda de politicos, o que ele
chama de “casas eleitoreira’. Muita gente foi transferida devida uma “falsa enchente”
guando na verdade era através de politicos. Segundo ele muitas pessoas oriundas de
outros bairros ndo sabem o sofrimento que eles passavam no periodo de enchente e
como a construcdo deste conjunto era importante para comunidade. Entretanto, em
decorréncia da “mistura”’ de gente, Jodo afirma ndo reconhecer mais a comunidade que
ele fundou. Nao existe mais uma histéria comum. Cada um que veio de fora “tem uma
verdade, um jeito de ser”, ou sga, uma memoria para contar. Isto por sua vez

descaracteriza a historiada Aldeia

“Ent&o nos sdo uma mistura que tava aqui tudo tranquilo, mas se for botar quem morava
aqui tem muito pouco(no conjunto). Isto tudo foi a “enchente” que trouxe. A enchente que
trouxe debaixo da calada, das falcatruas. Através destes politicos ai, fulano de tal. Teve gente
que apanhou casa |4 perto dos indio, |4 perto da estrada. Ai essa mulher que tem na
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prefeitura...como € o nome dela?...falava assm*“ ¢ a chave, 6 a chave!” . Entdo quem ndo gosta
da verdade néo procura Jodo Rocha. Porque eu ndo estou contando historia eu vil(...) Meu
Deus do céu! Gente de fora. Tem gente de Farol de Sio Tomé. Tem gente que tem trés, quatro
casa. Casa eleitoreira.” (Jo&o Rocha).

Desta forma vimos como os relatos dos moradores convergem em um ponto: a
desorganizagdo do processo de remocgdo. Estes fatos demonstram claramente a falta de
coordenacdo e comunicagdo com os moradores sobre o projeto de remocgdo. E, aém
disto, a falta de clareza dos proprios agentes publicos quanto o projeto, como seria, se
teria casa para todos etc. N& houve uma busca pelo esclarecimento das dividas dos
moradores.

O interessante é que as agentes publicas entrevistadas garantiram que foram
realizadas vérias reunides com os moradores para detalhamento do projeto e para que
eles pudessem opinar. Nenhum dos moradores que entrevistei lembra a ocorréncia
destes encontros e principalmente da oportunidade de darem sugestdes para 0 plano
habitacional. Todavia, diante da urgéncia do processo de remocéo relatado pelos
moradores, acho mesmo improvavel que reunides desta natureza tenham sido realizadas.

As recordagdes dos moradores demonstram a desorganizacéo do processo. Em um
dia estavam na favela no outro estavam no conjunto. E 16gico que a expectativa em ir
para 0 conjunto acompanhava a comunidade e de certa forma eles esperavam por isto.
Mas acredito que esperavam que este processo fosse ser conduzido com cama e
respeito as suas opinides. Que pelo menos pudessem arrumar Seus pertences com
tranquilidade e ndo simplesmente vé-los sendo amontoados em cima de um caminh&o
municipal. A sensagao que tive a0 ouvir os relatos e que muitos moradores ndo foram
removidos, mas despejados de suas proprias casas. Diante disto ndo ha outra reacéo fora
avividapor Marllcia “ai eu fiquel assim parada!” .

Como também pudemos perceber os moradores ndo foram distribuidos no
conjunto de acordo com avizinhanga. A escolha eraaeatéria. 1sto, porém, ndo seriaum
problema se pelo menos o conjunto fosse feito apenas para os moradores da Aldeia. Ao
contrario, varias familias de outros bairros conseguiram casas. Por sua vez isto levou a
destruicdo e enfraguecimento de varios lagos sociais entes estabel ecidos nafavela

Os agentes publicos envolvidos no projeto Aldeia afirmaram que a prioridade na
distribuicdo era que os moradores da favela ficassem juntos. Os relatos dos moradores,
por sua vez, falam que este critério ndo foi utilizado. Entretanto o que observel foi:

varios moradores da Aldeia tendo como vizinhas pessoas oriundas de outros bairros.
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Isto de certa forma contribui para que alguns moradores da Favela da Aldeia, ainda hoje

ndo se sintam adaptados ao conjunto. E o que veremos a seguiir.

4.5.2- Adaptacao

Uma vez discutido como ocorreu 0 processo de remogdo, passamos agora as
primeiras semanas no conjunto, ou Segja, ao “processo de adaptacdo”. Adaptar-se a um
novo local e sempre especia para qualquer pessoa. Os relatos podem ser agrupados
apesar de suas diversas nuances. entre os que logo se adaptaram, e outros que até hoje
n&o se acostumaram com o novo local.

Os moradores ndo procedentes™ da favela da Aldeia tiveram que reconstruir no
conjunto novos vinculos sociais. A principio existia certa rivalidade entre os moradores
antigos da Aldeia e os que vieram de outras areas. Mas hoje, segundo os entrevistados, a
situacdo esta “um pouco mais tranquila’. Para serem aceitos pelos moradores
procedentes da favela, muitos recorreram a redes sociais existentes: times de futebol,
igrejas, associagdo de moradores. Mario®, por exemplo, afirma que foi fécil sua
adaptacdo na Aldeia“O importante era ganhar a casal Morar mal € morar de
aluguel!”. Logo que chegou ele entrou no time de futebol do conjunto e por isto
comegou a fazer amizade com as pessoas do local. Ele cita que em alguns pontos, como
a questdo do aumento da violéncia, realmente os moradores antigos tem alguma razéo

parareclamar:

“Porque pedo que eles (moradores antigos) contam a favela era bem mais calma.
Realmente veio muita gente encrenqueira de outros bairros e juntou com alguns ruins gue
tinham aqui, porque sempre tem né, e formou isto ai. Mas também veio muita gente boa, que
precisava de casa, como a minha familia. A gente morava de alugud e ganhar aqui foi uma
bencdo. Mas com o tempo eles foram vendo gque veio também gente de paz e hoje estd bem
melhor” (Mé&rio).

Por outro lado, existe também certa recusa de alguns moradores oriundos de
outros bairros, em aceitarem o fato de suas residéncias serem na Aldeia. E o caso de

Sula e Teresa, uma vez que ambas afirmaram que ficaram tristes quando souberam que

55 Sula, Sara, Teresa, Méario, Carlos, Marta.

% procedente do Pg. S8 Matheus.
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suas casas seriam na Aldeia. Até hoje, 8 anos depois, elas ainda ndo se adaptaram ao
local. Para elas, somente gosta da Aldeia quem foi criado |4, pois para quem € oriundo
de outro bairro é muito dificil aadaptagdo. Segundo Sula: “ Quando vocé conversar com
alguém e que falar que néao gosta € que, com certeza, ndo eram daqui, veio de fora!” .
Ela afirma conhecer pessoas que moravam na beira-rio que nem banheiro tinha em suas
casas. Destaforma, para estes o conjunto € “um paraiso” .

De acordo com Sula, 0 que a faz permanecer na Aldeia sGo alguns parentes que
moram |a e o fato de participar da igregja evangélica de sua rua. Os seus vizinhos
evangélicos a gjudam a “suportar” o local. Mais umavez arede socia € utilizada, neste

caso, para criacdo de vinculos que a gjudem a“tolerar” sua permanénciana Aldeia

“ Eu vim triste porque era aqui. Deu trabalho pra acostumar, alias eu costumo dizer que
ainda no to acostumada até hoje, eu té6 acomodada (...)E.. aqui eu t6 acomodada, gostar.. se
eu disser pra vocé gque eu gosto... Como eu te disse, eu ndo tenho nada contra os vizinhos, sO
gque eu costumo dizer que parece que aqui eu parei de viver, sabe..? Eu pra la(ho Parque
Calabouco) eu estudava, eu fazia alguma coisa, eu vim pra aqui parece gue ficou tudo mais
dificil.. gostar daqui eu ndo gosto ndo. Os meus amigos da igreja e 0s meus parentes € que me
ajudam a suportar o lugar” (Sula).

Para os moradores que vieram da favela da Aldeia, aida para o conjunto também
ndo foi tdo simples como esperado. As mudancas no estilo de vida foram impactantes na
adaptacdo dos moradores. Jodo rocha, por exemplo, ainda ndo se acostumou com afalta
de liberdade do local. Ele sente falta da vida rural que levava na favela, onde pescava,
tinha horta, criava animais, tinha um boteco em sua varanda. Na favela “era feliz e ndo
sabia’:

“E porque |4 eu era livre né. A senhora ndo viu o meu pomar la. L& eu era livre! E aqui
eu estou igual a senhora no apartamento. Ou seja, eu ndo tenho liberdade. Se eu quisesse uma
cebola eu comia |4, um maméo eu comia |4, a banana eu comia |4. Tudo eu panhava da horta!
E se quiser um peixe, dou um tarrafada pra pegar um peixe que quando vem ainda tava vivo.
Isso simera bom!” (Jo&o Rocha).

As transformagdes no espago fisico da casa também tiveram um papel importante
na adequacdo dos removidos. Alguns moradores, como Rita e Marlene, afirmaram que
estranharam o novo domicilio e que demoraram a se acostumar com a nova realidade.
Segundo Rita, 0 que a impressionou o0 tamanho da casa. Era muito maior do que a que
elatinha na favela, mais quartos, de alvenaria e com quintal. Seu barraco nafavela era

pequeno, Sem piso, e a casa ho conjunto tinha mais espaco “dava mais trabalho”. Por
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outro lado, Marlene também ficou impressionada, mas negativamente. Ela contou que
sua casa na favela era bem maior, tinha 3 quartos e uma cozinha grande, bem diferente
da casa nova. Ela precisou se adaptar ao novo espago reduzindo o nimero de movels.
Porém, ela disse que “adorou” o quintal da nova casa, pois na favela ela ndo tinha
Com o quintal ela pode aumentar o domicilio e fazer “do jeito” que elaqueria.

O crescimento da violéncia® dentro do conjunto também foi destacado como um
fator para a ndo adequacdo dos moradores ao local. Segundo relatos, muitas familias
abandonaram, cederam ou venderam suas casas no conjunto por medo do local, pela
sensacao de inseguranca. Heraldo, por exemplo, demorou a se habituar a remocao, pois
“ja estava acostumado com beira do rio. L& quando batia o calor, a gente se refrescava
no rio com os amigos, vizinhos. Os vzinhos la eram 6timos!”. Ele lembrou que o
primeiro més no conjunto foi complicado, pois 0 colocaram em uma rua na qual ele ndo
conhecia ninguém. Além disto, os vizinhos ao lado da sua casa eram usuérios de drogas.
Entdo, ele trocou a sua casa com outro morador do conjunto e se mudou para uma rua

mais calma e perto de alguns vizinhos que ja eram da beirario:

“E aqui eu td melhor aqui do que la (na primeira casa que recebeu). Aqui ninguém me
incomoda, os vizinhos aqui também ninguém me incomoda, |4 me incomodava. De um lado era
usuério de droga. Do outro lado era usuario de droga, vou fazer o que tive que sair. Passou um
més, falel, vou sair daqui, ndo aglento mais ndo. Ou saia daquela casa e vinha pra esta, ou
saia do conjunto e ia pra outro bairro. Ainda bem que apareceu esta casa. A violéncia aqui é
demais, ndo da pra vacilar” (Herado).

O enfraguecimento dos lagos sociais, causado pelaremocado, também influenciou a
adaptacdo dos moradores procedentes da favela No caso de Regina® o que mais a
incomodou a0 chegar a0 conjunto foi a separagdo dos seus vizinhos, pois ela os
considerava como suafamilia. Quando chegou ao conjunto ela gostou da casa, dainfra-
estrutura. Contudo, de acordo com seu marido (que interrompeu a entrevista para falar
sobre a mulher) Regina, aos poucos, foi ficando “infeliz porque ainda gosta da favela”.

Ela contou que tenta esguecer a época que morava la, pois “ déi lembrar como eu era

*" Segundo os entrevistados, o conjunto Aldeia presencia um intenso tréfico de drogas. Em conseqiiéncia,
€ comum ocorrerem assassinatos de usudrios, traficantes. Também ja ocorreu confronte de guangues no
local. Além disto, moradores também relatam furtos de suas residéncias (principal mente por usuarios de
drogas. O clima no conjunto € tenso e o medo dos moradores é perceptivel em seus relatos: “meu medo,
guando saio na rua € ser atingido por uma bala e morrer sem dever nada a ninguém. Isto que € duro.”

%8 Regina demonstrou ter muito medo de morar no conjunto e devido a violéncia quase ndo sai de casa.
Somente quando é necessario. Assim, ela perdeu a ligagdo que tinha com muitos de seus vizinhos antigos,
gue passaram a ser apenas “conhecidos’. Durante as entrevistas ela afirmou varias vezes que se ndo fosse
o risco de enchente ela voltaria paraabeirario. Se ela conseguir algum morador da beirario que tenha
uma casa, fora de risco, e que queiratrocar elafara negocio.
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feliz 14, como era bom”. O desenraizamento com a transferéncia é percebido nos relatos
de muitos moradores, nas lembrancas das histérias de vida e nas memorias nostalgicas
dafavela; lembrancas que séo trazidas pel o discurso dos entrevistados.

“Ah, nos primeiros dias vou te contar, foi muito dificil, eu levei meses pra acostumar, foi
muito dificil mesmo. Depois fui acostumando, tentando esquecer de 14, mas ainda gosto de la
ainda... Eu acho que foi essa separacdo mesmo gque me fez estranhar. A amizade minha |4 era
muito boa, Meu Deus, uma bengdo. Aqui também eu tenho as minhas amizades, mas € mais
afastado porque eu tenho medo aqui entendeu? Geralmente se ndo tivesse agua |a e eu pudesse
construir uma casa boa pra mim la,ou trocar com alguém de |4 que a casa ndo entra agua, eu
voltaria” (Regina).

Também para Luciana uma grande dificuldade em sua adaptacéo ao local foi em
relacdo a vizinhanga. Na beira rio ela recorda que as pessoas se respeitavam mais.
Além disso, como veio “muito morador de fora”’, Luciana, como tantos outros, foi
colocada em uma casa longe de seus antigos vizinhos e de sua familia. Ela mora na
Aldeia desde os oito meses de idade e diz ter a sensacéo, depois que se mudou para o

conjunto, que vive em outro bairro. Ela demonstra ndo mais se reconhecer no local:

“Eu estranhei um pouco, no caso eu estranhei porque a moradia, assm, muito
encostadinha uma na outra entendeu. De frente também uma para outra, portdo com portao,
fica meio.. fica dificil a convivéncia. Isto foi o que mais me fez estranhar: a viziinhanca. Fica
assim duas pessoas que nao se dao muito... Por que |4 (na favela) a gente ficava num lugar
assim: era minha mae, ai do outro lado era uma senhora que eu praticamente considerava
como mae, entdo a como se fosse uma familia, né. Ali criada desde pequenininha por gque eu
vivi 14 desde os oito meses de idade, eu fui pra la com oito meses de idade, entdo era
praticamente uma familia e aqui ndo, aqui misturou muito .Parece que eu estou em outro
bairro. Por isso quero ir emboral” (Luciana).

Desta forma, observa-se que a vizinhanga foi um fator de peso no processo de
adaptacdo ao conjunto. Tanto para os moradores provenientes da Aldeia como para os
oriundos de outros bairros, a “sorte de ter um bom vizinho” foi essencial para a
adequacao dos entrevistados.

Contudo, para os agentes governamentais muitos moradores néo se adaptam ao
conjunto por ndo saberem utilizar a casa de forma “ adequada”’. Desta forma eles n&o
consideram a inadaptacéo social, que ocorre comumente nNos processos de remocao.

Ponderam apenas a ndo adequacdo do morador ao espaco fisico:
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“ Para seter uma idéia, teve uma casa que a pessoa tirou 0 vaso sanitério, botou o vaso
|4 fora, plantou flores dentro do vaso porque eles s6 sabiam defecar agachado” (Roberto
Siqueira).

“ Arrancaram chuveiro porque estavam acostumados a tomar banho em cano (...) por
mai s que Vocé tente orientar, mais aquilo esta enraizado neles’ (Conceicdo Santana).

Assim, a percepcdo dos agentes e dos moradores do conjunto quanto aos
problemas de adaptacdo sdo distintos: enquanto os moradores apontam prioritariamente
dificuldades de ordem social, os agentes assinalam apenas a fata de adaptacdo as
transformacOes fisicas da casa. Ou sga, recusam uma critica sobre as implicactes
sociais da mudanga do morar.

Finalmente, nenhum dos agentes citou ainadequagdo social dos moradores como
um motivo para que estes Ndo se acostumem ao conjunto. Mas isto, como observel em
campo € definidor na configuracdo do conjunto habitacional. A formacéo de grandes
conjuntos (vide Aldeia com 510 casas) repete os moldes de projetos que ja
demonstraram fracasso na década de 60 e ainda hoje se mostram falhos. Para estes
conjuntos séo removidos pessoas de origens diferentes, com historias distintas e que por
sua vez se identificardo ou ndo com o local. Este fato a politica de remocgdo ndo pdde
(ou ndo quis) entender, pois ndo conseguiu, enxergar as consequéncias sociais de suas
acoes.

N&o obstante, a estrutura fisica da casa também pode gerar impacto sobre as
familias removidas. Uma pessoa que nunca tomou banho de chuveiro por néo ter esta
estrutura em sua casa, fatalmente estranhara quando tiver que fazer isto pela primeira
vez. Contudo, ela tem duas opgdes: aprender a tomar banho de chuveiro ou continuar
tomando banho de balde. De uma forma ou de outra e€la tentara se adaptar. Mas e uma
pessoa que ganha uma casa e ao lado “ganha’ um vizinho gque ela nunca viu navida e
gue por sua vez |he causa muitos transtornos? O que fazer? Aprender a conviver seria
uma alternativa, mas e quando isto se faz impossivel devido as diferencas de
comportamento, origem, e tantos outros fatores?

E por isto que muitos moradores da Aldeia trocaram casas entre si tentando se
adequar melhor a vizinhanca. Mas tudo isto poderia ter sido evitado se na elaboracéo
do projeto eles tivessem sido escutados. E I6gico que estes conflitos sociais ja foram
maiores no inicio do conjunto, mas ainda hoje existem. Porém, convivendo com os

moradores percebi que ha um esforco de muitos deles em tornar o conjunto da Aldeia
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ndo apenas um local de moradia, mas um local de habitar, permanecer, conhecer e ser

reconhecido. E é por isto que vamos analisar aimportancia da vizinhanca.

4.6- A vizinhanca: asrelagdes sociais na hova comunidade

Como foi exposto, a configuragéo da vizinhanca foi essencial na adaptacéo dos
moradores ao conjunto habitacional. Neste sentido, € necessario considerar como era
esta vizinhanga na favela da Aldeia e como ela se configurou no conjunto. Neste
momento interessa observar as possiveis rupturas dos lacos de vizinhanga, a
descontinuidade e o rearranjo das relagdbes no novo local, uma vez que moradores
procedentes de outras areas também foram removidos para o conjunto. Este fator, a
principio, causou muitos conflitos o que torna necesséria a sua observagéo na dindmica
do conjunto habitacional.

De acordo com Park (1973), a vizinhanga™ existe sem uma organizagdo formal,
ela é assim baseada em sentimentos e interesses comuns. “Proximidade e contato entre
vizinhos sdo as bases para a mais simples e elementar forma de associagdo com que
lidamos na organizacdo da vida citadina”. Um aspecto importante, para o autor, é
entender os fatores que levam a dissolugdo da vizinhanga, o que dissolve seus

sentimentos comuns:

“E importante saber quais sAo as forcas que tendem a dissolver as tensdes,
0s interesses e 0s sentimentos que conferem vizinhanga 0 seu carater
individual. Em geral pode-se dizer que sgjam tudo e qualquer coisa que
tenda a deixar a populacéo instavel, a dividir e concentrar atencfes sobre
objetos de interesse amplamente separados’ (PARK,1973: 31).
No caso da Aldeia, a remocdo parece ter contribuido para a dissolucéo dos
sentimentos locais que garantiam a coesdo social, através de diferentes fatores, como o
afastamento de vizinhos antigos, a entrada de pessoas ndo procedentes da favela, o

aumento da sensacdo de inseguranca e violéncia. Podera o conjunto representar a

% 0 sentimento de vizinhanga, profundamente enraizado na tradicdo e costumes locais exerce uma
decisiva influencia nas caracteristicas dos seus habitantes. Uma das perguntas que o pesquisador deve
fazer sobre o estudo da vizinhanca, de acordo com Park, & qual a histéria da vizinhanga?; O que existe
no subconsciente, nas experiéncias esquecidas ou fracamente lembradas, dessa vizinhanga que determina
Seus sentimentos e atitudes?
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formagdo de uma nova vizinhanga, como chama Park, “vizinhanga nascente’, uma vez
gue ndo sdo notados caracteristicas de sentimento e pertencimento comum?

Através dos relatos pode-se observar que o sentimento de pertencimento era
consideravelmente presente entre os moradores da favela da Aldeia. Uma primeira
analise mostrou gque essa no¢cdo de pertencimento era formada por dois elementos
basicos: um de ordem fisica, configurando pelo espaco favela; e outro socia, na forma
de uma rede de rel agBes e vincul os que se estendia sobre esse espaco.

A reconfiguracdo dos lacos sociais, neste sentido, € fundamental em uma andlise
sobre remocdo de favelas. Principamente porque as relagcbes de vizinhanca sdo
essenciais para os segmentos de renda mais baixa. Por sua vez, na favela, estas
popul acdes utilizam a rede de solidariedade de vizinhos e parentes, como estratégia de
sobrevivéncia, relacionada principalmente as suas necessidades cotidianas. Contudo, de
acordo com Heraldo a remoc&o modificou a relacéo entre vizinhos, pois no conjunto
habitacional “as pessoas sdo mais frias, mais afastadas’. Ele expds que na favela
possuia mais amigos e que 0s Vizinhos eram mais unidos. No conjunto €le afirma ndo
ter muita intimidade com os demais moradores. Mesmo 0s que moravam na beirario, e
gue se mudaram para 0 conjunto, segundo ele, ficaram mais distantes, “ diferentes’ .
Parece, a seu ver, que a historia deles comegou de novo no momento em que eles foram

removidos. E como se nascesse um novo local:

“La era bom, tudo era ligado com a gente, mas depois que mudou pra cé... Um bocado
de vizinho foi pra la, um bocado de vizinho foi pra c4, ai ficou separado(...)L& era mais unido,
passava mal uma pessoa juntava todo mundo pra ajudar, na época |a ndo tinha ambuléncia,
entdo quando um passava mal, chamava um carro, outro ia no Ferreira Machado, que era mais
perto, chamar ambulancia. Aqui mudou tudo. Aqui é até mais..a dificuldade aqui é mais.
Mesmo assim as pessoas ndo se unem. E muita gente que a gente ndo conhece. Parece uma
outra comunidade! " (Heraldo).

Pode-se perceber que os moradores se reconheciam diante das dificuldades que
vivenciavam na favela. Por isto morar no conjunto para Regina ainda é dificil, pois ela
ndo se identifica com o lugar. Em sua opinido, parece que “falta algo” ja que sente a
auséncia daintimidade que tinha com os vizinhos nafavela. Nas entrevistas redlizadas é
nitido o seu arrependimento em ter aceitado a remocdo. Ela até se desculpa em alguns
momentos, demonstrando certa ambiguidade, pois acredita que deveria ser agradecida
por ter deixado 0 seu barraco e o risco de enchente. Entretanto, logo se retrata e diz que
morar no conjunto “Nao é a mesma coisa...eu ndo sei explicar mas aqui falta algo

dentrodemim!”:
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“L&.. eu sei 14 essa menina, 1a é um parque de amizade, 0s meus vizinhos mais proximos,
a gente convivia ha muitos anos, separou tudo, entdo nunca é normal igual...ai j& misturou,
num jeito diferente que a gente ndo tem aquela... entendeu? Porque |4 a gente vivia assim,
porta com porta nés sempre convivia bem, Gragas a Deus, nunca, era muito bom. Aqui eu
tenho as minhas amizades, sO que mais afastada, certamente, aqui ndo éigual l1a. LA eraigual a
irmao, era assim, igual a uma irmandade...” (Regina).

Na favela as pessoas se gudavam na doenga, na falta comida, nos momentos de
enchente, de falecimento. Os moradores eram mais intimos e solidérios. No conjunto,
as pessoas se distanciaram mais, vivem com receio uma das outras. Regina afirma que
tem medo de morar ali e que ndo conseguiu Se acostumar com as pessoas que vieram de
outros bairros. Ela sente como se estivesse morando em um lugar estranho apesar de

estar morando a quase 30 anos naAldeia:

“Se eu descesse, elas iam |4 pra dentro de casa e cuidavam de tudo, se precisasse eu
também faria a mesma coisa, € igual a uma familia, 14 eu tinha uma familia, aqui eu ja ndo
tenho, aqui j& é tudo sabe.. de um jeito... conhego, converso.. a gente convive, Gragas a Deus,
vivo bem com todo mundo, mas ja ndo € mesmo igual, vocé ja pensou viver 30 anos como uma
familia? Ai unsvao morar pra la, outros vao morar pra ca, ai espalhou. O meu sonho era que a
casa fosse tudo dada assim vizinho por vizinho assim, igualmente né. outro vizinho meu
préximo ali, outro vizinho préximo ali na frente, tudo morando no mesma rua(...) Depois que eu
cheguei aqui eu me entristeci, fiquei triste, porque ai foi um prum lado, outro pra outro...
Enfraqueceu.. As vezes eu até vou na casa deles, mas nunca € como a gente .. sei |4, parece que
aquela familia da gente se perdeu, eu vejo eles, mas é mais dificil. Entendeu?” (Regina).

As lembrancas sobre a vizinhanca da favela sGéo muito boas, de momentos de
unido, de festas de amigos, de encontros de domingo no cais do rio. Apesar de
lamentarem muito as amizades que deixaram na favela, aguns moradores como
Custodio, Neuza, Almeci, afirmam gue ndo tiveram alternativa a ndo ser deixar a beira
rio. Neuza relatou que sempre volta a sua rua (onde ainda existem moradores que ndo
quiseram ser removidos) para visitar suas amigas e que elas também véo a sua casa
algumas vezes. Ela afirmou que reconhece que em algum momento os lagos véo ficar
mais fracos.

O que diferencia o conjunto da favela, nos relatos de Jodo Rocha, € a intensidade
das relacOes sociais. Na favela as pessoas eram “fofoqueiras, mas no bom sentido, se
preocupavam umas com as outras’. No final de semana a vida socia do conjunto era
agitada: as pessoas se reunido na beira rio pra pescar e conversar; os homens ficavam
até tarde jogando e bebendo no bar; as mulheres ficavam em frente a casa conversando

enquanto as criangas brincavam. Ele recorda que todos se conheciam e que estes
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momentos de encontro eram muito divertidos. Embora a comunidade passasse por

muitas dificuldades no momento de enchente, todos se gjudavam nestas ocasi Oes.

“A senhora ndo sabe de favela. Nos na favela € 0 seguinte...n6s tem uma porc¢ao de
critica um com o outro. Mas no hora do pega pra capar, do ajuda, la todo mundo enche sua
casa de comida. N6és somos uma colméa, condado, coldnia..no bom sentido. Eu ndo to
transformando gente em abelhas’ (Jodo Rocha).

Em suma, vérias diferencas foram apontadas entre a favela e o conjunto, no que
consiste a constituicdo de lagos sociais. Também apontamos um enfraguecimento destes
lagos frente a distribuigéo espacial dos moradores no conjunto, bem como a remogéo de
moradores que ndo pertenciam a Aldeia. Neste momento me debrugo sobre as relagctes
vicinais constituidas no novo espaco: o conjunto habitacional Aldeia. Neste novo lugar
os moradores vivenciam a dura tarefa de reconstruir® seus lacos, suas identidades e
adaptar suas praticas a nova realidade.

No conjunto, a longo dos anos, foram sendo constituidas redes sociais
influenciadas pelas identidades sociais de seus moradores. Observa-se, portanto uma
complexa realidade marcada pelas diferentes origens de seus habitantes, e que definiu
os diversos arranjos sociais gue marcam o local.

Assim, é possivel observar moradores da favela que preferem manter vinculos
com agueles de mesma procedéncia. Do mesmo modo, encontrei moradores removidos
de outros bairros que evitam relacionamentos com aqueles procedentes da favela da
Aldeia. H& também moradores que estabeleceram lagos sociais independente das
diferentes procedéncias, o que aponta a possibilidade de configuracéo de lacos proprios
da nova constitui¢ao social do conjunto.

Por sua vez, também no conjunto, diante das dificuldades cotidianas, da

precariedade de renda e equipamentos urbanos, a constituiczo de rede de solidariedade™

€0 Como afirma Park sobre as transformagdes sofridas pela vizinhanga: “Sob as complexas influéncias da
vida de cidade, o que se pode chamar de sentimento normal de vizinhanga tem sofrido muitas mudancas
curiosas e interessantes, tendo produzido muitos tipos inusitados de comunidades locais. Mais do que
iSs0, existem vizinhangas nascentes e vizinhangas em processo de dissolucdo.” (Park: 1973 p. 32)

1 Um exemplo de solidariedade coletiva pode ser vivenciado por Sandra que teve a sua casa
incendiada por seu neto de seis anos de idade. Ela perdeu todos os seus pertences e hoje mora de favor na
casa de um amigo. A sua casa esta sendo reconstruida pela prefeitura. Ela contou que quando aconteceu o
acidente toda a comunidade se mobilizou e vérios moradores a gjudaram com dinheiro, mantimentos e
materiais de construcdo.
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entre vizinhos, é essencial como estratégia de sobrevivéncia. Neste sentido, perante
diversos problemas, muitos moradores afirmaram gue o conjunto também expressa
préticas de solidariedade e de reconstitui¢io de vinculos. E preciso destacar que estes
vinculos sd0 mantidos pelo reconhecimento de dificuldades comuns, ja que
independente das diferentes origens dos moradores eles partilham o fato de serem todos
afetados pela pobreza, uma condicdo comum. Sendo assim, ndo sdo decorrentes do
estabelecimento de uma identidade® coletiva prépria do conjunto, j& que as diferentes
procedéncias dos moradores, historias de vida, de pertencimento, ainda sdo impeditivos
na formagao de uma identidade comum.

Os moradores procedentes da favela afirmam que inicio foi muito dificil a
convivéncia com as pessoas que vieram de fora. Almeci acredita “ misturou muito e até
hoje tem alguns probleminhas’, mas nada téo sério como era antes. Apesar da“mistura’
ela aceitou a vinda das pessoas de outros locais, pois sabe que assim como eles da
favela da Aldeia, os outros também estavam precisando de moradia. E se di havia
espago para fazer para outros porque a Aldeia deveria impedir? No fim das contas ela
acredita“que todo mundo aqui € carente e precisa se ajudar”.

Desta forma, alguns moradores da favela da aldeia tém buscado reconstruir seus
lacos sociais independente das origens de seus vizinhos. Embora no conjunto, estes
moradores busquem estabelecer amizade com outros que vieram de fora, eles alegam
gue reamente os lagos que construiram na favela eram muito mais fortes: “ Nao sei
explicar...mas la era diferente! Aqui eu tenho amigos mas ndo é a mesma coisa, 0
mesmo sentimento!”

“ Tivemos sorte, pois a casa que trocamos fica proxima a alguns moradores que eram da
beira rio, entdo a gente ja conhecia. S6 tem um ali na frente que veio de fora e é meio
encrengueiro, mas a gente vai levando né! (Neuza).

Assim, o estranhamento dos moradores oriundos da favela Aldeia pel os moradores
de outros bairros foi muito apontado nas entrevistas e ainda € perceptivel nas préticas
sociais. Nem todos aceitaram completamente a entrada de familias de outras areas:
“modificou, ficou dificil, uma bandidagem danada, muita droga e la (na favela) ndo
tinha nada disso” . Porém, como conseguiu trocar a casa que ganhou por outra em rua

mais calma decidiu permanecer.

62 | dentidade entendida como gestdo de si, individual e coletiva.
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“Depois que nds mudamos pra ca, melhorou de umjeito, numa parte de moradia, mas de
outro... Tem uns que passam aqui a gente conhece, tém outros que ndo, € muita gente estranha.
A gente tem até medo de deixar crianga na rua &s vezes passa carro aqui que nao respeita, é
moto, é tudo. Vem também muita gente de fora pra comprar droga aqui” (nome preservado)

As dificuldades entre vizinhos aumentaram ainda mais depois que foram
construidas novas casas em 2006%. Chegaram mais pessoas “estranhas’ e 0s
problemas de vizinhanca, trafico de drogas, criminalidade aumentaram. Em verdade, os
ex-moradores da favela acreditam que o local “ficou mais bem mais violento” depois da
construcdo do conjunto e acreditam que o motivo esta na entrada de pessoas que ndo
eram do local. A sensacdo de inseguranca, por sua vez, impede que lagos sociais,

principalmente os vicinais, sgjam constituidos:

“ Eu tenho medo, aqui ja ndo € igual |4, 14 de noite eu saia pra casa da minha sobrinha,
podia deixar tudo pro lado de fora, sem medo. Tem muita gente aqui que eu ndo conhego.A
gente ndo sabe como era antes, se é de confiangca. Na favela a gente conhecia a pessoas desde
pequeno. Aqui a gente ja ndo sabe. Tem que desconfiar! ” (nome preservado)

“Aqui as coisas sdo mais normais, mais liberadas, coisas que eu nunca pensei em ver e
eu vi. A violéncia aqui parece ser normal, parece que se andar com a arma, a vizinhanga
comecar a brigar, quando comeca aquela briga os vizinhos brigando, isso dai € normal, antes
eu achava que ndo era, porque eu ndo via aquilo 14, mas como aqui € uma comunidade... E
muita gente diferente misturada!” (nome preservado)

Para os moradores procedentes de outras éreas, a dificuldade em estabel ecer lacos
sociais no conjunto também foi relatada. Estes, por sua vez, também vivenciaram uma
experiéncia de desterro ou desenraizamento, tipica da remocgdo. Ou sgja, so elementos
“estranhos’ em uma vizinhanga em crise. Sendo assim, tiveram que se questionar: Qual
€ o ritual social, isto €, o que se deve fazer, a fim de evitar ser encarado com suspeita
ou ser considerado estranho?’

Procedente de outro bairro, Mario, a principio, achou a vizinhanca um pouco
hostil. Ele considerou isto um comportamento natura ja que ninguém o conhecia. Os

seus vizinhos eram moradores da beira rio e ndo “queriam muita conversa’ com ele.

% O conjunto, na percepcao de Heraldo, deveria ter sido construido s6 para os moradores da Aldeia. Se a
intencdo era construir um conjunto para varias comunidades deveria ter sido feito em um lugar diferente,
neutro. Ele acredita que hoje a vida no conjunto estaria melhor se fosse feito s para moradores da Aldeia.
“Depois que construiram aquela resto de casa |14, Deus me livre, piorou muito mais. Se ndo fosse assim,
fosse s gente daqui e de la (Fundao), era diferente. Tem gente ai de Trés Vendas, tem gente ai de
Eldorado, tem gente de tudo quanto € lugar. De vez em quando passa um colega fala comigo. Mas tem
outro que ja ndo fala, ndo me conhece, pensa até que eu sou novo aqui Mas eu ja moro aqui tem quase
quarenta anos.”

% Park (1973, p. 37)
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Contudo, com o tempo ele “foi conquistando as pessoas’ e hoje ele acredita que todos
s80 seus amigos. Ele afirma que ainda é dificil em alguns momentos, pois muitas
pessoas do conjunto ainda ndo o conhecem e pensam até que ele é um “estranho”.
Entretanto, Mério e sua familia ja estdo habituados com os moradores de sua rua e hoje
eles ja se sentem do local. Neste caso, pode-se perceber que ele desenvolveu um
sentimento de afeicéo pela Aldeia, principamente pelos lagos que constituiu com seus

vizinhos:

“Eu ndo gosto quando falam mal daqui. Eu defendo! As pessoas daqui sdo gente boa.
Quando eu vim fiquei até com medo que falavam tanta coisa do povo daqui...mas eu vi que ndo
€ nada disso. Hoje ja me sinto do lugar.Os meus vizinhos sdo 6timos. Eles contam cada
histéria de quando moravam na beira rio. Coisa boa e ruim. Eles passaram por muitas
dificuldades. Eu gosto de ficar ouvindo porque é a historia da vida deles’” (Mario).

Entretanto, nem todos os moradores oriundos de outras areas tiveram sucesso na
reconstrucdo de vinculos vicinais. Alguns, como Teresa, ainda sentem certo afastamento
por parte dos moradores da Aldeia. Observa-se que no conjunto, ocorre em alguns
casos, uma concorréncia pela primazia das relagdes sociais, onde por vezes, 0O
“estranho”, 0 “intruso” € afastado:

“No inicio foi pior, mas ainda existe. Minhas vizinhas eram da Aldeia.. eu sinto que
algumas ainda ndo me engoliram. Falam comigo meio pelos dentes, sem carinho. Também s
falam comigo por gque nossos filhos sdo colegas. Sendo nem falavam. Eu tenho amizade mais
com as meninas que vieram de outros lugares, como eu. O pessoal da outra rua(...) E o pessoal
da minha igreja, que também gosta de mim, me acolheram,mesmo eu sendo de fora. Eles ndo
ligamparaisto” (Teresa).

Mais uma vez, pode-se perceber 0 uso de redes sociais, igreja, time de futebol,
para a reconstrucdo de vinculos, recurso foi muito utilizado moradores oriundos de
outras areas. Teresa, por exemplo, ndo obteve sucesso no relacionamento com 0s
vizinhos de sua rua. Entretanto, na sua igreja ela se sente “acolhida’: “Por mim eu
morava perto do pessoal da igreja. SO uma vizinha minha € evangélica. Ela € a Unica que fala
direito comigo. Ela é super tranqila. O resto como eu disse, me olha torto.”

E interessante que esta associacdo entre ter vizinhos crentes e por conseqgiiéncia
calmos € muito utilizada por todos os entrevistados. E comum escutar falas do tipo
“ meus vizinhos sA0 crentes, gracas a Deus!” . E uma relagio vicinal marcada pela falta
de conflito, de rivalidade.

Assim como ter vizinhos evangélicos é garantia de tranquilidade, ser evangélica

também é sinal de que ndo se quer “arranjar confusdo”. Sula afirma gue antes morava

110



no Calabouco, e que apesar de gostar de |& mais do que da Aldeia, sempre entrava em
conflito com os vizinhos, pois era “encrenqueira”’ . Contudo “agora que sou evangélica,
gracas a Deus, eu ndo tenho problema com ninguém!”. Além disto, ela geramente s
convive com evangélicos, ou sgja, pessoas de sua igregja. Sula lembra que demorou para

gue os membros de suaigreja se acostumassem com ea:

“ O pessoal da igreja. Eles falavam: ah.. “ Qula, vocé era tdo metida” . “ Eu nunca fui
metida!” . Ah.. “Mas vocé mudou muito!” . “Mas eu sempre fui assim, vocés que me viam de
outra forma!” “ . Porque vocé quando ta conhecendo a pessoa de inicio, vocé vé uma coisa que
nao é né. Falei com e “ mas eu nunca fui metida, vocés que me julgaram mal” . Porque eu sou
muito de t&4 aqui dentro de casa, sabe? Hoje eu saio, por exemplo, eu vou ali na casa dessa
irmd(...) Aigreja me ajudou a acostumar com isto aqui. Mas, se puder eu vou embora!” (Sula).

A solidariedade evangélica, no entanto, € limitada ao universo dos seus membros,
e é pouca aberta a novas redes de contato. Possuem lagos fortes de solidariedade interna
que sdo excludentes quase na mesma proporcdo. Isto € na mesma medida em que é
densa, ela é também limitada.

Embora possam participar de redes sociais como igrga, time de futebol,
Associagdo de moradores, nem todos moradores de fora podem participam de redes de
confianca econdmica. Neste sentido, como afirmam Custodio e Neuza, ser ex-
moradores da favela da Aldeia, tem “suas vantagens’. Existe a possibilidade de se
poder comprar fiado através do conhecimento, de uma relagdo mais intima com o
comércio local. A maioria dos moradores que possuem comércio, atuamente no
conjunto, sdo pessoas que vieram da favela. Muitos destes ja tinham comércio na favela
e estavam mais preparados para montar um estabelecimento no conjunto. Em
decorréncia, ocorre no local, um sistema de crédito em que alguns moradores
(geramente procedentes da favela da Aldeia) possuem a prioridade de poder comprar e
pagar depois, 0 que eles chamam de * abrir uma conta” .

O comerciante necessita ter confianca para que possa manter este sistema, e
geralmente os moradores mais antigos, aqueles conhecidos da época da favela, podem
participar. Os moradores que vieram de fora sO podem participar depois que
comprovam que “sdo de confiancal Pessoas direitas!”. Mas de acordo com um
comerciante: “geralmente a gente nem espalha muito que pode fazer isto...sO para os
mais chegados!”. Neste caso vemos a formagdo de um circulo de confianca que tem
como prioridade os mais “chegados’, aqueles da época dafavela:
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“ E em qualquer lugar que a gente for aqui dentro, somos moradores antigos, sabem que
a gente é pessoas direitas com os negdcios desde que a gente morava |4, A gente ndo precisa
nem ter dinheiro, faltou qualquer coisa chega ali: me d4 ai, vira as costas e vai embora. 1sso é
sO pra conhecidos! Ent&o, se a pessoa precisar assm de 200, 300 reais ou o que for, eu consigo
na hora, eu ndo preciso ir la na rua fazer empréstimo, nem usar cartédo do pagamento, essas
coisas... Entdo, a gente tem aquele circulo de amizade.. € uma das coisas que eu gosto daqui”
(Custodio).

Este por suas vez é um indicio importante, ndo pelo sb aspecto econdmico, mas
por pelo estabelecimento de comportamentos sociais baseados na confianga, ja que a
categoria vizinho “bom”, “crente’, “antigo” aciona o crédito pessoal. Assim, ser do
local permite confianca automatica. De certa forma, a remocgdo pode ter enfraquecido
o0s lagos de pertencimento dos moradores da favela, mas eles ainda persistem. Falas
como “ah, essa morava |4 com a gente”, “ah, esse € morador antigo”, “nesse vocé pode
confiar, € antigo aqui dentro”, estas expressdes diferenciam os moradores da favela e os
tornam dignos de confianca. Neste sentido, percebemos gque o “conhecimento” esta a
servicos das pessoas que partilham préticas baseadas na confianga e nos lagos sociais.
Diante das restri¢es econdmicas, fazer parte fazer parte desta rede de conhecimentos é
essencia para adas camadas populares.

Os moradores procedentes de outros locais para constituir lagcos com o0s
moradores antigos precisam mostrar que sao pessoas “ de boa fé’ , “gente direita”. Foi o
gue aconteceu com Mario. Hoje ele estd completamente adaptado ao local e é nitido que
0S seus vizinhos tém afeicdo por ele. Certa vez, apds uma entrevista, um vizinho, que
por sinal morava na beira rio, se aproximou de nés e durante a conversa afirmou:
“Mario é um rapaz muito bom, direito, logo aprendemos a gostar dele!”. Hoje, €le e
sua familia sdo convidados para as festas dos vizinhos, para as pescarias no fim de
semana, para os eventos esportivos, ou sgja, sao reconhecidos por eles.

Finalmente, os conflitos entre os moradores, com o tempo, talvez desaparecam a
medida gque os lagos sociais estabel ecidos na favela forem se enfraquecendo. Contudo,
ap0Os nove anos, estes lagos ainda estéo presentes e pautam a reconstituicdo de lagos
sociais. Durante algum tempo ainda persistirédo as expressoes. “este veio da favela da
Aldeia” e “este nao, este ja veio de fora”. E isto, por sua vez, estara acompanhado de
todas as tensbes possiveis a uma comunidade cujos moradores possuem origens
diferentes.

A favela por s O ja era dividida entre “morro de baixo” e “morro de cima”.

Fisicamente ela era constituida por estes duas largas faixas de terra, ligados por uma
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estreita orla. Toda esta extensdo de terra era ocupada pelos moradores. Apesar desta
disposicéo geogréfica, eles se reconheciam como um so grupo. Partilhavam as mesmas
dificuldades, a mesma identidade coletiva: favelada Aldeia.

Morro de cima

Morro de baixo

Altitude do ponto de visdo 7377

Figura 17: Em azul observamos toda a extensdo ocupada pelafavelada Aldeia. Em
vermelho temos o conjunto habitacional. Percebemos também a forma como os moradores
dividiam afavela morro de baixo e morro de cima. (fonte: GOOGLE EARTH)

Com a remocdo, acrescido as relagdes sociais existentes na favela estédo os
moradores de outros bairros. Ou segja, sdo el ementos diferentes em uma vizinhanca em
conflito, cujos membros buscam se adaptar em um novo espago. Isto porgue a politica
habitacional ndo tem interesse em preservar a histéria e as relagbes sociais das
populacbes removidas. Em verdade, a politica ndo trabalha com nocdo de vizinhanca.
Seu propdsito é fazer 0 maior nUmero de casas possivels para 0 maior nimero de
pessoas, independente de seus costumes e tradicdes. E por isto que pessoas de aress
diferentes - muitas vezes até rivais - sd colocadas em um mesmo conjunto.®®
Entretanto, embora o plangjamento estabel eca a localizacdo, organizacéo e o carédter das

construcdes, o0s processos humanos déo as edificagdes um “carater menos facil de

% como a propria Conceigdo Santana, assistente socia do Departamento de habitagdo

afirmou:” Entdo quando se faz um projeto muitas das vezes, o engenheiro que faz ele ndo tem esta nocdo
porque ele ndo trabalha com esta comunidade. Com esta linha que a gente trabalha entendeu. E também
por sua vez ele ndo convida o assistente social, ndo convida o diretor do departamento pra trocar uma
idéia “ posso fazer neste lugar pra trazer o bairro de c&”. Eu acho que ndo né, vai ter problema.”

(Conceicdo Santana)
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controlar” ®. Assim, a politica de remog&o possui consegiiéncias sociais ndo previstas

por seus planejadores.

4.7- A nova casa: modificacdes no espaco fisico (a casa como recur so) e
representacées do morar

Se a preocupacdo com a vizinhanga ndo esta presente na agdo dos engenheiros,
tampouco houve preocupagdo em preservar as praticas, na medida do possivel. Neste
sentido, € importante analisar as intervencdes promovidas em edificacbes e espacos
publicos, por moradores do conjunto habitacional da Aldeia. Grande parte de seus
moradores promoveram alteracbes significativas nas edificagdes originais. Estas
modificagbes sdo redlizadas para permitir que a casa tenha uma funcionalidade que
atenda a seus moradores. Também visam responder as representacdes simbolicas, ndo

a67

reproduzidas na racionalidade projetual e construtiva’. Além disto, ocorre uma

apropriacéo estética do espaco, fruto do anseio de personalizar a residéncia e fugir do
aspecto de “casa popular” .

As alteragdes ocorrem porque 0s projetos sdo previamente idealizados sem
considerar a participacdo efetiva, e sm a adesdo dos moradores. Inegavelmente, o
espaco € adaptado as necessidades e anseios ndo contemplados pelos planejadores.
Necessidades estas orientadas por aspectos associados a funcionalidade, a seguranca,
ascensao social, ou sgja ao uso da casa enquanto recurso. Segundo Milton Santos (1999,

p.194) este aspecto € relevante ja que “... 0os detentores de recursos competem
vantajosamente com aqueles que ndo dispbem’. O espaco, o0 local, a casa exerce um
papel de recurso que os plangjadores urbanos ndo reproduzem ao construirem as casas
populares. A casa e seu entorno s8o mais que apenas um espaco fisico, mas funcionam
como lugar de encontro, de sociabilidade, de comércio e outros recursos ndo previstos

ou ignorados na construcao da habitagdo social nos conjuntos.

% Ppark (1973, p. 37)

67 . . . . . L. ~ . .
Os projetos dos conjuntos habitacionais, de acordo com Teixeira, ndo consideram as caracteristicas
sociais, culturais e econdmicas dos moradores bem como suas relagdes com o meio urbano.

68 . ~ L. . , .
Entre todas as modificacdes possivels, ter uma casa com dois andares € o desgjo comum entre 0s
moradores.
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A casa possui 38 metros quadrados e um quintal amplo na gente, atrés e dos lados.
Todas as casas foram padronizadas em sala, cozinha, banheiro e dois quartos. Contudo,
a grande reclamag&o dos moradores € sobre a cozinha e o banheiro. A cozinha € muito
pequena e s cabe um fogdo e a geladeira. Nao cabem mesa nem armarios. O banheiro
é dentro dasala o quetiraa privacidade da familia. A casafoi entregue sem piso, apenas
no cimento. As janelas e portas sdo de ferro, o que também precisou ser trocado. O

muro foi construido depois, e pequeno. As casas de 2006, do governo do estado, sdo do
mesmo padréo, porém foram entregues sem muro.

aanio Quano

cozinha

Figura 18: Acima, distribuicdo espacia da casa. Casa da Aldeia ainda sem modificactes.

Fonte: acervo proprio.

A maioria das casas na favela, segundo os moradores, era simples e pequena. A
casa de Marlucia, por exemplo, tinha quarto, sala, cozinha e banheiro e a frente saia no
asfato. Ela diz que |a plantava e criava galinhas. Estas préticas eram comuns a quase
todas as casas da beira rio. Ja foi dito que a maioria veio de &reas rurais proximas a

Campos. Assim, quando se instalavam na favela muitos utilizavam seus quintais para
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fazer hortas, criar animais etc. Outros ainda abriam pequenos comércios, apenas para
atender a populagdo local. Neste sentido, 0 que percebemos e que para as camadas
populares, e em especial esta &rea a qual estudo, a casa é mais do que abrigo, mas um
recurso social e econdémico. Isto muitas vezes ndo € compreendido pelos plangjadores
de conjuntos habitacionais, 0 que leva os moradores a adaptarem os conjuntos a sua
realidade®™.

Ao chegar ao conjunto Marlucia lembra que em comparagdo a sua antiga casa
achou a nova “grande e espacosa’ . No entanto, achou ruim o tamanho do muro, o que
impedia sua privacidade. Apesar das dificuldades financeiras ela modificou a casa
aumentando muro, colocando piso e comprando novos e etrodomésticos, pois 0s seu
estavam muito danificados com a enchente e com a mudanga. Muitos moradores, como
Marlucia, atenderam a esta l6gica do acumulo natural, da seguranca em investir em uma
casa que nao sera afetada pela enchente.

Internamente, os principais problemas apontados pelos moradores estdo no
banheiro e na cozinha da casa, ambos pequenos e mal localizados. O banheiro tem As
portas sdo de ferro, o chéo € de piso, tem um lavatério, 0 vaso e um pequeno box. Como
sua entrada fica na sala 0 mau cheiro fica no local. Muitos entrevistados pretendem

retira-lo da sala e fazer outro do lado de fora™.

“Mas devagarzinho a gente vai... eu vou mudar ele, esse banheiro ele € indecente... ja
pensou vocé sentado ali de papo com sua visita, sua visita quer ir no banheiro, vocé escuta o
barulho...ta entendendo..? vocé escuta tudo! Porque as vezes tem pessoa que quer ir ali e fica
com vergonha. E depois que ele sai e abre a porta, a casa fica como se fosse o banheiro. ..o
banheiro dentro da sala aqui! O cheiro das fezes fica dentro de casa! Eu falei: Neuza, eu vou
botar esse banheiro |14 pro lado de fora, ali tem uma varanda, pode sair de noite 1a. A gente
devagarzinho vai arrumando, mas hoje nés ndo temos dinheiro” (Custédio).

Ja para as mulheres, a principal dificuldade apontada consiste o tamanho da
cozinha. Além de ser pequena ela ndo possui divisdo com a sala, 0 que também é

assinalado como um problema:

69 Segundo Perlman (1977) além da dimensdo comunitéria, na favela, a casa funciona ndo apenas como
abrigo, mas para diversas atividades diferentes e de acordo com as necessidades didrias. Podem-se
acrescentar comodos, abrir comércio, utilizar o quintal para plantar ou criar animais, etc. Desta forma, a
transi¢céo para um conjunto habitacional pode se revelar mais complexa do que o imaginado.

A localizagdo do banheiro do lado externo da casa denota um uso rural, j& que este costume é comum
nesteslocais.
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“E muito pequena.. vocé vé que a minha geladeira ta na sala, a minha mesa esta na sala, e era
tudo de uma cozinha quando eu morava na outra casal porque na cozinha so deu, muito mal, o
armario e o fogdo” (Sula).

“E uma cozinha.. € um bequinho!” (Josélia)

“ eu modificaria a cozinha porque € uma miniatura, isso ai todo reclama , que a cozinha é uma
miniatura(risos). E como é praticamente junta com a sala vai fumaga pra tudo que é lugar”
(Luciana).

“A cozinha é um cubiculozinho, muito pequeninho. Eu até um quarto, que é dois quartos aqui
nas casas, eu até um quarto dele eu até abri e deixei |4 pra fazer a cozinha. De tao
peguenininha que é a cozinha que eles derama gente” (MarlUcia).

Figura 19: Luciana mostrando a cozinha de sua casa. Fonte: acervo proprio.

O numero de quartos da casa para alguns moradores poderia ser maior. Era
essencia que a casa tivesse trés quartos, ja que muitas familias da comunidade tém
muitos filhos e nem todos puderam fazer alteragdes na casa. Almeci, por sua vez,
modificou toda sua casa, refez a fachada, o muro, ampliou a cozinha, fez uma copa,

mai s dois quartos e uma garagem:

“ Como voceé esta vendo aqui era quatro comodos né, quando eu panhei, agora eu
trabalho muito a noite, até quatro da manhd, trabalho muito, muito, pra mim ir
concertando minhas coisas, minha casinha. Quem panhou que teve cuidado foi so
melhorando e por isto a gente ta vendo que estas favelas estdo acabando e é pra acabar
mesmo porque € uma vergonha né€” (Almeci).

Nesta perspectiva, os moradores, de acordo com seu poder aquisitivo, devem sim
modificar as suas casas para que “perca esta aparéncia de conjunto, de casinhas

iguais’. Quem pode modificar, como afirma Almeci, fica com uma casa que néo parece
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ser de conjunto habitacional. “Mas o que ha de errado nisto”, pergunto. “Ah, nédo sai,
fica mais bonito, mas parecido com um bairro!”. “Assim, tirar o aspecto de “casa de
conjunto habitaciona”, “casinha popular” € um dos motivos pelos quais os moradores
promovem modificactes em suas casas.

Personalizar a casa parece ser uma das primeiras “providéncias’ dos novos
moradores. Assim que inaugurados 0s conjuntos, as casas sofrem intervencOes nas
fachadas, sdo feitas garagens, e acrescem-se muros. Para o ex-Diretor da EMHAB,
entrevistado neste trabalho, isto “é uma pena, pois descaracteriza o projeto do
conjunto”. Ocorre que o0s projetos habitacionais sdo imbuidos de uma proposta
civilizatéria, que visa a ordenagdo, a homogeneizagdo e & moralizacdo das populacbes
assistidas’'. Os moradores precisam se adequar a0 projeto, e ndo o contrério. Entretanto,
as modificagdes ocorrem e continuardo ocorrendo enquanto as préticas e usos dos
moradores ndo forem considerados nos projetos habitacionais.

Figura 20 : Casas modificadas no conjunto. Fonte: acervo proprio.

Nafavelaeradificil para os moradores fazerem modificacBes em suas residéncias,
pois além do pouco espaco havia ainda o risco de perder tudo na enchente, o que
desestimulava as melhorias. Muitos moradores ndo investiam na casa, ndo colocavam
piso, reboco, pois sabiam que na proxima enchente teriam que refazer tudo. Com a
constru¢do do conjunto os moradores puderam melhorar suas residéncias e isto €

avaliado positivamente:

™ Muitos agentes Governamentais acreditam que as ateragdes dos projetos originais levam a uma
“favelizagdo” do conjunto, expressa pela incapacidade dos moradores de participarem de principios
técnicos de ordenacdo do espaco. Contudo, 0 que se percebe é a ndo participacdo dos favelados na
elaboracéo do projeto destes conjuntos, deixando de fora a suas opinides a respeito das necessidades do
morar (LEITAO & ANDRADE, 2007)
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“ Eu achei a mesma coisa, a mesma coisa que vocé um dia € pobre e fica rico, muda da
agua pro vinho, chuveiro, tudo instaladinho, aquele banheiro todo de azulejo né.. e a parede de
azulgo, a cozinha, s6 ndo tem piso, ndo entregaram com piso, 0 Piso nés colocamos depoais.
Nés entramos sem piso nem muro, entdo isso tudo foi uma aflicdo, com isso acabou aquela
agonia né, aquela agonia de todo ano.. ah meu Deus vem enchente...” (Luis, presidente da
Associacao de moradores).

Orgulhoso, Luis expbs que 0 conjunto possui casas “altos e baixos’ e algumas
“parecem que sdo de bairros chiques’. Quando as familias conseguem juntar um
dinheiro a primeira coisa que fazem é mehorar a casa, colocam mais comodos
modificam a fachada. Isto porque para as camadas populares os investimentos na
ampliagdo da moradia original constituem uma forma de poupanca diante da
possibilidade de auferir renda pelo meio do aluguel ou venda. Assim, se um dia
precisarem deste tipo de solucéo econbmica “a casa vai valer mais porque nao tem
aspecto de casinha popular”. Apesar de serem orientados no ato da concessdo do
imovel, de que as unidades habitacionais ndo podem ser passadas, |ocadas ou vendidas,

muitos moradores transgridem as determinacdes contratuais e negociam suas casas’.

Figura 21: Apesar de informal o comércio de casas e muito praticado no conjunto. Fonte:
acervo proprio.

"2 \Vide Jodo Rocha, que a0 trocar sua casa na favela por duas no conjunto, vendeu uma e foi morar na
outra. Com o dinheiro da venda da casa montou uma lan House em sua sala. O que ele afirma com
orgulho, ser a“primeiralan House do Parque Aldeia’. Hoje, porém ja existe mais duas.
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A casa € um instrumento tanto econdmico quanto simbdlico. Ter uma casa sem
aspecto de popular, com a fachada diferente, altos e baixos (o “ sobrado” ), com muro
alto, confere prestigio ao residente. A habitacdo é o lugar da identificagdo e o continuo
processo de modificacdo estabelece a ressignificacéo desse espaco através da
necessi dade de representar uma singularidade (frente a um projeto t&o impessoal). Desta
forma, os moradores buscam melhorar suas moradias também por diferenciagdo social,
pois segundo Luis “quem pode vai modificando as suas casas’. Quem ndo pode, ndo
tem condicdes financeiras, continua com a casa no aspecto “simples’. Como afirmam

Luise Almeci:

“ Quem tem condicdo vai modificando para as casas ndo ficarem iguais. Ai cada uma vai
ficando melhor que aoutra...” (Almeci).

“Entdo ja aqui, vocé vé que tem gente que tem hora que vocé diz que ndo mora na
comunidade da Aldeia, que tem casa altos e baixos, melhora a casa, tem como melhorar... ja na
beirado rio é maisdificil” (Luis).

A medida que os moradores foram usando as casas, foram adaptando-as ao seu
modo de vida. Muitos fizeram da prépria casa local de trabalho. Moradores, como
Almeci, Custédio, Jodo Rocha, Herado, adaptaran em suas casas diversos
estabel ecimentos comerciais. Com as reformas feitas nas frentes das casas para abrigar
estabelecimentos comerciais diversos, a “estética’ inicia do conjunto cede lugar a

outra, criada pelos proprios residentes e mais préxima dos bairros popul ares da cidade.

Figura 22: Estabelecimento comercia do conjunto. Fonte: acervo proprio.
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Este €, por exemplo, o caso de Almeci, que transformou toda uma casa que seu
filho ganhou em uma padaria. Ela expds que também tinha comércio na favela, mas era
muito pequeno. A prioridade era ter um comercio grande, como uma padaria ou
supermercado. Como o conjunto foi entregue sem centro comercia ela logo percebeu
gue seria um O6timo investimento abrir um estabelecimento. Foi a primeira a “ter
coragem para abrir um negocio no conjunto e deu certo!”. Hoje ela € dona da Unica
padaria do Parque Aldeia e com isso p6de modificar a sua casa que segundo €ela esta

entre as mais bonitas.

Figura 23: Estabelecimento comercia do conjunto. Fonte: acervo proprio.

Assim, o0 Parque Aldeiaja possui mais de 20 pontos de comeércio, entre bares, uma
padaria, um mini mercado, manicures, locais que vendem cloro e agua, um ponto de
jogos, duas lanhouse, entre outros. Nem todos os comércios sdo bem sucedidos devido a
“alta concorréncia’. Mesmo assim o local é carente do que os moradores chamam de
“comercio de qualidade’, como supermercado, farmacia, agcougue, que o Parque Aldeia
ndo possui. Além disto, os moradores reclamam que o preco dos produtos no COMércio
local é muito alto.

Esta precariedade de recursos, de estabel ecimentos comerciais, e servicos urbanos
foram amplamente relatados pelos moradores. Neuza, por exemplo, afirma que apesar
de gostar da Aldeia, preferiria viver em outro lugar “ mais proximo dos recursos, da
estrutura” . Contudo devido a dificuldades financeiras ndo pode “ter escolha’. Ressalta

que se pudesse sair, gostaria de ficar em um local onde tivesse mais recursos como
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hospital, comércio, area de lazer, servicos e equipamentos publicos em geral. A Aldeiaé

muito limitada neste sentido e os moradores ficam a mercé destes imperativos:

“A casa ndo precisa ser uma mansao, mas uma casa boa gque tem agua, luz é... um
bairro reconhecido pela prefeitura como um bairro né..?Entdo num lugar assim que vocé tenha
acesso a um dnibus, que vocé tenha uma escola, que vocé tenha um tel efone pablico.Morar bem
pra mim ndo precisa ser 14 na Pelinca, 14 no Centro, pode ser num bairro comum, que sgja
onde for, mas que o morador sgja, que tenha 0 mesmo tipo de acesso de quem mora |a na
Pelinca tem.Que tenha supermer cado, agougue, posto de salde, area de lazer” (Neuza)

Figura 24: Alguns moradores fazem hortas ao redor do conjunto. Ali mesmo vendem seus
produtos Fonte: acervo proprio.

Em outros casos, as casas sdo adaptadas segundo usos ja feitos nafavela. Na casa
de aguns entrevistados ha criacdo de animais, principalmente aves, e de hortas nos
quintais. Desta forma, busca-se reviver praticas e recursos que tinha na favela dentro do
conjunto. Luis afirmou que no conjunto ainda tem pessoas gque criam animais. Contudo,
Se 0 vizinho se sentir incomodado devido a mau cheiro ou barulho, ele pode denunciar a
vigilancia sanité&ria. Esta por sua vez pode multar o morador por criagdo inadequada em
espaco urbano. Luis, como presidente da associagdo, ja recebeu varios pedidos de
denuncia de moradores:

“Tem alguém ai que cria ainda, €les ficam na encolha, mas criam, de vez em quando um
vizinho encravado chega la e : O Luista me incomodando.. vai. |a e chama o agente sanitério,
0 agente sanitario vem, conversa com ele, manda tirar, sendo vai multar, recolher o animal...”
(Luis, presidente da Associacdo de moradores).

Todos os moradores entrevistados relataram que um dos pontos mais positivos do
conjunto € o tamanho do quintal. O quintal possuiu diversos usos, entre eles o da
construcdo de novas moradias para parentes e filhos. Rita, por exemplo, esta prestes a

ter uma segunda casa em seu quintal. Ano passado seu filho casou e construiu uma
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residéncia nos fundos. Sua filha que esta prestes a casar também vai construir em cima

dacasade Rita

“Aqui no conjunto tem mais espaco, quintal grande que |a ndo tinha era pequeno. E aqui
a gente teve quintal de fundo, de frente. Aqui os filhos podem ficar tudo junto. Muita gente faz
isto aqui, constréi nos fundos, na frente. Ajuda toda a familia. E bom pra todo mundo!” (Rita).

A prética de construir no quintal outras casas e “puxadinhos’ € muito comum no
conjunto. Ele mesmo tem um filho que construiu as casa nos fundos. Isto ndo era
possivel na beira rio jA que a maioria das casas ndo tinha espaco. O conjunto, ao
contrario, acomoda estas modificacdes uma vez que “se pode construir na frente, atras,
em cima” . Existem familias que construiram mais duas casas no quintal, aproveitando
assim todo o espago, tanto na frente como atras. Lembra também do caso de moradores

gue venderam o quintal para que outras pessoas construissem.

Figura 25: Nesta foto podemos ver uma casa sendo construida no quintal. Fonte: acervo
proprio.

Apesar desta necessidade, ele reconhece os problemas que isto acarreta a infra
estrutura do conjunto. Ele supde que devem existir mais 200 residéncias construidas nos
fundos das casas. A rede de esgoto e de dgua por sua vez esta completamente saturada.
Contudo, como muitos filhos e parentes ndo tem condicfes de adquirir a casa propria,
esta prética de construgdo nos quintais ndo vai diminuir. Assim é imprescindivel uma
manutengdo na estrutura do conjunto:

“Tem (no conjunto) uma casa mais ampla, que acomoda mais a familia, tem um espaco
no fundo que d& pra fazer uma meia agua também, a pessoa as vezes tem um filho, uma filha
gue quer morar né€? Ai vocé ja acomoda mais a familia. J& aqui ndo, aqui na beira do rio a
dificuldade era grande” (Luis).
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Em suma, todos os moradores entrevistados modificaram as suas casas e quintais.
Embora inicialmente ao receberem a casa tenham se calado demonstrando uma suposta
aceitacdo ao projeto, com o tempo foram empreendendo transformacdes expressivas as
moradias. Todos tiveram algo a criticar sobre a casa que receberam sgja o tamanho, o
material utilizado, a disposicdo dos comodos, sempre hd algo que poderia ser
melhorado. A casa foi adaptada para atender aos diversos usos e préticas de seus
moradores. Casas transformadas em comércios, casas com COMErcio, casas que Vviraram
igrejas, casas gque possuem hortas ou criagdo de animais, casas que possuem outras
residéncias em seus quintais, ou sgja, moradias adaptadas aos costumes de seus
moradores. Entretanto, estes usos e praticas ndo sdo considerados por aqueles que
planejam os conjuntos habitacionais’.

Estas modificagbes empreendidas pelos moradores ndo sdo uma degradagéo do
conjunto (como acreditam os agentes publicos)’”®, mas um anseio comum a todas as
pessoas. de melhorar a residéncia; adequéla as necessidades fisicas, econdbmicas e
sociais. O termo de permisséo de uso restringe as modificagdes, bem como a utilizacdo
da casa. Porém, este impedimento legal ndo interfere na pratica e as modificagdes na
habitacdo continuam sendo realizadas nos conjuntos habitacionais da cidade, dentre eles
o da Aldeia. Isto porque, a maioria dos projetos habitacionais ndo considera as préticas

usuais, os vinculos comunitarios e a histérialocal.

4.8- Per cepcgdes da politica pelos morador es do conjunto

A questdo politica foi muita discutida pelos moradores durante as entrevistas. A
todo o momento eles colocaram a suas percepgdes a respeito da politica de Campos e
das préticas politicas dentro do conjunto. A politica é presente nafigura de politicos que

deveriam velar pelo bem estar e oferecer recursos. O “bom politico” faz e merece

" Em visita ao conjunto Habitacional Oswaldo Gregério (ex- favela da Chatuba) edificado em 2005,
observei” que este foi entregue com um centros comerciais. Porém sio mal utilizados, pois muitos
moradores afirmaram ndo se interessar em adquirir um ponto comercial, pois sabem que terdo todo um
processo burocratico de legalizagdo, pagamento de impostos e fiscalizagc@o por parte do poder publico.
Por isto, mesmos nos conjuntos que possuem este recurso, diversos moradores constroem comeércios em
suas proprias residéncias.

™ De acordo com Davis (2006), os planejadores urbanos ndo atendem na construgdo da habitacio social
para as estratégias de utilizacdo do espaco (seja no ambito social, cultural, politico ou econdmico),
essencials para as camadas populares.

124



|eal dade pessoal ”°. Frutos de uma politica especifica, a de remocao, também é relevante
analisar como estes moradores atuam e se representam politicamente.

Nenhum momento permite visualizar tanto como as elei¢les, ndo sO percepcdes
como préticas politicas. Na segunda metade de 2008 ocorreram eleicdes para prefeito e
vereadores de Campos 0 que permitiu acompanhar de perto a influéncia deste momento
no cotidiano do conjunto, a agitacéo dos cabos eleitorals, a visita dos candidatos.

Nas entrevistas é notével a associacdo que os moradores fazem entre os problemas
do conjunto habitacional e a percepcdo de abandono deste pelos Orgéos publicos.
Muitos declararam que ndo confiam mais na politica, que tudo ndo passa de
“promessas’, de “sujeira” . Desta forma, Luis, presidente da associagcdo, exp0s que ndo
ha engajamento dos moradores nas reunides que ele promove. Em contrapartida, a
associacao de moradores foi muito criticada pelos entrevistados.

A associagdo do Parque Aldeia € atualmente marcada por brigas internas e
interesses divergentes. Segundo Park (1973), uma questdo essencia no estudo da
comunidade € quem sd0 seus lideres? Que interesses de vizinhancga eles incorporam em
s mesmos e qual é a técnica através da qual exercem controle? A associacdo de
moradores e seus lideres tém a funcdo de representar 0s interesses e sentimentos de uma
determinada vizinhanca. Entretanto, no caso da Aldela, ela jA ndo consegue mais
exercer este papel. Os moradores da Aldeia ja ndo se sentem representados por sua
associagdo e tampouco por seu lider™®.

A associacdo, na favela promovia cursos, distribuia sopa, trazia médicos. Durante
13 anos, Almeci atuou como vice-presidente da associagcdo de moradores da Aldeia.
Hoje, ela afirma que ndo tem a minima intencdo de voltar & associagdo, pois a considera
enfraguecida e “ indtil”. Ela ndo concorda com a forma de atuagcdo do atual presidente e
acredita que ele ndo luta com afinco pelos problemas da comunidade ja que “ele ndo
traz nada pro povo, ndo da cesta, ndo chama politico”. Percebe-se assim, a relagcéo
forte entre a agdo da Associagdo que existia na época da favela e 0 assistencialismo, e

gue na percepcao delajando existe mais naatual, o que atorna “inutil”:

> Alguns moradores expressaram esta |eal dade a Garotinho, o “construtor” do conjunto.

76 I nteresses e associ acles locais desenvol vem sentimento local e, sob um sistema que faz da residéncia
a base da participagdo no Governo, a vizinhanga passa a ser a base do controle politico. Na organizagéo
social politica da cidade, é elaamenor unidade local.”
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“Eu ndo faco parte porgue né (abaixando o tom de voz) virou muita bagunca ta
entendendo, porque eu gosto de fazer as coisas certas e a pessoa...este dia a menina estava me
chamando pra eu voltar novamente e “volta de novo” . Porque eu arrumel muita coisa pras
pessoa. Mas o0 meu trabalho |4, eu amava o meu trabalho” (Almeci).

Figura 26: Reunido da ASSOCi. ax;ao de moradores em 1999 - Fonte Assom acao de moradores.

A construcdo das casas populares foi realizada devido a pressdo da Associagao de
moradores junto ao entdo prefeito de Campos, Antony Garotinho. Este, para Almeci,
tem sua gratidéo eterna, pois o conjunto soO foi construido: “ Gragas a Deus e 0 governo
gue foi na época, pode falar também né? (risos)... Que na época foi Garotinho” .
Embora tenha sido realizado em um convénio, ele ficou com os triunfos do projeto, na
percepcao de muitos moradores.

Atuamente, a percepcao sobre a politica no conjunto € majoritariamente negativa.
Muitos moradores afirmam n&o sentir mais desejo de votar nas elei¢des. Nao véem mais
sentido para votarem estando a Aldeia tdo abandonada pelos politicos. Segundo
Custodio “...os politicos sO aparecem em época de eleicdo para pedir voto e quando a
gente precisa eles nunca vem aqui!” . No periodo de campanha € visivel a busca dos
moradores por vantagem em troca dos votos. A comunidade, para ele, ndo é engajada
politicamente e a maioria das pessoas ndo procuram a prefeitura para reclamar dos
problemas, mas para pedir “ essas bolsas e cheques da vida’, ou sga, em busca de

assistencialismo:

“Aqui o assistencialismo reina! Sabe como é que funciona aqui dentro..? aqui um menino
gquando arruma uma menina né ai fica: tio qual que vocé arrumou? Aquelal Aquela menina ndo
ganha bolsa disso, ndo ganha(...) Entdo o que importa ndo é vocé vir ca me dar um sacolao,
vocé me dar um dinheiro, isso aqui cada um tem que fazer o seu! O que importa € morar em
lugar que vocé é reconhecido como ser humano, como gente que precisa de assisténcia’
(Custodio).
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O assistencialismo parece ser extremamente presente na comunidade da Aldeia’”.
Segundo Luis 90% da comunidade recebe algum tipo de gjuda governamental. Ele
apontou gque algumas familias so tém estas benesses como fonte de renda.

Para os moradores procedentes de outros bairros, como Sula e M&rio, espanta o
comodismo dos moradores da Aldeia. Eles acham os moradores do conjunto apaticos
politicamente. Os moradores da Aldeia ndo deveriam “se contentar com pouco”, mas
com acles concretas que realmente promovam o bem estar da comunidade. Ambos ja
participaram da reunido na associacdo, mas segundo eles poucas pessoas comparecem.
Segundo Sula o presidente da associacdo sempre tenta trazer melhorias, mas “é muita
coisa pra ele sozinho!” . Mesmo assim, ela acha que ele € muito perseguido e que “as
pessoas sao ingratas, pois e ndo ganha nada, € tudo voluntario!”.

Na favela a associacdo era mais atuante e conseguia resolver muitos problemas
do local. Uma vez por més havia reunido com os moradores e a maioria participava
fazendo reivindicagdes. Todos ajudavam o presidente ( na época Francisco, ex morador
dafavela) que segundo ele era“bem esforgado” . Contudo, depois que foram removidos,
a associacao enfragueceu e os moradores ndo mais participam. Ele mesmo disse que
nunca mais foi a uma reunido, pois para ele o presidente pouco faz:

“Porque a Associacdo aqui ta parada, sO tem presidente. SO ndo age nada, esta parada.
Logo quando n6és morava la na beira rio tinha presidente, ai tinha reunido ao més. Ai de més a
més tinha a reunido la e a gente ia. Pra falar de alguma coisa que tava faltando. Mas depois
gue vim pra cé acabou. Acabou reunido, tem a Associacdo sO pra dizer que tem mas ndo tem
ndo” (Heraldo).

A associagdo, para Heraldo,“tinha que comecar do zero!”. Porque a Aldeia em
sua opinido “é uma nova comunidade, com novas pessoas e novas dificuldades’. Ele
afirma que as familias que vieram de outros bairros ndo se sentem responsaveis pelos
problemas do local. Antes, quando se reuniam enguanto favela eles tinham problemas
comuns e isto tornava a associacd mais objetiva. Agora, “cada um tem uma
dificuldade, cada um quer pedir uma coisa e por isto ninguém se entende! As pessoas
sdo diferentes!”. Por isto ele acredita que a associacdo enfragueceu. A comunidade
cresceu, todavia a unido, a vontade de mudar e reivindicar diminuiu.

Por sua vez, o presidente da associacéo acredita que o fato de terem ganhado as
casas acomodou 0s moradores. Contudo, €le afirma que ainda ha muito para ser

reivindicado como o posto médico, transporte de qualidade, manutencdo do espaco. O

" Durante vérias visitas de campo, moradores me abordavam perguntando se eu era assistente social para
cadastramento do Cheque Cidaddo ou Vale Alimentacso.
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que ocorre é que a maioria “prefere pedir a cobrar”. Ele recorda que dois anos apés a
construgdo do conjunto houve uma tentativa de desmembramento da associagéo, ou
sgja, a criagd de uma no conjunto e outra na beira rio. A idéa pereceu e continuou
existindo apenas uma associacao para lidar com os problemas de todo o local, conjunto
e beira rio. Contudo, os moradores ndo se unem para lutar pelas dificuldades e esperam
que o presidente da associagdo resolva os problemas sozinho. N&o ha engajamento dos

moradores, pois eles esquecem o abandono que sofrem da prefeitura e do estado:

“Eles sdo culpados. Certas coisas eles (0 povo) esguecem rapido. N6s aqui somos
totalmente abandonados pela prefeitura. NOs estamos com creche fechada. NGs estamos com
posto médico fechado. NOs estamos sem ambuléncia j& desde janeiro. Entdo nés estamos
guebrando o raio com a prefeitura e a prefeitura ndo vé. Ai a gente vai 14, eu levo oficio, eu
peco. Néo adianta” (Luis, presidente da Associacao).

Por muitas vezes Luis aega ter ouvido de moradores que “o presidente da
associacdo na serve pra nada, sO pra entregar cartas’. As cartas da comunidade
chegam para a associagao ja que o Correios ndo realiza entrega dentro do conjunto. Eles
alegam ndo ter efetivo. Deste modo, o presidente faz voluntariamente a entrega das
cartas. Além disto, ele afirma que a associacdo ndo tem caixa proprio e ndo cobra nada
dos moradores. Assim, ele ndo recebe pelo trabalho que faz : “sO a ingratidao dos

moradores”.

“ Portanto, porque eu t6 desanimado com a associacao? Porque ele ndo sdo solidario a
gente ndo rapaz! Ai eu soube, eu penso...Oh, eu ndo sou corrupto. Eu ndo me vendo. Quantas
vezes ja bati de frente. Ja fiz matéria contra a prefeitura a favor do posto médico. Ja fiz matéria
pra construir outro colégio. Ja fiz matéria com o problema do Correio. Mas eles ndo enxergam
isto!” (Luis, presidente da Associacéo).

Figura27: Curso de cabeleireiro promovido pela associagdo em 2005. Fonte: Associagéo de
moradores.
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A Associacdo vive, desta forma, um momento de dificuldades. Atualmente esta
sem projetos sociais, pois ainda ndo ha convénio com a nova prefeitura. Conta apenas
com o0 apoio de Furnas em agumas ocasifes. Luis afirmou que durante meses
promoveu cursos profissionalizantes como manicure, cabeleireiro, culinaria. Também
foram oferecidos cursos de esporte para criancgas e adolescentes. Com o fim da verba
estes projetos precisaram ser interrompidos. Ele acredita que se toda comunidade se
mobilizasse e lutasse junto a ele para trazer melhorias nas condi¢bes de vida, as
caréncias do local poderiam ser atendidas porque seriam reivindicadas por todos.

Entretanto, como afirma Jodo Rocha isto ndo acontece porque hoje aAldeia é feita
de “um povo covarde’. Em sua opinido os moradores tém medo de falar averdade e de
pedir recursos para o local. Houve um tempo em que as pessoas se reuniam, apontavam
as dificuldades e traziam a midia para fazer reportagens sobre o local. Agora, ele afirma
com tristeza que a Aldeia s6 quer “o resto dos politicos, o sacoldo, o cheque’, ou sga,
assistencialismo. “O meu povo aqui também sdo uns doente covarde. Eles aqui vivem
morto de fome e se a senhora vir agui com um sacoldo, como vai vir agora, e comega

asfalcatrua aqui!”.

JBEN, Ao ELEICOFS FSTRO T
(AL SO FALAVOCE

' 0)
N OO

Figura 28: DeclaracOes de protesto sobre as el ei¢des - muros pintados por Jodo Rocha. Fonte:
acervo proprio.

129



Figura 29: Declaracdes de protesto sobre as dificuldades do conjunto- muros pintados por
Jodo Rocha. Fonte: acervo proprio.

Estas pinturas redizadas por Jodo Rocha tém o objetivo de conscientizar os
demais moradores. Ja tentaram destruir alguns de seus recados, mas e€le ndo se
intimidou e continua com sua manifestacdo. Ele afirma sentir pena, ndo s6 da Aldeia,
mas de todas as favelas de Campos pelo abandono e desrespeito com que sdo tratadas.

* Pela minha favela e por todas porque quem critica € o meio politico. E eu estou falando
de todas as favelas, ndo sb da minha. E a falta de respeito e de dignidade que aqui mora gente,
ndo mora bicho! E a discriminacdo de quem pensa que sabe, mas ndo sabe. Entdo eu sinto
vergonha desses politicos. E burrice, porque eles sdo burro! Porque o pobre ndo quer muita
coisanao” (Jodo Rocha).

A tendéncia das favelas e comunidades carentes de Campos, para Jodo Rocha, é
continuar em uma crescente pauperizacéo, ja que o povo esta acostumando com este
assistencialismo. Ao mesmo tempo, as escolas destes locais sdo de péssima qualidade o
gue colabora para que as criangas cresgcam sem opinido critica. Para Jodo “as criancas
saem da escola sabendo menos do que quando chegam, como vao saber cobrar seus
direitos’. Desta forma, ele acredita que o futuro da Aldeia e o abandono dos politicos e
aignorancia dos moradores.

A Aldeia carece principamente de atencdo dos governantes. “Aqui esta
abandonado pelos politicos, sem posto de salde, transporte decente, com toda esta
violéncia, ninguém se importa!” . Os politicos sO se importam com o centro da cidade e

esguecem das comunidades que necessitam ainda mais de assisténcia:

“Aqui a gente é tratado assim com...descaso, a pessoa ficar num canto |4 sem
governante nenhum. Ele é responsavel pela...pela governanca, pela comunidade, em pelo
menos dar o basico. Morar mal é assim, € jogar |4 pro canto, € como se VOcé varresse a sua
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casa ejogar o lixo prala, € a pessoa se importar so ali com o Centro, e ndo ligar pra outra, é
vocé morar num lugar semter assisténcia” (Neuza).

Finalmente, os moradores que vieram da favela da Aldela concordam em um
ponto: o local era mais atuante politicamente quando ndo havia o conjunto. A
associacdo era influente e promovia a integragdo politica dos moradores diante de
problemas comuns. Nas entrevistas os moradores recorrem a algumas explicagOes
estando como principal um problema gque assolava, mas ao mesmo tempo unia atoda a
comunidade: a enchente. Contudo, a questdo € eles se uniam na favela diante de um
problema, a enchente, 0 que os impede de se unirem hoje diante de tantas dificuldades
gue enfrenta o conjunto habitacional? Poderiamos tentar resolver tudo através de uma
hipdtese: o poder do trafico e suainfluéncia sobre o enfraquecimento a redes de relagdes
sociais (religiosas, parentesco, de vizinhanca e em especia politicas), contudo a questéo
€ muito mais complexa.

Em verdade, o tréfico gera um clima de medo e inseguranca o que impede que
associagoes se formem com eficiéncia. Segundo o presidente da associag&o “as pessoas
ndo querem se envolver por medo que sobre para e€las’. Por isto as reunides da
associacdo estdo praticamente paradas. Mas, existe outro motivo que parece ser mais
imponente do que a questdo da violéncia: 0 ndo reconhecimento com o local. Ou sgja,
0s moradores, tanto os as beira rio quanto os da Aldeia, ndo se identificam com o
conjunto e, portanto ndo querem “lutar” por ele, nd querem se engajar politicamente.
N&o se identificam como uma coletividade que possui problemas comuns. Poucas
préticas discursivas e sociais sG0 promovidas, para a conducdo da comunidade na
direcéo do bem coletivo.

Ao mesmo tempo ha préticas individuaistas, da busca por interesses particulares
baseados em praticas assistencialistas. A nocdo de que lutar por interesses comuns é
indtil foi muito apontada pelos entrevistados. Observa-se a idéia do “cada um por si”,
como foi assinadlado por Heraldo. De certa forma isto parece ocorrer porgue o
sentimento de pertencimento € muito ténue dentro do conjunto, lembrando ainda que se
trata de uma vizinhanca em conflito apds um processo de remocdo. Todos os
entrevistados afirmaram que se pudessem deixariam o local, sgja para outro mais calmo,
Ou com mais recursos. Por isto, como disse Luciana: “Lutar pelo que se esse local

agora sO me da desgosto...eu quero mais € sair daqui, resolver o meu problemal”.
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Como observamos, na favela a associagéo de moradores acumulou um expressivo
capital politico nas disputas pela melhoria gradativa das condictes de vida. Além disto,
atuou na formagdo da identidade coletiva dos favelados. A associagdo operava como
intermediadora influente entre a favela e as instancias politicas mais gerais, na busca
pela melhoria das condi¢bes de vida, e por fim pelaremocéo.

Contudo com a remocdo, a propria associagdo pagou um preco muito caro:
ocorreu o0 esvaziamento politico, a desmobilizagdo de que se queixa Luis e que pudemos
constatar nos relatos dos moradores. Apesar de muitos serem usudrios dos servicos
prestados pela associagdo, como a recepcdo e distribuicdo de correspondéncias, no
estabel ecimento de convénios entre o poder publico e a populagdo local, poucos sdo 0s
gue a percebem como um canal eficiente para suas agoes coletivas.

Esta a fragilidade da “cultura politica” no conjunto habitacional pode ser
explicada pelo conceito utilizado por Burgos (2005), o "controle negociado” ,ou seja,
um modo de integracdo social baseado em préticas clientelistas e assistenciaistas. Isto
fundamenta um assimétrico sistema de trocas entre as camadas populares e os politicos.
Por suavez, isto influéncia diretamente no fracasso das associaces de moradores ja que
ndo ha emancipacdo politica, mas um controle das relagdes politicas através do sistema
de benesses. O assistencialismo é sempre uma politica de exclusdo que reproduz a
miséria ab mesmo tempo em gue impede préticas politicas comunitérias.

4.9- Per cepcoes da cidade e a cidade em per cepcao

Os moradores, logo apds a remocdo, entraram com um pedido na prefeitura
através da associagdo de moradores para que o loca fosse chamado de Parque Aldeia
Contudo, eles afirmam que conseguiram mudar 0 nome, mas ndo a forma como a cidade
0s V& Nesse lugar — auto denominado de “comunidade’” ou “Parque Aldeia’ pela
maioria de seus habitantes, e reconhecido por grande parte da cidade como “favela’ -
diversos moradores procuram fortalecer o reconhecimento do local como um conjunto
habitacional, uma “ex-favela’. Contudo, entrevistados relataram que o local ainda é
visto como uma favela e que disto decorrem diversas demonstracdes de preconceito néo
so sobre o lugar, como sobre seus habitantes, uma reconducéo do estigma. A fata de

recursos, de acessibilidade a cidade, determina uma segregacéo social e espacial que
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percebida pelos moradores e expressas nos relatos. “..varreram a gente para ca,

abandonaram a gente aqui” “®,

Interessante que apesar de existir uma identidade coletiva™, ainda que
enfraguecida, entre os moradores removidos da favela da Aldeia, atuamente estes
procuram ser reconhecidos pela cidade ndo mais como favelados, mas como moradores
de conjunto habitacional. Percebe-se o reconhecimento do “preconceito” e do estigma.
Esta busca representa uma luta travada por grande parte da comunidade e que durante
anos foi pauta das reivindicagdes da Associacdo de moradores. a remocgado, acesso a casa
digna, a formalidade. Uma vez que fazem parte da cidade forma querem ser
considerados de forma igual ao restante da cidade. Contudo, persistem contra a Aldeia
ndo sd o preconceito por grande parte da populagdo, como o tratamento desigual por

parte dos agentes publicos, o que impossibilita suareal inser¢éo a cidade.

Figura 30. A visdo dos prédios da cidade a partir do conjunto habitacional.

Os relatos dos moradores revelam esta realidade. Na maioria das vezes que falam
para alguém que moram na Aldeia as pessoas reagem negativamente e dizem “que o
local é perigoso”. No entanto, segundo MarlUcia, para os que moram na Aldeia e estéo
“acostumados’, o local é muito tranquilo. Eles sabem onde podem ir e com quem
podem falar. Assim, “é sO ndo mexer com a pessoa errada para nao ter problemal”.
Entretanto, muita gente acha que a Aldeia ainda é uma favela, mas defende que isso ndo
€ mais a redlidade. Agora, na percepcdo dos moradores, eles fazem parte de um
conjunto habitacional, pertencem a cidade formal e merecem ser reconhecidos por isto:

"8 Fala de Neuza, sobre sua percepcao arespeito daAldeia
" jdentidade como aimagem de si, parasi e para os outros (Polak, 1992)
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“Ah, os povo fala muito né. Quando falo que mora aqui. Eles falam “ ta doido o lugar é
perigoso!” eu falei, “ gente ndo € perigoso!” . O negocio € que todos os lugares é perigoso. O
negocio € que basta a gente ter moral, confianca. As pessoas conhecem a gente também. As
pessoas que nao conhece também ndo vai fazer nada. Mas tem gente que fica também naquela
rixa. Mas a gente que ja sabe como € que €, como funcionam as coisas, a gente ndo fica com
medo ndo. Certas pessoas ficam meio com medo da gente. Mas a gente ndo tem nada a ver. E
tem muita gente que pensa que aqui ainda € uma favela. Mas ndo € uma favela. Favela ja foi”
(Marlucia).

Para os entrevistados, grande parte das pessoas acredita que a maioria dos
habitantes da Aldeia é bandidos, |adrdes, traficantes. Algumas noticias sobre a violéncia
do local colaboram para isto. Contudo, para Almeci, por exemplo, o conjunto esta neste
estado porque “a prefeitura abandonou profundamente” e ndo faz mais trabal hos sociais
para conscientizar os moradores, principalmente sobre as drogas. Ela relata que apesar
dos problemas que o conjunto vive, ndo aceita que o local sga associado afavelajaque

eles |utaram pela mudanga do nome do local:

“ Aqui praticamente eu ndo considero que eu moro na favela mais, porque pode ser o
gue for as pessoas ai.. Nao considero esse conjunto como uma favela. Que “ mudou a favela de
um lugar pra outro” , como muitos falam, isso pra mim é conversa(...)Portanto na época que fez
esse conjunto , a gente entramos na justica e tiramos 0 nome dessa favela de Aldeia. Nao é
mais, 0 nome € Parque Aldeia. Agora esta tudo Pargue Aldeia, ja mudou h& muito tempo desde
|4 de baixo pra c4, vocé pode olhar em qualquer documento, ndo tem mais. Antes era Favela da
Aldeia, ai tiramos, ai nds conseguimos tirar em nome da Associacdo. Ja melhorou antes ficava
esse negocio de favela , favela até quando?”’ (Almeci).

Desta forma os proprios moradores entraram com a agéo de mudanca de nome de
favela para Parque. O preconceito das pessoas ainda existe ja que “o povo de outros
bairros consideram isso aqui como uma favela” . Para Luciana as pessoas associam
casas populares a favela. E também pensam que “uma vez que os moradores vieram de
favela serdo sempre favelados’. Elalembra que ja sofreu discriminagdo em uma ocasi &0
guando foi ao centro abrir crediario. Ela alega ter percebido “ os olhares tortos’ dos
vendedores da loja quando disse que morava na Aldeia. Concorda que no conjunto
existem sim pessoas ligadas a criminalidade, mas a maioria séo trabalhadores honestos

gue pagam pela méafama de poucos:

“Eles véem que por causa de ser um conjunto habitacional, de casas populares, eles
ainda acham que é favela. S8o pessoas que moram naquele local, sdo pessoas recriminadas a
todo o tempo. Eles pensam que por ter um ou dois que ndo sdo boas pessoas, que S0 maus
elementos eles acham que todos sio do mesmo nivel, entendeu. E isso que é mais dificil por que
as vezes vocé ndo se inclui naquele grupo” (Luciana).
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Cabe a populacdo, na visdo de Luciana, mudar a percepcdo que a cidade tem do
local. Além disto, os moradores precisam se impor e cobrar que local sgja sempre
chamado de Parque Aldeia. Contudo, € preciso que os proprios moradores da Aldeia
deixem de chamar o lugar de favela, ja que muitos ainda se referem assim. Dessa forma,
se alguns moradores ainda chamam o loca de favela da Aldeia como querem que a
cidade os reconheca de outra forma.

Os moradores afirmam que quando os jornais anunciam algo de bom que
aconteceu na Aldeia, um programa do governo, por exemplo, eles usam a palavra
Pargque. Quando anunciam algum crime ou tragédia aimprensa usa a palavrafavela. 1sto
reforca ainda mais a imagem negativa que as pessoas tém do loca e o stigma sofrido
pelos moradores:

“ Eu acho que o0 nosso papel é esse. Tira esse negocio de Favela, € um Parque. Mas isso
tem morador que faz questéo de ainda usar a palavra Favela, ai eles mesmo, entendeu, ai a
gente nunca consegue, por causa disso. Mas ai quando acontece alguma coisa, uma tragédia ,
uma coisa, €les ndo falam Parque, ndo sei vocé ja percebeu , ees ndo falam Parque. Sai no
Jornal, “ Ah matou fulano e cicrano”, eles ndo falam Parque. Ent&o n&o € sb as pessoas daqui
que falam. As pessoas jornalistas. Se vocé prestar a atencdo eles ainda usam, usam ainda essa
palavra favela” (Luciana).

Grande parte da discriminacéo da Aldeia é proveniente também da forma como o
poder publico se relaciona com o local. Neuza sente que em relacdo a cidade a Aldeia
esta “ desprezada, isolada, E como se VOCé varresse a casa, varreu, varreu e jogasse o
lixo prala, eu sinto assm!”. A cidade, neste sentido n&o s os moradores como o poder
publico, ndo enxergam a Aldeia como se fosse mais um bairro. E como se fosse apenas
um lugar de “ gente pobre e ignorante” . Por isto ninguém investe no local, ndo melhora
0S Servicos e equipamentos publicos, pois “simplesmente esquecem que existimos! Nos
discriminam!”. Contudo, Neuza afirma que eles contribuem muito para a cidade e que
da Aldeia saem diariamente muitos trabal hadores, tanto para a zona urbana como rural,
estudantes, consumidores.

Ocorre, porém, que a conexdo da Aldeia com o Centro e demais bairros é
péssima, 0 que prejudica a acessibilidade do bairro ao restante da cidade e
principalmente ao centro. Todos os entrevistados reclamaram do transporte publico que
atende o local. Apenas dois 0nibus se revezam durante todo o dia para atender a Aldeia.

Assim, parair ao centro é necessaria uma espera de no minimo 40 minutos:
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“Quer dizer aqui a gente ndo € bem servido nesse sentido assim de ndo ter um dnibus,
ndo ter umlugar pra gente fazer um curso como um croché&, umtricd, uma coisa assim, tudo, as
oportunidades € nesses bairros ai fora mais desenvolvidos.. sabe como...?” (Neuza).

Por isto, os moradores s vao ao centro quando é extremamente necessario. Para
comprar roupas, marcar medicos, receber pagamentos, pagar contas. As compras de
alimentos s&o feitas no Parque Cidade luz, também em Guarus, um local também pobre,
mas que constitui uma centralidade. Cidade Luz ja possui mehor atendimento de
servicos comerciais (supermercado, farmacias, acougues e demais estabel ecimentos).
Geralmente os entrevistados relataram que vao a pé, mais ou menos vinte a trinta
minutos de caminhada, ou de bicicleta.

Quando ndo podem ir ao Cidade Luz para fazer as compras necessarias, 0S
moradores ficam presos ao preco alto do comércio local. A prefeitura, na opinido deles,
deveria incentivar de alguma forma gue comerciantes de supermercado pudessem abrir
ao menos uma loja no local. Apesar do tamanho do bairro os comerciantes de fora néo
querem investir no local por receio. Porém se a prefeiturafizer aintermediacdo “ha uma
chance de aceitarem’”.

“Caso que ndo botam supermercado aqui com medo. Mas aqui da pra sustentar um
supermercado. D4 pra sustentar uma companhia de gas. Mas eles tém medo. Mas aqui ndo tem
ladrdo ndo! A ordem aqui, s6 pra policia ndo chegar agora, se roubar vai embora ou morre!
(-..) Améafia ndo quer policia aqui” (Jo&o Rocha).

Por sua vez, os moradores procedentes de outras areas relatam que quando vao
visitar seus antigos bairros, os seus ex-vizinhos demonstram ter uma impressao muito
ruim da Aldeia. Quando recebeu a nova casa, Mario relatou que os vizinhos do bairro
gue ele morava antes de ser removido, ficaram preocupados. Ele lembra que até ele foi
receoso para a Aldeia pelos comentérios que escutava das pessoas, sempre associando 0
local avioléncia. Hoje, ele afirma que muito do que ouviu foi exagero e que as pessoas
tém uma visdo errada do lugar. Existem problemas, mas diz que sO para quem esta

envolvido em “coisas erradas’:

“Eles (vizinhos do Parque S8o Matheus) ficaram felizes por eu ganhar a casa, mas
preocupados por ser na Aldeia. Até eu vim com medo pelo que as pessoas falavam, aqui é
perigoso, tem morte, traficol Mas isto tem em todo lugar! Eu sou pobre e ndo tenho muita
escolha e para falar a verdade aqui ndo é isso tudo que as pessoas fala. Tem seus problemas,
mas ndo é a favela que todo mundo comenta. Tem problema como qualquer outro lugar! “Eu
nao sei se é porque estou acostumado, mas eu ndo vejo tudo isto que as pessoas falam... que é
muito perigoso, que temisso, tem aquilo. Pra mim é umlocal normal que tem problemas, mas é
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um bairro. E claro que falta muita coisa, mas isso ndo é culpa de quem mora aqui. E culpa de
quem colocou aqui e depois abandonou, deixou prala” (Mé&rio).

“Pra ser sincera com vocé, os meus amigos do Calabouco, €les véem como um péssimo
lugar, um lugar perigoso, como uma favela. Entdo se moradores de outros bairros pensam
assim imagina os comerciante de fora! Por isto eles ndo querem investir na Aldeia! Por causa
da suafama!” (Sula).

Os moradores entrevistados relataram casos de pessoas do bairro que quando véao
fazer alguma compra colocam 0 endereco de amigos que ndo moram na Aldeia, por
vergonha. Esse fato pode ser compreendido como a superacdo do mal-estar gerado pelo
estigma e 0 descaso sofrido por seus moradores. que. Contudo, para Sandra 0s
moradores ndo podem ter “vergonha’ de dizer onde moram. Também ndo devem
permitir que chamem a Aldeia de favela. Por sua vez, deveriam “sentir vergonha do
abandono que o bairro esta sofrendo, do descaso, da falta de consideracéo do poder

publico” por um loca que eles mesmos construiram:

“ Eu fago questdo de dizer: eu moro na Aldela e nunca eu... ndo tenho vergonha, se eu
disser pra vocé o que me envergonha aqui na Aldeia, é como eu te disse, € a falta de recurso,
pra mim a vergonha da Aldeia aqui € isso. A vergonha da Aldeia aqui ndo é por nés ser pobre,
nao € porque nds moramos numa comunidade que o povo fala chama de favela. Pra mim aqui
na Aldeia eu vejo de errado SO isso: o descaso, a falta de recurso. E o recurso, porque a
Prefeitura vé muito o lado de |4 e esquece o lado de cd” (Sandra).

A forma como a midia se refere ao local mais uma vez foi citado como incitador
no preconceito sobre os habitantes da Aldeia. O caso de Manuela, 18 anos, representa
bem este fato. Ela estuda no Liceu de Humanidades de Campos no centro da cidade, e
alega ja ter sofrido discriminacdo quando contou que morava na Aldeia. Ela expds que
algumas meninas de sua turma fizeram comentérios maldosos espalhando que ela
morava em favela. Além disto, apontaram em publico, que na televisdo, em uma
reportagem sobre briga de gangues do local, a midia chamou a Aldeia de favela. Assim,
a reportagem “oficializou” a discriminagdo sobre o local e deu suporte para que as
meninas da escola de Manuela a chamassem de favelada. Ela afirmou que neste
momento: “N&o tive como se defender, pois saiu assim mesmo na Televisdo!”. Segundo
Manuela:

“ Ah.. as piadinhas das meninas |a da escola... fala que eu moro na favela da Aldeia,
falam que eu moro na favela... eu ndo considero que moro na favela né...ai depoisfica: é agora
seu bairro ta virando favela... porgue passou na televisio, entendeu? Falaram, Favela da
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Aldeia mesmo. Légico que incomoda, pois eu ndo moro na favelal pra mim eu moro numa
comunidade até hoje. Eu ndo considero aqui uma favela” (Manuela).

Para a cidade de uma forma geral, mas principamente para a midia e para a
policiaa Aldeiava ser sempre uma favela. As consequiéncias deste fato, forma como o
resto da populacdo os trata com preconceito e discriminacdo, promovendo uma
degradacdo simbdlica do lugar. Junto a isto estabelecesse um conjunto degradado
fisicamente, um local privado de todos 0s recursos necessarios para que seus habitantes
se sintam inseridos na cidade. Contudo, esta situacdo poderia ser transformada se os

moradores da Aldeia se reunissem para mudar esta realidade:

“Os reporter eles ndo respeitam. Poe 18" favela da Aldeia” . Eles escapolem. Tem sempre esta
discriminagdo com nds (...)A policia chega e cerca e aqui s6 tem vagabundo. N6s todos somos
entdo pra eles vagabundo(...)E essa condi¢do que revolta a gente. Mas se aqui na Aldeia tivesse
uns 50 Jodo Rocha isto aqui melhorava. Porgue se eu ir la na cidade falar isto eles me
prendem. Mas 200 Jodo Rocha néo!” (Jo&o Rocha).

Segundo os entrevistados, o que faz da Aldeia uma favelando é avioléncia, mas a
falta de oportunidade, de recursos. Favela para Jodo Rocha “é onde vive a classe mais
miseravel, ou sgja, um amontoamento de gente sem cultura, sem estudo que esta ai”.
Onde néo hé& oportunidade de educagéo, de cursos, de cultura ndo ha crescimento. Por
isto, enquanto a prefeitura ndo der condicbes dos moradores da Aldela se
desenvolverem e terem as mesmas oportunidades, servicos e equipamentos que 0s

demais bairros, o local nunca deixaraa condicéo defavela

“O dia que a senhora vé um doutor da favela da baleeira, ou da Tira Gosto, ou da minha
favela, ou qualquer favela, me mostra um doutor que se formar la dentro? Néo tem. Cadé a
oportunidade. Isto é que faz a favelal” (Jodo Rocha).

Nota-se nos relatos que, com a construgdo das casas populares, os moradores
antigos da Aldeia acreditavam que a cidade ndo iriamais associar o local a uma favela
afinal de contas afavelafoi removidal Contudo, eles alegam que o comportamento dos
moradores é gque colabora para que a Aldeia sgja vista desta forma. Para Heraldo, por
exemplo, isto ocorreu divido a violéncia que cresceu no local e coloca a Aldela nos
noticidrios criminais, 0 que tem por consequiéncia uma imagem publica negativa da
localidade. Porém, ele expOs que isto se tornou fregliente depois que vieram para o
conjunto os moradores dos outros bairros, pois “deram casa pra gente boa mas também
deram casa pra muita gente ruim!”. Se o conjunto fosse feito apenas para os moradores

da Aldeia talvez a “histéria fosse outra”. Ele que trabalha como pedreiro e pintor, diz
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gue quando fala para seus clientes onde mora, muitos se assustam e fazem comentarios

sobre aviolénciado lugar. Ele lembra que até ja perdeu trabal hos por isto:

“Porgue eu trabalho pintando casa de familia também. Ai eles perguntam: “ Vocé mora
no Parque Aldeia, né?” ,eu falo “ €’ , eelesdizem: “ Aquela barra la é pesada”, éisso que eles
falam. Eles tem receio disso aqui ainda. O bairro mais falado que tem é esse aqui. Era pra
melhorar, mas em compensacao o povo que eles botam nessa casinha, as vezes tem vida ruim,
essas coisas bravas que eles pegam ai. Ai acaba piorando se junto com outros, ai fica dificil(...)
Eu ja me senti discriminado. Ai, as vezes, ndo me ddo servico por causa disso” (Heraldo).

Podemos perceber que alguns moradores antigos, como o Heraldo, Luciana,
Marlucia, tentam desta forma, realizar uma transferéncia do estigma, ou segja, o local
ndo € reconhecido como bairro porgque os moradores removidos de fora o transformaram
em um local violento. Antes o local era calmo, apesar de ser uma favela, ndo era “téo
agitado, ndo saia sempre nos jornais como agora!” . Para se afastarem deste estigma
social, este grupo de moradores transfere aos moradores oriundos de outros bairros a
responsabilidade por este desprestigio social.

Contudo, para Luciana, apesar da utilizacdo destas estratégias de diferenciacéo
interna, o conjunto, de uma maneira geral, sempre sera associado a umafavela, pois ndo
é a transformacdo do espaco fisico que importa, mas a populagdo que o ocupa:
favelados. Ela acredita que enquanto ela morar ali carregara esta“marca’ para sempre.
E por isto que ela faz questdo de frisar que pretende se mudar da Aldeia, mas para “um
bairro de verdade, onde a gente sgja tratado da mesma forma do resto da cidade, como
iguais’. Desta forma, no conjunto o direito a ocupagdo foi dado, mas ndo o direito a
cidade.

Existe um conflito quanto a representacéo do local para a cidade (ainda € uma
favela) e para os moradores da Aldeia (€ um conjunto). Todos os entrevistados
demonstraram de alguma forma que gostariam que a Aldeia fosse conhecida como um
conjunto habitacional, um bairro. Contudo, 0 que vemos € um conjunto segregado,
afastado fisicamente e sociamente da cidade. A Aldeia como afirmou varios
entrevistados, esta “abandonada” pelos agentes governamentais.

O conjunto habitacional da Aldeia parece ndo ter se integrado plenamente a
cidade. Tornou-se foco de pobreza, de tréfico de drogas, fazendo parte dos noticiarios
negativos. A partir disto se desenvolve uma reproducdo do estigma onde ser morador de
conjunto habitacional é téo “negativo” quanto ser um favelado. Em uma cidade onde

podemos perceber claramente a diferenciagdo social dos territérios e as desigualdades
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decorrentes, temos por consegiéncia a estigmatizardo de grupos sociais concentrados
espacialmente (sendo o conjunto habitacional um destes espacos).

O mais dramatico deste ponto € que talvez o problema ndo estgja apenas no
passado, ou sgja, em ter sido um favelado. O problema pode estar no presente, em ser
um morador de conjunto habitacional. O preconceito sobre 0s conjuntos habitacionais é
t&o forte quanto sobre as favelas. Tudo isto para decepcdo dos moradores da Aldeia que
esperam ser mais respeitados a partir do momento que forem reconhecidos como
moradores de conjunto habitacional, e ndo mais de uma favela. Eles acreditam que
dessa forma seriam tratados como “iguais’, como pertencentes a cidade formal, e,
portanto dignos dos direitos urbanos. Mas talvez o conjunto habitacional nunca segja
visto como um espaco “igual” tendo em vista as dimensdes territoriais da desigualdade.
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Consideracoes finais

Este trabalho buscou anaisar a remocdo pela percepcdo de agentes envolvidos:
agentes governamentais e, sobretudo, moradores removidos. Neste sentido, aspiramos
ter ultrapassado uma analise puramente economicista ou politica, para avaliar o impacto
social destas politicas remocionistas sobre a populagéo em questdo. Dessa forma, busca-
se entender a politica de remocao pela percepcdo e memoria dos moradores do Conjunto
Habitacional da Aldeia. Assim, analisamos como esta politica afetou suas vidas até o
momento.

Como vimos, o retorno da politica de remocao por parte dos municipios apresenta
diferencas com aguele tipo de politica urbana que marcou fortemente o panorama do
Rio de Janeiro durante a década de 60. N&o somente a descentralizacdo, mas
principalmente pelo fato de ndo haver resisténciainicia aremocao.

A propria favela se mobiliza e reivindica a sua remogdo - como aconteceu com a
Favela da Aldeila. Até o momento, na histéria da politica habitacional de Campos,
nenhuma favela se mobilizou contra a remogdo. Ao contrario, os moradores ndo sO
aceitam com também reproduzem os discursos da “dignidade e cidadania’, utilizados
pelo poder publico para justificar a necessidade das remocfes. Como se trata de uma
politica que parece ndo ter acumulado com as experiéncias, com o tempo estes novos
conjuntos reproduzem as mesmeas falhas dos conjuntos edificados no passado. Assim,
somente apds a transferéncia os moradores parecem perceber que na verdade, a remocéo
ndo passa de uma grande falécia, que por si sO ndo garante ainsercdo a cidade e nem a
cidadania e dignidade prometidas.

A remocdo de favelas e de construgéo de conjuntos habitacionais tem sido muito
utilizada pelos agentes governamentais em Campos dos Goytacazes. A remocdo €
apresentada como solucdo para o “problema’ das favelas campistas™. Sempre
acompanhada pelo discurso da “dignidade e cidadania’, vérias familias foram
removidas para os conjuntos habitacionais sob promessas de uma vida melhor. Ocorre,

8 E assim ser4, pelo menos nos quatro anos seguintes, j& que o governo Rosinha promete a construczo de
10.000 unidades habitacionais em seu governo.
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porém, que em pouco tempo arealidade, cruel por vezes, serevela, e logo as esperancas
s80 substituidas pelo consolo: “ao menos tenho uma casa...”. Porém, ndo é este apenas o
proposito da politica habitacional, a0 menos nateoria, ja que se propde ainser¢éo destes
locais e seu moradores a cidade. Percebe-se, contudo, que muitos conjuntos se
transformam em calos urbanos®, destoados da paisagem urbana, limitando seus
moradores, desprovidos de servicos e equipamentos urbanos. Como vimos, esta
percepcao ndo foi diferente com o objeto deste estudo.

O conjunto habitacional da Aldela teve 0 seu projeto marcado por varias
ambiguidades. Primeiramente, é fruto de uma parceria de governos cujos responsaveis
da época hoje sdo rivais (Garotinho e Arnaldo Viana). Assim, durante algum tempo, o
conjunto ficou abandonado a prépria sorte, jA que ninguém respondia por suas
necessidades. Tudo isto demonstra e reforca as falas dos moradores quando afirmam
gue o conjunto habitacional estd desamparado pelo poder publico. Obviamente que ndo
s6 0 conjunto, como todo o parque Aldeia esta abandonado pelos 6rgdos competentes.
Por sua vez, o conjunto deveria expressar o local destinado a*“ dignidade e cidadania”,
mas 0 que se Vé € 0 desprovimento de equipamentos e servigos urbanos basicos. Mesmo

assim, as agentes publicas entrevistadas garantem que o projeto Aldeia foi “um
sucesso” . O objetivo, segundo €elas, foi acangado, ja que hoje nenhum morador do local
é afetado pela enchente, pois ganharam uma casa digna e agora sdo cidaddos. Perguntei-
|hes se recentemente alguma del as havia retornado ao local, para se certificar do sucesso
do projeto, mas a resposta foi negativa. Deve ser por isto que acreditam que os
moradores da Aldeia vivem como cidadéos.

Contudo, que cidadania resiste a falta de servicos e necessidades bésicas como
transporte publico regular, posto médico, programas de geracdo de emprego e renda
entre outras dificuldades apresentadas? Um programa habitacional que se destina a
inclusdo a cidade ndo terd éxito se ndo for acompanhada de politicas complementares.

E mais ainda, ndo tera sucesso se ndo aprender a escutar a populagéo, a elaborar os
projetos respeitando a histéria e identidade local. Comprovadamente, ao longo da
histéria da habitacdo social, mega-conjuntos, como o Cidade de Deus, no Rio de
janeiro, ndo tiveram éxito, porque ndo reconheceram e desconsideraram as historias

locais das populagdes removidas. Misturam comunidades diversas, com identidades

8 Soares e Espinnheira (2006)
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diferentes, algumas até rivais, destruindo assim lacos sociais e de pertencimento. O que
importa é a quantidade de assistidos, uma politica que sgja produtiva.

Porém, isto teve conseqliéncias perversas no caso da Aldeia, na destruicdo dos
vinculos de Vizinhanga. O conjunto deveriater sido destinado apenas aos moradores do
local. Contudo, pessoas que ndo eram da comunidade também foram removidas. Isto,
por sua vez, abalou profundamente os lagos sociais existentes na favela Com o
crescimento da violéncia, a desconfianga e os conflitos vém crescendo entre os
moradores. A cada dia mais problemas de convivéncia se tornam frequientes, e por isto
0s relatos apontaram que muitos entrevistados pensam em deixar o local. Para muitos, o
sentimento de pertencimento foi quebrado. Além das doze prestagdes de um rea a
CEHAB, a comunidade da Aldeia pagou um preco muito caro por sua remogao: o
enfraguecimento de suaidentidade coletiva. Muitos ndo se reconhecem mais no local.

Outro ponto destacado foram as ateractes empreendidas pelos moradores frente a
um projeto habitaciona tdo impessoal as suas diferentes utilizacbes.  Estas
modificagbes sdo vistas pel os agentes publicos como degradacdo do conjunto. Contudo,
€ adegquacdo das casas as seus usos e diferentes recursos. A casa, para os entrevistados,
muito mais que abrigo, é um recurso econdmico e socia. Tudo isto reflete a percepcédo
do morar para estas comunidades removidas. Mas, como estas ndo sdo ouvidas pelos
planegjadores na elaboracdo dos projetos, 0s conjuntos habitacionais continuardo sendo
construidos baseados em acfes arbitrarias. A participacéo dos moradores nas “decisdes”
dos projetos na verdade ndo sfo efetivas, ja que os planos chegam praticamente prontos
nas reunides. Muitas vezes, ocorre uma “simulacéo” de discussdes com a populacéo.
Pouco importa 0 que realmente os moradores pensam a respeito do local onde eles
Mesmos Vao morar.

Como também observamos, alguns moradores entrevistados demonstraram que
ainda se sentem discriminados quando dizem que moram na Aldeia. Também pela
midia que, de acordo com a ocasido, os aponta como uma favela. Contudo, eles ndo
querem ser chamados de favelados, tendo em vista que foram removidos para o
conjunto. Querem que o local sgja reconhecido como Parque Aldeia e seus moradores
devidamente respeitados por morarem em um conjunto. De certa forma, a desigualdade
se reproduz ja que o conjunto habitacional, para muitos, € e sempre serd um loca de
pobres e ex-favelados. Neste sentido, o preconceito social em geral pode se estender
mesmo quando o ex-morador de uma favela passa a morar em um conjunto
habitacional .
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Desta forma, ja podemos perceber que a remocao por si sO Nndo consegue elevar
uma populagdo do quadro de caréncia e segregacdo. Ela pode resolver o problema da
casa, mas ndo garante a insercdo a cidade e aos direitos urbanos. Muitas vezes a
remocdo funciona apenas como confinamento do problema: a populagdo pobre. Uma
populacdo que cresce a cada dia em nossas cidades e que ndo consegue adquirir um
direito que Ihe cabe: a moradia. Contudo, este “confinamento” isola esta populacéo da
convivéncia com a urbanidade, e em muitos momentos, ndo leva em conta a cultura, a
histéria e os lagos sociais destes. Sdo politicas urbanas que fomentam o que Lefebvre
(1969) chama de “Destruicdo da Urbanidade’, ou sgja, a restricdo dos espacos de
encontro e convivio em que as diferencas se confrontam. Por consequéncia, estas acfes
reafirmam e garantem a distancia entre as pessoas e comunidades que compdem o
cenario urbano. Neste sentido, observamos a crescente estigmatizacdo dos moradores
pobres e 0 desrespeito a ateridade.

Em suma, o retorno das préticas de remogdo por parte dos érgéos publicos das
cidades de médio porte, entre elas Campos, evidencia a necessidade de estudos sobre o
tema. Atuamente, podemos perceber que grande parte das cidades do Norte
Fluminense® tem se dedicado ao provimento da habitacdo popular para a populagéo de
baixa renda. Neste sentido, a remocéo de favelas para conjuntos habitacionais tem sido
uma constante em varias localidades. A maioria destes projetos tem sido favorecidos
pel os Royalties do petroleo, que por suavez ndo sdo eternos.

A questdo & porgue somente a remocao € vista como solucao? Talvez porgue sgja
0 caminho mais comodo e de maior visibilidade politica para aqueles que a fomentam.
Além disto, cumpre o papel de mostrar para a incomodada elite que os pobres urbanos
estdo devidamente alocados, confinados no espaco da cidade que Ihes cabe. Por isto,
alerto para a necessidade de estudos que déem voz as populacfes removidas, para que
elas mesmas, mais que nimeros e surveys, falem sobre o impacto destas politicas em

suas vidas e na historia de suas comunidades.

8 Campos, Macaé, Carapebus e Sao Francisco de Itabapoana ja possuem seus projetos de habitacdo
socidl.
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ANEXO

| FOLHA DA MARHA | CAMPOS | QUARTA-FETRA, 13 DE JUKHO DE 0y

| BAIRROS |

-

MELHORAR O SERVICO PREOCUPAGAO CONTENUA

0 sesretario de Obras, Edlilson Pelvoto, assequra que a
prefeitura tem procurado dar continuidade & conservagio
das ruas calgadas ou asfaltadas,

Para a dona de casa Tereza Arfon da Rocha, 61 ancs, a
prefeitura poderia meharar o servigo de conservagio
las ruas jd pavimentaas.

MARCELD PEREIRA

CEMILSON FESSANHA

| EX-FAVELA]

Aldeia avariga e infra-estrutura

Parque Aldeia deixa de ser favela
¢ hoje situa-se como a sequnda
maior comunidace do municipio

Informatica para todos interessados

Para ndo aumentar @  empresss, parceirss no

Desde setembro de 1987, quando foi miada &
asswaqao de moladores o parque Aldeia dei-
A segunda major
comunidade de Carupos De li pra ¢4, muilas
foram as melhorias feitas pela associacio, apoi-
ada pela prefeitura. Hoje, se comparado 2 ou-
tros bairros carenes de Campos, pode-se dizer
que niio falta nada em termos de infra-estrutu-
ra. Tem rede de esgoto, 4pua encanada, energia
elétrica, creche, escola & o programa “Sadde da
Familia", da secrefaria municipal de Safide,
além dz uma ambulincia 24h. Todas as 16 ruas
s30 calgadas. Adultos, jovens e criangas tam-
bém tém acesso a0 mundo virtual, dentro do
projeto Informitica Cidad, langado pela Ong
Cidada 21 em abrl deste ano.

0 presidente da associagéo de moradores, Luiz
Francisco Rangel, acredita que o crescimento
do bairro s6 foi possivel parque a associagio
sempre pode contar com a ajuda da prefeitura e
dos funciondrios de Furnas, que mensalmente
doam bolsas de alimentos 45 familias, “Eles
também reformaram a sede da associagio, Sio
nosso brago forte”, afirmou Luiz, destacando

0 carpinteivo  Jodo

LOCOMOGAOD O transporte de passapsiros & feito com requian e

Ele ¢ outras T00 familias,

estatistica do  IBGE,
onde um estudo revela
que no estado do Rio de
Janeiro existem 125 mil

© jovens ociosos, a Ong

Cidade 21 langou na Al-

empreendimento, doa-
ram - equipamentos,
mohbilidrios e materiais
de consume necessdri-
08 & vighilizacho do
pm;em

“eim e projeto.lnlor.,,. Uma sala foi montad

mitica Cidadd, que tem
o apoio da Folha, Além
ds democratizar o aces-
50 & informitica & co-
munidades de baixa ren-
da da regido, 0 projeto
visa estimular & pessoas
a construgio da cidada-

* nia para que ndo cafam

na ocinsidade. Hoje, se-
gundo Luiz Francisco,
sio mais dz 80 morado-
res beneficiados. Cinco

Ut c5pago T ASSRin
¢io de moradores.
Além de sete computa-
dores, ela recebeu duas
IMpIrEssoras, um
scanner € um web-cam
(cimera) para trams-
missio de imagens pela
Internel, Dez pessoas
da comunidade foram
treinadas para serem 0§
multiplicadores do &
prendizado.

Joio Rocha foi quem construi a primeira casa de tijolo

brito e depdsito de brita”, -

barracos feitos de barro & -

emen!cneﬁcnura sLmleu aesealy Evangchs!a Rocha, 61  quendo tinham onde mo-  disse ele. latas de querosene. Jodo .

Barbovaeedds g “Joio Rocha” e rar, ucuparam 8 drea em  Segundo Jodo Rocha, & garante que em 1935 aju-
Localmdo no Km 3 da BR 355 (CN“POSf mudotl pard 4 . 1 pedago d ira casa de tijolos do  dou a colocar terra verme:
o algad km do Centro de Campm. 1967, senda portanto um rha Nessa época, ¢ 10° eforasRgALL on- |ha na estrada, hoje asIaJ
pn.rque Aldeia tevs T ST g 1o, contingu ele, eram  tada.

Jupdadores do parque.

cal servia de pasto de ca-

Fonte: Folha da Manha— 28 de dezembro de 2001

151



b i

e Tlsan e Pudim
,aCamara, um
ter que desistir

A PAILA PAES

| primeira-dama do Es-
peecretiria de Acko
Rosinha Matheus.
g g candidata no go-
stadual se guiser.
¢ declarou ontem
mador  Anthony
gaho em  Campos,
ale 3 entrega das 400
papulares aas mao-
do parque -M“]cia

| EM FAMILIA |

lia, como presidente, a de-
cisdo & de Rosinha, mas
pede a0 pove que “pres-
sione” a primeira-dama a
aceitar a missdo,

Ela, por sua vez, conti-
nua nio dizendo nem sim,
nam nio, MAas que sua can-
didatura val depender dg
parecer final da familia,
Rosinha joga uma parle
da responsabilidade por
tal decisiio para os filhos,
“Passo essa responsahili-
dade e o preco da decisio
para a familia. As criangas
i&m que estar amaduregi-
dag, quern ConvErsaT com
Iﬂdqs{nlcs.ﬂinclusive com o

em lerceiro [ugar nas pes-
quisas de intengio de voto
— na frente inclusive de
Ciro Gomes (PPS) ¢ lta-
mar Franco (PMDB) —na
corrida presidencial,
madurecimento™ € o que
sugere o governador aos
pretendentes & Camara Fe-
deral pelo PSB lacal. Além
da deputada Alcione Atha-
yde, candidats nata, dispu-
tam uma scgunda vaga a
primeira-dama do munici-
pio, lsan Santos Vianna, e
o vice-prefeito Geralda
Pudim. Mas deixa claro
que 56 um dos dois pode ser
candidato,

5 o duramc 2% noi-
r passeando no la-

Se a questdo ¢ amadyre-
cimento dentro da familjy

== LI
respeitado e o p.:r[ulu vai
reunic para discutir o as-

(Garotinho pede pressdo
popular sobre Rosinha

tro lado, Rosinha diz que
apesar de ndo ter conver-
sado sobre sobre essas pré-
candidaturas com Garaoti-
nho, “alguém terd que de-
sistir”,

Casas - Com a entrega
antecipada devido s chu-
vas que atingiram virias
regides no Estado, as 400
casas na Aldeia foram en-
tregues pelo prefeito Ar-
naldo Viana & pelo gover-
nador, & comunidade, Du-
as casas mabiliadas foram
sorteadas. Garotinho disse
que em Lrés anos de gover-
no construiu mais casas do
que seus trés dltimos an-

TOTSS. ~S0 HiiT
(‘nmpos foram 700 casas
entregues em trés anos de

CAMPANHA Faixas e tablides prd-Noel na Aldeia

o Flanalto, em Brasi-  do povernador, que esti  sunto”, enfatizow, Por ou- governa.

Inauguracao com
propaganda eleitoral

Ao que tudo indica, & campanha estadual e
presidencial comegou muite antes do prazo es-
tabelecido pela Justica Eleitoral. Qs mais a-
tentos que chegaram ao conjunto habitacio-
nal do Parque Aldeia (obra pablica) ontem,
para a entrega das 400 casas populares pelo
governador Garotinhe, ndo puderam deixar de
notar as enormes faixas colocadas dentro do
conjunto com "o sorriso de bem-vidas” numa
fotografia hem grande do deputado estadual
Noel de Carvalho,pré-candidata ao governo
westadual, comia mensagem para © povo de
Campos. Noel foi secretirio de Agricultura no
Um jornal tamanho tabldide. com quatro pdgi-
nas colard as l:lmbem foi distnbuldo a0s presen-
w5, 193 ol LAR8 V s O W T B 1
duto do Gnmhnl\c\ e, na conlracapd, & o pro-
pria governador apontade come candidato  Pre-
sidiéncia,

Uma confuséo estd formada ou um jogo de
mestre? Se por um lado o governador pede ao
pove que pressione a primeira-dama Rosinha
4 CONncoTrer ao governo, por outro, em mensa-
gem, mesma que qualquer mengio a0 nome
de Noel seja mantida em siléncio durante o
ato pelo governador, ao que tudo indica, ele
nio deixou de apresentar o sew candidato,

Figura 22: Reportagem sobre al naugura(;ao do conjunto Aldeia. Folha da Manha
13/01/2002
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