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Resumo

O objeto deste estudo é o uso econdbmico do lar e do espaco coletivo no Conjunto
Habitacional Matadouro, construido, em 2008, para abrigar 228 familias que habitavam
barracos provisdrios e habitagcdes precérias na Favela Matadouro. Observou-se ao longo
da pesquisa que algumas familias, moradoras do conjunto, transformaram lar em
negdcio, fizeram de comodos pequenas mercearias ou construiram barracas para venda
de produtos no pétio interno do conjunto. Estes arranjos contrariam as regras e
disposicdes do termo de permissdo de uso que estabelece diversas restricbes para
utilizagdo da moradia, além disso, verificou-se que a arquitetura original das casas e do
espaco comum do conjunto foi alterada. Para a construcdo deste trabalho e alcance do
objeto foram tocados temas como: a politica urbana da cidade de Campos dos
Goytacazes; a politica habitacional de construcdo de conjuntos; a historia da favela do
Matadouro; e as trajetorias e praticas que ligam lar e negécio dentro do conjunto
habitacional do Matadouro. Dentre as conclusbes, foi apontada a disposi¢do para
préticas de comércio dentro do conjunto, como forma de adquirir renda e de alcancar

consideravel melhora de vida.

Palavras chave: Politica habitacional; Favela Matadouro; Comércio.
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Abstract:

The object of this study is the economic use of the home and collective space in
the Matadouro Housing Project, built in 2008 to house 228 families who lived in
temporary shacks and substandard housing in slum _. It was observed during the
research that some families living in housing project turned home on business, made of
small grocery stores or rooms built tents for sale of products in the courtyard of the
housing project. These arrangements conflict with the rules and regulations of the end
use permission establishing various restrictions housing for use, in addition, it was
found that the unique architecture of the home space and the common housing project
has changed. For the construction of this work and scope of the object were touched
topics such as urban policy of the city of Campos dos Goytacazes; housing policy of
building housing projects, the story of Matadouro slum, and the trajectories and
practices that connect home and business within Matadouro housing project. The
conclusion was indicated willingness to trade practices within the housing project as a

means of acquiring income and achieve considerable improvement of life.

Keywords: housing policy; Matadouro Slum; trade.
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Introducéao

O objetivo principal deste trabalho é identificar as praticas econdmicas desenvolvidas
dentro do Conjunto Habitacional Matadouro, em Campos dos Goytacazes, analisando o
relato dos moradores do conjunto que desenvolvem atividades econdémicas em seu

interior.

O uso econdmico do lar é uma prética comum em conjuntos habitacionais populares®,
que se apresentam, além da solucéo da problemética da moradia, como um recurso de
reproducdo’, contrariando os supostos do “bem morar” implicitos nas politicas
habitacionais. Neste sentido, ao contrario das politicas habitacionais, que projetam e
preveem construgdes para uso meramente residencial, muitos moradores ddo novos usos
as residéncias. Consequentemente, é posta em discussdo a relevancia da politica
municipal de habitacdo, fortemente marcada pela proposta de remocéo parcial ou
integral de favelas, contudo, sem um projeto abrangente de urbanizacdo e incluséo

social®.

O interesse neste tema decorreu de uma simples observagéo: assim que os apartamentos
do Conjunto Habitacional Matadouro foram concedidos, algumas familias rapidamente
atribuiram novos usos ao lar, transformaram c6modos em pequenas mercearias ou
construiram precariamente barracas para venda de produtos no patio interno do
conjunto. Concomitante ao desenvolvimento destas atividades verificou-se que a
arquitetura original dos apartamentos e do espago comum do conjunto foi alterada®,
contrariando as regras e disposi¢cOes do termo de permissdo de uso que estabelece

diversas restricOes para utilizagdo da moradia.

! Conforme comprovacéo de Valladares (1978): Burgos (2005); e Simdes (2008).

2 Em analogia com as ciéncias bioldgicas, reproduzir significava achar meios de desenvolver-se, é a busca
pelo alimento, abrigo, trabalho e procriacdo. Ao fazer uma analise sobre o sistema de estratégia de
reproducdo, Bourdieu (1996, p. 176) diz que é possivel identificar esses tipos de acdes em diversas
sociedades, e o principio para que essas estratégias se realizem é a pulsdo familiar e o espaco da casa.

® A politica habitacional para fins de remocéo se amplia a partir da década de 90, no modelo
descentralizado de politicas pablicas que garante maior autonomia politica e fiscal a estados e municipios.
* Este fato se repete desde o primeiro conjunto habitacional construido no Brasil (Cavalcanti e
Guimaraens, 1984) porque impera uma inadequacéo entre o projeto habitacional e a préatica.
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Em resumo, as politicas habitacionais sdo formuladas para atender a uma acéo topica -
construgdo de casas em local seguro e minimamente urbanizado — desvinculada de um
projeto abrangente de insergdo social. Os conjuntos habitacionais remodelam-se, pois 0s
moradores buscam atender as suas necessidades, seja ampliando a casa, construindo
novos espacos, ou conferindo usos ndo previstos no momento de construgdo do projeto.
Tal fato revela a auséncia da participacdo popular na elaboragédo dos projetos para

construgéo dos conjuntos (Arruda, 2009).

Enfaticamente os projetos habitacionais sdo inadequados as praticas econémicas e
sociais dos moradores®. N&o atentam que a casa é um meio de reproducfo utilizado
pelos mais pobres para reduzir as desigualdades®. Sabe-se que, entre os pobres’, a casa e
a familia constituem recursos que permitem a sobrevivéncia, sdo condi¢des de

"8 Estudar os usos

reproducdo social e cultural que forjam um “modo de vida
econdmicos da moradia é, portanto, um estudo das préaticas econdmicas populares e suas
estratégias de sobrevivéncia, sendo um estudo das préticas que constituem a “economia

informal”.

Esta pesquisa se desenvolve no Conjunto Habitacional Matadouro, primeiro conjunto
vertical do municipio de Campos dos Goytacazes. Entregue em 2008, possui 228
apartamentos e foi construido principalmente para atender familias que ocupavam as
ruinas e o terreno do antigo matadouro publico, mas também serviu para a remogao de
outras familias que moravam em situacdo de risco. Situado a margem direita do rio
Paraiba, o Conjunto Habitacional Matadouro localiza-se em favela de mesmo nome.
Esta area da cidade apresenta um continuo de habitacGes e condi¢des urbanas precérias,
as favelas ocupam o dique de contencéo do rio e uma parte do terreno ao longo deste. A
favela do Matadouro, por exemplo, limita-se com outras duas: Tira-Gosto e Goiabal. De
outro modo, essas favelas também fazem fronteira com avenidas, condominios de classe
media e a Universidade Estadual do Norte Fluminense, desenhando uma realidade

espacial ambigua e com tragos de segregagéo.

® Davis (2008).

® Comunicacdo oral promovida por BHATT, Bijal. In: Debate temético aberto: desigualdades de renda
nas cidades. World Urban Forum 5. Rio de Janeiro, 22-26 de marco de 2010.

"Para Lavinas (2002), a pobreza pode ser entendida como insuficiéncia de renda e recursos diretamente
associados a dinamica macroecondmica e ao regime de protecdo social existente.

& Lautier (1993).
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O processo de formagdo de favelas é considerado efeito do répido crescimento urbano,
da escassez de terras urbanizadas com precos acessiveis, e da concentragdo de
disparidades sociais e a ineficiéncia do estado em suprir moradias populares’. Sobre este
ultimo quesito, o caso do municipio de Campos dos Goytacazes € singular: mesmo com
a implantacdo, em 1991, de uma Empresa Municipal de Habitagdo, e da atuacdo de
outras secretarias municipais responsaveis pelos setores de habitacdo, saneamento e
urbanizacgdo, até 2010 ndo havia sequer um cadastro municipal contendo informacdes
sobre 0s projetos habitacionais feitos até entdo, as familias beneficiadas ou o

mapeamento do déficit habitacional'®

. Ainda para esta pesquisa, foi extraordinéria a
dificuldade de obter dados concretos, acesso a arquivos, plantas, cadastros, e até mesmo

entrevistas.

O déficit habitacional do municipio, divulgado pelo Ministério das Cidades, em 2000,
era de 12.300 unidades, numero que diminuird consideravelmente se a atual gestéo
cumprir com a proposta de construir 10.000 moradias populares™ em todo o municipio.
O publico alvo é a populagdo que habita em moradias precérias e, principalmente, ndo
urbanizadas. E notoria a remocdo em margem de rodovias, rios e lagoas de diferentes
regides da cidade, em contrapartida, surgem enormes comunidades formadas por
conjuntos habitacionais, que chegam a agregar mais de 400 casas por conjunto. A
adocdo da prética de remogdo como forma de suprimir as favelas foi intensamente
adotada a partir da década de 60, segundo Valladares (1978, p. 24): “com o objetivo de
eliminar as favelas e transferir suas populagGes para outros locais”. Hoje o Estado pensa
adotar medidas mais modernas, como a pacificagdo. Estes tipos de ag¢Oes evidenciam
que as favelas séo, ao longo do tempo, vistas pelo poder publico como um problema, e
ndo como uma solugdo encontrada pelos mais pobres para resolver as necessidades

béasicas para a reproducéo.

Apesar de proporcionar melhores condi¢cdes de moradia para a populagdo pobre, a
politica de remogdo, segundo alguns autores, implica também em desdobramentos de
efeitos negativos, como a distancia do trabalho, gasto com locomocdo e custos com

servicos publicos de agua e luz (Perlman, 1977, Valladares, 1978). Sem condicOes de

® Perlman (1977), Abramo, 2002; Cardoso, 2007

10 UNESPciéncia. Pobres cidades ricas. 5% Ed. Fevereiro, 2010.

"Casas construidas através do Morar Feliz, programa de habitacdo social da prefeitura de Campos dos
Goytacazes. Planejada em duas etapas, a primeira fase da obra ja esta em andamento e prevé a construcdo
de 5.100 casas orgadas em R$ 357 milhdes. Ver
http://www.campos.rj.gov.br/portal/exibirNoticia.php?id noticia=954 em 05 de abril de 2010.
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arcar com novas despesas, muitos moradores de conjuntos habitacionais acabam caindo

na inadimpléncia, o que finda no agravamento da situacdo de pobreza.

Os apartamentos do Conjunto Habitacional Matadouro proporcionam aos removidos
52m?, trés quartos, sala, cozinha, banheiro e area de servi¢o. No entanto, em apenas dois
anos de uso, a construcdo ja apresenta sinais de deterioracdo, as infiltracdo sdo visiveis,
h& vazamento de esgoto, o teto de gesso ja desabou em alguns apartamentos e a area de
lazer prometida no terreno do antigo matadouro publico, localizado ao lado do conjunto,
até hoje ndo saiu do papel. Outros problemas sdo também citados pelos moradores: a
dificuldade na convivéncia, a falta constante de agua e o fortalecimento do trafico de

drogas™.

O poder publico reconheceu saber dos problemas no Conjunto do Matadouro, porém,
vem se eximindo de reparos ou acgdes mais diretas para contornar conflitos de
convivéncia ou outros problemas identificados'®. Desse modo, ficou constatado o clima
de inseguranca entre 0s moradores do conjunto, que ficam apreensivos com noticias ndo
oficiais. Além disso, ainda persiste a espera por melhorias urbanas no entorno do

conjunto.

Aos moradores comerciantes, que praticam atividades comerciais no interior do
conjunto ou nos apartamentos, também persiste um clima de inseguranca, j& que
transformacdes no espaco coletivo ou utilizagdo da casa para fins comerciais ndo sao
permitidas pelo poder pablico. Contudo, medidas repressivas despontam apenas como
suposicdo e, assim, os moradores seguem trabalhando, inclusive s&o identificados

pontos de obras, sugerindo que novos comeércios serdo abertos no conjunto.

Para a construcdo deste trabalho foi necessério o levantamento de dados através de
instrumentos metodoldgicos diversos: Técnica de observacdo participante utilizada com
0os moradores-comerciantes do Conjunto Habitacional Matadouro; Aplicacdo de

questiondrios com os moradores-comerciantes; entrevistas Semi-Estruturadas com os

12 Ha denuncias de que o trafico de drogas chegou a ocupar alguns apartamentos e a expulsar moradores
do conjunto, conforme verificado pelas policias civil e militar através de operacdo realizada em maio de
2010. Operacdo Paradigma” cumpre mandados em 228 apartamentos do Matadouro. In:
http://in360.globo.com/rj/noticias.php?id=9234, 15 de maio de 2010.

13 Juntamente com a Operagéo Paradigma realizada pela policia, a prefeitura municipal, através do setor
de habitacdo, vistoriou todos os apartamentos do Conjunto do Matadouro, identificando ndmero
consideravel de irregularidades, como venda, troca e aluguel de apartamentos.
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moradores da favela e do Conjunto Habitacional Matadouro, além de utilizar esta

técnica com representantes de 6rgdos publicos; e, coleta de dados secundarios.

A observagéo participante empregada nesta pesquisa foi continuamente realizada entre
0s anos de 2009 e 2010, permitindo uma exploracdo do ambiente, reconhecimento da
rotina e das teias de relagbes desenvolvidas no Conjunto Habitacional e entre 0s
moradores-comerciantes. Esta técnica favoreceu a apresentagdo do pesquisador no
lugar, introduzindo seu tema de pesquisa, suas justificativas e reconhecendo permissoes
para seu desenrolar da pesquisa e a aplicagdo de outros instrumentos, j& que “o
pesquisador é um observador que esta sendo todo o tempo observado”
(VALLADARES, 2007, p. 154).

Posteriormente foi realizada uma rodada de visitas guiada por um pequeno roteiro, que
continha questionamentos para identificar tipos de trajetoria e atual situacdo dos
moradores comerciantes. Desta forma, esta técnica pdde se desenvolver através de
conversagdes que possibilitaram ouvir os sujeitos acerca dos locais de moradia, usos
que atribuiam ao lar e das implicagcfes da mudanca para um conjunto habitacional em
suas vidas. Este método compds um quadro referencial de trajetorias, projecdes e
expectativas de futuro que expressam as atuais condicdes de moradia e as novas praticas
de comércio empreendidas nos apartamentos ou no péatio do Conjunto Habitacional. Os

relatos, dados e impressdes estdo registrados em Cadernos de Campo.

Os questionarios aplicados (Anexo 1) foram direcionados aos moradores-comerciantes
mais em evidéncia dentro do Conjunto Habitacional, além destes, também foram
aplicados questionarios com dois moradores da favela do Matadouro que se encaixavam
dentro da descricdo chave para identificar os sujeitos desta pesquisa: “Utilizar
economicamente o lar”. Ressalta-se que os comerciantes entrevistados na favela do
Matadouro possuiam suas casas e comeércios muito proximos ao Conjunto Habitacional,
mais especificamente na parte frontal do Conjunto e por isso exerciam forte relagdo com

0s moradores deste.

A aplicacdo dos questionarios foi realizada no més de fevereiro de 2011, e no total
foram aplicados 12 questionarios, sendo 11 comerciantes e um vendedor ambulante que
usava sua residéncia para manipular produtos de limpeza. Na confeccdo dos

questionarios foram priorizados os seguintes dados:
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= O processo de remogao

* Trajetoria Ocupacional

» Avaliacédo do trabalho dentro do lar

* Tipo de atividade

» Situagdo socioecondmica

= Convivéncia e organizagdo dentro do Conjunto

e Dados pessoais (escolaridade, composigdo e renda familiar, quantidade de

pessoas N0 mesmo apartamento, etc.)

As entrevistas semi-estruturadas foram aplicadas com lideres comunitérios (presidente e
ex-presidente da Associagdo de Moradores do Matadouro), o que possibilitou conhecer
a historia do Matadouro, os avangos e, especialmente, as dificuldades enfrentadas por

seus moradores.

Este método também foi utilizado para alcangar as respostas dos 6rgdos publicos sobre a
politica habitacional e a constru¢do do Conjunto Habitacional Matadouro. A entrevista
que deveria ser realizada na Empresa Municipal de habitacgdo — EMHAB caracteriza-se
mais pela tentativa e, como resultado, foram apenas concedidas conversas informais
feitas por telefone ou pessoalmente. Outro 6rgdo publico abordado foi a Secretaria
Municipal de Familia e Assisténcia Social**, para onde foi elaborado um roteiro de
perguntas (Anexo 2) abertas sobre as politicas habitacionais do municipio (Programa
“Pode Entrar que a Casa é Sua” e Programa “Morar Feliz”, posterior a entrega do
roteiro foi realizado um encontro com o Senhor André Ventura — coordenador do
Programa Morar Feliz, que forneceu informagdes sobre as questdes do roteiro, que

vertiam sobre:
« A politica habitacional do municipio;
» Erradicacdo das favelas do municipio;

» Fontes de financiamento;

4 Antiga Secretaria Municipal de Promogao Social.
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= Controle e manutengdo dos conjuntos habitacionais;
« Projetos habitacionais;

» Posicionamento do 6rgdo para 0os moradores que ndo cumprem o termo de

concessdo de uso do apartamento, inclusive para praticas de comércio;
» Modificagdes nos conjuntos habitacionais;

Além destas técnicas, foi realizado um levantamento documental em 6rgdos publicos e
no site da Prefeitura Municipal, noticias em jornais impressos e eletrdnicos sobre

problemas e conflitos na favela e no Conjunto Habitacional;

A composicao deste estudo é dividida em quatro capitulos. No primeiro capitulo, serdo
expostos os modelos adotados ao longo do tempo para urbanizacdo da cidade de
Campos dos Goytacazes, baseados em planos urbanisticos e na evolucdo da legislagéo
urbana. Além disso, sera contemplado 0 modo como a cidade se configurou, entre &reas
urbanizadas e zonas favelizadas, dando especial atencdo a favela do Matadouro, area

onde se localiza o Conjunto Habitacional Matadouro.

O segundo capitulo se destina ao acompanhamento das politicas publicas municipais no
municipio de Campos dos Goytacazes, especialmente para o periodo apds a
descentralizacéo, quando, entdo, foi dada énfase a politica de construgdo de conjuntos.
Nesse viés, serdo analisados separadamente dois momentos distintos da politica de

construcdo de conjuntos habitacionais no municipio.

Uma descricdo sobre o territério da favela do Matadouro € realizada no terceiro
capitulo, nela seré feita uma descri¢éo sobre a favela e as ruinas do Matadouro. Apos,
serd dada especial atencdo ao processo de construcdo do Conjunto Habitacional
Matadouro e sobre o processo de segregacdo entre a favela, o conjunto e os bairros

vizinhos.

Finalmente, o quarto e ultimo capitulo abordard o objeto principal deste estudo, a
utilizacdo do aparelho habitacional para atividades econdmicas a partir da metodologia
adotada para esta pesquisa, que envolveu observagdo participante, aplicagdo de
questiondrios e entrevistas ndo estruturadas. Neste sentido, serdo identificados os tipos

de negdcio e os modos de trabalho no interior do conjunto; as trajetorias habitacionais e

20



ocupacionais dos moradores comerciantes; e por fim, uma andlise sobre as
transformagOes cotidianas da vida no conjunto, apontando especialmente para as

transformacdes fisicas realizadas pelos moradores.
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Capitulo 1

A politica urbana em Campos dos Goytacazes e a configuracdo da

cidade

(...) Uma nova favela estd comegando a aparecer na
margem direita do Rio Paraiba, em Guarus, defronte a
rua Jodo Fernandes, sem que as autoridades tenham
tomado conhecimento da instalagdo (...). Quem passa
pela avenida, entretanto, ndo percebe a presenca dos
barracos na beira rio, mas, se olhar pelo lado da cidade,
vera que a mini favela comeca a dar sinais de vida e
muito rapidamente. [Monitor Campista (1986) apud
Carvalho (2005)]

Introducéo

A configuragdo urbana de Campos dos Goytacazes € marcada pelas escolhas, planos e
leis que ordenaram e embelezaram a cidade. Seu passado prdspero, decorrente de suas
atividades econémicas ligadas a producdo de aglcar e &lcool, tornou a cidade uma
referéncia urbana, influindo na formagdo de novos municipios no norte/noroeste
fluminense no século XIX e XX (Carneiro et al., 2006). Contudo, os projetos
urbanisticos adotados ao longo do tempo néo alcancaram toda a extenséo da cidade, por
isso, 0 crescimento urbano da cidade ocorreu de forma desorganizada. O efeito € uma
configuragdo que apresenta reas desprivilegiadas urbanamente e segregadas. Como
expoente dessa situacdo houve o surgimento de favelas e é&reas desprovidas de uma

politica urbana eficaz.

Para contornar este quadro, nos Gltimos anos, a municipalidade tem dado especial
importancia as politicas urbanas, principalmente as politicas habitacionais, como forma
de minimizar o deficit habitacional e amenizar as desigualdades sociais de uma parcela

da populagéo.
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Neste capitulo serdo discutidos os planos e leis adotados para a urbanizagdo da cidade e
suas consequéncias, tanto favorecendo a firmacdo de &reas urbanizadas/privilegiadas,
quanto constituindo zonas favelizadas. Num primeiro momento serdo apresentados 0s
planejamentos urbanos adotados em Campos dos Goytacazes: a) legislagdo municipal
(cdmaras municipais) — Século XIX; b) Plano urbanistico de Saturnino de Brito —
Seéculo XX; c) Plano Coimbra Bueno — a partir de 1944; d) PDUC (Plano de
Desenvolvimento Urbano de Campos) — 1980; e) Plano Diretor — a partir de 1990. Em
um segundo momento este capitulo se detém na descri¢do da configuragéo das favelas
em Campos dos Goytacazes, apontando as causas para 0 surgimento e crescimento de

areas faveladas.
1.1 - Expanséo urbana em Campos: Do discurso higienista ao Plano Diretor

No inicio do século XIX as Camaras Municipais possuiam arbitrio para criar c6digos
municipais para regulacdo de posturas. De efeito moralizante, os Codigos de Postura
normatizavam o comportamento dos cidaddos no que tange aos aglomerados urbanos.
Reconhecidamente a primeira forma de legislacdo urbanistica posta em pratica no
Brasil, tecia regras sobre arruamentos, salubridade publica, comércios, moralidades, etc.
(Carneiro et al.,2006). Os Codigos de Postura criados no século XIX, em Campos dos
Goytacazes, apresentavam 0s primeiros planos urbanisticos da cidade, que
demonstravam uma preocupacao sobre normas de construcdo, arruamentos, salubridade
e a moradia da populacéo pobre. Para D’Oliveira (2002), nesses planos ja era possivel
identificar a presenga da corrente higienista, que prezava pela andlise e controle do
ambiente insalubre e da organizacdo do equipamento urbano, como forma de controle &

ocupacdo desordenada e & proliferacdo das doencas da época.

O Plano de Saturnino de Brito (1903) mostrava-se um projeto urbano e sanitarista,
principalmente devido a doencas® que assolavam a cidade e exigiam solucdes
sanitarias. O plano de Saturnino exprimia uma preocupagdo com o ordenamento urbano
e a qualidade da salde, decorrendo em intervengdes nos corregos; sistema de
abastecimento e saneamento; afastamento de atividades “sujas”; e definigdes sobre a
habitacdo popular. O projeto apresenta-se como inovagdo, dotado de uma forga de

transformacdo social manifesta, mas segundo Carneiro et al. (2006, p 11) isso “ndo

15 Desastres naturais, o relevo alagadico da cidade e o amontoamento de habitagdes precérias e atividades
“sujas” conduzem a uma situacdo epidémica na cidade. Faria (2004) enfatiza a preocupacdo das
autoridades com a erradicagdo da peste bubonica.
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significa que fosse para atender & populagdo carente, porém, era mais uma medida de
evasdo da populacdo “insalubre” do centro da cidade, possibilitando, com isso, maior

fluidez da elite local, tanto econdmica quanto privada”.

A concepcdo do plano demonstrava que ndo era apenas o meio fisico insalubre o
causador de certo caos urbano, mas é a prdpria cidade o cerne do problema. Percebe-se,
neste momento, a preocupagéo das autoridades com uma parcela da populagéo que vivia
em condicdes habitacionais precérias, a exemplo dos corticos. Como demonstra Faria
(2004), as autoridades municipais preocupavam-se com a forma de habitacdo das
populacdes mais pobres, adotando uma politica de demolicdo e reforma de antigos
casebres ou corticos, tomando expansivamente o discurso da higiene®. Sobre isso Faria
(2004, p. 80) diz que

Estes discursos sobre higiene véao se repetir indefinidamente, durante toda a

primeira década do século XX. Ele evidencia as contradigdes existentes entre

as varias representacdes possiveis da cidade, onde a critica atinge

principalmente o urbano, que comeca a ser entendida como um objeto de
uma ciéncia especifica, o urbanismo. (FARIA, 2004, p. 80)

Especificamente em Campos, o urbanismo adotado a época era mais discursivo e pouco
interventivo, refletia discursos e representacdes de uma modernidade pretendida, mas
ndo alcancada. No inicio do século XX a condi¢do de vida dos pobres pouco foi
modificada, eles permaneciam a margem da modernidade promovida por meio de
reformas e transformacfes que se limitavam a area central da cidade e tinham como
principal objetivo o embelezamento e a dotagdo de simbolos do progresso e da imagem
de modernidade, evidentes, principalmente, pela reforma de pracas e edificios e pela
expansdo das estradas de ferro. Quanto aos pobres, eles continuavam a margem do
desenvolvimento e do processo de modernizagdo. Segundo FARIA (2004), a situacdo de
vida continuava a ser precéria e, naturalmente, estes grupos eram “empurrados” para
areas mais distantes do centro, a periferia, onde servicos de infraestrutura eram
inexistentes e onde a condi¢do natural do ambiente (pantanos e alagados) ndo era

favordvel.

16 De acordo com D’Oliveira o discurso higienista consistia em analisar lugares insalubres por si, como
cemitérios e matadouros, controlar a circulagdo dos elementos naturais e organizar 0s equipamentos
urbanos, enfocando a necessidade da salubridade (CARNEIRO et al., 2006).
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A expansdo da cidade expressou uma desordem, em que bairros distantes ndo se
articulavam com a &rea central. Essa desarticulacdo experimentada no inicio do século
XX j& sinalizava a dualizagdo entre centro e periferia, uma das formas de segregacao
mais comuns nas grandes cidades'. Desta forma, ficou evidente a necessidade de
promover um desenvolvimento social/moral da cidade, em detrimento ao
desenvolvimento adotado, que era apenas estético/espacial® (FARIA, 2004).
Considerado isto, os gestores municipais da época desenvolviam reformas e
encomendavam/elaboravam planos que tinham como objetivo aproximar o centro da

cidade dos bairros mais distantes, dotando a cidade de vias de acesso, por exemplo.

O segundo plano adotado na cidade, o plano da empresa Coimbra Bueno em 1944,
tentou introduzir nas reformas pontuais, que priorizavam o embelezamento e a
renovacdo modernista focados apenas na area central, um urbanismo novo®. O plano
Coimbra Bueno, posto em préatica pelo prefeito Salo Brand, acrescentava a visdo
higienista, adotada anteriormente no municipio, “uma visdo geogréfica e historica da
cidade de Campos em um verdadeiro reflexo das ideologias progressistas que o
Urbanismo, enquanto Ciéncia, estava trazendo para o Brasil” (CARNEIRO et a.l, 2006,
p. 15).

A execucdo do plano urbano Coimbra Bueno ndo foi efetuada em sua totalidade,
contudo, o fato de conter regras para a expansdo e o adensamento urbano da cidade
serviu de base para obras e modificacOes futuras. A atencdo dada ao acesso entre 0s
bairros periféricos e a area central da cidade foi inovadora, pois promoveu a expansdo e
consolidago de bairros periféricos?®, assim como a delimitagio entre as zonas urbana,

suburbana e rural (D’Oliveira, 2002). Conforme Faria (2004, p. 88), o plano Coimbra

7 Autores como Villaga (2001) e Correa (1995) discorrem sobre a desigualdade espacial entre o centro
(érea atrativa, equipada com servigos urbanos publicos e privados, ocupada pelas camadas com maior
poder aquisitivo) e a periferia (area distante do centro, subequipada e ocupada, predominantemente, por
populagdes menos favorecidas).

18 Esta nova forma de intervencdo no espaco urbano decorre de uma industrializacdo crescente e da
consolidacdo do modo de producéo capitalista. A partir de entdo, a mudanca no espaco urbano refletia as
ideologias progressistas que o urbanismo enquanto ciéncia estava trazendo para o Brasil, e que ja eram
utilizadas na Europa como modus operandi na producdo das cidades. E ndo s6 o urbanismo europeu
influenciou novos planos e reformas urbanas no Brasil, 0 Town Plain inglés e o City planning americano
também possuem importancia nesta nova fase. Esta Ultima corrente, em especial, foi adotada na capital do
estado do Rio de Janeiro e regido norte fluminense pelo engenheiro francés Alfred Agache. (FARIA,
2004; D’Oliveira, 2002).

19 para Faria (2004, p. 83) “o urbanismo recém nascido deveria responder as novas necessidades da
sociedade e da economia”.

% Como Parque Tamandaré, Turfe e Parque Guarus (Carneiro et al., 2006)
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Bueno, “apoiado nos principios do urbanismo cientifico, marcou um novo corte na

histéria urbana de Campos”.

Apesar desses precedentes, a formacdo de areas periféricas se acentuou na cidade,
sobretudo a partir da década de 50, com a chegada de pessoas afastada do campo pela
crise que afetou, principalmente, o setor de producéo de agticar e alcool*. Sem um local
de moradia na cidade, esses grupos migrantes ocuparam areas mais distantes do centro.
Essas novas ocupagdes demarcaram definitivamente a formacdo de uma periferia®. Essa
morfologia urbana caracterizada segundo a oposi¢do centro-periferia foi identificada e
questionada pelo PDUC (Plano de Desenvolvimento Urbano de Campos) de 1980.

Configuracio do espaco urbano de Campos - padriao centroxperiferia

Area central definida pelo Plano Urbanistico de 1944
atualmente considerado centro histdorico

- Areas préximas ao centro
Periferia proxima
D Periferia distante - = e B

¢ o & g

Elaboragdo Faria & Carvalho LEEA/UENF (2004)

Figura 1: Mapa urbano do municipio de Campos dos Goytacazes. Fonte: Estudo elaborado a partir do
mapa de 1978 (PDUC) atualizado em 1997 (Faria, 1998) com base em planta da cidade elaborada pela
Prefeitura em 1994. IN FARIA, 2005

2! Sobre o processo de migragdo campo x cidade sera melhor retratado no item 1.2 que trata sobre a
formacdo de favelas na cidade de Campos dos Goytacazes.
22 Cruz (2004); Carneiro et al. (2006)
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O PDUC tinha o objetivo de organizar a legislagdo urbanistica da cidade, promovendo
um desenvolvimento mais integrador®. Contudo, a politica urbana de Campos distancia
estudos e planos de uma intervencéo pontual, fica perceptivel que ao longo da historia
os planos urbanisticos identificavam os pontos de expansdo da cidade e 0S usos
adotados em cada area, porém, as intervencdes foram timidas, se restringindo, as areas
centrais da cidade. Mesmo assim, seus instrumentos de ordenamento urbanistico
serviram de base para a elaboragéo do primeiro Plano Diretor da cidade, quase 10 anos
depois?* (CARNEIRO et al., 2006).

O Plano Diretor, de 1990, apresenta-se como instrumento de regulacdo da gestéo e
desenvolvimento urbano das cidades com mais de 50.000 habitantes. O Plano elaborado
em Campos dos Goytacazes em 1990 apresentava como intengao
a promocdo do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade, com a melhoria da qualidade de vida da populagdo e a criagdo
de novas bases para o revigoramento das atividades econdmicas no

municipio, revertendo o quadro de segregacdo social hoje dominante.
(PMCG, 1990, p. 3)

Revisado em 2008, o Plano Diretor de Campos dos Goytacazes tratou mais
detalhadamente sobre as diretrizes de sua politica habitacional, principalmente no
tocante as areas de interesse social, que receberiam maior atengdo no provimento de
politicas de urbanizacdo e habitagdo. Contudo, a atuacdo sobre estas areas implicava na
necessidade do controle sobre a identificacdo e cadastramento das favelas e loteamentos
irregulares, bem como das reais necessidades habitacionais da populagdo, no entanto,

estas acdes sdo geralmente esquecidas pelos municipios (ARRUDA, 2009).

A sobreposi¢do de planos e regulagdes urbanisticos favoreceram uma timida mudanca
tendencial na ocupacéo urbana, predominante ainda pela diferenciacdo entre centro e
periferia. Em Campos dos Goytacazes essa mudancga tendencial pode ser observada em
antigos bairros, que devido a intervencéo urbana e dotagdo de equipamentos, ganham
padrdes de centralidade com a expansdo de novos centros comerciais, condominios

fechados e &reas que oferecem lazer e diversos servicos. O surgimento de novas

% 0 PDUC agregava o conjunto de diretrizes urbanisticas do Municipio, inclusive, assimilando os
pressupostos do Plano Coimbra Bueno, elaborado em 1940.

* para Carneiro et al. (2006), o PDUC assumiu a erroneamente a natureza juridica do plano diretor, que
s0 viria ser implantado dez anos depois.
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centralidades, consequentemente, é resultado e produz a dindmica espacial da
segregacdo (CARVALHO, 2005). Todavia, ainda é contundente a diferenciacdo entre
areas urbanizadas e periféricas. A formacdo de favelas é um destes expoentes, se ao
poder publico parece um problema a ordem urbana, aos pobres, as favelas solucionam

paliativamente seus problemas de moradia.
1.2 - A configuracéo das favelas: Instabilidade e Transitoriedade

Entre os anos de 1950 e 2010 a populacdo total do municipio de Campos dos
Goytacazes duplicou, passando de 237.633 para 406.279 habitantes. Houve uma
inversdo na populagdo moradora de &rea urbana e de areas rurais. Se em 1950 apenas
35% da populagdo campista morava na zona urbana, em 2000, 89% do total da

populagdo estava morando na cidade, acompanhando uma tendéncia nacional.

QUADRO 1: POPULAGAO TOTAL, URBANA E RURAL DO
MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES - 1940/2010.

Total Urbana Rural
ANoSs
% N % N %
1940 223.373 100 66.644 30 156.729 70
1950 237.633 100 83.088 35 154.545 65

1960  292.292 100 131.974 45 160.318 55
1970  321.370 100 177.871 55 143.499 45
1980  348.461 100 203.399 58 145.062 42

1991  389.109 100 324.667 83 64.442 17
1996  389.547 100 333.604 86 55.943 14
2000  406.279 100 363.489 89 42.790 11
2010  463.731 100 418.754 90 45.006 10

Fonte: IBGE, Anuadrio Estatistico do Brasil de 1947/1950 e 1960, Anuario geografico
do Estado do Rio de Janeiro, 1970 e 1980, Censo Demografico de 1991, Contagem
populacional de 1996, censo demografico 2000 e Censo Demografico 2010
(Modificado de POVOA, 2002).

Este fluxo migratdrio pode ser explicado pela crescente decadéncia de setores agrarios
no norte/noroeste fluminense a partir da década de 60, principalmente para Campos dos
Goytacazes, que sustentava sua economia com a agroindustria agucareira. Postos de

trabalho no setor foram drasticamente reduzidos em consequéncia do fechamento de
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usinas e da tecnificagdo das poucas que resistiram a crise do aglcar e alcool®. A
mudanca nas condicdes de assalariamento dos trabalhadores rurais impulsionou o éxodo
rural. De acordo com CRUZ (2004, p. 89):

foram 35.000 postos de trabalho perdidos e praticamente 0 mesmo tanto de
mao-de-obra deslocada para o mercado de trabalho urbano, desqualificada
em virtude dos baixos niveis de instrucdo, de educacdo formal e das

condigdes precarias de vida.

Na cidade estes trabalhadores ocupavam-se com servicos considerados ndo-qualificados
e encontravam uma estrutura urbana que ndo estava preparada para receber tamanha
expansdo. A formacdo de favelas®® é efeito da crise de emprego e moradia, é a
alternativa encontrada para familias pobres e indigentes”, recém chegadas do campo,
que ndo encontram trabalho sendo em biscates mal remunerados ou em servigos

domeésticos e comercias ligados as unidades habitacionais (CRUZ, 2004).

Ha consenso® quanto ao fato do éxodo rural em Campos ser consequéncia da
progressiva faléncia do setor sucroalcooleiro e da mudanca na condigdo de
assalariamento de trabalhadores rurais. Esse éxodo é considerado o fator propulsor da
formacdo de favelas na cidade, apesar disso, ha poucos estudos abrangentes que
contemplem a histéria e a identidade do espaco urbano de Campos, em especial da
formacéo urbana das favelas do municipio, e os dados oficiais e noticias de jornais sdo
pouco confidveis (CARVALHO, 2005).

% De acordo com Pévoa (2002, p. 26), a decadéncia do setor sucroalcooleiro teve inicio nos anos 50,
quando a regido possuia em torno de 31 usinas, a modernizagdo concentrou o0 parque industrial em 17
usinas nos anos 70. Ja no inicio do ano 2000, eram contabilizadas apenas 9 usinas. Atualmente Campos
possui apenas trés usinas em funcionamento (CIDAC, 2011).

* Para Perlman (1977), a formagdo de favelas é uma calamidade inevitavel, consequéncia “natural” do
rapido crescimento urbano, some-se as causas desse processo a escassez de terras urbanizadas com precos
acessiveis, a concentracdo de disparidades sociais e a ineficiéncia do estado em suprir moradias populares
(ABRAMO, 2002; CARDOSO, 2007).

% Segundo dados fornecidos por CRUZ (2004, p. 85), o indice de indigéncia — percentual da populagdo
com renda per capita inferior a 80 reais - em Campos dos Goytacazes era, em 1970, de 30,80%. Ja no ano
2000, 28,88% da populacdo campista era pobre ou indigente. A comparacdo entre os anos demonstra que
uma linear degradacdo da qualidade de vida da populacdo de Campos dos Goytacazes, atribuida, de
acordo com o autor, “na natureza e dindmica do padrdo de desenvolvimento do Norte Fluminense e do
seu mercado de trabalho regional, vistos historicamente”.

% Carvalho (2005); Arruda (2009); Pévoa (2002).
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Quando séo divulgadas pesquisas sobre o nimero de favelas que a cidade de Campos
dos Goytacazes possui, hé divergéncias nos nimeros apresentados®. Essa divergéncia é
atribuida aos diferentes critérios utilizados na identificacdo do que seja uma favela,
visto que muitos nicleos com habitacBes rusticas e irregulares ndo sdo considerados
favelas nos levantamentos oficiais feitos pelo IBGE porque ndo englobam 50 unidades.
Os diagndsticos realizados pelo Observatdrio Socioecondmico da Regido Norte
Fluminense também atentam para este fato:
De uma forma paradoxal, também neste periodo, ja se podia observar novos
nucleos de habitagdo de caracteristicas também risticas e simples como nas
favelas, em terrenos também invadidos ou outros em terrenos proprios de
alguém do novo nucleo de habitagdo, em diferentes bairros da cidade. Estes
nicleos ndo se caracterizam como favela dentro do conceito do IBGE que
exige a presenca de, pelo menos, 50 domicilios de construcdo ristica e em
terreno invadido para ser considerada como favela. Muitos bairros da cidade
como Penha, Jéquei Clube, Turfe, Parque Sdo Benedito, diversos bairros de
Guarus e muitos outros da cidade passaram a ter terrenos com 4, 5, 6 ou mais
barracos ocupados por familias que ndo se caracterizavam por favela, mas

que em nada diferem, na esséncia, das condi¢des de vida destas. (Pessanha,
2001, p. 20)

Independente dos problemas de definicdo de quantas favelas h4 na cidade e onde se
localizam, a histdria sobre a formag&o das favelas pode ser recuperada. De acordo com
Povoa (2002)*, as primeiras favelas de Campos surgiram nos anos 40, figuravam entre
estes aglomerados a Vila Tamarindo, o Parque Bela Vista e a favela Rio Ururai. A
expansdo desse tipo de ocupacdo se acentuou nos anos 60, quando surgiram 15 favelas.
Esse nimero ndo se deteve, nos anos de 1991 e 1996 os censos identificaram 32 favelas,
ndmero inalterado no censo de 2000. Porém, uma recente pesquisa divulgada pelo
IBGE revela que o numero de favelas em campos decresceu. O censo de 2010

contabilizou 27 favelas em Campos dos Goytacazes (ver Quadro).

Contudo, novamente é pontuado que os dados oferecidos pelo IBGE podem ser
questionados, principalmente pelos critérios e metodologia para delimitagdo do

territorio adotados na identificacdo de areas faveladas. Se no ano de 2000 Campos

% Em pesquisa do IBGE nos anos de 1991 e 2000, foi divulgado que a cidade possuia 32 favelas.
Entretanto, em pesquisa promovida por CRUZ, que utilizou dados do IBGE, da Prefeitura de Campos, da
COOPERCREDI, CIDE/SESPLAN, CEF e IPEA, esse numero era de 37 favelas no ano de 1996
(PESSANHA, 2004; CARDOSO, 2005).

% pévoa utiliza dados do levantamento feito através de entrevistas com moradores antigos e liderancas
comunitarias, no periodo de outubro a novembro de 2001, para a pesquisa “Formacédo e evolugdo das
favelas em Campos dos Goytacazes”, do Laboratério de Estudos da Sociedade Civil e do Estado
(LESCE), da Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF.
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possuia em torno de 32 favelas, com um total de 16.876 moradores, e no ano de 2010
esse nimero decaiu para 27 favelas, com um total de 15.777 moradores, conclui-se que
apesar de significativa a diminui¢cdo no namero de favelas, houve um adensamento das

ainda existentes.

QUADRO 2: EVOLUCAO DO NUMERO DE
FAVELAS POR DECADA EM CAMPOS DOS

GOYTACAZES
Décadas Numero de favelas existentes
1940 4
1950 11
1960 26
1970 28
1980 31
1990 32
2000 32
2010 27

Fonte: IBGE 2010 e Pesquisa “Formacdo e evolugdo das favelas
em Campos dos Goytacazes” ( LESCE — UENF, 2002) IN
Po6voa, 2002.

O fato do nimero de moradores de favelas, e das proprias favelas, decrescer®,
fundamenta-se na expansdo de programas habitacionais que concedem moradias
populares; e mudanga das familias para outras areas da cidade e, até mesmo, outras
cidades®. Estas sdo hipoteses para a diminuicdo da populacdo moradora em &reas
faveladas, que se respaldam, principalmente, pelo fortalecimento da politica
habitacional, como o programa Morar Feliz. Entretanto, é necessaria uma pesquisa mais
aprofundada sobre o tema. A diminuicdo no numero de favelas néo significa a
diminuicdo absoluta do nimero de moradores de favelas, pois apesar do nimero de
favelas ter se diminuido, o nimero de moradores de favelas se alterou pouco
significativamente. Em alguns casos, a quantidade de domicilios ocupados obteve um
pequeno aumento (PESSANHA 2004; POVOA, 2002).

*1 Enquanto que em 2000 o n(imero de habitantes por domicilios em favelas era de 16.876, no ano de
2010 esse namero decaiu para 15.777, o que pode ser justificado pela distribuicdo de casas populares no
periodo (IBGE, 2010).

* Acredita-se que esse processo de migracdo tenha ocorrido principalmente para cidades da baixada
fluminense e regido dos lagos, devido a grande oferta de empregos daquela regido, promovida pela
industria do petr6leo em Macaé.
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Dados do Observatdrio Socioecondémico da Regido Norte Fluminense de 2004, apontam
a diminuicdo de domicilios e moradores de algumas favelas, e 0 aumento de domicilios
e moradores em outras. Baseados nos dados de IBGE de 1996 e 2000, estes estudos
concluiram que 17 favelas tiveram aumento no nimero de domicilios ocupados e 15
favelas tiveram redugdo no numero de domicilios. Estas andlises sustentam que tais
mudancas se explicam pelo processo de migracéo entre favelas, que é justificada pela
melhor oferta de infraestrutura, pelo oferecimento de espago para novas moradias, pela
influencia de oportunidades de trabalho, e pelo menor indice de violéncia e riscos de
desastres naturais como enchentes. Outro fator apontado para reducéo de domicilios em
algumas favelas é a acdo do poder publico na remogdo dos moradores para casas
populares (PESSANHA, 2004).

QUADRO 3: CINCO _PRINCIPAIS FAVELAS COM
AUMENTO E DIMINUICAO NO NUMERO DE DOMICILIOS
OCUPADOS (1996/2000)

N. domicilios N. domicilios
Favela 1996 2000 Total
Baleeira 139 123 -16
Ilha do Cunha 231 182 -49
Tira-Gosto 50 48 -02
Matadouro 183 247 + 64
Favela da Linha 780 746 -34

Fonte: IBGE, censos 1996 e 2000 IN Pessanha, 2004.

A favela do Matadouro, que é objeto deste estudo, apresentou um aumento no nimero
de domicilios ocupados, e, por isso, desponta como uma das maiores favelas do
municipio de Campos dos Goytacazes. Segundo dados fornecidos pelo IBGE, a favela
apresentou um crescimento de 64 domicilios ocupados. No ano de 2000 a favela do
Matadouro possuia em torno de 700 habitantes, distribuidos em 247 moradias. Mais

sobre a formag&o e desenvolvimento da favela do Matadouro serd exposto no capitulo 3.

Esse capitulo apresentou de forma breve o desenvolvimento da politica urbana de
Campos dos Goytacazes, com base nos planos e leis urbanisticos adotados nos séculos
XIX e XX. Num segundo momento foi demonstrado como o desenvolvimento urbano
adotado colaborou para a consolidacdo de areas faveladas na cidade, problema que
recebe solucbes de saneamento através de politicas habitacionais, como veremos no

proximo capitulo.
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Capitulo 2

A politica habitacional de construcgdo de conjuntos

Introducéo

Quando os conjuntos habitacionais comecaram a ser pensados, no inicio do século XX,
tinham ares de sonho, eram a moradia para os trabalhadores e representavam uma
inovagdo na maneira de se pensar o problema da habitagdo nas grandes cidades. Mais do
que isso, sobretudo a partir da década de 20, com o advento da arquitetura moderna, as
questdes urbanisticas eram pensadas a fim de se garantir um desenvolvimento espiritual
e social dos habitantes das cidades, esses eram 0s objetivos fundamentais para
LeCorbusier, que pretendia alcangé-los através da arquitetura e do design®. Nota-se
uma mudanca na forma de se pensar a cidade, que deixou de ser meramente urbanistica
e ganhou preceitos arquitetdnicos modernistas, onde o espago deveria se moldado para

propdsitos sociais (Harvey, 1992).

De acordo com Stam et al. (2008) os conjuntos habitacionais eram uma concepgéo
nova, influenciada, inclusive, por ideais socialistas. Os grandes conjuntos adotavam um
modelo onde a habitacdo também seguiria uma linha de producédo em massa, assim
como na producdo industrial de bens de consumo. Segundo Stam et al. (2008) “os
arquitetos modernos consideravam que a constru¢do de unidades habitacionais em
grande numero baratearia a moradia, gerando ganhos de escala da mesma forma que a

producdo em série fez com os bens de consumo™.

Contudo, com o decorrer do tempo, esses ideais modernos foram deixados de lado,
sendo ajustados ou perdidos em tentativas de adaptacdo pelo mundo afora. O caso do
Brasil é exemplar: o que ocorreu no pais foi a construcdo em larga escala de conjuntos
habitacionais que apresentavam uma monotonia em sua arquitetura, ndo correspondendo
as necessidades e desejos individuais de cada morador. Ao analisar fotografias de

conjuntos habitacionais, Perlman (1977, p. 244) afirma que “o minimo que se pode

% 1déia contida no trabalho de Simdes (2008), que utiliza da tese de LeCorbusier (1922) intitulada Une
Ville Contemporaine de 3 millions d’Habitants, onde o autor propunha um urbanismo que levasse em
conta unidades distintas de habitacdo, trabalho, lazer, circulacdo e paisagem.
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dizer é que sdo tristes e monotonos, se comparados a espontaneidade e individualidade
das favelas”. Além disso, a inclusdo de aparelhos sociais dentro dos conjuntos ndo foi
implantada largamente, e como 0s conjuntos — principalmente no caso de remocéo de
favelas — sdo localizados em periferias distantes, ocorre aos seus moradores um
“sentimento de distanciamento do centro da vida e das atividades urbanas”
(PERLMAN, 1977, p. 254).

Somando-se a incapacidade dos conjuntos brasileiros, construidos nas ultimas décadas,
de se integrarem a cidade, j& que na maioria das vezes facilitam a segregacdo dos
pobres, seus moradores tinham dificuldade de adquirir a casa, devido a dificuldade de
cumprir com o0s compromissos do financiamento. Entre governos populistas,
autoritarios e democréticos, a politica habitacional brasileira deparou com dificuldades
referentes a financiamento, administragdo e execucdo ao tentar resolver o problema
“daqueles que buscam trabalho na cidade e buscam também a casa propria” (BLAY,
1979, p. 81). O financiamento da casa para 0s setores populares muitas vezes se
mostrou inaplicavel e o desenvolvimento de politicas habitacionais emergenciais
prevaleceu (ANDRADE & AZEVEDO, 1982).

Na histdria da politica habitacional brasileira, o primeiro 6rgdo atuante em ambito
nacional para o provimento de habitacdo para as camadas populares de menor poder
aquisitivo foi a Fundagdo da Casa Popular criada em 1946. Reconhecido o fracasso da
Fundagdo da Casa Popular®, em 1964 foi criada uma nova politica habitacional que
tinha como carro chefe o Banco Nacional de Habitagdo. A principio o BNH destinava
grande parte de seus financiamentos para uma populagéo cuja renda se limitava a trés
salarios minimos, ao adquirir a casa propria o trabalhador comprometia sua vida para
saldar a divida, isto significava, em termos gerais, que sua forca de trabalho estava
previamente vendida (BLAY, 1979; ANDRADE & AZEVEDO, 1982). O
comprometimento de parte do salério e os altissimos juros favoreciam a situacdo de
inadimpléncia de uma parcela consideravel dos mutuarios. Com o tempo, ocorreu o que
pode ser considerado como a “elitizacdo” dos conjuntos habitacionais construidos pelo

BNH, que passaram a atender, principalmente, estratos populacionais com maior poder

% para Andrade & Azevedo (1982, p. 53) o fracasso da Fundacéo da Casa Popular deve-se ao fato de que
“aos governos populistas ndo interessava ‘resolver o problema’, ou equacionar os termos da solugéo, mas,
antes, dele derivar dividendos politicos, quer sob a forma de votos, quer de prestigio”.
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aquisitivo. Sem financiamento para a compra da moradia, restavam as familias mais

pobres programas secundarios® que financiavam lotes, construcdes e reformas.

Com a extingdo do BNH, a politica habitacional brasileira passou por diversas
modificacdes®, que se tornaram mais significativas a partir do processo de
descentralizacdo das funcdes administrativas do Estado, o que gerou a transferéncia de
recursos e a delegacdo de fungdes na gestdo de varias politicas publicas (ARRETCHE,
2002).

No sentido de politicas voltadas para a habitacdo popular, foram desenvolvidas acdes
que abrangessem setores populacionais de baixo rendimento, e como principal via para
se alcancar essa camada, foi reforcado o papel dos governos municipais como
implementadores e coordenadores de programas variados como os de recuperagdo de
areas degradadas e urbanizag&o de favelas (AZEVEDO, 2007).

Encarando que o processo de descentralizacdo ampliaria a eficacia, eficiéncia e
democratizacdo das politicas, muitos governos municipais assumiram a gestdo da
politica habitacional em suas Leis Organicas e Planos Diretores, fixando critérios
quanto a elaboracdo de projetos e captacdo de recursos. Cabe ao governo federal a
definicio de alguns principios que devem reger as politicas habitacionais
implementadas pelo municipio, no entanto, observa-se uma auséncia progressiva do
governo federal tanto para manter os financiamentos como para formular e implementar
reformas estruturais na politica de habitagio (POVOA, 2002). Devido a este vazio, 0s
governos estaduais e municipais assumem papéis maiores na oferta de habitagdo

popular a partir da década de 90.

Respaldados nesta autonomia fiscal e administrativa advinda com a descentralizag&o, 0s
municipios podem criar programas habitacionais que visam a construcdo, reforma,
melhoria de imdveis e recuperacdo de &reas degradadas. A maioria destes programas
municipais mescla recursos proprios e recursos do governo federal e se volta

principalmente para familias com rendimentos de até trés salarios minimos (POVOA,

% Tais programas eram o PROFILURB (Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados), FICAM
(programa de Financiamento para Construgdo, Ampliagdo e Melhoria), PRO-MORAR (Urbanizacdo de
Favelas) e Jodo de Barro (auto-construcdo) (Andrade e Azevedo, 1982; Santos, 1999)

% Apos o fim do BNH, a responsabilidade pela politica de habitacdo passou por diversos érgaos:
Ministério do Desenvolvimento Urbano (1986), Ministério da Habitagdo, Urbanismo e Desenvolvimento
Urbano (1987), Ministério da Habitacdo e Bem-Estar Social (1988), Ministério do Interior (1989),
Ministério da Acdo Social (1990) (Emiliano, 2006).
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2002). Contudo, diferentemente do periodo BNH, estes programas implementados pelos
governos municipais possuem um forte traco assistencialista, implicito pela doacdo de

casas populares, ou concessao de “aluguel social” (SANTQOS, 1999).

Com um déficit habitacional pouco desprezivel (5,8 milhdes de familias)®*’ o Brasil e
sua politica habitacional enfrentam amplos desafios, que vdo além do simples
provimento de moradias para populaces mais carentes. Sobretudo, é preciso analisar
que tipo de moradia é ofertada a esta populagdo, ja que a politica de construcdo de
conjuntos e casas populares mostra-se continuamente inadequada aos anseios de seus
beneficiarios. Neste sentido, profissionais responsaveis por projetos habitacionais
deveriam atentar para os significados do habitar, e ndo se deter apenas em aspectos

meramente técnicos.

Monotonia e repeticdo arquitetbnicas exprimem que a producdo em massa dos
conjuntos construidos ao longo da histéria da politica habitacional brasileira ndo levava
em consideracdo os modos de vida das populagbes destinatarias. Ainda hoje essas
caracteristicas em projetos habitacionais sdo frequentes, ja& que o0s conjuntos
habitacionais se restringem apenas ao provimento de moradia e ndo atentam para
caracteristicas sociais, econémicas e culturais dos futuros moradores, bem como nio sdo
propostos programas ou politicas de apoio pds-ocupacdo que auxiliem na adaptacdo
destas pessoas a vida em conjunto. Desta forma, segundo Soares (2007, p. 22) “0s
projetos urbanos de habitacdo popular desprovidos de uma contextualizagdo com as
realidades dos moradores ndo se constituem como projetos de insergéo e integragéo no

universo dos direitos sociais de acesso a cidadania”.

Apoiado nestas reflexdes, este capitulo se detém na caracterizacdo da politica
habitacional de construgédo de conjuntos realizada em Campos dos Goytacazes. Para isso
essa caracterizagdo serd dividia em duas partes, a primeira de 1988 até 2008 (Programa

pode Entrar que a Casa é Sua), e a segunda de 2009 até 2011 (Programa Morar Feliz).
2.1 - A politica municipal de habitacdo (1988 — 2008).

Campos dos Goytacazes reflete a pouca atuagdo da politica habitacional no periodo de
centralizagdo. Sem dispor de recursos, a prefeitura atuava apenas como intermediadora

de terrenos para a CEHAB, assim, no periodo entre as décadas de 60 e 80, apenas

% Com base em dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD) 2009.
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quatro conjuntos habitacionais foram construidos na cidade, via financiamento do BNH
(POVOA, 2002; ARRUDA, 2009).

O reconhecimento dos municipios como capazes de gerir politicas habitacionais
acarretou na necessidade de mudancas institucionais e até mesmo a criagdo de novas
instituicBes publicas municipais capazes de formular e implantar as diversas politicas.
Contudo, a implantacdo de uma politica de habitacdo municipal ocorreu de forma
morosa na cidade de Campos dos Goytacazes, a criagdo da Secretaria de Promogéo e
Desenvolvimento Social, da Secretaria de Obras e Urbanismo e da Empresa Municipal
de Habitacdo e Saneamento, a partir da década de 80, denotou maior atencdo na
sistematizacdo e distribuicdo das politicas habitacionais®. Neste sentido, o Plano
Diretor do municipio estabeleceu-se como um instrumento orientador para a promocao
da politica habitacional, j& que seu objetivo principal é regular o processo de gestéo e
desenvolvimento urbano, inclusive apontando as &reas dentro do territorio urbano que

serdo designadas & construcdo da habitagdo popular®.

O Plano Diretor também determina que o municipio deve adotar algumas medidas de
organizagao e institucionalizacdo, dentre elas: Aderir ao Sistema Nacional de Habitacéo
de Interesse Social (SNHIS) e ao Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(FNHIS); Criar, com utilizagdo do proprio orcamento, o Fundo Municipal de Habitacéo
e Saneamento; Fortalecer institucionalmente a EMHAB como responsavel pela
implantacdo, gerenciamento e fiscalizacdo da politica habitacional; Instituir o Conselho
Municipal de Habitacdo e Saneamento, favorecendo o controle social na formulagéo e
implantacdo da politica municipal; Promover parcerias com o¢rgdos publicos e
instituicOes da sociedade civil; e Elaborar o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse
Social (PMCG, 2008). Dentre estas resolucdes, foi positiva a criacdo, através de leis
municipais, do Fundo Municipal de Habitac&o e do Conselho Municipal de Habitacéo e

Saneamento em 2007. Contudo, o Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social

% Cabe a Secretaria de Promogao Social a atuacio nas comunidades pobres, identificando areas carentes
de intervengdo, cadastrando as familias mais vulneraveis e apontando as demandas na construcdo das
moradias, fazer a entrega das unidades habitacGes, realizar acompanhamento p6s-ocupacao, e fiscalizar a
adequada utilizagdo das moradias; A EMHAB cabe viabilizar a construgio dos projetos, identificar os
locais de construgdo, garantir estrutura urbana do local da obra, construir ou licitar a construgdo dos
projetos; J& a Secretaria de Obras cabe a execugao e apoio nas obras.

%S¢ a partir da publicagdo do Estatuto das Cidades, em 2001, que os Planos Diretores definiram
pontualmente as Areas de Especial Interesse Social (AEIS) nos municipios. Desta forma, o Plano Diretor
de Campos dos Goytacazes foi revisado em 2008, dividindo as AEIS em trés tipos, permitindo maior
definicdo na regularizacdo fundiaria e na inclusdo social de moradores de areas de risco e de loteamentos
irregulares (ARRUDA, 2009).
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ainda € previsdo, que tem as discussdes para sua implantacdo feitas morosamente,
reflete esta falha no planejamento a auséncia de um cadastro que contenha informagdes
sobre 0s projetos habitacionais feitos até entdo, as familias beneficiadas ou o

mapeamento do déficit habitacional.

Apesar da maior autonomia municipal, da promulgacéo do Plano Diretor em 1991 e da
criacdo de instituicdes especificas, durante a década de 90 a politica habitacional de
Campos dos Goytacazes pouco avangou pela auséncia de um delineamento efetivo para
sua execucdo. A retomada da construcdo de conjuntos habitacionais s ocorreu no ano
de 1999, apds um longo periodo de 11 anos sem agdes efetivas para a construcdo de
casas populares por iniciativa do poder municipal ou estadual. Por sinal, iniciativas do
governo estadual s6 vieram a ocorrer em 2001, através de uma parceria com 0 governo

municipal.

Cabe ressaltar que entre os anos de 2000 e 2010, o municipio de Campos dos
Goytacazes passou por grande instabilidade politica decretada por forte oposigao
politica, denuncias de corrupgdo e afastamento de prefeitos. Essa instabilidade trouxe
prejuizos para a politica de habitagdo, que ficou a mercé de aliangas ou inimizades entre
o0s politicos, desta forma, transformou-se uma politica publica num estandarte para a
cooptacédo popular, chamariz para arrecadacéo de votos quando aplicada num caréter de
emergéncia, para aplacar problemas decorrentes de desastres naturais ou ameacas
ambientais. De certo modo, a politica de habitagdo aplicada ao longo das duas Gltimas
décadas pautou-se sobre trés principais justificativas: socorrer familias afetadas por
enchentes; remocdo de familias de areas sensiveis ambientalmente (margem de lagoas,

cOrregos ou rios) e remocao ou urbanizacdo de favelas.

Acompanhando a historia dos programas habitacionais, distinguem-se duas principais
fases. A primeira delas durou vinte anos, com o programa Pode Entrar que a Casa €
Sua, primeiro programa habitacional do municipio, voltado primeiramente para
atendimento de demandas emergenciais com construcdo de vilas e, posteriormente, a
partir de 1999, com a construcdo de conjuntos habitacionais. As fontes de
financiamento do programa foram diversas, desde recursos proprios, até parcerias com

governo estadual®® e federal (P6voa, 2002). De 1999 até 2008 foram construidos 14

“0 Vale ressaltar que em 1999, quando Antony Garotinho era governador do Estado, foi realizada uma
parceria entre Governo do Estado (Programa Habitacional Morar Feliz) e a Prefeitura de Campos dos
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conjuntos habitacionais em diferentes &reas da cidade. Algumas gestdes deram mais
atencdo a politica habitacional refletindo na quantidade, abrangéncia e qualidade dos
conjuntos construidos, contudo, nota-se a grande apropriacdo da politica habitacional,
onde a concessdo da casa tem cardter assistencialista e funciona como um meio para

barganha entre o politico e a populacdo (ARRUDA, 2009).

Goytacazes (Programa Habitacional Pode Entrar que a Casa é Sua), o que culminou na construgao de 700
unidades habitacionais (ARRUDA, 2009). Curiosamente, a atual prefeita de Campos dos Goytacazes,
Rosinha Garotinho, aboliu o Programa Habitacional Pode Entrar que a Casa € Sua, e criou, em seu lugar,
0 Programa Morar Feliz, uma das maiores politicas de sua gestdo municipal.
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QUADRO 4: CONJUNTOS HABITACIONAIS CONSTRUIDOS PELO PROGRAMA ‘PODE ENTRAR QUE A CASA E SUA’.

ANO cNoON'\gLEJNDTOo LOCALIZAGAO | |, AI;J:\I'IJADCAIEZ)EI\ISAIS PARCERIA
2000 Nova Jerusalém Parque Esplanada 60 PMCG E CEF
2000 Morro do Coco Morro do Coco 59 PMCG E CEF
2001 Aldeia Parque Aldeia 400 PMCG E CEHAB
2001 Eldorado Parque Eldorado 300 PMCG E CEHAB
2002 Rio Preto Rio Preto 80 PMCG
2005 Oswaldo Gregorio Estrada do Carvéo 260 PMCG
2006 Vilmar Cavas Assed Santa Cruz 47 PMCG
2006 Travessao Travessdo 47 PMCG
2006 Goytacazes Goytacazes o7 CEHAB
2006 Aldeia Il Parque Aldeia 110 CEHAB
2006 Trés Vendas Trés Vendas 29 PMCG
2007 Matadouro Parque California 228 PMCG
2008 Santa Rita Guarus (atrds do HGG) 300 PMCG
2008 Santa Helena Parque Santa Helena 117 PMCG

Total de Conjuntos Construidos: 14

Total de Unidades Entregues: 2094

Fonte: PMCG (2008/2009) e EMHAB (2008). IN: ARRUDA (2009)
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Desta forma, a politica habitacional direcionada principalmente na remogdo e
construcdo de conjuntos habitacionais ndo cumpriu seu objetivo efetivo no periodo em
questdo, na qual a intencionalidade do conjunto habitacional é a promocéo da insergéo
social de seus moradores. Isto porque a politica habitacional ndo abrangeu a todas as
necessidades existentes e, por um longo periodo, ela se limitou a intervencbes
esporadicas e emergenciais. No mais, segundo Soares & Espinheira (2006, p. 59) a
auséncia ou a dificuldade de acesso a equipamentos urbanos e sociais pelos moradores
faz com que os conjuntos habitacionais ndo consigam alcangar seu objetivo de insergéo
social na cidade, “pois se percebe que a insercdo perceptivel é apenas a da estrutura
fisica; seus habitantes ndo conseguem sustentar-se no social-formal, continuando como

antes segregados da cidade formalizada e do bem estar social”.
2.2 — A nova politica habitacional: Morar Feliz (2009 — 2011)

Com um orcamento anual invejavel, Campos dos Goytacazes arrecada com royalties e
participacdo especial receitas vultuosamente progressivas, ao ponto de chegar a um
bilhdo de reais no ano de 2010. Porém, o municipio ainda lida com indicadores sociais

que ndo condizem com sua arrecadagio.

QUADRO 5: Royalties e Participagdo Especial
Campos dos Goytacazes (2000 — 2011)

ANO VALOR

2000 R$ 157.870.442,17

2001 R$ 200.261.211,38

2002 R$ 348.260.944,92

2003 R$ 475.182.177,54

2004 R$ 549.607.310,98

2005 R$ 678.425.571,67

2006 R$ 852.565.850,92

2007 R$ 780.099.183,21

2008 R$ 1.168.642.499,45
2009 R$ 938.458.487,36

2010 R$ 1.083.853.624,57
2011 R$ 1.051.930.188,24

Fonte: InfoRoyaliess’lUCAM

1 0 indice de Desenvolvimento Humano avalia os niveis de educagéo, longevidade e renda da populacéo.
No ranking do IDH dos municipios do Estado do Rio de Janeiro, Campos dos Goytacazes ocupa a 542
posicao.

41



O incremento dos royalties dotou o municipio de Campos dos Goytacazes de maior
capacidade financeira para executar politicas sociais independentes de parcerias com
outras instancias de governos. Isso ficou refletido na conducdo da politica publica de
habitacdo, principalmente a partir de 2009, quando a gestdo da prefeita Rosinha
Garotinho anunciou o programa Morar Feliz, que projeta a construgdo de 10 mil casas
populares, quantidade suficiente para aplacar o déficit habitacional do municipio que,
em 2005, era de 11.709 unidades habitacionais (Fundagéo Jo&o Pinheiro, 2005).

O programa desenvolvido pela Secretaria de Familia e Assisténcia Social numa gestdo
participativa com as secretarias de Servicos Puablicos, Agricultura e Pesca, Meio
Ambiente e Defesa Civil, é considerado pela gestdo municipal a maior politica
habitacional municipal do Brasil.
N&o existe no Brasil nenhum municipio com programa de habitacdo tdo
audacioso quanto o Programa Morar Feliz, implementado em Campos. N&do
existe no pais casas populares com este padrdo de qualidade. Além de estar
retirando 5.100 familias de moradias insalubres, em locais de risco, a Prefeita
Rosinha esta cuidando de cada membro dessas familias. As mudancgas
realizadas pela Defesa Civil sdo acompanhadas por assistentes sociais e a
prefeita ja determinou que, assim que todas as casas estiverem concluidas e

ocupadas pelas familias cadastradas, que sejam implantados Nucleos de
Assisténcia Social para acompanhamento de todos. (PMCG, 2011)*

Segundo a Prefeitura, o programa habitacional comega a mudar a cidade porque a
concessdo da casa significa que a residéncia antiga sera demolida, fazendo desaparecer
as favelas — o que ja é visivel em alguns pontos da cidade. Os conjuntos habitacionais
surgem como “novos bairros”, dotados de estrutura sanitéaria, que até mesmo, em alguns
casos, sao mais urbanizados dos que os bairros onde se localizam. Por este motivo,
simultaneamente, realizam-se nos bairros em que se localizam os conjuntos obras de
urbanizagdo através do programa Bairro Legal. A estrutura social também recebe

atencdo, com a construcao de escolas e postos médicos **.

Os recursos empregados para a constru¢do dos conjuntos sdo provenientes apenas da
prefeitura de Campos, como anunciado pela prefeita Rosinha Garotinho durante a

inauguracdo de um conjunto habitacional:

“2 \www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=5988
“ \www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=10972
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Estamos entregando estas casas para quem realmente precisa. Estamos
completando hoje, a entrega de 2.810 casas do Programa Morar Feliz. Sdo
casas construidas com o dinheiro de royalties da prefeitura, sem ajuda de
outros governos (PMCG, 2011)*

Este discurso realizado em dezembro de 2011 revela que as metas anunciadas no inicio
de governo ndo vém sendo atingidas em sua totalidade. Assim, a proposta inicial de
construgdo de 5.100 casas nos dois primeiros anos de governo e mais 4.900 nos dois
ultimos anos ndo se concretizou. No terceiro ano de governo foram entregues apenas
3.180 casas (ate a data de 22 de dezembro 2011). Cabe aguardar o final do mandato para
verificar se a promessa de construgdo de 10.000 casas populares em quatro anos sera

cumprida.

Todavia, se percebe os esforgos do governo municipal em oferecer aos moradores de
conjuntos habitacionais uma estrutura que vai além da moradia fisica, que aparelha
bairros e aproxima os servigos. A propaganda do governo assevera que a mudancga para
0 conjunto habitacional atribui ao morador dignidade. Em tese, parece que a nova
politica rompe com o paradoxo entre a projecdo urbano-arquitetdnica e a projecao social
do sujeito, tornando o individuo objetivo final do conjunto habitacional (Soares &

Espinheira, 2006). Entretanto, as barreiras ainda séo significativas.

A politica habitacional ainda € personalista, vinculada a projecdo politica do gestor
municipal, tal que os beneficidrios associam o conjunto habitacional & gestdo que o
construiu, como exemplo € comum que os moradores de conjuntos digam que “este é o
conjunto do prefeito X”, ou “este é o conjunto do prefeito Y”; a participacdo popular é
limitada, se existente, desqualificada e incipiente, geralmente h& convocagdo dos
beneficiarios em momentos pré-remocéo, para realizacdo de palestras e reunides que
discutem e indicam melhor forma de viver em conjuntos e acordos de convivéncia
(ARRUDA, 2009).

Estas criticas se amparam na defesa da moradia como direito, e na negagdo da
concepcdo do estigma da pobreza, que segundo Nunes (2002, p. 11) faz com que “a
populacdo se considere incapaz de tomar parte em decisdes desse tipo [...] participar é

uma atitude voluntéria, continua e de longa duracéo”. Em resumo, avaliando promessas

“ \www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=10786
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e a efetividade das politicas publicas, ainda cabe a discusséo sobre a insustentabilidade

dos sistemas urbanos construidos para familias pobres.
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Capitulo 3

Matadouro e sua histdria de bairro e favela

Este capitulo ampliaré a discussdo do processo de formacédo de favelas e da atuagdo da
politica habitacional em Campos dos Goytacazes. O foco é a favela do Matadouro e o

Conjunto Habitacional Matadouro.

Inicialmente serd colocado um pequeno contexto historico para o surgimento da favela e
sua expansdo a partir da década de 50, enfocando sua delimitacdo territorial, seus
problemas urbanos e sanitarios e a estrutura de aparelhagem social disponivel a seus

moradores.

Em seguida serd apresentado o processo de ocupagdo e consequentes invasdes das
ruinas do matadouro publico municipal. As ocupagBes foram inicialmente uma agéo
temporaria que perduraram por sete anos, como consequéncia o terreno do matadouro
foi sendo progressivamente ocupado por outras familias que almejavam a remocéo para

conjuntos habitacionais.

Assim, no item 3.3, sera apresentado o Conjunto Habitacional Matadouro, sua
construgéo, o processo de remogao e os problemas enfrentados por seus moradores. Por
ultimo, serd realizada uma anélise sobre as linhas de segregagdo presentes na favela do

Matadouro.
3.1 - A favela do Matadouro

O nome da favela faz alusdo ao matadouro publico instalado na regido no final do
século XIX. Este matadouro funcionou até o final da década de 60, favorecendo, no
inicio, a consolidacdo de pequenas casas de madeira, que serviam de moradia para 0s
trabalhadores do Matadouro. Com o passar dos anos, a regido foi se consolidando,
sendo instalado ali uma linha de bonde e a linha férrea que ligava Campos dos
Goytacazes a Sdo Jodo da Barra. O espaco era ocupado por trabalhadores do matadouro,
Pohlmann (2004) percebe através de fotos antigas que a regido mantinha fortes tracos

rurais, o que era considerado um atrativo para migrantes recém-chegados a cidade.
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Figura 2: Prédio do matadouro modelo, inaugurado em 1929 [arqg.
Foto Planicie IN POHLMANN (2004)].

Aos poucos 0 matadouro agregou, de forma fragil, aquela area ao restante da cidade.
Funcionou plenamente até os anos 60, contudo, sendo considerado o abate de animais
uma atividade “suja”, a ideia de glamour embutida na politica de urbanizacdo nado
alcangou a regido. Servicos basicos de saneamento e iluminacdo publica foram
inexistentes por muito tempo, como alguns ainda o sdo. O matadouro era considerado
um bairro de trabalhadores, uma area de atracdo de migrantes que conseguiam
reproduzir na regido um estilo de vida bucélico, com criagdo e trato de animais, além de
pequenas plantagdes e complementacdo da renda com trabalho sazonal das lavouras de

cana.

A desativacdo do matadouro no final da década de 60 e o esquecimento do poder
publico sobre aquela area, que ja era densa e precariamente povoada, sem urbanizagao e

outras politicas publicas, atribuiu a regido do matadouro o status de favela.

De acordo com Totti (apud BILONDO 2006, p. 68) a favela do Matadouro

esta em parte assentado sobre um dique de contengdo construido as margens
do Rio Paraiba do Sul e, em parte, ocupa uma faixa de terreno ao longo deste.
Inicialmente, esta area foi ocupada por funcionarios do Matadouro Municipal
e os domicilios eram de madeira. Com a constru¢do do dique em 1977, a
favela sofreu adensamento e melhoria das habitagcbes (FEEMA, 1993).
[TOTTI apud BILONDO 2006, p. 68]
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Ha dificuldades em identificar os limites da favela do Matadouro, j& que ela faz parte de
um corredor de favelas situadas a margem direita do Rio Paraiba do Sul, no sentido
Centro — UENF. Compdem esse continuo as favelas Patronato, Tira-Gosto, Siqueira e
Silva, Risca Faca, Matadouro e Goiabal. Essas favelas se comprimem entre o Rio
Paraiba e a rua Dr. Addo Pereira Nunes, a menos de 500m da movimentada Avenida

Alberto Lamego.

Em contraponto a favela e na diregdo desta avenida, estdo os bairros e os condominios
de classe média, que mantém um distanciamento de seus vizinhos pobres utilizando
muros altos e servicos de seguranca. Esses bairros® comegaram a se desenvolver a partir
da década de 70, enquanto que os condominios surgiram na regido na década de 80.
Atualmente, ambos sdo dotados de infraestrutura urbana e oferecem uma gama de
servicos aos moradores, traduzindo um contraste ainda maior com a favela do

matadouro.

A infraestrutura da favela do Matadouro pouco destoa da situagdo verificada em anos
anteriores. Ela sofre de mazelas diversas, sdo ocupacdes precarias e em areas de risco,
como sobre diques do Rio Paraiba; auséncia e ineficiéncia de servicos publicos basicos,
72,5% dos domicilios langam os dejetos diretamente no Rio Paraiba do Sul; a coleta de
lixo é realizada trés vezes por semana, porem, é perceptivel o lixo espalhado por
terrenos baldios ou na margem do Rio; animais domésticos, para consumo e trabalho,
como porcos, galinhas e cavalos, circulam livremente pelas ruas da favela; o calgamento
e iluminacdo pulblica sdo precérios; e a violéncia urbana, expressa pela atuacédo do
trafico de drogas® (CARVALHO, 2005 e ARRUDA, 2006).

Por sua proximidade com area central e bairros de classe média, a favela do Matadouro
conta com considerdvel variedade de equipamentos sociais em sua imediagao.
Localizada proxima a Avenida Alberto Lamego, a favela faz divisdo com os muros da
Escola Técnica Estadual Jodo Barcellos Martins e da Universidade Estadual do Norte

Fluminense Darcy Ribeiro.

Mesmo com toda precariedade urbana, a favela do matadouro dispGe de servigos

publicos de educacgdo, saude e assisténcia social. A Creche Luz e Vida, gerida pela

“ parque Califérnia, Horto e Parque Salo Brand.
“ Sobre a atuagdo do trafico de drogas na favela do Matadouro, especificamente no Conjunto
Habitacional, ver trabalho de MOTA & MAMANI (2011).
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Associacdo Evangélica Luz e Vida, atende gratuitamente criangas de 02 a 06 anos. Ja a
Escola Municipal Francisco de Assis oferece ensino diurno de 12 a 42 série do ensino
fundamental e ensino noturno supletivo de 52 a 82 séries. Sobre 0s servicos de saude, ha
na favela um posto do Programa Saude da Familia (PSF) que fica no intermédio das
favelas Matadouro e Tira-Gosto, onde é ofertado servicos de odontologia, clinica
medica e farmécia (BILONDO, 2006). No tocante a assisténcia social, inaugurado em
2008, o CRAS* (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), faz atendimento do
Programa de Atencéo Integral as Familias (PAIF), do Programa Bolsa Familia e do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), além de projetos de geracdo de
trabalho e renda e insercéo produtiva. A localizacdo do CRAS ¢é estratégica, fica ao lado
do Conjunto Habitacional Matadouro, sendo o atendimento priorizado aos moradores do

conjunto, mas também atende moradores das comunidades vizinhas.
3.2 - A ocupagdo nas ruinas do matadouro

Acompanhando a histdria da ocupagdo da favela do Matadouro, o periodo da ultima
década merece destaque pela expansdo domiciliar. Isso porque em 2001 uma enchente
assolou a cidade de Campos dos Goytacazes, as comunidades situadas em areas de risco
e, principalmente, as que se localizavam & margem do Rio Paraiba do Sul foram deveras
afetadas. Familias moradoras das favelas do Matadouro e Tira-Gosto perderam suas
casas e a prefeitura municipal adotou como medida paliativa o alojamento em casas de
madeira improvisadas, construidas pela prefeitura, no entorno das ruinas do antigo

matadouro publico.

Inicialmente apenas oito familias foram removidas para as ruinas do matadouro, onde
além das casas improvisadas, foi construido um banheiro comunitario. A situacéo era
vista como temporéria, pois o poder publico havia prometido doar casas populares a
estas familias em pouco tempo. Todavia, a noticia da promessa de doagdo de casas
populares logo se espalhou e mais familias comegaram a ocupar a ruina do terreno, na
expectativa de também serem contempladas. No ano de 2001 oito familias ocupavam as
ruinas do matadouro, ja no ano de 2006 eram 80 familias morando precariamente em

barracos improvisados e sem qualquer estrutura sanitaria (ARRUDA, 2006). O

4T As unidades dos CRAS sdo espacos fisicos localizados em regides pobres das cidades voltadas para
atendimento socioassistencial. A equipe do centro identifica as necessidades dos individuos e das familias
de cada localidade, acolhe e insere em atividades coletivas e/ou, se necessario, encaminha os integrantes
do grupo familiar para outros atendimentos (Ministério de Desenvolvimento Social, 2007, p. 2).
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crescimento de mais de 1000% do nimero de familias se justificava pela promessa da
casa popular, pela espera do cadastramento da prefeitura e a remocio*®. O que a

principio era uma medida paliativa, perdurou por muitos anos.

As condi¢Ges de moradia agravaram-se quando as obras do Conjunto Habitacional
Matadouro foram iniciadas em um terreno ao lado das ruinas. Mais familias ocuparam a
area no intuito de serem contempladas com um apartamento. Em conseqliéncia, quando
em 2007 parte do conjunto foi inaugurado, a prefeitura contabilizou 180 familias
morando nas ruinas do matadouro. Todas foram contempladas com um apartamento e

os barracos foram removidos®.
3.3 - O Conjunto Habitacional Matadouro

O Conjunto Habitacional do Matadouro fez parte do programa habitacional Pode Entrar
que a Casa € Sua. Localizado a margem direita do rio Paraiba do Sul, entre as avenidas
Nelson de Souza Oliveira (antiga Avenida Rui Barbosa) e Dr. Addo Pereira Nunes
(antiga Avenida Séo Jodo da Barra), fica em uma &rea proxima ao centro da cidade de
Campos dos Goytacazes, que segue uma tendéncia territorial de formacéo de favelas e
moradias precérias (Bilondo, 2006). Os bairros circunvizinhos ao Conjunto (Lapa,
Parque Califérnia e Horto) sdo residenciais, concentram oferta de servigos, uma

Universidade Publica e condominios de classe média.

“ Arruda (2006) sustenta que as familias ocupavam as ruinas do matadouro para terem onde morar.
Outras para sair do aluguel, ter a casa prépria ou fugir da violéncia do trafico de drogas.

“ No local da ocupagdo a prefeitura prometeu construir uma praca, todavia, até hoje a praga ndo passou
de promessa e a ocupacdo do local por outras familias é constante. A prefeitura atua removendo estas
familias e destruindo os barracos. (Reportagem InterTV “Familias sdo retiradas de area da Prefeitura de
Campos”, Campos dos Goytacazes, 17 de margo de 2011. IN:
http://in360.globo.com/rj/naticias.php?id=16979).
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Figura 04 — Conjunto habitacional Matadouro e arredores (Favela Matadouro, terreno do
antigo matadouro publico, condominios fechados e UENF). Fonte: Google Earth (2010)

A construcao ficou a cargo da Empresa Municipal de Habitacdo e Saneamento Basico

I°° coube a Secretaria de

(EMHAB) e contou também com recursos do governo federa
promocdo Social o cadastramento e concessdo dos apartamentos, além de posterior
acompanhamento. O Conjunto Habitacional do Matadouro foi construido com a
finalidade de abrigar 228 familias que, em sua maioria, se encontrava em situacdes de
moradia de risco e ilegal. As familias contempladas eram provenientes de comunidades
diversas ja que a &rea onde o conjunto foi construido concentra algumas das
comunidades mais carentes do municipio. Com a constru¢cdo do Conjunto parte da
favela do Matadouro foi removida, segundo informagdo disponivel no sitio da
Prefeitura, 180 familias que ocupavam o pétio e as ruinas do Matadouro Publico
Municipal foram removidas para o Conjunto. Segundo Arruda (2009, p. 11)

a remogdo e a construcdo de Conjuntos habitacionais foram pensadas como

prioridade ao tratar a questdo habitacional no municipio. Houve em Campos

poucas experiéncias de urbanizacio de favelas. Até agora, observa-se a busca

pela erradicacdo das favelas, como se estas fossem um problema a ser
extirpado da malha urbana.

%0 Recursos provenientes do pacote do PAC (Programa de Aceleracio do Crescimento) de 28 de
novembro de 2007 — decreto 6276, destinados para a Urbanizacdo de Assentamentos Precarios no
Matadouro, repassados ao Ministério das Cidades (Programa Habitacdo de Interesse Social — agdo apoio
ao poder puablico para construgdo habitacional), que entdo, repassou a prefeitura de Campos dos
Goytacazes R$ 5.400.000,00.
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Os 228 apartamentos do Conjunto Habitacional Matadouro, distribuidos em 15 blocos,
proporcionam aos removidos 52m?, trés quartos, sala, cozinha, banheiro e 4rea de
servico. A obra foi entregue em duas etapas, primeiramente em 2007, para familias em

situacdo de moradia mais vulneravel, e posteriormente, ao final de 2008.

Figura 05 — Conjunto Habitacional Matadouro visto do prédio da reitoria da UENF (arquivo pessoal).

O custo total da obra foi de R$ 21.607.812,96, com custo unitario de R$ 94 mil reais por
unidade®. Questionou-se, & época, o elevado custo do projeto, o que foi justificado pelo
poder publico pela necessidade de dotar o local de toda a infraestrutura urbana
necessaria para sua plena ocupacao. Além disso, sao justificados nos valores totais o
valor gasto com a desapropriagdo dos terrenos, sua preparacao, instalacdo de estruturas
sanitarias e de abastecimento de agua, e a construcdo de bens de uso coletivos
(OLIVEIRA, 2009).

5 O custo do m? dos apartamentos era em média R$ 1.800,00, enquanto que a média da época, medido
pelo sindicato da constricdo civil, estava em torno de R$ 800,00.
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Figura 06 — Placa com custo total da constru¢do do Conjunto Habitacional
Matadouro no local da obra. Fonte: OLIVEIRA (2009)

Contudo, apesar do alto valor da obra que deveria garantir maior qualidade da
construgdo, em apenas dois anos de uso o Conjunto Habitacional ja apresenta sinais de
deterioracdo, as infiltracdo sdo visiveis, ha vazamento de esgoto, o teto de gesso ja
desabou em alguns apartamentos e a area de lazer prometida no terreno do antigo
matadouro publico, localizado ao lado do conjunto, até hoje ndo saiu do papel. Outros
problemas sdo também citados pelos moradores: a dificuldade na convivéncia, a falta
constante de agua e o fortalecimento do trafico de drogas, este ultimo chegou a ocupar
alguns apartamentos e a expulsar moradores do conjunto, conforme verificado pelas

policias civil e militar através de operagdo realizada em maio de 2010°%

Na tentativa mal-sucedida de entrevistar o presidente da Empresa Municipal de
Habitac40®®, houve o reconhecimento dos problemas no Conjunto do Matadouro,
porém, a Empresa se eximiu dos reparos porque a obra ainda estava na garantia e,
segundo visita de técnicos da Empresa, os danos do Conjunto foram causados pela

inadequacéo de uso.

2 “QOperagdo Paradigma” cumpre mandados em 228 apartamentos do Matadouro. In:

http://in360.globo.com/rj/noticias.php?id=9234, 15 de maio de 2010.
%3 Em visita 8 Empresa Municipal de Habitacio (EMHAB) no dia 02 de agosto de 2010. O Presidente da
Empresa concedeu apenas uma breve conversa.
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Oliveira, Pedlowiski & Almeida (2009, p. 15) detectaram um grande nivel de

descontentamento dos moradores Conjunto do Matadouro, principalmente pela
convivéncia forcada dentro dos prédios em que 0 conjunto se compde, Vvisto
gue as areas comuns e a proximidade entre os apartamentos sdo vistos como
causadores de indisposicOes entre os moradores. Além disso, a falta de
limpeza das areas comuns, o desrespeito ao horario de siléncio e o arremesso
de qualquer tipo de lixo pelas janelas dos apartamentos foram as reclamacdes
mais comuns entre os moradores do Conjunto Habitacional do Matadouro.
Uma moradora sumarizou este descontentamento com as praticas de seus

vizinhos ao afirmar que “é facil tirar uma pessoa da favela, o dificil é tirar a
favela de dentro da pessoa (...).

Tal afirmativa, que revela a dificuldade de adaptagdo dos moradores em outro contexto,
é também reproduzida pelo poder publico, como demonstram as entrevistas realizadas
por Oliveira (2009). Todavia, a Secretaria de Promogédo Social tentou remediar esta
situacdo com a promogéo de encontros orientadores sobre 0 novo modo de vida que um
conjunto habitacional requeria. Estes encontros possuiam um forte carater moralizante
de costumes e héabitos. Um exemplo foi a reunido realizada no ano de 2008 para
moradores do Conjunto Habitacional Matadouro, naquele momento a entdo secretaria
de promocéo social afirmou: “Todos devem contribuir com a limpeza interna dos
blocos, evitar brigas e ajudar quem tem problemas com vicios” (Ex-secretaria de
Promocéo Social Cristina Mocaiber IN ARRUDA [2009]).

Entretanto, a mudanca para o Conjunto Habitacional ndo implica necessariamente uma
mudanca de habito, ndo se molda espontaneamente uma civilidade responséavel pelo
pagamento das contas de &gua e luz, pela preservacdo dos espagos comuns, pelo
respeito matuo. Assim como Burgos (1999) apresenta, a nova condi¢do de habitante de
uma casa equipada com estrutura adequada ndo é suficiente para conferir ao seu
morador um status diferente. Dai entdo que, mesmo em espagos com um padrdo mais
formal de ocupacdo do solo, como os conjuntos habitacionais, hd uma tendéncia de
favelizagdo, encarada como uma heranga da vida na favela, da sociabilidade, habito e da
auséncia do poder publico (BURGOS, 2005).
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3.4 — Linhas da segregagao na favela do Matadouro

A dindmica de diferenciacéo socio-espacial, conhecida como segregagdo urbana, se faz
presente no espaco delimitado para abordagem neste estudo. Para LeFebvre (1991) a
segregacdo € decorrente de um conjunto de fatores que diferenciam estética e
paisagisticamente o espago urbano, estes fatores sdo de ordem ecoldgica, socioldgica e
formal; Para Villaga (2001), a segregacdo é um processo concreto de disposicdo de
classes sociais sobre um territorio; Ja para Castells (2000) a segregacdo é uma forte
tendéncia de organizacdo do espagco em zonas de homogeneidade social e disparidade

social entre elas.

A situagdo da favela do Matadouro torna-se discrepante se comparada com a situagéo
urbana de um bairro de classe média que se desenvolveu muito proximo a favela. Neste,
h& aparelhos urbanos publicos e privados, como escolas e uma universidade estadual,
além de amplos servicos de transporte, lazer e comércio que abastecem o bairro. O
bairro em questdo é densamente ocupado por residéncias, muitas no interior de
condominios horizontais de classe média e alta. Esses condominios se auto-segregam
por meio de enormes muros com cercas elétricas, cAmeras de vigilancia e guaritas que
abrigam segurancas 24 horas por dia. O trabalho de Faria (2005) exemplifica a as
ambiguidades encontradas na &rea que se quer aqui descrever:
A darea onde se localiza a favela foi valorizada pela aproximagao de inimeros
padrdes de centralidade (bens e servigos tipicos de areas centrais) que, junto
ao fato de ndo haver ou haver uma minima incidéncia do tréafico de drogas,
atraiu ndo apenas outros grupos segregados como também, grupos mais
abastados com a construgdo dos condominios fechados. A prépria UENF,
com toda sua estrutura de vida académica, também se apresenta como vetor

de relevancia ao crescimento habitacional do terreno que a circunda.
(FARIA, 2005, p. 4794)

Apenas os altos muros afastam a favela do Matadouro dos condominios, no entanto,
configuram-se naquele espaco realidades urbanas distintas. Seriam ambos, favela e
condominios fechados, enclaves da segregacéo, espagos fisicamente delimitados por

ocupacoes ilegais ou por condominios fechados (LAGO, 2002).

Os tragos de segregacdo entre o bairro de classe média e a favela do Matadouro sdo
evidentes, contudo, é preciso aqui ressalvar que apesar dos moradores do bairro

ignorarem veladamente a existéncia da favela, adotando uma postura indiferente aos
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seus vizinhos (os favelados), os moradores da favela ndo sdo indiferentes ao que
acontece do “outro lado”, possuem uma participacdo importante na vida das familias e
dos estudantes, ofertam uma mao de obra barata e acessivel para executar servi¢os
domésticos nas casas dentro dos condominios, para faxinar e lavar as roupas dos
estudantes, para trabalhar em servigos gerais dentro da universidade, entre outras coisas.
Neste sentido a pesquisa realizada por Oliveira (2009) no Conjunto Habitacional
matadouro aponta que o trabalho de diarista desponta como a principal forma de
geracdo de renda. Assim, se percebe um circuito dependente entre estes dois exemplos

de segregacao.

Ademias, a construgdo do Conjunto Habitacional Matadouro na favela Matadouro
favoreceu a formacdo de uma éarea segregada dentro de outra &rea ja segregada.
Exatamente por ndo remover totalmente a favela do Matadouro que este aparelho da
politica publica de habitagdo municipal, implantada no seio da favela, tornou-se um
icone da diferenciacéo entre favelados e beneficiarios de uma casa popular. O conjunto
habitacional distingue os moradores, mas ndo modifica severamente o status de favela
atribuido ao Matadouro. Esta diferenciagdo entre um grupo ja estabelecido e novos
moradores™ de diferentes locais de origem acentua este novo processo de segregacio
interna dentro da favela. Em tempo, ndo se trata apenas de uma segregacéo simbolica,
sendo também fisica, j& que os muros do conjunto separam seus moradores do restante
da favela. Apesar de o conjunto localizar-se na favela matadouro, rapidamente foram
criadas diferenciacOes, que j& foram impregnadas no imaginario da populacdo local que
concebe o conjunto habitacional como um espaco diverso do restante da favela, bem
como estigmatiza os moradores do conjunto. Um desses fatos, e talvez o principal deles,

seja a atuacdo do tréfico de drogas dentro do conjunto.

Esta situacdo é comprovada visualmente, pois, a principio, o conjunto se diferencia da
favela, e isto dota seus moradores de um status diferenciado dos demais; segundo, ele se
projeta negativamente dentro da favela e por toda a cidade como “o lugar” do tréafico de
drogas dentro da favela do Matadouro. E esta atribuicdo é bem desenhada no imaginério
da populagéo, que concebe a existéncia de dois espacos semelhantemente diferenciados:
um é a favela, com suas moradias precarias € poucos recursos urbanos; outro € o

conjunto, favelizado por abrigar atividades de comércio de drogas.

% Em alus&o ao trabalho de Elias (2000).
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A publicizacdo, por meio da midia, de investidas e a¢bes policiais dentro do conjunto
torna-o um dos principais palcos da violéncia urbana no municipio, um tipo de violéncia
descrito pelo uso constante da forca, que rompe com rotinas cotidianas, e que possui um
ator muito bem detalhado, neste caso, os traficantes de drogas (MACHADO DA
SILVA, 2008). A consequéncia é a estigmatizacdo de seus moradores, que Sdo Vistos
como criminosos ou cumplices. Além da proliferacdo de acusagdes, por parte dos
moradores da favela, de que o conjunto habitacional “criminalizou” e “manchou” o
nome da favela do Matadouro, que se gabava de ter pouca ou nula incidéncia do trafico

de drogas antes da inauguracéo do conjunto.
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Capitulo 4

Lar e Negocio
Introducéo

Antes da questdo da segregacdo fisica — diferenciacdo sdcio-espacial — o problema de
pesquisa envolve a segregacdo moral — (mores), sendo perceptivel como estilo de vida
diferente. A casa ou o apartamento no modelo proposto pela politica habitacional imp&e
um padrdo moral e econbémico alheio aos atores envolvido diante do qual sdo pouco
aptos a se adequar. O uso econdmico da casa € um desses aspectos e demonstra o

desconhecimento das formas populares de promogao de renda.

O uso econdmico do lar, principalmente para as atividades voltadas ao comércio ou
prestacdo de servigos, constitui um recurso utilizado para obter rendimentos. Segmentos
populares ou de classe média oferecem servigos de costura em casa, constroem um
pequeno bar ou mercearia, ou ofertam servigos pessoais, sofisticados ou modestos,

tradicionais ou de ocasido, que sdo observaveis por toda a cidade.

Sendo estes recursos mais notaveis em areas habitacionais como favelas ou bairros
populares. Talvez por esse motivo Turner (apud CARDOSO, 2007, p. 226) considere
que “a favela ao se desenvolver progressivamente constitui poderoso agente de
integragdo econdmica — gragas ao fato de que ai muitos tém liberdade para investir seus
préprios recursos a sua maneira individual”. Esta “liberdade” €, contudo, limitada, visto
a precariedade das moradias nas favelas, aliada as dificuldades de acesso aos servigos
sociais, que implicam consideravel privacdo nas oportunidades de vida. A pobreza,
realizada concretamente pela auséncia, gera uma limitacdo das liberdades individuais na
escolha de qualquer estilo de vida (SEN, 2000).

A insercdo em programas habitacionais melhora, obviamente, a condigdo de moradia e
reduz significativamente problemas relacionados a salude e seguranca. Contudo, se
percebe a dissociagdo de programas habitacionais com oportunidades sociais que
influenciem na liberdade substantiva de um individuo viver melhor. Neste sentido, a
auséncia de politicas educacionais e de geracdo de renda, voltadas para as popula¢des

participantes de programas habitacionais, tendem a reproduzir a situagéo de excluséo na
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participacdo efetiva de atividades politicas e econdmicas (CRESPO & GUROVITZ,
2002).

A unido entre lar e negdcio foi identificada por Ribeiro (1994, p. 639) no periodo da
Republica Velha, dada principalmente por portugueses moradores do Rio de Janeiro que
ndo faziam “grandes separacdes entre o comércio e o local de moradia; eram contiguos
ou unidos por corredores e portas”. Mais recentemente, o fendbmeno de agregar ao
espacgo da casa uma fungdo rentavel foi reconhecido nos estudos e pesquisas realizados
em Conjuntos Habitacionais do Rio de Janeiro (BURGOS, 2005; SIMOES 2008).

A casa e sua extensdo exercem um papel econdmico que ndo é atentado pelos
planejadores e executores de politicas habitacionais em seus projetos. Essa inadequagao
é contornada com as modificacfes, adaptacdes e mudancas de uso. Para Arruda (2009,
p. 25) “a casa e seu entorno sd0 mais que apenas um espaco fisico, mas funcionam
como lugar de encontro, de sociabilidade, de comércio e outros recursos ignorados na

construgdo da habitagdo social dos conjuntos”.

Em Campos dos Goytacazes, foi verificada a expanséo de servicos econdmicos dentro
de casas dos conjuntos habitacionais do municipio, conforme apurado nos trabalhos de
Arruda (2009) e Oliveira (2009, p. 53), este ultimo observou em trés conjuntos,
incluindo o Conjunto Habitacional Matadouro, que hd “uma intensiva utilizagdo das
unidades residenciais (ainda que de forma parcial) para fins comerciais. Entre as
atividades observadas se encontravam pequenos botequins e bancas de comércio

varejista”.

As observacOes feitas por estes autores desenharam-se de forma superficial, pois
nenhum deles tratou o tema ao ponto de ponderar sobre a utilizagdo de um aparelho de
politica habitacional para auferir renda com base em uma economia familiar, informal,

improvisada e, muitas vezes, precaria e insuficiente.

Os dados socioecondmicos contidos no trabalho de Oliveira (2009)>° fornecem um

panorama sobre a situacdo geral dos moradores de trés conjuntos habitacionais de

% Em sua pesquisa Oliveira (2009) aplicou questionérios em trés conjuntos habitacionais do municipio de
Campos dos Goytacazes (Conjunto Habitacional Oswaldo Gregorio; Residencial das Oliveiras; e
Conjunto Habitacional Matadouro). Os dados extraidos de sua pesquisa fazem referéncia a amostra de 39
entrevistadas no Conjunto Habitacional Matadouro, onde ele conseguiu coletar dados referentes a
situacdo socioecondmica da populagdo, inser¢do em programas assistenciais, trajetéria habitacional,
satisfacdo, dentre outros.
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Campos dos Goytacazes. Em relagdo a renda, 77,3% da populagdo econdmica ativa
pesquisada estava em situacdo de desemprego formal, o que culminava numa condicéo
ocupacional onde imperavam o trabalho informal, a auséncia de trabalho e a
aposentadoria. Especialmente no Conjunto Habitacional Matadouro o encadeamento
dos dados revelava uma realidade negativa: uma populagdo majoritariamente em idade
produtiva (46,2% com faixa etria de 21-30 anos); com baixo nivel de escolaridade
(40% dos entrevistados mal conseguiram ultrapassar o ensino fundamental); e renda
familiar igual ou inferior a dois salarios minimos. Oliveira (2009, p. 62) conclui que “a
renda familiar estd aquém das necessidades das moradias, cujo nimero médio de
moradores € de 4,0. Este descompasso é ainda mais dbvio em diversas residéncias cujas
familias sdo compostas por até 10 individuos”. Outra constatacdo negativa revela que
arquitetura do conjunto, uma estrutura habitacional peculiar em relacdo aos outros
conjuntos do municipio, ja que se trata de moradias verticais, organizadas em blocos de
apartamentos, inviabilizou a execugdo de muitas atividades informais de geracdo e
complementacéo de renda. Segundo Oliveira (2009, p. 62-63),
No tocante a questdo do desemprego, a situacdo mais precéaria é a do
Matadouro. Segundo o0 que se apurou junto aos moradores do Matadouro, a
condicdo de moradia imposta pelo modelo vertical adotado pela PMCG,
acabou criando um grande problema que foi a inviabilizacdo de pequenas
atividades comerciais que antes serviam para complementar a renda das
familias. Assim, a maioria dos moradores do Conjunto do Matadouro relatou
que as principais fontes de renda pré-remocdo (i.e.; criagdo de animais,
prestacdo de servicos como carroceiros, uso das residéncias para 0
funcionamento de locais de prestacdo de servigos e comércios) acabaram
sendo inviabilizadas. Assim, a mudanga para os apartamentos implicou uma
diminuicdo da renda das familias, sem que tivesse sido oferecida pelo poder

publico qualquer alternativa para a geracdo de renda (OLIVEIRA, 2009, p.
62-63).

Aparentemente, a explanacdo destes dados revela uma conjuntura de favoravel para a
informalidade®, principalmente para as atividades que podem se suportar na estrutura
habitacional. Contudo, é preciso esclarecer a dificuldade em explorar o conceito de
informalidade, que envolve diversos modos de trabalho decorrentes do desemprego e da
precarizacdo do emprego assalariado. O trabalho ndo-assalariado; autbnomo; por conta-

prépria; pequenas empresas familiares; e seus empregados exemplificam da amplitude

% para Noronha (2003) o conceito de informalidade abrange fendmenos diversos. Assim, o significado da
informalidade fica dependente da conceituacdo de formalidade. Popularmente, no Brasil, sdo informais os
empregados que ndo possuem carteira de trabalho assinada.
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do tema, que simploriamente pode ser dividido em dois grandes eixos de interpretagdo
da informalidade: O primeiro seria denominado como “circulo informal virtuoso”, que
envolve o0s segmentos mais qualificados da forca de trabalho, verdadeiros
empreendedores que se lancam a um mercador inovador e criativo; O segundo seria 0
“circulo informal vicioso”, nascido do empobrecimento dos trabalhadores e do
enfraquecimento das protecdes legais conseguidas via trabalho, considerado um trunfo
estratégico de sobrevivéncia (MACHADO DA SILVA & CHINELLI, 1997, p. 26-27).

Por sinal, a utilizacdo do termo “estratégias de sobrevivéncia” s6 ganha valor se
contextualizada a uma situagéo de desemprego estrutural, formadora de um contingente
empobrecido que favorece a informalidade, a reciprocidade e solidariedade (LIMA,
2008). Dada a situacdo de pobreza e desemprego, a informalidade perde seu carater
virtuoso como grande alternativa aos empregos formais e seguranca salarial, para Lima
(2008, p. 88),

Assim como a favela passou a ser uma solucdo precéria para a auséncia de
uma politica publica de habitacdo, a informalidade na relagdo de trabalho

vem se tornando uma perversa alternativa na auséncia de politicas publicas

na garantia do trabalho (LIMA, 2008, p. 88).

A economia informal, a0 menos quando se faz um recorte voltado para este estudo,
onde as atividades desenvolvidas pelos sujeitos abordados s&o identificadas como
pequenos comércios familiares, entretanto, ndo € uma “solucdo” disponivel a todos. Na
realidade do Conjunto Habitacional Matadouro, com base nos depoimentos, foi
identificado que estas disposicOes praticas estdo diretamente relacionadas a trés fatores
fundamentais: 1) Local para desenvolver a atividade (a casa ou 0 espago coletivo de
moradia cumprem este papel); 2) Capital financeiro para o investimento (ou capacidade
de consegui-lo); 3) Rede social (aceitacdo e clientela). Reunidas estas disposicdes e
alcancada a estratégia do negocio proprio, comeca a busca pela estabilidade, que
significa, & priori, o envolvimento do maior nimero possivel de familiares no negécio
(mesmo sem remuneragdo direta); ascensdo social (indicado principalmente pelo
aumento do consumo); renda suficiente para o sustento da familia. S&o estes pontos que

serdo adiante expostos com base nas abordagens aos moradores-comerciantes.
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4.1 - As préticas dos moradores do Conjunto Habitacional Matadouro e seu

entorno.

Ao adentrar no Conjunto Habitacional Matadouro os pontos de comeércio, as placas
ofertando servigos e as modificagdes que a arquitetura do Conjunto sofreu para que tais
praticas pudessem ser implementadas chamam a atencdo. Tamanho foi o espanto da
pesquisadora, sendo que ela ainda nem cogitava adotar tal objeto de estudo, quando
poucos meses apos a inauguracdo do Conjunto ela verificou tais mudancas e refletiu
sobre a disposigéo e capacidade de empreender economicamente daquela populagéo. Ao
longo do tempo, alguns conseguiram prosperar, outros fecharam e muitos outros
surgiram. Os servigos se diversificaram e, atualmente, o patio do Conjunto apresenta

pontos de obras, que futuramente serdo novos bares, lanchonetes e mercearias®’.

Figura 7 - Foto da parte interna do Conjunto Habitacional Matadouro (arquivo pessoal)

Entre os 15 blocos do Conjunto foi possivel visualizar a distribuicdo de pontos de bares
e mercearias, que sdo os mais abundantes e funcionam de dois modos: com a utilizagdo
de um dos cémodos do apartamento no térreo, ou com a construcdo de barracas de

madeira ou alvenaria no pétio interno do Conjunto. Nos blocos 11 e 13 foram feitas

5 Alguns conjuntos habitacionais construidos pela Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes
possuem éarea destinada ao comércio. Porém, em saida de campo do dia 24/10/2009, realizada pela
disciplina Tépicos Especiais em Estudos Urbanos, verificou-se que, por exemplo, no Conjunto Oswaldo
Gregorio esta &rea se encontrava desativada e depredada, enquanto alguns moradores ofertam servicos de
comércio em suas casas.
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adaptacOes em coOmodos para o funcionamento de mercearias, as duas sdo dirigidas por
mulheres, que além de comandar os negécios com a ajuda dos filhos, sdo as “chefes” de

suas familias.

Os bares néo utilizam os espagos dos apartamentos, mas se dispdem entre 0s blocos em
construcdes de madeira ou alvenaria. O maior bar do Conjunto é em alvenaria e fica na
parte interna do muro frontal, possui mesa de sinuca, maquinas de jogos e também

funciona como uma pequena mercearia:

&

Fig.08 — Bar e mercearia (em alvenaria na parte interna do
muro frontal, na frente do “parquinho” das criangas)
[arquivo pessoal].

Na parte interna do muro traseiro ha outro bar em alvenaria, também com mesa de
sinuca e maquinas de jogos, seu dono ndo morava no conjunto e, as vezes, dormia
dentro do bar, mas atualmente ele ocupa um dos apartamentos; No bloco 7, feito com
madeira e compensado, ha um botequim que funciona no periodo da noite e nos finais
de semana; Na entrada do bloco 5 funciona, em construcdo de madeira, um

churrasquinho, mas ha um processo de construcdo em alvenaria no mesmo local.
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Fig. 09 — Bar (constru¢do com pedagos de madeira e
compensados, de frente a um bloco,interditando a
calcada) [arquivo pessoal].

A identificacdo visual, contudo, prejudicou o reconhecimento de outras praticas que
também sdo desenvolvidas nos apartamentos, porém nao possuem pontos de comércios
ou anuincios. Sdo encomendas de salgados, costuras, servigos pessoais de cabeleireiro e
manicure e artesanato. Estas atividades, apesar de ndo divulgadas, chegaram ao
conhecimento da pesquisadora através das conversas com comerciantes e moradores do
Conjunto Habitacional, e mesmo sem uma pesquisa aprofundada ficou reconhecida a
importancia do lar para desenvolver tais servigos. Outro ponto de reflexdo em relagéo a
estas atividades desenvolvidas dentro do lar, porém ausentes de um ponto de venda e de
divulgacOes impressas, é que estas agregam um carater de maior vulnerabilidade quanto
aos rendimentos financeiros, ja que estdo totalmente dependentes de propaganda boca-

a-boca e da manutengdo de uma rede de clientes.

Fig. 11 — “Bar do Caiu” (em alvenaria, nos
dos cObmodos do apartamento) [arquivo fundos do Conjunto) [arquivo pessoal].
pessoal].
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No lado externo do Conjunto também foram encontrados lares adaptados para o
funcionamento de comércios ou bares. De fronte ao conjunto hd um bar e um
restaurante que fornece quentinhas tanto para a favela com para o Conjunto. Pela
proximidade e similaridade entre as atividades, entendeu-se que h4 uma continuidade

entre favela e conjunto no referente as praticas comerciais.

Sem a intencdo de aprofundamento, € necessario também citar a atividade do trafico de
drogas como uma atividade econdmica que se desenvolve dentro do Conjunto. Quando
se fala sobre o desenvolvimento do trafico, deve-se atentar que antes da inauguragéo do
conjunto, o movimento de trafico ja atuava na favela do Matadouro, o Conjunto
propiciou a expansdo desta atividade, inclusive ha denuncias de que o trafico expulsou
moradores de alguns apartamentos nos Gltimos blocos e os ocupou. Tal denuncia
deflagrou operago conjunta das policias civil e militar®®, que obteve apoio do setor de
habitacdo da prefeitura, para revistar todos os apartamentos do Conjunto Habitacional

Matadouro.

%8 “Operacéo Paradigma”, 15 de maio de 2010. In: http://in360.globo.com/rj/noticias.php?id=9234
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QUADRO 6: TIPOS DE NEGOCIOS IDENTIFICADOS DENTRO DO CONJUNTO HABITACIONAL MATADOURO E NA

FAVELA MATADOURO.
Abordagem e/ou
Tipo de Negdcio Local Descricéo Aplicagéo de Observagéo
questiondrio
A mercearia fica numa adaptagdo de um dos comodos
Mercearia Bloco 11 do apartamento no térreo. Vende produtos Sim. Em funcionamento.
alimenticios, salgados e quentinhas.
Mercearia Bloco 13 A mercearia fica em um dos_coqugs do qpartgmento Sim. Em funcionamento.
no térreo. Vende produtos alimenticios e picoles.
Bar Colado a0 S_ofr_eu ampllagoes: vendg bebidas e possui jogos. Nos sim. Em funcionamento.
muro traseiro.  finais de semana sdo realizados shows no local.
Feito de pedagos de madeira e compensados,
Bar Bloco 7 apresentando uma estrutura precaria. Vende bebidas N&o. Em funcionamento.
no periodo da noite e nos finais de semana.
Colado a0 O maior bar do Conjunto sofreu muitas
Bar e Mercearia o modificagdes/ampliacdes. Vende bebidas e produtos Sim Em funcionamento.
muro dianteiro. . 3 .
alimenticios e de limpeza.
Venda de Quentinha Bloco 10 Venda de quentinhas produzidas dentro  do N&o. Em funcionamento.
apartamento.
Manibulacio e Venda O cloro é produzido na antiga casa que fica na favela
putag Bloco 4 do Matadouro. A maior parte do produto é vendida Sim. Em funcionamento.
de Cloro ;
dentro do Conjunto.
Churrasquinho Em frenteao  Sofreu ampllag_oes e hoje e de alvenaria. Oferece sim. Em funcionamento.
bloco 6. churrasco e bebidas.
Lan house Bloco 11 Oferecia servigo de internet, impressao e jogos dentro sim. Fechada apds operagéo

de um apartamento

policial® que verificou

58 “Operagéo Paradigma” cumpre mandados em 265 apartamentos do Matadouro. In: http://in360.globo.com/rj/noticias.php?id=9234, 15 de maio de 2010.
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a inexisténcia de notas
fiscais dos
equipamentos.

Oferecia jogos de video-game e outros em um dos

Fechada em operacdo

Casa de Jogos Bloco 3 R N&o. ..
comodos de um apartamento policial.
Banca de Doces e Emfrenteao  Oferta de salgados e doces utilizando apenas uma . .
Sim. Em funcionamento.
Salgados bloco 3 mesa na frente do bloco.
Favela
Bar Matadouro. Vende bebidas em um dos comodos da casa. Sim. Em funcionamento.
Em frente ao
Conjunto.
Favela
Bar e Restaurante Matadouro. ~ Vende bebidas e refeicdes em um espaco amplo sim. Em funcionamento.
Em frente a0  anexo a casa.
Conjunto.
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4.1.1 - Tipos de negdcios e modos de trabalho

Neste item serd realizada uma andlise acerca dos tipos de negdcios exercidos nas
unidades residenciais do Conjunto com base na amostra dos questionarios aplicados
(nove) e nas abordagens realizadas durante o periodo de observacdo®. A intengdo é
realizar um cruzamento de informagdes sobre: desenvolvimento da atividade; tipo de
investimentos; caracteristicas da clientela; mao-de-obra empregada; desenvolvimento de
atividades paralelas; dentre outras questdes que formem um quadro capaz de ilustrar
como se baseiam os modos de trabalho dos moradores-comerciantes do Conjunto

Habitacional Matadouro.

Essencialmente o local de negdcio é o mesmo da moradia, entretanto a adaptacdo da
casa ou a construcdo/concessdo do ponto de negdcio no interior do Conjunto apresenta
peculiaridades. Em alguns casos, fica evidente o condicionamento a regras e acordos
com 0s outros moradores, sdo geralmente acordos de sociabilidade, ou intermediagGes

com pessoas legitimadas na localidade do Matadouro®®,

“Desenvolvo minha atividade na frente de um bloco. Pagava
aluguel pelo ponto de outra pessoa. Mas quando esta pessoa foi
embora do Conjunto eu conversei com 0os moradores do bloco e
eles aceitaram que continudssemos aqui”’. Depoimento 1%

“O Bar fica no final do conjunto. Conversei com a presidente
da associagdo de moradores, que liberou™. Depoimento 2%

O Depoimento 3% expressa que a atividade desenvolvida relaciona o Conjunto
Habitacional e o antigo lugar de moradia. Seu dono nasceu e morava na favela do
Matadouro, em uma casa que abrigava 12 pessoas. Removido para o conjunto em 2008,
ele agora utiliza a antiga casa, que ficou desocupada, na manipula¢édo de produtos de
limpeza (cloro e desinfetante). Aprendeu a fungdo ha seis anos, quando trabalhou em
uma fébrica no Parque Prazeres, pediu demissdo e com R$ 1.000 (mil reais) da resciséo

de contrato comegou e a desenvolver a atividade por conta-propria: produz os produtos

% As entrevistas, conversas e aplicacdo de questionarios serdo utilizadas no texto no formato de
depoimentos, que serdo codificados com as informacdes sobre os depoentes (sexo, idade, escolaridade e
profissdo) em notas de rodapé.

% N&o foi identificada nenhuma organizagéo de condominio do Conjunto Habitacional Matadouro. Hé
uma associacdo de moradores na favela do Matadouro que abrange o Conjunto.

%2 Depoimento 1: Mulher, 32 anos, ensino fundamental incompleto, auxiliar de servicos gerais..

63 Depoimento 2: Homem, 35 anos, ensino médio incompleto, pintor.

% Depoimento 3: Homem, 25 anos, ensino fundamental incompleto, ajudante de pedreiro.
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na antiga casa na favela do Matadouro e vende no interior do Conjunto Habitacional,
também leva encomendas para moradores do “Bairro” do Matadouro. N&o considera o
lugar uma favela, pois “tréfico de drogas tem em todo lugar”. Contudo, logo esclarece

que esta é uma atividade secundaria: “Trabalho mesmo é em obra, cloro é pra

complementar a renda”.

Este depoimento revela um dos fendmenos da informalidade: complementar a renda
total conseguida através do assalariamento. Para Machado da Silva (1984, p. 87), nestes
casos, 0 trabalho assalariado permanecer4d como principal fonte de renda, jA que
certamente demandard mais horas de trabalho, “um caso muito comum de extensdo do
tempo de trabalho é a combinacdo de empregos regulares, assalariados, com o auto-

emprego”.

Os investimentos variam entre a simples compra de mercadoria, reformas na casa, e a
construcdo de um espaco no pétio do Conjunto. Ficou demonstrada a capacidade dos
entrevistados em angariar recursos, principalmente sob a forma de empréstimos em
bancos ou utilizando o FGTS, o que indica que uma parte dos entrevistados possuia um
trabalho formal (com carteira assinada) antes de investir em um negdcio. Os valores e a

manipulagdo dos recursos variavam:

“Peguei um empréstimo de 6 mil no banco para investir mais
nas quentinhas. Por semana tenho um gasto de 2 mil”.
Depoimento 4%

“Fiz um grande investimento de mercadoria. Investi 14 mil
reais para construir o bar de alvenaria”. Depoimento 5%

“Peguei emprestimo de R$ 4,5 mil para construir, to pagando
até hoje™. Depoimento 6°’

O Depoimento 7°® demonstra que o investimento pioneiro foi realizado com a aquisicao
de um apartamento no Conjunto: “surgiu a oportunidade de comprar um dos
apartamentos do Conjunto, eu pedi demisséo e comprei com o dinheiro do acordo que
fiz com os patrdes, e mais que eu tinha juntado”. Mesmo que ilegal, a venda de

unidades habitacionais é identificada em conjuntos habitacionais do municipio de

65 Depoimento 4: Mulher, 58 anos, ensino superior, pensionista.

% Depoimento 5: Homem, 33 anos, ensino fundamental completo, ajudante de pedreiro.

¢ Depoimento 6: Mulher, 32 anos, ensino fundamental incompleto, auxiliar de servicos gerais..
68 Depoimento 7: Mulher, 47 anos, ensino fundamental incompleto, doméstica.
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Campos dos Goytacazes. Em 2010, a prefeitura divulgou® irregularidades no Conjunto
Habitacional Matadouro, dentre elas a venda de seis apartamentos’®. A entrevistada
demonstrou que além da casa prépria, o desejo pelo trabalho proprio era antigo, as para
isso ela teria que trocar seu apartamento no 3° andar por um no térreo. E assim foi feito.
Em seguida, seu investimento no negdcio foi inicialmente baixo, segundo ela: “400
reais, que restou do dinheiro que juntei para comprar o apartamento, comprei tudo de
doces e pipocas. Depois fiz algumas melhorias no apartamento e outros investimentos™.
Melhorias, reformas e investimentos que mudaram significativamente o negdcio e a
casa da entrevistada. Ela mudou a cozinha de lugar devido aos vazamentos e 0
desabamento do teto de gesso, instalou uma caixa d’agua e fez uma entrada alternativa
com corredor pela parte da frente do bloco. Seu negécio também prosperou, virou uma
mercaria e também ha venda de quentinhas, que sdo fornecidas para os moradores do
Conjunto, seus principais clientes.

Fig. 12 — “Mercearia Morid” (Bloco 11, utilizando
um dos cOmodos do apartamento) [arquivo
pessoal].

A clientela, por sinal, é ampla. Calcula-se que morem no Conjunto cerca de 1.500
pessoas, potenciais fregueses de bares, mercearias, e afins. De acordo com 0s
depoimentos, os principais clientes sdo 0s moradores do conjunto, eventualmente, o
servico é estendido para moradores do bairro, amigos ou visitantes. Um dos
entrevistados diz que “quem compra mais quentinha é o pessoal da UENF. Para as

bebidas é o pessoal da comunidade que compra ou entdo do conjunto (...) tem gente

8  Conjunto  habitacional em  Campos apresenta uma  série de  problemas.

http://intertvonline.globo.com/rj/noticias.php?id=9307.Publicado em 21/05/2010.

0 termo de permissdo de uso proibe a venda, troca ou aluguel do imével cedido pela Prefeitura
Municipal de Campos. A infracdo esta sujeita ao despejo do atual morador e perda do cadastro na
prefeitura.
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que mora la dentro [do Conjunto habitacional] que nédo faz nada la, até cerveja vem
comprar no meu bar”” (Depoimento 8").

A familia constitui um fator importante para a prosperidade do negécio, pois atua como
sua principal forca de trabalho. O trabalho exercido dentro do lar facilita o revezamento,
a ajuda e, consequentemente, o envolvimento de todos os membros da familia no
negdcio. As mulheres, donas do lar e do negécio, evidentemente, acumulam
responsabilidades, cuidam da casa, dos filhos e do negdcio. Talvez ai a importancia da
unido entre o lar e a atividade lucrativa, eliminando o trabalho remunerado em tempo
integral — fora de casa, e concentrando as atividades por conta propria dentro do lar.
Cabe ressaltar neste caso a extensdo da jornada de trabalho, sdo esforgos multiplos ao
tocar o negécio e administrar o cuidado da casa e com a familia (MACHADO DA
SILVA, 1984).

Fig. 13 - “Churrasquinho do Fabinho” (em
alvenaria, de frente a um bloco e interditando a
calcada) [arquivo pessoal].

Nas entrevistas realizadas ficou em evidéncia que os negdécios sdo familiares. O
envolvimento de um ou mais membros da familia foi uma constante, porém, sem a
relacdo hierdrquica entre contratante e contratado, o trabalho familiar era encarado
como uma ajuda mutua, livre de acordos rigidos relativos ao tempo de trabalho, tipo de
funcdo ou remuneracdo. Raros foram os relatos de contratacdo externa, quando ocorria,
esta contratacdo era feita também informalmente, simples acordos “de boca”, onde era

decidido remuneracéo, funcdes e horas de trabalho.

™ Depoimento 8: Mulher, 58 anos, ensino superior, pensionista.
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“Meus dois filhos me ajudam”. Depoimento 9"
“Trabalho eu e minha esposa””. Depoimento 107

“Tem uma menina que me ajuda a fazer a comida, além dos
meus dois filhos que me ajudam muito” Depoimento 11.”

“Eu trabalho sozinho”. Depoimento 12"

Ainda no tocante a forca de trabalho empregada, este tipo de atividade cria a falsa
impressdo de controle no tempo e ritmo de trabalho. Puro engano, o comércio dentro do
lar implica na intensificacdo do trabalho e outros infortinios, como solicitacbes de
vizinhos e clientes em periodos fora do funcionamento. Uma das entrevistadas revela
que a juncdo entre lar e negdcio ndo lhe deixa tempo de folga: “abro a mercearia de
segunda a segunda, das 08h as 20h. Nos finais de semana deixo aberto até mais tarde, e
quando fecho porque estou doente ou cansada, vem sempre alguém aqui, comprar um
remédio, pedir alguma coisa...”” (Depoimento 13’®). Seqgundo Machado da Silva (1997,
p. 39) este tipo de atividade leva a uma “crescente dificuldade de distinguir entre

trabalho e descanso, trabalho e ndo-trabalho, trabalho e lazer”.

4.2 - As trajetdrias habitacionais e ocupacionais: Adaptacdo e

prosperidade.

Tracar a trajetdria habitacional e ocupacional dos entrevistados trard a percepcao de que
ao longo do tempo casa e trabalho foram permeados de instabilidade. Contudo, a
seguranga habitacional advinda através da intervengdo governamental também
repercutiu numa situagdo mais estavel de trabalho. A casa concedida pela politica
habitacional possibilitou o desenvolvimento de um negdcio passivel de investimentos e
ampliagdes, conforme o mercado local e as oportunidades. Mas nem sempre foi assim.
CondicgBes de moradia e trabalho ja foram muito precérias, os entrevistados ja passaram
por enchentes que condenaram suas casas, ja ocuparam moradias transitorias e
acampamentos. Quanto ao trabalho, um fluxo intenso de deslocamentos, entre o

mercado formal e ndo-formal, entre 0 emprego e sua auséncia.

2 Depoimento 9: Mulher, 35 anos, ensino fundamental incompleto, cozinheira.

™ Depoimento 10: Homem, 33 anos, ensino fundamental completo, ajudante de pedreiro.
74 Depoimento 11: Mulher, 58 anos, ensino superior, pensionista.

> Depoimento 12: Homem, 25 anos, ensino fundamental incompleto, ajudante de pedreiro
7 Depoimento 13: Mulher, 47 anos, ensino fundamental incompleto, doméstica.
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As trajetorias habitacionais estdo repletas de mudancas, mas também apresentam
vinculos com o local. Ao analisar as entrevistas é visivel a migracdo entre bairros,

favelas e até mesmo cidades.

“Antes de casar eu morei na Tira-Gosto e no Parque Prazeres,
depois vim pro Goiabal de aluguel.Dai eu fui 14 pro terreno do
Matadouro e consegui essa casa aqui”’’. Depoimento 14"

“No inicio eu morei no terreno, mas fui pra Cabo Frio e depois
Macaé. Eu trabalhava de doméstica 14, fazia tudo, até vendia
coisa na praia. Surgiu a oportunidade de comprar esse
apartamento aqui, eu vendi tudo, fiz acordo com os patrdes e
vim”. Depoimento 15

Outras entrevistas demonstraram o vinculo com a localidade, mas também instabilidade,
ora morando na favela Matadouro, ora na favela Tira-Gosto®’, ora na ocupacéo do
terreno das ruinas do antigo matadouro, a mercé de enchentes, de remocles para
abrigos, ausentes de qualquer estrutura urbana, numa continua apreensdo e ansiedade

para a concessdo da casa propria.

“Eu morei em um barraco no terreno do matadouro, morei 14
por seis anos esperando essa casa. Demorou muito e eu fui
ficando, trabalhava em um trailer na rua”. Depoimento 168

Como elucidado, muitos dos atuais comerciantes do Conjunto Habitacional ja
desenvolviam a atividade comercial antes da concesséo da casa. A atuagéo dentro do lar
ou préxima a ele, como é o caso do trailer proximo do terreno de ocupag&o, consolidam
a tese que a casa é o0 aparato genuino para a reproducdo dos pobres. Um dos
entrevistado revela que mesmo na mais total precariedade habitacional, fazer uma
“vendinha” no barraco era uma estratégia para complementacéo da renda: “Trabalho

com essa venda faz tempo... desde que eu morava |4 no terreno. S6 que la eu também

" Goiabal também é uma favela que faz parte do corredor de favelas da Lapa. O terreno mencionado faz
referéncia a ocupacao nas ruinas do antigo Matadouro.

s Depoimento 14: Mulher, 37 anos, ensino fundamental incompleto, doméstica.

o Depoimento 15: Mulher, 47 anos, ensino fundamental incompleto, doméstica.

& Tira-Gosto e Matadouro séo duas favelas quase que conurbadas. Integram um corredor de favelas a
margem direita do Rio Paraiba, chamado de “corredor de favelas da Lapa™.

8 Depoimento 16: Homem, 33 anos, ensino fundamental completo, ajudante de pedreiro.
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trabalhava em casa de familia, ai s6 abria nos finais de semana ou quando chegava

cedo” (Depoimento 17%).

No referente as trajetérias ocupacionais revelou-se que os entrevistados sobreviviam
transitando entre empregos formais e o desemprego, sendo o trabalho por conta propria

quase que a Unica alternativa a falta de emprego.

“Eu era vigia de creche, trabalhava na prefeitura, mandaram
todo mundo embora e eu abri o bar para sobreviver”.
Depoimento 18%

“Eu ja trabalhei de ajudante de pedreiro, motorista e
carregador. Era tudo carteira assina. Fiquei sem emprego e
abrir o trailer foi a Gnica opg&0”. Depoimento 19

“H& 4 meses onde eu trabalhava faliu, ai eu adaptei meu
trabalho pra c&”. Depoimento 20%°

Contudo a condicéo do trabalho por conta propria € muito incerta, pode satisfazer ou
ndo. Por muitos é encarado como uma alternativa passageira até o retorno ao mercado
de trabalho formal, como demonstra essa entrevistada, “T0 nessa [bar] porque ndo tem
nada pra fazer. Eu trabalho em qualquer coisa de carteira assinada, como doméstica,
em firma de limpeza...” (Depoimento 21%). Foi verificado que o trabalho com bar &,
muitas vezes, um incomodo, pois quando perguntado se o trabalho por conta prépria era
bom, um entrevistado respondeu: “N&o. E um péssimo trabalho, so faco porque tenho
que manter meus filhos. Trabalho com cachaca, traz aporrinhacéo, s6 fago isso porque
ndo tem mais nada para fazer” (Depoimento22®’). Em contrapartida, para muitos, a
atividade é melhor do que a auséncia de emprego, além disso, ““é melhor do que ser
mandado e n&o ter reconhecimento (...) eu quero é crescer meu negdcio e comecar a

pagar o INSS”” (Depoimento 23%).

A busca pela estabilidade é uma constante, o desejo pela carteira assinada transpassa a
necessidade de um salério fixo, o anseio é pela garantia da aposentadoria, pelos direitos

concernentes ao trabalho formal (férias, 13°, seguro desemprego). As incertezas quanto

8 Depoimento 17: Mulher, 37 anos, ensino fundamental incompleto, doméstica.

8 Depoimento 18: Homem, 52 anos, ensino fundamental incompleto, vigia de creche.

& Depoimento 19: Homem, 33 anos, ensino fundamental completo, ajudante de pedreiro.
8 Depoimento 20: Mulher, 35 anos, ensino fundamental incompleto, cozinheira.

8 Depoimento 21: Mulher, 37 anos, ensino fundamental incompleto, doméstica.

87 Depoimento 22: Homem, 52 anos, ensino fundamental incompleto, vigia de creche.

8 Depoimento 23: Mulher, 47 anos, ensino fundamental incompleto, doméstica.
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aos rendimentos no final do més desestimulam alguns. Ao mesmo tempo em que o lucro
pode surpreender, ele as vezes s6 garante a subsisténcia e a manutencdo do negdcio.
Para uma das entrevistadas, casa e trabalho s&o atualmente motivos de satisfacao,
*““consegui tudo aos pouquinhos, foi juntando, comprei o freezer em 12 parcelas, eu
sempre quis ter meu negdcio, e agora eu tenho quase tudo: eu gosto daqui, ndo pago

aluguel, é proprio, e trabalho em casa” (Depoimento 24°°).
4.3- As transformacgdes cotidianas da vida em conjunto

Sendo gestores publicos, engenheiros e arquitetos a reinventarem o modo de fazer
conjuntos, propiciando a participagéo das populagdes no planejamento e construgdo dos
projetos, serdo os proprios moradores que reinventardo o modo de viver em conjuntos,
transformando-os incansavelmente, satisfazendo suas necessidades e dotando-os de
identidade. Sem isso, 0s conjuntos habitacionais continuardo como “calos” urbanos, que

ndo atendem ao projeto de urbanizagéo, nem a seus moradores.

“O que a prefeitura ndo entende é que pobre ndo serve para morar em apartamentos,
ndo sabe como conviver”” (Depoimento 25%).

A acusagdo de que “pobre ndo sabe viver em conjunto” nos faz levantar a questéo: Qual
0 sentido do conjunto habitacional? Cabem aqui ao menos dois sentidos fundamentais, o
sentido do construir e o sentido do morar. Os dois sentidos, se confrontados,

evidenciardo a inadequagéo existente entre o projeto habitacional e o morador.

O sentido do conjunto habitacional para aqueles que o constroem é a construcdo em si,
seu sentido final é a estrutura fisica, o proprio conjunto, que colabora para o fim do
déficit habitacional ou que remedia situacGes de risco. J& para aqueles que moram,
conjunto habitacional, e cada residéncia construida, é a moradia, um projeto de vida
Unico, a extensdo e o meio de reproducéo de seu morador. Para Soares & Espinheira
(2006, p. 62) a politica habitacional de construgéo de conjuntos é paradoxal, privilegia a
forma e ignora seu contetdo, “h& uma projecdo urbano-arquitetdnica, mas ndo ha uma

projecao social do sujeito”.

A forma raramente considera as necessidades individuais, os habitos e costumes

precedentes. Removidos para um conjunto habitacional, os moradores deixam para tras

8 Depoimento 24: Mulher, 47 anos, ensino fundamental incompleto, doméstica.
9 Depoimento 25: Mulher, 47 anos, ensino fundamental incompleto, doméstica.
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a sensacgdo de pertenca do antigo local de moradia. Se readaptar é dificil. S&o raros 0s
projetos que incentivam a efetiva participa¢do dos beneficiarios no planejamento, uma
participacdo que va além da pesquisa socioecondmica e de um cadastramento, que torne
o0 beneficiario parte do projeto, modificando-o e sendo modificado por ele, fazendo do
projeto habitacional um projeto social, um novo projeto de vida para aqueles que o

habitam.

A participagdo popular é veladamente minada. Os usuérios de politicas habitacionais
raramente sdo compostos por grupos estruturados, encarados como meros coletivos,
suas escolhas e necessidades ndo séo ouvidas ou priorizadas na construgéo do projeto.
Inexperientes em rituais democréaticos, ocorre a estes grupos a interiorizacdo do estigma
da pobreza, se desqualificam e séo desqualificados na tomada de atitudes interventivas
(NUNES, 2002).

Especialmente na construgdo do Conjunto Habitacional Matadouro as formas de
participacdo foram muito limitadas. Além do cadastramento socioecondémico, 0S
moradores sO tiveram contato com o 6rgédo publico responsavel no periodo de pré e pos-
ocupagdo, quando foram realizadas reunides e palestras orientadoras sobre o uso do
apartamento e o dever com o pagamento de contas, afirmando um projeto habitacional
disciplinador. Neste sentido, Arruda (2009 p. 68) diz que os projetos impdem um
ajustamento que requer mudanga de vida, de habito e de costume, “entretanto, muitos
moradores se apropriam do espaco a partir de seus proprios valores”. Isto pode ser um

forte mecanismo de adaptacdo, mas também uma faisca para geracdo de conflitos.

A vida em um conjunto habitacional requer acordos coletivos, entretanto, hd um grande
distanciamento entre o projetado e o vivido. A mudanca para o conjunto desfaz antigas
relagbes e refaz uma nova convivéncia que ndo é costumeira para muitos. E uma nova
arquitetura, novos vizinhos, novos espagos. Eis a dificuldade de convivéncia no
conjunto habitacional, que compreende dois espagos distintos, um privado e outro
coletivo. Ha uma delicadeza nesta questdo, pois até mesmo dentro do espaco privado, a
casa de cada um, pode ocorrer interferéncias no espago coletivo, como verificou
Oliveira (2009) reclamagOes sobre arremesso de lixo e objetos pela janela e o
desrespeito a lei do siléncio. Por outro lado, sem uma estrutura organizada, o cuidado

com a parte coletiva pertence a todos e, a0 mesmo tempo, ninguém. Ha uma forte

75



tendéncia a lei do mais forte ou do mais influente, o espaco é coletivo, mas algumas

interferéncias geram beneficios individuais.

Temos aqui algumas situacdes que nos levam a questdo da transformacdo do espago: 1)
Inadequagdo entre projeto e necessidade; 2) auséncia de participa¢do da populagédo no
planejamento; 3) falta de controle sobre os espagos (vazio institucional). Para Leitdo e
Andrade (2007, p. 14) “as transformagdes promovidas pelos moradores ndo se
restringem & prdpria moradia; envolvem também os espacos publicos conferindo-lhes
novos usos e fungdes, imprevistos no projeto original”. Inegavelmente elas buscam

adaptar o espaco para necessidades e anseios ndo previstos.

Eis o caso dos moradores-comerciantes que modificam os apartamentos ou constroem
um ponto no espago coletivo do Conjunto. Estas transformagdes respondem a auséncia
de espacos de comércio, mesmo que no periodo de cadastramento fosse identificado que
0 beneficiario ja exercia a atividade no seu antigo local de moradia. Principalmente
sobre as construcdes e reformas, estas possuem impacto na vida dos vizinhos ou até
mesmo de todos os moradores, como 0S vazamentos ocasionados pela reforma no
apartamento de cima; ou a construcdo indiscriminada nas calgadas, seja para fazer um
ponto de comércio, seja para aumentar o apartamento localizado no térreo, o que tende a
gerar conflitos entre os moradores, “pois estas areas pertencem a todos e nem sempre a
apropriacdo fisica dos espacos ocorreu levando em conta o direito que cada morador
tem sobre a parcela ideal do terreno” (LEITAO & ANDRADE, 2007, p. 15).

A auséncia de acompanhamento na pds-ocupagdo incentiva as mudangas, que, a principio, sdo vetadas
pelo termo de permissdo de uso. O setor de habitacdo alega falta de funcionarios para fazer o
acompanhamento dos conjuntos ja entregues, reforgando a pratica comum de remocéo e abandono. Ou,
entdo, quando ha algum acompanhamento, ndo sdo executadas medidas corretivas aos pontos de conflito.
Um exemplo foi a acdo conjunta entre policia e prefeitura, um tentando desmantelar o trafico dentro do
conjunto, ja o outro realizando recadastramento para averiguar a situagdo geral do Conjunto Habitacional
Matadouro. O resultado é que 54 imoveis estavam em situacdo irregular: 17 estavam vazios; 2
emprestados; 6 alugados; 6 foram vendidos; e 23 foram trocados. Isso sem contar 0s que estavam
funcionando como ponto comercial®’. Essa acdo gerou muita inseguranca e especulacéo sobre as medidas
corretivas que seriam adotadas pela prefeitura, no entanto, nada foi feito. Tanto o trafico como as

irregularidade persistiram.

°  Conjunto  habitacional em  Campos apresenta uma  série de  problemas.

http://intertvonline.globo.com/ri/noticias.php?id=9307. Publicado em 21/05/2010.
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Consideracoes finais

O tratamento das questdes de pesquisa buscou analisar como beneficirios da politica
habitacional utilizam a casa popular para usos econdmicos. Desta forma, o objetivo foi
compreender as disposi¢des praticas envolvidas na elevacdo da casa como um forte
instrumento de reproducédo. A pesquisa focou a utilizagdo econdmica do lar no Conjunto
Habitacional Matadouro, aparelho da politica de habitagdo municipal destinada a

remogao de familias que viviam em situacdo habitacional precéria.

As estratégias de sobrevivéncia dos pobres sdo variadas, perpassam por circuitos
distintos do mercado, ora no formal, ora no informal. Almejam a estabilidade e a
autonomia e utilizam de todos os recursos e forgas para alcanca-los. A casa € um bem,
que além da fungio de moradia ganha outras atribuicbes. Com “um jeitinho” e pouco
investimento se pode arrumar uma estante no quartinho, abrir a janela, fazer uma placa e
vender doces. Reunindo esforgos se pode expandir, e expandir, neste caso, significa
expor mais mercadorias, diversificar o negécio. A melhora de vida “vem aos poucos”, €
muito lenta e quase imperceptivel. Ainda assim, a estabilidade no emprego, a carteira

assinada e a aposentadoria ndo séo descartadas.

Foi verificado que os sujeitos desta pesquisa encontram forte motivacdo para préaticas
comerciais, que se espalham por todo o interior do conjunto, seja com a utilizacdo de
um dos cdmodos do apartamento ou com a construcdo de pontos de negdcios no patio
interno do conjunto. Dentre as praticas comerciais ilustradas, figuram exclusivamente

bares e mercearias.

Ressalta-se que as préticas econdmicas dentro do lar apontadas neste trabalho ndo séo
exclusividade dos moradores do Conjunto Habitacional Matadouro; elas também sdo
observadas em outros conjuntos habitacionais, pela extenséo da favela do Matadouro, e,
como ilustrado, mesmo quando moravam nos barracos, alguns moradores ja
desenvolviam préticas de comércio nos proprios barracos ou em trailers. Ademais, por
toda a cidade é possivel observar a adaptagdo de uma parte da casa em ponto de
comércio ou prestagio de servigos. As vezes a garagem vira atelier de costura ou saldo

de cabeleireiro, a varanda vira um bar ou restaurante.
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O detalhamento das atividades desenvolvidas pelos moradores comerciantes demonstra
que a trajetdria habitacional destes sujeitos é permeada de continuos deslocamentos,
seja de uma comunidade a outra, ou de uma cidade a outra. Suas habitagdes,
anteriormente precarias, ndo se diferenciavam muito de suas ocupagfes, instaveis e
flutuantes entre a formalidade e a informalidade. A capacidade de empreender destas
pessoas ndo foi apenas proporcionada pela concessdo dos apartamentos. Muitas ja
desenvolviam atividades informais, nos barracos, em trailers ou como ambulantes nas
ruas. Outras adquiriram know how em experiéncias de trabalho anteriores, o que Ihes
permitiram optar pela alternativa do trabalho por conta prépria. Contudo, tem-se
considerado que a nova condi¢cdo de moradia em um Conjunto Habitacional deu um
folego e alguma estrutura aos seus negocios, eles enxergam a possibilidade de

crescimento e investimento no negocio.

Todavia, a condi¢do econdmica dos individuos beneficiados com a politica habitacional
raramente apresenta melhoria em decorréncia exclusiva da concesséo ou financiamento
da casa. Ao contrario, muitas vezes, a mudanca para um conjunto habitacional implica
em desdobramentos de efeitos econdémicos negativos, como a distancia do trabalho,
gasto com locomogao e custos com servigos publicos de agua e luz (PERLMAN, 1977,
VALLADARES, 1978).

Desta forma, o estudo sobre os usos econdémicos do lar em conjuntos habitacionais ndo
sugere que a mudanga para 0 conjunto signifique a oportunidade fundamental para o
desenvolvimento da atividade econ6mica, pois a maioria dos entrevistados, que
desenvolve atividades econdmicas no Conjunto, ja desenvolvia tais atividades antes da
concessdo da casa. Se hoje atuam como comerciantes, ambulantes ou prestadores de
servicos, foi comprovado que ja exerciam tais atividades antes da remocdo para o
Conjunto. Ambos, trabalho e moradia eram muito precérios. A continuidade da
atividade foi favorecida com a mudanga para o conjunto habitacional, inclusive com a
chegada de novos “empreendedores”, tanto que a pesquisa de Oliveira (2009) mostra
que dentre as quatro principais formas de geragdo de renda estavam a atividade de

comércio e a venda ambulante®, formas de garantir renda muito comum no setor

% Qutras fontes de geracdo de renda citadas foram: servico de diarista e arrecadagdo previdenciaria
(aposentadoria ou pensdo) (OLIVEIRA, 2009).
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informal, na vertente voltada para a comunidade dos pobres, que contém grande corpo
de méo-de-obra subempregada® (DAVIS, 2006).

Foi percebido que o desenvolvimento do negécio estava condicionado a capacidades
individuais de investimento e articulagdo. Seja pelos acordos com pessoas influentes
dentro do conjunto para a construcdo no pétio interno, seja pela capacidade de angariar
recursos financeiros para o investimento. Muitos entrevistados demonstraram que para o
inicio da atividade foi fundamental o uso de linhas de créditos bancérios (empréstimos)

ou utilizacéo do recurso do FGTS.

Também observado que a unido de lar e negocio compreendia a utilizacdo, na maioria
das vezes, da mao de obra familiar, sem acordos pré-estabelecidos de remuneracdo ou

jornada de trabalho.

Mesmo possuindo seus proprios negocios, alguns entrevistados desejam possuir um
emprego formal e/ou tocar o negdcio nos horarios de folga, demonstrando o desejo pela
seguranga dos direitos previdenciarios. Isto também reflete que 0s comércios,
principalmente bares, ndo sdo totalmente satisfatorios, pois trazem infortinios pela
venda de bebidas. Além disso, sendo o local de comércio o mesmo da moradia, algumas

vezes 0s comerciantes sdo incomodados em horérios fora de funcionamento.

Outro ponto destacado é referente as modificacbes empreendidas pelos moradores para
a realizacdo das praticas de comércio dentro do conjunto. Estas modificacGes, reformas
e construcdo, sdo vetadas pelo poder publico, que, ndo obstante, ndo realiza medidas
fiscalizadoras ou punitivas. Diretamente estas modificagdes refletem a inadequagdo
entre o projetado e o vivido, ja que o poder pablico ignora as caracteristicas econdmicas
e sociais da moradia e interpreta as modificagbes feitas pelos moradores como

degradagéo.

Esta situacdo reflete que o poder publico ndo considera a criatividade e capacidade
dessas populagdes no momento de construir os conjuntos. A falta de linearidade dos

projetos habitacionais, bem como o fato de engenheiros e arquitetos ignorarem as

% Em sua obra, Davis (2006) alerta sobre a visdo semi-utdpica que envolve o conceito de informalidade.
Para ele, o crescimento da informalidade é uma explosdo do desemprego ativo, onde ha auséncia do poder
de barganha, de regulamentos, direitos e contratos formais. Assim, grande parte dos inseridos no mercado
informal estdo a margem do empreendedorismo dinamico, convivendo continuamente com a exploragao e
com a desigualdade crescente.
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necessidades da populagdo quando do planejamento dos conjuntos, € uma constante. A
situacdo é agravada com a instabilidade politica da cidade, que faz com que os quadros
funcionais, os programas municipais e 0os modelos de politica sejam constantemente
modificados. Neste caso, quem perde é a populacdo. Enquanto alguns conjuntos foram
construidos com areas destinadas ao comércio, tratamento de esgoto, posto médico e
creches, outros nem &reas de lazer possuem, como € o caso do Conjunto Habitacional

Matadouro.

E mais, o estudo da politica habitacional do municipio revela a pratica de remocéo e
abandono, e a dignidade prometida com a concesséo da casa fica cada vez mais distante.
O fato € que os espagos de didlogo entre a populacdo e o setor de habitacdo séo
limitados, e quando a populagdo chega a reivindicar melhorias e reparos, passa de
vitima & culpada: “a culpa é do mau-uso”. Na fala da ex-presidente da Associagdo de
Moradores do Matadouro, a populagdo €é muito acostumada com préticas
assistencialistas, “buscam ajuda com politicos, nas igrejas, e até mesmo pensam a
Associagdo de Moradores com fim assistencialista, que tem sempre a obrigagéo de fazer

ou dar alguma coisa™”.

Em suma, intentou-se neste trabalho explanar como a casa, fruto de uma politica
habitacional, é, também, um bem de reproducéo, focando na capacidade dos moradores
de um conjunto habitacional de adaptar e criar condicBes para préticas de comércio

dentro de suas casas, ou no espago de uso coletivo do conjunto.

% Cadernos de Campo, 21 de julho de 2010
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Anexos

Questionario aos Moradores Comerciantes.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE - DARCY RIBEIRO
CENTRO DE CIENCIAS DOHOMEM j
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS SOCIAIS

Usos econdmicos de residéncias populares do Conjunto habitacional Matadouro :
em Campos dos Goytacazes - RJ.

Comércio informal (dentro e fora do conjuntoe) e Atividades rentiveis
; desenvolvidas dentro do lar.

I- O processo de remocio

1-Onde vocé morava antes? (se morou em mais de um lugar, cita-los).

2- Quando foi a mudanga para o conjunto? Fale um pouco desse processo.

3-Vocé esta satisfeito com-sua moradia? ( ) sim ( ) ndo Por qué?

3- Qual a atuagdo da prefeitura no controle e manuteng@o do conjunto?

II- Trajetoria Ocupacional

1-Como e quando comegou a exerce este trabalho?

'2- Em que tipo de trabalho vocé exercia antes?

III- Awvaliacio do trabalho

1-Este € um bom trabalho? ( )Sim ( )Nio ( )Outros
Por qué?
2- Gostaria de mudar de trabalho? ( ) Sim ( ) Nao ( )Outros

Se sim, para qual?
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IV- Atividade

I O que vocé vende / produz?

o Quem ¢ seu cliente?

38 Onde desenvolve sua atividade?

4- Que tipo de investimento foi necessario para o inicio desta atividade?
5- Quantas pessoas trabalham diretamente com vocé?

6- Além deste trabalho, desenvolve outro tipo de atividade? Qual?

V — Socioecondomico

1- Quantas pessoas vivem da sua renda?

2- A renda adquirida é suficiente para sustentar vocé e sua familia? Por qué?

3-Além da politica de-habitagéo, vocé foi ou € beneficiario de algum outro programa
social? Qual? :

VI - Convivéncia e organiza¢io dentro do conjunto

1- O Matadouro € um bairro ou uma favela? Por qué?

2- Como € a convivéncia entre os moradores do conjunto?

3- E com os demais moradores do Matadouro?

4- Vocé identifica algum tipo de organizagéo ou lideranga? Quais?

89




5- Ha alguma coisa que te incomode ou que possa melhorar no conjunto ou no
Matadouro? O que?

VIl - Dados Pessoais

1- Sexo:

[Masculino  [Feminino

2- Escolaridade

(
(
(
0
(
(
(

) 4° série completa

) 47 série incompleta

) Ensino Fund. Inéompleto
) Ensino Fund. Completo

...) Ens. Médio incompleto

) Ens. médio completo
) Ens. superior .Especificar:

(

) Pés-graduagiio ¥

5- Estado civil

( ) Casado

( ) Solteiro

( ) Separado

() Vidvo

() Vive com um companheiro

3 - Idade:

6- Renda familiar Aproximada:

4- Bloco:

7-Quantidade de pessoas no mesmo
apartamento:

8- Composi¢io familiar (que mora no mesmo apartamento / casa)

Nome

Trabalha: | Renda

Idade ¢ = :
sim /ndo | aproximada

Nome:
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Roteiro de Perguntas Sobre a politica habitacional de Campos dos Goytacazes e 0o Conjunto
Habitacional Matadouro.
Sobre a politica habitacional do municipio:

1-
2-
3-

4-

5-

6-

7-

8-
O-

10

11-

12-

13-

14-

15-

Como se define a politica habitacional de Campos dos Goytacazes?

Quais sdo os programas habitacionais da prefeitura?

O atual programa habitacional da prefeitura, Morar Feliz, é a promessa para o fim do déficit
habitacional com a construgcdo de 10 mil moradias populares. Quantas unidades habitacionais
serdo entregues até o final de 2011?

Qual o prazo para entrega das 10 mil casas?

Qual a principal forma de financiamento do programa Morar Feliz? H& convénios com o
governo estadual ou federal?

Com a entrega das casas, 0 Morar Feliz esta erradicando algumas favelas do municipio. Quais
as favelas foram total ou parcialmente erradicadas?

O setor de habitagdo possui outros programas habitacionais, como a concessao de aluguel social
e vale construgdo, com o morar feliz a demanda por estes programas diminuiu?

Qual critério adotado para a distribuicdo das casas populares?

Até 0 momento quanto foi investido em politicas habitacionais, principalmente para construgao
de conjuntos?

A secretaria municipal faz algum controle ou manutencdo nos conjuntos ja entregues, incluindo
0s conjuntos construidos em gestdes anteriores?

Ha um termo de permissdo de uso disponibilizado para quem é contemplado pela casa popular,
é possivel disponibilizar uma c6pia deste termo?

Se ndo for possivel destinar uma copia do termo de permissdo de uso, diga quais as
recomendagdes contidas neste termo.

Sobre o desrespeito ao termo de permissao de uso (aluguel ou venda do imével, modificacoes,
etc.), quais as medidas tomadas por esta secretaria nestes casos?

Em alguns conjuntos ha incidéncia do trafico de drogas, e outras irregularidades, como a
secretaria media estes conflitos?

Nota-se que os conjuntos habitacionais do municipio possuem projetos diversificados, alguns
sdo dotados de infra-estrutura como postos de salde, creches, postos policiais, etc. Enquanto
outros ndo. Como sdo definidos estes projetos, e a inclusdo de outros servi¢os dentro dos
conjuntos?

Sobre o Conjunto Habitacional Matadouro:

1-

2-
3-

A construcdo do Conjunto Habitacional Matadouro fez parte do Programa Pode entrar que a
casa € sua, mas também recebeu verbas federais, como as vindas do PAC para reurbanizagdo
em assentamentos precérios (R$ 5.400,000,00). Qual o valor total da obra do conjunto
habitacional do matadouro?

Além de verbas da prefeitura e do PAC, quais as outras fontes de financiamento?

Como foi feito o cadastramento para concessdo dos apartamentos, os critérios utilizados e as
prioridades?

Muitos moradores fizeram modificacdes no interior do conjunto e dentro dos apartamentos, qual
a postura da secretaria sobre esses casos?

A pesquisa se volta para moradores que utilizam do apartamento ou do espago coletivo do
conjunto para praticas de comércio, como a secretéria encara estes moradores-comerciantes? E
permitido? llegal? Quais sdo as medidas tomadas?

Na época da construgdo do conjunto, foi prometida a construgdo de uma praga com espago para
préticas esportivas, porém, até hoje ndo foram iniciadas as obras. Ha intencdo de cumprimento
com esta promessa?

E notéria a atuacio do trafico de drogas dentro do conjunto, inclusive com denuncias que
traficantes haviam invadido apartamentos e expulsado moradores. Esta secretaria tem
conhecimento sobre o assunto? Quais providéncias sdo tomadas?
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Morar Feliz beneficia mais de
3.100 familias em Campos

Na noite de ontem, 172 casas foram entregues na Penha

A prefeita de Campos,
Rosinha Garotiftho inau-
ou na noite de ontem
(21) mais 172 casas do
Programa Morar Feliz no
Bairro da Penha, que cor-
responde a segunda etapa
do programa no bairro,
que tem um conjunto habi-
tacional do programa com
370 unidades, numa drea
que foi desapropriada em
area contigua ao Condomi-
nio Vivendas da Penha I e
Vivendas II. Ao todo ja sao
3.180 casas do Programa
Morar Feliz, que compre-
ende a construcao de con-
juntos habitacionais para
familias de baixa renda,
mas dotados de infraestru-
tura completa, que conta
com sistema de drenagem
e rede de coleta de esgoto
que é bombeado para Es-
tacdes de Tratamento de
Esgoto (ETEs), ruas asfalta-
das, calcadas padronizadas
com acessibilidade para
deficientes fisicos, quintais
gramados e sindicos comu-
nitérios para administrar
problemas dos moradores,
que foram retirados de
dreas de risco ou de casas
insalubres ou com estrutu-
ra comprometida.
As 172 casas que foram
entregues pela prefeita Ro-

Jonatas Manhdes - PMCG

sinha Garotinho contem-
plam também, com a casa
propria, familias que esta-
vam morando em casas do
Programa Aluguel Social,
que beneficia pessoas sem
condi¢ées de pagar aluguel

Mesmo com a chuva
que cai sobre a cidade nos
ultimos dias, a mudanga
das familias da Comunida-
de da Ilha, no distrito de
Ururali, foi feita de acordo
com o cronograma traga-
do. “Sempre atrasa mais
um pouco com a chuva,
mas as mudang¢as acon-

Fatima, mae de sete filhos, disse que nova casa naPenha marca a transicao para uma vida difemﬁte

teceram normalmente”,
informou o subsecretario
de Defesa Civil, major Edi-
son Pessanha, que acom-
panhou de perto os traba-
lhos das mudangas.

Das 172 familias que
foram removidas quatro
delas receberam casas

com acessibilidade, para

portadores de deficién-
cias. Em cada conjunto
habitacional, 20% das
moradias sdo adaptadas
com acessibilidade para
deficientes fisicos, com
rampas, portas largas, e

nos banheiros, corrimoes
e assentos especiais para
banho. .

Fabiana Abreu de Sou
se mudou com os quatro
filhos para o bairro e to-
memora. Ela é viiva e dis-
se que, agora, vai ganhar
em qualidade de vida.

“Estamos nos acostu-
mando com a vida no
novo bairro. S6 tenho a
comemorar e agradecer
a prefeita Rosinha Garo-
tinho, pois agora tenho a
minha casa e isso nao tem
preco”, declarou.

92




Publicado em 21/05/2010 - 14:27:03 - http://in360.globo.com/rj/noticias.php?id=9307

Conjunto habitacional em Campos
apresenta uma série de problemas

O Ministério Pablico recebeu uma dentncia que traficantes estéo expulsando 0s
moradores do conjunto habitacional.

O conjunto foi construido pela prefeitura para moradores carentes que viviam em areas
de risco. Entregue h4 trés anos a Portelinha j& apresenta uma série de problemas.

A presidente da associagdo de moradores do bairro Matadouro, onde fica o conjunto
habitacional, conta que o poder publico s6 vem aqui em agdes policiais.

Mas os problemas na Portelinha vao além da estrutura: o Ministério Pblico recebeu
uma denuncia dizendo que traficantes estdo expulsando os moradores do conjunto
habitacional para transformar o local em um grande ponto de venda de drogas. No
ultimo sabado a policia esteve no conjunto habitacional e realizou uma mega operagéo.

Mais de 150 homens das policias civil e militar participaram da a¢gdo. Com mandados
de busca todos 0s 265 apartamentos do conjunto foram revistados. Nossa equipe
acompanhou - com exclusividade - todo o trabalho que comegou as 3 da madrugada, os
policiais encontraram drogas, armas, municoes, equipamentos eletrdnicos e até uma
central clandestina de tv a cabo .

A prefeitura foi chamada para fazer um recadastramento dos moradores para e saber se
quem ganhou o imdvel esta morando aqui ou foi expulso pelo trafico.

Os nUmeros sairam hoje.

54 imdveis,(20,37%) apresentaram algum tipo de irregularidade:

17 estéo vazios

2 estdo emprestados,

6 alugados,

6 foram vendidos,

e 23 foram trocados.lIsso sem contar os que estdo funcionado como ponto comercial.

Cada caso serd analisado separadamente e quem estiver errado pode perder o imovel.
A prefeitura ndo garante a volta de quem foi expulso pelo trafico, mas promete apoio.
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