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INTRODUCAO

A motivacdo para esse estudo nasceu através da insercdo da autora desta dissertacao
no grupo de pesquisa do Programa Observatorio da Educacdo (OBEDUC), regulamentado
pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), edital
n°049/2012*, cuja pesquisa intitula-se “Diagnéstico da qualidade de ensino no PROEJA: um
estudo na Regido Norte e Noroeste Fluminense com foco nos aspectos formativos e
metodoldgicos”.

A referida pesquisa situa-se na area da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) e vincula-
se a elaboracdo de um diagnostico da qualidade da oferta dessa modalidade, na sua versdo
integrada a Educacdo Profissional (PROEJA), na regido norte e noroeste fluminense. Além
disso, busca focalizar a atuacdo em sala de aula no PROEJA e propor estratégias pedagdgicas
e experiéncias inovadoras para o ensino de Ciéncias Naturais. O grupo de pesquisa OBEDUC
conta com a participacdo de professor coordenador; professores colaboradores; voluntarios e
bolsistas, sendo estes ultimos: alunos de graduacdo, mestrado, doutorado e professores da
Educacdo Basica.

O Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional, com a Educacdo Basica
na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA), foi instituido pelo Governo
Federal dentro de um contexto de retomada da discussdo sobre a oferta de cursos de nivel
médio, integrados & Educacdo Profissional. Ele se concretizou através do Decreto 5.478 de
2005, reformulado em 2006 pelo Decreto 5.840, que institui o PROEJA em ambito nacional e
previu que este abrangerd cursos para formacgdo inicial e continuada de trabalhadores
e educacdo profissional técnica de nivel médio, considerando as caracteristicas dos jovens e
adultos atendidos.

O PROEJA significou para modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos uma
conquista importantissima, pois trouxe a possibilidade da qualificacdo profissional em nivel
técnico aos que estavam afastados dos bancos escolares. A qualificagdo profissional, ao longo
dos anos, constituiu-se numa das principais discussdes geradas em torno da EJA - discussoes

essas que sempre apontavam para pouca efetividade desses cursos, 0s quais apresentavam

! 0 Programa Observatério da Educacéo apoia o desenvolvimento de projetos que utilizem as bases de dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Podem submeter projetos os
professores que pertengam ao quadro de docentes de programas de pés-graduacgdo que tenham obtido nota igual
ou superior a trés na avaliacdo trienal da Capes.
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imenso contingente de jovens e adultos com escolaridade descontinua, com reiteradas

repeténcias e/ou ndo concluintes:

A grave situacdo educacional que os nimeros revelam exige refletir o quanto
tém estado equivocadas as politicas publicas para a educacdo de jovens e
adultos, restritas, no mais das vezes, a questdo do analfabetismo, sem
articulacdo com a educacgédo basica como um todo, nem com a formacéo para
o trabalho, nem com as especificidades setoriais, traduzidas pelas questdes
de género, raca, espaciais (campo — cidade), geracionais etc (BRASIL, 2007,
p.18).

O excerto acima revela a urgente necessidade de se tratar a EJA de forma ndo
fragmentada, mas organizada e sistémica, frente as reivindicacfes das institui¢des de ensino e
do mundo do trabalho. Assim, o0 PROEJA surge para responder a essa expectativa, buscando
através do viés da qualificacdo profissional trazer as instituicdes de ensino os jovens e adultos
gue dela estavam afastados. A fala a seguir, de um dos professores que atuam no

PROEJA/IFF, é reveladora dessa circunstancia:

PROFESSOR 5 % Eu vejo assim, é por um lado é interessante vocé trazer
essa possibilidade da formacéo profissional, [...] interessa aos estudantes.
[...] a educacédo profissional traz esse elemento motivador, acho bacana pra
motivar, pra dar um sabor diferente ao ensino.

Em 2008 o PROEJA deixou de ser considerado “Programa™® e passou a ter nova
condigdo prevista pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ao ser revisto atraves
da Lei 11.741, que alterou os dispositivos da Lei 9.394/96 e redimensionou as ac¢Oes da
Educacdo Profissional e Técnica de nivel médio e da Educacdo de Jovens e Adultos. Uma
importante mudanca encontra-se no capitulo 37, onde se incluiu novo paragrafo para atestar a
intencionalidade de que a Educacdo de Jovens e Adultos deve articular-se, preferencialmente,
com a Educacéo Profissional.

Assim, apesar do PROEJA vir de uma grande proposta do Governo Federal, tendo em
vista 0 seu projeto oficial e os investimentos realizados, trouxe consigo algumas dificuldades
para a implantagdo e concretizagcdo nas instituicdes de ensino. Essa afirmacdo decorre das

observacdes feitas nas reunides do grupo de pesquisa, em que é possivel inferir, com base nas

2 A formatacdo utilizada serve para diferenciar a citacdo da transcrigdo das falas dos entrevistados das demais
citacbes longas utilizadas no decorrer do trabalho. Como néo existe uma definicdo clara da ABNT para a
formatac&o desse tipo de citagdo, este emprego se baseou também nos estudos de MANZINI (2006).

¥ Apesar de ndo ser mais caracterizado como programa, 0 PROEJA, néo sofreu alteracdo em sua nomenclatura,
dessa forma, continua sendo intitulado: Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos.
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gravacdes realizadas, uma grande resisténcia, por vezes declarada, por vezes velada, por parte
dos professores, em especial sobre o publico alvo destinado ao PROEJA, conforme as

insercoes:

[..] o que eu posso obter desse pessoal, como eu posso abordar esses
conteudos que no nosso caso da Fisica, sdo conteldos tdo bem delimitados,
tdo bem entrelacados, onde vocé tem demandas muito especificas de
ferramentas (encontro dia 15/05/13, tempo: 26min44s a 31min01s).

[...] Tem aluno que ndo sabe fazer uma operacao com fragdo, que é uma
operacdo que o cara devia ter aprendido na quarta série do ensino
fundamental. Tem coisas desse nivel (encontro do dia 22/05/13, tempo:
1h35min31s a 1h35min40s).

A maneira como os professores do PROEJA se referem aos alunos denota uma
dificuldade da aceitacdo desse publico, que no caso sao os jovens e adultos que ndo tiveram
acesso a escolarizacdo ou encontram-se ha algum tempo fora da escola. Essa observacéo traz
indicios da pouca experiéncia da Rede Federal com a oferta da modalidade de EJA. Até a
chegada do PROEJA, o Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia Fluminense
(IFF), por exemplo, apresentava pouca afinidade com a modalidade de ensino, remetendo,
dessa maneira, a uma pratica pedagogica precaria voltada a esse publico.

Moura (2006, p.64) confirma a dificuldade constatada acima e aponta que poucos
eram os Institutos Federais que ofereciam cursos na modalidade da EJA, demonstrando que
dentre as experiéncias da Rede, destacavam-se “Pelotas/RS, Santa Catarina, Espirito Santo,
Campos dos Goytacazes/RJ e Roraima”, que, no entanto, ainda ocorriam sem articulagdo
entre Educacéo de Jovens e Adultos e Educacéo Profissional.

Percebe-se, portanto, que a presenca do PROEJA na Rede Federal causou um impacto,
caracterizado pelo desafio pedagdgico de atender a demanda de jovens e adultos com
defasagem ano de escolaridade/idade. Esse desafio, por sua vez, desponta de uma visdo
elitista que vincula a entrada do publico da EJA nas instituicbes da Rede Federal como a uma
ameagca a qualidade do ensino ali existente, contribuindo significativamente para que haja uma
rejeicdo ao “programa” no interior da rede, e reforcando a visdo preconceituosa sobre seus
sujeitos.

Apesar do discurso revelar uma resisténcia quanto a aceitacdo do PROEJA, expresso
através da dificuldade na articulagcdo do processo de ensino-aprendizagem, € possivel perceber

uma consciéncia por parte dos professores com rela¢do a “nao saber lidar” com esses alunos:
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Existe um preconceito ja preestabelecido de que alunos da EJA ndo sabem
nada, e o grande problema é que esse discurso encontra eco em outros
profissionais. E necessaria uma reflexdo sobre os profissionais que v&o
trabalhar com EJA, pois precisam ter uma politica educativa que leve em
conta 0 humano e ndo apenas as nomenclaturas e classificacfes dos livros
didaticos (encontro dia 08/05/13, ata n°1).

Dessa forma, a partir das reflex6es nas reuniées com o grupo de pesquisa, surgiu uma
inquietacdo diante do problema gerado pela implantagio do PROEJA, levando esta
pesquisadora a ponderar a relevancia em investigar os significados atribuidos ao “programa”
pelos pesquisadores do OBEDUC.

A visdo que esses pesquisadores trazem (em especial a visdo dos pesquisadores que
também sdo professores do PROEJA) permite compreender a dimensdo que o “programa”
tem adquirido nas instituicbes, ou seja, na concretizacgdo do que prevé o decreto
regulamentador. Nesse sentido, é preciso entender que a implantacdo de um programa é um

processo que, necessariamente, passa pela forma como os sujeitos a executam, conforme Ball:

Pensando sobre que tipos de pessoas e vozes habitam a andlise dos textos
politicos, também é preciso pensar sobre o0 engajamento com as identidades
social e coletivas dos sujeitos da pesquisa — o professor, os pais, 0
formulador da politica; seus géneros, classe, raca, sexualidade e habilidade
fisica (BALL, 2011, p.47).

Acrescendo a esse entendimento, Ball e Mainardes (2011) indicam que observando os
principais estudos sobre politicas educacionais no Brasil, é possivel perceber que dois grupos
se destacam: um grupo que se dedica a andlise da natureza tedrica dos processos de
formulacdo das politicas, e outro que se dedica a analise e a avaliagdo de programas e
politicas educacionais especificas. Esta dissertacdo faz referéncia ao segundo grupo
destacado, pois procura refletir sobre uma proposta de governo implantada com a forca de
uma politica educacional, revelando as tensdes postas a partir dos sujeitos envolvidos no
processo.

Vale ressaltar que, ao analisar uma politica educacional, faz-se necessario considerar o
contexto no qual essa foi formulada e implantada, ou seja, realizar uma analise da politica
diante de uma perspectiva critica, entendendo o processo como algo transitério, passivel de
mudangas. A¢Oes empenhadas como essas levam a compreender, de antemdo, que nem

sempre um programa politico, em sua pratica, estara inteiramente de acordo com 0s objetivos
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previstos na sua concepgdo, pois 0s sujeitos, ao executd-lo, aperfeicoam, completam e

transformam esses programas.

A implementagdo, por sua vez, corresponde a uma outra fase da “vida” de
um programa, na qual sdo desenvolvidas as atividades pelas quais se
pretende que os objetivos, tidos como desejaveis, sejam alcangados. Embora
possa ocorrer coincidéncia entre a figura dos formuladores e a figura dos
implementadores, é muito raro que isto ocorra. Na prética, qualquer politica
publica é de fato feita pelos agentes encarregado da implementagdo
(ARRETCHE, 2001, p.47).

Dessa forma, ao analisar uma politica educacional é necessario ndo buscar conclusoes
de sucessos ou fracassos, pois sempre existird uma distancia entre formulacéo e implantagéo.
Com efeito, adequadamente, devera se buscar as convergéncias e divergéncias postas, as
tensdes estabelecidas nas arenas onde se localizam os sujeitos. No caso do PROEJA, a partir
da reflexdo sobre os significados atribuidos pelos sujeitos pesquisados, pretende-se contribuir
para uma discussdo em torno dos desafios no que tange o desenvolvimento dessa politica
educacional, nas instituicdes de ensino.

Acredita-se, pois, ser de extrema relevancia ir além da retdrica do discurso oficial a
respeito do PROEJA, do que afirma seu decreto e o Documento Base, com a finalidade de
averiguar a forma como essa politica educacional vem sendo entendida e colocada em prética
nas instituicdes de ensino.

Como sustento para as analises propostas, considera-se necessario apresentar uma
discussdo a respeito da trajetdria da escolarizacdo de jovens e adultos no Brasil, além de
realizar um levantamento bibliogréafico, que servird como um farol indicativo para as
consideragcbes que emergirdo a partir das observagOes e entrevistas realizadas. Esse
levantamento bibliografico se dara a partir da metodologia “Estado da Arte ou Estado do
Conhecimento” - pesquisas que tém por objetivo mapear e sistematizar as formas e condicoes
de producdo de conhecimentos de determinado campo ou area do saber por meio de teses de
doutorado, dissertacfes de mestrado, publicagbes de artigos em anais de eventos e de

periddicos cientificos.

Estados da arte podem significar uma contribuicdo importante na
constituicdo do campo tedrico de uma area de conhecimento, pois procuram
identificar os aportes significativos da construcdo da teoria e pratica
pedagdgica, apontar as restricdes sobre 0 campo em gue se move a pesquisa,
as suas lacunas de disseminacdo, identificar experiéncias inovadoras
investigadas que apontem alternativas de solucdo para os problemas da
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pratica e reconhecer as contribuicbes da pesquisa na constituicdo de
propostas na area focalizada (ROMANOWSKI; ENS, 2006, p.39).

O referencial tedrico desta pesquisa devera ser capaz de demonstrar a perspectiva na
qual se baseia o0 estudo, e se apoiard, para tanto, nas discussdes de Paulo Freire, que define a
educacdo como “pratica da liberdade”, em oposi¢do a “educacdo bancaria”. Freire foi um dos
grandes criticos da educacdo que considera o aluno como vazio de conhecimentos, um ser
passivo, onde o professor deve depositar todo o conteudo. Dessa forma, lutava contra a escola
que tinha como objetivo atender os interesses da classe dominante, disseminando uma
educacdo imobilizadora e ocultadora de verdades, e primava por uma educagdo que
acontecesse de forma significativa, onde a relacdo professor-aluno baseie-se no dialogo,
valorizando o respeito mutuo, sendo o espaco escolar um lugar que contribui para a
curiosidade, a criatividade, o raciocinio ldgico, o estimulo a descoberta e outros (FREIRE,
1996).

O estudo fundamentou-se ainda na percepcdo traduzida pelas analises de Pierre
Bourdieu, no que tange a concepcdo de que a escola realiza um trabalho de inculcacdo de
normas e valores da classe dominante, promovendo uma reproducdo cultural. Em sua teoria, a
reproducdo cultural explica a funcdo das instituicbes de ensino como reprodutoras e
mantenedoras da ordem social, fazendo com que se perpetuem as desigualdades sociais,
préprias da sociedade capitalista. Assim, Bourdieu proporcionou uma compreensao a respeito
dos conjuntos das relagOes sociais que fundam as situacOes de violéncia, bem como o
conhecimento dos sistemas que legitimam a excluséo dos néo privilegiados.

Como recurso para compreender as relacdes de poder estabelecidas por determinados
grupos, num contexto histérico definido, aponta-se 0 campo das representagdes sociais. A
“Teoria das Representagdes Sociais”, sistematizada por Serge Moscovisci, em 1961, indica os
caminhos para a captacdo da maneira como 0s sujeitos de um determinado grupo social
pensam e agem cotidianamente segundo as representaces que criam sobre os objetos da vida
social. Dessa forma, a partir dessa teoria, entendeu-se que seria possivel acessar 0s conteldos
cognitivos dos sujeitos pesquisados e, consequentemente, desvendar as percepcoes
evidenciadas sobre 0 PROEJA.

Dado o exposto, este estudo apresenta as seguintes inquietacdes: que significados os
pesquisadores do OBEDUC atribuem ao PROEJA? Como a implantagdo dessa politica
educacional tem sido percebida pelos seus agentes?
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Apresenta-se, pois, como objetivo geral elucidar os significados atribuidos ao
PROEJA pelos sujeitos nele envolvidos - pesquisadores participantes do grupo de pesquisa
OBEDUC - a partir de suas representacdes sociais. O objetivo geral remete a reflexdo de
alguns objetivos especificos, como:
1) Identificar as representacdes dos pesquisadores do OBEDUC, acerca do
PROEJA, analisando adesdes e resisténcias;

2) Comparar as expectativas dos pesquisadores do OBEDUC, levando em
consideracdo a visdo dos pesquisadores que atuam como professores do
PROEJA e a dos que apenas pesquisam sobre o “programa”;

3) Analisar as percepcOes que os pesquisadores do OBEDUC trazem a respeito

dos alunos do PROEJA,;

4) Entender a influéncia da formacdo docente na pratica pedagdgica com relacédo

a experiéncia de atuacdo no PROEJA.

Esta pesquisa justifica-se por ser a analise de programas educacionais especificos, a
exemplo do PROEJA, fundamental para o avanco do conhecimento acerca das politicas
educacionais, bem como instrumento para a melhoria dos mesmos. Além disso, a pertinéncia
do estudo consiste ainda na compreensdo da percepcdo dos sujeitos envolvidos com o
PROEJA, visando contribuir para reflexdo dos desafios que permeiam o “programa”.

Para que o trabalho esteja didaticamente organizado, com vistas a uma melhor
compreensdo do leitor, apresenta-se a seguinte estruturacao:

O primeiro capitulo apresentard uma discussédo a respeito da trajetoria da Educacao de
Jovens e Adultos ao longo da histéria da educagdo no Brasil. Assim, serdo narrados, numa
perspectiva critica, varios acontecimentos e momentos importantes para a efetivacdo da
Educacéo de Jovens e Adultos como Modalidade de Ensino, que ocorreu a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°9394/96, bem como a integracdo dessa
Modalidade de Ensino com a Educacdo Profissional, através do Decreto n°5.478/2005,
substituido ap6s um ano pelo Decreto n° 5.840/2006, que instituiu 0 PROEJA. Além disso,
esse capitulo apresentard o levantamento da producédo cientifica a respeito do PROEJA nos
bancos de dados do Google Académico, da CAPES, do SCIELO e do SCIRUS, entre 0s anos
de 2009 a 2013, com a finalidade de focalizar as principais argumentagdes a respeito do tema.

No segundo capitulo, sera confeccionado o aporte tedrico-metodoldgico que
fundamenta a pesquisa. Para tanto, se recorrera as analises de Paulo Freire, de modo que se

possa trazer a cena as discussdes em torno da escola como “pratica da liberdade”, e, portanto,
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como lugar do desenvolvimento da consciéncia critica e instrumento de intervengdo na
sociedade. Além disso, se utilizara a teoria bourdiana de Reproducéo Cultural para embasar a
analise de que a escola acaba cumprindo o papel de reprodutora da ordem social e cultural
estabelecida pela sociedade capitalista. Desse modo, se partird do pressuposto de que as
sociedades humanas estdo divididas de forma hierarquica em classes e que esta hierarquizacao
se mantém e perpetua atraves do que denomina violéncia simbdlica. Como estratégia para a
compreensdo das relacdes estabelecidas nesse universo de tensdes e apreensdo dos aspectos
simbolicos que regem as concepcdes e acdes dos individuos de um grupo social, propde-se
acompanhar aspectos das percepcoes dos sujeitos pesquisados a partir de suas representacoes
sociais.

No terceiro capitulo, sera (re)construido o percurso trilhado pelo grupo de pesquisa
OBEDUC, que influenciou diretamente a construcdo desta dissertacdo. Em seguida, serdo
descritos os procedimentos metodolégicos da pesquisa que reinem: a abordagem escolhida, o
método utilizado, o universo da pesquisa, a escolha dos sujeitos, 0s instrumentos e técnicas
para a coleta de dados e os procedimentos para as analises dos dados. Finalizando o capitulo,
serdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa de acordo com os dados levantados
a partir das entrevistas realizadas com os pesquisadores do OBEDUC, bem como a analise
tedrica proposta. Esses resultados expressam os significados atribuidos ao PROEJA pelos

sujeitos pesquisados.
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1 UMA ARENA DE TENSOES: DA EJA AO PROEJA

[...] a necessidade de uma formagdo técnica do
trabalhador, formacdo, porém, que nao se esgota
num especialista estreito e alienante (FREIRE,
2006, p.42).

Esse capitulo apresenta a trajetoria da escolarizagdo dos jovens e adultos no Brasil,
desde a acdo dos padres jesuitas até 0 momento em que passou a ser um direito previsto em
lei, evidenciando, nesse percurso, a importancia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional - n°9394/96 e ainda o encontro da modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos

(EJA) com a Educacéo Profissional.

1.1 Trajetdria da escolarizacao de jovens e adultos no Brasil

A historia da educacdo brasileira passou a ser registrada a partir da acdo dos padres
jesuitas cuja intencdo era a propagacdo da fé e, para tanto, lancaram as bases de um vasto
sistema educacional, organizados por documentos como o Ratio Studiorum, que se

desenvolveu progressivamente com a expansao territorial da colénia.

A acdo educativa junto a adolescentes e adultos no Brasil ndo é nova. Sabe-
se que ja no periodo colonial os religiosos exerciam sua agdo educativa
missionaria em grande parte com adultos. Além de difundir o evangelho, tais
educadores transmitiam normas de comportamento e ensinavam os oficios
necessarios ao funcionamento da economia colonial, inicialmente aos
indigenas e, posteriormente, aos escravos negros. Mais tarde, se
encarregaram das escolas de humanidades para os colonizadores e seus
filhos (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p.108-9).

Os jesuitas permaneceram como mentores da educacdo brasileira durante mais de
duzentos anos. Até que, em 1759, foram expulsos de todas as coldnias portuguesas por
decisdo de Sebastido José de Carvalho, o Marqués de Pombal, primeiro-ministro de Portugal
de 1750 a 1777. A educacdo brasileira vivenciou, portanto, uma grande ruptura histérica de

um processo ja implantado e consolidado como modelo educacional.

A uniformidade da ac8o pedagdgica, a perfeita transi¢cdo de um nivel escolar
para outro, a graduacdo, foram substituidas pela diversificacdo das
disciplinas isoladas. Leigos comegaram a ser introduzidos no ensino e o
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Estado assumiu, pela primeira vez, os encargos da educacdo (ROMANELLLI,
2003, p.36).

Sobre esse momento histérico, Haddad e Di Pierro afirmam que:

Com a desorganizacdo do sistema de ensino produzido pela expulsdo dos
jesuitas do Brasil em 1759, somente no Império voltaremos a encontrar
informacGes sobre acfes educativas no campo da educagdo de adultos
(HADDAD; DI PIERRO, 2000, p.109).

Porém os registros historicos apontam que pouco foi feito no que diz respeito a
escolarizacdo de jovens e adultos no periodo imperial. Um marco significativo foi a
Constituicdo Imperial de 1824, que firmou a garantia de uma instrugdo primaria e gratuita
para todos os cidaddos, portanto também para os jovens e adultos. No entanto, a referida
Constituicdo ndo apresentou um referencial concreto de mudancas na garantia de uma
educacdo para os cidadaos, porque em primeiro lugar no Império sé era cidaddo uma pequena
parcela da populagdo, pertencente a elite econdmica e, em segundo lugar, porque o ato
adicional de 1834 delegou a responsabilidade por essa educacdo basica as provincias,
reservando ao governo imperial os direitos sobre a educacdo das elites, praticamente
delegando a instancia administrativa com menores recursos o papel de educar a maioria mais
carente (HADDAD; DI PIERRO, 2000).

Dessa forma, € possivel perceber que pouco foi realizado com relagéo a escolarizagédo
dos jovens e adultos e assim chegou-se ao final do Império com um percentual de
analfabetismo muito grande, “cerca de 82% da populagdo com idade superior a cinco anos era
analfabeta” (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p.109).

Com a proclamagdo da Republica em 1889 e a Constituicdo de 1891, consagrou-se a
concepgdo federalista em que a responsabilidade publica pelo ensino foi descentralizada nas
provincias e municipios, cabendo a Unido o papel de articulador dessas atividades, assumindo
uma presenga maior no ensino secundario e superior. A nova Constituicdo continuava
excluindo os adultos analfabetos, agora com relacdo ao direto ao voto, em um momento

histérico em que a maioria dos adultos ainda era analfabeta.

Apesar do descompromisso da Unido em relacdo ao ensino elementar, o
periodo da Primeira Republica se caracterizou pela grande quantidade de
reformas educacionais que, de alguma maneira, procuraram um principio de
normatizacdo e preocuparam-se com 0 estado precario do ensino basico.
Porém, tais preocupacgdes pouco efeito pratico produziram, uma vez que ndo
havia dotacdo orgamentaria que pudesse garantir que as propostas legais
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resultassem numa acdo eficaz. O censo de 1920, realizado 30 anos apés o
estabelecimento da Republica no pais, indicou que 72% da populacdo acima
(ig)cinco anos permanecia analfabeta (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p.109 -

A partir da década de 1920, o movimento dos educadores e da popula¢do em prol da
ampliacdo do numero de escolas e da melhoria da qualidade da educacdo comecou a
estabelecer um momento favoravel para uma reflexdo acerca da escolarizacdo de jovens e
adultos.

A Revolucédo de 30 marcou a reformulacdo do papel do Estado no Brasil. Ao contrario
do federalismo que até entdo prevalecia, agora era a nagdo como um todo que estava sendo
reafirmada. Além disso, a década de 30 introduziu o Brasil no cenario industrial o que passou
a exigir mao de obra especializada e, dessa forma era preciso investir em politicas
educacionais, para formar o trabalhador (ANDRADE, 2012).

Essa reformulacdo do papel do Estado manifestou-se na Constituicdo de 1934, que
disp0s pela primeira vez que a educacdo é um direito de todos devendo ser ministrada pelo
poder publico e pela familia, estabelecendo em seu artigo 150 que € dever do Estado oferecer
ensino primario integral, gratuito e de frequéncia obrigatoria, extensiva aos adultos,
apresentando a proposta de um Plano Nacional de Educacao.

Porém, todo esforco desprendido nunca refletia uma proposta pedagdgica que de fato
contemplasse a sistematizacdo da escolarizacdo dos jovens e adultos, nem em politicas

publicas educacionais que viabilizasse esse ensino. Apenas por volta dos anos de 1940, é que:

O Estado brasileiro, [...] aumentou suas atribuices e responsabilidades em
relacdo & educacdo de adolescentes e adultos. Apdés uma atuacdo
fragmentéria, localizada e ineficaz durante todo o periodo colonial, Império
e Primeira Republica, ganhou corpo uma politica nacional, com verbas
vinculadas e atuacdo estratégica em todo territério nacional (HADDAD; DI
PIERRO, 2000, p.111).

Nesse periodo a educacdo de adultos veio se firmar como um aspecto de politica
nacional, por intermédio de a¢Ges e programas governamentais, como destaca Aranha (2006):
a criagdo do Fundo Nacional de Ensino Primério, em 1942, do Servico de Educacdo de
Adultos e da Campanha de Educacgédo de Adultos, ambos em 1947, da Campanha de Educacgéo
Rural, iniciada em 1952, e da Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo, em
1958.

As discussbes sobre analfabetismo, nos anos 60, ganharam espago e trouxeram ao

cenario educacional uma reflexdo acerca das metodologias utilizadas na alfabetizacdo de
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adultos. Paulo Freire foi um dos educadores que mais se destacou nessa época e continua se
destacando, por sua experiéncia com a educagédo de adultos, sendo uma referéncia para este
campo de estudo, em especial pela criacdo do método para alfabetizar jovens e adultos.

O método freiriano era conhecido principalmente pelas seguintes caracteristicas:

[...] em vez de classe, falava-se em circulo de cultura. O professor era
substituido pelo coordenador de debates (o0 educador-educando) e o aluno
pelo participante do circulo de cultura (o educando-educador). Eliminavam-
se as cartilhas e livros de textos, substituidos pelo trabalho com a linguagem
corrente na localidade e pela discussdo das experiéncias de vida dos
participantes dos circulos de cultura. A equipe de alfabetizadores comegava
por investigar os meios de vida e a linguagem falada na localidade em que se
realizariam os trabalhos de alfabetizacdo. Do conhecimento assim obtido
sobre cultura e o universo vocabular da populagdo, extraiam-se as palavras
geradoras [...] (BEISIEGEL, 2002, p.894).

Em marcgo do ano de 1964, Paulo Freire assumiu a coordenagdo do Programa Nacional
de Alfabetizacdo e seu método tornou-se conhecido em ambito nacional. As discussdes
trazidas propunham uma formacéo de jovens e adultos criticos e participativos, voltados para

a transformacéo social.

Durante as discussdes, 0s coordenadores procuravam conduzir a reflexdo do
grupo para a apropriacao critica das determinacdes das condicGes de vida da
populagédo local. A busca dessa conscientiza¢do era o objetivo fundamental
do processo. De acordo com Paulo Freire, o homem primeiro se
conscientizava para, em seguida, como consequéncia alfabetizar-se
(BEISIEGEL, 2002, p.894).

Dessa forma, o “Método Paulo Freire” distanciou-se dos paradigmas de uma educagéo
tradicional e concentrou-se num paradigma pedagogico pautado na educacdo dialdgica, como
ferramenta principal do processo de ensino aprendizagem. Assim, acabou demonstrando
novas maneiras de se pensar e trabalhar a educacdo de adultos.

Com a implantagdo dos governos militares a partir do ano de 1964, as iniciativas com
relacdo a educacdo de jovens e adultos foram perdendo forca. E as ideias de Paulo Freire

foram consideradas subversivas e perigosas, sendo o mesmo exilado do pais.

A repressdo foi a resposta do Estado autoritario a atuacdo dagqueles
programas de educacdo de adultos cujas acBes de natureza politica
contrariavam os interesses impostos pelo golpe militar. A ruptura politica
ocorrida com o movimento de 64 tentou acabar com as praticas educativas
gue auxiliavam na explicacdo dos interesses populares. O Estado exercia sua



23

funcéo de coercdo, com fins de garantir a normalizagédo das relacdes sociais
(HADDAD; DI PIERRO, 2000, p.113).

Assim, no ano de 1967, através da lei n° 5.379, o Governo Federal regulamentou o que
denominou Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo, mais conhecido como MOBRAL. Esta
foi uma politica educacional que visava oferecer alfabetizacdo aos adultos analfabetos de todo

0 pais.

Para tentar minimizar o problema dos precérios indices de alfabetizacdo, em
1967 foi criado o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (Mobral), que
comecou a funcionar de fato em 1970, época em que a taxa de analfabetismo
de pessoas de mais de 15 anos chegou a 33%. Em 1972, caiu para 28,51%. O
programa de alfabetizacdo utilizava o consagrado método de Paulo Freire, s6
gue esvaziado do conteido ideoldgico considerado subversivo. Havia, pois,
uma adulteracdo indevida do método, impensavel sem o processo de
conscientizagdo (ARANHA, 2006, p.319).

O MOBRAL distanciava-se totalmente do pensamento proposto por Paulo Freire, pois
tinha como objetivo principal atender aos interesses politicos dos governos militares e a
necessidade do mercado de criar mdo de obra de baixo custo.

Para atingir tal objetivo, 0 MOBRAL contava com recursos financeiros e previa a
organizacdo de comissdes municipais, que seriam responsaveis pelo cumprimento das
atividades, pelo controle e supervisdo pedagdgica e também pela confeccdo do material
didatico. O MOBRAL s0 foi extinto no ano de 1985, com o fim da ditadura militar e a
reabertura politica a democracia, apés a verificacdo da ineficiéncia do programa, que foi entdo
substituido pela Fundacdo EDUCAR (Fundacdo Nacional para Educacdo de Jovens e
Adultos). A Fundacdo EDUCAR apresentava como objetivo principal o fortalecimento das
acOes dos Municipios e Estados para que assumissem a responsabilidade pela oferta do
Ensino Supletivo.

Em consonéncia com essas a¢des, no plano internacional, aconteceu em Toquio, em
1972, a Il Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Adultos. Tal Conferéncia se
caracterizou pelas discussdes que apontavam a concepcdo de supléncia da educacdo de
adultos, tendo como foco a reinser¢édo dos analfabetos ao sistema formal de escolarizacéo.

No Brasil, o Ensino Supletivo foi regulamentado no ano de 1971, por meio da Lei n°
5.692. Na referida legislacdo o Ensino Primario e Ginasial transformou-se em Ensino de 1°

grau, com oito anos de duracdo. Nessa legislacdo, a educacdo de jovens e adultos teve um
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capitulo préprio que apresentava as condi¢BGes basicas para a consolidacdo da Educacdo
Supletiva (ARANHA, 2006).

Um dos componentes mais significativos do atendimento de adultos
preconizado pela Lei 5692/71 aqueles que ndo haviam realizado ou
completado na idade prdpria a escolaridade obrigatoria foi a flexibilidade.
Prevista na letra da lei, ela se concretizou na possibilidade de organizacao do
ensino em varias modalidades: cursos supletivos, centros de estudo e ensino
a distancia, entre outras. Nos cursos, frequentemente vigoraram a seriacdo, a
presenca obrigatdria e a avaliagdo no processo; sua caracteristica diferencial
é a aceleracdo, pois o tempo estipulado para a conclusdo de um grau de
ensino é, no minimo, a metade do previsto para o sistema regular. [...] Além
dessas modalidades, a Lei 5692 manteve os exames supletivos, como
mecanismo de certificacdo [...]. (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001, p. 62).

Além disso, legislacdo de 1971 definia uma obrigatoriedade da oferta publica do
Ensino de primeiro grau, mas essa oferta estava limitada as criancas e adolescentes na faixa
de 7 a 14 anos.

Na década de 1980, ao longo do processo de reabertura politica do pais, as praticas de
Educacdo de Jovens e Adultos, norteadas pelos ideais da educacdo popular, voltaram a se
destacar no cenario educacional, influenciando programas politicos e comunitarios de
alfabetizacéo e escolarizacéo para jovens e adultos. Esse processo se refletiu na elaboracéo da
Constituicdo Federal de 1988, que trouxe em seu artigo 208, a garantia do direito a Educacéo

Basica também para aos jovens e adultos.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de: ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para 0s que
a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; ensino fundamental,
obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos 0s
que a ele ndo tiveram acesso na idade propria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996); educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria [...]
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009).

Muito embora a Constituicdo de 1988 tenha definido a educagdo como um direito de
todos, chegou-se a década de 1990 com politicas publicas educacionais que, segundo Haddad
e Di Pierro (2000), delineavam uma transcri¢do na direcdo do esvaziamento do direito social a
educacdo béasica em qualquer idade. Também permitia tal constatagdo a verificacdo da

destinacdo prioritaria dos recursos ao ensino fundamental para o publico de criancas e



25

adolescentes de 7 a 14 anos, em detrimento de outros niveis e modalidades de ensino, que
atendem a faixas etérias diferentes.

Em 1990, a ONU (Organizacdo das NacGes Unidas) declarou o Ano Internacional da
Alfabetizacdo. Assim, realizou-se em Jomtien, na Tailandia, a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos. Essa Conferéncia contou com a participacdo de 155 governantes de
diversos paises, incluindo-se entre eles o Brasil, que, ao final do evento, comprometeram-se a
assegurar uma educacdo basica de qualidade a criancas, jovens e adultos (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003).

No Brasil, desencadeou-se uma série de acBes com a finalidade de cumprir a
declaracédo assinada em Jomtien. Entre essas agdes, aponta-se a criacdo do Plano Nacional de
Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC), que acabou gerando a extin¢do da Fundacdo EDUCAR.
De acordo com Haddad e Di Pierro (2000), a extingdo da Fundacgdo representou o inicio do
processo de descentralizacdo e da transferéncia de responsabilidade publica dos programas de
educacdo de jovens e adultos da Unido para Estados, Municipios e sociedade civil. Desse
modo, a década de 1990 foi marcada pela auséncia de politicas publicas para a Educacao de
Jovens e Adultos e por opc¢des politicas incapazes de reverter a divida social decorrente do
modelo de desenvolvimento da sociedade brasileira.

Em 1996, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso aprovou a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°9.394. Essa lei representou um avanco significativo para
a escolarizacdo de jovens e adultos no pais, ao substituir a denominacdo Ensino Supletivo por
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Segundo Soares (2000, p.12), essa mudanca de
denominagdo representou “[...] um alargamento do conceito ao mudar a expressdo de ensino
para educagdo. Enquanto o termo ‘ensino’ se restringe a mera instrucao, o termo ‘educacgao’ ¢
muito mais amplo, compreendendo os diversos processos de formacao”.

Atraves da nova legislacdo, a Educacdo de Jovens e Adultos passou a ser uma

modalidade da educacéo e diante dessa perspectiva,

[...] como modalidade que é da educacdo basica, a EJA ndo pode ser pensada
como oferta menor, nem menos importante. Modalidade é um modo préprio
de fazer a educacdo basica, modo esse determinado pelos sujeitos que
recebe: jovens e adultos (PAIVA, 2012, p.06).

A Educacéo de Jovens e Adultos passou a ser regulamentada, na LDB n° 9394/96,
pelos artigos 37 e 38, que previram dentre outros aspectos que essa modalidade seria

destinada aqueles que néo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e
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médio na idade propria e que os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de

estudos em carater regular.

O termo Educagdo de Jovens e Adultos substituiu a expressdo Ensino
Supletivo. Desde que passou a ter dois artigos especificos na Lei de
Diretrizes e Bases n°9394 de 1996 tornou-se uma modalidade de ensino e se
destina ao sujeito que ndo teve acesso aos estudos ou dela fora excluida nos
niveis Fundamentais e Meédios, na faixa etaria dos 07 aos 17 anos
(ANDRADE, 2012, p. 213).

No ano de 1997 em Hamburgo, na Alemanha, realizou-se a V CONFITEA
(Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Adultos). Segundo Viera (2007) a realizagéo

dessa Conferéncia:

[...] representou um marco significativo, ndo apenas pela sua
representatividade, mas pela reafirmacdo de compromissos formais com o
desenvolvimento da educacdo de adultos. Diversamente das conferéncias
anteriores foram firmados compromissos numa agenda para o futuro,
elaborando-se uma estratégia de acdo. A declaracdo de Hamburgo aprovada
naV CONFITEA, afirma que cabe a EJA suscitar a autonomia e o sentido de
responsabilidade nos individuos e comunidades para que sejam capazes de
lidar com as mudancas socioecondmicas e culturais ocorridas na
contemporaneidade (VIERA, 2007, p.19).

A partir da V CONFITEA, adotou-se um conceito mais amplo de Educacdo de Jovens
e Adultos, que passou a compreender os processos formais ou informais de aprendizagem,
desenvolvidos continuamente ao longo da vida. As discussdes da V Conferéncia Internacional
de Educacdo de Adultos foram sistematizadas em dois documentos publicados pela
UNESCO: a Declaragdo de Hamburgo e a Agenda para o Futuro.

As discussdes sobre a escolarizacdo de jovens e adultos tornaram-se cada vez mais
frequentes e muitos eventos foram realizados para impulsionar tais discussdes. Nos anos
2000, realizou-se, em Dakar, o Forum Mundial sobre Educagdo, com o objetivo de avaliar a
década da educacg&o para todos (1990) e apontar agdes para a educagdo nos proximos 15 anos.
Em relagdo a EJA, o documento resultante do Forum de Dakar sinalizou a necessidade dos
paises participantes se responsabilizarem por assegurar que as necessidades de aprendizagem
de todos os jovens e adultos sejam atendidas pelo acesso justo a aprendizagem e as
habilidades para a vida.
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No Brasil, estava sendo homologado o famoso Parecer do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) e da Camara de Educacdo Basica (CEB), de n.°: 11, aprovado em maio de
2000, de autoria de Carlos Roberto Jamil Cury, tratando das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao de Jovens e Adultos.

Além disso, houve a aprovacdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE). Plano este
instituido pela Lei n°® 10.172, sancionada em de 9 de janeiro de 2001. O PNE apresentou como
seus objetivos principais: a elevacdo global do nivel de escolaridade da populacéo; a melhoria
da qualidade do ensino em todos os niveis; a reducdo das desigualdades sociais e regionais no
tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacdo publica e democratizacdo da
gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

No que diz respeito a educagdo de jovens e adultos, 0 PNE previa a integracdo de
acOes do poder publico, com o objetivo de erradicar o analfabetismo, através da articulagdo de
recursos humanos e financeiros por parte dos governos e da sociedade, considerando que: o
naumero de analfabetos é ainda excessivo e envergonha o pais, atinge 16 milhdes de brasileiros
maiores de 15 anos. O analfabetismo esta intimamente associado as taxas de escolarizagdo e
ao namero de criancas fora da escola (BRASIL, 2001, p.40).

Vale ressaltar que as diretrizes expostas no PNE para a Educacgéo de jovens e adultos
foram elaboradas considerando as transformacdes ocorridas na sociedade, em decorréncia do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e especialmente pelo fenémeno da globalizacéo,
incorporando os ideais neoliberais do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso.
Assim, também se considerou a necessidade de:

[...] continuo desenvolvimento de capacidades e competéncias para enfrentar
essas transformacdes alterou a concepcao tradicional de educacdo de jovens
e adultos, ndo mais restrita a um periodo particular da vida ou a uma
finalidade circunscrita. Desenvolve-se o conceito de educacdo ao longo de
toda a vida, que ha de se iniciar com a alfabetizacdo. Mas ndo basta ensinar a
ler e a escrever. Para inserir a populacdo no exercicio pleno da cidadania,
melhorar sua qualidade de vida e de fruicdo do tempo livre, e ampliar suas
oportunidades no mercado de trabalho, a educacéo de jovens e adultos deve
compreender no minimo, a oferta de uma formacao equivalente as oito séries
iniciais do ensino fundamental (BRASIL, 2001, p.43).

O Plano Nacional de Educacéo incluiu a modalidade EJA nas formas de financiamento

da Educacdo Baésica, apresentando como metas: a erradicagcdo do analfabetismo no prazo de
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dez anos; assegurar a oferta de EJA de 12 a 42 séries do Ensino Fundamental para 50% da
populacdo com mais de 15 anos; assegurar a oferta de EJA de 5% a 82 série do Ensino
Fundamental para 100% da populacdo de 15 anos ou mais que concluiu a 42 série.

O plano apresentou ainda outras metas: dobrar a capacidade de atendimento de EJA do
Ensino Médio, no prazo de cinco anos; quadruplicar a capacidade de atendimento de EJA do
ensino médio, em dez anos; implantar em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos
que atendem jovens e adolescentes infratores programas de EJA de Ensinos Fundamental e
Médio, além de implantar cursos de formacéo profissional articulados a EJA.

No primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, definiu-se como
prioridade a criacdo e a implantacdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo Béasica (FUNDEB), que
veio em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Durante os anos de seu governo, algumas acoes
foram implementadas considerando a Educacdo de Jovens e Adultos, principalmente visando
a erradicacdo do analfabetismo e a elevacdo dos indices de escolarizacdo da populacdo, tais
como: Projeto Escola de Fabrica (2004), PROJOVEM (2005) e PROEJA (2005).

Em 2009, aconteceu em Belém, no Brasil, a VI CONFITEA, com a participacdo de
diversos paises. Um dos objetivos da VI Conferéncia foi realizar um balanco dos avangos
alcancados na aprendizagem de adultos. O resumo das discussdes da VI CONFITEA reiterou
o0 papel fundamental da educacdo de adultos e frisou a constituicdo da aprendizagem ao longo
da vida como marco conceitual e principio organizador das diversas formas de educacéo,
destacando a compreensdo da natureza da educacdo para jovens e adultos, a relevancia social
dos processos formais, ndo formais e informais e a sua contribuicdo fundamental para o futuro
sustentavel do planeta.

Em 2014 o Governo Federal aprovou o novo Plano Nacional de Educagdo (PNE),
decénio 2014-2024, através da Lei n° 13.005. Entre outras metas, o plano prevé o
oferecimento de no minimo 25% das matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos, nos
Ensinos Fundamental e Médio, na forma integrada & Educac&o Profissional.

Percebe-se, pelo exposto, que a trajetoria histérica da escolarizacdo dos jovens e
adultos excluidos do sistema educacional na idade apropriada, apesar de por vezes constar
entre as preocupacdes das politicas educacionais, nem sempre refletiram mudancas
significativas na maneira de fazer e pensar a educagdo institucionalizada e regulamentada

pelos sistemas de ensino federal, estaduais e municipais voltada a esse grupo no Brasil.
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1.2 Trajetdria da integracao: o PROEJA

A escolarizacdo dos jovens e adultos € uma modalidade que merece ainda muita
discussdo principalmente no que diz respeito a qualidade e efetividade das acGes
desenvolvidas no Brasil. Sabe-se que uma das questdes mais polémicas dentro desse campo é
a verificacdo da baixa expectativa de inclusdo profissional dos jovens e adultos de classes
populares entre os atendidos pelo sistema publico de educacao profissional.

Andrade (2004, p.3) afirma que: “[...] a Educagéo de Jovens e Adultos precisa mudar,
construir estratégias de escolarizacdo para a producdo de oportunidades concretas,
influenciando as politicas publicas destinadas especificamente a esses sujeitos”.

Visando contemplar essa questdo, o Governo Federal criou através do Decreto
n°5.478/2005, o Programa de Integracdo da Educacdo Técnica de Nivel Médio na modalidade
de Educacéo de Jovens e Adultos, 0 PROEJA. Em seu nascedouro o programa restringia-se as
Instituicdes Federais de Educacdo Tecnoldgica® e ao nivel médio de ensino, etapa final da
Educacdo Basica. De acordo com esse Decreto as instituicbes da Rede Federal deveriam
oferecer, até o ano de 2007, cursos de PROEJA e reservar 10% do total das vagas para tais
Cursos.

Diante da obrigatoriedade em reservar vagas para 0 PROEJA, as instituicGes da Rede
Federal reagiram. De acordo com Moura (2006), essa reacdo justificou-se pela pouca
experiéncia por parte dessas instituicdes no oferecimento da modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos. Fato que pode ser comprovado ao observar que até a data do Decreto de
2005, apenas os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS) de Pelotas, Santa
Catarina, Espirito Santo, Campos dos Goytacazes e Roraima ofereciam cursos de EJA e
mesmo assim restritos a Educacdo Bésica e ndo integrados a Educacéo Profissional.

No anseio por decidir as questbes alcadas nas discussfes com representantes das
instituicOes da Rede Federal de Educacdo e teodricos nacionais que discutem a relacéo
educacdo e trabalho, 0 MEC e a SETEC realizaram, no ano de 2005, uma série de oficinas
pedagogicas. Essas oficinas tinham o objetivo de capacitar os gestores para a implantagdo do
PROEJA. Assim, resultaram em uma série de analises e uma intensa discussédo académica em

torno programa que “[...] implicaram em uma mudanga de rumos no caminho da implantagao

* Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, Escolas Técnicas Federais, Escolas Agrotécnicas Federais e
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais. Em 2008, a Lei 11.892 instituiu a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no pais, criando 38 Institutos Federais. Segundo a nova lei, 0s
Cefets, as Escolas Agrotécnicas e as Escolas Técnicas passam a formar os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia.
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do PROEJA, no sentido de construir uma base solida para a sua fundamentacdo” (MOURA,
2006, p.5).

Dessa forma, em 13 de julho 2006, o Decreto n° 5.478/2005, que criou 0 PROEJA foi
substituido pelo Decreto n° 5.840, que instituiu, em ambito federal, o Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacgdo de
Jovens e Adultos, mantendo-se a sigla PROEJA. O novo decreto ndo alterou as concepgdes e
principios do programa, mas ampliou a sua area de atuacdo que passou a abranger a formacéo
inicial e continuada de trabalhadores do Ensino Fundamental (PROEJA — FIC®), além de
cursos e programas de educacdo profissional técnica de nivel medio. A partir desse momento,
0 PROEJA poderia ser adotado também por instituicbes publicas estaduais e municipais e

. . . . 6
entidades privadas vinculadas ao “Sistema S”.

Um dos aspectos do PROEJA originario que sofreu alteragdo, pouco depois
de concebido, disse respeito ao alargamento do nivel para o qual,
inicialmente, se dirigia: estendeu ao ensino fundamental, possibilitando
ampliar a implantacdo em escolas municipais de prefeituras do pais, com a
mediac&o da rede federal (PAIVA, 2012, p.51).

O Decreto n° 5.840 de 2006 fixou no seu artigo 1°, pardgrafo 1°, que o PROEJA
abrangera cursos e programas de educacdo profissional visando a formacdo inicial e
continuada de trabalhadores e educacdo profissional técnica de nivel médio. Para atender a
formacdo em nivel médio o curso do PROEJA devera fazer didlogo com o curriculo da
Educacdo Profissional. Em conformidade com essa intencdo, o 2° paragrafo prevé que os
cursos do PROEJA considerem as caracteristicas dos jovens e adultos objetivando elevar o
nivel de escolaridade do trabalhador.

O Decreto define ainda, através do artigo 1° (paragrafos 3°, 4° e 5°) e do artigo 2°, que
os cursos de PROEJA poderédo ser oferecidos pelas instituicBes publicas e pelas entidades
privadas, mas fixa, para fins do Decreto em questdo, que as Instituicdes Federais de Educacao
Profissional deverdo implantar o PROEJA até 2007.

Art. 1° [...] §3% O PROEJA podera ser adotado pelas instituicdes publicas
dos sistemas de ensino estaduais e municipais e pelas entidades privadas
nacionais de servico social, aprendizagem e formacdo profissional

% FIC — Formac4o Inicial e Continuada.

® O Sistema “S” é formado pelo Servigo Nacional de Aprendizagem (SENAI); Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC); Servico Social da Industria (SESI); Servico Social do Comércio (SESC);
Servico Social de Transporte (SEST); Servigco Nacional de Aprendizagem Agricola (SENAR); Servico Brasileiro
de Apoio a Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(SESCOORP).
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vinculadas ao sistema sindical (“Sistema S”’), sem prejuizo do disposto no §
4° deste artigo.8 4° Os cursos e programas do PROEJA deverdo ser
oferecidos, em qualquer caso, a partir da constru¢do prévia de projeto
pedagbgico integrado Unico, inclusive quando envolver articulacGes
interinstitucionais ou intergovernamentais. § 5° Para os fins deste Decreto, a
rede de instituicdes federais de educacdo profissional compreende a
Universidade Federal Tecnologica do Parana, os Centros Federais de
Educagdo Tecnologica, as Escolas Técnicas Federais, as Escolas
Agrotécnicas Federais, as Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades
Federais e o Colégio Pedro I, sem prejuizo de outras instituicbes que
venham a ser criadas. Art.2° As instituicdes federais de educacgdo
profissional deverdo implantar cursos e programas regulares do PROEJA até
0 ano de 2007.

Outra questdo extremamente relevante exposta no Decreto, em seu artigo 5° é a
determinacédo de que os cursos de PROEJA sejam preferencialmente estruturados em sintonia
com as demandas locais e regionais de forma a contribuir com o fortalecimento das
estratégias de desenvolvimento socioeconémico e cultural.

Além do Decreto n° 5.840/2006 que fixa as orientacdes e diretrizes para 0 PROEJA, o
Governo Federal langou em 2007 um documento instituido - Documento Base -, que deveria
servir como instrumento norteador para a construcdo do projeto politico-pedagdgico dos
cursos PROEJA. Segundo o Documento em questdo o PROEJA foi criado fundamentando-se
na Constituicdo Federal, de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei
n°9394 de 1996.

O Documento Base afirma que o PROEJA traz a possibilidade da elevacdo de

escolaridade e a profissionalizacdo, de jovens e adultos:

E, portanto, fundamental que uma politica publica estavel voltada para a EJA
contemple a elevacéo da escolaridade com profissionalizacdo no sentido de
contribuir para a integracdo sociolaboral desse grande contingente de
cidaddos cerceados do direito de concluir a educacédo basica e de ter acesso a
uma formacao profissional de qualidade (BRASIL, 2007, p.11).

O referido documento aborda nas paginas 37 e 38 os principios norteadores da
proposta do PROEJA, sdo eles: compromisso com a inclusdo e a permanéncia dos jovens e
adultos nas redes publicas de educacéo; insercdo organica da modalidade EJA integrada a
educacdo profissional nos sistemas educacionais publicos; ampliacdo do direito a educacgéo

bésica, pela universalizacdo do ensino médio; trabalho como principio educativo; a pesquisa
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como fundamento da formagdo e condi¢Bes geracionais, de género, de relacdes étnico-raciais

como fundantes da formagdo humana e dos modos como se produzem as identidades sociais.
Entre as acGes apontadas pelo Documento Base, além da oferta de cursos de PROEJA,

previu-se também: formacdo continuada de professores e gestores e, ainda, formacdo de

pesquisadores em Educacdo de Jovens e adultos.

Entre essas a¢Bes destacam-se a formacdo, em nivel de pos-graduacao lato
sensu, de docentes e gestores e a constituicdo de ndcleos de pesquisa visando
a materializagdo de redes de colaboragdo académica (BRASIL, 2007, p.7).

Em julho de 2008, a Lei n° 11.741 alterou os dispositivos da Lei n®9.394/96, para
redimensionar, institucionalizar e integrar as acdes da educacdo profissional técnica de nivel
médio, da educacdo de jovens e adultos e da educacdo profissional e tecnoldgica. Dessa
forma, altera os artigos: 37, 39, 41 e 42 da Lei 9.394/96, trazendo uma nova perspectiva. Uma
mudanca importante ocorreu no artigo 37, paragrafo 3°, que fixou que a Educacdo de Jovens e
Adultos devera articular-se, preferencialmente, com a Educacéo Profissional.

Diante dessas mudancas, 0 PROEJA adquire uma nova dimensdo: afirma-se com forca
de lei, a intencdo de atender a demanda de jovens e adultos pela oferta de educacédo
profissional técnica de nivel fundamental e médio, da qual, geralmente, sdo excluidos. Além
disso, a Lei n° 11.741 altera os dispositivos da Lei n° 9.394/96, principalmente no que se
refere a organizacdo dos cursos de educacdo profissional e tecnoldgica em eixos tecnolégicos,
como também altera as formas de oferta da educacdo técnica de nivel médio.

Assim, nota-se pelo estudo dos documentos citados, que o PROEJA visa uma
formacdo integral que possibilite ao aluno a compreensdo da realidade social, politica,
econdmica, cultural e do mundo do trabalho, distanciando-se, por vezes, de uma formacao
voltada apenas pra atender as necessidades do mercado. O PROEJA é apresentado nos
documentos oficiais como a explicitagdio de uma “decisdo governamental de atender a
demanda de jovens e adultos pela oferta de educacédo profissional técnica de nivel médio, da
qual sdo, em geral, excluidos, bem como, em muitas situa¢bes, do proprio ensino médio”
(BRASIL, 2006, p. 7).

A partir dessa perspectiva, faz-se necessario refletir os modos pelos quais estdo sendo
operados 0s mecanismos para que 0 PROEJA concretiza-se como modelo para a formacéo do
trabalhador, jovem e adulto, excluido do processo educacional. A partir dessa questdo

principal, muitas discuss6es emergem na busca por contribuir para uma melhoria no que tange
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o0 desenvolver do PROEJA nas institui¢es de ensino o que tem gerado significativa producao
académica, em termos de artigos, dissertagdes e teses.

1.3 Perspectiva critica

Dos estudos apreendidos nesta pesquisa, constata-se que a escolarizagdo de jovens e
adultos foi se consolidando ao longo do tempo como um importante campo de discussdo de
praticas e teorias dentro do ambito do conhecimento cientifico. Dessa forma, esta € uma arena
de pesquisa fortalecida e que apresenta um significativo quantitativo de producdes
académicas.

Diante dessa afirmativa, vale acrescentar a essa discussao o posicionamento critico de
autores que, ao longo dos anos refletiram e problematizaram o tema da escolarizacdo dos
jovens e adultos no Brasil.

Como lembram Oliveira e Pinto,

[...] dados do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), de 2010, indicam que o Brasil possui uma taxa de 9,7% de pessoas
analfabetas, o que corresponde a mais de 14 milhdes de pessoas em idade
acima de 15anos. Somando esse nimero ao do contingente de quase 40
milhdes de trabalhadores que possuem escolarizacdo até a 42 série primaria,
constata-se 0 descaso com as politicas publicas de educacdo em uma
perspectiva de inclusdo social e garantia do direito a escolarizagéo para essa
parte da populacdo (OLIVEIRA ; PINTO, 2012, p.13-14).

A histéria da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil € marcada por uma relacédo de
dominio estabelecida historicamente entre a elite e as classes populares e manifesta-se nos
documentos oficiais que parecem tratar a EJA como um favor e ndo como institucionalizacdo
de um direito. Assim, reproduz-se a visdo de que a escolarizacdo de jovens e adultos é algo
inferior, destinado a cidad&os inferiores. Essa concep¢do fomenta o preconceito contra seu
pUblico, considerado: “incompetente, marginal, culturalmente inferior” (FAVERO, 2004,
p.15).

Andrade afirma que:

Ao se analisar a Educacdo de Jovens e Adultos em um sentido amplo,
tomando-se como referéncia a pluralidade dos sujeitos que dela fazem parte,
constata-se que, longe de estar servindo a democratizacdo das oportunidades
educacionais, ela se conforma no lugar dos que podem menos e também
obtém menos (ANDRADE, 2004, p.1).
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Percebe-se assim, que a Educacdo de Jovens e Adultos se desenvolveu ao longo da
historia atrelada a politicas educacionais desarticuladas e que, portanto, nunca permitiram um
avanco qualitativo dessa modalidade de ensino. “[...] em nome de um discurso defensor do
universalismo da Educacdo Basica para jovens e adultos com baixa escolarizagéo,
materializam-se politicas de governo fragmentadas e de baixa institucionalizacdo [...]”
(FAVARO:; FREITAS, 2011, p.387).

Em acordo com esses argumentos Paiva (2006) afirma que o historico da Educacéo de
Jovens e Adultos no Brasil aponta a descontinuidade e a insuficiéncia das politicas publicas.
No entanto, afirma que os projetos e as politicas publicas tém um importante papel

pedagogico e que, se dispostas, sdo instrumentos de transformacao da sociedade.

Como politica puablica, pensar a educacdo nessa modalidade implica ndo
apenas tomar o sistema educativo formal nas m&os, mas assumir 0 concurso
da sociedade em todas as iniciativas que vem fazendo, para manter viva a
chama do direito, que ainda ndo se constitui uma préatica para todos. Implica,
também, assumir que a sociedade educa em todas as praticas que realiza, que
as cidades educam, e que projetos de nacdo e politicas de governo tém um
vigoroso papel pedagogico, se intencionalmente dispostos a transformar a
realidade. Educar jovens e adultos, em Gltima instancia, ndo se restringe a
tratar de contetdos intelectuais, mas implica lidar com valores, com formas
de respeitar e reconhecer as diferencas e os iguais. E isto se faz desde o lugar
gue passam a ocupar nas politicas publicas, como sujeitos de direitos.
Nenhuma aprendizagem, portanto, pode-se fazer destituida do sentido ético,
humano e solidario que justifica a condi¢do de seres humanizados, providos
de inteligéncia, senhores de direitos inalienaveis (PAIVA, 2006, p.34-5).

Nesse sentido, Rummert e Ventura (2007) apontam ainda que o Governo de Lula
trouxe maior destaque para a Educacdo de Jovens e Adultos do que os governos anteriores.
No entanto, o discurso de valorizacdo ndo foi acompanhado por agdes concretas para a

superacdo das dificuldades vinculadas a essa modalidade de ensino.

Ao buscar a origem e 0s pressupostos dos "novos" programas para a
educacdo de jovens e adultos desenvolvidos pelo MEC, [...] o estudo
evidencia que estes programas caracterizam-se por ser mais um rearranjo do
mesmo pensamento hegemdnico que tem gerado, ao longo da historia, um
conjunto de propostas com vistas a atender, prioritariamente, as necessidades
do capital nos paises periféricos ou semiperiféricos (RUMMERT;
VENTURA, 2007, p.40).
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As autoras abordam também que embora a EJA tenha ganhado mais espago no ambito
das politicas educacionais, essas permanecem fragmentadas e focalizadas.

Observa-se que 0s baixos niveis de escolaridade da populacdo continuam
sendo tratados de forma secundarizada, com acdes descontinuas e,
predominantemente, resumidas as iniciativas de alfabetizacdo. Pode-se
afirmar, nesta fase ainda preliminar dos estudos, que a légica que preside
ambos os programas reedita 0 mesmo viés discriminatério que tem orientado
essa modalidade de ensino ao longo da sua histéria. Perpetuam-se ainda, nos
anos 2000, as acdes focais e em carater de parceria, insuficientes para
universalizar a educacdo basica no Brasil (RUMMERT; VENTURA, 2007,
p.40).

Assim, dada a integracdo da modalidade de ensino EJA e a Educacdo Profissional as
discussdes ndo cessam. Ao contrario, as tensdes tornaram-se ainda mais aparentes devido a
pouca experiéncia das instituicdes de ensino no oferecimento de cursos desse porte.

Segundo a educadora Jane Paiva:

A construcdo de um campo de conhecimentos de intersecdo da educagédo
profissional e da educacdo de jovens e adultos traz para o terreno da
educacdo certo “abalo” no estabelecido até entdo. Quando propomos um
programa que integra a educacéo profissional a educacao de jovens e adultos
(EJA), a exemplo o Programa Nacional de Integracdo da Educacgdo
Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacédo de Jovens e
Adultos (PROEJA), detona-se uma onda sismica, que produz em nos,
educadores, a necessidade de repensar o conhecimento até entdo instituido
para, de novo, aventurar-nos pelas possibilidades e poténcias da criacdo
cientifica (PAIVA, 2012, p.45).

As produgdes dos udltimos 5 (cinco) anos (2009-2013) a respeito do Programa
Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA cresceu de maneira quantitativa e qualitativa,
expressando uma necessidade de reflexdo sobre o “programa”. Assim foram produzidos:
artigos, livros, seminarios, congressos e outros, na busca de contribuir criticamente ao debate

do tema. Paiva (2012, p. 51) aponta que:

[...] o vigor com essa politica foi sendo produzida e os desdobramentos que
ela provocou na rede e em outras instituicdes de ensino superior podem ser
atestados pela farta producdo teodrica sobre o programa e 0s aspectos a ele
inerentes.
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De acordo com os dados levantados no banco de producdes académicas do Google
Académico, da CAPES, do SCIELO e do SCIRUS, verificou-se que entre as principais
questdes abordadas nos artigos produzidos estdo as tematicas: implantagdo do PROEJA;
curriculo integrado; relacdo educacdo e trabalho; perfil dos alunos PROEJA; formacgédo de
professores para atuar no PROEJA; processo de ensino-aprendizagem; avaliacdo da
aprendizagem e evasao escolar.

No que tange a implantacdo de cursos de PROEJA, podemos citar as pesquisas de:
Nascimento (2009); Cardoso (2010), Silva (2010), Barbosa (2010); Losso Filho (2011);
Schmitz (2012), Scopel, Oliveira e Ferreira (2012); Garcia e Ramos (2013). Essas pesquisas
apontam que a implantagdo de cursos de PROEJA exigiu um esfor¢o das instituicdes de
ensino em adaptar-se a uma nova realidade de integracéo, o que gerou acertos e desacertos do
ponto de vista do que previa o discurso oficial, entendido aqui como o conjunto de leis que
regulam o “programa” e norteiam sua pratica nas instituicbes de ensino. Mas, apesar dos
desajustes, os cursos de PROEJA significaram um avango qualitativo com relagdo a
qualificacdo profissional dos jovens e adultos.

De acordo com Garcia e Ramos (2013, p. 123):

E possivel dizer que a implantacdlo do PROEJA representou e ainda
representa um grande avanco para a educagdo principalmente no que se
refere ao publico para o qual o programa é destinado, uma vez que se trata
de uma parcela da populacdo excluida do processo escolar e carente de
formacdo profissional.

Com relagdo ao curriculo integrado entre educacdo profissional e educagdo béasica na
modalidade de EJA, destacam-se os trabalhos de: Lopes (2009), Gotardo e Viriato (2009);
Silva (2010), Castro, Machado e Vitorette (2010), Ferreira e Oliveira (2010); Ivo e Hypolito
(2011); Fartes e Bentes (2011); Yukizaki e Cristiano (2012), Sydow (2012); Pizzi e Limeira
(2013), Sales (2013), que abordam especialmente que embora 0 PROEJA, preveja uma
articulacdo entre o Ensino Técnico e Ensino Medio em EJA, o curriculo integrado representa,
de fato, um desafio. Esse desafio implica a adesdo de gestores e de professores responsaveis
pela formac&o geral e pela formacéo especifica.

A expressdo que identifica o posicionamento critico desses autores com relacdo a

tematica fica claro nos ditos de Pizzi e Limeira (2013, p.108):

A integracdo curricular ndo acontece ‘“espontaneamente”. Ha uma
deliberada criagdo de espagos, momentos e disciplinas no curriculo que
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favorecem a integracdo de saberes, provocando a confluéncia entre niveis e
modalidades da educacdo basica, profissional e de EJA. E ainda porque se
propbs a superar a dualidade classica entre o ensino profissional e o ensino
mlédio. A integracdo curricular entre os saberes é processual e necessita de
um “lugar” no curriculo para que possa se desenvolver.

Dessa forma, é possivel perceber que esse modelo de curriculo integrado € de fato
inovador para a modalidade da EJA, uma vez que chama a cena o reconhecimento das
pluralidades dos saberes além dos cientificos e tecnoldgicos, visando dialogar com outras
formas de conhecimento. Porém, é um desafio aos sistemas de ensino e seus agentes fazer
com que a proposta do Discurso Oficial se consolide nas praticas estabelecidas nas
Instituicdes de Ensino.

Sob a dtica do tema Educacdo e Trabalho apontam-se os autores: Vieira (2009);
Rismann (2011), Oliveira e Machado (2011); Yamanoe e Viriato (2012), Xavier (2012);
Machado e Rodrigues (2013). Através dos estudos dos autores agrupados nesse topico
percebe-se que o discurso que alia trabalho com educacéo € algo que desponta novamente, o
que pode ser comprovado pelas politicas publicas voltadas para educacdo em prol do mundo
do trabalho e que continuam gerando discussGes na comunidade cientifica.

De acordo com Yamanoe e Viriato (2012, p. 03):

[...] a educacdo para o trabalho ndo deve se restringir a adaptacdo do
trabalhador as fungdes profissionais, mas também n&o significa a sua
negacdo. Ao contrario, representa a re-significacdo da funcdo profissional
compreendida sob a perspectiva de transformacao do real e ndo a sua mera
manutencao.

A respeito do tema perfil dos alunos tém-se como fonte os trabalhos de: Baggio
(2009), Silva e Farias (2009); Angelo, Moura e Gomes (2010), Moura e Melo (2010); Santos
(2012), Souza e Silva (2012); Barros (2012). Sob essa discusséo, destaca-se uma visao de que
os alunos de PROEJA buscam uma formacgdo de qualidade e gratuita, com a finalidade de
conseguir (re)insercdo no mercado de trabalho. Além disso, os textos indicam um desafio que
é a viabilizacdo do acesso pleno ao direito dos trabalhadores jovens e adultos a educagéo de
qualidade.

Silva e Souza abordam que a qualidade deve assegurar:

[...] aelevacdo da escolaridade, integrada com a formacao profissional, numa
perspectiva ampla, e que estd sendo prejudicado pela necessidade de os
alunos conciliar as atividades de sobrevivéncia, muitas vezes em condi¢Bes
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precarias com os tempos de estudo. Sabe-se que o curso PROEJA é
destinado a trabalhadores jovens e adultos, mas fica a ddvida se o curso €
pensado realmente para esse publico como deveria ser (SILVA; SOUZA,
2012, p.13).

No que diz respeito a producédo sobre os profissionais que atuam com o PROEJA, 0s
artigos apontam principalmente sobre questdes como: formacao inicial, formacéo continuada
e perfil dos professores. Nesta perspectiva inclui-se os relevantes trabalhos de: Vargas (2009),
Silva (2009), Lira (2010), Leal e Holanda (2010); Coan e Viseu (2011), Jacinto e Cedro
(2011); Viriato, Favoreto e Klein (2012), Ventura e Cavalcante (2012), Gongalves (2012),
Paiva (2012); Freitas (2013), Maron (2013).

De acordo com Paiva (2012, p.63):

Compreender os sentidos possiveis da condi¢cdo de educador parece ser
indispensavel na formacdo continuada que sustenta o PROEJA. Essa
compreensdo pde-se para além da formacéo inicial como professor e alcanca
funcBes exercidas por profissionais que vivem da e na escola — instrutores,
técnicos e servidores administrativos de nivel fundamental, médio e superior,
ou seja, muitos agentes escolares ndo docentes. As praticas profissionais de
todos esses ultrapassam a categoria profissional professor, e sdo requeridas
como constitutivas de um fazer pedagégico — com diferentes significados,
mas essencialmente mediadoras de aprendizagens (0 que passa por
concepcdes do que € aprender).

Além disso, os artigos produzidos sob essa temética apontam de um modo geral, que 0
professor é também sujeito no processo educativo escolar. Dessa forma, enquanto sujeito,
possui uma histéria de vida, aprende e reconstrdi seus saberes pela experiéncia e no cotidiano
de suas atividades. Diante disto, faz-se necessario analisar a formacdo docente para atuar no
PROEJA discutindo os limites neste campo de pesquisa. Propiciando uma reflexdo sobre a
construcdo dos saberes docentes de professores do PROEJA, trazendo ao debate a relevancia
da formacdo continuada.

A formacdo de Educadores de Jovens e Adultos requer, portanto, a reflexéo
continua da préaxis pedagogica, favorecendo assim a constituicdo do
educador-pesquisador. Ha de se fortalecer ainda a formacdo de educadores
de Jovens e Adultos que parta da diversidade de sujeitos, espagos e tempo,
ambientes e contextos. E ndo se trata de qualquer formacéo, trata-se de
formacado inicial e continuada (GONCALVES, 2012, p. 94).

Diante dessa perspectiva Gongalves (2012, p.88) afirma ainda que:
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De forma geral e em particular a formacdo do Educador de Jovens e Adultos,
enquanto acdo permanente, construida ao longo da vida, através de
percepcOes diarias da realidade onde o educador esta inserido e da percepcao
das mudancas pelas quais 0 mundo esta passando, € uma das exigéncias para
essa modalidade de ensino. A formacdo continuada é necessidade intrinseca
para os profissionais da educacdo escolar e faz parte de um processo
permanente de desenvolvimento profissional que deve ser assegurado a
todos.

No que diz respeito ao processo de ensino-aprendizagem em cursos de PROEJA,
encontra-se contingente de pesquisas que afirmam a necessidade do uso de estratégias
pedagogicas diversas com a finalidade de que o processo de constru¢do do conhecimento
torne-se dindmico, criativo e critico. Entre estes os estudos de: Amaral (2009), Vargas (2009);
Mendonca (2010); Coan e Viseu (2011), Jacinto e Cedro (2011); Augustinho, Silva e Rocas
(2012), Souza e Linhares (2012); Fernandes (2013), Reis, Borges e Blissari (2013), Martins e
Alves Neto (2013).

Nesse sentido, Fernandes (2013) afirma que a utilizacdo do ambiente colaborativo de
aprendizagem moodle’ é uma importante ferramenta de apoio ao ensino presencial, em
especial, para o ensino de Matematica na Educacdo de Jovens e Adultos de acordo com

pesquisa realizada.

O moodle permite, assim, o acompanhamento de dados, auxiliando na
aprendizagem do aluno e oportunizando aos professores a visualizagdo do
desempenho de cada participante no ambiente virtual. O professor pode,
assim, auxiliar o aluno na construgdo do conhecimento com base em suas
préprias habilidades e conhecimentos. Cabe, ainda, ressaltar, que o0s recursos
disponiveis permitem que se valorize a relagdes entre pares, potencializam as
conexdes linguisticas, gracas a producdo por parte do aluno de resenhas,
féruns, wikis, narrativas; e pode desenvolver a aprendizagem cooperativa, a
pesquisa em grupo, troca de resultados, etc. (FERNANDES, 2013, p.184).

Além dos ambientes virtuais de aprendizagens, varios sao 0s instrumentos de apoio ao
processo de constru¢do do conhecimento. De acordo com Martins e Alves Neto, o turismo
pedagdgico, ou seja, a unido do ensino sistematizado as praticas de turismo constitui-se como

elemento dinamizador do processo de aprendizagem no PROEJA. Assim, apontam que:

" Moodle é uma sala de aula virtual que possibilita ao aluno o acompanhamento das atividades do curso pela
internet, através de um acesso pessoal. Através da plataforma o usuario podera ter acesso aos contelidos
disponibilizados pelos professores, postar atividades, debater o tema nos féruns de discussao, tirar davidas, entre
outros recursos.
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[...] A pretensdo ndo é um simples passeio, mas uma atividade educacional a
qual contextualizara a teoria do real, em um espaco de ensino fora das quatro
paredes de uma sala de aula. Desenvolver o processo de ensino-
aprendizagem trabalhado sobre a 6tica do turismo nos dias atuais é pensar
em uma educacdo voltada para aprendizagens significativas em um mundo
globalizado. O turismo pedagdgico deve ser compreendido como uma forma
de tirar o aluno do restrito espaco de uma sala de aula, para um contexto
mais amplo: o da realidade turistica de seu municipio. E proporcionar
perspectivas que criem ideias inovadoras e permitam formar um cidadao
critico, reflexivo e participativo. Esse processo de valorizagdo e de troca
possibilita a geragdo e a producdo de novos conhecimentos, buscando
desenvolver aptides para tomar decisBes e contribuir para o
desenvolvimento das agfes humanas, em um processo continuo de
enriquecimento individual, coletivo e institucional, dessa forma busca-se
uma formacdo plena do educando, e o turismo pedagogico desponta como
uma atividade extra sala de aula em um outro contexto de aprendizado, onde
0 educando passa a ser o protagonista do seu préprio ensino (MARTINS;
ALVES NETO, 2013, p.462-3).

Além disso, Augustinho; Viana; Récas (2012, p.9) afirmam que o cinema pode ser
importante recurso pedagdgico de ensino em cursos como o0 PROEJA, ao comprovarem que
“[...] os filmes se consubstanciam num instrumento que auxilia um novo repensar sobre as
atividades e temas que sdo desenvolvidos em aula. [...] Desta forma, os alunos puderam
destacar o apreendido, ou seja, 0 que viram, ouviram e sentiram”.

A avaliacdo da aprendizagem em PROEJA ¢é outro tema discutido sob uma perspectiva
que valoriza a constante busca da construcdo do conhecimento. Autores como: Maffasioli
(2009); Leal e Holanda (2010), Blum e Zanardine (2010); Blum (2011); Rodrigues e Pretes
(2013), abordam essa temaética.

Segundo Maffasioli (2009, p.4):

[...] a avaliacdo da aprendizagem escolar na Educacdo Bésica vem sendo
concebida como um processo continuo e sistematico que, por sua vez integra
uma metodologia mais complexa — a de ensino e de aprendizagem. Da etapa
final do planejamento didatico, forma de puni¢do, com vistas a classificacdo
e totalmente mensuravel, sob a oOtica tradicional, o processo avaliativo
pretende deixar de lado, aos poucos, essas caracteristicas, ainda
culturalmente enraizadas em algumas escolas, para se fazer instrumento
pedagdgico, ato de estudo, reflexdo e inclusdo, que prima pela aprendizagem
dos educandos e pela melhoria das préaticas docentes.

Diante do exposto percebe-se que existe uma tendéncia critica a pensar a avaliacdo na
busca de um novo sentido, em que a classificacdo dé lugar a aprendizagem. Assim Maffasioli
(2009, p. 4-5) afirma que:
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[...] a avaliagdo como um dos momentos mais significativos do processo de
ensino e de aprendizagem, deve levar em conta o tipo de educando que
atende. Para tanto precisa acontecer de forma continua e privilegiar os
saberes dos alunos, vinculando-os as préaticas pedagdgicas e aos conteudos.
E através dela que o professor percebe o processo de construgio de seus
alunos e consegue interferir de forma a ajuda-los na (re) constru¢do do
conhecimento, bem como na sistematizagdo dos mesmos. O aluno precisa
ser sujeito da avaliacdo e perceber, por sua vez, que a avaliacdo ndo é um
julgamento e sim uma forma de leva-lo a desconstrucdo, reconstrucdo e
construgdo do conhecimento e consequentemente a superar suas
dificuldades.

De acordo com os autores estudados, ha que se refletir sobre maneiras de romper com
a logica avaliativa classificatoria, em especial em cursos como os de PROEJA, na busca da
construcdo de uma avaliacdo que priorize os aspectos qualitativos do processo construcdo do
conhecimento.

No que tange ao tema evasdo no PROEJA, destacaram-se 0s estudos de: Almeida e
Silva (2009); Cavalcante (2010), Debiasio (2010); Martins e Brito (2011); Monteiro, Oliveira
e Oliveira (2012). Os estudos nessa temética buscam investigar as causas da evasdo levando
em consideracdo a eficiéncia politica e social do Programa Nacional de Integracdo da
Educacao Profissional com a Educacao Béasica na modalidade da EJA — PROEJA.

De acordo com Almeida e Silva muitos fatores contribuem para a evasdo no PROEJA,

entre 0s principais estao:

[...] a restricdo orcamentéria, a falta de condicOes infra-estruturais das
escolas, a falta de efetivacdo dos quadros docentes, a pouca efetividade da
formacgdo continuada. Outra questdo, [...] é a especificidade da EJA como
uma das principais dificuldades para a implantacdo de uma politica de
integragdo (ALMEIDA; SILVA, 2009, p.20).

Vale ressaltar que, visando a permanéncia do aluno, é necessario que se busquem
novas metodologias de ensinar e aprender, considerando os interesses e 0 histérico dos jovens
e adultos. Dessa forma, a educacdo para jovens e adultos precisa ser pensada de forma
articulada com o mundo do trabalho, numa perspectiva criadora e néo alienante.

Segundo Stoco (2010, p.7 - 8):

[...] além de garantir 0 acesso, é preciso que as politicas publicas destinadas
a essa modalidade de ensino possibilitem e garantam a permanéncia desses
estudantes trabalhadores nos cursos que iniciam e, mais ainda, que
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satisfagam a necessidade que tem esse publico de uma educagdo
qualitativamente rica, j& que os programas voltados exclusivamente para a
certificacdo de graus ndo alcangados no “tempo certo”, nos quais os
curriculos e contetdos sdo condensados, adaptados para acelerarem a
escolarizacdo, apenas tém sido validos para a alteracdo das estatisticas, a
despeito da oferta de uma educacéo verdadeira.

Diante das perspectivas expostas, entende-se que o PROEJA, de acordo com o0s
aportes legais, nasceu de uma proposta oficialmente inovadora no ambito da modalidade da
Educacdo de Jovens e Adultos (PAIVA, 2012). No entanto, a perspectiva critica - percebida
aqui pelo volume de trabalhos acima destacados - aponta que, apesar do PROEJA nascer de
uma proposta inovadora, que requer novos olhares e mudancas no sentido de fazer e pensar a
escolarizacdo dos jovens e adultos, o programa ainda reflete um desencontro entre a sua
concepgdo e a implantacdo o que tem causado uma “arena de tensdes” no interior das
instituices de ensino, que diante do novo, sentem-se inseguras e sem suporte.

Ciavatta indica que existe um descompasso diante de uma sinfonia necesséria,
apontando que as politicas educacionais deveriam atentar-se para a elevacdo da qualidade de

vida da populacdo, o que ndo necessariamente, vem acontecendo.

Essas (politicas) deveriam ser acompanhadas de estratégias para
escolarizacdo efetiva e universalizacdo dos niveis fundamental e médio. Em
vez disso, promoveu-se uma Série de politicas assistencialistas, de
conciliagdo entre a estabilidade econémica, a ganédncia de lucros para o
capital e a conformacdo dos pobres as migalhas do paternalismo e do
clientelismo governamentais (CIAVATTA, 2012, p.92).

Assim a autora direciona que para haver sinfonia entre Educacdo Bésica (em EJA) e
Educacao Profissional é necessario pensar em politicas que gerem mudancgas estruturais na
sociedade brasileira, mudancas essas que proporcionem qualidade de vida, elevacdo dos
niveis de escolaridade e (re)insercao profissional. Essa perspectiva se comunga com os ideais

gue norteiam o PROEJA, expostos através do Documento Base, que preveé:

O PROEJA &, pois, uma proposta constituida na confluéncia de acdes
complexas. Desafios politicos e pedagodgicos estdo postos e o0 sucesso dos
arranjos possiveis s0 materializar-se-a e alcancara legitimidade a partir da
franca participacéo social e envolvimento das diferentes esferas e niveis de
governo em um projeto que busque ndo apenas a inclusdo nessa sociedade
desigual, mas a construcdo de uma nova sociedade fundada na igualdade
politica, econdmica e social; em um projeto de nagdo que vise uma escola
vinculada ao mundo do trabalho numa perspectiva radicalmente democrética
e de justica social (BRASIL, 2007, p. 8).
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Assim, é possivel perceber que a educacéo no Brasil esta inserida num contexto social
que se fundamenta na desigualdade, seja social, cultural ou econémica. Essa desigualdade se
perpetua no sistema educacional fazendo com que a escolariza¢do ocorra de forma desigual
entre as pessoas, 0 que se acentua quando se trata da escolarizacao de jovens e adultos. Assim,
politicas aos moldes do PROEJA, cujo objetivo é suprir a caréncia constatada com relagdo a
formacdo dos jovens e adultos excluidos do sistema educacional ou que a ele ndo tiveram
acesso nas faixas etarias regulares, apresentam-se como importante passo na busca por uma
escolarizacdo acessivel e significativa, ou seja, como possibilidade concreta do estado
brasileiro garantir efetivamente aos filhos de todas as familias, independentemente da origem

socioecondmica, 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo da Educagéo Basica.



44

2 PENSANDO SOBRE ESCOLA E SOCIEDADE

Visando uma mudanga no cenario das politicas educacionais para jovens e adultos
excluidos do processo educativo ou que a ele ndo tiveram acesso em idade apropriada, o
PROEJA destaca-se como nova possibilidade formativa por aliar educagéo e trabalho numa
perspectiva emancipatoria, buscando diminuir as desigualdades sociais e contribuindo para a

transformacéo da sociedade:

Assim, uma das finalidades mais significativas dos cursos técnicos
integrados no ambito de uma politica educacional publica deve ser a
capacidade de proporcionar educagéo basica solida, em vinculo estreito com
a formacdo profissional, ou seja, a formacdo integral do educando. A
formagdo assim pensada contribui para a integracdo social do educando, o
gue compreende o mundo do trabalho sem resumir-se a ele, assim como
compreende a continuidade de estudos. Em sintese, a oferta organizada se
faz orientada a proporcionar a formacdo de cidadaos-profissionais capazes
de compreender a realidade social, econdmica, politica, cultural e do mundo
do trabalho, para nela inserir-se e atuar de forma ética e competente, técnica
e politicamente, visando a transformacdo da sociedade em fungdo dos
interesses sociais e coletivos especialmente os da classe trabalhadora
(BRASIL, 2007, p.35).

Pensar a educagdo como caminho para a transformacdo social € o norte de diversos
estudos desenvolvidos no Brasil e internacionalmente. Dessa forma, pretende-se aqui

evidenciar duas perspectivas tedricas.

2.1 A educagdo como forma de intervengéo na sociedade

Um dos teoricos mais reconhecidos no campo da Educagdo de Jovens e Adultos no
Brasil - Paulo Freire - afirmou, em seus estudos, que a educagdo é um ato politico, capaz de
libertar os sujeitos da situacdo de opressdo, levando-os a uma conscientizagdo sobre si
mesmos e sobre 0 mundo que os rodeia. J& na década de 60, na obra Pedagogia do Oprimido,
Freire apresenta a esséncia de suas ideias em relacdo ao papel da educagdo, considerando a
importancia da existéncia de uma educacdo voltada aos jovens e adultos oprimidos, e
denunciando assim as praticas educativas desenvolvidas na época.

Freire difundiu, entdo, os ideais de uma Educacdo Libertadora, segundo a perspectiva

de que a funcdo da escola é auxiliar o aluno para que descubra a si mesmo e torne-se sujeito
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de sua proépria historia. Entende-se dessa forma, que a educacdo deve romper com a pratica
pedagogica de pura transmissdo de conteldos e ter como meta formar sujeitos criticos,
autébnomos, capazes de transformar a realidade na qual estdo inseridos.

As analises de Freire apontam a necessidade e a importancia de que a educagdo se
estabeleca através da liberdade, da pratica da liberdade, ou seja, através de uma pedagogia que
possibilite aos oprimidos e marginalizados se libertarem da violéncia de seus opressores.
Dessa maneira, o filosofo tece uma profunda critica a educacéo desenvolvida nas escolas, que
se caracterizava / caracteriza pela imposicao da cultura da classe dominante: “Do ponto de
visita dos interesses dominantes, ndo ha duvida de que a educacdo deve ser uma pratica
imobilizadora e ocultadora de verdades” (FREIRE, 1996, p. 99).

De acordo com essa visdo, quem domina o poder, interessa o desenvolvimento de uma
educacdo que ndo revele a realidade de dominacdo estabelecida entre ricos e pobres,
dominantes e dominados. A esse tipo de educacdo chamou-se de educacdo bancéaria, onde 0s
educandos sdo considerados como vazios de conhecimentos e, por assim 0 serem, meros
recipientes onde os educadores depositardo todo saber, que precisa ser memorizado e

reproduzido.

Na visdo “bancaria” da educa¢do, o “saber” ¢ uma doagdo dos que se julgam
sabios aos que julgam nada saber. Doacdo que se funda numa das
manifestacBes instrumentais da ideologia da opressdo — a absolutizacdo da
ignoréncia, que constitui 0 que chamamos de alienacdo da ignorancia,
segundo a qual esta se encontra sempre no outro (FREIRE, 1987, p.33).

Assim, a educacdo perpetua a estrutura do poder, e a concepcdo bancéria nao sé reflete
na préatica a distin¢do entre o saber do opressor e do oprimido, mas também alimenta a sua
manutencdo, cultivando a passividade, a adaptacdo, a subordinagdo dos educandos. Esses
comportamentos fazem com que os alunos tornem-se um terreno fértil para que o professor
desempenhe a fungdo de “[...] disciplinar a entrada do mundo nos educandos, encher 0s
alunos de conteudos, fazer depdsitos de comunicados - falso saber - que ele considera como
verdadeiro saber” (FREIRE, 1987, p. 36).

O saber da escola, transmitido através de uma préatica bancaria, serve para reproduzir a
desigualdade de forma velada, dificultando aos alunos a compreensdo do mundo e das
relagcOes que se engendram para manutencdo da sociedade de classes. Certamente, esse saber
ndo servira para superacdo da condi¢do de oprimido e marginalizado. Em oposicdo, Freire

propGe a educacdo como pratica da liberdade, uma educagdo que priorize a emancipacao dos
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sujeitos através da reflexdo sobre si e sobre 0 mundo, para que se possam tornar conscientes

da sua agdo e contribuirem para a transformacé&o da realidade social.

Outro saber que ndo posso duvidar um momento sequer na minha pratica
educativo critica é o de que, como experiéncia especifica humana, a
educacdo é uma forma de intervencdo no mundo. Intervencdo que além do
conhecimento dos contetdos bem ou mal ensinados e/ou aprendidos implica
tanto o esforco de reproducdo da ideologia dominante quanto o seu
desmascaramento (FREIRE, 1996, p. 98).

Ao apropriar-se reflexivamente de si mesmo, no contexto social em que vive, o aluno
podera se perceber na sua condicdo também de sujeito capaz de participar ativamente da
construcdo historica da sociedade e da sua prépria histdria. Para tanto, € necessario que o
professor desperte constantemente essa atitude reflexiva sobre o mundo e as relagdes
estabelecidas, numa concepcéo problematizadora, que, para Paulo Freire, nada mais € do que
o0 desenvolvimento da criticidade.

Nesse sentido, Freire acreditava que a transformacéo da realidade se daria a partir da
tomada de consciéncia da condicdo material de exploragdo a qual os sujeitos estdo
submetidos. Ao dar-se conta da sua condicdo de explorado, o sujeito podera construir a forga
necessaria para promover a mudanca (FREIRE, 2002).

Nesse processo dialdgico, a aquisicdo do saber escolar torna-se possivel também para
as camadas menos favorecidas economicamente, uma vez que pressupde a participacdo dos
alunos, incentivando-os a trazer para o universo escolar o seu universo sociocultural. Essa
aceitacdo/valorizacdo acaba produzindo ferramentas que sejam capazes de mudar o fracasso
escolar que os atinge particularmente.

Na concepcao de ensino proposta por Freire, os educandos sao sujeitos da construcao e
reconstrucdo do conhecimento, ao lado do educador, igualmente sujeito do processo. Assim,
o fazer da escola vai além da simples transmissao de contetdos ou treinamento dos educandos
e permite o desenvolvimento de uma pratica educativa voltada para a formacéo integral do ser
humano. No percurso dessa pratica educativa emancipatoria, o didlogo é uma das mais
importantes ferramentas.

A formacdo que se desenvolve por meio do didlogo tem como referéncia o respeito as
particularidades dos sujeitos, considerando as condi¢cdes em que vivem e 0s conhecimentos
gue trazem até chegarem a escola. Esse respeito, de acordo com Freire (1996), ndo pressupde

a uma acomodacdo da visdo, mas também ndo da ao professor o direito de subestimar os
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saberes prévios dos alunos porque ndo estdo de acordo com os saberes sistematizados e
propagados pela escola.

A partir desses aspectos relacionais inerentes a pratica educativa, é possivel perceber
que os contelldos emanados das experiéncias de vida, e compreendidos sistematicamente por
meio do dialogo entre o0s sujeitos do processo de ensino-aprendizagem, promovem a formacéo
integral dos individuos e por isso ndo podem ser desconsiderados no desenvolvimento

educacional desses sujeitos.

2.2 A escola como lugar da reproducéo social

As reflexdes feitas até o0 momento atentam para o fato de que a escola contribui de
maneira efetiva, tanto para a manutencdo da ordem social, quanto para a sua transformacao.
Assim, ainda que a escola procure sempre cumprir o papel de reprodutora das relagdes
sociais, pode também, por meio da resisténcia ao projeto de sociedade estabelecido, contribuir
para a construcdo de outra sociedade, a partir da formacdo de novos sujeitos. Como afirma
Freire (1996, p.99): “neutra, indiferente a qualquer destas hipéteses, a da reprodugdo da
ideologia dominante ou a de sua contestacdo, a educacao jamais foi, €, ou pode ser”.

Numa perspectiva mais rigorosa quanto a crenca na escola como transformadora da
sociedade, Pierre Bourdieu desenvolve seus estudos com o objetivo de comprovar a funcdo da
escola como reprodutora da sociedade. Apesar das criticas apontarem que toda a teorizacdo do
socidlogo cai numa rigidez da sociologia da reproducdo, na qual ndo é facil ver a
possibilidade de resisténcia e de agdo por parte dos sujeitos envolvidos no processo
educacional, entre eles, professores e alunos, vale destacar a importante contribuicdo do
referido pensador para o campo educacional, ao trazer a cena a relevancia dos sistemas
simbolicos para a melhor compreensédo das relacdes estabelecidas nos ambientes escolares,
demonstrando como se da a forte ades@o dos sujeitos a ordem estabelecida e como o sistema
de ensino, sobretudo a partir das formas de classificacdo, contribui para essa adesé&o.

Além disso, estudiosos de Bourdieu apontam que um dos objetivos de suas obras foi,
justamente, romper com o determinismo historico, aferindo que os agentes sociais ndo sao
conduzidos de forma mecanica pelas condi¢bes sociais onde estdo inseridos. Embora os
sujeitos recebam, de fato, grande influéncia do universo social onde foram originalmente
socializados, essa influéncia ndo constitui um conjunto de regras fixas que determinam suas
acoOes, apesar de também poderem ser determinantes (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2009).
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O socidlogo francés Pierre Bourdieu fundamentou sua teoria sob a influéncia de Max
Weber e Durkheim, voltando suas analises para as sociedades contemporaneas e as relacdes
sociais que mantém os diferentes grupos sociais, tendo o sistema de ensino como instituicdo
que permite a reproducdo da cultura dominante. Buscou demonstrar que a escola possui
funcdo ideoldgica, politica e legitimadora de uma ordem arbitréria em que se funda o sistema
de dominacgéo vigente.

Através de suas pesquisas sobre o funcionamento do sistema escolar francés, entendeu
que as instituices de ensino, ao invés de transformarem a sociedade e permitirem a ascensao
social, ratificam e reproduzem as desigualdades nela existentes, uma vez que ignoram as
diferencas sociais, culturais e econdmicas, selecionando e privilegiando os valores culturais
das classes dominantes.

De acordo com Bourdieu (1992), as instituicGes de ensino sdo os maiores veiculos de
transmissao de poder e de privilégios de classes. Ainda que sob uma aparente neutralidade,
acabam por contribuir para a reproducdo das estruturas desiguais existentes na sociedade de
classes. Dessa forma, acredita-se que as relacdes estabelecidas na escola primam pela
estabilidade social, e, por essa via, pela manutencdo da estrutura das relacbes de poder.
Assim, as estruturas desiguais tendem a se reproduzirem, produzindo “agentes” capazes de
gerar praticas adaptadas as estruturas sociais, e, portanto reprodutoras dessas mesmas
estruturas.

Para compreender melhor as ideias de Bourdieu, € preciso perceber que cada individuo
é caracterizado pelo autor em termos de uma bagagem herdada socialmente, que inclui certos
componentes externos ao individuo e que podem ser postos a servigo do sucesso ou fracasso
escolar. Fazem parte dessa bagagem o capital econdémico, entendido como bens e servicos a
que se possa ter acesso; o capital social, tomado como relacionamento social influente
mantido pela familia; e o capital cultural, relacionado aos titulos escolares, mas constituido
pela cultura geral, dominio da lingua culta, bom gosto e outros (NOGUEIRA; NOGUEIRA,
2009).

Desse modo, segundo Bourdieu, o capital cultural constitui o elemento da heranca
familiar que teria maior impacto na definicdo do destino escolar dos sujeitos. Concluindo
existir uma relagdo estreita e profunda entre grau de instrucdo e préaticas culturais, assim

afirmou:

De fato, a estatistica de frequéncia ao teatro, ao concerto e sobretudo ao
museu [...] basta para lembrar que o legado de bens culturais acumulados e
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transmitidos pelas geracGes anteriores, pertence realmente [...] aos que detém
0s meios para dele se apropriarem, quer dizer, que os bens culturais
enquanto bens simbdlicos s6 podem ser apreendidos e possuidos como tais
[...] por aqueles que detém o codigo que permite decifra-los (BOURDIEU,
1992, p. 297).

Nessa perspectiva, a posse do capital cultural facilitaria o desempenho escolar, uma
vez que promoveria a aprendizagem dos contetdos escolares, pois determinados sujeitos ja
trazem consigo os codigos veiculados pela escola. Nesse sentido, o sistema escolar cumpriria
funcdo de legitimacdo necessaria a “ordem social”. Tornando-se evidente perceber, a partir
dessa perspectiva, que a escola prioriza, ainda que simbolicamente, a instrugdo daqueles que

apresentam um capital cultural considerado desejavel.

[...] o sistema escolar cumpre uma fungdo de legitimacdo cada vez mais
necessaria a perpetuagdo da “ordem social” uma vez que a evolucdo das
relaces de forca entre as classes tende a excluir de modo mais completo a
imposicdo de uma hierarquia fundada na afirmagdo bruta e brutal das
relacOes de forca (BOURDIEU, 1992, p. 311).

Pelo esclarecido, entende-se que a escola tende a favorecer criancas e jovens que ja
dominam o aparato cultural tido como ideal. Assim, se torna para esses alunos uma
continuidade da familia e da sua pratica social, enquanto os filhos das classes trabalhadoras
ainda precisam assimilar a concep¢do de mundo dominante, sendo dessa forma, fortes

candidatos ao fracasso escolar.

Ocupando a posi¢do mais dominada no espaco das classes sociais, as classes
populares cracterizar-se-iam, antes de mais nada, pelo pequeno volume de
seu patrimdénio, qualquer que seja o tipo de capital considerado. Suas
condigdes de existéncia condicionam, assim, um estilo de vida marcado
pelas pressbes materiais e pelas urgéncias temporais, o que inibe a
constituicdo de disposicbes de distanciamento ou de desenvoltura em relacéo
ao mundo e aos outros. [...] E por isso que Bourdieu usa, para defini-las, a
expressao escolha do necessario, que se refere ao principio que estaria na
base de suas condutas (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2009, p.60).

Ao analisar a acdo pedagogica, Bourdieu desenvolveu o conceito de violéncia
simbdlica, afirmando que essa acdo acaba produzindo uma violéncia simbdlica enquanto
imposicdo de um poder arbitrério. A arbitrariedade concentra-se na exposi¢do da cultura
dominante como cultura ideal ou desejavel. A escola, para os filhos das classes trabalhadoras,
ndo representa suas crencas, culturas e praticas sociais, dessa forma, sdo obrigados a

romperem 0s saberes da propria pratica, que sdo desprezados, ignorados e desconstruidos a
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partir de sua inser¢do na escola; precisam, pois, aprender novos padrdes ou modelos de outra
cultura, a cultura dominante. De acordo com essa légica, os alunos filhos das classes
dominantes terdo sempre maiores possibilidades de alcancar o sucesso escolar, pois a escola
apenas reforca os que ja tém acesso previamente.

Assim sendo, a partir dessa definigdo, entende-se que a escola produz situagdes de
“violéncia simbolica” quando despreza a cultura popular ¢ suas praticas, e impde a
interiorizacdo da expressdo cultural do grupo de maior prestigio economicamente e/ou
politicamente.

Nesse sentido, a escola ndo necessita mais exercer a violéncia fisica para imposi¢édo do
seu saber; exerce apenas, mas ndo menos dolorosa, uma violéncia de forgas simbdlicas, ou
seja, atraves da doutrinacdo e dominacdo que forcam as pessoas a pensarem e a agirem de
maneira tal, que acabam ndo percebendo que legitimam com isso a ordem social vigente.
Desse modo, o sistema educacional consegue reproduzir, a estrutura de classes e as relagdes
de dominagéo.

As andlises de Bourdieu demonstram que, além de promover aqueles que, segundo 0s
padrdes de selecdo, demonstram-se aptos a participarem dos privilégios e do uso do poder, o
sistema educacional cria, sob uma aparéncia de neutralidade, os sistemas de pensamento que
legitimam a exclusdo dos néo privilegiados, sem que percebam o que fazem. Desse modo a
exclusdo ¢é justificada pela falta de habilidades e capacidades dos educandos. Compreende-se,
portanto, que a educacdo, de certa maneira, reproduz as desigualdades estabelecidas na
sociedade por meio de mecanismos de dominacéo, efetivados nos sistemas escolares e regidos
por meio das politicas publicas.

Pelo esclarecido, é possivel perceber que no conjunto das obras de Bourdieu prevalece
0 argumento de que o sistema escolar reproduz e legitima os privilégios sociais. Assim,
formalmente, a escola ofereceria a todos a oportunidade de acesso ao conhecimento, mas
privilegiaria determinados grupos em funcao da posi¢éo social, por ja apresentarem o capital
cultural legitimado pela escola. As possibilidades de reversdo das desigualdades sociais por
meio da ac¢do da escola seriam dessa maneira nula ou muito limitada.

Quando tomamos um plano macro de analise e observamos a influéncia da relacéo de
classes no contexto educacional, as analises de Bourdieu encontram toda razdo de existir.
Porém, é necessario, ter em vista os diferentes contextos em que cada escola e cada professor
se insere no processo de reproducéo escolar das desigualdades sociais, voltando o olhar para a
compreensdo de situacOes particulares, que podem revelar resisténcia ao projeto de sociedade

estabelecida.
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Bourdieu nos forneceu um importante quadro macrossociolégico de analise
das relagBGes entre o sistema de ensino e a estrutura social. Esse quadro
precisa, no entanto, ser completado e aperfeicoado por analise mais
detalhadas. Faz-se necessario, [...] uma analise mais fina dos diferentes
contextos de escolarizacdo (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2009, p.101).

Além dessas consideracdes outro aspecto muito relevante da teoria de Bourdieu (1989)
é a compreensdo de que mundo no qual os sujeitos estdo inseridos e o significado atribuido as
suas experiéncias acontece pela mediacdo dos simbolos, que, na sua teoria, sd80 0s
“instrumentos de integragdo social”, ou seja, permitem que um grupo apresente um consenso

sobre o sentido de uma dada realidade:

Os simbolos sdo os instrumentos por exceléncia da integracdo social:
enquanto instrumentos de conhecimento e de comunicacdo, eles tornam
possivel o consensus acerca do sentido do mundo social que contribui
fundamentalmente para a reproducédo da ordem social: a integracdo légica é a
condigéo da integragdo moral (BOURDIEU, 1989, p.10).

Os sistemas simbdlicos estabelecem uma ldgica e atuam no sentido de integracdo
social, construindo um consenso. Nesse sentido, Bourdieu considera a arte, a religido e a
lingua como sistemas simbolicos que produzem um efeito ideoldgico quando atuam na
imposicdo e legitimacdo de dominacdo, servindo a interesses de grupos especificos da
sociedade.

Para compreender as familiarizagdes estabelecidas ao longo do tempo nas praticas
sociais dos sujeitos, tem-se 0 campo das representacdes sociais como importante método de
analise. Ou seja, na busca por entender as relacdes de grupos sociais distintos, em momentos
historicos determinados, a “Teoria das Representagdes Sociais” torna-se uma ferramenta
auxiliadora desse entendimento.

No esquema conceitual proposto por Serge Moscovisci (2012), as representagdes
sociais localizam-se principalmente no campo simbélico, agindo como uma visdo de mundo
coerente e racional. Entende-se, portanto, que esses componentes simbolicos séo responsaveis
pela integracao entre o pensamento, comunicacdo e a acdo do sujeito em um todo coerente.

As imagens tomadas como referéncias ou modelos, transformam-se em conceitos
através de um processo de racionalizagdo. Na busca por preencher as lacunas entre 0 modelo
referencial e o desconhecido, a representagcdo social procura tornar o objeto, antes estranho,
em familiar, isto &, ser inserido em uma posicdo segura na matriz desse grupo social
(MOSCOVISCI, 2012). Assim, o desconhecido adquire uma identidade e pode ser descrito,
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qualificado e distinguido de outros objetos, além de ter seu significado partilhado por um
grupo social.

Dessa maneira, desvelar os simbolos, ou seja, os significados que se traduzem nas
diferentes expressdes dos sujeitos no contexto proposto nesta pesquisa — 0 PROEJA, € trazer a
luz as concepcdes que essa politica adquire na sua pratica das instituicdes de ensino.

As experiéncias adquiridas ao longo do tempo por um grupo social formam, por sua
vez, esquemas de percepcdo, de pensamentos e de acdo que guiam as praticas individuais,
assegurando-lhes consonancia e constancia. Os significados procurados por esta pesquisa
emergem dos significados do grupo estudado, baseados nos consensos existentes acerca do
PROEJA, tendo como finalidade, entender a percepcdo dos sujeitos sobre o objeto,

atribuindo-Ihes significacdes a partir das expressées dos individuos.

2.3 Pensando as Representacdes Sociais

A “Teoria das Representa¢des Sociais” pode ser um caminho tedrico-metodologico
instigante para os estudos educacionais, principalmente a partir da contribuicdo proposta por
Serge Moscovisci (2012), que nos possibilita questionar a natureza do conhecimento e a
relacdo entre individuo e sociedade. E, assim, pensar as representacGes sociais aqui neste
trabalno vem no intuito de nos aproximarmos das percepcdes proprias dos sujeitos
pesquisados para esta dissertacao.

Para compreender melhor a “Teoria das Representagdes Sociais”, antes € preciso
entender o conceito de “representa¢do” e, para tanto, faz-se necessario buscar referéncias na
passagem do século XIX para o século XX. Segundo Barreto (2005), o século XIX foi
marcado por ideias revolucionarias e também um tempo que fez surgir novos valores e
concepcdes de mundo. Do ponto de vista intelectual, foram construidas varias teorias, entre
elas, a da representacdo.

Em sua raiz etimoldgica, “representacdo” provém do latim “representare”, que quer
dizer fazer presente, apresentar de novo. Para Falcon (2000), significa fazer presente alguém,
ou alguma coisa, até mesmo uma ideia, por intermédio da presenca de algum objeto. Assim,
etimologicamente, “representagdo” era sindbnimo de copia, de reflexo do mundo, “representar”
era reproduzir o social. Essa ideia influenciou durante anos as Ciéncias Sociais e a Psicologia,

gerando uma ilusdo da consciéncia perfeita entre o psiquico e o0 mundo.
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Minayo (1995) aponta que as “representagdes” foram vinculadas a dois niveis
distintos: coletivo e individual. Entre os principais tedricos que se preocupavam com 0
carater coletivo das representacdes, estavam: Schutz, Weber, Durkheim e Marx. Embora com
aportes diferentes, afirmavam uma crencga de que as representacdes ndo sdo necessariamente
conscientes pelos individuos, sendo esses, reprodutores de condutas do meio social. J& entre
0s tedricos que se preocupavam com o individual, pode-se citar principalmente os da vertente
Psicologica e, entre esses, Freud, que influenciou a “Teoria das Representagdes Sociais”,
principalmente através da Teoria Sexual Infantil que desenvolveu, demonstrando como as
criangas constroem suas proprias concepgdes a partir das relagdes entre os universos adulto e
infantil.

Portanto, no nascedouro da “Teoria das Representacdes Sociais”, o conceito de
representacdo era diferenciado em dois niveis de fendmenos: o individual e o coletivo, que
eram, de acordo com cada crenca, totalmente diferente um do outro. No entanto, esses niveis
— individual e coletivo — das representagcdes colaboraram para que Moscovisci elaborasse a
“Teoria das Representagdes Sociais”.

A vertente socioldgica da Psicologia europeia resgatou o conceito de representacao
social, marcando uma mudanca no eixo tradicional em Psicologia Social, que antes se
concentrava na verificacdo de comportamentos observaveis e a partir desses novos estudos
passou a fundamentar-se na compreensdo do processo de elaboragdo psicoldgica e social da
realidade, integrando aspectos explicitos e implicitos do comportamento para a explicacdo das
condutas.

Dessa forma, o estudo desenvolvido por Serge Moscovisci, em torno de 1961, sob
titulo de Psychanaluse: son image et son public, buscou compreender de que maneira a
Psicandlise, ao sair do entendimento de pequenos grupos fechados e especializados, adquire
um novo significado pelos grupos populares. O tedrico motivou-se para desenvolver o estudo
a partir das representacfes sociais como metodologia cientifica, pois fazia critica aos
pressupostos das demais teorias existentes. Assim, emerge um novo conceito que definiu a
representacdo social, para Moscovisci, € o conhecimento particular que tem por fungédo
elaborar comportamentos e a comunicagao entre os individuos (MOSCOVISCI, 2012).

Assim, a representacdo social firma-se como uma ferramenta da Psicologia Social,
uma vez que articula o social e o psicologico num processo dindmico que permite
compreender a formacdo do pensamento social e a antecipacdo das condutas dos seres
humanos. Essa teoria busca superar a perspectiva individual do entendimento do mundo,

defendida pela Psicologia que separa o individual do social, e consolida a dimensao social,
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destacando que ha fendmenos psicossociais que apresentam uma légica diferente da légica
individual para compreens&o da realidade.

Para Moscovisci:

Representar significa a uma vez e a0 mesmo tempo, trazer presentes as
coisas ausentes e apresentar coisas de tal modo que satisfagam as condic¢des
de uma coeréncia argumentativa, de uma racionalidade e da integridade
normativa do grupo. E, portanto, muito importante que isso se dé de forma
comunicativa e difusiva, pois ndo ha outros meios, com exce¢do do discurso
e dos sentidos que ele contém, pelos quais as pessoas e 0S grupos sejam
capazes de se orientar e se adaptar a tais coisas (MOSCOVISCI, 2012, p.
216).

Assim, compreender as representacdes sociais € compreender como 0S sujeitos, na
maneira como cada um age, chegam a operar a0 mesmo tempo para se definir e para
transformar o social. Destacam-se, dessa forma, duas funcdes principais das representacoes
sociais: a funcdo cognitiva, ancorando significados, estabelecendo ou desestabilizando as
situacOes evocadas e a funcdo social, mantendo ou criando identidades e equilibrios coletivos
(MOSCOVISCI, 2012).

A partir dessas funcdes, torna-se possivel inferir que as representacfes sociais
emergem das interacBes humanas entre pessoas e grupos ao longo dos lacos estabelecidos
para a comunicacdo e colaboragdo. Portanto, ndo sdo produtos da criacdo individual, mas sim

do individuo social e depois de estabelecidas,

[...] adquirem vida prépria, circulam, se encontram, se atraem, se repelem e
dao oportunidade ao nascimento de novas representagdes, enquanto velhas
representaces morrem. Como consequéncia disso, para se compreender e
explicar uma representacdo, é necessario comegar com aquela, ou aquelas,
das quais ela nasceu (MOSCOVISCI, 2012, p. 41).

As representacOes sociais buscam analisar:

[...] aqueles modos de pensamento que a vida cotidiana sustenta e que séo
historicamente mantidos por mais ou menos longos periodos; modos de
pensamentos aplicados a objetos diretamente socializados, mas que, de
maneira cognitiva e discursiva, as coletividades s&o continuamente
orientadas a reconstruir nas relacbes de sentido aplicadas a realidade e a si
mesmas (MOSCOVISCI, 2012, p. 218).

Diante do exposto, entende-se que as representagdes sociais se apresentam como uma

maneira de perceber a realidade, uma forma de conhecimento desenvolvida pelos individuos e
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grupos para marcar suas posicoes em relacdo aos eventos, objetos, situacdes, entre outros. O
social interfere de varias maneiras, seja através do contexto concreto em que 0S grupos se
situam, seja pela comunicacdo estabelecida, pela heranca cultural, pelos codigos, simbolos,
valores e ideologias que se ligam as posi¢des sociais.

Moscovisci aponta duas categorias que permitem uma melhor compreenséo do lugar
ocupado pelas representacdes sociais, dentro da sociedade: universo consensual e universo

reificado. Sobre o universo consensual entende-se que:

[...] a sociedade é vista como um grupo de pessoas que sdo iguais e livres,
cada um com possibilidade de falar em nome do grupo e sob seu auspicio.
Dessa maneira, presume-se que nenhum membro possua competéncia
exclusiva, mas cada qual pode adquirir toda competéncia que seja requerida
pelas circunstancias. [...] Tal estado de coisas exige certa cumplicidade, isto
é convencdes linguisticas, perguntas que ndo podem ser feitas, topicos que
podem, ou ndo podem, ser ignorados. Em longo prazo, a conversacdo (0s
discursos) cria nds de estabilidade e recorréncia, uma base comum de
significancia entre seus participantes (MOSCOVICI, 2012, p.50-51).

Assim, é possivel afirmar que o discurso comum liga as pessoas umas as outras, em
torno desse universo consensual, ou seja, tudo que é compartilhado por meio do didlogo e da
troca entre as pessoas, que se torna aceitavel para aquela coletividade.

Sobre o universo reificado, Moscovisci afirma que:

[...] a sociedade é vista como um sistema de diferentes papéis e classes, cujos
membros sdo desiguais. Somente a competéncia adquirida determina seu
grau de participacdo de acordo com o mérito, seu direito de trabalhar “como
médico”, “como psicologo”, “como comerciante” ou de se abster desde que
“eles ndo tenham competéncia na matéria”. [...] Nos nos confrontamos, pois,
dentro do sistema, como organizagdes preestabelecidas, cada uma com suas
regras e regulamentos. [...] Existe um comportamento adequado para cada
circunstancia, uma formula linguistica para cada confrontacdo e, nem é
necessario dizer, a informacdo apropriada para um contexto determinado

(MOSCOVISCI, 2012, p. 51-52).

A partir desses conceitos, 0 autor destaca que as representacfes sociais pertencem ao
universo consensual enquanto a Ciéncia € o meio para entender o universo reificado. Portanto,
o universo reificado ndo depende da vontade dos individuos, e, diante dele, deve-se
desenvolver uma atitude imparcial. Ao contrario, o universo consensual depende dos
significados que retratam os interesses dos individuos e ddo forma a consciéncia coletiva.

Dado o exposto, percebe-se que Moscovisci formulou um conjunto bem tecido de

preposicées que denomina de “Teoria das Representagdes Sociais”, buscando desvendar 0s
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processos pelos quais um pensamento, uma visdo e um entendimento torna-se consensual
entre os integrantes de um grupo. Seus estudos sobre representagdo social como instrumento
para avaliacdo dos grupos sociais vém reforcar a compreensao de como as representacdes sao
elaboradas a partir da realidade cotidiana.

Dessa maneira, ¢ possivel inferir que a “Teoria das Representacdes Sociais” fornecem
subsidios para que o Cientista Social desenvolva suas pesquisas com a finalidade de

desvendar o pensar e 0 agir dos grupos sociais.

2.3.1 O familiar e o ndo familiar

Para demonstrar porque os individuos criam as representacfes sociais, Moscovisci
formulou os conceitos de familiar e ndo familiar. Segundo o autor, o objetivo de toda a
representacdo social € tornar familiar o que até entdo € nao familiar aos sujeitos. Considera
gue 0S universos consensuais sdo universos familiares, nos quais os individuos desejam
permanecer, pois ndo existe conflito. Nesse universo, tudo que é dito ou feito, confirma as

crencas e as interpretacfes de mundo adquiridas.

Os universos consensuais sdo locais onde todos querem sentir-se em casa, a
salvo de qualquer risco, atrito ou conflito. Tudo o que é dito ou feito ali,
apenas confirma as crengas e as interpretacfes adquiridas, corrobora, mais
do que contradiz, a tradicdo. Espera-se que sempre acontecam, sempre de
novo, as mesmas situagdes, gestos, ideias. [...] Em seu todo, a dindmica das
relacbes é uma dindmica de familiarizacdo, onde os objetos, as pessoas e
acontecimentos sdo percebidos e compreendidos em relacdo a prévios
encontros e paradigmas. Como resultado disso, a meméria prevalece sobre a
deducdo, o passado sobre o presente, a resposta sobre o estimulo e as
imagens sobre a realidade (MOSCOVISCI, 2012, p. 54-55).

A partir da sustentacdo do que € familiar, ou seja, compartilhado ou evocado, as
situacOes ndo familiares sdo compreendidas. O ndo familiar séo as ideias ou ac¢bes que nos
perturbam e nos causam tensdo. Essa tensdo é sempre estabelecida em nossos universos
consensuais e em favor do que nos é familiar. Dessa forma, o que nédo é familiar inquieta as
pessoas, causa incomodo e ameaca. Para o autor, 0 medo do que é estranho ou do estranho ja

esta profundamente arraigado em nés. Assim,

O ato de re-apresentacdo € um meio de transferir o que nos perturba, o que
ameaca nosso universo, do exterior para o interior, do longinquo para o
proximo. A transferéncia é efetivada pela separacdo de conceitos e
percepcOes normalmente interligados e pela sua colocacdo em um contexto
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onde o incomum se torna comum, onde o desconhecido pode ser incluido em
uma categoria conhecida (MOSCOVICI, 2012, p.56-57).

Torna-se possivel perceber, entdo, que existe uma tensao entre os aspectos familiares e
os ndo familiares no universo consensual dos sujeitos, onde o que é familiar tem primazia em
relacdo ao ndo familiar. No entanto, o que é incomum, ndo familiar, ao ser assimilado pode

modificar as crengas estabelecidas e indicar um processo de reconhecimento do novo.

2.3.2 Ancoragem e Objetivacdo

A “Teoria das Representagdes Sociais” propde dois processos baseados na memoria,
que sdo responsaveis pela aproximacao do ndo familiar daquilo que € familiar: ancoragem e
objetivagdo. Por ancoragem pode-se entender como o processo pelo qual ideias estranhas, séo
assentadas no que € conhecido. Objetivacdo € 0 processo que permite transformar o que €
abstrato em algo quase concreto, transferindo o que esta na mente para algo que exista no
mundo real.

Nas palavras de Moscovisci, ancorar é:

[...] classificar e dar nome a alguma coisa. Coisas que nao sdo classificadas e
que ndo possuem nome sdo estranhas, ndo existentes e a0 mesmo tempo
ameacadoras. NOs experimentamos uma resisténcia, um distanciamento,
quando somos capazes de avaliar algo, de descrevé-lo a nés mesmos ou a
outras pessoas. O primeiro passo para superar essa resisténcia, em diregédo a
conciliacdo de um objeto ou pessoa, acontece quando nds somos capazes de
colocar esse objeto ou pessoa em uma determinada categoria, de rotula-lo
com um nome conhecido. [...] Pela classificacdo do que € inclassificavel,
pelo fato de se dar um nome ao gque ndo tinha nome, nés somos capazes de
imagina-lo, de representa-lo. De fato, representacdo €, fundamentalmente,
um sistema de classificacdo e de denotagdo, de alocacdo de categorias e
nomes (MOSCOVICI, 2012, p.61-62).

Dessa forma, ancorar € sinbnimo de: classificar, categorizar e nomear. Classificar é
colocar algo dentro de um conjunto de comportamentos e regras que estabelecem o que ele é e
ndo é de acordo com as caracteristicas dos outros objetos do mesmo conjunto. Categorizar €
escolher um dos paradigmas ja conhecidos, ja vistos, e estabelecer uma relacéo positiva ou
negativa com o novo objeto. Dar nome a um objeto é muito importante, segundo Moscovici,
pois 0 que ndo tem nome € relegado ao mundo de confusdo; ao atribuir nome liberta-se o

objeto do anonimato, para coloca-lo na matriz de identidade de nossa cultura.
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Sobre objetivagdo, Moscovici destaca que tem o papel de aproximar a nao
familiaridade da realidade, ou seja, toda representacdo torna real um nivel diferente da
realidade, e esses niveis sdo criados e mantidos por cada coletividade, ao passo que se
modificam de acordo com o tempo.

Na trajetdria da objetivacdo, a linguagem é elemento de destaque porque € um meio
pelo qual as ideias sdo objetivadas. Palavras ndo sO representam coisas, mas as criam e as
investem com suas proprias caracteristicas. Por meio da palavra, coisas, imagens e ideias séo

personificadas e por isso ganham sentido e podem ser representadas.

[...] a linguagem é como um espelho que pode separar a aparéncia da
realidade, separar o que é visto do que realmente existe e do que o representa
sem mediacdo, na forma de uma aparéncia visivel de um objeto ou pessoa,
como se esses objetos ndo fossem distintos da realidade [....]. Os nomes,
pois, que inventamos e criamos para dar forma abstrata a substancias ou
fendmenos complexos, tornam-se a substancia ou o fenémeno e € isso que
nos nunca paramos de fazer (MOSCOVICI, 2012, p. 77).

Em resumo, a ancoragem € 0 processo em que procuramos classificar ou encontrar um
lugar e dar nome as coisas para encaixar o ndo familiar. Pela dificuldade em aceitar o estranho
e o diferente, este se trona, portanto, percebido como ameagador. No momento em que
conseguimos falar sobre algo, avalid-lo e comunicé-lo, podemos entdo representar esse
elemento desconhecido no mundo familiar, pois o reproduzimos como uma réplica a algo que
nos ¢é familiar. Segundo Moscovisci, pela classificacdo do que nos parecia inclassificavel, pelo
fato de nomear ao que ndo tinha nome, nos tornamos capazes de imagina-lo e de representa-
lo.

Dessa adicdo de experiéncias e memorias comuns ao grupo, extraimos imagens,
linguagem e gestos necessarios para superar o conflito entre familiar e ndo familiar.
Ancoragem e objetivacdo sdo, portanto, maneiras de lidar com a memoria. A ancoragem
mantém a memoria em movimento, e esta, por sua vez, esta sempre armazenando e excluindo
objetos, pessoas e acontecimentos. A objetivacdo, mais ou menos, direciona para fora (para
outros); elabora conceitos e imagens para ser possivel a reproducdo no mundo exterior
(MOSCOVISCI, 2012).

Portanto, os processos de ancoragem e objetivacdo tém o objetivo de tornar o nédo
familiar, familiar. Esse € o motivo porque as representacdes sociais sao criadas e porque essa
criacdo se da através e nas dinamicas de comunicagdo, ou seja, € a comunicagao que permite a

formacéo de representacdes.
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2.3.3 O conceito de Themata

Dado o entendimento de que a comunicacdo é o grande vetor para a formacgdo das
representacdes sociais, sendo a linguagem o principal instrumento, Moscovisci assegura que

representar significa:

[...] trazer presente as coisas ausentes e apresentar coisas de tal modo que
satisfacam as condicGes de uma coeréncia argumentativa, de uma
racionalidade e da integridade normativa do grupo. E, portanto, muito
importante que isso se dé de forma comunicativa e difusiva, pois ndo ha
outros meios, com excecao do discurso e dos sentidos que ele contém, pelos
guais as pessoas e 0s grupos sejam capazes de se orientar e se adaptar a tais
coisas (MOSCOVISCI, 2012, p. 216).

Através dessa afirmativa, confere as representacdes sociais um status simbolico,
manifestado através dos vinculos, evocacdes, acdes que partilhem significados comuns aos

grupos e expressos através dos discursos. Assim, as representacfes sociais buscam analisar,

[...] agueles modos de pensamentos que a vida cotidiana sustenta e que sdo
historicamente mantidos por mais ou menos longos periodos; modos de
pensamento aplicados a objetos diretamente socializados, mas que, de
maneira cognitiva e discursiva, as coletividades sdo continuamente
orientadas a reconstruir nas relacGes de sentido aplicadas a realidade e a si
mesmas (MOSCOVISCI, 2012, p. 218).

Fica evidente que Moscovisci insiste num laco profundo entre representacdo social e
linguagem, a ponto de inferir que uma ndo existe sem a outra. “Nao hé representacdo social
sem linguagem, do mesmo modo que sem elas ndo ha sociedade. O lugar do linguistico na
analise das representagdes sociais ndo pode, por conseguinte, ser evitado” (MOSCOVISCI,
2012, p.219). A partir, desse entendimento, propds um conceito que explicasse essa ligacdo
entre representacdo e linguagem, cognicdo e comunicacdo, entre operagdes mentais e
linguisticas. Assim nasce o conceito de Themata.

Ao trazer a cena o conceito de Themata, Moscovisci focaliza a importancia da reflexdo
sobre temas (themata), porque demonstram que as ideias, as representagcdes, sdo sempre
filtradas atraves dos discursos e pré-existem como um ‘“ambiente” sociocultural. Desse
entendimento, infere-se que as representacdes sociais ndo sdo conteudos do pensamento

passiveis de generaliza¢Bes, no entanto sdo processos cognitivos e afetivos incompletos de
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apreensao do mundo. Por isso, toda representacdo social se expressa atraves de temas comuns,
que ligam os sujeitos e os remetem a prépria cultura.

De acordo com Moscovisci,

Toda representacdo social somente pode ser analisada em termos de uma
trajetdria iconica e linguistica, acrescentando a uma fonte (as ideias-fonte) e
ao mesmo tempo procurando normatizar na direcdo descendente na forma de
campos semanticos e esquemas demonstrados, facilmente transmitidos
(MOSCOVISCI, 2012, p. 249).

A partir dessas reflexdes, percebe-se que o autor propde que, por meio do
conhecimento cotidiano, de experiéncias e vivéncias pessoais, pode-se transformar o modo de
pensar e agir, destacando o “poder das ideias”, ou seja, os modos como os sujeitos persuadem
e influenciam uns aos outros através da comunicagdo. Dessa forma, a “Teoria das
Representagdes Sociais” oferece solido arcabougo sobre os processos sociopsicologicos

entrelacados na acdo humana.

2.4 A investigacao sobre representacfes sociais no campo educacional

Um campo privilegiado para estudo das representacfes sociais € a educacdo, em
especial no ambito de suas instituicdes de ensino, uma vez que recebem cotidianamente
influéncia de diferentes grupos sociais, que apresentam 0s mais variados discursos. Nas
ultimas décadas muitos estudos emergiram com 0 objetivo de, a partir das representacdes
sociais dos sujeitos, entender as relagcdes estabelecidas nas escolas.

Como modelo exemplar de estudo, cita-se a obra “La sélection implicite a 1”école”, de
Mollo (1986). A autora analisou documentos franceses relacionados ao ensino obrigatorio,
buscando entender o modo como as informagdes oficiais sobre o ensino eram difundidas entre
0S sujeitos do processo educativo: pais, alunos e professores. A pesquisa foi desenvolvida
entre os anos escolares de 1976/1977 e focou as reformas do ensino basico que ocorreram na
Franca, que objetivavam acabar ou evitar a selecdo de alunos na escola. A autora apontou que
0 estudo das representacdes foi muito importante nessa area porque possibilitou a anélise dos
diferentes tipos de discurso, permitindo entender como cada sujeito da pesquisa articulava
seus valores e ideologias.

No Brasil, estudos desenvolvidos sob o enfoque tedrico-metodoldgico das

representacfes sociais no campo educacional tém crescido no meio cientifico. Entre outros,
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pode-se destacar trabalhos de: Carvalho (2001), Gilly (2001), Lins e Santiago (2001), Madeira
(2001) e Sousa (2002).

Com base nos estudos de Madeira, constata-se que o autor desenvolveu pesquisa no
Nordeste brasileiro, centrando a investigacéo nas representacdes sobre educacéo e escola para
analfabetos adultos, migrantes, trabalhadores rurais e meninos de rua. A partir da utilizacdo da
“Teoria das Representacdes Sociais” no estudo de questdes educacionais, afirmou que a

teoria:

[...] permite apreender o sentido de um objeto em articulagdo a outros tantos
gue se lhe associam em diferentes niveis; possibilita superar o reducionismo
de andlises que desrealizam o objeto ao isola-lo e decompd-lo; viabiliza
ultrapassar uma pseudocientificidade que enrijece analises e proposicdes
(MADEIRA, 2001, p.127).

Somando-se a esse entendimento, Carvalho (2001, p. 443) esclarece que optar pelas
representacdes sociais, com instrumento de analise em questdes educacionais, implica em
"[...] adotar uma postura relacional, considerando individuo e sociedade como totalidades,
num movimento continuo de relagdes mutuamente constitutivas".

Sousa (2002) contribuiu ainda para afirmar a “Teoria das Representagdes Sociais”
como um importante recurso para as pesquisas educacionais, ao realizar um levantamento,
junto ao programa de estudos de po6s-graduacdo em Educagdo, da Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP) e junto a Fundacdo Carlos Chagas, no qual buscou descrever
a trajetoria metodologica que o estudo das representacdes sociais em educacdo vem
desenvolvendo, bem como apontar o processo de apropriacdo dessa teoria pelos pesquisadores
da érea educacional.

A partir dos trabalhos citados percebe-se que as pesquisas educacionais tem se valido
da “Teoria das Representa¢des Sociais” como recurso teorico-metodoldgico pertinente, na
busca pela compreenséo das concepcoes dos sujeitos a partir dos modos como se relacionam e

representam a realidade.

2.5 Aproximacgdes com o tema da pesquisa

Todo significado que atribuimos a algum objeto relaciona-se necessariamente com

algum aspecto simbolico dos relacionamentos e dos consensos de um grupo de pessoas ou até
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de uma sociedade. Assim, tudo que conhecemos e a maneira COmo nos comportamos trazem

algum significado, de acordo com Moscovici, que pontua:

Significar implica, por definicdo, que pelo menos duas pessoas
compartilnem uma linguagem comum, valores comuns e memdrias comuns.
E isto que distingue o social do individual, o cultural do fisico e o historico
do estatico. Ao dizer que as representacdes sao sociais nos estamos dizendo
principalmente que elas sdo simboélicas e possuem tantos elementos
perceptuais quanto os assim chamados cognitivos (MOSCOVICI, 2012, p.
105).

Em sua “Teoria das Representagdes Sociais”, Serge Moscovici define significado em

sua perspectiva social, ou seja, como sentido comum atribuido por um grupo de pessoas a
algum objeto do mundo social. Dessa forma, afirma que:

[...] representaces sociais, como teorias cientificas, religides, ou mitologias,

sdo representacdes de alguma coisa ou de alguém. Elas tém um contetido

especifico — implicando, esse especifico, além do mais, que ele difere de

uma esfera ou de uma sociedade para outra. No entanto, estes processos séo

significantes, somente na medida em que eles revelam o nascimento de tal
contetdo e suas variagbes (MOSCOVISCI, 2012, p. 106).

As criangas, por exemplo, atribuem ao mundo um significado que se constréi com a
ajuda da familia, do grupo social, seja a escola, a igreja, entre outros. E, por sua vez, as
imagens e conceitos que os adultos difundem, também foram construidos ao longo de suas
vidas através das experiéncias.

Portanto, existe uma relacdo necessaria entre o dizer e as condicGes historicas de
producdo desse dizer, pois, para que as palavras facam sentido, é preciso que elas signifiquem
algo dentre de um contexto determinado. Esse sentido ¢ estabelecido pela formacéo discursiva
que determina o que pode ser dito ou ndo a partir de um lugar historicamente situado num
dado contexto.

E possivel entender que os significados e conceitos que o sujeito traz consigo sdo
construidos ao longo do tempo, através das experiéncias e relacionamentos que desenvolve.
Assim, as representagOes sociais apresentam também uma dimens&o histdrica, uma vez que
séo construidas através do tempo e em circunstancias espaciais especificas.

Diante desses argumentos, se pode concluir que os fendmenos de representacdo social
encontram-se em toda parte. 1sso porque é na exposicdo dos individuos aos discursos em

diferentes espacgos sociais e na heranca historico-cultural da sociedade que se formam as
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representacfes sociais. Esses fendmenos sdo construidos nos universos consensuais de
pensamentos e s&o, tdo logo, difusos e multifacetados.

Dessa forma, 0 PROEJA pode ser visto como um objeto de estudo no campo das
representacdes sociais, pois adquiriu relevancia social no contexto da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica pela maneira como chegou a essas instituicfes e pela
atencdo que tem recebido por parte do Governo Federal. Assim, por um lado, o PROEJA
apresenta-se como um projeto bem articulado e eficiente. O discurso oficial, principalmente o
Documento Base, traduz o PROEJA como uma proposta inovadora e viavel para a inclusdo
social. Por outro lado, percebe-se que a chegada do PROEJA nas instituicGes federais causou
desconforto, principalmente pelo fato de trazer uma modalidade de ensino ainda pouco
experimentada pela Rede Federal, como € o caso da EJA. Assim, o PROEJA esta sendo
construido em torno de um saber espontaneo e, por vezes, em oposicao ao discurso oficial.

Eleger o PROEJA como objeto de estudo traz para a investigacdo a tarefa de lidar com
conceitos que estdo sendo construidos na realidade, uma vez que esse tipo de curso apresenta-
se como algo novo a Rede Federal. Assim, torna-se igualmente nova a possibilidade de
conhecer os significados que esse objeto de estudo vem adquirindo no cotidiano.

Nesse sentido, a “Teoria das Representagcdes Sociais” ajuda a penetrar a relacdo
estabelecida entre os sujeitos com o objeto, destacando o processo de tornar familiar o que é
ndo familiar. Por assim ser, este trabalho busca trazer aspectos familiares e ndo familiares que
fazem com que os pesquisadores do OBEDUC, professores do PROEJA ou néo, caracterizem
o0 “programa” a partir do referencial que lhes € mais seguro, conforme demonstram as analises

do préximo capitulo.
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3 REPRESENTACOES, PODER E VIVENCIAS: DESCORTINANDO AS TENSOES
DO PROEJA

Ndo existe fumaca sem fogo. Quando nés ouvimos
ou vemos algo nds, instintivamente, supomos que
isso ndo é casual, mas que este algo deve ter uma
causa e um efeito (MOSCOVICI, 2012, p.79).

Esse capitulo discute a partir do aporte tedrico fundamentador da pesquisa e do
percurso tracado pelo grupo OBEDUC, as percepcdes dos sujeitos pesquisados a respeito do
PROEJA.

3.1 (Re)Construindo o percurso: Programa Observatorio da Educacao

O Programa Observatério da Educacdo € regulamentado pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e foi instituido através do Decreto n°
5.803/2006 com o objetivo de fomentar estudos e pesquisas em educacdo que utilizem a
infraestrutura disponivel das Instituicdes de Educacdo Superior e as bases de dados existentes
no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O
programa visa, especialmente, a articulacdo entre a p6s-graduacdo, licenciaturas e as escolas
de Educacdo Bésica. Projetos que se candidatassem ao programa em questdo precisariam
abordar um ou mais dos seguintes eixos tematicos: Educagdo Baésica; Educagdo Superior;
Educacao Profissional e Tecnolodgica; Educacdo a Distancia; Educacdo Continuada; Educacao
Especial na perspectiva da educacédo inclusiva; Educacdo de Jovens e Adultos; Educagédo do
Campo; Educacéo escolar Quilombola; Educacao escolar Indigena e Educacdo Integral.

Dessa forma, sob a coordenacdo do professor Gerson Tavares do Carmo, a
Universidade Estadual do Norte Fluminense “Darcy Ribeiro”, por meio de trés programas de
pos-graduacdo (Ciéncias Naturais, Cognicdo e Linguagem e Politicas Sociais), inscreveu-se
no Edital n°49/2012 do Programa Observatério da Educacéo e teve a sua proposta de trabalho
aceita.

Assim, nasceu 0 projeto “Diagnoéstico da qualidade de ensino no PROEJA: um estudo
na Regido Norte ¢ Noroeste Fluminense com foco nos aspectos formativos ¢ metodologico”,

situando-se no campo da Educacdo de Jovens e Adultos e vinculando-se a elaboragdo de um
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diagnédstico da qualidade da oferta dessa modalidade na sua verséo integrada a Educacdo
Profissional denominada PROEJA, nas regifes norte e noroeste fluminense. O projeto tem
como locus de investigacdo os cursos do PROEJA ofertados pela Rede Federal nestas regides,
sendo a previsdo para o desenvolvimento e concluséo da investigacdo de 4 (quatro) anos.

A pesquisa “Diagnostico da qualidade de ensino no PROEJA: um estudo na Regido
Norte e Noroeste Fluminense com foco nos aspectos formativos e metodologico” apresenta
como objetivo geral diagnosticar a qualidade do ensino da Rede Federal nas regides Norte e
Noroeste Fluminense, no @mbito da oferta de cursos do PROEJA em suas dimensdes:
Educacdo Profissional integrada ao Ensino Médio e formagdo inicial e continuada de
trabalhadores.

A justificativa dessa grande pesquisa consiste, em primeiro lugar, pela consciéncia de
que o Ensino Médio no Brasil apresenta, na area das Ciéncias Naturais, problemas como:
caréncia de professores, auséncia de um plano sistematico e efetivo de formacdo inicial e
continuada, auséncia de mecanismos institucionais de valorizacdo da préatica cientifica e
pedagdgica, predominio de curriculos centrados na transmissdo de conhecimentos com frageis
abordagens prética e problematizadora. Dessa maneira, fica clara a necessidade de se rever a
educacdo e a formacdo de jovens numa perspectiva mais critica de cidadania, e,
consequentemente, rever as praticas acima citadas, em sua dimenséo do direito a qualidade da
educacdo no PROEJA. A pesquisa justifica-se ainda pelo contexto politico, econémico e
sociorregional, no qual Campos dos Goytacazes detém o maior territério e a maior populacéo.
Por isso, alguns indicadores deste municipio mostram a necessidade de refletir a Educacéo

Bésica, entre outras questdes fundamentais.

3.1.1 O grupo de pesquisa

Para o desenvolvimento da pesquisa “Diagnéstico da qualidade de ensino no
PROEJA: um estudo na Regido Norte e Noroeste Fluminense com foco nos aspectos
formativos e metodologico”, foi necessario montar um grupo de pesquisa e criar estratégias de
selecdo de equipe. Os principais caminhos foram: edital interno da UENF e chamada puablica
externa; processo de selecdo regular para mestrado e doutorado dos programas de pos-
graduacdo envolvidos, e ainda, entrevista com o objetivo de verificar: habilidade de uso de
planilhas, editores de texto e apresentacdo de slides eletrnicos; uso da lingua escrita com
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desenvoltura; potencial proativo na execucdo de tarefas; aceite de termo de compromisso em
manter atualizagdo semestral de cadastro sobre formagéo e experiéncia profissional.

O grupo de pesquisa conta com a participacdo de professor coordenador; professores
colaboradores; voluntarios e bolsistas, sendo estes ultimos: alunos de graduacdo; alunos de
mestrado; alunos de doutorado e professores da Educagédo Bésica.

Situando-se na realidade da Educacéo Profissional e da Educacgdo de Jovens e Adultos
no Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense, o grupo logo se inseriu
nesse movimento nacional, que visava conhecer o PROEJA em suas dimensdes e assim fazer
um diagnostico de qualidade da oferta de cursos que integram a Educacdo Profissional e a
Educacéo de Jovens e Adultos.

Tendo iniciado suas acGes em 2013, o grupo de pesquisa retne-se semanalmente, nas
tardes das quartas-feiras. Nessas reunies, o percurso de investigacdo foi sendo tracado no
entrelace das discussdes de conceitos ja produzidos academicamente, aportes legais e
apontamentos cotidianos descritos por profissionais envolvidos no PROEJA e que fazem
parte do grupo de pesquisa.

Inicialmente, foi proposto ao grupo o estudo dos textos compilados na “Coletanea
Inicial”, entre os temas estavam: Educagdo de Jovens e Adultos: aspectos legais e politicas
publicas (Andrade, 2004); Legislacdo da Educacdo de Jovens e Adultos (Parecer CEB n.°:
11/2000); Legislacdo do PROEJA (sintese dos Decretos Decreto n°5.478/2005 e Decreto n°
5.840/2006); Documento Base do PROEJA (Brasil, 2007); A Educacdo de Jovens e Adultos
em tempos de exclusdo (Arroyo, 2001); O conceito de conversa (Maturana, 1998); Qualidade
do ensino: uma nova dimenséo da luta pelo direito a educacdo (Oliveira e Aradjo, 2005); e O
legado de Paulo Freire: passado ou atualidade? (Favero, 2007). A partir dessas leituras,
iniciou-se a discussdo que levou os participantes a quererem refletir mais profundamente
sobre o0 tema da “qualidade da educacao”.

Assim, novos textos foram trazidos para a discussdo do grupo - textos que
contemplassem a temadtica “Qualidade da Educagdo”. Foram feitas apresentacdes de
seminarios individuais onde os participantes expunham as ideias dos artigos estudados e
refletiam sob seus pontos mais relevantes. Esses seminarios culminaram na formulagéo de um
conceito de “qualidade da educagao” proprio do grupo de pesquisa. Além disso, as discussdes
empregadas no grupo foram levadas para o “Seminario Hispano Brasileiro de Qualidade da
Educacdo”, em setembro de 2013.

Houve ainda o encontro na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) com

outro grupo de pesquisa OBEDUC, coordenado pela professora Jane Paiva, que trabalha com
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diagnédstico da qualidade do ensino na EJA. Na ocasido foram trocadas experiéncias e
conheceu-se um pouco melhor a pesquisa que ja se encontrava em fase de finalizagdo. Nessa
visita, a professora Jane Paiva apresentou o artigo: “A escola de qualidade para todos: abrindo
as camadas da cebola”, de Candido Alberto Gomes (2005) que auxiliou ao grupo da UERJ na
elaboracdo dos questionarios utilizados no campo. A professora apresentou também o
instrumento de pesquisa construido pelo grupo, que foi um questionério padronizado e
dividido em blocos de investigacao.

Foi sugerido o estudo do livro Investigacdo e Estudo de Ciéncias: experiéncias em
sala de aula do PROEJA, cujos organizadores sdo Linhares e Mora (2012). O livro em
questdo é resultado de uma parceria entre a UENF e o IFF, e reflete o esfor¢o dos professores
e pesquisadores atuantes na area de ensino de Ciéncias em gerar conhecimento acerca da
Educacao Profissional integrada a Educacédo de Jovens e Adultos.

Encerrou-se 2013 e 2014 iniciou-se construindo o instrumento de coleta de dados, que
foi finalizado no modelo de um questionario padronizado, direcionado com roteiros para cada
grupo pesquisado, entre eles, professores, alunos e gestores. No primeiro semestre de 2014
fez-se um pré-teste do instrumento no IFF Itaperuna, a partir do qual se apararam todos 0s
entraves detectados.

Paralelo a esse momento, 0 grupo de pesquisa continuou reunindo-se e fazendo a
leitura e discussdo de textos que sdo indicativos para a construcdo de um diagndstico de
qualidade. Concluiu-se também, o curso de aprendizagem para utilizacdo do software SPSS,
que servira para a codificacdo e manuseio dos dados coletados. No segundo semestre de 2014
iniciou-se a pesquisa de campo: a primeira instituicdo pesquisada foi o IFF Campos dos
Goytacazes — Guarus. A pesquisa de campo durara até o final de 2015.

Além disso, em setembro de 2014, os envolvidos no projeto participaram do 2° SEEJA
(Seminario de Educagdao de Jovens e Adultos), na PUC/RJ, cujo tema foi: “Entrelagando
olhares por uma Educacéo Planetaria”. Na ocasido, foi conferida a oportunidade de discutir a
tematica da EJA com pesquisadores de todo pais e de trocar experiéncias através da

apresentacdo de pesquisas nos grupos de trabalho (GTs).

3.2 A construcéo do estudo para a dissertacao

A partir da insercdo da autora desta dissertacdo no grupo de pesquisa OBEDUC, em

abril de 2013, momento a partir do qual passou a se reunir semanalmente com professores que
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estéo ligados diretamente ao PROEJA, pois sdo professores do Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia Fluminense e também pesquisadores do grupo OBEDUC. Nesse grupo,
inicialmente, estudou-se sobre a proposta criadora do PROEJA e, nos debates realizados, era
possivel perceber que, apesar do PROEJA vir de uma grande proposta, tendo em vista o seu
projeto oficial, regulamentado através do Decreto n® 5.478/2005 e reformulado em 2006 pelo
Decreto n°5.840, a implantagdo da proposta trouxe algumas dificuldades, que acabaram
gerando resisténcias acerca do PROEJA.

Portanto, as reflexdes com o grupo de pesquisa geraram uma inquietacdo diante do
estranhamento causado pela implantagdo do PROEJA nas instituicbes de ensino da Rede
Federal, levando esta pesquisadora a ponderar a relevancia em investigar os significados
atribuidos ao PROEJA pelos sujeitos com ele envolvidos: pesquisadores do OBEDUC,
docentes ou ndo do “programa”.

Compreender a visdo que esses sujeitos trazem a respeito do PROEJA, em especial a
visdo dos professores, permite conhecer a dimensdo adquirida pelo “programa”, na
concretizacdo do que prevé o decreto regulamentador, dado o entendimento que a implantagédo
de uma proposta politica educacional passa necessariamente pela maneira como o0s sujeitos a

compreendem e executam.

3.2.1 A escolha dos sujeitos

O interesse em realizar este estudo, como ja mencionado, surgiu através da insercdo no
grupo de pesquisa do OBEDUC, do qual, até o inicio desta pesquisa de dissertacdo, fazia

parte a seguinte equipe:

a) Professor coordenador — 1 (um);

b) Voluntérios — 11 (onze). Sendo 5 (cinco) voluntarios, também professores do
PROEJA;

C) Bolsistas — 13 (treze). Entre eles: 3 (trés) alunos de graduacdo; 3 (trés) alunos
de mestrado; 1(uma)aluna de doutorado e professora do PROEJA; 6 (seis)

professores da Educacgédo Basica, entre eles: 2 (dois) que atuam no PROEJA

Esses pesquisadores foram selecionados para participarem da pesquisa com o objetivo
de compreender as percepgdes que trazem sobre o0 PROEJA, uma vez que estdo diretamente
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relacionados com o “programa”, seja como pesquisadores e/ou docentes. Assim, os 8 (0ito)
professores que atuam com o PROEJA no IFF responderam a entrevista semiestruturada, que
foi gravada com autorizacdo dos participantes e tornou-se acervo para consulta do grupo de
pesquisa OBEDUC e para esta dissertacdo. Os demais pesquisadores do grupo OBEDUC, por
se tratar de um nimero maior de sujeitos, responderam a entrevista encaminhada através de
formulério do Google Docs, com data prevista para retorno das respostas, essa estratégia
tronou-se necessaria para que fosse viavel a acessibilidade a esse grupo, por ser extenso e com

atividades heterogéneas.

3.2.2 A escolha dos caminhos

A metodologia desta pesquisa constituiu-se no sentido de tentar esclarecer 0s
significados atribuidos ao PROEJA pelos pesquisadores do OBEDUC, sejam professores do
PROEJA ou ndo. Para tanto, esta pesquisa se desenvolveu por intermédio de uma abordagem
qualitativa, pretendendo entender a realidade a partir da percep¢éo dos sujeitos pesquisados.

Segundo Ginther, para melhor compreender o comportamento dos sujeitos trés

aproximacdes tornam-se necessarias:

[...] a)observar o comportamento que ocorre naturalmente no ambito real; b)
criar situagOes artificiais e observar o comportamento diante das tarefas
definidas para essas situacBes;, C) perguntar as pessoas sobre 0 Sseu
comportamento, o que fazem e fizeram e sobre os seus estados subjetivos, o
que, por exemplo, pensam e pensaram (GUNTHER, 2006, p. 201).

De acordo com esse entendimento, a pesquisa qualitativa apresenta caracteristicas
préprias, dentre elas destaca-se a importancia da analise a partir dos significados atribuidos
pelos sujeitos. Dessa forma, esta modalidade configura-se como abordagem ideal para
perceber aquilo que o0s sujeitos pesquisados vivenciam e 0 modo como interpretam a
realidade em que estdo inseridos. Gomes (2012) confirma esse argumento, afirmando que a
analise dos dados na pesquisa qualitativa ndo tem por objetivo contar a opinido das pessoas,
mas explorar o conjunto de representacdes sociais sobre o tema que se pretende investigar.

Inicialmente, para dar forma e suporte as futuras andlises, foi realizado um grande
levantamento bibliografico, norteado pelos apontamentos dos estudos denominados “Estado
da Arte” ou “Estado do Conhecimento”. Segundo Ferreira (2002), pesquisas do tipo Estado

da Arte caracterizam-se por seu carater bibliografico, analitico e critico. Apresentam como
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objetivo organizar as produgdes do conhecimento de determinado campo ou &rea do saber

por meio de teses de doutorado, dissertacdes de mestrado, publicacdes de artigos em anais de

eventos e de periddicos cientificos.
[...] parecem trazer em comum o desafio de mapear e de discutir uma certa
producdo académica em diferentes campos do conhecimento, tentando
responder que aspectos e dimensdes vem sendo destacados e privilegiados
em diferentes épocas e lugares, de que formas e em gue condi¢des tem sido
produzidas certas dissertagcbes de mestrado, teses de doutorado, publicagdes
em periodicos e comunicagbes em anais de congressos e Seminarios.
Também sdo reconhecidas por realizarem uma metodologia de caréater
inventariante e descritivo da producdo académica e cientifica sobre o tema
que busca investigar, a luz de categorias e facetas que se caracterizam

engquanto tais em cada trabalho e no conjunto deles, sob, 0s quais 0
fendmeno passa a ser analisado (FERREIRA, 2002, p. 259).

Assim, realizou-se um levantamento da producdo académica sobre a escolarizacéo de
jovens e adultos no Brasil no ambito das discussfes sobre a politica de integracdo dessa
modalidade de ensino com a Educacdo Profissional, tendo como principal experiéncia o
PROEJA. Para tanto, empregou-se uma pesquisa nos bancos de dados do Google
Académico, da CAPES, do SCIELO e do SCIRUS com a finalidade de mapear os artigos que
apresentavam a palavra PROEJA no titulo, nas palavras-chaves e/ou nos resumos, entre 0s
anos de 2009 a 2013. Em seguida, foram impressos os resumos de todos os artigos mapeados
e, na sequéncia, organizados em pastas por ano de publicacdo e tematica, objetivando
descobrir as principais discussdes realizadas a respeito do PROEJA. Através do
levantamento e das andlises realizadas foi possivel constatar uma crescente producdo a
respeito do tema, revelando os desafios que ainda o permeiam.

Na busca por compreender a realidade empirica, que se liga a sujeitos especificos e a
um objeto concreto em uma situacdo historica determinada, tem-se o campo das
representacdes sociais. Sob o enfoque trazido por Serge Moscovisvi (1961), a “Teoria das
Representagdes Sociais” desponta como um conjunto de conceitos, proposices e
explicagOes criados na vida cotidiana, no decurso da comunicagdo. A partir desse argumento,
esta pesquisa visa explorar as representacdes expressas pelos sujeitos a respeito do PROEJA.
Os significados atribuidos a algum objeto relacionam-se com o aspecto simbolico dos
relacionamentos estabelecidos. Todo o conhecimento do individuo e a forma como procedem
com esse conhecimento se d& na medida em que passa pela significancia.

Com relacdo a coleta de dados, os sujeitos da pesquisa foram submetidos ao Teste de

Associacdo Livre de Palavras (TALP), que solicitava que, a partir da palavra PROEJA,

evocassem outras cinco palavras que viessem imediatamente a mente.
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De acordo com Nobrega e Coutinho (2011), o Teste de Associagdo Livre de Palavras
foi inicialmente utilizado na pratica clinica tendo como objetivo realizar exame psicoldgico
sobre a personalidade dos sujeitos. Trata-se de uma técnica que se orienta pela hipdtese de
que a estrutura psicologica dos sujeitos torna-se compreensivel através das manifestacdes de
condutas e evocagOes, revelando a personalidade. Esse tipo de teste foi adaptado para a
psicologia social por Di Giacomo (1981), e desde entdo vem sendo amplamente utilizado em

pesquisas sobre representacdo social.

Diferentemente dos objetivos clinicos [..], 0s pesquisadores em
Representacdo Social, visam identificar as dimensGes latentes nas
Representacdes Sociais, através da configuragdo dos elementos que
constituem a trama ou rede associativa dos contetidos evocados em relagéo a
cada estimulo indutor. [...] Trata-se de um instrumento que se apoia sobre
um repertorio conceitual no que concerne ao tipo de investigacdo aberta que
permite evidenciar universos semanticos e que colocam em evidencia 0s
universos comuns de palavras face aos diferentes estimulos e sujeitos ou
grupos. O instrumento se estrutura sobre a evocacgdo das respostas dadas a
partir dos estimulos indutores. Esses termos indutores devem ser
previamente definidos em funcéo do objeto a ser pesquisado ou o objeto da
representacdo, levando em consideracdo também as caracteristicas da
amostra ou sujeitos da pesquisa que serdo entrevistados (NOBREGA;
COUTINHO, 2011, p. 97).

O TALP foi utilizado nesta pesquisa com o propésito de compreender, a partir das
palavras evocadas pelos sujeitos pesquisados, quais significados atribuem ao PROEJA, além
de verificar as representacGes emergidas pela fluéncia de palavras repetidas ou com sentido
semelhante.

Além da técnica TALP, utilizou-se ainda para coleta de dados o recurso da entrevista
em duas formas distintas, a saber: gravada através de instrumento gravador de voz e
transcritas pela pesquisadora; e entrevista registrada por meio de formulario do Google Docs.
Assim, todos foram submetidos a um roteiro semiestruturado, com o objetivo de esclarecer as
percepcOes atribuidas ao PROEJA pelos sujeitos pesquisados.

De acordo com Minayo, as entrevistas semiestruturadas combinam perguntas abertas e
fechadas, possibilitando ao entrevistado discorrer sobre o tema. A autora aponta ainda que a

entrevista € uma técnica privilegiada de comunicacgdo, pontuando que sendo

[...] tomada no sentido amplo de comunicagéo verbal, e no sentido restrito de
coleta de informagGes sobre determinado tema cientifico, é a estratégia mais
usada no processo de trabalho de campo. Entrevista € acima de tudo uma
conversa a dois, ou entre varios interlocutores, realizada por iniciativa do
entrevistador. Ela tem por objetivo construir informagdes pertinentes para
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um objeto de pesquisa, e a abordagem pelo entrevistador , de temas
igualmente pertinentes com vistas a esse objetivo (MINAYO, 2012, p. 64).

Para analise das entrevistas utilizou-se o recurso da construcdo de mapas conceituais
para cada pergunta existente no roteiro. A partir dos mapas conceituais, foi possivel perceber,
mais claramente, as evocagdes que se tornavam frequentes nas falas dos sujeitos, bem como
as convencoes dos discursos atraves da identificacdo da themata, ou seja, do tema que faziam

referéncia atraves do que expressavam com a linguagem.

O mapa conceitual é uma estrutura esquematica para representar um
conjunto de conceitos imersos numa rede de proposicoes. Ele é considerado
como um estruturador do conhecimento, na medida em que permite mostrar
como o conhecimento sobre determinado assunto estd organizado na
estrutura cognitiva de seu autor, que assim pode visualizar e analisar a sua
profundidade e a extensdo. Ele pode ser entendido como uma representacéo
visual utilizada para partilhar significados, pois explicita como o autor
entende as relagdes entre os conceitos enunciados. O mapa conceitual se
apoia fortemente na teoria [..] que o ser humano organiza o seu
conhecimento através de uma hierarquizacdo dos conceitos (TAVARES,
2007, p. 72).

Assim, cada assunto tratado no roteiro da entrevista foi pensado totalmente a priori no
inicio da pesquisa de campo, sofrendo pequenas modificagdes no decorrer dela. No momento
da andlise das entrevistas, foram surgindo as convencdes dos discursos dos sujeitos
pesquisados a partir dos assuntos abordados em cada questdo. Esses assuntos foram
agrupados por categorias tematicas, aqui apresentadas como: conhecimento sobre 0 PROEJA;
opinido sobre o PROEJA quanto & inclusdo, permanéncia e formacéao; visdo sobre os alunos;
compreensdo sobre a formacgéo académica e a pratica pedagogica.

Para exposicdo das falas dos sujeitos pesquisados utilizou-se como recurso de
formatac&o o alinhamento de texto a esquerda, o espagamento entre linhas simples, com fonte
italica e tamanho da fonte 11. Além da classificacdo por identificacdo e niUmero conforme o
grupo a que se referem, ou seja, para o grupo dos professores, encontrar-se-a a identificacdo
PROFESSOR 1 a PROFESSOR 8; para os demais pesquisadores do grupo OBEDUC,
encontrar-se-a a identificacgdo OBEDUC 1 a OBEDUC 14. Este recurso tornou-se necessario
para diferenciar as citagfes das falas dos entrevistados das demais citagdes longas utilizadas
no texto. Vale ressaltar também que preservou-se aqui 0 maximo de fidedignidade das falas
captadas pela pesquisa, mesmo que isso tenha pressuposto manter possiveis idiossincrasias

expressas por esses discursos.
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3.3 Quem séo e o que dizem os pesquisadores do OBEDUC

De acordo com as reflexdes feitas, toda representagéo social deve ser compreendida de
acordo com as condi¢cOes sociais que a determinam, pois sdo construidas nos processos de
mediacdo social, especialmente através da comunicacdo, ndo sendo um conjunto de
representacdes individuais, mas uma estratégia dos atores sociais para conviverem no mundo
que, embora pertenca a todos, transcende a cada um, individualmente.

Assim, levando em consideragdo as condicdes sociais que produzem e reproduzem as
representacdes sociais, e nesse caso, a diferenca determinante entre os sujeitos, a saber, 0s que
atuam como docentes do PROEJA e 0s que pesquisam sobre 0 PROEJA, julgou-se importante
dividir em dois grupos os sujeitos pesquisados. Desse modo, dentre o total de 25 (vinte e
cinco) pesquisados do OBEDUC, 22 (vinte e dois) aceitaram participar desta pesquisa de
mestrado. Dentre esses 22 (vinte e dois) participantes, 8 (oito) sdo professores do PROEJA e
14 (quatorze) sdo pesquisadores do tema.

Na tentativa de tracar um perfil dos 8 (oito) professores que atuam com PROEJA e
fazem parte do grupo de pesquisa OBEDUC, algumas informagdes tornaram-se relevantes.
Como a pesquisa tomou como referéncia de lugar o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Fluminense (IFF), todos os professores entrevistados fazem parte do corpo
docente da instituicdo de forma efetiva ou contrato temporario. Sendo assim, temos o
quantitativo de: 4 professores que atuam no IFF Campos dos Goytacazes — 1 professor no
campus Centro e 3 professores no campus Guarus; 2 professores que atuam no IFF campus
Itaperuna e 2 professores que atuam no IFF campus Quissama. Essa diversidade de campi
permitiu constatar o que o levantamento bibliografico ja havia apontado: os desafios que
permeiam o PROEJA nédo sdo particulares e nem estdo localizados, mas sdo proprios da
implantacdo desses cursos.

Do total de 8 entrevistados, 7 professores pertencem a area propedéutica e 1 a area
técnica. Todos os professores necessitam ser formados em nivel superior, como exigéncia
minima para admissao na instituicdo; dessa forma, todos possuem alguma licenciatura e ainda
apresentam a seguinte formagdo académica: 1 professor especialista; 1 professor mestrando; 3
professores mestres; 2 professores doutorandos e 1 professor doutor. Estas circunstancias
demonstram grande interesse pela busca da qualificacdo e leva a querer entender a relacao
entre a formacdo académica e a pratica pedagogica.

De acordo com Paiva (2012), a busca pela qualificagdo profissional gera melhorias na
pratica pedagogica, ou seja, na atuacdo dos professores, pois, quanto mais se busca
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conhecimento e se reflete sobre o seu préprio fazer, mais é possivel enxergar-se como um
mediador da aprendizagem, como um facilitador do acesso ao conhecimento, distanciando-se
da visao tradicional de “dono do saber”.

Quanto aos demais pesquisadores que fazem parte do grupo de pesquisa OBEDUC,
tem-se um total de: 17 (dezessete) sujeitos, sendo que 3 (trés) ndo responderam a essa
pesquisa de mestrado por motivos desconhecidos. Assim, os 14 (quatorze) participantes
tornaram-se o total necessario a esta investigacdo. O perfil desses sujeitos nos indica uma
formacdo bastante diversificada, 0 que gera uma riqueza nos debates das reunides semanais e
de producdo cientifica. Dessa forma, tém-se areas como: Administracdo Publica, Ciéncias da
Educacdo, Ciéncias Sociais, Letras, Licenciatura curta em Ciéncias e Matematica, Pedagogia,
Psicologia e Servico Social. Além da graduacdo, os demais pesquisadores apresentam ainda
como formacdo académica: 5 especialistas, 5 mestrandos e 1 doutor.

Além disso, todos os pesquisadores atuam ou atuaram como professores, apresentando
uma experiéncia docente significativa. Assim, 1 pesquisador possui até 1 ano de experiéncia
docente, 4 pesquisadores com até 3 anos de experiéncia docente, 2 pesquisadores com até 5
anos de experiéncia docente, 2 pesquisadores com até 10 anos de experiéncia docente e 5
pesquisadores com mais de 10 anos de experiéncia docente. Esses dados retratam a busca pela
qualificacdo académica e profissional desses pesquisadores, demonstrada através da insercao
no grupo de pesquisa OBEDUC e ainda pela formacdo académica e a experiéncia
profissional, ja apresentadas previamente.

O perfil evidenciado sobre os professores que atuam no PROEJA ou sobre 0s demais
pesquisadores do OBEDUC, que embora ndo atuem no PROEJA apresentam formacéo
docente e atuam ou j& atuaram como professores, alerta para o fato de que essa busca
constante pelo aperfeicoamento docente é algo essencial & profissdo.

Para ser professor ndo basta tomar certo conteudo, preparar-se para apresenta-lo ou
dirigir o seu estudo; ir para a sala de aula, tomar conta de uma turma e efetivar o “ritual” da
docéncia: apresentacdo de contetdos, controle dos alunos, avaliacdo da aprendizagem, etc,
como se a docéncia fosse uma rotina comum, sem que se reflita se ela implica ou ndo em
decisdes, a partir de um conhecimento adequado do processo educativo na sociedade. Assim,
é necessario ao professor um (re)pensar constante sobre a sua atuacdo pedagogica e a
relevancia politica de sua acéo.

Freire (2002) destaca o aspecto politico do processo educacional. Na sua pedagogia da
libertacdo, ja comentada, pode-se constatar que o ato de educar é realmente um ato politico,
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no sentido do compromisso assumido com o outro, para que este possa ser cada vez mais
sujeito da sua histdria e do seu processo de aprendizagem.

No que tange a cursos como PROEJA, € acentuada a necessidade de um novo olhar e
uma nova forma de fazer e pensar a educagdo, ou seja, de um comportamento profissional
distante da rotina evidenciada pelo senso comum. Os alunos do PROEJA sdo alunos
diferentes daqueles presentes nas salas de aula regulares, pois se tratam de jovens e adultos
que, por vezes, apresentam grande experiéncia profissional ou estdo com expectativa de

(re)insercdo no mercado de trabalho.

3.3.1 O Teste de Associacdo Livre de Palavras

Como ja discutido, o Teste de Associacdo Livre de Palavras foi inicialmente utilizado
na pratica clinica, objetivando conhecer, a partir de exames psicolégicos, a personalidade dos
sujeitos. Essa técnica orienta-se pela hipdtese de que a estrutura psicoldgica pode ser
compreendida através das manifestacdes de condutas e evocacGes. Tempos mais tarde, esse
teste foi adaptado para a psicologia social e € um dos recursos utilizados em pesquisas sobre
representacdo social.

O TALP foi utilizado nesta pesquisa com o0 objetivo de compreender, a partir das
palavras evocadas pelos sujeitos pesquisados, quais significados atribuem ao PROEJA, além
de verificar as representacGes emergidas pela fluéncia de palavras repetidas ou com sentido
semelhante. Assim, coletar elementos constitutivos do conteido de uma representacao.

Dessa forma, a associacdo de palavras é feita a partir de um termo indutor, no caso
desta pesquisa, a palavra PROEJA, a qual os entrevistados devem associar outras palavras que
venham imediatamente a mente. Com essa técnica, é possivel ter acesso as palavras
frequentemente evocadas, além de uma hierarquizacao, pois € solicitado que os sujeitos digam
e/ou escrevam as palavras em ordem de importancia.

Embora existam limites metodologicos de apreensdo de contetdo da representacao
social sobre o tema, aplicou-se o teste de maneira coerente, buscando apreender o sentido
atribuido coletivamente ao PROEJA, bem como identificar indicios de uma representagéo.
Assim, entendeu-se que a palavra PROEJA deveria elencar evocacdes a respeito da proposta
formativa, ou seja, palavras que se aproximassem da explicacdo de que o PROEJA € uma
politica ou um programa de integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na

modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos.
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Por esse caminho, foi constatado que o sentido atribuido ao PROEJA pelos
professores ndo apontou indicios de uma percepgéo clara sobre o objeto. No entanto, referem-
se principalmente aos alunos, a respeito dos quais fazem descricdes, para tentar definir o que
pensam sobre o PROEJA. Como a “Teoria das Representagdes Sociais” acredita que a
frequéncia no uso de palavras € sinal de convencdo, as palavras evocadas no TALP foram

agrupadas da seguinte forma:

1) Perfil do publico alvo: aluno, aluno, aluno adulto, adulto, baixo capital cultural,
defasagem escolaridade/idade, diversidade, heterogeneidade, jovens e adultos,
poucos, multifacetado.

2) Qualidades desse publico: atencdo, boa relagdo, comprometimento,
compromisso, dignidade, esforco, generosidade, persisténcia, superacéo.

3) Expectativa com relacdo ao PROEJA: aprendizagem, cidadania, conhecimento,
direito, ensino, ensino, educacdo, formacdo técnica, oportunidade,
permanéncia, qualidade, reconhecimento, satisfacao.

4) Desafios: dificuldade de aprendizagem, dificuldade de aprendizagem,
dificuldade de aprendizagem, dificuldade de aprendizagem e dificuldade de

permanéncia.

Dados 0s agrupamentos e as evocagOes, percebe-se que no grupo “Desafios”,
destacou-se a palavra mais frequente, sendo essa: dificuldade, seja de aprendizagem ou
permanéncia, destacada por 5 (cinco) professores do total de 8 (oito) entrevistados. Esta
frequéncia aponta para a convencao de que o PROEJA trouxe a instituicdo um grande desafio,
que se d& principalmente em relacdo a garantir que o processo de ensino aprendizagem
aconteca de forma significativa e que os alunos possam de fato construir conhecimentos.

O desafio apontado pelos professores entrevistados também € evidenciado nas
producdes académicas sobre o0 PROEJA, que argumentam o esforco exigido as instituicdes de
ensino para a implantacdo de cursos de PROEJA, devido & pouca experiéncia da Rede Federal

na oferta em modalidade de EJA.

A Educacgdo de Jovens e Adultos trouxe para o Instituto Federal o grande
desafio de incluir um contingente de sujeitos excluidos da escola por fatores
sociais, econdmicos, familiares, culturais e tantos outros no sistema regular
de ensino. [...] Nessa perspectiva, coube a necessidade e o desafio do
Instituto se adaptar a nova realidade [...] (ANDRADE, 2012, p. 219).
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O Documento Base do PROEJA ja havia evidenciado essa problematica ao enfatizar
que a Rede Federal precisa repensar as suas ofertas de vagas com a finalidade de atender a
demanda de jovens e adultos excluidos do sistema educacional, ou que a ele ndo tiveram
acesso na idade apropriada, destacando essa rede como a grande responsavel pela oferta de

cursos que integrem a EJA e a Educacdo Profissional, aos moldes do PROEJA.

Denotada na Rede Federal a auséncia de sujeitos alunos com o perfil tipico
dos encontrados na EJA, cabe — mesmo que tardiamente —, repensar as
ofertas até entdo existentes e promover a inclusdo desses sujeitos, rompendo
com o ciclo das apartagdes educacionais, na educacdo profissional e
tecnoldgica. Nesse contexto, 0 Governo Federal, por meio do Ministério da
Educacdo, convida a Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
para atuar como referéncia na oferta do ensino médio integrado & educagéo
profissional na modalidade EJA (BRASIL, 2007, p. 34).

Além do constatado, essa dificuldade reforca o que a teoria bourdiana evidencia como
sendo a escola o espaco predominantemente permeado pela ideologia dominante. N&o tendo o
aluno aparatos de dominio dessa cultura dominante, ou seja, ndo demonstrando o capital
cultural legitimado pela escola, sera excluido do processo educativo, ficando a margem da
escolarizacdo formal. Dessa forma, existe, ainda que de forma néo declarada, uma resisténcia
em aceitar esse publico no ambiente escolar, uma vez que 0 mesmo traz as marcas dessa
exclusao ao longo da vida académica, conforme nos alerta Andrade (2004, p.1), “de um modo
geral, os sujeitos da EJA sdo tratados como uma massa de alunos, sem identidade,
qualificados sob diferentes nomes, relacionados diretamente ao chamado fracasso escolar".

Segundo os apontamentos de Bourdieu (1992), o capital cultural seria o elemento da
heranca familiar que teria 0 maior impacto na definicdo do destino escolar. A posse do capital
cultural favorece o desempenho escolar a medida que facilita a aprendizagem dos contetdos e
dos codigos que a escola legitima.

Visando corroborar o legado de Boudieu, Nogueira e Nogueira, esclarecem que:

Os esquemas mentais (as maneiras de pensar o0 mundo), a relagdo com o
saber, as referéncias culturais, os conhecimentos considerados legitimos (a
cultura culta, ou a alta cultura) e 0 dominio maior ou menor da lingua culta,
trazidos de casa, por certas criancgas, facilitam o aprendizado escolar tendo
em vista que funcionam como elementos de preparacdo e de rentabilizacdo
da acdo pedagdgica, possibilitando o desencadeamento de relagdes intimas
entre 0 mundo familiar e a cultura escolar (NOGUEIRA; NOGUEIRA,
2009, p. 52).
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Diante dessa perspectiva, a educacao escolar seria, para os sujeitos oriundos de meios
culturalmente favorecidos, como um reforgo da educacdo familiar. Sendo assim, a posse do
capital cultural favoreceria ao sucesso escolar. Enquanto que para 0s demais sujeitos seria
algo distante da sua realidade, dificil para engendrar-se, o que os tornaria candidatos ao
fracasso escolar e a exclusdo do processo educativo.

Nogueira e Nogueira afirmam que Bourdieu:

[...] manteve sua critica as concepgdes da escola como instancia
democratizadora e difusora de uma cultura universal e racional, e sua
afirmacdo do carater de classe inscrito em suas formas de recrutamento do
publico, em seu funcionamento pedagdgico e em seus efeitos sobre o destino
social e profissional dos egressos (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2009, p. 52).

Com efeito, da realidade discutida por Bourdieu a realidade atual, constatam-se
mudancgas acentuadas, em especial no que tange ao acesso de uma nova clientela a
escolarizacdo. No entanto, as desigualdades escolares apenas mudaram de forma, deslocando-
se no tempo, operando de maneira sutil, sem desaparecer ou diminuir de importancia.

Andrade aponta um possivel caminho para mudanca no pensar e no fazer da educacao

para jovens e adultos:

[...] a EJA devera se abrir para incorporar a pluralidade dos seus sujeitos,
compostos de conhecimentos, atitudes, linguagens, cddigos e valores que,
muitas vezes, sdo desconhecidos ou vistos de forma desvalorizada pela
cultura escolar e pelos curriculos tradicionalmente oferecidos. Deve
abandonar os modelos tradicionais de supléncia e inventar novos modos.
Além disso, devemos ultrapassar o enfoque da Educacdo de Jovens e
Adultos como educagdo compensatoria, em favor de uma visdo mais ampla e
permanente, que responda as demandas do desenvolvimento local, regional e
nacional (ANDRADE, 2004, p. 2).

Em relacdo aos demais pesquisadores do OBEDUC, constatou-se que fazem referéncia
ao PROEJA a partir das expectativas traduzidas em torno da implantacéo desse tipo de curso,
expectativas previstas no discurso oficial do PROEJA. Dessa forma, percebeu-se que as
evocacBes mais frequentes ressaltavam a concepgdo norteadora do PROEJA, exposta através

do Documento Base, a saber:

Igualmente, é fundamental que essa politica de educacdo profissional e
tecnoldgica, [...] também seja destinada, com 0 mesmo padréo de qualidade
e de forma publica, gratuita, igualitaria e universal, aos jovens e adultos que
foram excluidos do sistema educacional ou a ele ndo tiveram acesso nas
faixas etarias denominadas regulares, sendo esse 0 objetivo central desse
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documento base — uma politica educacional para proporcionar o acesso do
publico de EJA ao ensino médio integrado a educacéo profissional técnica de
nivel médio (BRASIL, 2007, p.33).

Assim, compreendeu-se uma aproximagao com 0 que Se previa como resposta ao
aplicar a técnica TALP. As palavras evocadas foram agrupadas seguindo os critérios

utilizados anteriormente apresentados:

1) Perfil do publico alvo: adulto, adulto, afastamento, aluno, aluno, classes
populares.
2) Qualidades desse publico alvo: coragem, coragem, garra, motivacgdo,

motivacao, persisténcia, superacao, superac¢ao, vontade, vontade.

3) Expectativa com relacdo ao PROEJA: acesso, construcdo, construcdo,
conquista, direito, educacdo, ensino, escolariza¢do, formacdo, formacéo,
formacdo, formacdo, formacdo, formacdo, futuro promissor, humanizacéo,
humanizagdo, inclusdo, inclusdo, inclusdo, interacdo, libertador,
oportunidade, oportunidade, oportunidade, permanéncia, profissionalizagéo,
profissionalizacdo, qualificacdo, qualificacdo, retorno, reparacdo, trabalho,
trabalho, trabalho, trabalho, trabalho, trabalho, trabalho.

4) Desafios: dificuldade, dificuldade, dificuldade, dificuldade, dificuldade,

desafio.

Sobre essas evocacdes, entende-se que no grupo “Expectativa”, destacaram-se duas
palavras muito frequentes, sendo elas: formacdo, destacada por 6 (seis) pesquisadores e
trabalho, evidenciada por 7 (sete) pesquisadores. Essas frequéncias caracterizam a grande
expectativa gerada em torno da proposta do PROEJA: jovens e adultos formados para que
consigam (re)insercdo no mercado de trabalho.

Essa expectativa também é evidenciada pela producdo académica levantada e utilizada
nesta dissertacdo, que demonstra que ganha forca no cenario educacional brasileiro a
motivagdo para cursos que aliam formacdo e qualificacdo para o trabalho. Essa motivagdo é
decorrente da tentativa de se rever o historico da Educagéo de Jovens e Adultos desenvolvida
no pais, que foi sendo construida através de politicas educacionais pouco eficazes.

Ao longo da historia, a EJA foi marcada pela descontinuidade de programas e por
politicas publicas ténues, que acabaram sendo insuficientes em termos da demanda e no

cumprimento dos direitos. Assim, 0 PROEJA inaugura-se na perspectiva de mudar o cenario,
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tendo como objetivo superar esses “[...] programas focais, fragmentados, imediatistas,
assistencialistas e de puro treinamento centrado no mercado de trabalho e na
empregabilidade” (BRASIL, 2007, p. 25). Esse objetivo representa um passo importante no
combate a estagnacao da politica da educacéo profissional, bem como a ruptura da dicotomia
entre formacdo geral e formacdo profissional, evidenciada em outros momentos da historia
educacional do pais®.

Entende-se assim que o PROEJA traz uma nova possibilidade de formacéo aos jovens
e adultos, buscando proporcionar a emancipacdo dos sujeitos inserindo-os no mundo do

trabalho:

A educacéo profissional e tecnoldgica comprometida com a formacao de um
sujeito com autonomia intelectual, ética, politica e humana exige assumir
uma politica de educacdo e qualificagdo profissional ndo para adaptar o
trabalhador e prepard-lo de forma passiva e subordinada ao processo de
acumulacdo da economia capitalista, mas voltada para a perspectiva da
vivéncia de um processo critico, emancipador e fertilizador de outro mundo
possivel (BRASIL, 2007, p.32).

Sendo assim, o0 PROEJA ao propor a integracdo curricular entre Educacdo Basica e
Educacao Profissional, traz para a modalidade da EJA a dimenséo do trabalho como principio
educativo, oferecendo aos educandos, a possibilidade de encontrarem sentido na educacao
formal por meio do desenvolvimento da relagdo trabalho-educagdo no processo de ensino-
aprendizagem. Nesta perspectiva, incorporar trabalho ao principio educativo na pratica
pedagdgica é concebé-lo em sua funcdo formativa do homem, que necessita alimentar-se,
proteger-se, vestir-se e outros, atuando no meio em que vive, transformando-o.

Essa concepcdo leva a perceber que a proposta formativa do PROEJA ¢é valer-se do
trabalho como principio educativo. Xavier define de forma clara e satisfatéria esse

entendimento:

Neste sentido, para gerarmos emancipagdo através do trabalho, é preciso
aliarmos a educacdo a este processo, ou seja, tendo o trabalho como
principio educativo, podera haver uma ruptura da alienagdo. Assim, ocorrera
o desenvolvimento de consciéncia critica e ndo apenas uma formag&o para o
mercado de trabalho. Isso significa, educar tendo como base um
fortalecimento do homem em todos os seus sentidos, onde o mesmo tenha
conhecimento do processo histérico em que estd inserido, bem como
conhecimentos especificos capazes de articular as atividades educativas com
as lutas sociais (XAVIER, 2012, p. 09).

8 \Ver Decreto 2.208/1997.
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Pelo exposto, pode-se afirmar que o trabalho pode ser considerado o motor da
transformacdo da sociedade, sob o viés do trabalho como principio educativo, o qual tem
como consequéncia a emancipacdo humana. Dessa forma, politicas educacionais que tém o
trabalho como principio educativo devem ir ao encontro dos requisitos necessarios para que a
relagcdo formacao/trabalho seja efetivada.

O Documento Base do PROEJA salienta que € necessario formar um homem integral,
incluindo o compromisso de emancipacdo do sujeito, colocando como desafio encontrar
novas formas de relacdo com o trabalho, almejando superar a realidade histérica que aponta
inclusdo precaria da populacdo, ou seja, inclusdo do individuo em formas precéarias de
trabalho ou em situagBes de sobrevivéncia @ margem do sistema oficialmente reconhecido
(BRASIL, 2007).

O PROEJA ¢é uma acéo politica que visa uma escola vinculada ao mundo do trabalho
num viés democratico e de justica social, por meio da integracdo da Educacdo Profissional
com a Educacdo Bésica (BRASIL, 2007). Essa integracdo traz a proposta de uma formacao
que ultrapasse a dimensdo do treinamento ou do adestramento para atender as demandas de
mercado de trabalho, visando uma formacdo que gere autonomia nos individuos que, ao se
depararem com enfrentamentos de situacfes novas e desafiadoras, saibam como proceder.
Constata-se, portanto, uma intencdo de que esse “programa”, além de abrir possibilidades de
insercdo no mundo do trabalho, também considere outras questdes vinculadas ao exercicio da
cidadania e a qualificacdo de um novo trabalhador.

Refletindo ainda sobre o trabalho como principio educativo, que aspire a emancipagao
humana, pode-se reportar novamente a Paulo Freire. De acordo com o pensamento de Freire
(2002), a emancipagdo humana se da na vivéncia do cotidiano, através das praticas
emancipatorias que irdo se concretizar nas relagdes familiares, na escola, no trabalho, entre
outros. Na perspectiva freireana, os efeitos da opressdo podem ser neutralizados aliando a
educacdo a um projeto de emancipacdo social, assim as praticas educacionais devem
relacionar-se com o conhecimento de forma significativa, ou seja, um ensino voltado para a
realidade e sua transformagcéo.

O PROEJA, de acordo com seus aportes legais, € uma politica de inclusdo, através da
educacdo, dos jovens e adultos trabalhadores que ficaram a margem e buscam ir além, por
meio do compromisso de emancipacao do sujeito. Porém, como ja mencionado, a efetivacéo
de uma politica publica ndo depende apenas do que preveem seus documentos legais e
norteadores: a concretizacdo de politica publica educacional necessita ainda da participacdo
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dos sujeitos que irdo atuar na implantacdo, assim como da adesdo dos sujeitos submetidos, da
continuidade de politicas publicas na educacdo e ndo da sua alternancia, conforme interesse
dos gestores. De acordo com Arretche (2001), depende ainda da relacdo que se estabelece
entre formuladores e implantadores, assim, quanto mais estiverem afinados, maior serd o
sucesso do programa.

Diante dos argumentos, acredita-se que se a ideologia do trabalho como principio
educativo for ressaltada na efetivacdo do PROEJA, essa politica educacional pode promover
ndo apenas a insercdo no mundo do trabalho, mas também a emancipacdo humana de sujeitos
que, por diversas raz@es, ficaram a margem do processo de escolarizacao.

No entanto, vincular trabalho com principio educativo, que auxilia a emancipacao
humana, requer pensar uma formacéo capaz de abranger muito mais do que conhecimentos
especificos de uma determinada area de atuacdo. Como salienta o Documento Base do
PROEJA (2007, p.23), a formac&o profissional deve estar atrelada a uma Educacéo Basica de
qualidade, formacao que “[...] pressupOe a apropriacdo de conhecimentos tedricos e praticos,
cientificos e tecnoldgicos, do conceito de trabalho como principio educativo e da cultura
técnica articulada a cultura geral [...]".

Esse entendimento foi constatado em uma das falas dos professores entrevistados, o

qual enfatiza que:

PROFESSOR 2: [...] o meu entendimento é o seguinte, esse aluno, ele ndo
tem que ter uma educagdo profissional, técnica, puramente técnica, no
sentido que eu falo assim, de ter a pratica do fazer s6 aquilo, mas nao, eu
entendo, que ele tem que sair é formado assim, de maneira que ele possa ter
uma autonomia, eu sempre falo com meus alunos assim oh: vocés tem que
aprender a aprender.

Diante de todas as abordagens, torna-se perceptivel a pretensdo de se caracterizar o
PROEJA a partir do referencial familiar trazido, tanto pelos professores quanto pelos demais
pesquisadores. Por isso, a evocacdo de palavras dirigiu-se ao PROEJA, tendo como referéncia
principalmente o que lhes era mais familiar, seja a referéncia do publico alvo, seja do
Discurso Oficial. Entende-se 0 PROEJA como um objeto ndo familiar e assim 0s sujeitos

pesquisados precisaram recorrer a questdes familiares para significa-lo.

E como se, ao ocorrer uma brecha ou uma rachadura no que é geralmente
percebido como normal, nossas mentes curem a ferida e consertem por
dentro e que se deu por fora. Tal processo nos confirma e nos conforta;
restabelece um sentido de continuidade no grupo ou no individuo ameagado
com descontinuidade e falta de sentido. E por isso que, ao estudar uma
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representacdo, nés devemos sempre tentar descobrir a caracteristica ndo
familiar que a motivou, que esta absorveu (MOSCOVISCI, 2012, p. 59).

Para melhor compreender o contexto das palavras evocadas pelos sujeitos
pesquisados, buscou-se analisar de maneira coesa as respostas dadas nas entrevistas
realizadas, uma vez que as representacdes sociais devem ser compreendidas e analisadas no
contexto social de sua producgédo, levando em consideracdo as condi¢des sociais que as
engendram.

A partir da andlise das entrevistas, as convencbes dos discursos dos sujeitos
pesquisados foram emergindo de acordo com os assuntos abordados em cada questdo. Assim,
derivaram-se as seguintes categorias tematicas: conhecimento sobre o PROEJA; opinido sobre
0 PROEJA quanto a incluséo, permanéncia e formacao; visdo sobre os alunos; compreensao
sobre a formacdo académica e a pratica pedagogica.

Os assuntos abordados em cada secdo da entrevista foram de grande relevancia para
que se pudesse perceber algumas das representacdes que 0 grupo pesquisado apresenta sobre

0 PROEJA, o que levou a construcao das categorias enunciadas a seguir.

3.3.2 Conhecimento sobre o PROEJA

Sobre a primeira categoria, conhecimento sobre 0 PROEJA, evidencia-se a expectativa
de que os sujeitos pesquisados retratem o mesmo a partir da referéncia formativa a que o
“programa” se propde. Reportando ao Decreto n® 5.840/06, intensificado pela legislagdo
11.741/08, constata-se que o PROEJA é uma nova forma de oferta de curso aos jovens e
adultos, prevendo que a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos articule-se
preferencialmente com a Educagdo Profissional, o que enfatiza a importancia dessa
articulacdo para a formacéo dos sujeitos.

De acordo com os dados das entrevistas, verificou-se que, na tentativa de construcéo
sobre um conceito de PROEJA, os professores ancoram o0 que € desconhecido em algo
conhecido, familiar. Nesse sentido, destacam-se as falas que fazem referéncia a Educacédo de
Jovens e Adultos ou a Educagdo Profissional como tentativa de demonstrarem certa
familiaridade com o0 PROEJA:

PROFESSOR 1: [...] eu entendo que é a Educacédo de Jovens e Adultos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.840-2006?OpenDocument
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PROFESSOR 2: [...] Educacdo de Jovens e Adultos e a Educagdo
Profissional.

O que é familiar € a experiéncia particular de cada professor no PROEJA, entendido
num conceito racional, cientifico, préprio do universo reificado, mas o “programa” parece
ainda néo ter achado lugar no universo consensual dos professores. N&o existe para o grupo,
um conceito de PROEJA fora de suas experiéncias. Assim buscam ancorar o conceito em algo
ja conhecido, remetendo a EJA, ou a Educacéo Profissional para melhor compressdo. A EJA e

a Educacéo Profissional tornam-se, assim, como um prototipo do PROEJA.

Nds selecionamos uma caracteristica aleatoriamente e a usamos como uma
categoria; judeu, doente mental, novela, nagdo agressiva, etc. A
caracteristica se torna, como se realmente fosse, co-extensiva a todos 0s
membros dessa categoria. Quando € positiva, nos registramos nossa
aceitacdo; quando € negativa, nossa rejeicdo. Particularizando, noés
mantemos a distdncia e mantemos o objeto sob analise, como algo
divergente do prot6tipo (MOSCOVICI, 2007, p. 65).

Quando os individuos classificam um objeto, sempre o comparam com um padréo,
guestionando, se ele é normal ou anormal, e como deveria ser ou ndo em relacdo a esse
modelo. Percebe-se, ao verificar o grau de conhecimento dos professores sobre 0 PROEJA,
que boa parte ndo se refere ao discurso oficial ou aos principios do programa. Para
exemplificar, nenhum dos professores citou o decreto que deu origem ao PROEJA ou algo
que esteja prescrito oficialmente. No entanto, referem-se ao publico para o qual o “programa”

é destinado:

PROFESSOR 4: [...] um resgate da dignidade das pessoas porque vocé tem
na verdade um olhar para as pessoas que foram excluidas do processo
educacional.

PROFESSOR 7: [..] atender as pessoas que tiveram sua escolaridade
atrasada por falta de oportunidades.

Diante dessa constatacdo, torna-se claro a compreensdo de que os professores
conceituam o PROEJA a partir de suas experiéncias praticas. Assim, buscando demonstrar o
conhecimento com relagdo ao PROEJA, remetem-se ainda ao perfil do publico atendido,

como confirmam as falas:

PROFESSOR 4: [...Jo PROEJA em si eu entendo como um resgate da
dignidade das pessoas porque vocé tem na verdade um olhar para as
pessoas que foram sempre excluidas do processo educacional, do processo
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de qualificagcdo pro trabalho. Equacionar o ensino técnico junto com o
ensino médio. Entdo, como eu vejo o PROEJA é justamente com essa Visao
COmo surgiu o programa, pra atender esse tipo de clientela.

PROFESSOR 6: [...] a experiéncia de vida dos educandos, nos traz um
conhecimento que nos professores ndo tinhamos, nds fomos preparados
para um outro perfil de aluno, entdo quando eu falo em PROEJA, eu falo
também de aprendizado profissional.

PROFESSOR 7: [...] curso que é formado para atender as pessoas que
tiveram sua escolaridade atrasada por falta de oportunidades, entdo a
proposta é feita em funcdo do perfil dessas pessoas, ou seja, um curso
noturno que engloba formacao média associada a um curso técnico.

As falas transcritas remetem ao Documento Base do PROEJA, na se¢do “os grupos
destinatarios da politica de integracdo da educacdo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio na modalidade EJA”, que define que os trabalhadores, jovens e adultos,
excluidos do sistema educacional na idade regular, como publico alvo do “programa”.

Numa outra perspectiva, 0s demais pesquisadores, por ndo apresentarem a experiéncia
docente em turmas de PROEJA, ndo traduzem seu conhecimento sobre o “programa” a partir
das referéncias apontadas pelos professores; no entanto, remetem-se ao “programa” na sua

experiéncia tedrica, abordando principalmente o que prevé o decreto criador do PROEJA.

OBEDUC 2: Foi uma solucdo criativa para resolver duas situacGes
obstaculo: a falta de interacdo entre os dois campos de educacdo (EJA e
EPT); e a pouca possibilidade de énfase na qualificagéo para o trabalho nos
cursos de EJA oferecidos pelos municipios e estado.

OBEDUC 6: Entendo, enquanto uma politica publica que busca incluir uma
populacdo que ficou a margem dos processos educativos em "idade
regular”. No contexto atual, percebo que o publico do PROEJA busca
resgatar o "tempo perdido" e qualificacdo profissional.

OBEDUC 7: Uma proposta de inclusdo daqueles que ndo tiveram o acesso
ao ensino regular no tempo certo. Uma oferta que busca promover a
insercao dos jovens e adultos no campo educacional e profissional.

OBEDUC 8: Entendo como uma proposta voltada para pessoas que
trabalham, ou que querem trabalhar, e ndo tiveram a possibilidade de
acesso e permanéncia na escola regular e que encontram no PROEJA essa
nova oportunidade de acesso a educacéo e a profissionalizago, elevando o
nivel de escolaridade.

OBEDUC 9: Entendo como uma proposta que permite maior qualificacéo
profissional para jovens e adultos que por algum motivo néo tiveram acesso
a formacéo, ou seja, sua formacgao descontinuada.
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OBEDUC 14: Entendo como uma proposta de integracdo da EJA com a
Educacdo Profissional, dada atraves do Decreto n° 5.840, de 2006.

Essas falas evidenciam o PROEJA na sua proposta basilar de integragdo da EJA com a
Educacao Profissional, remetendo a importancia da reflexdo sobre a relacdo entre educacgéo e
trabalho. Apesar de ser extremamente relevante na Educacdo Profissional, essa reflexdo
esteve distante dessa modalidade de ensino durante muito tempo, ndo servindo de base para o
desenvolvimento das praticas pedagdgicas nos cursos de formag&o profissional.

A partir do exposto, é possivel perceber uma tentativa entre os entrevistados de trazer
0 PROEJA para um plano familiar e ancora-lo em conhecimentos prévios que produzem
referéncia, como é o caso do publico alvo para os professores e do discurso oficial para os
demais pesquisadores. Sob essa afirmativa, Moscovisci (2012) ressalta que, quando 0 novo é
inevitavel, segue-se o trabalho de ancoragem, objetivando torné-lo familiar e transforma-lo

para integra-lo a um universo preexistente.

3.3.3 Opinido sobre 0 PROEJA quanto a inclusdo, permanéncia e formacao

Quanto a segunda categoria de analise, opinido sobre 0 PROEJA quanto a incluséo,
permanéncia e formacéo, objetivou-se compreender a percepc¢do dos sujeitos sobre o PROEJA
enquanto “programa” que busca promover a inclusdao dos jovens e adultos numa perspectiva
de que ndo sé estejam na escola, mas que possam nela permanecer para, de fato, construirem
conhecimento, o que € evidenciado no Documento Base do PROEJA (2007, p.22): “o objetivo
de garantir uma educacdo de qualidade para todos, a partir das diretrizes de democratizagdo
do acesso e garantia de permanéncia”.

A visdo unanime dos professores € a de que se atende a inclusdo, mas a permanéncia
ainda ndo esta satisfatoria. A inclusdo esta atribuida principalmente a forma de acesso aos
cursos de PROEJA, mas a permanéncia, segundo os professores, apesar de tentarem
estimular, ainda ndo conseguem bom éxito, o que fica constatado quando afirmam que as
turmas iniciam o primeiro ano com média de 30 alunos, mas que se formam entre 4 ou 5

alunos.



87

PROFESSOR 1: Pra se sincera, ainda ndo, ainda néo atende. Eu acho que é
uma tarefa muito dificil da escola atender esse compromisso porque sdo
varias razdes que estdo fora.

PROFESSOR 2: Eu creio que a inclusdo sim. A permanéncia assim, a gente
ainda esta deixando muito a desejar.

PROFESSOR 3: Eu acho que a vontade de se fazer algo para a
permanéncia desse aluno, para evitar a evasdo, essa vontade existe, s6 0
como se fazer isso é que é o dificil.

PROFESSOR 4: Na incluséo sim, com certeza. A permanéncia ndo. Os
professores eles ndo se prepararam pra lidar com a dimensdo humana e eu
acho um problema porque como tem muito preconceito com a area
pedagogica, se falar que é pedagdgico a pessoa da area técnica ja tem
arrepio.

PROFESSOR 5: Qualquer nivel de ensino acho que favorece a inclusdo do
ser humano na sociedade. Se estimula a permanéncia? E uma questdo mais
individualizada, entdo é, ai a gente fala assim: eu estimulo, eu estimo a
todos a estudarem, mas como que a escola favorece esse estimulo?

PROFESSOR 6: Eu acredito que o PROEJA tenha sua forca de fixagéo para
os educandos e dentro da minha vida cotidiana no labor diério eu estimulo
permanéncia.

PROFESSOR 7: Atender a inclusédo atende sim, pelo menos estédo
arrumando para atender isso, pela forma de ingresso, que dispensa
praticamente a prova escrita e considera outras variaveis. Por outro lado, a
permanéncia na escola esta vinculada a muitas outras coisas.

PROFESSOR 8: Minha realidade quando ingressei [...] a turma era de 30
alunos no primeiro médulo, no segundo modulo ja eram 20 e agora sé sdo 5
no terceiro, entdo a inclusdo sim, mas na permanéncia néo.

Os demais pesquisadores participantes do grupo de pesquisa OBEDUC compartilham
a visao de que o PROEJA traduz uma expectativa grande de inclusdo, uma vez que prioriza
como publico alvo aqueles que estdo excluidos do processo educacional, mas também
concordam que a permanéncia é algo dificil de ser atingido, uma vez que o PROEJA ainda

encontra-se em fase de adaptacéo, por ser uma politica relativamente recente.

OBEDUC 1: Existe um grande esfor¢o para a permanéncia, mas entendo
que muitos fatores ainda influenciam esta questdo e é dificil a sua
eliminacao.

OBEDUC 2: O PROEJA ainda é uma politica em processo de implantacéo.
Os resultados existem, mas ainda sdo insuficientes para serem reconhecidos
como avangos, tendo em vista a visdo negativa e pessimista herdada
historicamente sobre a capacidade de apreender das pessoas oriundas das
classes populares que pararam ou interromperam seus estudos.
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OBEDUC 3: Em certa medida sim, pela natureza da proposta.
Considerando a préatica do programa, penso que questdes precisam ser
pensadas de maneira critica e reflexiva, sobretudo no que diz respeito as
especificidades dos discente.

OBEDUC 5: O PROEJA ¢é mais uma opcdo de escolarizacdo e para mim a
gue tem a proposta mais inclusiva. A permanéncia depende de varios
fatores, que sdo préprias das dificuldades que o aluno da EJA enfrenta, mas
muitos se encontram no curso e nada os faz desistir.

OBEDUC 6: Acredito que o objetivo seja a inclusdo dos sujeitos, porém
mesmo com um acesso diferenciado aos cursos, entendo que a permanéncia
dos alunos matriculados pode ficar comprometida por necessitarem de um
acompanhamento sécio e pedag6gico que identifique precocemente as
dificuldades que encontram ao ingressar no curso do PROEJA e aponte
possiveis encaminhamentos no intuito de conduzir com éxito sua trajetoria
escolar.

OBEDUC 8: Acredito que sim na medida em que seja ofertado para os
alunos do PROEJA uma metodologia especifica e se tenha um olhar voltado
para o publico que em sua maioria ja foi excluido em algum momento da
sua trajetdria escolar, associado ainda com o investimento na valorizacéo e
na formacgdo do professor(a). Uma vez que um dos aspectos da incluséo e
permanéncia implica que todos professores tenham o direito de receber
preparacdo apropriada para trabalhar e que varias pesquisas comprovam
que o professor do PROEJA né&o recebeu na formacao inicial.

OBEDUC 10: Nao totalmente, devido os professores nédo estarem
preparados para trabalhar com esse perfil de aluno trabalhador.

OBEDUC 11: A proposta de inclusdo eu acredito que atenda, ja na questao
da permanéncia desses alunos ainda ha pequenas lacunas para serem
preenchidas.

OBEDUC 13: Com a inclusdo sim e com a permanéncia nao

OBEDUC 14: Acredito na proposta do PROEJA como uma proposta
inclusiva. Dessa forma, atende-se ao compromisso com a inclusdo. Mas a
permanéncia é determinada por fatores que estdo além do que prevé a
teoria. Essa permanéncia é um dos desafios que permeiam o PROEJA.

De acordo com o Documento Base do PROEJA (2007), a inclusdo é um principio
bésico, ja citado, que norteia toda a fundamentagdo dos cursos, destacando que essa incluséo

deve estar atrelada a garantia de aprendizagem e de permanéncia dos alunos.

O primeiro principio diz respeito ao papel e compromisso que entidades
publicas integrantes dos sistemas educacionais tém com a inclusdo da
populacdo em suas ofertas educacionais. O principio surge da constatacdo de
gue os jovens e adultos que ndo concluiram a educacdo basica em sua faixa
etaria regular tém tido pouco acesso a essas redes. Assim, um principio dessa
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politica — a inclusdo — precisa ser compreendido ndo apenas pelo acesso dos
ausentes ao direito a escola, mas questionando também as formas como essa
inclusdo tem sido feita, muitas vezes promovendo e produzindo exclusbes
dentro do sistema, quando ndo assegura a permanéncia e 0 sucesso dos
alunos nas unidades escolares (BRASIL, 2007, p. 37).

Na proposta oficial, 0 PROEJA trata a inclusdo e permanéncia dos alunos de forma
prioritaria, mas na implantagdo da politica educacional, nem sempre as condi¢des de acesso e,
principalmente, de permanéncia tornaram-se prioritarias de fato, conforme afirmam os
professores; constata-se, ainda, na producdo académica, que esta apresenta nimero relevante
de artigos que apontam a evasdo como algo presente em cursos como 0 PROEJA.

Almeida e Silva (2009) abordam alguns fatores pelos quais os alunos ndo permanecem
nos cursos de PROEJA, entre eles: a restricio orcamentaria, a falta de condigdes
infraestruturais das escolas, a falta de efetivacdo dos quadros docentes e outros. Destacam que
€ necessario criar estratégias que visem a permanéncia do aluno na escola, o que
necessariamente passa pela concretizacdo do trabalho a partir de novas metodologias de
ensinar e aprender, considerando o interesse e a historia dos jovens e adultos.

Ainda sobre a segunda categoria, com relacdo ao PROEJA ser capaz de oportunizar
uma formacéo adequada para os jovens e adultos, a visdo mostra-se dividida entre: adequada,
regular e ndo adequada. Os professores e 0os demais pesquisadores do OBEDUC entendem a

formagéo como adequada, da seguinte forma:

PROFESSOR 4: Sim, pelo menos onde eu trabalho eles tém aula de
laboratério, como todos os alunos tém estagio, [...] porque é assim, o
material didatico da area técnica é o mesmo que eles usam no integrado,
eles tém acesso ao material didatico igual. Na &rea propedéutica a gente
muda um pouco porque precisa mudar o modo de abordar aquele conteido
com os alunos.

PROFESSOR 6: [...] a gente consegue fazer com que o aluno do PROEJA
saia com conhecimento técnico.

PROFESSOR 7: [...] eu acho que é possivel sim oferecer uma formacao
adequada.

OBEDUC 2: Sim. Vejo com otimismo. Que ha profissionais e alunos
interessados e motivados, experiéncias de sucesso. Na verdade, penso que 0
desafio maior no Proeja estd no plano do discurso. O discurso negativo que
se fundamenta apenas no que falta, no que nédo tem.

OBEDUC 3: Sim. Se for levada a sério pelas institui¢cbes, gestores,
professores e 0s préprios alunos.

OBEDUC 5: Sim, a proposta do PROEJA é para mim a mais adequada a
formacdo do trabalhador. Ela promove o didlogo entre professores e alunos
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que sO6 a formagdo técnica ndo da conta. Percebo que o agente da
integracdo é o aluno, é ele quem a faz ao interligar os varios conhecimentos
advindos das diversas disciplinas no decorrer do curso. O objetivo final é
formar o técnico cidad&o.

OBEDUC 6: Minha hipotese é que os alunos gque conseguem concluir
admitem que sua formacao é adequada.

OBEDUC 7: E uma conquista muito grande o fato de se oportunizar cursos
profissionalizantes direcionados para a educacéo de jovens e adultos.

OBEDUC 8: Penso que o PROEJA oportuniza uma formacao adequada
guando pensamos que articula os conhecimentos gerais e profissionais.

OBEDUC 9: Sim, porém me parece gue ainda existe uma barreira no que se
refere a realidade dessa formagdo com a realidade do publico a que se
destina 0 PROEJA.

OBEDUC 10: Sim se os professores levassem a sério seu compromisso com
a formacé&o desses alunos.

OBEDUC 12: Sim. Como suficiente para que possam comecar sua carreira
profissional e darem continuidade em formagdes mais elevadas.

OBEDUC 13: Sim acho que sim, pode ser uma formagéo de muita qualidade
dependendo da instituigdo.

OBEDUC 14: Sim, acredito na proposta do PROEJA e vejo que existe um
esforco para uma formacgéo qualitativa dos sujeitos.

Essa visdo majoritaria indica que o PROEJA é uma proposta bem tecida e que
oportuniza, de fato, a aprendizagem, remetendo ao Documento Base do PROEJA e ao
Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006, que afirmam a necessidade de uma formacéo
adequada aos jovens e adultos que estiveram excluidos do processo escolar em idade
apropriada.

Uma formacéo adequada para jovens e adultos, segundo Freire (2002), deve ser aquela
capaz de oportunizar uma conscientizagao sobre si mesmo e sobre o mundo que o rodeia. Essa
formacédo se desenvolve nas relacbes e deve ter como referéncia o respeito a dignidade e a
identidade dos educandos, considerando as condi¢des em que vivem e 0s conhecimentos que
trazem para a escola.

Os que dizem ser regular apontam que:

PROFESSOR 1: Se a gente pensar, por exemplo: o aluno quer sair de 14 e
que fazer o ensino superior, ou ele quer fazer um concurso, numa grande
multinacional, ter um grande emprego, se vocé pensar dessa forma, poucos
alunos conseguem. Agora se vocé pensar que é adequado para a formacéo
pessoal deles, que eles saem dali com um crescimento, com um ganho, sim.
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PROFESSOR 2: Eu acho assim, ainda ndo esta 100%, posso dizer que esta
regular.

OBEDUC 1: E preciso respeitar o tempo de aprendizado de cada aluno pois
a especificidade € importante.

Esse posicionamento nos alerta para o que ainda falta para obter uma melhor formacéo
dos alunos. Na realidade, quando apontam esse nivel regular o fazem basicamente pensando
no mercado de trabalho. A expectativa quanto a (re)insercdo no mercado de trabalho é um dos
grandes motivadores para a procura dos cursos PROEJA, porém, essa expectativa ndo € o fim
ultimo do “programa”, que se destina formar integralmente os trabalhadores, considerando no
mesmo grau de importancia o exercicio da cidadania, conforme j& discutido neste estudo e

salientado através do Documento Base do PROEJA:

Os sujeitos alunos deste processo nao terdo garantia de emprego ou melhoria
material de vida, mas abrirdo possibilidades de alcangar esses objetivos,
além de se enriquecerem com outras referéncias culturais, sociais, histdricas,
laborais, ou seja, terdo a possibilidade de ler o mundo, no sentido freireano,
estando no mundo e o compreendendo de forma diferente da anterior ao
processo formativo (BRASIL, 2007, p.36).

Ja os que afirmam que a formacéo ndo esta adequada constatam que:

PROFESSOR 5: Acredito que formacéo de nivel médio e técnica apenas no
periodo noturno é um tempo muito curto. Insisto no alongamento do tempo
de formacgéo de 3 para 4 anos. Mas eu acho que pra vocé ter ensino médio,
ensino técnico, e um aluno bem formado, formado com qualidade num
periodo de tempo s6 noturno de 18:20 a 22:40 se vocé pensar no horario
completo sem atrasos e sem saidas antecipadas é um periodo muito curto.

OBEDUC 4: N&o. Pelo pouco que entendo falta, na maioria das vezes,
compreensdo de discentes, docentes e gestores do significado da EJA e do
PROEJA, e ha também poucos cursos de formacdo para docentes e gestores
especificos para esta area.

O argumento de que o periodo que o aluno passa na escola € muito curto para que se
possa pensar em qualidade de formagdo é endossado pelo acontecimento trdgico acontecido
com um ex-aluno do curso, como podemos notar ao partir do trecho descrito abaixo, advindo

da fala do Professor 5.
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PROFESSOR 5: [...] dar uma formagdo muito rapida e o aluno vai acabar
atuando em 4&reas que exigem uma atencdo grande, trabalham com
materiais perigosos, entdo, € eu tenho receio com relagdo a isso, em trés
anos, a gente consegue realmente formar? [..]Jo aluno que ja vem com
dificuldade, ja ta bastante tempo fora da escola, sai com a formacédo que
atenda o ensino médio e a educacao técnica. Teve um caso recente e triste,
tragico pra gene aqui, [...] de um aluno que saiu recentemente formado aqui
ano passado, que perdeu a mdo numa empresa, entdo ele recebe um diploma
de técnico, né para atuar como tal, mas sera que ele ta realmente preparado
para enfrentar essa inddstria? [...] Por uma fatalidade, uma imprudéncia,
acabou se acidentando gravemente, e tai, visitou a gente ontem, tava aqui
ontem sem, perdeu a mao.

Essas abordagens trazem uma reflexdo a respeito de que, embora muitos afirmem a
adequacdo ou até a média adequacdo de formacdo do PROEJA, é importante priorizar sempre
a construgdo do conhecimento. Portanto, os contetdos precisam passar pela significacéo, pela
experimentacao, ainda mais em se tratando de uma formacao também técnica.

A producdo académica relativa ao PROEJA perscrutada para a construcdo deste
trabalho demonstra também que uma das preocupacfes do curriculo integrado (EJA e
Educacdo Profissional) é a melhor formacdo do aluno, reconhecendo suas pluralidades de
saberes para a melhor qualificacdo profissional. Sales descreve uma sintese de como deveria

se dar essa organizacao curricular:

a) A integracdo curricular visando a qualificacdo social e profissional
articulada a elevacéo da escolaridade, construida a partir de um processo
democrético e participativo de discussdo coletiva; b) A escola formadora de
sujeitos articulada a um projeto coletivo de emancipagdo humana; c) A
valorizacdo dos diferentes saberes no processo educativo; d) A compreensao
e consideracdo dos tempos e espagos de formacdo dos sujeitos da
aprendizagem; e) A escola vinculada a realidade dos sujeitos; f) A
autonomia e colaboragéo entre 0s sujeitos e o sistema nacional de ensino; g)
O trabalho como principio educativo (SALES, 2013, p. 96).

Pelo esclarecido, percebe-se que o PROEJA apresenta-se como uma realidade
formativa inovadora ao que se propunha anteriormente, como possibilidade a modalidade da
Educacao de Jovens e Adultos no Brasil, porém o éxito dessa proposta formativa depende de

diversos fatores, entre os principais esta a adeséo de seus agentes.
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3.3.4 Visao sobre os alunos

No que tange a terceira categoria temaética, visdo sobre os alunos, buscou-se identificar
a forma como os sujeitos pesquisados percebem os alunos que procuram 0s cursos do
PROEJA, analisando-se, a partir da observacdo desses, as expressdes expostas pelos docentes
que atuam diretamente com esse publico e as atribuicGes feitas pelos que apenas pesquisam
sobre 0 PROEJA e, dessa forma, ndo apresentam a experiéncia da relagdo professor-aluno,
nesse caso.

Percebe-se que, ao tentar construir um perfil dos alunos que chegam ao PROEJA a
partir da referéncia traduzida pelos professores entrevistados, evidencia-se um perfil de alunos
em geral carentes, no que diz respeito a recursos financeiros e com muita dificuldade de

aprendizagem.

PROFESSOR 1: Eu vejo os alunos com, sdo pessoas que precisam muito de
carinho, precisam muito de atencdo, a maior parte deles é, eles se
representam assim, gostaria de ter continuado estudando mas a escola é
longe de casa, ou eu ndo consegui entrar na faculdade, ou eu tive que
trabalhar, ou eu tive que trabalhar para ajudar a familia, entdo sdo alunos
que gostariam de ter certas oportunidades mas que nao tem, entao por isso
acho que eles merecem uma atenc@o maior, um carinho maior.

PROFESSOR 2: A maioria chega, sem t4 preparado para estudar, ele ndo
tem ritmo de estudo, assim a maioria né, nao sdo todos, que ndo tem uma
frequéncia de estudos, ele ja estudou na vida dele, frequentou a escola, mas
ndo tem aquele ritmo de estudar todos dia, um determinado periodo, entdo a
primeira dificuldade que eles tem no primeiro ano, é em relagdo a isso, que
eles tem que aprender a estudar.

PROFESSOR 3: A gente recebe aquele perfil de aluno que é bem jovem mas
que ndo estudou no tempo devido e também aquele perfil de aluno mais
adulto, mais vivido que tem bem mais experiéncia.

PROFESSOR 4: E como eu disse né, sdo heterogéneos. Entéo a dificuldade
é essa, esses alunos tém donas de casa, tém adolescentes que nao
terminaram o ensino médio e estao |4 pra terminar ou que j& terminaram o
ensino médio e estdo em busca de uma qualificacdo profissional noturna
porque s6 o IFF oferece. [...] Entdo eu tenho uma heterogeneidade absurda.
Eu tenho também o contingente étnico, eu tenho majoritariamente pessoas
pardas e negras, raramente alunos brancos, entdo realmente confirma a
exclusao social, étnica que nés temos no Brasil.

PROFESSOR 5: todos eles trabalhavam, [...] a grande maioria estava fora
da escola e carregavam consigo uma dificuldade muito grande.

PROFESSOR 6: [...] trabalhadores com uma bagagem de vida, [...]
buscando uma formacéo escolar.



94

PROFESSOR 7: nivel de formacdo muito diversificado e apesar da
oportunidade precisar ser dada a todos.

PROFESSOR 8: Os alunos chegam com muita dificuldade em se expressar
[...] eles chegam travados, com dificuldades, familia para cuidar, trabalham
durante o dia, a noite faz o curso e tem que deixar comida pronta, nem sei
como dé&o conta de tanta coisa.

Essas falas remetem a descricdo historica do perfil dos alunos que buscam a
escolarizacéo fora da idade regular, conforme Andrade evidencia:

[...] uma gama de sujeitos tdo diversificada e extensa quanto sdo 0s
representantes das camadas mais empobrecidas da populagdo (negros,
jovens, idosos, trabalhadores, populagdes rurais etc.). Estamos falando de
trabalhadores e ndo-trabalhadores; das diversas juventudes; das populacoes
das regides metropolitanas e rurais; dos internos penitenciarios, contingentes
esses que, em sua grande maioria, sdo formados por jovens; afro-
descendentes; como também portadores de necessidades especiais, entre
outros (ANDRADE, 2004, p. 1).

Além disso, as falas também confirmam as reflexdes expostas no primeiro capitulo,
que apontam um perfil de aluno que busca uma formagdo de qualidade e gratuita, com a
finalidade de conseguir (re)inser¢do no mercado de trabalho.

Dentre as caracteristicas citadas, uma é muito evidenciada por um dos professores

entrevistados: a heterogeneidade dos alunos. Essa evidéncia possibilita duas reflexdes:

1) Por ndo atender apenas ao publico especifico, 0 PROEJA enfrenta dificuldade
quanto ao processo de ensino aprendizagem, conforme confirma a fala de um

professor entrevistado:

PROFESSOR 4: Entao, esse é o problema do PROEJA, o grande problema,
0 publico alvo do programa nao enche uma turma e ai quando nédo enche
uma turma com o publico alvo eu vou ter o que? Muitos cursos antagdnicos
naquele programa porque eu vim aqui para o curso técnico e para o ensino
médio, eu ja tenho o ensino médio, a maioria da turma tem o ensino médio,
tanto que todo primeiro dia de aula do PROEJA 1 eu sempre pergunto
“Quem daqui tem ensino médio?” Eu estava com uma turma com 30
alunos, desses 30, uns 23 levantaram a méo que tinham ensino médio. Entao
como é que vocé trabalha contetdos de ensino médio, no caso, com alunos
que ja tem o ensino médio? Eles ndo querem repeticdo daquelas coisas que
eles ja sabem. Entdo a minha dificuldade no ano passado foi equacionar
essas dificuldades todas. O que que eu vou dar [...] que eu consiga chamar
atencdo desses 23, né, desses 20 e tantos alunos que j& tem ensino médio,
mas também que eu atinja aquele aluno 14 que nédo tem? Porque o foco € ele,
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ndo sdo os 23, mas se eu ndo estimular os 23 eu perco a turma, as pessoas
vao evadir, elas evadem, por diversas razoes.

2) A heterogeneidade torna-se a facilitadora da aprendizagem na medida em que
favorece a construgdo do conhecimento. Os sistemas educacionais tradicionais
caracterizam-se pela individualizacdo do processo de ensino e aprendizagem;
na abordagem progressista 0 apoio, as parcerias constituem-se como elemento
significativo do processo escolar, particularmente nas atividades realizadas em
sala de aula. Aprender gera tensdo, que pode se tornar uma barreira a préopria
aprendizagem. O didlogo ajuda a combater as tensdes e cria um ambiente mais
favoravel a aprendizagem. Dessa forma, o papel do professor é fundamental ao

criar dinamicas facilitadoras, como afirma o professor entrevistado:

PROFESSOR 4: [...] Entdo esse é o grande desafio dessa heterogeneidade,
como eu disse, essa heterogeneidade nesse sentido, vocé tem uma prética
pedago6gica muito ousada pra poder atingir a todos.

A visdo que os demais pesquisadores do grupo OBEDUC trazem a respeito dos alunos
de cursos PROEJA traduz a experiéncia que possuem a partir do que pesquisam, pois nao
existe uma experiéncia docente que permita falar de caracteristicas mais intimistas e praticas.
Assim, tracam o perfil do publico alvo do PROEJA, de acordo com o que € previsto no
Decreto regulamentador do PROEJA e no Documento Base. Portanto, nota-se que existe uma

visdo tedrica e idealizadora desses alunos.

OBEDUC 2: Primeiro que é um aluno que pensou, CoOnversou com pessoas e
planejou o seu retorno, por isso tem em mente porque desejo voltar a
estudar. Segundo, é desconfiado ou inseguro com relagéo a essa volta, por
isso retorna com interesse, mas com um pé atrds. Qualquer coisa que
aconteca no meio do caminho recua.

OBEDUC 3: Com inlmeras expectativas e impulsionado a "recuperar” o
tempo perdido!

OBEDUC 5: A maioria chega querendo aprender, motivados por uma nova
oportunidade de escolarizacdo, porém com poucos conhecimentos do ensino
fundamental consolidados. Pouco se tem a resgatar, por isso que o professor
do PROEJA tem que ter percepcdo e atencdo redobrada, pois muitas vezes
ele terd que construir os pré-requisitos para que o aluno avance.

OBEDUC 6: Os alunos chegam entusiasmados, acreditando que o curso do
PROEJA poderd ajuda-los a mudar suas condigdes de vida pessoal e
profissional.
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OBEDUC 7: Uma pessoa sonhadora, com muita vontade de vencer na vida,
mudar de emprego e ajudar a familia.

OBEDUC 8: Percebo como um aluno que retorna a escola e vé na mesma a
possibilidade de mudanca, de transformacdo e de reconstru¢do social e
identitaria, através de um curso que ofertar4 ndo apenas a aquisicdo da
instrucdo basica, mas também a possibilidade de um espaco no mercado de
trabalho t&o excludente.

OBEDUC 9: Parecem estar inseguros, ndo acreditando em si mesmos.
Possuem receio gque pode dar certo.

OBEDUC 10: Percebo um aluno interessado em terminar seus estudos e ter
uma profissdo, porém sem nenhuma base por estar afastado ha muito tempo
da escola.

OBEDUC 11: Um aluno com uma bagagem muito grande em experiéncia de
vida, um aluno marcado, mas que além de tudo é humano e pode ir bem
além com um ensino de qualidade.

OBEDUC 12: Como alguém que chega a procura de escolarizagdo e
profissionalizagao.

OBEDUC 14: Percebo como um aluno que deseja retomar os estudos e vé
no PROEJA uma oportunidade de também se qualificar para o mercado de
trabalho.

Ainda no que diz respeito a categoria visdo sobre os alunos, buscou-se entender a
percepcéo sobre a aptiddo dos alunos formados em cursos de PROEJA. A resposta dada por 6
(seis) dos 8 (oito) professores entrevistados é de que os alunos, quando concluem o curso,

estdo aptos para atuar na sua area de formacéo.

PROFESSOR 1: Esse aluno ele ja entra apto, a trabalhar na area. A gente
ja tem aluno la que ja entra, ele ja trabalha com isso, ele ja trabalha em
obras, ja faz instalaces.

PROFESSOR 2: Assim, eu creio que a maioria sim. A maioria que consegue
finalizar, que séo poucos.

PROFESSOR 3: Entéo o curso, atende sim, eu acho que atende, mas néo a
pretensdo dele ser uma forma abrangente, tdo abrangente, isso dai nenhum
curso vai da conta, né? A formacéo ela tem que ser basica, essencial e que
principalmente instrumentalize esse aluno pra ele continuar, pra ele ndo da
esse ponto final.

PROFESSOR 4: ha essa responsabilidade, formé-los para serem bons
profissionais, sabedores daquilo, ter consciéncia daquilo que eles estdo
fazendo.



97

PROFESSOR 6: Sim, ele esta apto para atuar na area.

PROFESSOR 7: eu vejo pelo progresso que meus estudantes tém em trés
modulos de fisica, [...] eu percebo nitidamente que depois desses trés
modulos eles estdo com conhecimento melhor.

Dentre os demais pesquisadores do OBEDUC, a ideia de 7 (sete) entrevistados € de

que os alunos, quando concluem o curso, estdo aptos para atuar na sua area de formacao.

OBEDUC 3: Penso que sim, sobretudo se for a ele um arcabougo de
condicdes.

OBEDUC 5: Sim, quem chega até o fim esta preparado tecnicamente ao
mundo do trabalho. Porém, a capacitacdo para o trabalho deve ser
permanente, pois nenhuma escola da conta das exigéncias do mercado. O
compromisso maior da escola deve ser o humano.

OBEDUC 6: Sim. Acredito que ele é capaz, assim como qualquer outro
aluno que se forme. Penso que, se for um aluno que ja tenha uma trajetoria
profissional, podera ter um olhar ainda mais amplo sobre os conhecimentos
adquiridos ao longo do curso.

OBEDUC 7: Sim. A educacdo esté associada a teoria e também & prética.
Mas, é no campo de trabalho que ele vai se aperfeicoar mais, conhecer e
entender mais.

OBEDUC 10: Sim, aqueles interessados saem um perfeito Técnico para o
mercado de trabalho.

OBEDUC 11: Acredito que sim

OBEDUC 14: Sim. Acredito que um curso de formacéo, principalmente que
prioriza uma area especifica, busca gerar essa aptidado nos alunos.

Um professor sentiu dificuldade para afirmar essa aptidao por ndo ser da area técnica;

entdo ndo apontou positiva e nem negativamente, apenas ponderou que:

PROFESSOR 8: Nao tenho muito essa visao, s6 posso falar da minha area.

Numa perspectiva semelhante, alguns pesquisadores do OBEDUC apontaram que:

OBEDUC 2: Nenhum curso, nenhuma faculdade da condic@es plenas para o
aluno atuar diretamente no mercado de trabalho. A experiéncia profissional
é adquirida trabalhando e ndo estudando. O que o curso oportuniza € a
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iniciacdo no mundo de uma qualificacdo profissional, situar o aprendiz
diante do que, quem, como, onde, quando, por que, para que relativos a
profissdo escolhida.

OBEDUC 8: Depende da trajetoria seguida durante o curso. Se o curriculo
foi adaptado, se a metodologia foi adequada, se o professor tinha formacao,
e outros tantos fatores. Logo a resposta podera ser positiva. Caso contrario
penso que a resposta podera ser negativa como para qualquer outro curso
onde observamos os inimeros relatos de falhas na formacé&o inicial.

Teve ainda 1(um) professor entrevistado que ndo afirmou a aptiddo dos alunos; néo o
fez porque antes ja havia feito uma critica a adequacdo da formacdo de cursos PROEJA.
Dessa forma, em entrevista, aponta que percebe um éxito da grande maioria dos alunos, mas

n&o pode afirmar porque ndo possui 0s dados que comprovem.

PROFESSOR 5: E eu desejo que sim, entendeu? Eu desejo muito que sim.
[...] Tenho visto através do facebook, redes sociais, os alunos que tem se
encaminhado no mercado de trabalho, muitos acabam indo pra empresas
que trabalham pra Petrobras, essas empreiteiras [...] agora eu ndo tenho
esse estudo formal dos egressos.

Além desse professor, outros pesquisadores do grupo OBEDUC também néo
acreditam que um aluno, ao concluir o curso, estd apto a atuar conforme o objetivo proposto

por um curso de PROEJA, afirmando que:

OBEDUC 1: Nao integralmente
OBEDUC 4: Acredito que néo.

OBEDUC 9: Acredito que ndo. Nem todos véo ter a mesma facilidade com
as disciplinas, principalmente as disciplinas exatas, como matematica,
fisica, etc, pois muitos estdo ha muito tempo fora da escola e outros nao
tiveram boa base nas escolas anteriores.

Tais afirmativas nos levam a perceber que existe uma crenca quanto & atuacdo
profissional dos alunos, levando os entrevistados a ponderarem sobre uma aptidao existente
ao integralizar o curso. Porém, para que um curso de PROEJA cumpra sua proposta
formativa, 0 Documento Base salienta para a necessidade de que se priorize uma formagéo
emancipatdria através do trabalho e que preze o desenvolvimento de consciéncia critica.

Um programa, pois, de educacdo de jovens e adultos nesse nivel de ensino

necessita, tanto quanto nos demais niveis, e para outros sujeitos, formular
uma proposta politico-pedagdgica especifica, clara e bem definida para que
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possa atender as reais necessidades de todos os envolvidos, e oferecer
respostas condizentes com a natureza da educacdo que buscam, dialogando
com as concepgdes formadas sobre o campo de atuacéo profissional, sobre o
mundo do trabalho, sobre a vida (BRASIL, 2007, p.36).

3.3.5 Compreensdo sobre a formacdo académica e a pratica pedagogica

Ao analisar a quarta categoria, compreensao sobre a formacdo académica e a pratica
pedagogica, buscou-se entender como o professor percebe a propria pratica na atuacdo com
turmas do PROEJA, de que maneira a formacdo académica influéncia a pratica pedagdgica e
que articulacdes estabelece entre conteudos da disciplina e conhecimento dos alunos. Dessa
forma, os demais pesquisadores do OBEDUC ndo responderam a essa categoria, pois ndo
atuam como docentes do PROEJA.

Sobre o primeiro aspecto, percepcdo do professor a respeito da propria préatica
pedagdgica com turmas do PROEJA, ficou claro o posicionamento de que precisaram rever a

atuacéo.

PROFESSOR 1: Tive que € mudar e olhar de outra forma, refazer muita
coisa, como eu falei né? Eu tentei até usar material igual que eu usava nha
EJA, no PROEJA ndo deu certo, ndo consegui, entdo tudo teve que ser
refeito, tudo teve que ser reelaborado, entendeu? N&o tem assim,
completamente, houve mudanga assim da dgua pro vinho.

PROFESSOR 2: Tive que mudar sim, tive que mudar, antes eu tinha até
uma visdo egoista, eu achava que o aluno, ele tinha que chegar ja sabendo
né, se ele estava no Ensino Médio, ele j& tinha que saber determinadas,
determinados contetdos né, Matematica, Portugués e hoje em dia eu vejo
que é diferente, né, hoje em dia eu penso assim, ele ndo teve oportunidade
de aprender aquilo ali, ndo é responsabilidade minha, assim, ele ndo teve
oportunidade de aprender aquilo ali, seja do PROEJA ou néo, até chegar na
série que ele esteve comigo, mas assim é responsabilidade minha se ele sair
daquela série sem ter a oportunidade de aprender comigo.

PROFESSOR 3: E, eu estou assim sempre aprendendo, a cada ano, a cada
turma, a cada aluno assim, ele te ensina algo diferente que vocé com o
tempo vai melhorando, mas quando eu entrei, eu entrei com aquele
programazinho do Ensino Regular, ai na hora a ficha cai que aquilo ndo
funciona.

PROFESSOR 4: Entdo, eu tive que mudar assim a pratica pedagogica. (...)
foi a minha experiéncia no PROEJA que influenciou a minha prética atual.

PROFESSOR 5: (..)eu tento sempre contextualizar o contetdo da Fisica no
meio ambiente, mas eu faco pros dois, tanto no regular quanto no PROEJA,
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a contextualizacdo é sempre uma questdo presente na minha vida, nas
minhas preocupac0es de sala de aula.

PROFESSOR 6: (...) na préatica eu sou muito tranquilo, até porque a gente
fez a pos graduacdo em educacdo de jovens e adultos, eu ndo tenho
dificuldades de passar ou transmitir para esse publico o conhecimento
técnico.

PROFESSOR 7: (...) uma atuacao bem diferenciada em varios sentidos.

PROFESSOR 8: Sim, tive que fazer mudangas, eu ndo tinha experiéncia
nenhuma com educacao de jovens e adultos.

Essa necessidade de mudanca na préatica pedagdgica para atuar com jovens e adultos
excluidos do sistema educacional ou que a ele ndo tiveram acesso na idade apropriada, é algo
apontado por tedricos da area que afirmam que a pratica docente em EJA caracterizou-se por
uma dimensdo assistencialista e infantilizadora, trazendo prejuizos a esse campo de estudos
(Aguiar, 2010). Dessa forma, urge refletir sobre as melhores maneiras para o desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem, fazendo com que esses alunos estejam na escola, sem o

constrangimento de sentir-se num lugar que néo lhes é proprio.

A EJA precisa avancar na definicdo de um campo especifico de prética e
reflexdo pedagdgica, superando o paradigma da educagdo compensatdria em
prol de uma visdo mais prospectiva, capaz de unir a educacdo béasica e a
educacéo continuada como direito de todos (AGUIAR, 2010, p.80).

Além disso, o exercicio da reflexdo na pratica pedagdgica para adequacdo ao novo
remete-nos ao desafio que permeia 0 PROEJA, mas ndo s6 e sim todo o exercicio docente. A
esse desafio, Paulo Freire (1996, p. 50) chamou de inacabamento: “Nada do que experimentei
em minha atividade docente deve necessariamente repetir-se. [..] Onde ha vida, ha
inacabamento”. Para Freire ensinar exige uma consciéncia do inacabamento, por isso
considera que o professor que ¢ critico deve ser também uma ““aventureiro” responsavel, que
seja receptivo as mudangas e as diferencgas.

Moscovisci (2012) afirma que o novo é sempre causador de um mal estar, de um
desconcerto até que se consiga trazer esse novo ao universo consensual, ou seja, toda
experiéncia que passamos na vida nos trard elementos que ainda ndo fazem parte do nosso
universo consensual. A partir disso, tem-se duas perspectivas: rejeicdo ou adaptacdo. No caso
do PROEJA, os professores sentiram-se desafiados por ndo dominarem as técnicas e praticas
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necessarias para atuacdo com esse publico, a partir dessa situacdo ndo familiar, buscaram
novos mecanismos de acdo, conforme afirmaram.

Além de concordarem que necessitavam de mudancas na pratica pedagogica para atuar
em cursos PROEJA, os professores, evidenciam ainda que, para o melhor desempenho de
suas aulas, utilizam-se de diferentes metodologias, adequando-se ao publico atendido e as
especificidades do curso oferecido. O uso de diferentes metodologias para melhorar o
processo de ensino-aprendizagem também é apontado por diversas producfes académicas que
reforcam a ideia de que estratégias pedagogicas diversificadas favorecem o processo de
construcdo do conhecimento tornando-o mais dinamico, criativo e critico.

A respeito da atuacdo docente em turmas de EJA, Andrade apresenta algumas

ponderaces relevantes:

[...] os educadores precisam estar atentos para as demandas e
potencialidades dos sujeitos da EJA, considerando-os sujeitos em todas as
propostas e projetos pedagdgicos. [...] O papel do professor € despertar a
curiosidade, indagar a realidade, problematizar, ou seja, transformar os
obstaculos em dados de reflexdo para entender o processo educativo, que,
como qualquer faceta do social, esta relacionado com seu tempo, sua histéria
e seu espaco (ANDRADE, 2004, p. 2-3).

No que tange ao relacionamento entre formacdo académica e pratica pedagogica,
destacam-se dois posicionamentos diferentes: os que ndo utilizam nada do que aprenderam na
formacgéo académica e os que utilizam com alguma frequéncia o que aprenderam. Sobre o

primeiro posicionamento registra-se a fala:

PROFESSOR 3: Minha nossa! Eu ndo tive formacdo nenhuma. Nao s6 em
relacdo ao PROEJA, é em relacdo a vérias situacGes da prética.

Esse apontamento nos leva a perceber que é necessario repensar 0s cursos iniciais de
formacéo de professores, em niveis de graduagdo ou pds. Mas também € preciso investir em
cursos de formacédo continuada para que o estudo e a reflexdo tornem-se uma constante na
pratica desses profissionais.

De acordo com Ndvoa (1997), a formacéo de professores é algo que se estabelece num
continuum, comeca nas escolas de formacdo inicial e continua ao longo de toda a vida
profissional, através de praticas de formacdo continuada. Dessa forma, somando-se a
formagéo académica realizada em instituicOes especializadas, o aperfeigcoar-se e o atualizar-se

constantemente deve ser primordial na carreira do professor. Além de uma formag&o inicial
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comprometida, o profissional da educacgdo deve estar sempre buscando se atualizar e dando
continuidade a aprendizagem, que ndo se esgota. Estar em constante aperfeicoamento

contribui para a melhoria dos professores, dos alunos e do ensino de modo geral.

A formacéo ndo se constréi por acumulacéao (de cursos, de conhecimentos ou
de técnicas), mas sim através de um trabalho de reflexividade critica sobre as
praticas e de (re)construcdo permanente de uma identidade pessoal
(NOVOA, 1997, p. 25).

O segundo posicionamento reforca a reflexdo acima, pois demonstra como a formacéo
pode influenciar direta ou indiretamente a pratica pedagdgica e, dessa forma, precisa ser uma

formagdo comprometida.

PROFESSOR 1: O que eu aprendi na faculdade eu uso assim muito pouco.
L6gico que eu uso assim 0s conceitos, as disciplinas e tal, mas a parte
pedagdgica eu uso muito pouco.

PROFESSOR 2: Na graduacdo, eu ndo tive nada de pratica docente, na
especializacdo, que eu fui comecar a entender um pouco de pratica
pedagogica.

PROFESSOR 4: A minha formagdo académica, eu posso dizer que eu fui
muito privilegiada. A minha formag&o académica foi primordial.

PROFESSOR 5: [...] o aprendizado da faculdade ta presente aqui, ndo tem
como nao, mas também tem essa experiéncia de 10, 12 anos de trabalho que
do sucesso dos insucessos, que vdo mudando nossa maneira de direcionar
os trabalhos.

PROFESSOR 6: [...] eu agreguei os dois campos, eu consigo ter essa visao
pedagogica e a visdo técnica.

PROFESSOR 7: [...] minha formagéo académica me permite questionar a
minha propria atuacao diariamente.

PROFESSOR 8: Minha graduagéo néo tive nenhuma disciplina focada em
EJA. Agora no doutorado e na minha inser¢do no IFF que eu tive
curiosidade em saber mais [...].

Dado o exposto, vale ressaltar o entendimento trazido por Andrade:

[...] € essencial que os processos de formacdo de professores procurem
conhecer as diferentes formas de atendimento da EJA, seus sujeitos,
cotidianos e de, fundamentalmente, pensar as possibilidades de um dia-a-dia
mais promissor para todos aqueles que encontram nessa modalidade
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educativa, muitas vezes, a Ultima chance de escolarizacdo (ANDRADE,
2004, p. 1).

Os cursos de formacédo docente precisam organizar-se com a finalidade de unir teoria e
pratica, numa dimensdo que possibilite as condi¢bes para que se acumule um corpo de saberes
praticos e teoricos passiveis de serem assimilados e também difusos na atuagdo dos
professores. Nessa perspectiva, vale destacar a importancia dos cursos de formagdo em
PROEJA aos moldes do curso de pos-graduacéo lato sensu em Programa de Educacéo Bésica
integrada a Educacéo Profissional na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, oferecido
pela Rede Federal em vérias unidades de todo pais.

O Documento Base do PROEJA destaca que varias acOes estdo sendo postas em

pratica para a consolidagao do “programa”, entre essas acdes destacam-Se:

A formacédo em nivel de p6s-graduacéo lato sensu, de docentes e gestores e a
constituicdo de nucleos de pesquisa visando a materializacdo de redes de
colaboragdo académica. Diversos outros planos estdo em andamento:
qualificacdo de profissionais atraves de cursos de extensdo; articulagdo com
programas de poés-graduacdo em Educacdo para abertura de linhas de
pesquisa nos campos de abrangéncia do PROEJA e producdo de material
educativo referencial para a elaboracdo de material didatico (BRASIL, 2007,

p. 7).

Finalmente, quando questionados sobre quais articulacbes estabelecem entre 0s
saberes dos alunos e os contetidos das disciplinas em que atuam, os professores argumentam

que:

PROFESSOR 1: O maximo que eu posso.
PROFESSOR 2: Sim, eu tento sim.
PROFESSOR 3: A gente tenta, mas pra mim € a parte mais dificil.

PROFESSOR 4: [...]Jcada aula eu procuro trazer um texto daquele tema que
eles conhecem mais, que eles gostam mais. Entdo, no meu caso, como eu
falei, a minha disciplina é muito possivel fazer isso, s6 ndo faz se ndo quiser,
entdo na minha disciplina d& pra atrair aquele aluno naquele tema, pelo
conhecimento deles né. Entdo, é facil, é facil através desse jeito, dos textos
que eu seleciono depois de uma prévia com eles sobre os assuntos que eles
gostam mais eu vou selecionando esses textos com base no que eles gostam,
no que eles conhecem.

PROFESSOR 5: [...] a gente tenta estabelecer [...] a gente aproveita, as
opinides.
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PROFESSOR 6: A relacdo do que eles trazem de bagagem técnica nao
existe, 0 que existe € uma bagagem de experiéncia de vida.

PROFESSOR 7: [...] interesse na contextualizag&o.

PROFESSOR 8: Consigo bastante, mas até eu entender que era isso, no
primeiro modulo fiquei trabalhando o livro e eu dava aula e pensava: “esses
alunos vao usar isso pra que?”

Essas falas, por vezes, trazem a tona a dificuldade dos professores em reconhecerem
0s saberes tacitos, provenientes das experiéncias de vida dos sujeitos, e integra-los aos saberes
sistematizados pela escola. Ao passo em que 0s saberes comportamentais sdo reconhecidos,
tais como: motivacdo, participacdo, entre outros, os saberes provenientes do mundo do
trabalho, das vivéncias ndo aparentam ser integrados aos conteidos ensinados. Nessa pratica,
de transmissdo de conteudos é sempre ressaltada a dificuldade por parte dos alunos de
aprenderem o que é ensinado.

De acordo com Bourdieu, entende-se que ao evidenciar essa dificuldade apresentada
pelos alunos, os professores reforcam os sistemas de pensamento que legitimam a exclusédo
dos néo privilegiados, justificando o fracasso do processo de constru¢do do conhecimento a
falta de capacidade e habilidades dos educandos.

Os estudos de Freire observados neste trabalho salientam que, para que o processo de
ensino-aprendizagem aconteca de forma satisfatoria em qualquer modalidade de ensino, faz-
se necessario que a relacdo entre professor e aluno se estabeleca de forma dialdgica, em
respeito as particularidades dos sujeitos.

Assim, a visdo dos professores a respeito dos saberes dos alunos enfatiza toda
discussao tedrica, argumentada por Bourdieu, de que a escola é o espaco da reproducdo social,
onde os saberes dos alunos séo desprezados por ndo aparentarem o saber valorizado pela
escola, que tende a priorizar uma ideologia dominante. Além disso, na visao freireana, quando
se despreza os saberes construidos na pratica comunitaria dos educandos, instaurando um
processo de transmissdo e treinamento de conteddos, reproduz-se um modelo bancéario de
educacéo, onde o aluno é tomado com um ser vazio de conhecimentos, no qual os professores
devem depositar todo o saber escolar.

Apesar de constar através das falas dos sujeitos entrevistados indicios desse modelo
denunciado por Freire, percebe-se a partir das observacOes feitas, bem como a partir da
entrevista, um esforco por parte dos professores em buscar uma a¢ao mais dialégica em sua
pratica pedagodgica, principalmente ao destacarem a importancia da adequacdo de novas

estratégias de ensino-aprendizagem.
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Sobre esse aspecto, Andrade (2004, p. 2) enfatiza que: “os conteldos curriculares
precisam ser pensados no contexto da identidade e das aspiragcdes dos diversos sujeitos da
EJA”. E para tanto, faz-se necessario, uma reflexdo constante acerca do trabalho desenvolvido
pelos professores, bem como acerca da formacéo inicial e continuada desses profissionais,
para que se priorize a adocdo de estratégias pedagdgicas e metodologias que sejam
facilitadoras da constru¢do do conhecimento.
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CONCLUSAO

Esse estudo buscou desvelar os significados que os pesquisadores do grupo OBEDUC,
que desenvolvem seus trabalhos desde marco de 2013, no ambito da UENF e IFF, em
Campos dos Goytacazes, construiram a respeito do PROEJA, levando em consideracdo seus
conhecimentos de pesquisa e suas experiéncias advindas da pratica pedagdgica.

Inicialmente, enfocou-se a perspectiva historica da Educacdo de Jovens e Adultos no
Brasil, que trouxe a constatacdo de que essa escolarizacdo passou por varios momentos, desde
a catequizacdo realizada por jesuitas no contexto colonial até a época em que teve os direitos
garantidos constitucionalmente. Entretanto, na pratica, nem sempre esses direitos foram
efetivados, por meio de propostas que, de fato, promovessem a inclusdo de jovens e adultos
excluidos de sistema educacional ou gque a ele ndo tiveram acesso na idade apropriada.

Outra constatacdo importante é a dificuldade quanto a efetivacdo de politicas publicas
voltadas para a Educacdo de Jovens e Adultos, que se mostraram, ao longo da histdria
educacional brasileira, desarticuladas e pouco satisfatorias. Nessa trajetdria, o PROEJA,
politica de integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Béasica na modalidade da
Educacdo de Jovens e Adultos, destaca-se como referéncia para mudanca desse cenario, uma
vez que vem se consolidando como opcao formativa aos jovens e adultos, previsto através de
legislacdo nacional.

Em seguida, recorreu-se a producdo académica a respeito do PROEJA, com a
finalidade de verificar os principais debates trazidos a partir da implantacdo do “programa” na
Rede Federal. Entre as tematicas apontou-se para as seguintes: implantacdo do PROEJA;
curriculo integrado; relagcdo educacdo e trabalho; perfil dos alunos PROEJA; formacdo de
professores para atuar no PROEJA; processo de ensino-aprendizagem; avaliacdo da
aprendizagem e evaséo escolar.

Verificou-se a partir dos documentos legais e norteadores do PROEJA e da producéo
académica relativa ao tema que o “programa’ tem em seu discurso o trabalho como principio
educativo levando a emancipacdo humana. Nesse sentido, foi relevante discutir a concepc¢ao
de trabalho como principio educativo e assim perceber que, através do trabalho, estabelece-se
um intercdmbio com a natureza para, a partir dela, extrair-se e produzir-se os bens para a
sobrevivéncia humana. Porém, o trabalho pode se tornar alienante quando ndo estiver
vinculado com a transformagé&o social.

Além disso, esse levantamento serviu para constatar que os desafios que permeiam 0s

cursos que integram EJA e Educacdo Profissional, aos moldes do PROEJA, atingem toda a
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Rede Federal e localizam-se principalmente no que tange a aceitacdo do publico alvo do
“programa”, revelando a pouca experiéncia da Rede Federal na oferta desse tipo de curso.

As discuss0es trazidas evidenciaram que a implantacdo de cursos de PROEJA na Rede
Federal causaram uma tensdo que se caracterizou principalmente pelo desafio em atender a
demanda de jovens e adultos excluidos do processo educacional. Esse desafio parece ter uma
ligagdo direta com uma visao elitista que vincula a entrada do publico da EJA nas instituicdes
da Rede Federal como a uma ameagca a qualidade do ensino, contribuindo para uma rejeicédo
ao “programa” no interior dessa rede e reforgando a visdo preconceituosa sobre seus sujeitos.

O Documento Base do PROEJA, publicado para reiterar o Decreto de 2006 e reafirmar
a importancia da integra¢do da EJA com a Educacdo Profissional, narra que o publico da EJA
é, de fato, um publico que requer um olhar especifico, uma vez que se trata de jovens e

adultos excluidos do universo da escolarizagéo.

A EJA, em sintese, trabalha com sujeitos marginais ao sistema, com
atributos sempre acentuados em consequéncia de alguns fatores adicionais
como raga/etnia, cor, género, entre outros. Negros, quilombolas, mulheres,
indigenas, camponeses, ribeirinhos, pescadores, jovens, idosos,
subempregados, desempregados, trabalhadores informais sdo emblematicos
representantes das mdaltiplas apartagbes que a sociedade brasileira,
excludente, promove para grande parte da populacdo desfavorecida
econbmica, social e culturalmente (BRASIL, 2007, p.11).

Segundo a teoria de Pierre Bourdieu utilizada nesse estudo, a escola tende a essa nao
aceitacdo, pois reproduz as relagcbes de dominacgéo, estando ainda que de forma indireta a
oficio da ideologia da classe dominante. A teoria da reproducdo cultural afirma que a escola
ndo resolve problemas sociais, mas reforca-os a medida que reproduz internamente relagdes
de poder em relacéo as classes populares.

Na busca por compreender essas relaces de poder estabelecidas na escola, utilizou-se
a “Teoria das Representagdes Sociais”. A intencdo foi procurar qual o significado os sujeitos
pesquisados atribuem ao PROEJA a partir da identificacdo das convencdes estabelecidas nos
discursos. Assim, as representacOes sociais emergiram das falas dos sujeitos e foram
categorizadas de acordo com os assuntos abordados na entrevista. Nesse sentido, a énfase
desta pesquisa recaiu sobre o que dizem e percebem os sujeitos envolvidos no PROEJA, na
certeza de que os significados levantados permitem uma reflexdo a respeito do “programa” a
partir de uma interlocucéo entre o ideal e o real.

Sobre as evocacdes dos pesquisadores do OBEDUC que nédo atuam como docentes do

PROEJA, mas que estdo envolvidos com o programa porque pesquisam sobre, percebeu-se
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que a maior frequéncia de palavras aparece para afirmar as expectativas com relacdo ao
PROEJA. Assim, a convencdo estd em torno da idealizagdo que o permeia, qualificacdo para
(re)insercdo no mercado de trabalho. Esse aspecto é evidenciado no decorrer das entrevistas,
onde se confirma uma grande confianca na proposta do PROEJA, que esta além de uma
formacdo apenas para o mercado de trabalho, e prevé uma formacédo critica, emancipatoria

que se complete através da atividade profissional.

Por esse entendimento, ndo se pode subsumir a cidadania a inclusdo no
“mercado de trabalho”, mas assumir a formag&o do cidaddo que produz, pelo
trabalho, a si e 0 mundo. Esse largo mundo do trabalho — nédo apenas das
modernas tecnologias, mas de toda a construcdo histérica que homens e
mulheres realizaram, das mais simples, cotidianas, inseridas e oriundas
no/do espaco local até as mais complexas, expressas pela revolugdo da
ciéncia e da tecnologia — forca 0 mundo contemporaneo a rever a propria
nocdo de trabalho (e de desenvolvimento) como inexoravelmente ligada a
revolucdo industrial (BRASIL, 2007, p.13).

Dessa forma, as representacdes dos pesquisadores do OBEDUC que ndo atuam como
docentes do PROEJA refor¢am o plano ideal que se espera alcangar com o “programa”,
expresso através do Discurso Oficial e traduzido por meio das diretrizes e dos principios do
mesmo. Enquanto as praticas nas instituicdes exprimem a perspectiva real do programa, ou
seja, aquela adquirida através da concretizacdo do discurso oficializador e que se expressa
através dos significados atribuidos a0 PROEJA pelos professores que nele atuam.

Nesse sentido, a dimensdo do desafio caracteriza o significado atribuido pelos
docentes a0 PROEJA, seja com relacdo as definicdes do programa, ou no que tange a
descricdo das experiéncias advindas da pratica pedagdgica. Esse fato aponta para uma
conclusdo fundamental: o PROEJA é avaliado como um curso que ainda se encontra em
processo de adaptacdo em termos de qualidade, seja pela falta de conteido ou diretrizes
especificas, seja pelas dificuldades identificadas na aprendizagem dos alunos e pela
inadequacédo das metodologias.

Na direcdo do desafio, o PROEJA apresenta-se como uma nova experiéncia
profissional para os professores, que mesmo tendo atuado na EJA ou na Educacdo
Profissional, até a implantagdo do PROEJA ainda ndo haviam experimentado a integracéo
dessas modalidades de forma organizada. Esse fato reforca a necessidade de uma

complementacdo na formacdo docente prevista pelo Documento Base, a saber:

Entre essas acGes destacam-se a formacdo, em nivel de pos-graduacao lato
sensu, de docentes e gestores e a constituicdo de nucleos de pesquisa visando



109

a materializacdo de redes de colaboracdo académica. Diversos outros planos
estdo em andamento: qualificacdo de profissionais através de cursos de
extensao; articulacdo com programas de pos-graduacdo em Educacdo para
abertura de linhas de pesquisa nos campos de abrangéncia do PROEJA [...]
(BRASIL, 2007, p. 7).

Além disso, a proposta de criar em &mbito nacional um programa para investigar a
qualidade da educacdo desenvolvida no Brasil, aos moldes do Programa Observatorio da
Educacdo (OBEDUC), traz a possibilidade de descortinar através da pesquisa académica 0s
entraves que permeiam efetivacdo das politicas educacionais, cumprindo um papel
pedagogico essencial para a melhoria dessas politicas.

Atraveés da participagdo desta pesquisadora no grupo OBEDUC, edital n°49/2012, que
se propde a realizar um diagnostico da qualidade de ensino no PROEJA, no tempo de duracao
de 4 (quatro) anos de pesquisa, foi possivel perceber que as visdes e representacdes vao sendo
construidas através das relacfes estabelecidas e, dessa forma, estdo em constante
transformacdo. Uma intersecéo entre os diferentes apontamentos vindos das percepgdes dos
sujeitos entrevistados aponta para uma expectativa positiva, por parte destes, com relacdo a
EJA e aos percursos tracados até o encontro com a Educacéo Profissional, trazendo uma nova
perspectiva de formacdo: o PROEJA.

Essa crenga dos pesquisadores do OBEDUC, no éxito do processo de ensino-
aprendizagem na modalidade da Educagéo de Jovens e Adultos, assenta-se na visdo de que a
escola € um ambiente em que todos devem ter acesso e oportunidades de construir novos
conhecimentos, a partir do que ja trazem como experiéncia do convivio social e do mundo do

trabalho. Como bem sintetiza Andrade:

Construir uma EJA que produza seus processos pedagogicos, considerando
guem sdo esses sujeitos, implica pensar sobre as possibilidades de
transformar a escola que os atende em uma instituicdo aberta, que valorize
seus interesses, conhecimentos e expectativas; que favoreca a sua
participacdo; que respeite seus direitos em praticas e ndo somente em
enunciados de programas e conteudos; que se proponha a motivar, mobilizar
e desenvolver conhecimentos que partam da vida desses sujeitos; que
demonstre interesse por eles como cidaddos e ndo somente como objetos de
aprendizagem. A escola, sem ddvida, terd mais sucesso como institui¢do
flexivel, com novos modelos de avaliacdo e sistemas de convivéncia, que
considerem a diversidade da condigdo do aluno de EJA, atendendo as
dimensdes do desenvolvimento, acompanhando e facilitando um projeto de
vida, desenvolvendo o sentido de pertencimento (ANDRADE, 2004, p. 1).
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Vale enfatizar que o grupo OBEDUC encontra-se em processo de desenvolvimento
das atividades, podendo, por isso, ser submetido a outras pesquisas semelhantes, que busquem
também revelar as concepgdes do proprio grupo de pesquisa, mediante a frequéncia de
trabalhos e insercéo de novos integrantes.

Espera-se, pois, que a esta pesquisa possa ter contribuido de forma relevante para
trazer ao conhecimento os significados que anteriormente encontravam-se inconscientes e, por
isso, ndo descortinavam elementos que contribuissem para a reflexdo e a transformacao das
praticas no ambito do PROEJA.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Para os pesquisadores que atuam como professores do PROEJA

Caro (a) participante:

Gostaria de convida-lo a participar como voluntério (a) da pesquisa de mestrado da
pesquisadora Clarissa Menezes de Souza, mestranda do curso de Politicas Sociais, pela
Universidade Estadual do Norte Fluminense “Darcy Ribeiro” (UENF), Linha de Pesquisa:
Educacdo, Politica e Cidadania. A forma de participacdo consiste em entrevista gravada. Para
tanto, peco a permissdo do uso dessa entrevista para fins de pesquisa. Seu nome nao sera

utilizado em nenhum momento, o que garante o seu anonimato.

Assinatura
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APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA
Para os pesquisadores que atuam como professores do PROEJA

QUESTIONARIO INICIAL

1) Curso de atuagdo no PROEJA:
2) Disciplina que atua:
3) Numero total de alunos:
4) Formacao académica:

() Graduagéo

Curso: Instituigéo:

() Especializacao

Curso: Instituicao:

() Mestrado

Curso: Instituigéo:

() Doutorado

Curso: Instituigéo:

5) Tempo de experiéncia como docente:

6) Tempo de experiéncia como docente do PROEJA:

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
TALP: TESTE DE ASSOCIACAO LIVRE DE PALAVRAS

Quando falo a palavra PROEJA quais as 5 palavras que imediatamente vém a sua mente em

ordem de importancia?
PERGUNTAS DIRIGIDAS

e PROEJA

1) Como vocé entende a proposta de integracdo da EJA com a Educacdo Profissional, na
experiéncia do PROEJA?

2) Vocé acredita que o PROEJA atenda ao compromisso com a inclusédo e a permanéncia

dos jovens e adultos na escola? VVocé estimula essa permanéncia?



3)

1)

2)

1)
2)
3)
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Vocé acha que o PROEJA ¢ capaz de oportunizar uma formagao adequada para os

jovens e adultos? Como vocé vé essa formagéo?

ALUNOS

Como vocé vé o aluno que chega ao PROEJA? (Me fale um pouco sobre os seus
alunos)

Vocé acha que seu aluno ao integralizar o curso esté apto a atuar conforme o objetivo

proposto por um curso de PROEJA?

PRATICA PEDAGOGICA

Como vocé Vvé sua pratica pedagogica em meio a experiéncia de atuar no PROEJA?
Como vocé relaciona sua formacéo académica com sua préatica pedagogica?

Quais articulagdes vocé estabelece entre os saberes dos alunos e 0s contedos da sua
disciplina?
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Para os demais pesquisadores do OBEDUC

Caro (a) participante:

Gostaria de convida-lo a participar como voluntério (a) da pesquisa de mestrado da
pesquisadora Clarissa Menezes de Souza, mestranda do curso de Politicas Sociais, pela
Universidade Estadual do Norte Fluminense “Darcy Ribeiro” (UENF), Linha de Pesquisa:
Educacdo, Politica e Cidadania. A forma de participacao consiste em responder ao formulario
do Google Doc’s. Pego a permisséo do uso dessa entrevista para fins de pesquisa. Seu nome

ndo sera utilizado em nenhum momento, 0 que garante o seu anonimato.
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APENDICE D - ROTEIRO DA ENTREVISTA

Para os demais pesquisadores do OBEDUC — formulario do Google Doc’s

1)Qual a sua formacéo académica? *
Escreva toda a sua formagéo. Ex.: Graduagdo em Pedagogia, Mestrado em Educacéo,
Doutorado em Educacao.

2)Tempo de experiéncia como docente? *

. até 1 ano

. C de 1 a3 anos

. C de 3 a5 anos

. © de 5a 10 anos

. © mais de 10 anos

3)Vocé possui alguma relacdo com o0 PROEJA? *

. N&o possuo nenhuma relacdo com o PROEJA

. © Pesquiso sobre PROEJA

. Trabalho numa instituicdo que oferece cursos de PROEJA
. C Outro: ‘

4)Como vocé entende a proposta de integracdo da EJA com a Educacéo Profissional, na
experiéncia do PROEJA? *

5)Vocé acredita que 0 PROEJA atenda ao compromisso com a inclusédo e a permanéncia dos
jovens e adultos na escola? *

6)Vocé acha que o PROEJA é capaz de oportunizar uma formagéo adequada para 0s jovens e
adultos? Como vocé vé essa formacao? *

7)Como vocé percebe o aluno que chega ao PROEJA? *

8)Vocé acredita que um aluno ao integralizar o curso esta apto a atuar conforme o objetivo
proposto por um curso de PROEJA? *

TALP: TESTE DE ASSOCIACAO LIVRE DE PALAVRAS

Quando mencionada a palavra PROEJA quais as 5 palavras que imediatamente vém a sua
mente? * Escreva na ordem de importancia para vocé
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RESUMO

SOUZA, C. M. Politica Educacional para a Educacdo de Jovens e Adultos: o significado do
PROEJA segundo pesquisadores do OBEDUC. Campos dos Goytacazes, RJ: Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF, 2015.

Este estudo tem por objetivo compreender os significados que os pesquisadores do grupo de
pesquisa do Programa Observatorio da Educacdo — OBEDUC/UENF, atribuem ao Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA. Para tanto, subentendeu-se necessario trazer
inicialmente uma discussédo a respeito da trajetdria da Educacao de Jovens e Adultos ao longo
da histéria da educagdo no Brasil. Assim, narraram-se numa perspectiva critica, varios
acontecimentos e momentos importantes a efetivacdo da Educacdo de Jovens e Adultos como
Modalidade de Ensino, o que ocorreu a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional, Lei n°® 9394/96, bem como a integracdo dessa Modalidade de Ensino com a
Educacdo Profissional, através do Decreto n°5.478/2005, substituido, apdés um ano, pelo
Decreto n° 5.840/2006, que instituiu o PROEJA. Além disso, realizou-se levantamento da
producdo cientifica, nos bancos de dados do Google Académico, da CAPES, do SCIELO e do
SCIRUS, com a finalidade de mapear as producfes que apresentavam a palavra PROEJA no
titulo, nas palavras-chaves e/ou nos resumos, entre os anos de 2009 até 2013, focalizando as
principais tematicas abordadas nesses artigos e assim as argumentacdes a respeito do tema.
Na sequéncia, apresentou-se o eixo tedrico-metodoldgico utilizado para a compreensdo dos
aspectos simbdlicos que regem as percepcoes e acdes dos individuos de um grupo social, em
torno de um objeto, que, nesse estudo, é o PROEJA. Esta pesquisa se baseia-nas discussdes
trazidas por Paulo Freire que apontam a escola como forma de intervencdo na sociedade,
fazendo critica as praticas educativas que se caracterizam pela imposicdo da cultura
dominante e se fundamenta ainda na concepcdo bourdiana de reproducdo cultural, para
entender a escola como espaco de reforco da cultura dominante, a medida que reproduz as
relacfes de poder em relagdo as classes populares. Essa vertente auxilia a compreensdo das
condi¢des contemporaneas da violéncia, a qual Bourdieu chamou violéncia simbdlica, bem
como a analise dos sistemas que legitimam a exclusdo dos ndo privilegiados. Para obter os
sentidos atribuidos pelos sujeitos a algum objeto, utilizou-se a Teoria das Representacdes
Sociais, elaborada por Serge Moscovisci. Por fim, apresentam-se as analises acerca das
percepcOes expressas pelos pesquisadores do OBEDUC, na expectativa de traduzir a viséo
que trazem a respeito do PROEJA, bem como as contradi¢cdes evidenciadas entre discurso
oficial e implantagdo do “programa”. Assim, espera-Se contribuir de maneira significativa
para reflexdes a respeito da politica educacional em questéo.

Palavras-chave: PROEJA; Educacdo de Jovens e Adultos; OBEDUC,; Representagdes
Sociais.



ABSTRACT

SOUZA, C. M. Education Policy for the Young and Adults: the meaning of PROEJA
according to OBEDUC researchers. Campos dos Goytacazes, RJ: Universidade Estadual do
Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF, 2015.

This project aims to understand the meanings that the researchers of the research group named
Educational Observatory Program — OBEDUC/UENF - attribute to the National Program of
Professional Education Integrated with Basic Education in the Youth and Adult Education
Modality — PROEJA. Therefore, it was understood to be necessary to initially bring a
discussion about the trajectory of the Youth and Adult Education along the history of
education in Brazil. Thus, it was described, in a critical perspective, several events and
moments important to the effectiveness of Youth and Adult Education as a Teaching
Modality, which occurred from the implementation of the Law of Directives and Bases of the
National Education, Law 9394/96, as well as the integration of this Teaching Modality with
Professional Education, through the Decree 5.840/2006, which established PROEJA.
Furhermore, a scientific production survey was held along the Google Scholar, CAPES,
SCIELO and SCIRUS databases, in order to map out productions which had the word
PROEJA in the title, in the key words and/or in the abstracts between 2009 and 2013 and to
focus on the main subjects broached in these articles and thus scan the arguments on the issue.
After that, the theoretical-methodological axis used to understand the symbolic aspects that
govern perceptions and actions of individuals in a social group around an object, which, in
this project, is PROEJA, was presented. Thereby, this research is based on the discussions
brought by Paulo Freire which point to school as a way of intervention in society, making a
critical analysis on the educational practices which are characterized by the imposition of the
dominant culture, and it is still based on Bourdieu’s conception of cultural reproduction in
order to understand school as a locus of dominant culture reinforcement whilst it reproduces
power relations to popular social classes. This aspect helps to understand the contemporary
conditions of violence, which was called symbolic violence by Bourdieu, as well as the
analysis of systems that legitimize the exclusion of non-privileged individuals. To achieve the
senses attributed to some object, the Social Representation Theory, made out by Serge
Moscovisci, was used. Finally, the analysis about perceptions expressed by the researchers
from OBEDUC was presented, expecting to translate the view they bring about PROEJA, as
well as the highlighted contradictions between official speech and implementation of the
“program”. Thus, significant contributions are expected to be brought in order to make
reflections on the educational policy discussed in this essay.

Key words: PROEJA,; Youth and Adult Education; OBEDUC; Social Representation.
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