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RESUMO

A dissertacdo apresentada tem como objetivo analisar as politicas de
descentralizacdo e democratizacdo da gestdo na escola publica, concebidas pos
Constituicdo Federal de 1988, bem como as relagdes destas na efetividade da
gestdo democratica escolar, nas escolas de Educacdo Infantii no municipio de
Cachoeiro de Itapemirim/ES. Considerando que descentralizacdo, democratizacéo
da gestdo escolar e participacdo cidada sdo discussdes que acompanham as
recentes e atuais tendéncias do enfoque das politicas publicas educacionais
destinadas a autonomia das escolas e a reformulacées no ambito da participacdo e
que uma das formas encontradas dentro das politicas publicas de educacao, para
superar as demandas educacionais, é a distribuicdo da responsabilidade por meio
dessa autonomia escolar, identificamos a necessidade desta pesquisa. Pretendeu-
se analisar, além disso, se o0s instrumentos adotados pelo municipio como
mecanismos de garantia da gestdo democratica escolar tém realmente as
caracteristicas apregoadas e desejadas, considerando-os engrenagem da politica
educacional, subsidiarios do exercicio da cidadania sob a forma de autonomia e
participacdo, e da construcdo efetiva do projeto politico-pedagogico da escola.
Pretendeu-se ainda verificar a participacdo da comunidade no conselho comunitario
escolar e na construcao, efetivacdo, execucao e funcionamento do projeto politico-
pedagdgico, reconhecendo-os como mecanismos de gestdo voltados para e pela
democracia, em que sua efetividade e concretude se dao através da participacéo
efetiva de todos. Assim, buscamos analisar se 0os mecanismos adotados pelo
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES tém de fato uma aplicabilidade e uma
efetividade que vao além do cumprimento da legalidade, permitindo que sejam
alcancados de fato seus objetivos de autonomia, democratiza¢do, qualificacdo e
participacéo cidada.

PALAVRAS-CHAVES: Descentralizacdo; Democratizacdo; Projeto Politico-
Pedagdgico; Autonomia Escolar; Participacdo cidada.
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ABSTRACT

This dissertation intended to analyze the policies of the decentralization and
democratization in public school management, designed after the 1988 Federal
Constitution, as well as their relation to the effectiveness of democratic management
of infant education schools system in the city of Cachoeiro de Itapemirim — Espirito
Santo State. Whereas decentralization, democratization in school management and
citizen participation are items of discussion that accompany the current trends of
public educational policies aimed at autonomy of schools and innovation in the
context of participation, and that one of the proceedings to overcome the educational
demands is to assign responsibility to local authorities, we identified the relevance of
this research. It analyzed, in addition, if the tools adopted by Cachoeiro de Itapemirim
authorities as mechanisms to guarantee school democratic management really have
some expected characteristics, considering the gear of educational policies, once
citizenship in the form of autonomy and participation and the actual creation of the
pedagogical political project of the school are important support to democratic
management. It also aimed to analyze the participation of the community in the
school community council and the creation, implementation and operation of the
pedagogical political project, identifying them as a management mechanism of the
democracy. Their effectiveness works through real participation. This study put into
light the mechanisms adopted by Cachoeiro de Itapemirim authorities in order to
improve the public school system decentralization and management
democratization, analyzing their applicability and effectiveness, aiming to unveil how
far they go beyond the fulfillment of the law apparatus, allowing the accomplishment
of the goals of democratization and citizen participation.

KEYWORDS: Decentralization; Democratization; Pedagogical Political Project;
School Autonomy; Citizen Participation.
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INTRODUCAO/JUSTIFICATIVA

As poucas respostas encontradas para os desafios que se apresentam
cotidianamente nos fazeres escolares quanto aos modos de participacdo da
sociedade e as formas em que sé@o concebidas as acbes enunciadas democraticas e
participativas nestes espacos, somados a minha experiéncia profissional na
educacdo publica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim - ES, atuando como
professora de educacdo basica e gestora escolar, além de ter pertencido a escola
publica como aluna durante toda minha trajetoria escolar, impulsionaram-me a uma
série de inquietacfes, fomentando em mim o desejo pela busca de respostas e me
encorajando a ingressar no Programa de Pdés-Graduacdo na Universidade do
Estadual Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF.

A escolha do tema para este estudo e pesquisa ndo foi uma tarefa facil,
principalmente se levar em conta que a Educacdo no Brasil, no contexto de suas
politicas educacionais, se constitui em meio a um emaranhado de problemas de
ordem politica, social, cultural e econémica, que se refletem diretamente nos
espacos das instituicbes escolares e em seus atores. Quando me tornei
profissionalmente, uma em meio a tantos atores da educacéo, e ao passo que ia me
envolvendo profissionalmente nos fazeres escolares, os questionamentos me
vinham cada vez mais fortes e, de inicio, percebi que tinha muito a compreender.

Em um momento considerado impar na histéria da democratizacdo da
gestado escolar, no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, a educa¢do municipal no
ano de 2005 realizou sua primeira eleicdo direta para a direcdo das escolas
municipais e incentivou as instituicdes escolares a construirem seus projetos
politicos-pedagogicos, cuja intencdo se constituia em tornar efetiva a
descentralizagdo administrativa e pedagogica e a democracia no ambito das
instituicbes escolares, momento em que me tornei diretora escolar. A partir dai,
guantos embates entre teoria e pratica me vieram, momentos de grandes (des)
construcoes.

Foi nesse periodo, partindo do pressuposto de que a gestdo educacional

construida sob a égide da gestdo democratica abriga em seu seio questdes como a



descentralizagdo, autonomia, cidadania e, sobretudo, pressupde a democracia como
principio norteador das préaticas escolares, que, de fato, fiz a op¢éo pelo estudo do

tema em questao.

A. O TEMA PESQUISADO E SUA RELEVANCIA

No ambito das Politicas Sociais, pensar a escola como um espaco publico e
suas politicas educacionais demandam discussdes e reflexbes acerca da gestao
democrética escolar como um processo e suas implicagdes, considerando a fungéo
social da educacéo e de suas instituicdes, a partir de determinantes que vém sendo
construidos e transformados sob efeito de mudancas histérico-sociais e econdmicas
e como um espaco de incluséo social e politica.

O cenério atual brasileiro, no que se refere a participacédo cidada na vida
publica, politica e social carrega reflexos e marcas histéricas de muitos cidadaos que
viveram a mercé da heranca do escravismo, do colonialismo, do coronelismo e do
paternalismo que, durante muito tempo, restringiram a participacdo igualitaria e
limitaram os direitos civis e politicos a uma parcela bem restrita da sociedade, pois
poucos eram 0s que podiam ser ouvidos e participar da vida publica. Sob a
influéncia dessas marcas histéricas e com todo distanciamento em relacdo a
cidadania, os atores sociais, hoje, contemplam progressivamente o ato da cidadania
e muito timidamente se apropriam de seus direitos civis, politicos e sociais.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, dita Constituicdo Cidada, inaugurou
um novo tempo em relacdo as politicas sociais no Brasil, sendo decorrente de um
periodo de abertura politica do pais. Ela trouxe a tona um contexto de
democratizacdo e participacdo, fomentando a ampliagdo do envolvimento dos
cidaddos nos processos de decisdo e implementacdo das politicas sociais,
buscando ir ao encontro das demandas que dizem respeito a descentralizagéo e
consolidacéo da democratizacéo do Estado brasileiro.

A carta constitucional se estabelece sobre um conjunto de direitos e deveres
do cidadédo junto ao Estado e institui principios da cidadania que dizem respeito as
formas de compreender a questdo da igualdade e da desigualdade social, a luta

coletiva por participagdo no poder politico e na riqueza social. Sob esse enfoque, ao



falar em descentralizacdo e democratizacdo nos remetemos a questdo da falta de
autonomia e participacao cidada, um no, por assim dizer, que amarra este processo.

Quanto a autonomia, a Constituicdo Federal de 1988 fixa em seu artigo 18
que “a organizacdo politico administrativa da RepuUblica Federativa Brasileira
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicdo” e ainda estabelece, em seu artigo 211, a
respeito da educacao que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao, em regime de colaboragao, seus sistemas de ensino”.

Neste contexto, nos propomos a investigar a politica de descentralizacéo e a
democratizacdo da gestdo na escola publica, concebidas principalmente pos
Constituicdo Federal de 1988, revendo o0s contrapontos que contribuem para a
configuracdo do Estado a partir da década de 1980 e os que servem de base as
discussdes atuais, nas politicas educacionais.

A discusséo aqui proposta busca, ainda, sistematizar elementos essenciais
em torno do tema da democracia, apropriando-se do novo ordenamento trazido pela
Constituicdo Federal em contraponto com a origem e evolucdo da democracia
moderna.

Neste novo cenario, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional
(LDBEN), lei n® 9.394/96, desempenha um papel crucial na formulacao e legitimagéao
de uma politica educacional para a sociedade brasileira, com enfoque importante

para a questado da gestdo democratica, contemplada em seus artigos:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

[...] VIII - gestdo demacratica do ensino publico, na forma desta
Lei e da legislagéo dos sistemas de ensino. [...]

[...] Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestéo
democratica do ensino publico na educacédo basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme 0s seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdégico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. [...] (BRASIL, 1996)

No entanto, tecer questbes que permitam um aprofundamento sobre o que
se entende ou se pode entender por gestdo democratica escolar sob a Optica das

instituicbes educativas, calcadas pelas politicas educacionais e fundamentadas na



descentralizacdo, precisa ser analisado cautelosamente, tendo em vista a
complexidade e polémicas abarcadas pelo tema, ainda que perpasse as discussoes
em torno das politicas educacionais vigentes e a legalidade que ampara a mesma.

Pensar de forma reflexiva sobre a construcdo efetiva do projeto politico-
pedagdgico da escola articulado a gestdo democratica escolar e a descentralizacéo
requer dos segmentos que participam da vida escolar, subsidios norteadores dos
processos de elaboracdo e gestdo participativa, entendida esta como processo
coletivo de construcdo, respeitando as dimensfes politicas e pedagodgicas
indissocidveis na escola. Dessa forma, propomos uma discussdo acerca da
autonomia escolar, instituida pela LDBEN 9394/96, com foco na construcao de
identidade institucional.

No ambito escolar, a efetividade da democracia consiste, por um lado, no
entendimento desta como principio norteador das praticas de gestdo escolar e, por
outro lado, em criar nos espacos escolares um lugar de debate, de discussdes, de
participacdo. Sob esse aspecto, gestdo democratica ndo pode ser entendida apenas
como um novo paradigma educacional. Isso pode ser atestado em Bastos (2001,

p.14), quando aborda a importancia do debate:

E fundamental democratizar o debate, de tal forma que todos nas
escolas publicas possam ser sujeitos dele. A gestdo democratica
somente sera um modelo hegemoénico de administracdo da
educacédo, quando, no cotidiano da escola, dirigentes e dirigidos
participar desse debate tanto nas reunides administrativas e
pedagdgicas quanto nas aulas. (BASTOS, 2001, p. 14)

Nesse sentido, é essencial tornar a sociedade participante na tomada de
decisdes e no processo de gestdo escolar, entendendo que um dos principios da
educacao publica é a gestdo democratica do ensino publico conforme estabelece a
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 206 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN) 9394/1996.

A descentralizacdo, certamente, € um ponto crucial nas discussdes em torno
da reforma do Estado e das reformas educacionais nos ultimos tempos. Com isso,
faz-se necessario compreender como esta se constitui, bem como seu significado
tanto no que concerne ao processo de desconcentracdo e democratizacao, quanto
em relacdo a gestdo publica sob a intencdo de melhorar sua eficiéncia. A

descentralizagdo, por sua vez, prevé a redistribuicdo de poder do governo para a



sociedade civil, da Unido para os estados e municipios, e do Executivo para o
Legislativo e o Judiciario. Porém, o Estado Brasileiro tem sua histéria alicercada sob
uma centralizacdo politica e administrativa e sua populacdo se mantém no
conformismo e comodismo dessa tradicdo cultural.

A constituicdo do Sistema Municipal de Ensino e dos Conselhos Municipais
de Educagao possibilita um afrouxamento desta centralizacdo e concentracdo de
poder antes pertencente a Unido, reafirmando e fortalecendo o processo de
municipalizacdo, bem como a democratizacdo das/nas relacdes educacionais no
ambito da educacéo municipal, com a previsdo da participagdo da sociedade civil
nas discussdes e definicdes das politicas educacionais.

A LDBEN 9394/96, no artigo 12, prevé que 0S municipios terdo a
incumbéncia, respeitando as normas comuns e as do sistema de ensino, de
“elaborar e executar sua proposta pedagogica’. Sob esse aspecto, o objetivo de
implementacdo do projeto politico pedagdgico nas instituicdes escolares do
municipio de Cachoeiro de Itapemirim se definiu no sentido de cada projeto, além de
cumprir o que estabelece a lei, deveria primar pela democratizacdo dos processos e
acOes educacionais e pela efetiva participagdo da sociedade civil nas demandas
educacionais. Dai, o surgimento de uma das razdes da definicdo do objeto de
estudo desta pesquisa, no intuito de investigar quais sao as realidades que se
apresentam por parte desta politica educacional e como ocorrem essas
participacdes por parte da sociedade civil.

Mais especificamente, proponho-me a conhecer as peculiaridades politicas
de democratizacdo da gestédo escolar e a forma como é concebido e implementado o
projeto politico pedagdgico institucional, repensando a escola do ponto de vista da
educacdo enquanto direito social partilhado por representantes de uma sociedade
que busquem o sentido da escola publica, sua funcdo social, suas dimensdes e
determinantes para uma gestao de fato democratica.

Analisar os pressupostos que fundamentam as politicas educacionais, no
ambito municipal, nos possibilitara uma analise mais detalhada da maneira como
estas sdo introduzidas na realidade e, dessa forma, sera possivel compreender a
relevancia desta pesquisa e ndo somente entender se as praticas desenvolvidas, em

nivel local, estdo de acordo com o exigido pela instancia federal, mas, sobretudo,



também refletir que, pela via de um projeto politico-pedagogico de fato autbnomo e

democratico, possibilitamos um ambito maior de participacdo cidada.

Nesse sentido, entendemos que a democracia se aprimora através das

praticas participativas em que o protagonista € o cidadao, e, especificamente neste

caso, 0sS sujeitos escolares, considerados e respeitados em sua diversidade, imersos

em um contexto de autonomia e participacdo, em prol de acbes comuns da/na

comunidade escolar.

b)

Sobre esse contexto, intencionamos alcancar alguns objetivos neste estudo.

OBJETIVOS

Objetivo Geral

Analisar as politicas de descentralizacdo e democratizacdo da gestdo na
escola publica, concebidas pds Constituicdo Federal de 1988, bem como as
relacfes destas, na efetividade da gestdo democratica escolar, nas escolas

de Educacéo Infantil no municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES.

Objetivos Especificos

Analisar se os instrumentos adotados pelo municipio como mecanismos de
garantia da gestdo democratica escolar tém realmente as caracteristicas
apregoadas e desejadas, considerando-os engrenagem da politica
educacional, subsidiarios do exercicio da cidadania sob a forma de
autonomia e participacdo, e da construcdo efetiva do projeto politico-

pedagdgico da escola.

Evidenciar quais sdo as realidades que se apresentam nos espacos das
instituicbes escolares quanto a participagdo, ao exercicio da cidadania e
como ocorre a participacdo da sociedade civil e/ou dos atores escolares

nestes espacos.



K/

Verificar as peculiaridades politicas dos processos de democratizacdo da
gestdo escolar, bem como os processos de escolha de gestores escolares
no ambito do municipio, no que diz respeito aos principios de autonomia e

participagao.

Investigar se o processo de elaboracdo, implementacdo e avaliacdo dos
projetos politico-pedagdgico tém contribuido de forma significativa ou néo
para uma pratica efetivamente participativa e proporcionado o fortalecimento

da autonomia escolar.

Discutir elementos como o Plano Municipal de Educacdo (PME), a Lei
Organica do Municipio (LOM), a Lei 6563/2011, que trata do processo de
escolha de gestores escolares, que em seu contexto, como elementos da
politica educacional, intencionam entre outras questdes, garantir a

democratizacao da educacédo no municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Analisar e elucidar caracteristicas que confirmam o sentido da gestdo
democratica escolar e da participacdo, pela via da implementacdo e
concretude de um projeto politico pedagogico de fato coletivo, que promova
formas democraticas de organizacdo, com praticas reflexivas e dialogo
constantes, uma vez que a escola precisa estar em sintonia com 0 seu
contexto escolar e com as relagdes de trabalho no seu interior, exercendo

sua funcéo como local

OBJETO DA PESQUISA

Instrumentos utilizados pelo municipio como garantia da efetividade da
gestdo democratica escolar:
o Construcao e efetivacdo do Projeto Politico - Pedagdgico

o Processo de escolha de gestores escolares



D. QUESTOES NORTEADORAS DA PESQUISA

e Considerando as especificidades do municipio de Cachoeiro de
Itapemirim — ES, pOs - constituicdo de 1988, suas disputas politicas e
politicas publicas voltadas para a Educacdo, como se deu o processo de
descentralizacdo e democratizacdo da gestdo escolar no Sistema

Municipal de Educacéo a partir do ano de 2005?

e O processo de construcdo e implementacdo dos projetos politicos
pedagdgicos e o processo de escolha de gestores escolares no ambito
do municipio, contribuem para que se cumpram de fato seus objetivos de
fortalecimento da autonomia escolar, democratizacdo e maior

participacéo cidada?

E. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

a. Caracterizagdo do marco espacial: Breves apontamentos

O perfil do municipio de Cachoeiro de Itapemirim, conforme apontado no
Plano Municipal de Educacéo - PME € o de um municipio situado na regidao Sul do
Espirito Santo, com 69 bairros e 10 distritos, com 150 anos de emancipacao politica,
sendo considerado o nucleo urbano mais importante dessa regido. Com uma area
de 892 kmz2, equivale a 1,96% do territorio estadual. Atualmente, registra uma
populacdo de aproximadamente 205.213 habitantes de acordo com dados do IBGE
de 2010, ocupando a posicao de quinta cidade mais populosa do Estado.

Considerado o municipio do Sul do Estado, que possui a melhor
infraestrutura em relacdo ao comércio, industria, educacao e prestacao de servigos.
Além de ser considerada, hoje, cidade industrial com projecdo nacional e
internacional no segmento de rochas, sendo ainda responsavel pela maior parte da
extracdo e beneficiamento do marmore e granito do pais, acrescentando-se as
rochas ornamentais, responsaveis pelo abastecimento de 80% do mercado brasileiro

de marmore.



Figura 01 e 02 — Localizacdo do Municipio
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Fonte: Http://www.cachoeiro.es.gov.br/censo.html

O municipio destaca-se, ainda, como polo de desenvolvimento econémico,
com industrias de produtos minerais nao metélicos, vestuério, calcados, produtos
metallrgicos, alimentacdo, bebidas, madeiras e construcdo civil. Além disso, nas
diferentes atividades econémicas do Municipio, destaca-se a agricultura com o
cultivo do café, a pecuéria, com o0 queijo tipo minas, a silvicultura e exploragédo
florestal, a reparacdo de veiculos automotores e comércio de bens e servicos e no
ambito Estadual tem destaque e importante funcédo no comércio, saude e educacao.

Apesar dos avangos citados, no que se refere as condi¢cdes
socioeconémicas do municipio, ndo diferente de outras cidades do Brasil, ha um
enorme abismo entre os dados relacionados ao crescimento econdmico e as
realidades que permeiam a populacdo no que se refere ao desenvolvimento social.

No cenario educacional, o0 municipio é considerado referéncia em Educacgéo
no Espirito Santo e, de acordo com dados da educagdo do censo escolar
MEC/INEP/2012, totaliza 90 escolas municipais com atendimento por meio de 44
unidades de ensino na modalidade exclusiva de Educacédo Infantil (creche e pré-
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escolas), 32 unidades de ensino na modalidade exclusiva de Ensino Fundamental e
14 unidades de ensino atendem Educacgdo Infantil e Ensino Fundamental. Além
disso, por meio das demais redes de ensino no municipio, h4 um numero
consideravel de unidades de ensino das modalidades de creche ao ensino médio

nas redes publicas e particulares.

Tabela 01 - Numero de Unidades de Ensino do Municipio de Cachoeiro de

Itapemirim por modalidade de ensino, e rede escolar — 2012

REDE Educacéo Ensino Ensino Educacéo de
Infantil Fundamental Médio Jovens e
Adultos

Estadual 0 31 15 22
Federal 0 0 01 0
Municipal 58 46 05
Privada 09 09 10 01
Total 67 86 26 28

Fonte: Fonte: Censo Escolar - 2012 -
SEDU/GEIA/SEESecessrv0l/Shared/Relatorios12DF/NESTAB_MOD_LOC_CITAPEMIRIM_REDE_12DF

O municipio, quanto ao cadastro e demanda de estudantes atendidos por
modalidade de ensino nas redes publica e particular de Cachoeiro de Itapemirim,
possui um somatério de 50.595 estudantes da creche ao ensino médio matriculados
nas redes publica e particular. Neste total, as demandas de estudantes atendidos na
rede municipal através das unidades de ensino do municipio totalizam 21.836
estudantes, sendo estes resultados do somatério de 8.411 alunos de creches e pré-
escolas, 13.306 alunos de ensino Fundamental e 119 alunos da Educacdo de

Jovens e Adultos.



Tabela 02 - Matricula por etapa/modalidade, localizacéo e Rede escolar do

Municipio de Cachoeiro de Itapemirim - 2012
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0 0 0 501 390 891 354 69 0 109 109 29 0 138 1.452
Estadual _Rural
0 0 0 3.953 4.109 8.062 5.692 642 427 1891 2318 2372 O 4.690 19.086
Urbana
0 0 0 4.454 4.499 8.953 6.046 711 427 2.000 2427 2401 O 4.828 20.538
Total
0 0 0 0 0 241 580 0 0 0 0 0 0 821
Federal Rural
22 82 104 375 0 375 0 0 18 0 18 0 0 18 497
Municipal _Rural
4.255 4.052 8.307 7.439 5.492 12931 0 0 101 O 101 0 0 101 21.339
Urbana
4.277 4.134 8.411 7.814 5.492 13.306 O 0 119 0 119 0 0 119 21.836
Total
0 0 0 0 0 0 84 0 0 0 0 0 0 0 84
Privada _Rural
371 707 1.078 2.086 1.839 3.925 1.443 792 0 58 58 20 0 78 7.316
Urbana
371 707 1.078 2.086 1.839 3.925 1.527 792 0 58 58 20 0 78 7.400
Total
Total 4.648 4.841 9.489 14.354 11.830 26.184 7.814 2.083 546 2058 2.604 2421 O 5.025 50.595
Geral

Fonte: Censo Escolar - 2012 - SEDU/GEIA/SEE

A oferta de vagas na rede municipal de educacdo, no municipio de

Cachoeiro de Itapemirim, acontece conforme estabelecido no Plano Diretor

Municipal em seu artigo 55:

Art. 55 - A oferta de educacdo no Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim levard em consideracdo as zonas geo-escolares —
(ZGE), podendo ser constituidas por um ou mais bairros, de
acordo com a densidade populacional.
Paragrafo Unico - A zona geo-escolar visa a identificar ofertas e
demandas educacionais, por nivel e modalidade de ensino, em
conformidade com a faixa etaria correspondente a populagéo da
respectiva zona. (PDM, 2006, p.27).
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O grande desafio do municipio no cenério educacional esta em, muito mais
gue a oferta de vagas nas unidades de ensino, criar condi¢cdes para a garantia da
qualidade da educacéo e, nesse sentido, a gestdo democratica € considerada um

componente importante para a melhoria da qualidade da educacéo.

b. O caminho metodologico percorrido

Na conducdo deste estudo foi adotada uma abordagem descritiva, com
pesquisa qualitativa e quantitativa, fundamentada em pesquisa bibliogréfica,
indispensavel a construcao da base tedrica e empirica do trabalho.

A pesquisa qualitativa, de acordo com Marconi e Lakatos (2011, p. 269),
‘preocupa-se em analisar e analisar aspectos mais profundos, descrevendo a
complexidade do comportamento humano”.

Minayo, afirma que a pesquisa qualitativa:

Responde a questdes particulares. Em Ciéncias Sociais [...]
trabalha com um universo de significados, motivos, aspiracées,
crengas, valores, atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagbes, dos processos e dos fendbmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizacéo de variaveis. (MINAYO
apud MARCONI e LAKATOS, 2011, p. 271).

Acrescentamos, ao percurso da pesquisa, a analise documental junto a
Secretaria Municipal de Educacdo de modo a dar maior legitimidade, veracidade e
legalidade as abordagens trazidas, por meio da legislacdo, acdes e documentos que
apontem possiveis avancos e/ou fragilidades envolvendo os processos de
descentralizacdo e democratizacdo da gestdo escolar, bem como a implementacéao
e efetivacdo dos projetos politicos pedagdgicos das instituicbes escolares e o
processo de escolha de gestores escolares. No mesmo intuito, estivemos realizando
uma analise documental no projeto politico pedagdgico das Unidades de ensino
pesquisadas.

Na coleta de dados, optamos trabalhar com entrevistas semiestruturadas,
com questdes abertas e algumas questbes fechadas, a fim de coletar, além de
dados objetivos, dados subjetivos que expressem as concepcdes a respeito dos
conceitos-chave desenvolvidas com os sujeitos envolvidos nos fazeres educacionais

das instituicbes de ensino e da SEME. Estabelecemos o roteiro das entrevistas
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dividido em duas partes, a primeira com dados dos participantes, com intuito de
caracteriza-los quanto a formacdo académica e profissional, no intuito de
compreender de que lugar falam, enquanto sujeitos participes em seu municipio, a
segunda parte se ocupa da tematica da pesquisa, com énfase a gestdo escolar,
projeto politico-pedagdgico, participacdo e autonomia.

A entrevista é considerada, por alguns autores, como um instrumento por
exceléncia da investigacdo social e importante instrumento das ciéncias sociais,
conforme afirma Best (apud Marconi e Lakatos, 2011, p. 81), “é muitas vezes
superior a outros sistemas de obtenc¢ao de dados”.

Outra fonte para coleta de dados utilizada foi a observacdo nao participante,
utilizando-se o caderno de campo para as anotacles, visando compreender as
multiplas realidades no contexto destas instituicbes escolares, quanto ao processo
de eleicdo de gestores. As observacdes ocorreram nos momentos de divulgacao do
edital para eleicdo de gestores escolares do municipio, por meio das reunides de
gestores escolares e observacdo do processo eleitoral nas instituicbes escolares
alvos da pesquisa. Segundo Marconi e Lakatos (2011), na observacdo nao
participante, o pesquisador ndo se deixa envolver pelas situagdes, faz o papel de
espectador.

Na delimitacdo do campo da pesquisa, no que se refere a escolha das 05
instituicbes escolares, realizamos a escolha levando em consideracdo as zonas
geoescolares. Optamos por 05 regifes dispares entre si, cujas comunidades locais
apresentam acentuadas diferencas socioeconémicas. Logo, uma vez ja delimitado
que as escolas a serem pesquisadas seriam escolas de educacdo infantil e o
guantitativo de escola se deu pelo percentual total de escolas de educacéo infantil
no municipio, realizamos a escolha das escolas, dentro de cada regido escolar de

forma aleatoria.

c. Os sujeitos da pesquisa

a) Membros da Secretaria Municipal de Educagéo (SEME):
e Secretaria Municipal de Educacéo;
e Gerente de Gestao escolar.

b) Membros da comunidade local onde se efetivou a pesquisa:
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v" Conselho Comunitario escolar - CCE
¢) Membros das Unidades de ensino onde se efetivou a pesquisa:
e Gestores escolares (01 de cada Unidade de ensino)
e Pedagogos (01 de cada Unidade de Ensino)
e Professores (01 de cada Unidade de Ensino, sendo que nas duas
escolas com maior numero de professores foram 02 professores

entrevistados).

A fim de compreender as formas em que se conduzem as politicas
educacionais voltadas para a descentralizacdo e democratizacdo da gestdo escolar
e autonomia da escola por meio do Projeto politico-pedagogico e escolhas de
gestores escolares, participaram da pesquisa, respondendo as entrevistas, 05
gestores escolares, 05 pedagogos, e 07 professores, perfazendo um total de 17
entrevistados nas unidades de ensino, além da Secretéria de educacéao e do gerente
de gestao escolar da unidade central.

Além disso, foram selecionados ainda para a entrevista 15 representantes
titulares do conselho fiscal do conselho comunitario escolar — CCE, 03 por unidade
de ensino pesquisada. Deste total realizamos 10 entrevistas. Em uma das unidades
de ensino apenas 01 dos membros do CCE se disp6s a participar da entrevista. Em
outra unidade de ensino, o gestor escolar ndo informou quem eram 0s membros
titulares do CCE e néo nos permitiu acesso as documentac¢des do CCE. Realizamos

varias tentativas junto a escola, porém sem éxito.

Tabela 03 - Membros das unidades de ensino participantes da entrevista.

Escola 01 01 01 01 03
Escola 02 01 01 02 01
Escola 03 01 01 01 03
Escola 04 01 01 01 03
Escola 05 01 01 02 00
Total 05 05 07 10

Fonte: Elaboracéo propria/Dados da pesquisa.
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d. Procedimentos para analise e discusséo dos dados

Mensagens obscuras que exigem uma interpretacdo, mensagens
com um duplo sentido cuja significagcdo profunda sé pode surgir
depois de uma observacdo cuidadosa ou de uma intuicdo
carismatica. Por detras do discurso aparente, geralmente
simbodlico e polissémico, esconde-se um sentido que convém
desvendar. (BARDIN, 1977, p. 16)

Buscando tratar os dados obtidos nas entrevistas, foram realizados alguns
estudos de modo que a metodologia encontrada permitisse analisar e interpretar
adequadamente os dados. Nesse sentido, optamos pelo uso da analise de
conteudo, entendendo o quao importante é a andlise e interpretacdo de dados e
informagdes levantadas durante a pesquisa. Desse modo, estabelecemos a
organizagdo dos dados coletados nas entrevistas, com transcricdo das mesmas.
Apoés transcricdo das entrevistas, definimos categorias de analises que foram
agrupadas pelos temas: democratizacdo da gestdo escolar, processo de escolha de
gestores, participacdo da comunidade e do colegiado, efetivacdo do projeto politico
pedagdgico. Além disso, criamos dentro das categorias destacadas as
subcategorias: autonomia da escola e participacao nos processos de gestao escolar.
A analise de conteudo possibilitou a observacdo da frequéncia de respostas dos
entrevistados, bem como identificar possiveis padrées comuns de resposta entre 0s
diferentes entrevistados.

Na perspectiva de Bardin, a analise de conteudo designa-se como:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagfes visando
obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de descri¢cdo do
contetdo das mensagens, indicadores (qualitativos ou néo), que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de
producdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens.
(BARDIN, 1977, p. 42).

Entretanto, conforme afirma Bardin (1977), a analise de conteddo tem a
intencionalidade de conhecer o que esta por traz das palavras, busca compreender
significados néo ditos, é a decomposi¢édo de dados brutos.

Através dos dados levantados com a pesquisa documental, pudemos nos

apropriar de um respaldo legal para fundamentar as discussdes durante a pesquisa.
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F. ORGANIZACAO DO TRABALHO

Além da abordagem introdutoria geral dos temas contidos neste trabalho,
com delineamento do objeto, dos objetivos, do caminho metodoldgico, das questbes
gue nortearam as buscas e de sinalizar, de modo geral, a relevancia do tema
pesquisado, e principalmente na intencdo de atender aos objetivos e as questdes
propostas, este trabalho foi estruturado em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, realizamos uma breve abordagem acerca do modelo
politico de Estado e a politica Educacional, delineando alguns conceitos que em
muito contribuiram para a configuracao do Estado Brasileiro hoje e seu papel junto a
sociedade, tendo como pano de fundo para embasar esta temética, as contribuicdes
e concepcOes apontadas por Max Weber (2004), Rousseau (1987), Hobbes (1979),
Locke (1983, 1991). Norberto Bobbio (2002), Hannah Arendt (1998) e Darcy
Azambuja (1997), bem como a influéncia destes na constituicdo do pensamento
democratico atual, constituindo o marco teérico tracado para este capitulo. Para
tanto, este capitulo discorreu, também, sobre os conceitos de Estado, Governo e
Sociedade e suas interrelagcbes na composicdo do modelo de ordenacao juridico
politica, bem como as rela¢cdes de poder que subsistiram durante tantos anos.

Foi tracada uma abordagem histdérica acerca dos processos de
democratizacdo e descentralizacdo na Politica Educacional, cujas discussdes se
pautaram nas concepc¢des de Bobbio (1999, 1998, 1993 e 2000), Castoriadis (1987),
Touraine (1994), Carvalho (2002) e Marshall (1967), sobre os principios de
participacdo e autonomia presentes nos discursos de cidadania e democracia que se
desenham nas politicas educacionais atuais.

No segundo capitulo, procuramos descrever o0 cenario historico da
descentralizagdo no Brasil, com referéncia a partir da Constituicdo Federal de 1988.
Para tal, nos pautamos em uma fundamentacdo tedrica e legal acerca dos
processos de municipalizacéo, centralizagdo, descentralizacdo e desconcentragao,
com objetivo de apropriarmos desses conceitos de modo a relaciona-los com o
objeto deste estudo. Para tanto, trabalhamos com as contribuicbes de Bobbio
(1998), Luck (2000), Casassus (1995), Carvalho (2002), Souza (2003), Cury (2006),
Oliveira (1999), Martins (2004), Barroso (1996), Gadotti (1997).
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No terceiro capitulo, nos intencionamos analisar e refletir sobre os aspectos
legais determinantes ao processo de descentralizacdo no Brasil, revendo momentos
historicos que contribuiram para a configuracdo das ideias politicas
descentralizadoras, na Constituicdo do Estado Brasileiro no contexto atual, bem
como, nos apropriamos do aparato legal em torno das diretrizes politicas
orientadoras das acdes desenvolvidas em nivel municipal e que sustentam as
discussbes em torno dos processos de descentralizacdo no Brasil. Como parte do
arcabouco legal, que fundamenta as questbes educacionais que se apresentam
durante toda a trajetéria da pesquisa, apresentamos algumas consideracdes em
torno do Plano Nacional de Educacdo — PNE, do Plano Desenvolvimento da
Educacdo — PDE e no ambito do municipio de Cachoeiro de Itapemirim (foco desta
pesquisa), analisamos a Lei Organica Municipal — LOM, o Plano Municipal de
Educacdo — PME e o Sistema Municipal de Ensino — SME.

No quarto capitulo, nos propusemos a analisar e apresentar as politicas
educacionais do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, no que concerne ao
processo de descentralizacdo e municipalizacdo, apresentando determinantes que
levaram a constituicdo do sistema de ensino préprio, bem como sua implicagdo no
processo de gestdo democratica. E, ainda, buscamos identificar como se da
democratizacdo da gestdo escolar e como ocorre o processo de escolha de
gestores.

Também, analisamos no ambito das politicas publicas educacionais, como
ocorrem as relacdes ditas democréticas entre o espac¢o escolar, a comunidade e o
conselho escolar e avaliar se h4 veracidade em afirmar que a razdo da existéncia da
escola estd fundamentada no espaco-tempo da pratica politico-pedagogica, e se
esta se concretiza por meio de todos os atores da vida escolar, oportunizando de
fato a participacéo desses atores.

Por fim, a partir das abordagens realizadas acerca da democratizacao da
educacéo, verificar se a democratizacdo escolar tem realmente as caracteristicas
apregoadas e desejadas, tanto quanto a inovacdo na politica publica quanto a

sustentacao de possibilidades emancipadoras a serem efetivadas.
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CAPITULO |

1. O MODELO POLITICO DO ESTADO E A POLITICA
EDUCACIONAL: BREVE ABORDAGEM

O presente capitulo apresenta uma breve abordagem acerca do modelo
politico de Estado e a politica Educacional, delineando alguns conceitos que em
muito contribuiram para a configuracao do Estado Brasileiro hoje e seu papel junto a
sociedade, discorrendo sobre os conceitos de Estado, governo e sociedade e suas
interrelacbes na composicdo do modelo de ordenacdo juridico-politica e na
constituicdo do Estado de Direito, o papel do Estado brasileiro frente as demandas
educacionais, bem como as relacdes de poder que subsistiram durante tantos anos.

Gandini (2008) enfatiza as caracteristicas do Estado Brasileiro, permeado de
relacbes de dominacao patrimonialistas. Dessa forma, as formas de dominacéo do
Estado brasileiro sdo assemelhadas a formas de dominagdo domeéstica, baseada
nos julgamentos individuais, indistincdo entre o publico e o privado e uso da forca
como instrumento legitimo de dominacgéo, caracteristicas que, dentre outras, ainda
se fazem presentes no cenario do pais.

De acordo com Pinheiro (1995), a América Latina passou por modelos de
desenvolvimento semelhantes, embora as caracteristicas regionais de cada pais
difiram entre si. Segundo o autor, 0s paises latinoamericanos passaram por periodos
de valorizacdo da exportacdo de matérias primas e riquezas minerais para
fortalecimento dos Estados europeus e do mercantilismo. Posteriormente, com a
faléncia desse modelo, eles passaram a dar énfase ao seu proprio mercado interno,
passando o Estado a assumir o papel de controlador e planejador dessa nova forma
de economia. Tornou-se, dessa forma, um estado desenvolvimentista, baseado no
centralismo, autoritarismo, nacionalismo e populismo. Com o0 esgotamento deste
modelo, em meados do século XX, surge uma nova maneira de conceber o Estado,
qgue é impulsionado a uma série de mudancas, devido tanto a exigéncias internas,
como alta inflagdo, o aumento da pobreza e concentracdo de renda, quanto a

exigéncias externas, como a globalizacdo, a perda de autonomia dos Estados em
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relacdo a economia. Assim, temas como reestruturagdo produtiva, privatizacao,
desconcentracdo e descentralizacao surgiram no novo cendrio do Estado.

Tracamos ainda, em um segundo momento, uma abordagem historica
acerca dos processos de democratizacdo na Politica Educacional, tomando por base
0s acontecimentos que se sucedem na década de 1980, mais precisamente, pés-
Constituicao de 1988.

A Politica Educacional se concebe no cerne das Politicas Sociais
implementadas pelos governos, que se produz no ambito do Estado, segundo
Saviani (2000, p.2), visando minimizar e “contrabalangcar os efeitos das
desigualdades sociais e econémicas, abrangendo as a¢fes nas areas da saulde,
previdéncia e assisténcia social, cultura, comunicacbes e educacdo [...]". Nesse
intuito, as politicas publicas tracadas e implementadas pelos Estados nas reformas
educacionais permanecem num processo de ampliagdo, uma vez garantida
constitucionalmente a universalizacdo do ensino como direito do cidadao,
possibilitando o direito a educacao.

Nesse contexto, Martins (2001) afirma que a ma performance da Educacéo,
estava associada a centralizacdo que, de certa forma, contradizia com a busca pelo
acesso aos direitos sociais. E no sentido de responder as demandas sociais, as
politicas educacionais vigentes apontam para uma gestdo educacional de carater
mais descentralizado, com base nos principios da descentralizacdo e

democratizacdo educacional evidenciando a autonomia e a participacao.

1.1. ESTADO, GOVERNO E SOCIEDADE: INTERRELACOES NA COMPOSICAO
DO MODELO DE ORDENACAO JURIDICO POLITICA.

O contexto politico e social do Estado brasileiro vem sendo marcado por
inUmeras transformagdes no sistema econdmico e no cenario politico, educacional e
cultural. Transformacdes essas, que fizeram parte da configuracdo do Estado e
desencadearam mudancas significativas na compreensdo da sociedade e das
relacdes entre os homens, trazendo desdobramentos consideraveis na redefinicdo
do papel social do Estado e envolvendo diretamente as relacdes entre Estado,

governo e sociedade.
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A figura do Estado é fundamental para a instituicdo da sociedade e esta de
igual forma para a caracterizacdo do Estado. As definicdes acerca do que seja 0
Estado ainda se embaracam. Nesse sentido, pensaremos o Estado enquanto
populacéo, governo e territorio®.

As relagdes entre Estado, governo e sociedade, carregam em si, um Viés
ideolégico nutrido por diferentes concepcdes e visdes resultantes de conflitos cuja
dimensdo dos poderes sobre a sociedade gera grandes controvérsias quanto a
posicdo do Estado enquanto dominador Unico e regulador, ou quanto as mudancas
referentes & participacdo da sociedade civil na tomada de decisdes. Essas rela¢des
sdo por nos discutidas na perspectiva do social e do politico no campo educacional.

Nesse contexto, ao refletirmos sobre as politicas educacionais e o0 contexto
educacional, no qual as instituicbes escolares se encontram, torna-se crucial
dialogar primeiramente sobre os conceitos de Politica, Estado, governo e sociedade,
bem como delinear o contexto das politicas educacionais no Brasil.

Para Hannah Arendt (1998, p. 21), “a politica baseia-se na pluralidade dos
homens. (...) Trata da convivéncia entre diferentes”. Relaciona-se com a capacidade

de organizagdo dos homens no convivio em sociedade e, portanto, completa:

A politica, assim aprendemos, é algo como uma necessidade
imperiosa para a vida humana e, na verdade, tanto para a vida do
individuo como da sociedade. Como o homem ndo é autarquico,
porém depende de outros em sua existéncia, precisa haver um
provimento da vida relativo a todos, sem o qual ndo seria possivel
justamente o convivio. “Tarefa e objetivo da politica € a garantia
da vida no sentido mais amplo” (ARENDT, 1998, pp. 45/46).

Para Bobbio:

[...] o termo politica foi transmitido por influéncia da grande obra
de Aristételes, intitulada Politica, que deve ser considerada o
primeiro tratado sobre a natureza, as funcbes, as divisbes do
Estado, e sobre as vérias formas de governo, predominantemente
no significado de arte ou ciéncia de governo, isto é, de reflexao,
ndo importa se com intengBes meramente descritivas ou também
prescritivas (mais os dois aspectos sao de dificil distin¢gdo), sobre
as coisas da cidade (BOBBIO, 2002, p. 159).

' BOBBIO, Norberto. Dicionario de politica, vol.1. 112ed. 1998 pag. 312 citam os elementos constitutivos do
Estado, que conforme as doutrinas tradicionais identificam-se com o territério, com o povo e com o poder
organizado e soberano (governo).



21

Bobbio (2002, p.160) afirma, ainda, que “o conceito de politica como forma
de atividade ou praxis humana esta estritamente ligado ao conceito de poder”.
Resta-nos avaliar em que medida se da essa indissociabilidade na relacdo entre
politica e poder.

Nessa relacdo, configura-se o conceito de Estado, por um lado, pautado,
principalmente, nas ideias herdadas de filésofos iluministas, intelectuais e
economistas, de um lado, sob a influéncia do liberalismo, cujas concepcodes
influenciaram as politicas das sociedades e de modos distintos concebem a
passagem do estado de natureza para o estado civil; e, por outro lado, do Marxismo,
que ira se opor a ordem liberal em vigor no século XIX. A critica do marxismo ao
Estado liberal se justifica na medida em que este, veladamente, garante o
surgimento de uma classe dominante e, por conseguinte, o surgimento e
manutencdo do Estado com a funcao de garantir a dominagéo da burguesia. Para
Marx, ndo ha liberdade possivel no capitalismo.

Em sua argumentacao acerca da sociedade, Hobbes (1979) assevera que a
absorcéo da sociedade civil se concebe em meio a formas autoritarias, autoritarismo
regulador, uma democracia vigiada. Para ele, o homem viveria o estado de natureza,
sem poder e sem organizacdo, o qual representava uma condicdo de guerra, um

estado de guerra de todos contra todos:

[...] tudo aquilo que é valido para um tempo de guerra, em que
todo homem é inimigo de todo homem, o mesmo é valido para o
tempo durante o qual os homens vivem sem outra seguranca
sendo a que lhes poder ser oferecida por sua propria forca e sua
propria invengdo. Numa tal situagéo, ndo h& lugar para a industria,
pois o0 seu fruto é incerto; consequentemente, ndo ha cultivo da
terra, nem navegacdo, nem uso das mercadorias que podem ser
importadas pelo mar; ndo ha construgbes confortaveis, nem
instrumentos para mover e remover as coisas que precisam de
grande forca; ndo ha conhecimento da face da Terra, nem
cbmputo do tempo, nem artes, nem letras; ndo ha sociedade; e o
gue é pior de tudo, um constante temor e perigo de morte violenta.
E a vida do homem é solitaria, pobre, sordida, embrutecida e curta
(HOBBES, 1979, p.76).

Nesse contexto, Hobbes defende o Estado com poderes ilimitados e os
homens trocariam sua liberdade natural pela liberdade civil, com objetivo de evitar a

guerra; desse modo, propbde a necessidade de se criar o Estado para controlar o
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homem em seu estado de natureza, sendo este supervisionado por meio de um
contrato social.
Locke ndo considera o estado de guerra e menciona acerca do estado civil

que:

A maneira Gnica em virtude da qual uma pessoa qualquer
renuncia a liberdade natural e se reveste dos lagos da sociedade
civil consiste em concordar com as outras pessoas em juntar-se e
unir-se em comunidade para viverem com segurancga, conforto e
paz umas com as outras, gozando garantidamente das
propriedades que tiverem e desfrutando da maior protecao contra
guem quer que ndo faca parte dela. Qualquer numero de homens
pode fazé-lo, porque nédo prejudica a liberdade dos demais; ficam
como estavam na liberdade do estado de natureza (LOCKE, 1983,
p.71).

Locke defendia que, ao se unirem para formar a sociedade, os homens

abrem mao de parte de sua liberdade natural, por meio de um pacto social em que
as regras nao sao impostas apenas por um soberano. Ele completa que:

Os homens sdo por sua natureza livres, iguais e independentes,
ninguém pode ser expulso de sua propriedade e submetido ao
poder politico de outrem sem dar seu consentimento. A maneira
Gnica em virtude da qual uma pessoa qualguer renuncia a
liberdade natural e se reveste dos lagos da sociedade civil
consiste em concordar com outras pessoas em juntar-se e unir-se
em comunidade para viverem com seguranca, contato e paz umas
com as outras, gozando garantidamente das propriedades que
tiverem e desfrutando de maior protecdo contra quem quer que
nao faca parte dela. (LOCKE, 1991, p. 253).

Ja4 Rousseau (1987, p. 22), caracteriza a sociedade como desigual, e
segundo ele, a igualdade pode se constituir através da a¢édo do Estado, que poderia
ser organizado de modo a preservar a igualdade e os direitos naturais do homem. O
autor defendeu um Estado democratico. Para ele, “o homem nasce livre, e por toda
a parte encontra-se a ferros. O que se cré senhor dos demais, ndo deixa de ser mais
escravo do que eles. Como adveio tal mudanca? Ignoro- 0. Que podera legitima-la?
Creio poder resolver esta questdo” (1987, p. 10). Ele afirmava o papel do cidadao
vinculado & vontade geral em que, segundo ele, “Cada um de nés pdée em comum
sua pessoa e toda a sua autoridade, sob o0 supremo comando da vontade geral, e
recebemos em conjunto cada membro como parte indivisivel do todo” (1987, p. 8),

afirma, ainda, o estado natural como fonte de liberdade e da igualdade e que os
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cidaddos alcancariam a liberdade através da luta pelo bem comum. Traz que a
sociedade politica era fonte da guerra e a propriedade como originaria da
desigualdade social. Ainda segundo Rousseau (1987, p.80), "o verdadeiro fundador
da sociedade civil foi o primeiro que, tendo cercado um terreno, lembrou-se de dizer
isto € meu e encontrou pessoas suficientemente simples para acredita-lo”.

Ainda entre os meandros das relagbes, Estado, Governo e Sociedade,

Azambuja, afirma que:

O Estado € uma sociedade, pois se constitui essencialmente de
um grupo de individuos unidos e organizados permanentemente
para realizar um objetivo comum. E se denomina sociedade
politica, porque tendo sua organizagdo determinada por normas
de Direito positivo, € hierarquizada na forma de governantes e
governos e tem uma finalidade prépria: o bem publico. [...] “é¢ uma
sociedade natural e decorre naturalmente do fato dos homens
viverem em sociedade e aspirarem naturalmente realizar um bem
publico” (AZAMBUJA, 1997, pp.18/19).

Justifica, portanto, sob esse aspecto, o surgimento do Estado atrelado a
necessidade de organizacéo da sociedade.
Em Bobbio, encontramos o Estado como:

[...] atividade ou conjunto de atividades que, tem, de algum modo,
como termo de referéncia a polis, isto é, o Estado. Dessa
atividade a polis ora é o sujeito, donde pertencem a esfera da
politica atos como o de comandar (ou proibir) algo, com efeitos
vinculadores para todos os membros de um determinado grupo
social, o exercicio de um dominio exclusivo sobre um determinado
territério, o legislar com normas vélidas erga omnes?, o de extrair
e distribuir recursos de um setor para outro da sociedade e assim
por diante; ora objeto, donde pertencem a esfera da politica agdes
como conquistar, manter, defender, ampliar, reforcar, abater,
derrubar o poder o poder estatal, etc. (BOBBIO, 2002, p.160).

Temos, ainda, o Estado definido segundo Mortati, apud Bobbio (1999, p.94)
como “um ordenamento juridico destinado a exercer o poder soberano sobre um
dado territorio, ao qual estdo necessariamente subordinados os sujeitos a ele
pertencentes”. Nessa conjuntura, o Estado exerce o poder supremo, influenciando
decisivamente a a¢do e 0 comportamento sobre os sujeitos, tornando indissociaveis

as relacdes entre Poder e Estado e legitimando a relacdo de dominacgao por parte do

2 Expresséo juridica cujo significado é que uma norma ou decisédo tera efeito vinculante, valera para todos.
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Estado. Dominagédo esta expressada ainda em Weber (2004), expondo que, para
ele, o Estado se caracteriza pelo exercicio legitimo da forca em uma sociedade pela
dominacéo legitima e que estas se justificam pela condicdo de autoridade.

Nesse sentido, Weber (2004, p. 57) ainda argumenta que o “Estado s6 pode
existir sob a condicdo de que os homens dominados se submetem a autoridade de
seus dominadores”, revelando o Estado como mediador das relagdes, atuando nao
s6 na protecao dos cidaddos como também na protecdo da economia. Segundo ele,
o Estado moderno se torna um “mediador civilizador” das relagbes sociais e politicas
com fung¢des de regulacéo social e de provisdo de bens publicos.

Na intencdo de amenizar a tirania e 0 monopodlio total do Estado, temos em
principio a desconcentracdo dos poderes entre Executivo, Legislativo e Judiciario®, o
gue contribuiu para uma nova ordenacao do Estado e retrata o Governo sob a forma
do poder executivo, tendo este o poder de tornar efetiva a vontade do Estado. Dessa
forma, as definicbes de Estado, ao longo da histéria, configuraram-se em diversos
momentos como poder politico soberano, como um territério sob o qual se configura
essa soberania, como organizacdo de um povo para se formar a sociedade, e ainda
como governo, sob o qual € manifesto o poder soberano do Estado. Azambuja
(1997) define poder politico como a possibilidade efetiva do Estado de obrigar os
sujeitos a fazer ou ndo alguma coisa, cujo objetivo deve ser o bem publico.

A Sociedade, por sua vez, governada sob os poderes e as leis, é regulada
por uma Constituicdo, uma lei Unica, que se intenciona na garantia da organizacao
Estatal constituida de normas juridicas necessarias e basicas a estruturacao de uma
sociedade politica. A Constituicao €, portanto, a ordenacéo juridica do Estado.

Historicamente, o Brasil passou por sete Constituicdes até a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988. As Constituicbes de 1824, 1937, 1967 e a Emenda
Constitucional de 1969 foram outorgadas, isto €, foram estabelecidas através da
imposicao do poder do governante, sem participacéo popular. Ja as Constituicdes de
1891, 1934, 1946 e 1988 foram constituicbes promulgadas, denominadas
democraticas e populares, resultado do trabalho de uma Assembleia Nacional

Constituinte, eleita pelo povo objetivando em sua elaboracéo.

® para aclarar o entendimento, sugerimos a leitura de MONTESQUIEU. O Espirito das Leis (1985, pp.75 e 76).
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Consideramos como um marco legal no contexto dos processos de
redemocratizacdo do Brasil a Constituicdo Federal promulgada em 1988, chamada
de Constituicdo Cidada, quando o Pais acabara de sair do jugo de vinte e quatro
anos de um regime autoritario instaurado em 1964. A Constituicdo Federal de 1988

tem como principios constitucionais fundamentais, conforme estabelecido:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico - Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988)

Bobbio (2002) define como Estado de direito o Estado em que os poderes
sdo regulados por normas e leis e que se caracterizam na transformacédo dos
direitos naturais em leis do Estado, isto €, pela constitucionalizacdo dos direitos
naturais. E € o Estado Democratico de Direito que garante os direitos fundamentais
e apenas os Estados democraticos garantem os direitos do homem. Nesse sentido,
o Estado de direito € essencial para a democracia, pois assegura a defesa do
cidaddo e garante a representatividade dos sujeitos nas diferentes instancias de
poder.

A Constituicdo Federal de 1988, neste sentido, estabelece em sua esséncia
um novo ordenamento juridico ao Estado Brasileiro, sendo este organizado politico-
administrativamente como Republica Federativa, compreendendo a Unido, o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Segundo Cury (2006), em um sistema
federativo como é o caso da organizacdo do Estado Brasileiro, ha um Estado
(Unido) soberano, com unidades federativas que gozam de autonomia relativa de
acordo com a jurisprudéncia.

Em relagdo as politicas educacionais, 0s municipios passam a ter mais
autonomia na criacdo de seus sistemas de ensino, atentando-se a perspectiva da

democratizacao e descentralizagao da gestao do ensino.
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A partir do novo ordenamento juridico, com as reformas ocorridas no Estado
brasileiro e as garantias constitucionais reafirmando o poder local por meio da
transformacdo do municipio num ente federativo, as politicas publicas voltadas para
a educacao passam a ser implementadas sob a proposta de descentralizacdo das
decisbes, possibilitando a criacdo do sistema municipal de ensino, ampliando a
autonomia financeira, administrativa e pedagogica das escolas. Criam-se, no ambito
do poder local, o conselho de educacdo, os conselhos escolares, envolvendo o
maior numero possivel de participacdo dos atores educacionais, como pais,

funcionérios e comunidade local.

1.2. ABORDAGEM DOS PROCESSOS DE DEMOCRATIZACAO NA POLITICA
EDUCACIONAL

A Democracia nao goza no mundo de G6tima saude, como de resto
jamais gozou no passado, mas nao esta a beira do timulo.
(Norberto Bobbio, 2000, p.19)

Os processos de democratizacdo da escola publica ocorridos,
principalmente nas ultimas décadas do século XX, ap0s diversas transformacgdes
politicas, econbmicas e atreladas as mudancas nas concepc¢des do Estado,
impulsionaram o Brasil, principalmente na década de 1990, a implementar reformas
na gestdo escolar e em todo o contexto da educacdo basica, cujas politicas
educacionais elaboradas e deliberadas pelo Estado promoveram mais amplo acesso
a escola pela populacdo, em idade, escolar no projeto de universalizacdo do ensino
e favoreceram o cumprimento de metas estabelecidas.

Tais politicas publicas educacionais tencionam para a democratizacdo da
educacao publica e se modulam de acordo com o Estado e a sociedade, portanto,
antes das consideracdes quanto aos processos de democratizacdo da educacéo e
de seus espacos escolares, ha de considerar as concepgfes de democracia e sua
relacdo com as politicas educacionais.

Embora um processo tardio, a democratizagdo da sociedade brasileira, no
contexto geral das sociedades, € um tema que vem sendo tratado ha um longo

tempo e, atualmente, apresenta grande aprofundamento em estudos e pesquisas,
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principalmente no &mbito das politicas sociais, tendo em sua defesa quase todas as
correntes de pensamento, ainda que com diferentes concepcdes politicas e
ideologicas.

Ao0s poucos, a democracia vai se consolidando em meio ao entusiasmo dos
cidadaos vislumbrando uma sociedade participativa e democrética, contrapondo-se
aos desafios de um passado autoritario.

Etimologicamente, democracia origina-se do grego (demos- povo, Kratein-
governo), cujo significado, segundo Rios (2010, p. 159), € “forma de governo em que
a soberania deriva do povo e € exercida por ele, por meio de representantes eleitos
pelo voto popular’. Essa representatividade se da pelo voto e por meio de érgéos
representativos.

Para Bobbio:

‘Da idade classica a hoje o termo “democracia” foi sempre
empregado para designar uma das formas de governo, ou melhor,
um dos diversos modos com que pode ser exercido o poder
politico. Especificadamente, designa a forma de governo na qual o
poder politico é exercido pelo povo”. (BOBBIO, 1999, p. 135)

A democracia tem seu surgimento em Atenas e suas caracteristicas estédo
condicionadas aos interesses coletivos da populacdo da cidade-estado.

Para Castoriadis (1987), a base caracteristica da democracia ateniense esta
nos principios de isonomia, isocracia e isegoria (igualdade perante a lei, no acesso
ao poder e no acesso a palavra) e a autonomia politica emana da polis democratica
em que o coletivo de cidadaos proclama-se absolutamente soberano, regendo suas
leis, governando-se a si mesmo e declara a igualdade de todos os homens livres.
Nesse sentido, a democracia ateniense se constituia por cidaddos considerados
iguais e livres, sendo estes a aristocracia, a classe média rural, os negociantes e
trabalhadores, em geral, independentes da instrugcdo. As participacbes se
concretizavam meio de assembleias do povo, que segundo Castoriadis (1987,
p.304) é o "corpo soberano efetivo. Nela, todo o cidaddo tem direito de tomar a
palavra (...) e a todos se imp0Oe a obrigagdo moral de falar’, e, se destinavam a
cidadaos atenienses e, somente eram considerados cidad&os atenienses, homens
com mais de dezoito anos, naturais de Atenas e tendo pais atenienses, e apenas

nestas condi¢fes gozavam dos direitos civis e politicos.



28

A democracia se estabelecia sobre os principios de igualdade e de
liberdade, conforme enfatizado por Aristételes, “o principio da pratica democratica €
a liberdade”. Para Castoriadis (1987, p. 304), "igualdade dos cidadaos ¢é
naturalmente igualdade em relacao a lei, porém, (...) ela ndo se resume a outorga de
direitos (...) mas consiste na participag¢do geral ativa nos negocios publicos".

Era uma democracia direta, cuja eclésia legisla e governa, sem
necessariamente ter um representante.

A democracia nao teve grande repercussdo durante um longo periodo
histérico e somente ao final do século XVIII, mais precisamente no século XIX, as
discussdes em torno da democracia se acentuam no cenario politico.

Historicamente, segundo Bobbio (1998), as concepcbes sobre democracia

sdo permeadas por trés tradi¢cdes histéricas do pensamento politico:

a) a teoria classica, divulgada como teoria aristotélica, das trés
formas de Governo, segundo a qual a Democracia, como Governo
do povo, de todos os cidadaos, ou seja, de todos aqueles que
gozam dos direitos de cidadania, se distingue da monarquia, como
Governo de um s0, e da aristocracia, como Governo de poucos;

b) a teoria medieval, de origem romana, apoiada na soberania
popular, [..] o poder supremo deriva do povo e se torna
representativo ou deriva do principe e se transmite por delegacéo
do superior para o inferior;

¢) a teoria moderna, conhecida como teoria de Maquiavel, nascida
com o Estado moderno na forma das grandes monarquias,
segundo a qual as formas histéricas de Governo sao
essencialmente duas: a monarquia e a republica. (BOBBIO, 1998,
p. 319)

Nessa perspectiva, vemos como estas tradicbes destacadas por Bobbio
serviram de base para se chegar ao conceito de democracia nos dias de hoje. Ao
passo que as discussdes acerca de um Estado mais democratico, de uma visédo
politica mais democratica, vao se firmando, h4 uma universalidade em torno do
aperfeicoamento da democracia no ambito politico e social, ndo sé sob a o6tica de
uma democracia direta, como destacada no passado, mas em torno da democracia
representativa, cuja participacédo se da por meio de representantes, como ocorre em
nossos dias atuais.

Para Bobbio (1998), na concepcao liberal da democracia, a participacao é
redefinida com énfase na liberdade em reunir ou associar para influir na politica do

pais, compreendendo também o direito de eleger representantes e de ser eleito.
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Assim sendo, a democracia no Estado liberal se efetivou através da concepgéo e
ideais de liberdade. Nesse contexto Bobbio destaca que:

Ideias liberais e método democratico vieram gradualmente se
combinando num modo tal que, se é verdade que os direitos de
liberdade foram desde o inicio a condi¢@o necessaria para a direta
aplicacdo das regras do jogo democratico, € igualmente
verdadeiro que, em seguida, o desenvolvimento da democracia se
tornou o principal instrumento para a defesa dos direitos de
liberdade (BOBBIO, 1993, p.44).

Nessa conjuntura, Rousseau (1987), sob a ideia de que o homem nasce
livre, ja defendia um Estado democrético que garantisse igualdade para todos e que
esta se daria por meio da participacdo direta. Nesse ambito, a democracia direta &
recolocada em pauta. Rousseau considera importante legitimar as forcas da
sociedade por meio da adogcdo do contrato social que objetivaria preservar a
liberdade natural do homem e, ao mesmo tempo, garantir a seguranc¢a e o bem estar

na sociedade que, segundo ele, baseava-se na igualdade e na liberdade.

[...] quanto a igualdade, ndo se deve entender por essa palavra
gue sejam absolutamente os mesmos graus do poder e de
riqueza, mas, quanto ao poder, que seja distanciado de qualquer
violéncia e nunca exerca sendo em virtude do posto e das leis e,
guanto a riqueza, que nenhum cidaddo seja suficientemente
opulento para poder comprar o outro € ndo haja nenhum tao
pobre que, se veja constrangido a vender-se. (ROUSSEAU, 1987,
p. 66).

E ainda completa, “Tal igualdade, dizem, € uma quimera do espirito
especulativo, que ndo pode existir na pratica. Mas, se 0 abuso € inevitavel, segue-se
gue nao precisemos pelo menos regulamenta-lo”? (1987, p. 67), admitindo que na
pratica esta igualdade ndo seja tdo concreta quanto pareca e, dessa forma, critica a
democracia representativa e defende a participacdo popular, através da democracia
direta, em que o cidaddo possa expressar sua vontade. Entretanto, conforme afirma
Bobbio (2000, p376) “o proprio Rousseau, embora tivesse feito o elogio da
democracia direta, reconheceu que uma das razdes pelas quais a democracia
jamais existiu, e jamais existira, era que ela exige um Estado muito pequeno’,

revelando a impossibilidade de efetividade no Estado atual.



30

Em Bobbio (2000, p. 371) vemos estabelecida “a diferenca entre democracia
dos antigos e a dos modernos (...). Por democracia dos antigos entendiam a
democracia direta, os modernos, a democracia representativa”.

Acerca da democracia representativa, ha 0os que representam e 0s que Sao
representados, os que dirigem e os que sao dirigidos e, nesse sentido, Castoriadis,
em defesa a democracia direta e relacionando democracia dos antigos a democracia
dos modernos, considera que a 'representacdo € um principio estranho a
democracia" e, completa, (1987, p. 306), "uma vez que haja representantes
permanentes, a autoridade, atividade e iniciativa politicas séo retiradas do corpo de
cidadaos e transferidas para o corpo restrito dos representantes”.

Bobbio (1998, p.324) acrescenta que “na concepgao liberal do Estado nao
pode existir democracia sendo onde forem reconhecidos alguns direitos
fundamentais de liberdade que tornam possivel uma participagéo politica guiada por
uma determinacao da vontade autbnoma de cada individuo”.

Podemos notar, contudo, que as discussdes em torno da democracia
sempre foram acaloradas nos discursos acerca de ideais de igualdade, liberdade e
direitos do homem e que tais discussbes permanecem presentes nos debates
contemporaneos da politica.

Touraine (1994), em sua argumentacdo acerca do que é democracia,
concorda com a visdo de Bobbio, quando a associa a ideia de liberdade. Para ele “o
homem afirma sua liberdade, colocando-se como cidadao” e acrescenta que “é
preciso que a democracia combine a integracao, isto é, a cidadania, que supfe a
liberdade de escolhas politicas, com respeito das identidades, das necessidades e
dos direitos”. Para Touraine (1994, p. 343-344), “a ideia de democracia, inicialmente
identificada a de sociedade, aproximou-se da ideia de sujeito, do qual ela tende a
tornar-se a expresséao politica”, passando-se a se pensar democracia sob o aspecto
dos direitos do homem, da cidadania. O autor assegura, ainda, que uma “condi¢gao
da democracia é que os governados queiram escolher seus governantes, queiram
participar da vida democratica, sintam-se cidadaos” (1994, p. 348).

Atualmente, o tema cidadania € presente nos principais discursos politicos e
sociais de nossa sociedade e o termo, muitas vezes, € empregado referindo-se a
guestdo dos direitos humanos, o que € justificavel, pois, historicamente estes dois

termos trazem em si proximidades, principalmente no que se refere as lutas pela
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liberdade, igualdade de todos indistintamente, fortalecendo, nesse sentido, o
estreitamento das relacdes entre cidadania e luta por democracia e outros direitos
fundamentais assegurados, constitucionalmente.

O exercicio da cidadania, na formacdo social do Brasil, € marcado pela
restricdo dos direitos de cidadania, como vemos em todo seu contexto histérico.
Carvalho (2002) nos traz & memoria, relembrando esta historia de restricdo da
cidadania que, “a época da independéncia, ndo havia cidadaos brasileiros e nem
patria brasileira”. Logo, o periodo colonial com o escravismo configurava um
ambiente desfavordvel & formacdo de cidaddos tanto no que diz respeito aos

escravos, quanto aos senhores, como menciona:

[...] faltava-lhes, no entanto, o proprio sentido da cidadania, a
nocdo de igualdade de todos perante a lei. Eram simples
potentados que absorviam parte das fun¢des do Estado, [...] Em
suas maos, a justica, que como vimos, é a principal garantia de
direitos civis, tornava-se simples instrumento do poder pessoal. O
poder do Governo terminava na porteira das grandes fazendas.
(CARVALHO, 2002, p.21)

Com o Coronelismo, a cidadania permaneceu adormecida em meio a tantos
tropecos evidenciados neste periodo, com a populacdo submissa, entre outras
coisas, ao chamado "voto de cabresto". Com todo distanciamento em relacdo a
cidadania apresentado na histéria sociopolitica do Brasil € possivel entender porque
ainda hoje os atores sociais se isolam da participagdo cidada, o que se deve ao
longo periodo imerso em um regime autoritério, de ditadura, de excluséo dos direitos
politicos a populacao.

De acordo com a definigao trazida por Rios (2010), “cidadania é a qualidade

= ”

ou condi¢cdo do cidadao”, entendendo-se por cidaddao “o individuo no gozo dos
direitos civis e politicos de um estado” e a constru¢do da cidadania, segundo
Carvalho (2002, p.12), “tem a ver com a relagdo das pessoas com o Estado e com a
nacao. As pessoas se tornavam cidadds a medida que passavam a se sentir parte
de uma nacéo e de um Estado”.

Carvalho (2002) define, ainda, a cidadania como o exercicio dos direitos
politicos, civis e sociais, combinados a igualdade e participacdo. A participacédo
politica e social tem papel relevante no que concerne a expressao de demandas

como em relacdo a democratizacéo da gestdo e da execucado das politicas sociais.
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Assim, cidadania se concretiza ha medida em que os direitos civis, politicos e sociais
sao de fato conquistados e incorporados pelos atores sociais, na busca de melhores
garantias individuais e coletivas.

Para Marshall (1967), a cidadania implica um sentimento de pertencimento e
lealdade a uma civilizacdo, que se estabelece a partir dos deveres de cada individuo
para com o Estado, mas também, e, sobretudo, pelos direitos que este Estado lhe
garante e, para exercer a cidadania, é necessario que os proprios direitos a ela
inerentes sejam alcancados através do préprio Estado. Nesse sentido, o cidadéo é o
individuo em pleno gozo de seus direitos civis, sociais e politicos, direitos que no
caso brasileiro estdo garantidos pela Constituicdo Federal. Marshall define
cidadania como “um status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma
comunidade”, na qual “todos [...] sdo iguais com respeito aos direitos e obriga¢des”
(MARSHALL, 1967, p. 76).

Acerca desses direitos que sdo inerentes a cidadania, Marshall também os
distinguiu, classificando-os em civis, politicos e sociais. Carvalho esclarece esses

conceitos:

Direitos civis — seu periodo formativo refere-se ao século XVIII,
sdo os direitos fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a
igualdade perante a lei, Sua base ¢é a liberdade individual.

Direitos politicos — no século XIX, refere-se a participagcdo do
cidaddo no governo da sociedade e a capacidade de se organizar
em partidos, de votar, de ser votado. Os direitos politicos tém
como instituicdo principal os partidos e um parlamento livre e
representativo. Sua base esta na ideia de autogoverno.

Direitos sociais — no século XX, diz respeito a um conjunto de
garantias legais que assegurem bem-estar econbmico, acesso
aos bens e servicos essenciais a sobrevivéncia. Eles incluem
direito a educacao, ao trabalho, ao salario justo, a saude, a
aposentadoria. Possibilitam a redugdo das desigualdades
produzidas pelo capitalismo. Baseia-se na ideia da justica social.
(CARVALHO, 2002, pp. 9/10)

Marshall demonstra como a cidadania se configura enquanto um processo
de conquistas de direitos. Atualmente, o que se observa é que, apesar de todos o0s
discursos acerca dos direitos e deveres por parte da populagdo e apesar do tema
cidadania estar presente em nossa Constituicdo Federal, h& por parte da populacéo

um desconhecimento e desinteresse quanto a participacdo nos assuntos de

interesse coletivo.
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Para Bobbio (1998, p 355.), “os homens tém direitos naturais anteriores a
formacdo da sociedade, direitos que o Estado deve reconhecer e garantir como

direitos do cidadao” e tal qual Marshall e Carvalho, ele também os classifica em
civis, politicos e sociais®.

Para Carvalho (2002, p. 9), “uma cidadania plena, que combine liberdade
participacdo e igualdade para todos, € um ideal desenvolvido no Ocidente e talvez
inatingivel”. E completa que no Brasil, sob o esfor¢o de construgdo da democracia, a
palavra cidadania “virou gente”, “caiu na boca do povo”, tornou-se o principal
discurso desde intelectuais, estudiosos, politicos a simples cidadaos.

A educacao constitui-se como um dos caminhos a cidadania, néo a institui,
no entanto. Mas, pela mediacdo da educacdo pode-se construir a cidadania. Para

Saviani a educacdao é:

O ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente
pelo conjunto dos homens. Assim, o objeto da educacdo diz
respeito, de um lado, a identificacdo dos elementos culturais que
precisam ser assimilados pelos individuos da espécie humana
para que eles se tornem humanos e, de outro lado e
concomitantemente, a descoberta das formas mais adequadas
para atingir esse objetivo. (SAVIANI, 2007, p. 17)

Portanto, como destaca, ainda, Saviani (2008, p. 59) a educacdo “é uma
atividade mediadora no seio da pratica global’”, media as acdes do homem,
possibilitando-os se assumirem enquanto cidadaos, tendo consciéncia de seus
direitos e deveres, participando da sociedade. Nesse sentido, as politicas publicas
educacionais, na atualidade, segundo seus discursos, primam em contribuir para a
formacdo da cidadania através de acdes implementadas.

Com a ascensdo da universalizacdo dos direitos de cidadania, legitimado
pela Constituicio Federal de 1988, inicia-se um novo desenho no cenario
educacional, com foco nos processos de descentralizacao e gestdo democratica das
politicas publicas, surgindo, entdo, movimentos favoraveis a democratizacéo e,
consequentemente, a valorizacdo da escola publica, associados a descentralizagéo

e a ampliacdo dos espacos de participacdo no ambito escolar.

* Quanto aos direitos civis, politicos e sociais ver também BOBBIO (1998, p. 355).
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Enfim, todo este novo ordenamento trazido pela Constituicdo Federal,
repercute diretamente nos tempos e espacos da gestdo escolar, (re) construidos sob
0s principios da democracia, entendida ndo apenas como um novo paradigma
educacional, uma nova politica educacional, mas como um espaco de participacao,
com maiores possibilidades de agbes administrativo-pedagdgicas compartilhadas
por todos os atores do universo escolar.

Nesse sentido, as reformas mais evidentes da escola publica emergem de
processos de transicdo democratica que constituem, hoje, a configuracdo do sistema
educacional brasileiro, com a implementacdo de diretrizes intencionadas a
democratizar o sistema escolar e a gestéo das escolas.

A democratizacdo da gestdo escolar, por sua vez, é essencial a construcao
da educacdo publica de qualidade e a escola neste cenario é concebida como um
emaranhado de redes, sistemas, leis, cuja regulagdo maior encontra-se hoje na
LDBEN 9394/1996 que, de certa forma, institucionaliza a escola autdnoma,
direciona a conducao da descentralizacdo da educacédo para o fortalecimento local

exercido através da autonomia da escola.
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CAPITULO Il

2. A DESCENTRALIZACAO DO ENSINO NO BRASIL: MARCO
TEORICO, A PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Este capitulo descreve, de maneira sucinta, o cenario da descentralizacao
do ensino no Brasil com referéncia a partir da Constituicdo Federal de 1988,
trazendo, primeiramente, uma abordagem conceitual delineando o marco teorico e
legal que compde os processos de descentralizacao.

O processo de descentralizacdo no Brasil se insere no contexto de
transformacdo do sistema federativo em que se estabelece o principio da
descentralizacdo administrativa e politica, como dispde o art. 18 da Constituicdo
Federal: “A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

Na conjuntura da Constituicdo Federal, visando fortalecer a democracia, e
no ambito das politicas educacionais, a descentralizacdo se instaurou com foco de
melhorar a qualidade da educacdo e reformar os sistemas educativos. Neste
sentido, a partir de 1988, o processo de descentralizacdo ganha forca e comecam a
se redesenhar novas formas de cooperacao entre Unido, Estados e Municipios, mais
especificadamente entre Estados e Municipios.

Visando compreender com mais clareza esse processo, nos apropriamos de
uma fundamentacdo tedrica baseada nos conceitos de descentralizacéo,
centralizagdo, desconcentragéo e municipalizagao.

A descentralizacédo foi de fato estabelecida sob os principios de autonomia e
de participagdo, conforme veremos na segunda parte deste capitulo, e vem se
instituindo gradativamente dentro dos sistemas educacionais publicos, apontando
para a necessidade de uma sociedade mais participativa, integrada e voltada para a
busca de seus interesses, para o exercicio da cidadania, ampliando a capacidade de
resposta as necessidades que sao percebidas.

Nas politicas educacionais, a descentralizacdo da gestdo educacional,

intenciona entre outras coisas, a romper com a heranca de centralizacdo do poder,
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que acompanhou toda a trajetoria da educag¢do no Brasil e, com isso, ampliar a
autonomia do poder local.

Segundo Weber:

A centralizagdo extrema, com a consequente expansédo de
estruturas técnico-burocraticas, no interior das quais eram
definidas as politicas publicas, ao longo do periodo autoritario, foi
cedendo lugar, [...], a processos participativos de planejamento e
de gestao de politicas educacionais e da propria escola. (WEBER,
1993 apud MARQUES, 2007, pag. 62).

Entretanto, alguns impasses atravancam esse processo, principalmente em
decorréncia do longo periodo de centralizacdo que corroborou a ndo participacéo
dos individuos na vida social, econémica e politica. Faltam mecanismos que
viabilizem a efetiva participagdo da comunidade escolar nas acdes da educacao.
Para a efetividade nos processos descentralizadores, sdo fundamentais espacos de
participacdo e decisdo ndo somente na escola, mas, sobretudo, em nivel local como
um todo, em funcéo das demandas inerentes a educacao.

Para Bobbio (1998, p. 330), “temos descentralizagdo quando os 6rgaos
centrais do Estado possuem o minimo de poder indispensavel para desenvolver as
proprias atividades”.

Nesse sentido, as politicas educacionais brasileiras se consolidam sob um
contexto de descentralizacdo, uma vez que se encontram sob a responsabilidade de
Estados e municipios e a eles é dada autonomia de gerir as demandas que Ihes séo
inerentes. Tem-se, no entanto, o entendimento que descentralizacdo se faz sob a
égide do principio da democracia e da autonomia e ambas sdo praticas que
apontam para a possibilidade de uma sociedade mais participativa, integrada e
pronta para defender seus préprios interesses.

Luck, acerca da triplice relacdo entre descentralizacdo, democracia e

autonomia, assegura que:

Muito embora as concepcbes de  descentralizacéo,
democratizacdo da gestdo escolar e autonomia da escola sejam
parte de um mesmo corolario, encontramos certos sistemas que
buscam o desenvolvimento da democratizagéo da gestdo escolar,
sem pensar na autonomia do estabelecimento de ensino e sem
descentralizar poder para a mesma. Ou que pensam em construir
sua autonomia, sem agir no sentido de criar mecanismos sélidos
de sua democratizacdo, em vista do que, paradoxalmente, se
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pode criar a autonomia do autoritarismo local. Por outro lado,
ainda, observa-se o esforco de alguns sistemas de ensino, no
sentido de desenvolver nas escolas o0s conceitos de
democratizacdo e autonomia, de modo centralizado, o que implica
uma contradi¢cao paradigmatica muito comum, que faz com que os
esforcos se anulem. Isso porqgue € comum a pratica de se
incentivar a promogdo de mudangas de cima para baixo, na
hierarquia funcional, de modo que a mudanca pretendida €
proposta para a escola, ndo sendo absorvida e praticada por
quem a propde. Em vista disso, sendo implantada linearmente e
contrariamente ao seu espirito e propositos estabelecidos (LUCK,
2000, p.17).
Nesse contexto, a descentralizacdo da educacdo se faz a medida que se
compreende a importancia da participacdo e da autonomia garantida a instancia
local e, com isso, favorecendo democratiza¢do, mas, também, a gestao de recursos.

Segundo Barroso (1997):

E preciso reconhecer que a descentralizacdo tem sido praticada
tendo como pano de fundo ndo apenas essa perspectiva de
democratizacdo da sociedade, mas também a de promover
melhor gestdo de processos e recursos e, ainda, como condicéo
de aliviar os organismos centrais que se tornam sobrecarregados
com o crescimento exponencial do sistema educativo e a
complexidade das situacOes geradas, que inviabilizam o controle
central (BARROSO, 1997 apud LUCK 2000, p. 17).

Sob esse aspecto, compreendemos as realidades apresentadas por parte de
alguns sistemas de ensino que, conforme enfatiza Luck (2000), descentralizam,
centralizando, que nado possibilitam a efetivacdo de espacos escolares mais
autbnomos, com poder na tomada de decisfes, e estes espacos, por sua vez, ndo
se constituem com espacos de fato democréaticos, pois ndo contemplam os
principios da democratizacao.

Bullock e Thomas apud Luck (2000, p.18) enfatizam que a “descentralizagao
se processa simultaneamente com o movimento de centralizagcéo, descentralizam-se
certas coisas, centralizam outras”. Assim, democratizacdo e descentralizacdo da
educacdo se efetivam com a adocdo de principios basicos de participacdo e
autonomia. E, no Brasil, esses principios sao conquistados gradativamente,
obedecendo a organizacdo da sociedade e do Estado, influenciando diretamente na

maneira de se conceber as politicas educacionais, refletindo diretamente na
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democratizacéo escolar, cujas préaticas de gestdo vao se construindo e reconstruindo

com maior participagéao da sociedade.

2.1. ABORDAGEM

DOS PROCESSOS DE DESCENTRALIZACAO,

CENTRALIZACAO, DESCONCENTRACAO E MUNICIPALIZACAO

No Brasil, cuja centralizagdo administrativa sempre foi um dos grandes

entraves na constituicio de um Estado democratico, 0s processos de

descentralizacdo ndo tém seus precedentes apenas a partir da promulgacdo da

Constituicdo Federal de 1988 e o termo descentralizagdo, apesar de nao ter sido

efetivo, esteve presente em diversos momentos na historia politica do Brasil,

conforme aponta Carvalho:

Do ponto de vista da representagdo politica, a Primeira Republica
(1889-1930) ndo significou grande mudanca. Ela introduziu a
federagcdo de acordo com o modelo dos Estados Unidos. Os
presidentes dos estados (antigas provincias) passaram a ser
eleitos pela populagdo. A descentralizagdo tinha o efeito positivo
de aproximar o governo da populacdo via eleicdo de presidentes
de estado e prefeitos. Mas a aproximacgéo se deu, sobretudo com
as elites locais. A descentralizacao facilitou a formacédo de sélidas
oligarquias estaduais, apoiadas em partidos Unicos, também
estaduais. Nos casos de maior éxito, essas oligarquias
conseguiram envolver todos os manddes locais, blogqueando
gualquer tentativa de oposi¢ao politica. A alianga das oligarquias
dos grandes estados, sobretudo de Sdo Paulo e Minas Gerais,
permitiu que mantivessem o controle da politica nacional até 1930.
(CARVALHO, 2002, p. 41)

Vemos, portanto, que 0 que imperava neste periodo era um centralismo,

cujo poder estava nas maos e sob os dominios do coronelismo, do mandonismo das

elites locais. Historicamente, esta € apenas uma das muitas passagens em que

temos evidente a centralizacdo, ainda que sinais da descentralizacdo sejam

apontados.

Segundo Souza:

No Brasil, a descentralizacdo — como eixo de reforma educacional
— ndo precisou ser implantada da mesma forma que nos paises
vizinhos. Ha& uma hip6tese razoavel, inclusive, para se tentar
explicar o fendmeno que inclui o Brasil apenas muito tardiamente



39

no mesmo movimento de reformas educacionais na América
Latina: o Brasil praticamente nunca teve uma educacao elementar
centralizada nacionalmente. Isto é, o Ato Imperial de 1834, que
responsabilizava as provincias do Império Brasileiro pela
educacdo elementar, inaugurou uma tradicdo de gestdo e
responsabilidade ndo centralizada nacionalmente que vem se
perpetuando até hoje no pais, pois as constituicdes republicanas
mantiveram este preceito. Nos anos de 1950/60, o pais viu surgir
na cena educacional, a responsabilizacdo de maneira mais geral
dos municipios pela educacdo elementar, em consoércio — muitas
vezes — com os estados da federacao.

Ou seja, este modelo de gestdo educacional brasileiro é, desde
sempre, um modelo ndo centralizado nacionalmente, carecendo
apenas muito recentemente da implantagdo do Ultimo passo
nesse processo de transferéncia de competéncias, que é a
responsabilizagéo da unidade escolar. E isto vem ocorrendo mais
e mais no Brasil, a partir de programas de desconcentracdo
inicialmente desenvolvidos em Minas Gerais, depois no Rio
Grande do Sul, e entdo no pais todo. (SOUZA, 2003, p.36-37)

Acerca do Ato Imperial de 1834, Ato Adicional lei n° 16/1834, mencionado
acima, Cury (2006, p. 117) aponta para uma mudanga significativa, reconhecendo
“certa autonomia para as Provincias, dotando-as de assembleias legislativas
provinciais, estabelecendo uma divisdo de recursos fiscais, adotando Camaras dos
distritos e eliminando a figura dos Conselhos Gerais Provinciais” e ainda houve
adocdo de uma descentralizacdo do ensino primario. Nesse sentido, segundo Cury
(2006, p.118), “iniciava-se, em nosso pais, ainda que imperial e centralizado, um
federalismo educacional’.

Vé-se, entdo, que discussdes sobre a descentralizacdo do ensino brasileiro
ndo sdo novas, além do Ato Adicional de 1834 e as discussfes na Primeira
Republica, tais discussbes estiveram presentes em outros momentos, como

complementa Oliveira:

Estando presente em relacdo a questdo curricular no Manifesto
dos Pioneiros de 1932, nas Constituicbes Federais quanto ao
financiamento, na debatida proposta de Anisio Teixeira 1957,
durante a tramitagdo das leis n® 4.024/61 e n°® 5.692/71, durante a
Constituinte dos anos 80, além das discussdes ocorridas em
diferentes Estados, a partir da redemocratizagédo do pais, quando
da implementagdo de politicas de parcerias/convénios com 0s
municipios. (OLIVEIRA, 1999, p. 11)

A descentralizacéo evidencia-se nos discursos de afirmacdo dos poderes

locais, nos discursos de gestdo das politicas publicas e nos processos de
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democratizagéo; contudo, sua efervescéncia se estabelece a partir do inicio de 1980
decorrentes de diversos movimentos a seu favor, encontrando fortalecimento e
instituindo-se com a Constituicdo Federal de 1988. Mas, como se define a
descentralizacéo?

De acordo com Rios (2010, p.165) descentralizagdo se define como o “ato
ou efeito de descentralizar, é dispersao ou distribuicdo de funcdes e poderes de um
governo ou autoridade centrais, pelos corpos governantes ou administracfes
regionais ou locais”.

Para Casassus (1995, p. 82), descentralizagao € o fato de “confiar poderes
de decisdo a oOrgaos diferentes daqueles do poder central, que ndo estdo
submetidos ao dever de obediéncia hierarquica, e que contam com autoridades
democraticamente eleitas”.

Nesse sentido, permanece nas politicas publicas a énfase nas politicas de
descentralizacéo e, no contexto das politicas educacionais, esta tem se apresentado
como condicdo, como ferramenta no campo da gestdo educacional a resolucéo de
problemas no contexto escolar, primando pela eficacia e eficiéncia e cujos objetivos

principais segundo Carnoy e Castro (1997) eram:

1. Reducéo de custos do governo nacional com a educacao;

2. Producéo de uma politica educacional voltada a organizacao de
uma forma mais eficaz do aproveitamento escolar, com a
producéo do capital humano;

3. Busca da diminuicdo da desigualdade na distribuicdo da
qualidade de ensino. (CARNOY, CASTRO, 1997 apud SOUZA,
2003, p. 22).

Nas reformas educacionais, de modo geral, a descentralizacdo € colocada
como solucdo para os problemas de qualidade de ensino e, segundo os referidos
autores, isto € um erro, pois a descentralizacdo por si sO € inadequada. A esse

respeito Souza aponta que:

Isto parece contestavel, pois a descentralizagdo, como um recurso
que transfere responsabilidades e constitui novas fungbes na
educacao, pode — em determinados casos — estar orientada para
a melhoria da qualidade de ensino. Mas, é verdade que o0s
resultados apontados em diversas pesquisas sobre as reformas
indicam que a  descentralizacao, entendida  como
desregulamentacdo, em si ndo resolve o problema. (SOUZA,
2003, p.30)
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Para Casassus (1995, p. 97) a descentralizagdo “n&o € um fim em si mesma,
€ uma politica para conseguir determinados fins. Por si, ela ndo é boa nem ma, ndo
€ progressista nem conservadora”, podendo assumir tais formas segundo quem a
utilize. Segundo ele, as promessas da descentralizacao tém a ver com acréscimos,

no sentido de dar:

- mais demaocracia, [...] pelas possibilidades de maior participacédo
€ maiores espacos para a representacdo da diversidade;

- mais eficacia no servico educativo gracas a um maior controle
social acerca do funcionamento do mesmo;

- mais recursos, porque ao terem maiores possibilidades de
participacdo nos assuntos educativos, os setores da sociedade
civil podem conseguir que suas demandas sejam satisfeitas, e, em
consequéncia, estariam mais interessados em contribuir ao seu
financiamento;

- mais eficiéncia. A promessa de descentralizagdo em termos de
eficiéncia se refere, de um lado, a desburocratizacdo dos sistemas
centralizados, cujas dimensdes excessivas incidem na lentidao
dos procedimentos. Ela é atrativa também em relagdo com a
possibilidade de aumentar a eficiéncia no uso dos recursos, no
nivel local, gragas a um maior controle por parte da comunidade; e
- mais qualidade educativa por uma maior relagcdo com os pais e
gracas as condicbes locais, pelo qual se obteria maior
significacéo, relevancia e pertinéncia dos conteudos, assim como
maiores espacos de liberdade nas escolas e na sala de aula, para
poder criar (CASASSUS, 1995. p.100-101).

Nesse sentido, o autor deixa subentendida a importancia da politica, da
cultura local e do carater administrativo e pedagogico das instituicbes na
configuracdo de acdes nos processos de descentralizacdo do ensino.

Casassus aponta quatro consideracfes a serem observadas no ambito da

descentralizagéo:

1. Os processos de descentralizacdo ou centralizacdo estédo
emoldurados em e dependem das formas histéricas de
organizacdo do Estado; 2. Os processos de descentralizagdo nao
devem ser vistos como fluxos que vdo em um so6 sentido, sendo
gue geram movimentos que vao em sentidos contrarios; 3. A
descentralizagdo administrativa obedece a uma légica diferente a
da descentralizagdo das fungdes curriculares; 4. A estrutura ndo
determina necessariamente o resultado (CASASSUS, 1995,
p.101-103)
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Tais observagdes demonstram que 0s processos de descentralizagcdo se
constroem num contexto historico, respeitadas a organizacdo politica, social e
econdmica local, cujas preocupacdes se dao no ambito administrativo e pedagaogico.

Segundo Luck (2000, p.19), temos a descentralizacdo politica,
caracterizando-se pela redistribuicdo de poder, “passando as agdes centrais de
comando e controle para a coordenagdo e orientacdo”, a descentralizacdo
administrativa e financeira, caracterizando-se mediante o “estabelecimento de
processos e mecanismos de gestdo do cotidiano escolar, de seus recursos e de
suas relagdes com a comunidade” e a descentralizacdo pedagdgica, traduzida na
capacidade de “construcdo de sua identidade institucional” e elaboragdo de seu
projeto educacional.

O Estado brasileiro, apesar de todo reordenamento e transformacfes ao
longo de sua histéria, tencionando a praticas descentralizadoras, € imbricado em
sequelas da ditadura, das relacbes patrimonialistas, em que o autoritarismo do
Estado encontra justificativa pela condicdo de que resolveria as mazelas
socioeconbmicas, revelando, nesse sentido, um ponto fragil em relacédo as praticas
democraticas, diante, muitas vezes, de uma cultura apolitica, ndo participativa por
parte da populacdo, marcada pelas caracteristicas da politica clientelista, que
demonstra tanto uma permanéncia das relacdes de dependéncia em relacdo ao
Estado, quanto uma grande dificuldade de entender o sentido da autonomia e
democratizacao.

Nessa perspectiva, nos processos de descentralizacdo, esbarramos em uma
cultura politica predominantemente centralizadora em que, mesmo com todas as
garantias legais, ha uma varidncia no Estado entre momentos de muita
centralizacdo, outros de pouca centralizacao politica e os de descentralizacao.

Tracando a conceituacdo de centralizacdo e descentralizacdo, Oliveira

menciona;

O bindmio Centralizacdo/descentralizacdo tem como elemento-
chave a expressao “centro”. Assim na descentralizagao
estariamos nos afastando do centro, ou seja, as decisbes e as
definicbes de acbes para a alocacdo de recursos, em graus
variados de autonomia seriam tomadas em instancias outras que
nao centrais. A centralizagdo pressupde a tomada de decisdo em
um nivel central, representado no caso educacional tanto pelo
Ministério da Educacdo, nos paises unitarios, como em nivel de
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secretaria estadual, nos federados. O que a caracteriza é o fato de
que as decisdes sdo tomadas por um pequeno grupo, que
expressa a vontade politica do centro, com jurisdicdo sobre
determinado territério, com poder sobre recursos financeiros,
definicdo de linhas, planos e programas e controle sobre sua
execucdo. (OLIVEIRA, 1999, p.14)

Obviamente, que as politicas publicas sao delineadas, atualmente, para que,
analisando aqui o caso da educacéo, as politicas educacionais entendidas dentro do
contexto socioeconémico e politico se redimensionem de forma descentralizada,
enfatizando a busca pela autonomia e participagéao de diferentes segmentos e atores
da sociedade na tomada de decisdes.

Reportando-nos a Bobbio (1998), entendemos que centralizacdo e
descentralizacdo sao “modos de ser de um aparelho politico ou administrativo”, séo

diretivas de organizacao e nao instituicdes juridicas Unicas. E autor assegura que:

Todos os ordenamentos juridicos positivos sdo parcialmente
centralizados e, em parte, descentralizados, isto €, que,
considerada a centralizagdo e a descentralizacdo como dois
possiveis valores, ndo existe um sistema politico-administrativo
gue esteja exclusivamente orientado para a otimiza¢cdo de uma ou
de outra. (BOBBIO, 1998, p. 329)

Nesse sentido, o péndulo entre centralizacdo e descentralizacdo se faz

presente e conforme relata Bobbio:

Temos centralizacdo quando a quantidade de poderes das
entidades locais e dos 6rgaos periféricos € reduzida ao minimo
indispenséavel, a fim de que possam ser considerados como
entidades subjetivas de administracdo. Temos, ao contrario,
descentraliza¢do quando os 6rgaos centrais do Estado possuem o
minimo de poder indispensavel para desenvolver as préprias
atividades. (BOBBIO, 1998, p. 330)

A descricdo de Bobbio (1998) é suficientemente consistente para revelar que
essa oscilacdo se justifica pela atribuicdo de responsabilidades a diferentes 6rgdos
centrais do Estado, estando este mais descentralizado na esfera publica da
sociedade e, por outro lado, permanecendo presente com poder decisorio, ndo
permitindo anular-se.

Assim, por alguns pequenos equivocos, observamos a confusdo entre os
termos descentralizacdo e desconcentragéo, este ultimo que pode configurar-se, por

exemplo, pelas transferéncias de funcdes do governo federal a instancias regionais,
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estaduais e municipais, transferéncias, essas, que nao incidem em autonomia, cujas
decisBes permanecem no nivel central do governo.

Em Rios (2010, p.165), temos a desconcentracdo definida como “sistema
em que o Estado delega determinados poderes de decisdo a representantes ou
orgaos locais, sujeitos a uma autoridade central”, ou, como definido por alguns, a

propria descentralizacdo. A esse respeito Bobbio completa:

As tentativas dirigidas simplesmente ao descongestionamento da
administracdo publica central, multiplicando no interior da
administracdo do Estado os oOrgdos periféricos, sem incidir de
maneira substancial sobre o poder de decisdo e sem se
sobrepujar a ordem hierarquica, dao finalmente lugar a medidas
de desconcentracdo, ou se preferirmos de descentralizagdo
hierarquica. (BOBBIO, 1998, p.334)

Casassus (1995) amplia o debate ao aludir que na América Latina
distinguem-se dois processos gerais, sendo eles a desconcentragdo e a
descentralizacdo. A desconcentracdo objetiva garantir a eficacia do poder central, ao
passo que a descentralizacdo visa garantir a eficacia do poder local. Para o autor,
0os processos de descentralizacdo educativa foram antes processos de
desconcentracao. E acrescenta:

Normalmente, quando se consideram as politicas de
descentralizagdo, pode-se observar que, na pratica, trata-se de
politicas de desconcentracdo que, eventualmente, podem se
transformar em politicas de descentralizacdo. Elas se apresentam
como um continuum, no qual em algum momento a
desconcentracdo se transforma em descentralizagdo; no qual ha
momentos em que se estd mais desconcentrado e menos
descentralizado e logo se passa a um momento no qual se esta
mais descentralizado e menos desconcentrado. Essa forma
corrente de ver a situacdo ofusca a natureza dos processos que
ocorrem e sugere que, primeiro, € necessario passar por uma fase
de desconcentracdo para, em seguida, passar para uma etapa de
descentralizagdo, que viria como consequéncia ldogica.
(CASASSUS, 1995, p. 39)

Diante do exposto, fica evidenciado que os processos de centralizagao,
descentralizacdo ou de desconcentracdo sao ancorados em fatores historicos, cuja
trajetéria incide em um ou outro processo, dependendo das reformas quanto ao

reordenamento do Estado e reformas educacionais, estando evidente a

desconcentracdo quando a instancia central permanece com o poder sob seu
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controle, incumbindo tarefas ao poder local com ordens estabelecidas; jA& na
descentralizag&o a instancia local é dado o poder decisdério.

A esse respeito, aponta Luck:

Em muitos casos, pratica-se muito mais a desconcentracdo, do
gque propriamente a descentralizacdo, isto €, realiza-se a
delegacdo regulamentada da autoridade, tutelada ainda pelo
poder central, mediante o estabelecimento de diretrizes e normas
centrais, controle na prestacdo de contas e a subordinagéo
administrativa das unidades escolares aos poderes centrais, em
vez de delegacdo de poderes de autogestdo e autodeterminacao
na gestdo dos processos necessarios para a realizagdo das
politicas educacionais. (LUCK, 2000, p. 19)

Desse modo, na centralizacdo as decisfes se concentram nas maos do
poder central — no Estado. Na desconcentracdo temos a divisdo de tarefas entre
diferentes 6rgdos, porém, as decisdes ainda se concentram nas maos do poder
central. Para Florestal e Cooper apud Luck (2000), a desconcentracdo confere
autoridade a uma instancia hierarquicamente, com maior proximidade entre 0s
sujeitos, mas permanecendo sob o dominio do governo central, configurando na
delegacdo de poder e de tarefas. E, enfim, temos a descentralizagdo, com
transferéncia de poder de decisdo a instancias locais.

Em consonancia com esses processos e com a Constituicdo Federal de
1988, em 1996, conforme indicado por Martins (2004), o Brasil implementa a
municipalizacdo do ensino com ampliacdo de responsabilidades do poder local,
assumindo encargos antes pertencentes a esfera estadual ou federal, sendo
considerada uma estratégia favoravel a organizacdo da educacao e primando pelo
estabelecimento de maior democracia aos espacos institucionais. Os municipios
saem da condicdo de unidade administrativa dos estados e séo reconhecidos como
ente da Federagcdo, com autonomia e competéncia para gerir diversas situacoes,
para elaborarem suas leis organicas e sdo levados a se responsabilizar pela
manutenc¢ao do ensino basico.

A municipalizacdo, tal qual como ja vinhamos discutindo em relagédo a
descentralizagdo, proporcionou maior proximidade com o poder local e exige
participacdo de atores sociais nas a¢des do municipio. Além disso, € considerada,

por alguns autores, como estratégia de descentralizacao.
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Para Casassus, a municipalizacdo € uma das modalidades pelas quais os
processos gerais de descentralizacdo sao efetivados, e segundo Oliveira:

A modalidade municipalizadora, no caso brasileiro, compreende
trés possibilidades: o Municipio se encarrega de todo o ensino, em
um ou mais niveis, no ambito de sua jurisdicdo; o Municipio se
encarrega de parte das matriculas, convivendo no mesmo
territrio com a rede estadual; o Municipio se encarrega de
determinados programas (merenda escolar, transporte de alunos,
construgdes escolares, funcionarios postos a disposicdo das
escolas estaduais, por exemplo), os quais sdo desenvolvidos junto
a rede estadual. Essas possibilidades podem se dar por
intermédio de convénios, 0s quais se tornaram bastante comuns a
partir da década de 80, ou, no caso das redes préprias, por
iniciativa do Municipio, conforme a legislacéo atualmente em vigor
(OLIVEIRA, 1999, p. 16-17).

Prevista pela Constituicdo Federal de 1988, a municipalizagdo do ensino
fundamental ganha forca a partir da criacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF,
regulamentado pela Lei n°® 9.424/1996, e da criagdo dos sistemas municipais de
ensino com apoio da instancia federal, reforcando as politicas voltadas a
descentralizacdo de decisfes e de recursos.

Em sua analise, Martins (2004) afirma que o “processo de municipalizagao
com inicio em 1996, foi marcado pela adesdo de um pequeno nimero de municipios
(6,7%)” e, com o FUNDEF, tendo sido discutido e aprovado ao final do mesmo ano,
inicia-se no ano seguinte a ampliacdo da adesao a municipalizacdo a praticamente
um terco dos municipios.

Tal conjuntura aponta para a municipalizagdo/descentralizagéo, baseada na

redistribuicdo das receitas e mudancas institucionais como acrescenta Martins:

De qualquer forma a descentralizacdo tem ocorrido baseada na
redistribuicdo das receitas, de um lado, e de outro, fundamentada
em novos arranjos politico - institucionais, com o remanejamento
de competéncias entre diferentes esferas do governo. Entre as
principais medidas que operacionalizaram esse processo de
mudancas institucionais (...) esta a transferéncia de escolas
professores e alunos principalmente dos quatro anos iniciais de
ensino fundamental, aos municipios mediante convénios ou
constituicdo de sistemas/redes proprios. (MARTINS, 2004, p. 7)
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O surgimento desse novo reordenamento nas politicas educacionais leva os
municipios, conforme aponta Nogueira (2004, p. 23), a se tornarem “protagonistas
decisivos da Federacéo, passando a compartilhar novas responsabilidades e direitos
com os Estados e a Uniao”, principalmente pelas vias da autonomia e participagao.

Nas politicas educacionais, vemos a questdo da autonomia respaldada na
LDBEN 9394/96, que prevé em seu artigo 15 que “deverdo os sistemas
educacionais garantir a autonomia das instituicbes de ensino em seus aspectos
administrativos, pedagogicos e de gestado financeira”, reafirmando a proposta de
descentralizacdo das decisbes, com as escolas munidas de autonomia financeira,
administrativa e pedagdgica, provendo a participacdo democratica de todos os
atores dos segmentos escolares, principalmente através de colegiados e conselhos.
Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 possibilita aos municipios a autonomia
de constituirem seus sistemas de ensino.

Para Gadotti, a palavra autonomia significa capacidade de “autodeterminar-
se, de autorealizar-se”, e ainda completa, significa “autoconstrugcao, autogoverno”. A
escola autbnoma seria aquela que se autogoverna. “Mas, nao existe autonomia
absoluta. Ela sempre estd condicionada pelas circunstancias. Autonomia sera
sempre relativa e determinada historicamente”. (1997, p. 10)

Em Luck temos o conceito de autonomia da escola:

(...) relacionado com tendéncias mundiais de globalizagdo e
mudancga de paradigma que tém repercussoes significativas nas
concepcdes de gestdo educacional e nas acdes dela decorrentes.
Descentralizacdo do poder, democratizacdo do ensino, instituicdo
de parcerias, flexibilizacdo de experiéncias, mobilizacdo social
pela educacéo, sistema de cooperativas, interdisciplinaridade na
solucdo de problemas s&o estes alguns dos conceitos
relacionados com essa mudanca. (LUCK, 2000, p. 19)

Assim, para que se processe de fato a pratica da autonomia e
descentralizagcdo no ambito da gestdo educacional, sdo requeridas mudancas nas
praticas educacionais e em suas formas de administracdo, promovendo a
participacdo de todos os envolvidos nos fazeres educacionais, sendo eles
profissionais, pais, alunos e demais membros da comunidade local.

O exercicio de tais praticas se confrontam, muitas vezes, com a falta de

tradicdo democratica que inviabiliza o exercicio da autonomia e 0s processos de
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descentralizagéo, principalmente pela n&o participagdo dos sujeitos, por imperarem
sobre esses atores 0s vicios do coronelismo, a negligéncia de participagéo por parte
da sociedade, o mandonismo, a falta de articulacdo e cooperacao entre as politicas
locais.

Para Barroso:

A autonomia da escola ndo é a autonomia dos professores, ou a
autonomia dos pais, ou a autonomia dos gestores. A autonomia,
neste caso, é o resultado do equilibrio de forcas numa
determinada escola, entre os diferentes detentores de influéncia
(externa e interna), dos quais se destacam: o governo e seus
representantes, pais, professores, alunos e outros membros da
sociedade local.

Deste modo, a autonomia, afirma-se como expressao da unidade
social que € a escola e nado preexiste a acao dos individuos. Ela é
um conceito construido social e politicamente, pela interagdo dos
diferentes atores [sujeitos] organizacionais em uma escola.

Isto significa que ndo existe verdadeiramente uma ‘autonomia
decretada’, contrariamente ao que estd subjacente as mais
diversas estratégias ‘reformistas’ neste dominio. O que se pode
decretar sdo normas e regras formais que regulam a partilha de
poderes e a distribuicAo de competéncias entre os diferentes
niveis de administracdo, incluindo o estabelecimento de ensino.
Essas normas podem favorecer ou dificultar a autonomia da
escola. (BARROSO, 1996, p. 186).

E necessario, no entanto, que se compreenda que a autonomia se faz na
sociedade e no ambito escolar de forma gradual e progressiva como assegura a
prépria LDBEN 9394/96.

A autonomia nos processos de descentralizacdo, muitas vezes, é limitada
somente a transferéncia de recursos financeiros, porém, como afirma Luck (2000),
apenas essa condicdo ndo garante autonomia, ha de se considerar a administracéao
participativa, as acdes pedagdgicas, o poder decisorio das instancias locais, atraves
de suas representacdes e conselhos.

No ambito escolar, segundo Azanha, apud Gadotti (1997, p. 5), a autonomia
da escola como parte do proprio processo educativo s6 tem relevancia se significar

autonomia da tarefa educativa. Para Gadotti:

Os sistemas educacionais encontram-se num contexto de
“‘explosao descentralizadora”. De fato, numa época em que o
pluralismo politico aparece como um valor universal, assistimos
tanto a crescente globalizacdo da economia, como a emergéncia
do poder local, que desponta nos sistemas educacionais com uma
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forca inédita (...). Cresce a reivindicacdo pela autonomia, contra a
uniformizacao, cresce o desejo de afirmacdo da singularidade de
cada regido e local, de cada lingua, de cada dialeto (...). Existe
uma forte tendéncia de afirmacé&o e regional e de valorizacéo das
culturas locais. A multiculturalidade € um fendmeno do nosso
tempo. (GADOTTI, 1997, p. 6-7)

Desse modo, a gestdo democratica do ensino publico ganha impulso nas
politicas educacionais vigentes, desembocando no poder municipal, varios projetos
de gestdo democratica, a luz do principio da autonomia, tendo algumas ac¢des, como
implantacdo de conselhos, eleicbes de gestores, formulagédo de propostas politico -
pedagogicas em conformidade as diretrizes normativas orientadoras que, de certa
forma, estabelecem todo o amparo legal dessas a¢des em nivel municipal.

Gadotti (1997) enfatiza, ainda, em seu discurso, que ao discutir autonomia
da escola, naturalmente, a natureza da educacio estara sendo discutida e que “a
educacdo € de boa qualidade quando ela forma pessoas para pensar e agir com
autonomia”, (2010, p.19), a comecgar na primeira educacédo, na creche, na pré-
escola, na educacdao infantil e continuar ao longo da vida. Vé-se, nesse sentido, que
a garantia de qualidade da educacdo esta diretamente vinculada e perpassa o
universo que vem sendo construido em torno da gestdo democratica da educacéo,
apontando para a necessidade de tornar a escola um local de participacdo e de

igualdade.



50

CAPITULO Il

3. DIRETRIZES POLITICAS ORIENTADORAS DAS ACOES
DESENVOLVIDAS EM NIVEL MUNICIPAL

A organizacao do sistema de ensino brasileiro segue a 6rbita da organizacéo
do Estado brasileiro e as transformacdes decorridas, historicamente, cuja
efervescéncia maior se faz a partir das duas Ultimas décadas do século XX, sobre
efeito de um novo reordenamento, em que sao preconizadas a gestdo democratica
do ensino publico, a descentralizacédo e a universalizacdo dos direitos.

Historicamente, sabemos que o arcabouco legal que fundamenta as
questdes educacionais ndo promoviam acoes efetivas, e que, somente apés 1930 é
que se fortaleceram os primeiros constructos em relacdo a politica nacional de
educacao.

Sem intencdo de trazer a tona, detalhadamente, todo o percurso legal que
as politicas educacionais revelaram até nossos dias, nos atentamos em ressaltar
apenas alguns marcos significativos que influenciaram grandes mudancas no campo
educacional nos dias atuais.

A criacdo do Ministério da Educacao, em 1930, denominado Ministério da
Educacdo e Saude Publica respondendo por atividades ligadas a saude, esporte,
meio ambiente e educacéo, se constituiu em uma acéo que possibilitou ao Estado
uma atuacdo mais objetiva nas demandas referentes aos problemas educacionais
do pais, uma vez que, a partir de sua criacdo, o Estado define suas competéncias
em relacdo a educacao, que, mais tarde, se estabelecem como normas, diretrizes e
formas de organizacéo educacional.

Outro grande marco histérico e que em muito contribuiu para as primeiras
discussBes em torno dos idearios democraticos para a educacéo foi o Manifesto dos
Pioneiros da Educacéo Nova, representando o apogeu ideoldgico de um grupo de

intelectuais e educadores como menciona Romanelli:

Quando se reuniu em dezembro de 1931, a IV Conferéncia
Nacional de Educacdo, a qual o Governo havia solicitado a
elaboracao de diretrizes para uma politica nacional de educacao,
a polémica em torno do ensino leigo e da escola publica se tornou
tdo acirrada, que ndo houve clima, nem condi¢cGes para atender



51

ao pedido do Governo, com o que ficou configurada a falta de uma
definicdo objetiva do que era e do que pretendia 0 movimento
renovador. Foi entdo que os lideres desse movimento resolveram
precisar seus principios e torna-los publicos, através de um
documento enderecado “Ao Povo e ao Governo”. Surge, pois, 0
“Manifesto dos Pioneiros da Educag¢ao Nova”, publicado em 1932
(ROMANELLLI, 2005, p. 144).

O ano de 1932 é, entdo, marcado como um dos momentos mais importantes
da historia da educacdo brasileira, com o surgimento do Manifesto, a partir da
preocupacao dos educadores com uma politica nacional de educacao e anseio pela
criacdo de um programa nacional de educacdo que atendesse a populacéo, pautado
na ideologia de seus reformadores. O Manifesto faz um diagnéstico da educacéo
brasileira na década de 30 e apresenta um plano de reconstrucdo educacional no
Brasil, o que contribuiu para os debates sobre educacdo nos anos que se seguem.
Além disso, propde a organizacdo de um sistema nacional de ensino, propde a
reforma das reformas, como escreveram o0s pioneiros. O Manifesto dos pioneiros
aponta a escola como um espaco democratico, em que a educacdo deve ser
assegurada a todos, sem distincdo de classes e situacdo econémica. Os pioneiros
primavam pelos direitos da populacdo a uma educacdo publica, a escola Unica, a
laicidade, gratuidade e obrigatoriedade. Ele traz principios, valores, propostas
politicas e administrativas, concepc¢cfes que rompiam com as estruturas que 0 ensino
vinha oferecendo até entdo, um ensino elitista, um ensino aquém do meio social.

A Constituicdo de 1934, sob efeito das questdes apontadas no Manifesto,
acena pela primeira vez em um documento legal, para a necessidade de se fixar o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) sob a competéncia da Unido e que este fosse
elaborado e organizado pelo Conselho Nacional de Educacdo e levado para
aprovacao junto ao poder legislativo; além disso, ao referido conselho era atribuida a
competéncia de sugerir ao governo acdes que atendessem e solucionassem as
demandas educativas.

Entretanto, apesar do grande processo de reforma e estruturagcéo do sistema
educacional brasileiro, dos avangos educacionais e da criagdo em 1937 de um
anteprojeto do Plano Nacional de Educacédo, durante este periodo, as intencdes
legais em torno do PNE nédo passaram de intencdes, ndo sairam dos projetos.

E somente a partir da criagdo das disposicOes legais que regeram a

educacéo, a comecar pela primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
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- Lei 4.024/61, é que se tem efetivamente o dispositivo para a institucionalizacéo de
um sistema nacional de educacéo, cuja politica nacional passa a ser elaborada de
forma mais consistente.

O art. 13 da Lei 4024/61 estabelecia a Unido a incumbéncia de organizar o
ensino publico dos territérios, reservando a Unido o direito na definicdo de politicas
visando suprir necessidades estruturais e de financiamento dos Estados e
Municipios, estendendo a acéo federal de modo a suprir as deficiéncias locais em
todo o pais. No art. 16, vemos expresso que € “competéncia dos Estados e do
Distrito Federal autorizar o funcionamento dos estabelecimentos de ensino primario
e meédio, ndo pertencentes a Unido, bem como reconhecé-los e inspeciona-los”
(BRASIL, 1961), o que nos permite perceber que 0S municipios ndo eram
considerados entes federativos e, nesse sentido, a eles ndo eram delegados
poderes decisorios.

Ainda sob efeito da Lei 4024/61, é que se tem o0 surgimento do primeiro
Plano Nacional de Educacéo, em 1962.

Mais tarde, temos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - Lei 5.692/71,
tracando mudancas significativas em relagdo a primeira Lei de Diretrizes,
principalmente em relacdo a estruturacao do sistema educacional e organizacdo do
trabalho escolar, porém, ainda ndo se reconhecia 0 municipio como ente federativo.

A referida Lei segundo Nogueira:

[...] estabeleceu o ensino fundamental (1° Grau) de oito anos
letivos, o0 que ampliou a responsabilidade dos governos
municipais, sem que o Poder Central oferecesse recursos
financeiros diretamente aos municipios. Caberia a estes
acrescentarem recursos proprios. Quanto a assisténcia técnica,
esta atenderia 0s sistemas estaduais de ensino (BRASIL, 1988).
Vigorava um regime federativo centripeto, em que ndo se
reconhecia a existéncia administrativa dos municipios.
(NOGUEIRA, 2011, p. 519)

O regime federativo centripeto "se inclina ao fortalecimento do poder da
Unidao" (Cury, 2006, p. 115), predominando as relacdes de subordinacédo dentro do
Estado federal.

Na Lei 5692/71 é relevante destacar, que ela responde entre outras coisas a
uma demanda econdmica da época e se objetivava proporcionar ao estudante do 2°

grau a preparacdo para o trabalho, com prerrogativas intencionadas a igualdade de
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direitos, porém, o que ocorreu foi exatamente o contrério, acentuando ainda mais o
quadro de desigualdade, conforme destaca Nogueira (2011, p. 515), pois “o
desenvolvimento econdmico parecia desassociar do desenvolvimento social’.
Quanto a organizacdo do sistema educacional brasileiro no art. 41 da Lei
5692/71, estabelece que a educacao se constitui dever “da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios, dos Municipios, das empresas, da familia e da
comunidade em geral” (BRASIL, 1971) e estas instancias entrosardo recursos e
esforcos para promové-la e incentiva-la e o art. 54 paragrafo 3° que os municipios
terdo seus programas de educagédo integrados nos planos estaduais e, com isso, a
concessao de auxilio financeiro se daria mediante convénio, cujos planos e projetos
fossem apresentados e aprovados pelos Conselhos de Educacdo. Nesse sentido,

Nogueira destaca:

Inobstante a transigcdo democrética ja observada ao final dos anos
1970, nesse periodo ndo se podia perceber nos municipios as
mudangas ocorridas nos Estados membros. Assim sendo, o
pensamento que passou a dominar era o de que as mudancas
democréticas deveriam ocorrer dos niveis, federal e estadual para
0 municipal, pois somente por essa via se tornaria efetivo o
processo de descentralizacdo (NOGUEIRA, 2011, p. 519).

De acordo com Cury (2006), respeitando os preceitos constitucionais, o MEC
exerce o0 papel Unico na organizacdo nacional da educacéo e é de sua incumbéncia
tomar iniciativas conducentes ao Plano Nacional de Educacdo em colaboracdo com
os demais entes federados e seus sistemas de ensino.

Entretanto, a colaboracdo entre entes federados s6 é legitimada com a
Constituicdo da Federal de 1988, em que o municipio se torna ente federado e é
reconhecido como instancia administrativa, com possibilidade de planejar, organizar
seus sistemas de ensino. Tal legitimacdo é reforcada com a LDBEN 9394/96 no
paragrafo 1° do art. 8° “Cabera a Unido a coordenacado da politica nacional de
educacgéo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa,
redistributiva e supletiva em relagédo as demais instancias educacionais” (BRASIL,
1996). A partir de entdo, ha um enfoque a municipalizacdo, com énfase na
participacdo da sociedade e organizagdo de politicas educacionais.

Segundo Cury (2006, p. 115), nossa atual Constituicdo Federal se configura

no federalismo politico de cooperagao que busca o “equilibrio de poderes entre a
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Unido e os Estados membros, estabelecendo lagos de colaboragdo na distribuicdo
das multiplas competéncias por meio das atividades planejadas e articuladas entre
si, objetivando fins comuns”. Nesse sentido, vemos que por meio dos dispositivos da
Constituicdo Federal de 1988, e mais tarde reforcados pela LDBEN 9394/96, que as
politicas educacionais seguem normativas e diretrizes atendendo para a
descentralizagcdo e maior autonomia dos entes federados, estabelecendo-se, com
isso, 0 principio constitucional de gestdo democratica na educacao publica. Nessa

perspectiva, Nogueira acrescenta:

A discussdo acerca das politicas de municipalizacdo adotadas
pelo Brasil traz para a arena, [...], 0s principios da colaboracéo
reciproca e da gestdo democrética da educacado, ndo se podendo
olvidar a articulagédo da descentralizacdo como pressuposto da
gestdo democratica no modelo da reforma educacional
(NOGUEIRA, 2011, p. 510).

Desse modo, o processo descentralizacdo fortalece a atuacdo dos
municipios e a municipalizagcdo estabelece-se como um principio da
descentralizacdo, trazendo a prerrogativa da autonomia e da gestdo democrética do
sistema de ensino, assegurando sobremaneira a participacéo de todos.

Cury (2006, p. 122) completa que a “gestdo democratica somente o é
mediante uma pratica que articule a participacdo de todos, o desempenho
administrativo-pedagogico e o compromisso sociopolitico”..

Em 1990, em Jomtien, na Tailandia, é realizada a Conferéncia Mundial de
Educacéo para todos®. A Conferéncia é considerada um marco em relacéo & politica
educacional e aponta para a necessidade de uma educacdo de qualidade para
todos. A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, documento fruto da
Conferéncia, aponta metas que incluem toda a educacdo basica, com foco na
qualidade educacional, reafirmando a educacdo como direito, deixando subtendido
que a gestdo democratica da educacdo € fundamental para a conquista da
qualidade. A conferéncia culminou no Brasil com a elaboragéo, em 1993, do Plano
Decenal de Educacdo, que objetivava em um periodo de 10 anos (1993 a 2003)

cumprirem as metas firmadas pela Conferéncia.

® A Conferéncia Mundial de Educagao para Todos, foi organizada por alguns organismos internacionais, como
UNESCO, UNICEF e Banco Mundial.
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O Plano Decenal trouxe uma inflexdo ndo s6 no processo de
construir as politicas educacionais, mas também no seu conteudo,
descartando a versao das politicas expansionistas tradicionais que
marcaram a década de 1980.

Desde a etapa inicial do processo, quando se firmou o
Compromisso Nacional de Educacdo para Todos, observa-se a
mudanca de foco, que recaiu na atengdo a escola e a sua
autonomia pedagodgica, administrativa e financeira, na qualidade e
eqlidade do sistema educativo e nos objetivos de universalizacéo
associados a permanéncia. Também a valorizacdo do magistério,
a necessidade de institucionalizar novas relagbes entre as
instancias o regime de colaboracéo, a énfase na correta aplicacdo
dos recursos constitucionais, na continuidade e sustentabilidade
das politicas educacionais, bem como na incorporacdo dos
segmentos sociais ao esfor¢o de universalizacdo e melhoria da
gualidade educativa, permearam toda a definicAo das metas e
linhas de ac¢bes estratégicas do Plano Decenal. (MEC/INEP, 2000,
pp.46/47)

O Plano Decenal de Educacao contribuiu para a reestruturacdo das politicas
educacionais vigentes e sinalizou para objetivos que, mais tarde, se apresentam
regulamentados pela LDBEN 9394/96.

Da mesma forma, a Constituicio Federal de 1988 alinha intencbes
educativas que sdo expressas e servem de ancora para a elaboracdo da LDBEN
9.394/96, partindo da organizacdo federativa, em que o sistema federativo, ao
integrar 0s municipios como entes federativos reorganizam sua politica
administrativa dando uma autonomia relativa a Unido, estados e municipios, cada
qual com responsabilidades préprias a cumprirem, com atribui¢cdes especificas, mas,
também, atribuicbes concorrentes, em que ocorre a delegacdo progressiva de
responsabilidades a um agente descentralizado que é o municipio e conforme
expresso no artigo 24 da Constituicdo Federal de 1988, “Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) educacgéo,
cultura, ensino e desporto”.

Além disso, a Constituicdo define a educacdo e estabelece os principios

gue devem pautar a forma em gque 0 ensino sera ministrado:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4d promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:
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| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber,;

Il - pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagogicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

[..]

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

De modo a dar efetividade as prerrogativas citadas nos artigos, a
Constituicdo Federal estabelece, ainda, no artigo 22, a competéncia da Unido em
legislar sobre as diretrizes e bases da educacao nacional.

A LDBEN 9394/96, ao ressaltar a gestdo democratica como principio da
escola publica, possibilitava a compreensdo da democratizacdo educacional como
uma exigéncia legal que deve ser assumida em consonancia com 0S preceitos
estabelecidos constitucionalmente, aponta para a necessidade de reestruturar os
espacos escolares de modo a efetiva-los como espacos democraticos.

Nesse sentido, a organizacdo do sistema de ensino e as politicas
educacionais sdo delineadas, costuradas, enfim, orientadas por diretrizes politicas,
por legislacdo infrainstitucional, que se reflete na forma como se concebem a
educacao publica e nas acdes desenvolvidas em nivel municipal.

A exemplo, temos também a Lei 9.424/96 que instituiu o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), responsavel por delinear atribuicbes e competéncias da
Unido, Estados e Municipios em relacdo aos gastos com manutencdo e o
desenvolvimento do ensino, que gerou o grande impulso em relacdo aos processos
de municipalizagdo do ensino fundamental, e mais tarde sendo alterada sob efeito
da Lei 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educac¢do (FUNDEB).
Ambos ancorados na politica de redistribuicdo de recursos provenientes da
descentralizag&o financeira de recursos na reforma educacional em 1996, nos quais
a autonomia politica dos sistemas locais de ensino e suas instituicdes escolares é
enfatizada por meio de programas destinados a organizacdo e ao funcionamento de
seus sistemas educacionais.

No intuito de possibilitar a compreenséo das diretrizes politicas orientadoras

das acdes desenvolvidas em nivel municipal, precisamos percorrer alguns arranjos
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legais que fundamentam as questdes educacionais pontuadas em nosso trabalho.
Para tanto, neste capitulo fazemos, ainda, uma breve anélise do Plano Nacional de
Educacdo — PNE, do Plano Desenvolvimento da Educacdo — PDE e, no ambito
municipal, da Lei Organica Municipal — LOM, do Sistema Municipal de Ensino — SME

e do Plano Municipal de Educacéo — PME.

31. O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE); PLANO
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (PDE); LEI ORGANICA MUNICIPAL
(LOM); SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO (SME); PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO (PME).

A necessidade de implementacdo de um sistema de educacéo organizado e
de criacdo de um Plano Nacional de Educacdo estiveram presentes em varios
momentos de discussfes acerca da Educacdo em nosso Pais. Entretanto, somente
a partir dos movimentos provocados pelo Manifesto dos Pioneiros em torno de um
plano de reconstrucdo educacional, de organizacdo e de administracdo do sistema
educacional € que se tem reforcado a prerrogativa de se tracar caminhos para a

construgéo de um Plano Nacional de Educagéao. Conforme a contribuigédo de Cury:

A publicacdo do Manifesto dos Pioneiros seguiu-se a V
Conferéncia Nacional de Educagao, promovida pela ABE [...]. O
objetivo principal desta conferéncia, segundo Fernando de
Azevedo, seria “apreciar sugestdes de uma politica escolar e um
plano de educacéao nacional para o anteprojeto da Constituicao”.
Na verdade nesta reunido foram aprovados dois documentos: um
anteprojeto de capitulo sobre Educacgédo para a nova Constitui¢ao,
a ser encaminhado a futura Assembleia Nacional Constituinte, e
um esbogo de um Plano Nacional de Educacéo. (CURY, 1997, p.
140)

Nesse sentido, a aprovacdo dos documentos gerados pela V Conferéncia
Nacional de Educacédo promoveu sua inclusdo na parte da Constituicdo de 1934,
delegando a Unido a competéncia de fixar o Plano Nacional de Educacéo.

O Manifesto enunciaria as diretrizes fundamentais e culminaria com a
formulacdo de um plano de reconstru¢cao educacional. Assim, de acordo com

Saviani:
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Pode-se perceber que a ideia de plano de educacgéo se aproxima,
ai, da ideia de sistema educacional, isto €, a organizacao légica,
coerente e eficaz do conjunto das atividades educativas levadas a
efeito numa sociedade determinada ou, mais especificamente,
num determinado pais (SAVIANI, 1999, p. 125).

Através do decreto lei 19.850/1931 — Lei Francisco Campos, tem-se a
criacdo do Conselho Nacional de Educacédo, ao qual a Constituicdo de 1934
estabelece como principal funcéo a elaboracao do Plano Nacional de Educacéo.

Apesar da grande repercussdo na €poca, muitos avangcos e muitas
discussbes, o Plano Nacional de Educacdo ndo passou de mera intencdo nas
politicas educacionais da época, um documento esquecido, sem efetividade e

sequer aprovacao pelas instancias governamentais. Segundo Cury:

O projeto do Plano Nacional de Educacao foi encaminhado por
Vargas a Camara dos deputados e ainda no primeiro semestre de
1937. A comissao especial criada para examina-lo apresentou
suas conclusbes no final de agosto, tendo sido rejeitada a
proposta do Capanema no sentido que o documento fosse votado
em bloco. Em setembro, o documento foi debatido pela comisséo
de Educacdo e Cultura. Mas a tramitacdo é lenta e o debate
interrompido pelo fechamento do Congresso, em 10 de novembro
de 1937. A partir deste momento, o Plano Nacional de Educagéo
preparado pelo Conselho Nacional de educacdo sera esquecido.
(CURY, 1997, p. 149)

Assim, somente vinte e oito anos apds a primeira prerrogativa constitucional
intencionando sua criagdo, é que surge, em 1962, o primeiro Plano Nacional de
Educacao, constituido por “conjunto de metas, quantitativas e qualitativas a serem
alcangadas no prazo de oito anos” (PNE, 2001), porém, ndo se caracterizou como
um projeto de lei, mas como um conjunto de metas criadas pelo MEC com
aprovacao do Conselho Nacional de Educacédo. E, nos anos que se sucederam,
passou por revisbes e mudancas, que preconizavam politicas educacionais mais
descentralizadas, alteragGes nas distribuicbes de recursos, entre outras alteracoes.
Sua previsdo em lei e obrigatoriedade somente se estabelece com a Constituicao
Federal de 1988, conforme previsto:

Art. 214. A lei estabelecerd o Plano Nacional de Educacao, de
duracédo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacao em regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
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niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas [...]. (BRASIL,
1998)

Cury (1997) aponta para a necessidade de um regime de colaboracéo entre
Unido, Estados e Municipios na construcdo do Sistema Nacional de Educacéo, que
tenha como pilares os planos estaduais e municipais de educagdo em articulagéo
com o PNE. Nesse sentido, a LDBEN 9394/1996, estabelece:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

| — elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colaboracdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

[...]

Art. 87. E instituida a Década da Educacéo, a iniciar-se um ano a
partir da publicacdo desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagéo desta Lei,
encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacao, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacgéo para Todos.
(BRASIL, 1996)

Cury (2010) enfatiza a necessidade de participacdo da sociedade civil e

chama atencédo em defesa de uma educacao de qualidade. Para ele:

A existéncia hoje de movimentos como o Todos Pela Educacéo, a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, o Pacto pela
Educacéo da SBPC, entre outros, pode ser visto como um retorno
aos ideais da Associacdo Brasileira de Educacgdo, que em 1930
conseguiu mobilizar ndo sé intelectuais, mas também os governos
em torno da importancia do tema. (CURY, 2010, p.6)

Pautados em varios movimentos envolvendo a sociedade civil, por meio de
audiéncias, conferéncias, féruns e congressos, em 1998 é encaminhado ao
Congresso Nacional o projeto de lei n°® 4.155/98, construido coletivamente durante o
Congresso Nacional de Educacdo — CONED, e, paralelo a isso, o Congresso
Nacional é impulsionado a também proceder com o projeto de Lei 4.173/98
apresentado pelo Ministério da Educacdo. Temos, entdo, dois projetos, um
construido verticalmente e outro horizontalmente, ambos no sentido de instituir o

Plano Nacional de educacéo, conforme apontado por Mendes:

O Ministério da Educacdo, ao tentar preservar formalmente o
processo democratico de elaboragdo do PNE, defendia a
participacdo da sociedade civili na forma de consulta ao
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documento preliminar por ele elaborado, enquanto que na
sociedade civil os participantes do Il Congresso Nacional de
Educacdo, Il CONED, definiram coletivamente as diretrizes e
metas da educacgdo escolar para os primeiros anos do proximo
milénio e o encaminharam ao Congresso, através do Deputado
Ivan Valente. (MENDES, 2012, p.44)

Nesse sentido, prevalece a intencdo democratica de pautar as acles
tomando por base a participacdo da sociedade civil, sem a auséncia de uma
instancia central.

Mais tarde, sob a Lei n® 10.172/2001 o Plano Nacional de Educacéo (PNE)
tem sua aprovacao e entra em vigor para 0s dez anos que se sucedem 2001-2010.

O Plano Nacional de Educacédo é, neste sentido, um plano de governo,
concebido em conjunto com a sociedade e se constitui em articulacdo e
comprometimento entre entes federativos, Unido, Estados e Municipios. O PNE é
composto de diretrizes, metas, objetivos e prioridades, visando a qualidade no/do
ensino em seus diferentes niveis e modalidades. Os objetivos constantes no PNE
resumem-se a:

Elevacao dos niveis de escolaridade da populacao;

Melhoria da qualidade do ensino em todos o0s niveis;

Reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao
acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacao publica;
Democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola e a participagdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. (PNE,
2001).

Logo, nos novos moldes educacionais ndo cabe mais a escola ser dirigida
verticalmente, com os rancos de um poder centralizador, que delega normas e
exerce o controle supremo. As acdes devem ser compartilhadas entre as instancias
governamentais e sociedade civil, cujas metas estabelecidas sao de
responsabilidade cooperativa de todos os entes federativos. Dai uma prerrogativa
que justifica as lutas pela democratizagdo da gestdo escolar e a autonomia da
escola em nivel municipal.

Acerca dos processos de descentralizacdo e democratizacdo da gestéo

escolar, o PNE em parte de seu texto aponta que:
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Deve-se promover a efetiva desburocratizacdo e descentralizacdo
da gestdo nas dimensfes pedagdgica, administrativa e de gestao
financeira, devendo as unidades escolares contar com repasse
direto de recursos para desenvolver o essencial de sua proposta
pedagdgica e para despesas de seu cotidiano. [...]

Desenvolver padrdo de gestdo que tenha como elementos a
destinacdo de recursos para as atividades-fim, a descentralizacéo,
a autonomia da escola, a equidade, o foco na aprendizagem dos
alunos e a participacdo da comunidade. (PNE, 2001)

Em relacdo a autonomia das escolas, o PNE (2001) aponta para a
construcéo e efetivacdo do projeto pedagogico, para o gerenciamento em nivel local
de recursos para manutencdo do cotidiano escolar, além, também, da autonomia
financeira das escolas mediante repasse de recursos as unidades de ensino e ainda
para a implementacdo da gestdo democratica por parte dos sistemas de ensino,
através de conselhos escolares e da participacdo da comunidade escolar.

As afirmativas destacadas pontuam sobre a participagdo dos sujeitos, como
atores do processo de construcdo, de espacos educativos mais democraticos, e
sinalizam para a obrigatoriedade do envolvimento das familias e comunidades na
elaboracao das politicas publicas educacionais.

Visando dar sequéncia as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educacdo, em 2007, paralelamente a promulgacdo do Decreto 6094/2007 que
dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacado, o MEC lanca o Plano de Desenvolvimento da Educac¢éo (PDE), segundo
Werle (2009, p. 115), um Plano verticalizado e centralizado, "sem discussao anterior
com a sociedade, com educadores ou com entidades representativas dos
professores”. O PDE é definido pelo poder executivo e se constitui em um conjunto
de acbes que, conforme ressalta Saviani (2007, p. 1232-1233) “incidem sobre os
mais variados aspectos da educacdo em seus diversos niveis e modalidades e

abriga, praticamente, todos os programas em desenvolvimento pelo MEC”.

O PDE estd ancorado em uma concepg¢do substantiva de
educacdo que perpassa todos o0s niveis e modalidades
educacionais e, de outro, em fundamentos e principios
historicamente saturados, voltados para a consecucdo dos
objetivos republicanos presentes na Constituicdo, sobretudo no
gque concerne ao que designaremos por visdo sistémica da
educacdo e a sua relacdo com a ordenacdo territorial e o
desenvolvimento econémico e social (BRASIL, 2007, p. 7).
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O PDE foi considerado, por alguns autores, como o programa de aceleragéo
do crescimento (PAC) da educacdo e projeta acdes que provocam mudancas
significativas em toda a educacdo brasileira, em relacdo as politicas de
financiamento, a politicas voltadas a formacéao docente, além disso, cria o indice de
desenvolvimento da educacdo basica (IDEB) e seu enfrentamento maior é a
diminuicdo das desigualdades educacionais.

Werle (2009, p.105) considera que o PDE se instaura, levando em
consideracdo quatro focos na analise: "clima de emulacdo, énfase no controle,
valorizacdo de parcerias e transparéncia, nomeacao/declaracdo de novos
personagens na politica educacional”. O que, segundo a autora, revela um momento
na politica educacional de uma "cultura de avaliacdo e emulacdo”, voltada a
competicdo e a resultados, ocasionando um "progressivo afastamento de valores
relacionados as relagdes coletivas e a gestdo democratica" (2009, p. 106).

Entretanto, a concepg¢éo de educacao que se traduz no PDE se estabelece
sob os principios da construcdo da autonomia, contribuindo para a formacdo de
sujeitos criticos, somando-se aos objetivos expressos na prépria Constituicdo
Federal de 1988 e preconizando o regime de colaboracao entre entes federados em
consonancia com a Constituicdo Federal e a LDBEN 9.394/96.

Os propositos do PDE tornam o regime de colaboracdo um
imperativo  inexoravel. Regime de colaboragdo significa
compartilhar competéncias politicas, técnicas e financeiras para a
execugcdo de programas de manutencdo e desenvolvimento da
educacédo, de forma a concertar a atuacdo dos entes federados
sem ferir-lhnes a autonomia. Esta simples divisdo de tarefas, se
articulada em grandes eixos (educacdo basica, superior,
profissional e continuada), com regras transparentes e metas
precisas, passiveis de acompanhamento publico e controle social,
pode pdr em marcha um avanco perceptivel e solido (PDE, 2007,
p. 10).

Nesse sentido, os entes federados sédo impulsionados a assumirem maiores
compromissos, especialmente por parte da Unido, que dispbfe aos estados e
municipios instrumentos de avaliacdo e politicas educacionais visando a melhoria da
qualidade da educacéo béasica publica.

Segundo Werle (2010, p.6), o PDE objetiva garantir a sustentabilidade das

acdes que o compdem como, por exemplo, o Plano de Acado Articuladas (PAR),e,
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além disso, inclui “instrumentos de diagndstico e um encaminhamento de recursos
diferenciado, conforme a situagdo de maior ou menor precariedade educacional e
organizacional das escolas de forma a equalizar diferengas”.

Em 2010, tivemos a Conferéncia Nacional de Educacédo (CONAE) composta
por representantes de governos e segmentos da sociedade civil, resultando em um

documento final, divididos em seis eixos sendo eles,

| - Papel do Estado na Garantia do Direito & Educacdo de
Qualidade: Organizacéo e Regulacao da Educacao Nacional;

Il - Qualidade da Educacao, Gestdo Democrética e Avaliacao;

Il - Democratizag&o do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar;
IV - Formacao e Valorizacdo dos/das Profissionais da Educacéo;
V - Financiamento da Educacéo e Controle Social,

VI - Justica Social, Educacao e Trabalho: Inclusédo, Diversidade e
Igualdade (CONAE, documento base, 2010, p.12).

O documento final da CONAE/2010 apresenta diretrizes, metas e acdes a
serem delineadas nas politicas educacionais e expressas no novo Plano Nacional de
Educacdo (2011-2020), que se encontra ainda em discussdo em instancias
governamentais.

Notamos, até entdo, que as diretrizes e normas que se delineiam nos
constructos das politicas educacionais tém, em sua esséncia, caracteristicas que
pendem para atender as novas demandas no cenario socioeconémico do pais, bem
como o0 novo reordenamento da Unido federativa, cuja efervescéncia se da em
oportunizar maior garantia de participacdo e autonomia das diversas instancias,
possibilitando espagos mais democraticos, tanto nas instancias federal e estadual,
quanto no ambito municipal, através de leis e congéneres que assegurem politicas
educacionais pensadas e aplicadas dentro de cada realidade.

Nesse sentido, atribui aos municipios autonomia para elaborarem suas leis
organicas, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 em seu IV
capitulo, art. 29, que “o municipio reger-se-a por lei organica”. Assim, pautado nos
preceitos estabelecidos na legislacdo nacional, cada municipio estabelece sua Lei
Orgéanica Municipal (LOM). Essa é entendida como uma Constituicdo Municipal e
permite que os municipios a elaborem, sem, € claro, ferir os principios estabelecidos
nas constituicbes Federal e Estadual e as legislagcbes congéneres, seus sistemas

municipais de ensino. De acordo com Oliveira, 0s municipios:
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[...] Tém atualmente a responsabilidade de ordenar o seu
desenvolvimento social e garantir o bem estar de seus habitantes,
executando politicas publicas que visam a consolidagéo
democréatica do Estado. Dessa forma, o aperfeicoamento da
maquina administrativa, a redefinicdo de obrigacBes e encargos,
bem como o estabelecimento de politicas especificas passou a
ser preocupacdo constante do gestor publico municipal
(OLIVEIRA, 2009, p. 21).

A LDBEN 9394/96 estabelece, em seu artigo 8°, que “A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os
respectivos sistemas de ensino”. No artigo 11 aponta as incumbéncias dos
municipios e o paragrafo unico, do referido artigo, assegura que “os Municipios
poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com
ele um sistema unico de educagédo basica” (BRASIL, 1996), tornando a criagdo do
mesmo facultado. No artigo 18, estabelece que os sistemas municipais de ensino
“‘compreendem as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educagéao infantil,
mantidos pelo Municipio; as instituicbes de educacéo infantil, criadas e mantidas
pela iniciacéo privada; os 6rgdos municipais de educacao”

Cumpre considerar que as transformacdes ocorridas nas politicas
educacionais, pontuando as diretrizes politicas orientadoras das acles
desenvolvidas desde o contexto global até sua concretude em nivel municipal,
estabelecem-se sobre um conjunto de leis que, em sua esséncia, garantem a
democracia nos sistemas educacionais e nas unidades escolares e provocam
discussbes em busca da construcdo efetiva de espacos educativos mais
democraticos, com cooperacao entre entes federados, com maior participacdo dos
sujeitos ativos no cenario educacional. Discussfes que tém sido bastante
acaloradas no ambito municipal. Nesse sentido, abordaremos, a seguir, uma analise
evidenciando o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, seu processo de
municipalizacdo e descentralizacdo e as implicagbes no processo de gestao

democratica.
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CAPITULO IV

4. A MUNICIPALIZACAO E A DESCENTRALIZACAO DO ENSINO
NO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, SEU SISTEMA
MUNICIPAL DE ENSINO E AS IMPLICACOES NO PROCESSO DE

GESTAO DEMOCRATICA: DETERMINANTES

Neste capitulo, trazemos uma abordagem da analise dos dados coletados
durante o periodo da pesquisa, que se deu sob duas situacdes: a andlise
documental, que nos possibilitou conhecer o respaldo legal que fundamenta as
acOes educacionais no municipio de Cachoeiro de Itapemirim, e as entrevistas, que
nos permitiu analisar a visdo dos diferentes sujeitos, envolvidos nos diferentes
fazeres escolares, em relacdo aos temas abordados.

Portanto, a luz de todo referencial teérico construido até aqui, apresentamos,
neste capitulo, a analise em torno das politicas educacionais do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, no que diz respeito ao processo de descentralizacdo e
municipalizacdo, apresentando razdes e determinantes que levaram a constituicdo
do sistema de ensino préprio, bem como o processo de gestdo democratica, mais
especificadamente, buscando identificar como se da o processo de democratizacao
da gestdo escolar no Municipio, tomando por base alguns avancos apontados a
partir do ano de 2005. Além disso, buscamos diagnosticar e analisar como ocorre 0
processo de escolha de gestores.

Procuramos, ainda, mostrar, com base nos dados coletados e nas
normativas, como ocorrem as relacdes ditas democraticas entre o espaco escolar, a
comunidade e os colegiados, através de mecanismos instituidos pelo municipio,
como construcdo do projeto politico-pedagodgico, efetivacdo dos colegiados e gestao
escolar democrética, envolvendo a participacdo da comunidade e dos atores

escolares nas demandas inerentes aos fazeres das instituicdes de ensino.
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4.1. DEMOCRATIZACAO DA GESTAO ESCOLAR E O PROCESSO DE
ESCOLHA DE GESTORES

O processo de democratizacdo da gestdo escolar se consolida, no Brasil,
impulsionando os municipios a construirem suas politicas educacionais pautadas
nos principios de participacdo e autonomia e as discussbes em torno da
democratizacdo da gestdo escolar, tendo a democracia como principio norteador
das acdes, das praticas de gestdo escolar, no ambito municipal vdo ganhando
espacos e garantias pés Constituicdo Federal de 1988 e a LDBEN 9394/96, dando
condigbes aos municipios gerirem seus sistemas de ensino e formularem suas
politicas educacionais, com foco nas politicas educacionais constituidas no ambito
de cada realidade municipal, constituidas sob preceitos de suas legislacfes e
diretrizes municipais. Nesse sentido, a democratizagdo educacional vai se
solidificando, permanentemente e coletivamente, respeitando as especificidades de
cada municipio e de cada unidade de ensino.

Alguns estudiosos defendem que para a consolidagdo da gestdo
democrética, um dos principais viés é a abertura dos muros das escolas, a
comunicacdo da escola com seu entorno, adotando alguns mecanismos que
estimulem a participacdo, como dialogos permanentes, eleicbes para gestores
escolares, criacdo e garantia de funcionamento dos colegiados e conselhos e
implementacdo do projeto politico pedagdgico.

Respeitando os principios normativos nacionais, o Espirito Santo, através de
sua Constituicdo Estadual de 1989, reforca os principios estabelecidos na

Constituicdo Federal acerca da gestdo democratica, estabelecendo,

Art. 170. O ensino sera ministrado com obediéncia aos principios
estabelecidos no art. 206 da Constituicdo Federal e aos seguintes:
[...] VI - efetiva participacdo, em todos os niveis, dos profissionais
de magistério, dos alunos, dos pais ou responsaveis, na gestao
administrativo-pedagdgica da escola;

VII - liberdade e autonomia para organizagéo estudantil;

VIII - instituicdo de 6rgdo colegiado nas unidades de ensino em
todos os niveis, como instdncia maxima das suas decisdes e com
0 objetivo de fiscalizar e avaliar o planejamento e a execuc¢éo da
acdo educacional nos estabelecimentos de ensino. (ESPIRITO
SANTO, 1989)
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A Constituicdo Estadual do Espirito Santo estabelece ainda no artigo 177, a
garantia de "eleicdo direta para as funcbes de direcdo nas instituicdes publicas
estaduais de ensino, com a participacdo de todos os segmentos de sua comunidade
escolar, esgotando-se o processo de escolha no ambito da instituicdo”, tendo esse
artigo sido revogado pela Emenda Constitucional n°® 19 de 29 de junho de 1999, dez
anos apos sua promulgagéo.

No ambito Municipal, em 1990, com a aprovacao da Lei Organica Municipal -
LOM de Cachoeiro de Itapemirim Lei n° O de abril de 1990°, (CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, 1990) o artigo 25, § 3°, estabelece a criacdo do Conselho Municipal de
Educacédo e que este participara em carater consultivo e deliberativo, na elaboracdo
das leis relativas (...) lll - & gestdo democratica do ensino municipal; e em seu artigo
164 assegura aos membros do magistério municipal a "participacdo na gestdo do
ensino publico municipal”. No artigo 165 (...) IV - reforca-se a "efetiva participacao,
em todos os niveis, dos profissionais do magistério, dos alunos, dos pais ou
responsaveis na gestao administrativo-pedagoégica da escola".

No artigo 166 da LOM, em consonancia com o artigo 177 da Constituicao
Estadual antes de sua supressao, assegura-se "eleicdo direta para a direcdo das
escolas municipais, esgotando-se o processo de escolha no ambito da instituicao
escolar" e estabelece em paragrafo Unico que "no caso de eleicdo da direcdo da
escola, a escolha recaira, obrigatoriamente, sobre membro efetivo do magistério
municipal, assegurado o mandato de, pelo menos, um ano, admitida a reconducao”.

Vemos, nesse contexto, que a LOM n&o se deteve amplamente na
salvaguarda as normativas quanto a educacéo para a legislacdo municipal.

Mais tarde, através da Lei n° 4.962 de marco de 2000, institui-se o Sistema
Municipal de Ensino (SME) no municipio e, em seu artigo 22, enfatiza - se mais uma
vez, 0s preceitos estabelecidos acerca da gestdo democratica em que esta sera
exercida nas unidades de ensino: "A partir da participacdo dos profissionais da
educacédo e a partir da comunidade escolar por meio dos Conselhos Escolares na
elaboracdo do plano de trabalho e projeto pedagdgico” (CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, 2000). Para a atual Secretaria municipal de educacdo a

® Embora cause estranhamento, a lei referida foi assim numerada: Lei 0 de 1990.
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implementacdo do sistema municipal de ensino (SME), na educac¢do do municipio,
possibilitou mudancgas significativas, que contribuiu para a autonomia do poder local:

SE: através do Sistema, fortalecemos o sentido da educacao e da
escola universal. Nos capitalizamos para estabelecer regimes de
colaboracdo. Se vocé tem um sistema que funciona, e nds
sabemos que isso jA € uma obrigacdo, é um dever de casa que
noés (municipio) ja cumprimos isso facilita minha relacdo com
mecanismos de Estado e de Governo Federal. Entdo qualquer
coisa que venha de forma verticalizada, eu, enquanto sistema
consigo absorver com mais possibilidades, com mais
tranquilidade. Entdo acho que o sistema cumpre esse papel, de
possibilitar de fato maior autonomia, além disso, fortalece vinculos
no regime de colaboracéo.

O SME constituiu-se, sobretudo, regido pelos instrumentos legais aplicados
ao ensino e incumbe o poder municipal de coordenar, organizar e manter os planos
e politicas educacionais da Unido e dos Estados, além criar suas normas
complementares para seu sistema de ensino, através de seus 6rgdos normativos.
Sem ferir os preceitos legais, nesse sentido, através da implementacdo do PME, o
municipio possui maior autonomia na gestao da educacéo local.

Em 2008, entrou em vigor, sob a Lei 6123/2008, o Plano Municipal de
Educacédo (PME), que incumbe o municipio a empenhar-se na realizacdo de seus
objetivos e metas de acordo com o estabelecido no documento.

O PME é um instrumento muito importante na gestdo dos sistemas
municipais de ensino e nas ac¢des das politicas educacionais e ndo deve ser

considerado apenas um instrumento formal, segundo Gadotti:

[...] ele s seria eficaz na medida em que for elaborado com os
principais agentes de educagédo no Municipio sob a coordenacéo
do Conselho Municipal de Educacédo, a partir do conhecimento
das reais necessidades locais. Isto porque, acima de tudo, ele
deve ser um plano factivel e executavel em curto prazo secretaria
(GADOTTI, 2000, p.172).

A elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Cachoeiro
de Itapemirim (PME/CI) se deu através de muitos estudos e discussGes com
diferentes segmentos da sociedade civil e da comunidade escolar, organizados por
representatividades e por meio de féruns. Foram realizados, ainda, no periodo das

discussbes, parcerias com outras secretarias do municipio que estiveram
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cooperando no levantamento de dados, atentando-se para a participacdo de
diversos sujeitos e instancias.

De acordo, ainda, com Gadotti, um PME supde:

- Conhecimento detalhado da situacdo educacional do Municipio e
dos recursos disponiveis (humanos e financeiros);

- Mobilizacdo da comunidade;

- Definicdo de finalidades, prioridades e de metas a atingir;

- Organizacdo de um sistema de avaliacdo permanente do plano.
(GADOTTI, 2000, p.172)

No momento das entrevistas perguntamos aos professores, pedagogos e

gestores escolares sobre a existéncia e participacdo na elaboracdo do PME.

Grafico 01- Quanto a existéncia e participacdo na elaboracdo do Plano
Municipal de Educacéo (PME)

conhece o PME e participou,
juntamente com outros representantes
das Institui¢cbes escolares das
discussdes, de sua elaboragéo.

conhece o PME, porém, ndo participou
de sua elaboragéo -
® Pedagogos

sabe da existéncia do PME, porém, m Professores
desconhece o contelido do mesmo

Gestores escolares

desconhece a existéncia do PME em
seu municipio

o
=
N
w
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Fonte: Elaboracéo prépria/Dados da pesquisa.

Notamos, ao langarmos a referida pergunta, que a maioria ndo sabe o que é
o PME e resistiram um pouco antes de responderem, ficaram receosos e
apreensivos, mesmo 0s que relataram conhecer. Assim, no dialogo, durante a

resposta, langamos méao do questionamento, “o que ¢ entdo o PME™

PEB-D2: O PME ¢é aquele (pausa)..., Ah! Lembra aquelas reunides
gue aconteciam no Sest/Senat para os gestores? Entdo, era pra



70

se discutir sobre isso, sobre o Plano Municipal de Educacéo, mais
eu ndo participei ndo, s6 ia as reunides e la eles passavam
tudinho pra gente. Menina, mais lembrar tudo, ah, num lembro
nao.

PEB-D3: O PME é... O plano, as metas que séo delineadas pelo
municipio. E um documento, é o que norteia as a¢des da SEME e
das escolas. A nivel Nacional temos o Plano Nacional de
Educacdo e os municipios fazem seus planos para a educacéo
local. Na época eu participei, mas ndo me lembro mais de tudo,
tudo que o compde. E na educacédo é assim "né", ddo uma énfase
numa coisa hoje, amanh& nem falam mais. Aqui nés ndo temos o
documento do PME e creio que em nenhuma escola

PEB1: PME (risos), mais um plano, mais uma politica, as coisas
ndo avancam... (pausa) Eu acho que PME é o plano que norteia a
Educacdo de um municipio, € isso.

Perguntamos a membros da SEME sobre como avaliam a participacdo da
comunidade e atores escolares na elaboracdo do PME, a efetividade deste junto as

escolas do Municipio e como acontece a avaliagdo e acompanhamento do PME.

SE: Na verdade existe um documento referencial, que foi
construido h& alguns anos. O Plano esta em construcao a partir
dos grupos de transferéncia e trabalho da CONIED.

GGE: Eu sei que, apesar de que ndo estava aqui, sei que foi
construido por representantes de diferentes segmentos da
sociedade. Na época da elaboracgéo, as discussdes se deram por
féruns, ocorria o férum e o que era discutido era trazido para a
secretaria e a secretaria tinha um grupo com representantes dos
segmentos que articulavam esses dialogos com a SEME. Agora,
efetividade, ele ndo chega digamos no chédo da escola, pois ele é
utilizado mais pela secretaria e pelo poder executivo.

Quanto ao acompanhamento e avaliacdo, ele € discutido nas
vérias conferéncias realizadas para sua implementagdo. NOs
estamos agora como forma oficial ai no pais, realizando uma
segunda conferéncia municipal, que discutimos, durante dois dias
e meio, todas as proposi¢cdes né para o PNE. E se nés temos um
plano vigente. E também a SEME utiliza o PME para estabelecer
suas acles e a medida de que ela o utiliza ela esta avaliando.

O proprio documento do PME enfatiza que seu sucesso ndo depende
apenas das forgas sociais e institucionais em sua elaboracdo, mas, sobretudo, nos
instrumentos e mecanismos de “acompanhamento e avaliacdo das agdes diversas a

serem desenvolvidas no ensino” (PME, 2008, p. 111).
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Entretanto, desde sua implementagcao em 2008, que estabelecia que “além
das avaliacdes continuas de execucdo do PME, deverdo ser feitas avaliacbes
periodicas, sendo a primeira no quarto ano apds sua vigéncia e as demais a cada
trés anos”. Somente no inicio de 2014, a aproximadamente 06 anos de sua
implementagcdo, é que a SEME tomou as primeiras iniciativas de
avaliacdo/atualizagdo, conforme enuncia ao buscar parceria junto a outras
secretarias para um levantamento de dados referentes ao perfil do municipio, e para
tal foi criado uma comissdo Municipal de avaliacéo.

Em relagdo a gestdo escolar, o PME de Cachoeiro de Itapemirim,
respaldado nos principios constitucionais, atenta para a efetividade da gestédo
democratica escolar e estabelece acdes como a constru¢cdo do Projeto Politico-
Pedagogico, escolha de diretores escolares e fortalecimento dos conselhos
escolares. Além disso, 0 PME aponta a gestdo democratica como um "exercicio de
cidadania fundamental para o avanco da sociedade" e traz como principios “a
trilogia: descentralizacdo da administracao e das decisdes; a participacdo na gestéo
de todos envolvidos no cotidiano escolar; a transparéncia nas decisdes e acoes
tomadas ou implantadas na escola” (PME, 2008, p. 105).

Nao diferente das legisla¢cdes nacionais, as Leis promulgadas no municipio
de igual forma estabelecem mais autonomia e participacdo dos atores escolares e
da sociedade para a garantia da democratizacdo de gestdo escolar, sobre
justificativa que esta s6 se efetiva de fato em espacos que se constituem
autonomos.

Entretanto, apesar dos mecanismos normativos, da legalizacéo vigente, que
asseguram a garantia de participacdo da comunidade escolar, a liberdade e a
autonomia das instituicbes escolares, 0os espacos de participacdo permanecem,
muitas vezes, adormecidos sob o efeito da heranca de centralizacdo do poder, do
carater autoritario do sistema publico educacional brasileiro que de um lado
restringia a participacdo dos sujeitos ou de outro lado, tornaram 0sS sujeitos
negligentes e ndo participes.

A esse respeito, perguntamos aos membros das unidades de ensino (UE) e
membros da SEME, quais os determinantes na construgdo da autonomia escolar e

estes expressam algumas concepcdes:
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PEB1: Eu penso que um dos fatores determinantes € a parceria,
gestdo (pausa), seria uma gestdo democratica e hdo uma gestao
autoritaria, ndo é?, em gue eu sou o lider eu mando, eu decido e
sim uma gestdo participativa em que o grupo todo participe, que
seja de fato uma equipe e ndo uma ‘euquipe’. Acho que é isso que
funciona na escola. E a participacéo e integracdo de todos. E o
gestor fazer uma administragdo em que ele consiga envolver todo
0 grupo, todos os individuos, que ele consiga gerir de forma
democratica.

PEB2: Eu penso que o gestor deve dar autonomia ao grupo. E o
grupo por sua vez tem que vestir a camisa, para ele (o gestor) ter
autonomia na escola, pois mesmo que ele saia ou se ausente
para resolver algo, o grupo deve ter condicdes de trabalhar,
independente, isso é dar autonomia a esse grupo, e também
através de didlogo, muita conversa, um estudo mais direcionado.

PEB-D1: Maior participacdo de todos efetivamente. E na verdade
ndo ha essa participacdo efetiva, eu acredito muito na troca de
ideias e esse tempo a gente ndo esta tendo mais nas escolas.
(pausa)

Na gestdo participativa, para se estabelecer uma gestdo
autbnoma, em que eu permito ao outro voz e vez pra se falar,
esses momentos de participacdo devem existir, momentos que
permitam isso. E a gente ndo tem mais esses momentos. Em
nossa correria da vida, dentro do contexto escolar, a gente
percebe que ndo esta tendo condi¢cdes para estruturar esse
didlogo para garantir de fato esta autonomia da escola. Como vou
defender uma ideia se sdo poucas pessoas que eu consigo reunir.
N&o conseguimos reunir o grupo todo para discutir e abordar
gquestbes importantes da nossa escola. Eu lembro que anos
anteriores, quando a gente tinha esses momentos, a gente
cresceu muito, que eram ideias de grupo e ndo de individuos
isolados. Foram momentos importantes na conquista dessa
autonomia. E a gente "ta" sentindo falta desses momentos e, pra
mim, realmente falta conquistarem essa autonomia, e eu percebo
gue naquela época a gente tinha caminhos, a gente via caminhos
para essa autonomia porque era grupo, todos decidiam. Agora se
hoje eu ndo tenho mais esse dialogo eu sinto essa fragilidade, se
eu vou levar uma proposta, eu ndo consigo juntar o grupo todo
para garantir de fato essa autonomia. E também a prépria
desestimulacao de tudo que a gente leva, a nivel de sistema, é...
(pausa), a gente se depara com uma questdo que, a gente fica um
pouco, €... sem compreender. A partir do momento que a gente
tem o PPP, vocé tem suas ideias, vocé tem ideia de grupo e vocé
chega com uma determinada situacao, vocé chega la e a pessoa
fala com vocé assim: "vocé tem autonomia, mas nao tem
soberania” e ai vocé volta com aquele questionamento, vocé
percebe que aquilo tem como caminhar com autonomia e muitas
vezes vocé € barrada sob a justificativa de que vocé ndo tem
soberania. Entdo tem situagbes minimas como em relacdo a
organizacdo da avaliagdo, deram autonomia para a escolha da
avaliacdo, nés escolhemos o portfélio, mas depois vimos as
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fragilidades e precisamos rever, assim levamos propostas de
modificacBes e estas ndo sdo aceitas. Nos deparamos com uma
soberania, que determina, delega e ndo permite o contato, ndo
nos dao retorno e pra mim nds temos muito ainda a conquistar
nesta dita autonomia.

A autonomia, no ambito do poder local, e mais precisamente espacos
escolares, estabelece-se tendo a participacdo e a democratizacdo da gestéo escolar
como principios. Os depoimentos nos permitem considerar que 0sS sSujeitos
reconhecem que a autonomia se estabelece através da capacidade de um
determinado grupo, nesse caso, dos atores escolares, da comunidade, de uma
instituicdo se organizarem e tragarem suas metas e solucionarem suas demandas
pedagdgicas e administrativas, sem € claro, descumprirem as determinacdes legais.

Segundo Luck:

A pratica da autonomia (que se faz democracia) demanda por
parte dos gestores da escola e de sua comunidade, assim como
dos responsaveis e agentes dos sistemas de ensino, um
amadurecimento caracterizado pela confianga reciproca, pela
abertura, pela transparéncia, pela ética e pela transcendéncia de
vontades e interesses setorizados, em nome de um valor, que é a
educacao de qualidade para os alunos. (LUCK, 2000, p. 24)

Vemos expressos, nos discursos apontados, a importancia do Projeto
Politico-Pedagdgico como instrumento que contribui para a autonomia nos/dos
espacos escolares, Marques (2007, p. 173) nos assegura gue autonomia nao
significa independéncia nem soberania, “ndo € a auséncia de determinacdes, mas a
possibilidade de a escola reinterpreta-las e reelaboréa-las”.

Para garantia de maior autonomia escolar, a escola deve se organizar de
modo que todos participem como agentes nesse processo. Buscamos perceber
como 0s atores escolares véem suas respectivas escolas em relacdo a autonomia e,
se a consideram autbnoma. E, conforme vemos nos relatos, a grande maioria

aponta para a uma autonomia restrita, limitada pela secretaria de educacéo:
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Grafico 02 — Em relagcédo a autonomia escolar, a escola:

4,5

da escola

H Professores

m Pedagogos

11

1.1. possui uma autonomia restrita, limitada pela Secretaria Municipal de Educagéao

1.2. trabalha na construcdo coletiva da autonomia escolar, por meio da implementacdo de
mecanismos de participacado e cooperacdo na tomada de decisdes

1.3. ndo implementou ac¢des efetivas na busca da autonomia da escola, junto a
comunidade escolar, pois a mesma nédo se efetiva num problema para os segmentos

1.4. autdnoma, utilizando-se de prerrogativas politico-administrativas e pedagdgicas para a
efetivacdo de espacos de participagcdo, fomentando sempre em seus fazeres a
questao da autonomia e participagao.

Gestores
escolares

1.2 1.3 14

Fonte: Elaboracéo prépria/Dados da pesquisa.

PEB-D5: Eu vejo que algumas questdes a escola teria que tomar
a decisao, porém, ndo prevalece a decisdo tomada pela escola,
pautado é claro nas “leis” .

GE1: Autonomia... Que autonomia? Por exemplo, alguns da
escola fizeram greve. Agora é hora de pagar os dias. A SEME
manda um calendario de reposi¢cdo e n0s temos que fazer de
acordo com eles e ndo podemos nos reunir pra ver qual o melhor
dia pra nos (pausa). E, acho que se somos uma escola autbnoma
poderiamos decidir sobre essas pequenas coisas.

PEB7: Ah, eu penso que nossa escola é autbnoma sim, temos um
CCE atuante, temos um gestor que abre a escola para as escutas,
tenho liberdade pra trabalhar. Agora tem gente que acha que
autonomia € poder fazer o que quer a hora que quer. Temos sim
autonomia, tudo que fazemos esté respaldado em nosso PPP.

” A professora faz o sinal de aspas ao falar a palavra leis.
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Na construgéo da autonomia escolar, devem ser respeitados alguns fatores
como a legislacdo vigente, a politica educacional estabelecida, as diretrizes
municipais, portanto o respeito a esses preceitos ndo descaracteriza a autonomia
escolar.

Sao perceptiveis os avancos em relacdo a legislacao vigente, no que diz
respeito as acgbes que visem a garantia de politicas educacionais que favorecam a
qualidade da educacdo, a democratizacdo da gestdo escolar e, sobretudo, que
atendam para o cumprimento dos principios da autonomia e da participacao e, nos
documentos pesquisados, vemos um empenho, principalmente a partir de 2005, em
estabelecer a gestdo democratica escolar junto as unidades de Ensino.

Em 2005, como proposta de acbes do governo local para a educacao do
municipio, o governo se dispds a implementar acdes de modo a assegurar 0S
principios garantidos em lei no que se refere a democratizacdo escolar, visando a
maior autonomia e participacdo das unidades e dos atores escolares, e, nesse
sentido, houve um empenho, no que se refere ao fortalecimento dos conselhos,
como conselho comunitario escolar (CCE), conselho da merenda escolar, entre
outros, e também um incentivo as unidades escolares para a construcao de seus
projetos politicos pedagdgicos. A Secretaria Municipal de Educacdo (SEME) traca
em conjunto com o poder executivo as Diretrizes norteadoras de suas agdes para o

periodo 2005/2008, que previam:

v" [...] Producéo de um referencial curricular que re-oriente a
organizacdo das Unidades de Ensino & luz de novos
pressupostos que atendam as necessidades da
modernidade;

v Producgédo de uma proposta pedagogica para a Educacéo
Infantil;

v/ Autonomia para a Gestao Escolar Participativa;

v' Redimensionamento e fortalecimento dos Conselhos
diretamente relacionados a Educacao;

v’ Articulacdo da SEME com outros Projetos do Municipio,
com a comunidade em geral, visando fomentar a
responsabilidade social pela educacdo (SEME, 2005, p.

03)

Nesse sentido, o Municipio comecou a articular espacos de discussdes
através de foruns, para se delinear a criagdo do Referencial Curricular e da proposta

pedagdgica. Criaram-se 0 grupo gestor e 0 grupo sistematizador, dos quais fazia
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parte um grupo professores, pedagogos, gestores escolares. A fungdo desses
grupos era a de sintetizar as proposi¢cdes discutidas nos foruns de
representatividades.

Esses foruns contavam com a participacdo do gestor, um pedagogo € um
professor por cada unidade de ensino. As acdes dialogadas nos féruns passavam
por trés momentos distintos, porém que se entrelacavam. Primeiro a teméatica ou
demanda a ser discutida ou decidida era apresentada nos féruns, ou surgiam dentro
dos mesmos. Essa demanda era discutida e levada as Unidades de Ensino. No
segundo momento, a escola apreciava a discussdo em pauta, participava colocando
suas opinides, que eram registradas e, no terceiro momento, S840 entregues 0s
documentos produzidos para que 0 grupo gestor e/ou sistematizador sintetize as
proposicdes junto a secretaria.

Durante este periodo 2005-2008, os foruns aconteceram também com
outros segmentos relacionados a educacdo, como férum de pais, férum dos
Conselhos, foruns das criancas e, nestes, 0 intuito era provoca-los a uma
participacdo ativa nas demandas das politicas educacionais, além de se estabelecer
a gestdo democrética da educacdo. Esses féruns culminaram com a criacdo do
Referencial Curricular do Ensino Fundamental e com a criagdo da Proposta
Pedagdgica da Educacéo Infantil.

Além disso, o municipio adotou, na pratica, a eleicdo direta de diretores/
gestores escolares, como um dos instrumentos de garantia da efetividade da gestéo
democratica escolar.

De acordo com Paro,

E possivel identificar [...] mais de uma classificacdo dos tipos de
escolha para diretores das escolas publicas. [...] A livre nomeagéo
por autoridade do Estado, sem outros requisitos que ndo a
vontade do agente que indica, na hierarquia governamental ou
burocratica do proprio Estado, chamarei simplesmente de
nomeacdo. A escolha a partir de um plano de carreira tem
significado quase sempre a exigéncia de concurso de titulos ou de
provas [...]. Por isso chamarei esse segundo tipo simplesmente de
escolha por concurso para discrimina-lo do terceiro que chamo de
escolha por eleicdo, em que se incluem todas as variacBes que
prevéem a manifestacdo da vontade das pessoas envolvidas na
vida da unidade escolar. (PARO, 1996, p.13-14)
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As instrucdes para a eleicdo de gestores escolares foram fixadas pela
portaria n°® 021/2005 e que se intencionavam a garantir a participacdo da
comunidade escolar, estabelecendo o tempo de vigéncia do mandato do gestor
eleito de um ano, prorrogavel por mais um, estabelecendo também os votantes,
sendo eles, funcionérios em exercicio na escola, CCE, alunos com mais de 14 anos
de idade, presidente do grémio estudantil, representante de associacdo de
moradores vinculados a unidade de ensino de acordo com a regido geoescolar, trés
representantes de pais por série. Na referida portaria, estabelecem-se, ainda, as

condi¢des para que os interessados pudessem se candidatar:

Art. 8° - Poderdo se inscrever, como candidato, em qualquer
unidade de ensino, profissionais do magistério, com comprovada
experiéncia profissional, que tenham habilitacdo minima exigida
para o0 seu campo de atuacgéo.

Art. 9° - Sdo requisitos para inscricdo, como candidato:

| — Ser ocupante de cargo efetivo e/ou celetista estavel do
magistério publico municipal, inclusive de escola municipalizada;

Il — Possuir habilitagdo minima correspondente ao nivel superior,
com licenciatura plena na area de educacéo;

Il = Ter experiéncia profissional no magistério, como professor
regente ou professor pedagogo, de no minimo 03 (trés) anos;

IV — Nao apresentar, no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) da
Receita Federal do Brasil, no SERASA ou no SPC, impedimento
para movimentacao de conta bancaria;

V — Ter disponibilidade para atender aos turnos em funcionamento
na unidade de ensino. (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM,
PORTARIA 021/2005)

Desse modo, somente depois de avaliadas as condicfes técnicas do
candidato a pretensdo do cargo por parte da comissdo avaliadora do processo de
eleicdo da unidade central, sua candidatura seria homologada e este poderia, entéo,
concorrer ao processo eleitoral na unidade de ensino. A intencdo é combinar e

agregar competéncia profissional e participacdo da comunidade na escolha de seus

gestores escolares. Luck denominaria este processo de "esquema misto" que:

Combina a competéncia profissional do candidato com uma forte
participagdo da comunidade e de todos os funcionarios e
professores da escola. Por enquanto é muito cedo para
avaliarmos o impacto desta abordagem sobre a dindmica da
escola e a qualidade de ensino. Porém os resultados iniciais
sugerem que esta combinagdo proporciona diversas vantagens

(LUCK, 1998, p. 93).
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Nesse sentido, o processo de eleicdo de gestores escolares se manteve nas
acOes, consideradas pelo governo como acbes de democratizacdo da gestao
escolar, nos anos subsequentes, e, ao final de cada mandato, novo processo
ocorria, conforme as portarias 493/2006, 808/2009, Lei n° 6563/2011e portaria
823/2013. A esse respeito Luck alerta,

Cabe lembrar que ndo é eleicdo em si, como evento, que
democratiza, mas sim o que ela representaria como parte de um
processo participativo global, no qual ela corresponderia apenas a
um movimento de culmindncia num processo construtivo e
significativo para a escola. (LUCK, 2006, p.56).

Entretanto, a eleicdo direta ndo € 0 Unico mecanismo para a escolha de
gestores no municipio. Na realidade, dentro do processo de escolhas de gestores,
sdo estabelecidos dois critérios, sendo eles: eleicdo direta e indicacdo do poder
executivo. De acordo com os critérios estabelecidos nas normativas, as eleicdes
acontecem em escolas com mais de 200 alunos no caso de Educagéo Infantil e mais
de 250 no caso do Ensino Fundamental, além do quantitativo de servidores efetivos
deve ser no minimo 20% de funcionarios efetivos. Nas escolas que ndo atendem
aos critérios apontados ocorre a indicagdo/nomeacédo, em que o gestor escolar é
indicado pelo poder executivo.

Para Marques (2006):

A pratica de eleicdo de diretores foi encarada como mecanismo de
rompimento com as indicagfes politicas dos dirigentes escolares
gue vinham marcando a politica educacional brasileira. Tal pratica
(...), visava a construcdo de uma forma diferenciada de nomeacéo
dos dirigentes educacionais, historicamente relacionada a
barganha politica (2006, p.514).

O municipio de Cachoeiro de Itapemirim, ao adotar a pratica de eleicao,
objetiva-se, sim, a criar uma forma diferenciada de nomeacéao, porém, ndo deixa de
usufruir da pratica adotada anteriormente, uma vez que mantém paralelamente as
duas formas. Ressalta-se que tomando por base a Lei 6.563/2011, do total de
escolas do municipio — 90 escolas, para o processo de escolha previsto na portaria
n® 823/2013, apenas 34 escolas teriam eleicdes e deste total apenas 09 escolas de

Educacao Infantil.


http://www.infoescola.com/direito/poder-executivo/
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Tabela 04 - Relacéo de Unidades de Ensino que terdo eleicao de gestores - 2013,

em conformidade com o Art. 29, Inciso |, Il e Ill da Lei 6.563/2011

N° DE N° DE NC DE TOTAL DE
N°[ UNIDADE DE ENSINO ALUNOS SERVIDORES| SERVIDORES SERuliboi =g
CENSO | " Ererivos |conTrATADOS| DA UNIDADE
2012 DE ENSINO

O1|EMEB  “Alair  Turbay 267 16 26 42
Baiao”

02 |EMEB “Anacleto Ramos” 609 41 32 73

03|EMEB “Anisio Vieira de 747 59 32 91
Almeida Ramos”

04|EMEB  “Aurea Bispo| 873 55 46 101
Depes”

O5|EMEB “Aurora Estellita 311 20 17 37
Herkenhoff”

06 |EMEB “Dr. Pedro 259 13 30 43
Nolasco de Teixeira
Rezende”

07 |EMEB “Galdino Theodoro 966 65 50 115
da Silva”

08 |EMEB “Jacomo Silotti” 343 13 27 40

09 (EMEB “Jenny Guardia” 308 14 28 42

10|EMEB  “Julieta  Deps 503 36 33 69
Tallon”

11{EMEB “Lions Clube 287 18 19 37
Frade e Freira”

12|EMEB “Luiz Marques 817 48 48 96
Pinto”

13|EMEB “Luiz Pinheiro” 290 15 18 33

14|EMEB “Luiz Semprini” 346 25 27 52

15|EMEB “M? Stael de 468 26 29 55
Medeiros Teixeira”

16| EMEB “Ma Tereza 327 23 28 51
Brandao de Mello”

17| EMEB “Maria Siloti” 343 17 23 40

18|EMEB “Maria das Dores 342 13 36 49
Pinheiro Amaral”

19| EMEB “Monteiro Lobato” 675 25 41 66

20|EMEB “ Newton Braga” 356 31 25 56

21|EMEB “Oscar 278 22 20 42
Montenegro Filho”
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N° DE N DE N° DE TOTAL DE
N°[ UNIDADE DE ENSINO ALUNOS SERVIDORES| SERVIDORES SEuliboi=g
CENSO EFETIVOS |CONTRATADOS 2 LB ADIE
2012 DE ENSINO

22| EMEB “Oswaldo 344 20 23 43
Machado”

23|EMEB *“ Prof. Athayr 294 12 28 40
Cagnin”

24|EMEB “Prof. Deusdedit 334 16 28 44
Baptista”

25|EMEB “Prof. Florisbelo 548 19 40 59
Neves”

26| EMEB “Pe Gino Zatelli” 328 10 32 42

27|EMEB “Prof. Pedro 981 44 62 106
Estellita Herkenhoff”

28|EMEB “Prof. Valdy 413 29 28 57
Freitas”

29(EMEB  “Prof?  Gércia 611 29 43 72
Ferreira Magalhaes”

30(EMEB  “Prof*  Juracy 250 20 17 37
Cruz’

31|EMEB “Reverendo Jader 414 28 17 45
Gomes Coelho”

32|EMEB “Sao Francisco de 290 17 21 38
Assis”

33|EMEB “Zeni Pires 281 23 20 43
Ferreira”

34|EMEB “Ziima Coelho 533 26 44 70
Pinto”

Fonte: (SEME/SEB/GAD) — Informacéo dos dados de Quantitativo de Servidores Efetivos e Contratados das
Unidades de Ensino da Rede Municipal

Tal processo, nesse sentido, vem gerando opinides muito divergentes por

parte dos atores escolares e no que tange a democracia no cenario escolar,

analisando o processo de escolha de gestores adotado pelo municipio, eleito pela

comunidade ou nomeado por indicacdo do poder executivo, perguntarmos aos

entrevistados se concordam com a maneira como acontece 0 processo de escolhas

de gestores escolares do municipio, tivemos o seguinte resultado:
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Grafico 03 - Quanto ao processo de escolha de gestores escolares na rede

municipal de Cachoeiro de Itapemirim

5 ® Membros da SEME e
Gestores escolares

4 - E Pedagogos
3 7 Professores
2 -
- B
O = T 1
Concordam N&o Concordam Concordam em
partes

Fonte: Elaboracéo propria/Dados da pesquisa.

Dos entrevistados, dois acreditam que o processo até seria valido se

acompanhado de outros critérios.

GEL1: Eu acho que independente de nimeros de alunos, todas as
escola deveriam ter eleicdo e ndo ter indicacdo. Se a gente aposta
numa democratizacdo, ndo deveria ter essa diferengca de uma
escola pra outra, independente do numero de alunos toda escola
€ composta por uma comunidade de pais, de funcionarios e que
constitucionalmente gozam do mesmo direito. Deveria ter eleigcdo
em todas as escolas.

PEB-D2: E um processo muito doloroso tanto na indicac&o quanto
na eleicdo. As pessoas hao tém compreensdo da democracia.
Elas precisam primeiro interiorizar o sentido da democracia, da
participacdo, da cidadania. Como ndo entendem, o que se impera
S80 questbes pessoais, interesses politicos, os ‘combinados’ entre
membros da escola, e outras coisas.

As respostas nos permitem entender que ha uma necessidade de que sejam
repensadas as formas adotadas pelo municipio para o referido processo de
escolhas, uma vez que durante o periodo em que ocorrem as eleicbes e as
indicacbes desses gestores, ha no interior da comunidade escolar um conflito de
ideias, de interesses, que ao invés de contribuirem de fato a democratizacdo na/da

gestao escolar, provocam nesses sujeitos grande insatisfacao.
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Atestamos, através dos relatos, uma discordancia em relacdo ao fato do
processo ocorrer de duas formas, porém, todos acreditam que a elei¢do €, em certo
sentido, a forma mais democratica de se escolher o gestor escolar. Contudo, nas
entrevistas apontam para necessidade de alteracbes quanto a forma como
acontecem as elei¢cdes, revelando a ocorréncia de manipulacdo e acordos nao
coletivos dentro dos espacos das unidades escolares, o que traz um descrédito ao
processo por parte de seus participes. Nesse sentido, em relacdo a democracia no
cenario escolar, tendo como instrumento o processo de escolha de gestores
perguntamos aos atores escolares se consideram que com a eleicdo de gestores

escolares, a elei¢do ficaria mais democréatica.

Gréfico 04 - Com as elei¢cdes para o cargo de gestor escolar, consideram que a

gestéo ficaria mais democratica?

M sim

Fonte: Elaboracéo prépria/Dados da pesquisa.

A eleicdo caracteriza-se como um dos mecanismos que concorrem para a
realizacdo da gestdo democratica e influencia no modo de se conceber a gestédo

escolar e segundo um dos entrevistados:

PEB-D3: a partir do momento em que comeg¢am a se delinear
novos caminhos, Novos instrumentos que oportunizem um espaco
mais democratico, como através das eleicdes para gestores, 0s
espacos escolares por sua vez, vao ganhando uma caracteristica
mais democrética, os membros da escola se sentem mais
responsaveis, 0s pais se sentem mais dentro da escola e
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consequentemente as acgbOes passam a ser discutidas e as
decisbes tomadas pelo coletivo.

Tomando por base o processo de escolha de gestores no municipio

perguntamos ainda:

Gréfico 05 - Quanto a escolha de Gestores, quais das situacdes apresentadas

demonstram mais democracia no cenario escolar

O gestor ser eleito pela
comunidade escolar

O gestor ser nomeado por i Secretaria de Educacao,
indicagdo politica gerente GGE, Gestores
escolares e pedagogos

Ambas as situagdes podem
demostrar ou ndo democracia
aos espagos escolares

0 2 4 6 8 10

Fonte: Elaboracao propria/Dados da pesquisa.

Os entrevistados afirmam que ambas as situacdes: por eleicdo ou indicacéo,
podem revelar ou ndo uma situacao de democracia nos espacos escolares, uma vez
gue nao se trata da maneira com que o gestor tenha sido conduzido a escola que
determinara uma gestdo escolar democratica. Como observamos no relato de

alguns dos entrevistados:

GES3: Eu penso que isso vai muito do perfil do gestor, pois ele
pode ter sido eleito, porém, se ele tem um perfil que é mais
autoritario, centralizador, ele vai acabar desenvolvendo uma
gestdo mais autoritaria, que d4 menos oportunidade para o grupo
se envolver e desenvolver um trabalho mais democratico. Agora,
se ele é um sujeito atuante, participativo e aberto a opinides, com
certeza sua gestdo sera mais democratica.

GE1: "A indicacéo politica fica muito a critério do poder local (do
prefeito), né? E muito jogo politico, interesse politico”.
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GE2: Eu ndo sou muito a favor das eleicbes. Quando o gestor é
eleito ele fica muito refém dos funcionarios, o gestor deixa a
escola muito aberta aos funcionarios. (pensou) E... ele acaba
perdendo a rédea da situacéo, vocé ndo acha?”

SE: O exercicio da democracia, embora em pleno vigor, ainda
carrega tragos de interesses pessoais ou corporativos. Por isso,
acredito nas duas possibilidades, pois, num determinado momento
uma delas dara mais resultado democrético.

Revelam que acreditam que a democracia nos espagos escolares esta muito
mais ligada aos sujeitos que ocupam a postura de lideranca, de poder, nesse caso,
0 gestor escolar, do que com a forma em que esses sdo conduzidos aos seus
cargos. Entretanto, reforca-se que ainda que a eleicdo exerca uma influéncia
positiva na gestdo democrética, ndo se esgota nela. Nesse sentido, perguntamos
aos gestores escolares sob qual das situacbes foram nomeados para gestédo

escolar:

Grafico 06 - Procedimentos para nomeacao para o cargo de Gestor Escolar

i Indicacao

H Eleicdo de Gestores

Fonte: Elaboragéo propria/Dados da pesquisa.

Trés das cinco gestoras entrevistadas ja passaram pelos dois procedimentos
e garantem que ndo € o processo da escolha de gestor que garante a
democratizacdo da gestdo escolar e que a eleicdo por si s6 ndo dara resultados. A

esse respeito Prais afirma:

A proposta de eleicdo de diretor tem sido tomada como sinénimo
da efetivacdo da democratizagdo escolar, entretanto, a propostas
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por si s6 certamente ndo garante a democratizacdo da escola.
Pois, independente da forma de provimento do cargo, deve-se
considerar prioritariamente a maneira como sera exercida esta
funcéo (PRAIS, 1990, apud, PARO, 1996, p. 29)
Ao dialogarmos sobre a postura democratica de um gestor escolar, que
proporcione em seus fazeres acfes para que a escola possa se constituir como um

espaco de gestdo democratica, perguntamos qual/quais as func¢des desse suijeito.

Grafico 07 - Funcbes de um gestor escolar
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5
id Gestor, Professor,
Pedagogo
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Garantir o envolvimento e a participacdo da comunidade nos processos de
tomada de deciséo;

Delegar fun¢des aos individuos a partir de sua capacidade intelectual;

Centralizar as decis@es, por ser autoridade de maior hierarquia na escola.
Reproduzir as rela¢des hierarquizadas que predominam na sociedade.

Buscar didlogo e participagédo na construgao do Projeto Politico-Pedagdgico.

ar®ON

Fonte: Elaboragao propria/Dados da pesquisa.

A funcao do gestor escolar estd associada a criar estratégias que ampliem a
democratizacdo, através da participacdo de diferentes atores no planejamento e
organizagdo das acoes institucionais.

Apontam ainda a necessidade de que 0s sujeitos participes do processo,
tanto os que se candidatam, os que elegem, quanto os votantes, entendam de fato a
importancia do processo. Marques menciona que:
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[...] a participagdo da comunidade na gestdo escolar ndo € algo
gue possa ser garantido por determinagdo legal, principalmente
considerando a tradicdo autoritdria da sociedade brasileira. A
participacdo da comunidade na escola, como todo processo
democratico, € um caminho que se faz ao caminhar e que so6 se
solidificara a partir da transformacdo da pratica das pessoas.
(MARQUES, 2007, p.72)

Nesse sentido, entendemos que a eleigcdo de gestores escolares representa
um marco importante na busca da concretude para a democratizacdo da educacéao,
a medida que vem disseminando formas democraticas na contracorrente do histérico
de clientelismo e autoritarismo arraigado nos espacgos escolares durante décadas e
possibilitando a participacdo dos sujeitos, garantindo-lhes o exercicio da cidadania.
Porém, como apontado por Marques (2007), a democratizacdo da escola ndo se
reduz ao processo de escolha de seus dirigentes.

Diante disso, vemos uma contradi¢do entre o discurso do municipio de que a
eleicdo é um mecanismo criado para a democratizacdo da gestdo escolar e as
acOes implementadas por ele préprio ao se estabelecer os critérios para se ter ou
nao eleicdo nas unidades de ensino, uma vez que mais da metade das escolas
permanecem com seu processo de escolha baseado na indicagdo/nomeacéo pelo
poder executivo.

Ressaltamos que nas ac¢des ocorridas no ambito municipal que vislumbram
a democratizacdo da gestdo escolar, pautam-se, sobretudo, e em concordancia com
todo aporte tedrico que fundamenta este trabalho em acfes que promovam a
participacdo da comunidade escolar, das instancias colegiadas no processo de

democratizacdo da gestdo escolar, como veremos a seguir.

4.2. PARTICIPACAO EFETIVA DA COMUNIDADE E DO CONSELHO ESCOLAR
NA CONCRETIZACAO DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO.

A democratizacdo da gestdo escolar, sendo um processo sobretudo de
democracia se efetiva mediante a autonomia escolar e a participagdo da
comunidade interna e externa e dos colegiados nas ac¢des educacionais. Para tanto,
a escola deve garantir a participacdo de diferentes segmentos da sociedade, por

meio de mecanismos de participacdo, como o conselho comunitario escolar (CCE).
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O Conselho Escolar € um colegiado formado por todos os
segmentos da comunidade escolar, constituido por pais,
estudantes, professores, direcdo e funcionarios. Tem asseguradas
as funcdes consultiva, deliberativa, normativa e fiscal.

Os Conselhos Escolares na Educacdo Basica, concebidos pela
LDBEN como uma das estratégias de gestdo democratica da
escola publica, ttm como pressuposto o exercicio de poder, pela
participacdo, da comunidade escolar e local (LDBEN, art.14).
Ressalta-se que sua atribuicdo € deliberar, nos casos de sua
competéncia, e aconselhar os dirigentes, no que julgar prudente,
sobre as a¢Oes a empreender e 0s meios a utilizar para o alcance
dos fins da escola. O Conselho existe para dizer aos dirigentes o
gque a comunidade quer da escola e, no ambito de sua
competéncia, o que deve ser feito (UNDIME, 2012, pp. 137/138).

Assim, observamos que os conselhos escolares contribuem para a
efetivacdo de espacos escolares mais democraticos, mais autbnomos, com diversas
vozes contribuindo nas acfes, em parceria com a gestdo escolar e assumindo o
canal de comunicacéo entre a escola e a comunidade.

De acordo com o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos

Escolares, os conselhos escolares tém funcgdes:

a) Deliberativas: quando decidem sobre o projeto politico-
pedagdgico e outros assuntos da escola, aprovam
encaminhamentos de problemas, garantem a elaboracdo de
normas internas e o cumprimento das normas dos sistemas de
ensino e decidem sobre a organizagdo e o funcionamento geral
das escolas, propondo a direcdo as a¢des a serem desenvolvidas.
Elaboram normas internas da escola sobre questdes referentes ao
seu funcionamento nos aspectos pedagdgico, administrativo e
financeiro.

b) Consultivas: quando tém um carater de assessoramento,
analisando as questdes encaminhadas pelos diversos segmentos
da escola e apresentando sugestfes ou soluc¢des, que poderdo ou
ndo ser acatadas pelas dire¢cdes das unidades escolares.

¢) Fiscais (acompanhamento e avaliacdo): quando acompanham a
execucdo das agbes pedagogicas, administrativas e financeiras,
avaliando e garantindo o cumprimento das normas das escolas e
a qualidade social do cotidiano escolar.

d) Mobilizadoras: quando promovem a participagéo, de forma
integrada, dos segmentos representativos da escola e da
comunidade local em diversas atividades, contribuindo assim para
a efetivacdo da democracia participativa e para a melhoria da
gqualidade social da educacdo. (BRASIL, 2004, p. 41).

Para Gadotti (1997, p. 49), a criagdo dos conselhos de escola representa
uma parte no processo de participacdo e democratizacdo num sistema publico de

ensino e s6 sado ‘“eficazes num conjunto de medidas politicas que visem a
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participagdo e a democratizagdo das decisbes” e essa participacdo, segundo ele,
supde: “autonomia dos movimentos sociais e de suas organiza¢cdes em relagdo a
administracdo publica, abertura de canais de participacdo pela administracéo,
transparéncia administrativa”. Nesse sentido, advogamos mais uma vez para a
necessidade da escola e de sua gestédo oferecer condicbes para que a participacao
dos sujeitos possa se efetivar.

No Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, o Conselho Comunitario Escolar
(CCE) foi instituido junto as unidades de ensino por meio do Decreto 10.210/1996,
estabelecendo seu estatuto e sua composi¢gdo com representacdo de segmentos da
comunidade escolar.Porém, apesar de ter sido instituido, as a¢des visando ao seu
fortalecimento, tanto por parte das unidades de ensino, quanto por parte da SEME,
s6 assumem um enfoque maior a partir de 2005, quando a politica educacional
articula suas acfes para cumprir as metas de estabelecidas, visando a autonomia
para a gestado escolar participativa. H4 um esfor¢o por parte da SEME neste periodo,
para que todas as escolas tenham instituido seus conselhos escolares. Hoje, todas
as escolas do Municipio tém o CCE instituido, porém quanto a sua efetiva atuacéo
vemos que, apesar de todas as escolas terem o CCE, nem todas conseguiram ainda
torna-lo atuante e a SEME, no sentido de fortalecer esta participacdo, promove
capacitacao/formacao destinada a membros do CCE, visando que esses sujeitos

possam compreender a importancia da participacéo e as formas de atuacao.

Grafico 08 — Existéncia e atuacao do CCE nas unidades de ensino pesquisadas do

Municipio de Cachoeiro de Itapemirim -2013

Possuem CCE porém,
nao atuante.

# Possuem CCE e 0
mesmo é atuante

Fonte: Elaboracgao prépria / Dados da pesquisa.
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Quando perguntados aos membros da escola em relacdo a forma de
participacdo e atuacdo do CCE nas acdes da escola, notamos uma grande

divergéncia nas opinides:

PEB-D2- Uma vez por més eles se relinem e quando tem que
resolver uma coisa de imediato, de uma compra, ela (a gestora)
chama os principais faz reunides e decidem juntos, registram em
atas. Ndo compram nada sem registrar em ata junto com o CCE.

GE3 - E aqui (pausa), é complicado (pausa). Ndo sei se quando
falamos CCE, se essa palavra assusta os pais. Igual quando se
vai fazer eleicdo para escolher a nova diretoria, vocé pergunta
guem vai querer, vocé tem que quase puxar no garruchdo. Eles
ficam assustados, acham que ndo vao ter tempo, ai quando
entram e comecam a participar, véem que ndo € nada daquilo;
gue nao é bicho de sete cabecas, ai eles participam mesmo, dao
suas opinides, suas contribuicbes e vestem mesmo a camisa da
escola.

PEB-D5 - O CCE da escola € bem atuante, nés temos reunides
mensais e eles discutem as decisfes que devem ser tomadas. A
participacdo do CCE ndo € sé participante na fiscalizagcao, vao
além. Eles participam até da parte pedagdgica da escola e se
preocupam.

GE5 - Nao tomo decisdao nenhuma sem consultar o conselho, ndo
faco nada sem consenso do CCE. Se quebrar uma torneira e
precisar de conserto, CCE quebrou uma torneira e o conserto fica
em tanto, tem algum dinheiro em caixa, tem tanto em caixa e 0
valor do conserto é tanto, se tem alguma dificuldade com um
professor, tudo é repassado para o CCE.

Minha ligacdo com o CCE €& muito estreita, muito boa, eles
participam mesmo, todos tem muito comprometimento. Eles tém o
cronograma quando vai chegando perto da reunido, eles mesmos
sinalizam. Eles gostam de ir, participam, dao opinido com relacéo
a aplicacdo das verbas, auxiliam na montagem do plano de
aplicacao.

Claro que muitas coisas nas tomadas de decisfGes sdo induzidas,
sdo sinalizadas por nds de acordo com as necessidades da escola
e aprovadas pelo CCE, como por exemplo os reparos na parte
elétrica da escola, era 0 mais importante e ai levamos o CCE a
entender tal necessidade, ndo vejo isso como negativo.
Apresentamos uma necessidade real e todos decidem juntos pela
melhor solucéo.

GE4: S&o todas, as maes vao até para cozinha comigo, é um
grupo bom, tem um pai que ajuda em tudo, conserta até o
banheiro. Eles ajudam em tudo, nos ajudam a apagar oS
‘incéndios” na escola.
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PEB2: Eu sinceramente nem sei se devia falar (pausa). Eles
participam assim entre aspas. Na tomada de decisbes mesmo,
nao acontece. O que geralmente fazem é assinar um papelzinho,
fiscalizam notas fiscais, na hora de participar mesmo séo varias
desculpas e ndo ha participacdo. Temos na escola varios pais que
nao séo do CCE e participam muito mais.

PEB1: O CCE é muito importante dentro da escola, mas na
realidade ndo acontece como deveria, geralmente tem que ter
reunides apenas para constar em ata, geralmente sua efetividade
esta condicionada apenas em dar assinaturas em determinado
documento. E uma ilusdo, uma utopia.

Os relatos nos permitem considerar que as concepcdes que se concebem
em relacdo ao CCE se confundem e os préprios sujeitos escolares, muitas vezes,
caracterizam a funcdo do CCE vinculada apenas a gestdo de recursos financeiros,
ou melhor, a fiscalizacdo da aplicabilidade desses recursos. De certo modo, esta
concepcao equivocada acaba por obstruir a possibilidade de efetivacdo do CCE
junto as unidades de ensino.

Werle nos lembra que a funcdo do CCE ndo esta condicionada a apenas
ajudar apagar incéndio, “Nao é simplesmente resolver o problema do muro, da caixa
d’agua ou das lajotas do patio, mas comprometer-se com o perfil de pessoas que
estd sendo formado ali dentro, com valores que estdo sendo passados em sala de
aula” (2003, p.60).

Por outro lado, se os sujeitos que fazem parte do CCE, s&o oportunizados a
vivenciar uma gestao participativa, se esses sujeitos sdo chamados a serem
ouvidos, sdo convocados a participarem de diversas formas, aos poucos vao
percebendo a importancia de sua atuacéo e o CCE tera, entdo, uma efetividade nas
acOes escolares.

Segundo Marques,

A participacdo da comunidade na gestdo escolar ndo € algo que
possa ser garantido por determinagcdo legal, principalmente
considerando a tradicdo autoritaria da sociedade brasileira. A
participacdo da comunidade na escola, como todo processo
democrético, € um caminho que se faz ao caminhar e que s6 se
solidificara a partir da transformacédo da pratica das pessoas.
(MARQUES, 2007, p. 72)

Para Werle (2003), o Conselho escolar é um espaco de aprendizagem

democratica, que se estabelece nas relacbes entre os membros dos conselhos.
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Apéds ouvirmos os membros das escolas sobre as fun¢des do CCE, perguntamos
aos membros do Conselho Fiscal do CCE quais suas atribui¢cdes e fungdes:

Conselheiro 01: a atribuicdo do CCE € participacdo na gestdo da
escola, no gerenciamento dos projetos e recursos que a escola
faz e recebe. E ajudar a escola junto & comunidade. Na verdade o
CCE é a participagdo democratica da comunidade nas coisas que
a escola faz, nos projetos da escola.

Conselheiro 02: Participamos na discussdo e implantacdo de
projetos da escola, discutimos as verbas. Temos uma participagédo
ativa.

Conselheiro 03: Fiscalizar as obras da escola e o bem estar das
criangas.

Conselheiro 04: Ajudar o Gestor na tomada de decisdes.

No momento das entrevistas com os membros do CCE, percebemos que
eles se sentem parte do processo e inseridos nas a¢fes das escolas e que, apesar

de pontuarem outras fungBes e atribuicdes do CCE, ha uma predominéancia na

bY

funcdo de fiscalizar os recursos e a verbas destinadas a escola. Isso devido a
funcdo que a propria instituicdo de ensino vem colocando como prioridade nas
discussoes, fato que se confirma ao indagarmos sobre 0s objetivos das reunifes do
CCE na unidade de ensino.

Todos os conselheiros entrevistados mencionam que o objetivo das reunides
do CCE é primeiramente deliberar sobre o uso de verbas e/ou prestacdo de contas,
porém que outros assuntos também sdo abordados, conforme relata um dos

conselheiros:

Conselheiro 08: Temos reunides mensais, tem que ter, e eles
aproveitam para fazer a prestacdo de contas com a gente,
assinamos tudo que tem pra assinar e discutimos alguma coisa
que tiver pra fazer, como por exemplo as festas, algum projeto
gue as professoras fazem, geralmente nos ajudamos. Ela
(gestora) costuma passar pra gente até as dificuldades das
criancas. E claro que nem toda reunido tem assunto, ai faz s6 a
prestacdo mesmo. Mais ela (gestora) sempre fala que o0 sucesso
da escola é de todos nos e o fracasso também. Ela fala isso
sempre quando fala da importancia da gente participar.
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Grafico 09 — Objetivos das reunides do CCE na escola
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A - Deliberar sobre o uso de verbas e/ou prestacédo de contas;
B - Deliberar sobre o Estatuto da Escola e ou alteragdo de seus membros;
C - Ajudar na tomada de deciséo da gestao escolar,;

D - Colaborar com a gestao escolar no que se refere a momentos festivos.

Fonte: Elaboracéo prépria / Dados da pesquisa.

Considerando que o CCE é um dos instrumentos de institucionalizacdo de
praticas de gestdo democratica, este deve ser um espaco de oportunidade para que
0s sujeitos da comunidade escolar, possam opinar, trazer suas aspiracdes, devem
haver didlogos entre as duas partes, comunidade e escola. Segundo Marques (2007,
p. 73), “o conselho traz vozes diferentes e discordantes para dentro da escola”.
Nesse sentido, considerando o carater deliberativo do CCE, este se concebe como
um espaco destinado a se pensar, analisar de forma conjunta, ouvindo as diversas
vozes que ecoam nos fazeres escolares para que, a partir de entdo, decidam-se as
acOes escolares, €, sobretudo, um espaco de construcdo democratica, com praticas
articuladas entre escola e comunidade.

A nosso ver, e corroborando com Marques (2007, p. 74), “a escola sozinha
nao teria poder de democratizar a sociedade”, porém “implica em um aprendizado
democratico”. A democracia, na gestao das escolas, pode favorecer e contribuir no
entendimento da democratizacdo da sociedade, na medida em que, se realmente
forem espacos de participacdo, provocam nos sujeitos o interesse por participarem e
melhor exercerem sua cidadania. Além disso, a participacdo da comunidade na

gestdo da escola tende a fortalecer sua autonomia.
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No entanto, conforme aponta Paro, o conselho da escola, “apesar de
importante local de discussao e explicitagdo de conflitos, ndo tem logrado constituir
um foro significativo de decisdes, de modo a promover qualquer tipo de
democratizacdo das relagdes no interior da escola” (PARO, 1997, apud, MARQUES,
2007, p. 89). Nas realidades educacionais, perpetuam-se as dificuldades da

populacdo em participar da gestdo da escola e as causas séo variadas:

PEB-D1: E o fator tempo, os pais trabalham e fica complicado
participar efetivamente.

Em relagcdo a escola, os professores estdo sobrecarregados,
desmotivados e também a questdo do tempo tem sido uma
grande dificuldade.

Conselheiro 02: sdo varios fatores que dificultam a participagéo
nas coisas da escola, a falta de tempo por parte de pais que
trabalham, o desinteresse por parte da grande maioria, somos
muito acomodados, reclamamos muito, mais na hora de participar,
todo mundo tem uma desculpa.

GES3: Eu acho que o que dificulta é a falta de consciéncia da
importéncia deles. Eles ainda ndo tém essa consciéncia, séo
poucos 0s que tém a consciéncia de que podem participar que €
importante que participem, que a nossa escola é uma
engrenagem e todos os sujeitos tém que participar, depende da
participacdo e envolvimento de todos.

Boa parte ndo tem esse comprometimento, principalmente em
relacdo aos pais da creche, que tem a escola como uma baba
para seus filhos, carregam ainda as concepc¢des das creches
cujas func¢des eram assistencialistas.

Em relagdo aos profissionais, ha rotatividade de funcionarios, o
gue dificulta também uma maior participacdo e envolvimento dos
sujeitos.

PEB-D5: Eu aponto em primeiro lugar a falta de vontade, a falta
de envolvimento. As pessoas reclamam, reclamam, mais preferem
se manter na zona de conforto, criticar de fora, sem assumir
enquanto sujeitos responsaveis e participantes. Mais ou menos
assim, se eu participo, vou a escola, me faco presente, me torno
responsavel com a causa, entdo, melhor ndo participar. Essa é a
grande dificuldade.

Outro aspecto em relacdo aos poucos sujeitos que ainda sentem
vontade de participarem é ndo gozarem de tempo para se fazerem
presentes.

Conselheiro 08: A gestora nao da abertura. Ela ndo abre espacos
para dialogo entre a escola e a comunidade. N6és sempre somos
chamados a escola, para assinar atrds das notas fiscais.
Independente do CCE, os pais ndo conseguem se aproximar das
acles da escola.
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Ha necessidade de mecanismos que estimulem essa participacdo e, nesse
sentido, a escola precisa organizar suas agfes no sentido de promover a

participacdo da comunidade, dos pais e demais segmentos na gestao escolar:

PEBS5: A escola procura fazer oficinas para acontecer durante o
dia e avisamos com 30 dias de antecedéncia, temos procurado
enderecar uma carta para o trabalho deles (os pais) de modo que
eles possam ser liberados e estarem em algum momento do dia
na escola, temos tido resultados. As oficinas trazem temas
variados, pessoas diferentes para trazer uma palavra aos pais e
junto das oficinas se houver necessidade aproveitamos para tratar
de algumas decisdes com os pais.

GES3: Fazemos as reunides mensais do CCE, reunides de pais
conforme previsto e se tiver alguma reunido extraordindrio
também os convocamos, no mais, tem também as festas e eles
sempre véem.

PEB-D2: Fazemos reunifes de acordo com o cronograma. Agora
temos aquele projeto escola - familia, que toda escola realiza. A
SEME implantou em todas as escolas.

A escola precisa conceber sua concepcdo em relacdo a participacdo e o
papel a ser desempenhado pelo CCE. Através dos relatos, tanto da comunidade,
quanto dos sujeitos escolares, percebemos que, apesar dos mesmos se
manifestarem a favor da participacdo dos pais, do CCE e demais membros nas
acOes da escola, apenas uma escola traca acdes além do previsto dentro das
normas e as outras apenas dao conta de cumprir as reunides pré-estabelecidas pelo
calendario e alguns momentos festivos.

As respostas nos revelam uma discrepancia de opinides entre os diferentes
membros internos e externos da comunidade escolar. A escola deve considerar que,
ao participarem das ac¢les, 0s sujeitos estdo envolvidos em uma formacéao politica e,
no cenario escolar, segundo Werle (2003), o conselho escolar é um lugar de
formacdo. Além disso, deve considerar que a autonomia pedagodgica, administrativa
e financeira da escola esta diretamente vinculada, condicionada a implementacéo do
CCE nas unidades de ensino.

Partindo da premissa de que a escola precisa estar em sintonia com o seu
contexto escolar e com as relacbes de trabalho no seu interior, exercendo sua
funcdo como local de oportunidades e interacdo, visando a participacdo dos sujeitos

nas acoes educacionais e também a ampliacdo da autonomia na gestdo escolar, o
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Projeto Politico-Pedagdégico das instituicbes se justifica como um instrumento da
politica educacional e da gestdo democratica escolar.

O projeto politico-pedagégico pode ser comparado, de forma
analoga, a uma arvore. Ou seja, plantamos uma semente que
brota, cria e fortalece suas raizes, produz sombra, flores e frutos
gue dao origem a outras arvores, frutos... Mas, para manté-la viva,
ndo basta rega-la, aduba-la e poda-la apenas uma vez.
(LIBANEO, 2004, p. 152)

O Projeto Politico-Pedagogico tem sido alvo de muitos estudos e debates
entre as diversas instancias educacionais, por viabilizar a participacdo e a autonomia
do poder das instituicdes de ensino, enfatizando a descentralizacdo do poder para
as instancias locais, desde o ambito geral dos sistemas de ensino a unidade escolar
propriamente dita.

Considerado, hoje, um meio para se chegar a qualidade do ensino e
exceléncia da educacao. Mas, o que € o projeto politico-pedagdgico?

“‘No sentido etimoldgico, o termo projeto vem do latim projectu, participio
passado do verbo projicere, que significa lancar para adiante”. (FERREIRA apud

PASSOS, 2002, p.12). E ainda nas palavras de Gadotti:

Todo projeto supde rupturas com 0 presente e promessas para o
futuro. Projetar significa tentar quebrar um estado confortavel para
arriscar-se, atravessar um periodo de instabilidade e buscar uma
nova estabilidade em funcdo da promessa que cada projeto
contém de estado melhor do que o presente. Um projeto educativo
pode ser tomado como promessa frente a determinada ruptura. As
promessas tornam visiveis os campos de acdo possivel,
comprometendo seus atores e autores. (GADOTTI, apud VEIGA.
2002 p.12).

Sob esses aspectos, a intengcdo da escola, na constru¢do do projeto politico-
pedagdgico, é o que define de forma clara o rumo, o tipo de a¢do educativa que se
pretende, suscita na acdo de planejar, de buscar uma direcdo, um caminho, de

forma participativa e coletiva. VEIGA define, ainda, o Projeto Politico-Pedagdgico

como.

E um instrumento de trabalho que mostra o que vai ser feito,
guando, de que maneira, por quem para chegar a que resultados.
Além disso, explicita uma filosofia e harmoniza as diretrizes da
educacdo nacional com a realidade da escola, traduzindo sua
autonomia e definindo seu compromisso com a clientela. E a
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valorizacdo da identidade da escola e um chamamento a
responsabilidade dos agentes com as racionalidades interna e
externa. Esta idéia implica a necessidade de uma relacdo
contratual, isto é, o projeto deve ser aceito por todos os
envolvidos, dai a importancia de que seja elaborado participativa e

democraticamente. (VEIGA, 2001 p.110)

O projeto politico-pedagdgico ndo € algo acabado, construido e arquivado ou
encaminhado as autoridades educacionais como prova do cumprimento de tarefas
burocréaticas. Sua existéncia nas unidades de ensino vai além de uma exigéncia
legal, ou do cumprimento de uma normativa, sua importancia se justifica, entre
outras, por ser construido com a participacao de diferentes sujeitos e considera as
especificidades de cada realidade educacional. E um documento construido,
vivenciado e experimentado em todos os momentos, por todos os envolvidos com o
processo educativo da escola. Quando questionamos sobre a importancia da escola

criar seu Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), os entrevistados expressam:

PEB_D2: E tudo da escola. Através do PPP a escola se fortalece.
E onde se escreve a histéria da escola. E um trabalho continuo. E
a opinido de todos juntos.

PEBG6: Eu penso que é importante todas as escolas terem 0s seus
PPPs. Através do PPP vocé conhece a escola, sua identidade é
construida no PPP. E uma forma de apresentar aos que nao
conhece a sua escola, como ela é. O todo da escola esta dentro
do PPP e, acho que ai sim, se pode falar autonomia, quando a
escola constréi junto com todos e vivencia seu PPP.

PEB-D5: Na minha opinido é o que vai dar um norte as acfes da
escola, como a escola vai caminhar, qual é a perspectiva da
minha escola, o que eu faco? O que queremos? E o que vai
direcionar as acfes da escola.

PEB-D4: Visa melhorar o funcionamento, o desenvolvimento da
escola.

PEB-D1: Nosso projeto politico pedagdgico foi criado em 98,
naquela época nds vimos a necessidade de criar esse documento,
para organizar nossa escola, nossas acdes, a principio foi apenas
um documento, (pausa)...Nossa, se vocé ver o primeiro PPP e
compara-lo com hoje. A partir de 2005 o municipio comeca a
capacitar as escolas para a criacdo de seus projetos, (pausa).
Como n6s mudamos nossa visdo, mais a gente sabe a
importancia desse documento a nivel de direcionamento de
trabalho, de conquista.

O que esta escrito ali é a cara da escola, eu posso passar, 0S
professores passam, mais o documento hoje é a identidade da
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escola, ele foi construido pelos professores, pelos funcionérios,
com a comunidade e de I4 pra ca sempre estamos trabalhando na
sua reelaboracdo, sempre reavaliando, 0 que permanece, 0 que
temos que mudar o que esti4 acontecendo. Eu falo mesmo um
professor que iniciar hoje seu trabalho na escola, ele pega o PPP
e consegue caminhar com a escola, pois a escola tem uma
caracteristica propria.

O PPP é nossa bussola, ele assegura nosso trabalho pedagégico,
a pratica pedagogica e administrativa construida esta
contemplada ali. E preciso perceber de fato nas a¢des da escola.

PEB2: Esse documento rege todo o caminho que a gente deve
percorrer durante todo o ano, as avaliagbes que agente faz,
também deve ser pautadas no PPP, as nossas acbes devem ser
pautadas no PPP, ele mostra o que a escola deve fazer, todas
suas ag¢fes, dando mais sentido ao fazer.

Ha um consenso quanto ao reconhecimento da importancia do projeto
politico-pedagoégico nas realidades das escolas, sobretudo por se considerar que
contribui para que a escola possa ser um espaco de participacdo dos sujeitos
provocando a transformagé&o, principalmente quando vivenciado o sentimento de
pertencimento por seus atores.

Cabe ressaltar que todas as escolas do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim tém seu Projeto Politico-Pedagogico elaborado pela comunidade escolar
e com suporte da SEME; no entanto, segundo o gerente de gestdo escolar, “as
escolas possuem o PPP, porém, em algumas temos consciéncia que cumpriram
apenas como exigéncia legal, outras estdo desatualizados, necessitam ser
reelaborados, e outras, em que o PPP norteia de fato suas ag¢bes”.

Para que o PPP se efetive e evidencie maior autonomia e vivéncia de acoes
mais participativas nas unidades de ensino, é necessario que estas saiam da inércia,
ultrapassem a tradicdo de autoritarismo, de centralismo de poder e se remodelem
COMO espacos que promovam e permitam a participacado de sujeitos da comunidade.

Sobre participagdo, Marques em suas palavras acrescenta:

A participacdo ampla assegura a transparéncia das decisfes,
fortalece as pressdes para que sejam elas legitimas, garante o
controle sobre os acordos estabelecidos e, sobretudo, contribui
para que sejam contempladas questdes que de outra forma ndo
contrariam em cogitacdo. (MARQUES, apud VEIGA. 2002 p.18).

E essa participagéo soO se concretiza mediante uma gestdo democratica que

inclui, necessariamente, a ampla participacdo dos representantes dos diferentes
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segmentos da escola nas decisdes/acbes administrativo-pedagodgicas ali
desenvolvidas dentro e fora dos muros da escola. O esfor¢o conjunto e a vontade
politica da comunidade escolar consciente da necessidade e da importancia desse
processo para a qualificacdo da escola, € que estabelece o diferencial dessa
participacdo. Por outro lado, a auséncia de participagdo dos sujeitos inviabiliza a
efetividade do mesmo.

A mobilizagcdo em torno da construcdo do Projeto Politico-Pedagogico nas
unidades de ensino ocorre paralelamente as acdes delineadas pela SEME, entre os
anos 2005-2008 em torno da democratizacdo da gestao escolar, e neste cenario o
Projeto Politico - Pedagogico (PPP) foi reconhecido e adotado pelo Sistema de
Educacdo do Municipio como um dos instrumentos para a garantia da eficiéncia e
eficacia da gestdo democratica escolar.

Tomando por base o suporte legal que justifica a construcdo do projeto
politico-pedagogico e as dificuldades inerentes a participacdo da comunidade,
pretende-se, através da construcdo do PPP, que a escola tenha uma administracao
participativa, comprometida, que se preocupe com 0 coletivo, visando em suas
propostas de acdes o alcance de objetivos sociais e educacionais, que envolva 0s
ideais de um todo e ndo apenas a elaboracdo de um documento escrito para cumprir

exigéncias e formalidades. Dessa forma, de acordo com Freitas, entende-se que:

O projeto pedagdgico ndo é uma peca burocratica e sim um
instrumento de gestdao e de compromisso politico e pedagdgico
coletivo. Nao é feito para ser mandado para alguém ou algum
setor, mas sim para ser usado como referéncia para as lutas da
escola. E um resumo das condicdes e funcionamento da escola e
ao mesmo tempo um diagndéstico seguido de compromissos
aceitos e firmados pela escola consigo mesma — sob o olhar
atento do poder publico. (FREITAS et al., 2004, p. 69).

Cabe a unidade de ensino junto a comunidade pontuar a relevancia do PPP
para a gestdo democratica escolar, permitindo uma visao e um diagnostico do que a
instituicdo escolar pretende ou idealiza fazer, seus objetivos, metas e estratégias,
tanto no que se refere as suas atividades pedagdgicas, como as funcdes
administrativas, devendo o mesmo ser avaliado constantemente. Portanto, politico e

pedagogico se constitui em uma relacéo indissociavel.
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E Politico porque exprime visédo de sociedade, de educacgio que se deseja, por
estar em um ambiente de sucessivas discussdes e decisdes. E Pedagdgico por
discutir e tracar intencdes da acao educativa e torna-las concretas.

Mendes se refere a esta questao nos seguintes termos:

Politica, aqui pode ser entendida como uma maneira de pensar e
agir. Traduz uma visdo de mundo, [...]. Agimos, lidamos com o
conhecimento e com o aluno de forma politica. A Pedagogia como
ciéncia da educacdo, compreende um conjunto de doutrinas e
principios tedricos que visam subsidiar e orientar a agéo
educativa. [...] a teoria pedagdgica é uma ciéncia da e para a
préatica educacional. Temos nela um movimento da teoria a pratica
e da pratica a teoria. MENDES (2012, p.01).

Nesse sentido, o projeto politico-pedagdgico € um processo permanente de
reflexdo e discussdo dos problemas da escola. E o resultado da interacéo entre
objetivos e metas estabelecidas pela acdo conjunta, reflexiva de todos os sujeitos
escolares.

Exige o comprometimento de todos. Nesse sentido, indagamos sobre quem
foram os sujeitos que fizeram parte da construcdo do PPP e pelas respostas
percebemos que sua elaboracdo contou com um esfor¢o coletivo entre todos os
atores escolares, além de cumprirem as normas legais para sua criacdo, durante
sua elaboracao, sao provocados a se assumirem enquanto responsaveis das acdes
demandadas nas unidades de ensino.

Analisando o PPP de uma das escolas, em seu texto de abertura sdo
explicitados os sujeitos que corroboraram com sua elaboragéo.
Perguntamos nas entrevistas quem foram os envolvidos na elaboracédo do

Projeto Politico-Pedagogico:

PEB5: Nao sei te dizer quem participou, pois na época de sua
elaboragéo eu ndo estava nesta escola.

PEB-D3: a equipe escolar.

PEB-D1: No primeiro PPP, participaram professores, auxiliares e a
parte administrativa, servente e cozinheiras, secretérios e CCE. E
de la pra c&, nos reunimos por segmento e nossa dificuldade é em
relacdo aos pais, devido ao tempo, assim, aproveitamos o0s
momentos de reunifes e junto com assuntos gerais e trazemos as
demandas para ser discutida em relagéo ao PPP.
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PEB4: Toda equipe escolar e o CCE.

PEB7: Foram varios momentos para se elaborar o PPP e tivemos
a participacéo de todos os funcionarios, dos pais e do CCE.

A construcdo do projeto politico-pedagodgico parte dos principios de gestéao
democrética, primando pela participacdo e se dé através de quatro etapas basicas, o
diagnostico da situacdo que indicam avaliar as reais condi¢cdes materiais, financeiras
e humanas, as diretrizes que subsidiam as politicas educacionais, as formas de
gestao e o desenvolvimento curricular, o plano de ac&o que indicam como realizar e,
por ultimo, a implementacéo das acdes planejadas.

Observamos que o documento do PPP das escolas analisadas segue uma
padronizacdo, uma estrutura organizacional e, em busca de resposta acerca desta
padronizacdo, nos foram apresentados por parte de uma das gestoras escolares
dois documentos encaminhados pela SEME, um manual de “Orientacbes para a
construcdo coletiva do projeto politico-pedagégico da rede Municipal de Educacao
de Cachoeiro de Itapemirim — 2006%, no intuito de direcionar as a¢ées em torno da
construgcéo do PPP e o “Manual de normalizacao para o projeto politico-pedagoégico
das EMEBs do Municipio de cachoeiro de Itapemirim-2009”, cuja finalidade é
disciplinar a apresentacdo do trabalho. Ressalta-se que o primeiro manual sinaliza
para a organizacdo do PPP de forma coletiva e traca apenas orienta¢des, ndo é uma
proposta pronta, uma vez que cada unidade de ensino lanca as bases de seu projeto
e elabora seu plano de acdo para concretizad-lo. J& o segundo manual tem um
carater normativo quanto a estruturacdo do trabalho, escrito e redigido, sem

influenciar em seu conteudo e intencdes.

Quais sao, afinal, as possibilidades do projeto pedagdgico para o
contexto da escola? Como o projeto pedagdgico pode ser uma
estratégia e, a0 mesmo tempo, uma aposta para enfrentar a
incerteza da acao, o confronto com o risco, o dialogo com o novo,
a possibilidade de encontrar solugbes para situacdes
novas?”’(MORIN, 1999, p.79)

8 Este manual foi elaborado pela SEME e entregue as escolas ap6s um periodo de capacitagdo/formacao para
gestores escolares e pedagogos ocorridos no ano de 2005, cujo proposito seria capacitar 0s sujeitos para a
elaboracéo do PPP junto as unidades de ensino.
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Depois de elaborado o PPP, sua existéncia ndo se encerra, ao contrario, torna-
se um documento que legitima as ac¢Bes da escola. E necessario entender e
considera-lo como processo sempre em construcao.

Como ja mencionamos, todas as unidades de ensino estiveram, paralelamente,
as formacdes 2005/2006, elaborando seu PPP e no ano de 2009, a SEME propde as
unidades de ensino a apresentacao deste documento, conforme elaborado, como
forma de visualizar as acGes educativas delineadas nas diversas instituicbes de
ensino do Municipio.

Uma vez que esta intimamente articulado ao compromisso sécio-politico com
0S interesses reais e coletivos, da unidade de ensino, no PPP séo definidas suas
acOes educativas e as caracteristicas necessarias as escolas a cumprir seus
propésitos e suas intencdes. Assim, todas as acfes da escola sdo pautadas no PPP
e é necessario sua constante reelaboracéo e reestruturagdo. Deve ser considerado
pela comunidade escolar muito mais do que uma exigéncia, mas como um
importante instrumento de participacdo da comunidade na gestdo da escola a ser
elaborado e seguido por todos.

A elaboracédo do PPP, no Municipio, contou com a participacdo de diferentes
sujeitos, entretanto, quanto a sua efetividade e concretude, nos relatos e
observacbes nos sdo revelados, que por mais que na época de sua elaboracdo
tenha contado com o envolvimento de todos, isso ndo se repete em relacdo a sua
utilizacdo nos diferentes fazeres e cotidianos da unidade de ensino e o0s
respondentes se contradizem. Nesse sentido, indagamos sobre a utilizacdo do PPP
no cotidiano da Unidade de ensino. E nos relatam:

PEB-D4: N&o é utilizado ndo. Na verdade, na verdade, eu entrei
aqui tem pouco tempo e eu nunca Vi esse projeto, a escola tem
muitos projetos, igual o da escola - familia, mais esse eu néo
conhecgo, nunca vi, sei que tem mais nunca vi, ndo tive acesso
ainda, ndo me passaram ainda ndo. Tem coisas que é a gestora
que guarda.

PEB-D5: O PPP € muito importante. Vocé é de escola, sabe o
guanto batalhamos para essa conquista, s6 que acabou...
(pausa). E tanta coisa que temos que dar conta que o PPP, ele
existe e temos que comecar a repensa-lo, reformular. Mais todo
mundo da escola sabe que tem o PPP e que o planejamento
deve ser de acordo com ele, até os DTs.
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PEB-D2: Ele foi bem explorado no inicio. Agora é s6 mais
complementacao e se tiver necessidade de alguma alteracao.

PEB2: Todas as agbes sdo pautadas no PPP. Estamos em
constantes estudos para reelaborarmos ele e sempre manté-lo
com as caracteristicas da escola. Aqui, esse € nosso espago de
planejamento e hem imaginava sobre o que vocé ia perguntar.
Olha o PPP aqui (documento sobre a mesa de Planejamento na
sala dos professores). Se eu tenho dificuldade em planejar algo,
busco no PPP, um professor novo chegou, ja é logo inserido no
processo. Ndo tem como ficar perdido na escola.

Grafico 10 — Utilizacdo do PPP cotidianamente nos fazeres escolares.

2,5

B Gestor
B Pedagogo

1 Professor

Raramente €  Nunca é utilizado Algumas vezes é Todas as a¢des da
utilizado utilizado no escola sdo
planejamento. pautadas no PPP.

Fonte: Elaboragao prépria / Dados da pesquisa.

Conforme pode ser visto, os dados evidenciam que o PPP ndo é utilizado pela
grande maioria nos cotidianos das ac¢fes escolares.

Embora toda a equipe escolar se refira a importancia do PPP nas acgfes
educacionais, os depoimentos revelam que o mesmo nao tem sido efetivo em todas
as unidades de ensino e nem sempre sao orientadores das praticas educativas e do
trabalho pedagdgico realizado na escola e as dificuldades apontadas em relagéo a
sua efetivacdo estdo ligadas, em muitas vezes, a falta de comprometimento dos

sujeitos nos espacos escolares.
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Através dos relatos e da observancia no documento do PPP das escolas
pesquisadas, evidenciamos 0 ndo acompanhamento e avaliacdo do PPP, estando o
mesmo desatualizado, 0 que ocasiona, muitas vezes, 0 engavetamento e a nao
utilizacdo deste enquanto um instrumento orientador do trabalho escolar e das
acOes voltadas a democratizacao da gestao escolar.

Indagamos aos membros do CCE sobre a existéncia do PPP e a participagéo

em sua elaboracéo.

Grafico 11 - Existéncia e participacdo na elaboracéao do Projeto politico pedagdgico
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Fonte: Elaboragao prépria / Dados da pesquisa.

E, ao serem indagados, os pais, representantes do CCE, mencionam que,
guando a escola fez o PPP, eles ainda ndo eram do CCE e alguns mencionam que
ainda que ndo tenham participado de sua elaboracdo, sabem o que é, pois, ‘“em
reunides de pais a gestora sempre fala que tudo que € feito na escola esta no PPP”’,
porém, relata ainda: “eu quase nao tenho tempo, s6 vou a escola nas reunides e por
isso nunca nem vi o PPP”.

No texto do PPP das unidades de ensino, ao serem abordadas as concepc¢oes
de projeto politico-pedagogico, vemos referenciado que em suas praticas cotidianas
seria possibilitado aos sujeitos da comunidade escolar, modos de participagdo em

seu processo de reelaboracdo e que este documento estaria em constante
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avaliagdo, apontando-se, ainda, que através do CCE seriam criados mecanismos de
participacdo efetiva na definicdo e redefinicho do PPP das unidades, porém os
registros dos conselheiros ndo apontam para essa pratica nas a¢coes educacionais.

A participacdo da comunidade € preconizada em varios momentos no
documento do PPP, principalmente através de acbes envolvendo o CCE, porém,
conforme ja vimos através dos relatos de varios sujeitos nas entrevistas, hd um
distanciamento entre os discursos, as intencdes e 0 que de fato ocorre no cenario
das instituicdes.

A democratizacdo da gestdo escolar e as relagbes presentes no PPP
expressam o0 reconhecimento deste como importante instrumento nas praticas
exercidas nas acfes educacionais que orientam o trabalho pedagogico da escola,
assegurando a participacdo dos sujeitos e a autonomia dos espacos escolares,
porém, h4 um predominio dos gestores, e, as vezes, de seus pedagogos, nas
deliberacdes, sem primar pela participacao, justificado, segundo os discursos, pela
auséncia de coro nos espacos de participacdes, pelo pouco comprometimento de
alguns e falta de tempo de outros, pelo autoritarismo de alguns gestores. Como

observamos nos relatos:

PEB-D2 — Quando o PPP foi construido, naguela época, devem
ter mais ou menos uns 6/7 anos, todos participaram, todo mundo
mesmo. Agora, mesmo com o PPP, (pausa), que fica no armario
de arquivo, onde colocamos todas as pastas do pedagogico da
escola, entendeu, (pausa), ele fica guardado ali e na correria nem
vamos a ele, (risos). Mais é preciso retomar, temos que retomar.
A escola é uma correria tdo grande, que nao da pra ficar
procurando no PPP ou chamando conselho para resolver as
coisas, muitas vezes resolvemos, a gestora resolve, ela é 6tima e
depois informa ao conselho em reunido, claro quando ndo é um
grande pepino né (risos), se a coisa for grave ai reuni um grupo e
o CCE, ai é importante né.

PEB1 — A participacéo dos sujeitos... E menina... Nem a escola
sabe trabalhar isso e nem os pais sabem ser participantes. A
gestora ndo da abertura também né, pode ser isso, ela resolve a
maioria das coisas, € muito autoritaria, ndo sabe ouvir. Por outro
lado, a maioria dos funcionarios nem ligam, acham melhor nao
participarem mesmo. Ah...(pausa) agora os pais, esses tinham
gue se envolver mais com as coisas da escola, mas sdo muito
distantes, n&o querem, inventam muita desculpas, ou
simplesmente nunca aparecem. Claro que isso que falei ndo diz
respeito a todos, tem funcionario que se envolve, poucos, mais
tem e pais também.
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A elaboracéao e efetivagcdo do PPP nas unidades de ensino, exige, de todos os
que atuam na escola, comprometimento, pertencimento. E um processo de vivéncia
democrética constante, ndo se esgota. A medida que o PPP é implementado, exige-
se uma avaliacdo, uma reconstrucao frequente de acordo com novas demandas
inerentes ao ambiente escolar.

A andlise dos instrumentos adotados pelo Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim como mecanismos de garantia da efetividade da gestdo democratica se
justifica por primarem pela autonomia das unidades de ensino e maior participacao
da comunidade nos cotidianos e nas acdes escolares, porém, as analises
realizadas, no decorrer deste trabalho, nos levam a refletir, através dos relatos dos
sujeitos participantes das entrevistas, que a criacdo desses mecanismos, sem que a
comunidade escolar tome consciéncia do sentido da participacdo, sem que se criem
espacos efetivos de participacdo, em que todos se tornem participes, € esvaziada de
sentido. Para que haja a gestdo democrética escolar por meio destes instrumentos,
faz-se necessario a participacéo e o exercicio da cidadania por parte dos sujeitos;
por outro lado, a cidadania e a participacdo s6 se efetivam em um espaco

democrético.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou investigar as politicas de descentralizacdo e
democratizacdo da gestdo escolar, concebidas pés Constituicdo Federal de 1988 e
as perspectivas da efetividade da gestdo democratica da escola no municipio de
Cachoeiro de Itapemirim/ES, cuja efervescéncia, no ambito deste municipio, se
destaca dentro das politicas educacionais, mais precisamente a partir do ano de
2005.

As reflexdes apresentadas, durante todo o percurso do trabalho, sinalizaram
gue as politicas de descentralizacdo e democratizacdo solidificadas no Municipio
ttm suas bases fundamentadas nas reformas educacionais ocorridas,
especialmente nas ultimas décadas do século XX, principalmente entre os anos de
1980 a 1990 e que foram marcadas por mudancas significativas no cenario politico,
social e econémico do Pais e, além disso, carregam em si influéncias das mudancas
que, historicamente, modificaram as concepcdes de Estado, bem como as
interrelacdes na composi¢cao do modelo de ordenacéo juridico politica.

Tal conjuntura de reformas e mudancas foi gradativamente dando espacos a
politicas e acdes mais democraticas. E, nesse sentido, as politicas educacionais
passam a ser modeladas sob a égide dos processos de democratizacao,
estabelecendo perspectivas para a tessitura dessas politicas com base nos
principios de participacdo e autonomia.

O reconhecimento do municipio como instancia administrativa, por parte da
Constituicdo Federal de 1988, oportunizou a possibilidade deste organizar seus
sistemas de ensino em colaboracdo com os demais entes; assim sendo, a
municipalizacdo do ensino no Brasil, acentua também para a democratizacdo das
politicas educacionais e mais precisamente para a democratizacdo da gestdo
escolar.

Nesse contexto, houve uma consolidacdo de debates em relacdo a
democratizagéo do sistema de ensino, da escola publica brasileira e suas unidades
escolares e, com isso, houve também uma tendéncia a potencializar maior
participacdo dos atores escolares em sua gestdo e planejamento das acobes

educacionais, além de maior autonomia do poder local e da escola.
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De acordo com Paro (1996), para desenvolver a autonomia da escola &
necessario lidar com a comunidade escolar tendo os alunos e 0s pais como sujeitos
do processo.

Cada vez mais o0s municipios, reconhecendo que o caminho para se
estabelecer uma escola publica de qualidade passa pelo envolvimento da
comunidade, da gestdo e dos pais, tendem a mobilizar, organizar e discutir suas
propostas de acfes, suas intencdes com a participacdo da sociedade, atentando-se
as vozes da sociedade civil organizada, muitas vezes representada pelos colegiados
e conselhos. Assim, tornou-se mandatorio o desenvolvimento de uma proposta de
gestdo democratica nas mais diferentes esferas que compdem a educacéo
brasileira.

Bobbio (2000, p. 43) assinala que "a educacdo para a democracia surgiria
no proprio exercicio da prética democratica" e, neste sentido, ressalta a gestédo
democréatica da escola publica como uma construcdo coletiva, propulsora da
participacdo dos atores escolares nas politicas educacionais, tendo 0s processos
democraticos como pano de fundo na construcdo de uma democracia participativa.

Ha, nesse sentido, uma intencionalidade na implementacdo de mecanismos
gue possibilitem a participacdo da sociedade e dos atores escolares na construgcao
de politicas educacionais, atendendo aos processos de democratizacdo do sistema
educacional e das unidades escolares, como forma de garantir da efetividade da
gestdo democratica escolar, tais como, descentralizacdo administrativa e
pedagdgica, a municipalizacdo, a constituicdo dos conselhos escolares, a
participacdo da comunidade na gestdo escolar, construcdo e efetivacdo do projeto
politico-pedagoégico e o processo de escolha de gestores escolares através de
eleicdo direta.

O estudo nos permitiu perceber que em relagdo a gestdo escolar, o
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, além do Conselho Comunitario Escolar
(CCE), cuja implemantacdo antecede o ano de 2005, com a intengcdo de promover
um espaco democratico e na perspectiva de efetividade da gestdo democréatica
escolar, adota mecanismos facilitadores desse processo e, com isso, propde a
criacao do Projeto Politico-Pedagdgico a todas as Unidades de ensino e normatiza o

processo de escolha de gestores.
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Todavia, diante do que foi exposto durante todo percurso da pesquisa,
notamos que tais mecanismos sO se efetivam com a participacdo de fato dos
diferentes sujeitos, caso contrario, o que teremos € uma pseudodemocracia, uma
democracia mascarada.

Verificamos que, no contexto escolar, muitas mudancas ocorreram e que
durante o periodo de implementacdo do PPP, no auge de sua criacao por parte das
unidades de ensino, houve participacdo, muitas vozes foram ouvidas, muitos
didlogos estabelecidos e sua criacdo, contou naquele momento com muitos
participes.

ApGs a criagdo do PPP, o que vemos é que o mesmo ndo se solidificou nos
fazeres das unidades de ensino, ndo se efetivou como uma pratica cotidiana de
avaliacdo e reelaboracdo como se caracteriza. Foi um documento construido a
muitas maos e arquivado nas gavetas e armarios. Os participes da criacdo do PPP,
nos anos de 2005/2006, hoje ja ndo fazem parte da comunidade escolar, sdo pais
gue ja nao tém seus filhos nas referidas escolas, sado professores que foram lotados
em outras unidades de ensino ou que, no caso de contratados, tiveram seus
contratos rescindidos e ndo notamos por parte da gestdo escolar incentivo em
relacdo a sua concretude.

Verificamos, também, que muitas dificuldades encontradas no processo de
gestdo democrética estdo ligadas as relacdes de poder estabelecidas em que a
autonomia da escola é, muitas vezes, condicionada ao poder central, causando o
embaraco no entendimento da adog¢do do Municipio por descentralizacdo e/ou
desconcentracao de poder.

Em relacdo ao processo de escolha de gestores escolares, este foi adotado
pelo Municipio como um instrumento que possibilita a participacédo dos envolvidos no
cenario escolar e, com isso, € utilizado também com a intencdo de tornar a gestédo
democrética na escola mais real. Porém, o municipio, no mesmo processo, faz
adocao por duas formas diferentes para a escolha de seus gestores escolares com
algumas escolas, de acordo com a normativa vigente, tendo eleicdo com a
participacdo da comunidade escolar e através de indicacdo a cargo do poder
executivo. Sobre esse preceito, a SEME considera que a ado¢do de eleicdo de

gestores escolares ndo € o Unico instrumento para se chegar a gestdo democratica.
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A eleicdo € apenas um dos mecanismos de participacdo, no entanto, se ela néo
estiver atrelada a uma consciéncia cidada dos sujeitos de nada tera valia.

N&o diferente de outros municipios, ha em Cachoeiro de Itapemirim um
grande desafio para a concretude da democratizacdo da gestdo escolar, ainda que
tenha tragado ja caminhos como a efetividade dos conselhos escolares, a
construcdo do projeto politico pedagdgico e a escolha de gestores escolares, esses
mecanismos requerem uma participacao ativa por parte da sociedade e uma visédo
democratica por parte das instancias superiores.

Do exposto, consideramos a relacdo positiva do processo de escolha de
gestores escolares no municipio de Cachoeiro de Itapemirim em relacdo ao
processo de democratizacdo da gestdo e melhoria na qualidade do ensino, como
defendem os autores contemplados neste trabalho, entretanto, chamamos atencéo
para as reflexfes sinalizadas acerca da urgéncia na atencéo especial que deve ser
dada quanto a compreensao que 0s sujeitos participes da comunidade escolar em
sua totalidade tém sobre democracia, autonomia e qualidade educacional, para que
de fato esse processo possa contribuir para a democratizacdo nos/dos espacos
escolares.

A pesquisa realizada nos mostrou, ainda, que € possivel realizar a gestao
escolar democratica na escola, e o que é necessario € que sejam abertos espacos
de participacdo que possibilitem nos sujeitos o exercicio da cidadania. O papel do
gestor foi apontado em diversos momentos como fundamental nesse processo,
muitas vezes, 0 espaco de participacdo no interior das unidades de ensino é
promovido através de sua lideranca por situacbes que ele delineia junto de sua
equipe.

Por fim, este estudo ndo se prop6s esgotar os assuntos aqui abordados e
corroboramos com os autores citados que consideram que a participacdo da
comunidade escolar nas acdes da escola, em seus cotidianos, na implementacao
das politicas educacionais devem condicionar-se aos processos demaocraticos que

levam aos principios de autonomia e participacao.
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