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RESUMO

Desde que surgiram as primeiras cidades, seu espaco tem se apresentado como
palco de diferentes dindmicas que interagem e incidem nas relacbes sociais.
Contudo, ao ser muitas vezes reduzido aos interesses individuais de determinadas
fracbes de classes, como também pelos determinantes politicos e econémicos,
contribuiu ao longo do tempo para a formacdo de espacos desiguais, que tem
relegado boa parcela da populacéo a toda sorte de infortinios e ao agravamento dos
problemas socioambientais atuais. O presente trabalho realiza uma discussao
acerca dos problemas socioambientais que afligem as populacdes residentes no
entorno da Lagoa do Vigario, Lagoa dos Prazeres e Lagoa do Sapo, localizadas na
area urbana do municipio de Campos dos Goytacazes (RJ), procurando demonstrar
gue os problemas enfrentados por estas populacdes sdo decorrentes do processo
evolutivo que marcou a formacgéo do espaco urbano campista, que foi caracterizado
por grandes desigualdades, das quais contribuiram para que os setores mais pobres
da populacéo fossem segregados espacialmente, tendo que ocupar, em sua maioria,
areas ambientalmente frageis, marcadas pelas desigualdades sociais e degradacao

ambiental, que contextualizam situagdes de injustica ambiental.

Palavras Chaves: Espaco urbano, problemas socio-ambientais, segregacédo socio-
espacial.



SOCIOENVIRONMENTAL DILLEMAS IN THE URBAN SPACE: THE
CASE OF THE URBAN LAKES IN CAMPOS DOS GOYTACAZES, RJ,
BRAZIL
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ABSTRACT

Since cities were create their space became the setting for different dynamics that
Interact and affect social relations. However, the fact these dynamics were often
adjusted to match the interest of class fractions and their economic and political
interests contributed to the formation of unequal spaces that leave most of the
population to a myriad of social and environmental problems. The present study aims
at making a discussion on the socioenvironmental problems affecting the population
living on the surroundings of three urban lakes (i.e.; Vigario, dos Prazeres e do Sapo)
located in the periphery of the Campos dos Goytacazes city. The goal of this study is
to demonstrate that problems affecting the population living there arise from an
evolutionary process that marked the formation of a highly unequal urban space in
Campos dos Goytacazes. Such inequities have fuelled a process of spatial
segregation that impose on the poor to live in environmentally fragile areas and

immersed in social inequity and environmental degradation

Keywords: urban space, socioenvironmental problems, sociospatial
segregation.
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INTRODUCAO

O urbano enquanto categoria de analise foi pensado por Lefebvre (1999)
como a expressao das relacdes sociais que se ddo numa determinada realidade, ao
mesmo tempo em que incide sobre elas. Desta forma, o urbano se apresenta como
um elemento que, juntamente com outros, interage na construcdo do espacgo na
cidade'. A cidade, por outro lado, é para Lefebvre a estrutura fisica onde essas
relacbes ocorrem, aparecendo como a projecdo da sociedade sobre um dado
territério, apresentando-se como realidade presente, imediata, dado sensivel,
arquitetonico. Neste sentido, a cidade se apresenta numa realidade historica,
representada por movimentos de mudancas gerais e particulares que se
transformam continuamente no tempo.

A cidade, enquanto espaco dindmico e complexo é palco de inUmeros
acontecimentos, mas de uma maneira geral seu desenvolvimento esta atrelado ao
modo de producédo vigente em cada momento histérico. Neste sentido, a producéo
do espaco urbano atual resulta de conjunturas especificas que remontam as
diferentes dindmicas pelo qual tem passado o modo de producao capitalista desde o
século XVI, quando a partir da Europa se deu inicio ao projeto de ocidentalizacao da
sociedade mundial. Por outro lado, a observacdo do desenvolvimento histérico da
Ameérica Latina indica que, na busca para se igualar aos paises que haviam
realizado a primeira Revolucao Industrial, optou-se pela adequacéo das economias
nacionais as exigéncias da légica capitalista de producdo. Para tanto, foram
realizados esforgos que permitiram o aparecimento de formas modernas de
producdo e reproducdo econdmica centradas no desenvolvimento industrial. No
caso brasileiro em particular, o inicio da transicdo de uma economia agraria e de
uma sociedade rural, para uma economia moderna e de carater urbano se deu a
partir da década de 30 do século XX. Este processo acabou forcando um movimento
migratorio campo-cidade em todo o pais, que resultou num curto periodo de tempo,
em profundas mudancas na estrutura interna das cidades brasileiras, cujo
crescimento rapido contribuiu para a formacdo de bolsbes populacionais
caracterizados pela segregacao socio-espacial e/ou exclusdo econdémica.

1 o~ ., P . .

Mesmo reconhecendo que o urbano ndo é uma caracteristica exclusiva das cidades, estando presente
também nas relagGes sociais do meio rural, neste trabalho, sempre que utilizarmos este termo estaremos nos
referindo as relagdes urbanas ocorridas na cidade.



A cidade idealizada sob o lema do desenvolvimento e do progresso chegou
ao século XXI com uma imagem associada a violéncia, poluicdo, trafego caotico,
enchentes e dentre outros inUmeros problemas, o aumento das periferias urbanas,
cuja concentracao da pobreza é homogeneamente disseminada, perpassando pela
segregacao e/ou exclusao socio-espacial. Neste sentido, Maricato (2003) afirma que
uma das faces mais importantes da desigualdade social, e que termina sendo parte
promotora da mesma, € evidenciada pelas estratégias adotadas na producédo do
espaco urbano. Maricato argumenta ainda, que o controle do Estado por grupos
minoritarios, mas influentes, da sociedade brasileira, tem por muitas vezes
subordinado as acGes governamentais aos interesses individuais de determinadas
fracbes de classe, relegando o restante da populacdo a toda sorte de infortanios,
que vém contribuindo para o agravamento dos problemas sécio-ambientais atuais.

A andlise da distribuicdo espacial das popula¢des pobres e a ocorréncia de
processos de degradacdo ambiental no interior das cidades brasileiras indicam que
parte significativa das areas ambientalmente relevantes nos espacos urbanos esta
sob estresse em funcdo dos modelos dominantes de expanséo. Neste sentido, a
presente dissertacdo tem como objetivo discutir a problematica socio-ambiental
enfrentada pelas populacbes residentes no entorno de trés lagoas urbanas
localizadas em Campos dos Goytacazes (RJ), buscando ainda compreender a
percepcdo de diferentes atores sobre estas questdes, e as acdes necessarias para
supera-las.

Para alcancar tais objetivos, este trabalho baseou-se nas seguintes

guestbes de pesquisa:

1) Em que medida a exposicdo as conseqUéncias negativas trazidas pela
urbanizacdo periférica sobre a integridade de ecossistemas aquaticos
resulta num grau maior de mobilizacéo social das populacdes atingidas?

2) Até que ponto a institucionalizagdo de instancias participativas na politica

ambiental implica na democratiza¢cédo do acesso a servigos urbanos?



ESTRUTURA DO TRABALHO

O Capitulo 1 da um panorama geral do processo de formacao das cidades,
fazendo um apanhado historico sobre as principais mudangas ocorridas nos espacos
urbanos, com énfase especial a partir da expansao do modo de producéo capitalista,
apresentando as diferentes abordagens existentes acerca do destino das cidades,
ndo apenas com base em processos politicos, econdmicos e sociais, mas também
com a inclusédo das questdes relativas a degradacdo do ambiente natural. Ao tratar
da producdo dos espacos desiguais nas cidades contemporaneas, foi feita uma
discussdo acerca da segregacdo sécio-espacial, introduzindo este conceito a partir
da abordagem dos principios da Justica Ambiental. Ainda neste capitulo buscaremos
analisar o processo evolutivo da urbanizacdo brasileira, que vai desde o periodo
colonial até o momento atual, apresentando as principais mudancas ocorridas na
producdo do espaco urbano brasileiro e suas consequéncias na formagédo de
espacos desiguais.

No Capitulo 2 € apresentada a metodologia adotada na realizacdo deste
trabalho, bem como os métodos de coleta de dados e os procedimentos analiticos
gue foram utilizados na analise dos mesmos.

Ja no Capitulo 3 é realizada uma descricdo e andlise dos dados obtidos no
trabalho de campo. Por fim, abordaremos as principais consideracbes dos

resultados desta pesquisa.



CAPITULO 1

SOCIEDADE URBANA: DA FORMACAO DAS CIDADES AS
TRANSFORMACOES SOCIO-AMBIENTAIS

1.1 O processo evolutivo das Cidades

A partir da sedentarizacdo do Homem, abriu-se a possibilidade para originar
as primeiras cidades, como consequéncia de uma organizacao social mais complexa
a partir da divisdo social do trabalho. Sposito (2008, p.19) destaca que “0 processo
de divisdo do trabalho, que traduziu numa estrutura de classes, criou as condi¢cbes
necessarias a origem urbana”. Neste sentido, vale destacar que a existéncia da
cidade pressupds mudancas de diferentes ordens, dadas pela divisdo social de
classes, de modo que no processo produtivo e sua distribuicdo, os homens ja
iniciaram com formas de participacdo diferenciada. Castells (1983) visualiza esta
divisdo social de classes como uma expressdo e desdobramento da capacidade
técnica e nivel organizacional das sociedades antigas, que representou a passagem
de uma economia baseada na producdo de subsisténcia para uma economia
mercantil, em que os excedentes da producéo passaram a ser comercializados.

Rolnik (1995) afirma que a divisdo do trabalho se deu nas diferentes esferas
da vida social, estando presente, desde a administracdo do excedente alimentar, até
o comando das eventuais guerras, no didlogo com os deuses, na producéo artesanal
e na producao agricola. Esta divisdo estabeleceu uma diferenciacdo das atividades
produtivas no campo e na cidade, como também permitiu a especializacdo do
trabalho no interior da cidade. Outro desdobramento deste processo foi a criagdo do
mercado, viabilizado pela possibilidade de trocas e colaboragéo entre as pessoas.
Assim, o atendimento das necessidades do mercado urbano possibilitou, dentre
outras coisas, a especializacdo dos oficios, e o desenvolvimento de técnicas de
trabalho que aperfeicoaram a producédo em geral.

Contudo, a expansao das cidades, enquanto espaco de trocas econdmicas e
sociais, foi limitada em certos momentos histéricos. O periodo das invasdes
barbaras na Europa ocidental, por exemplo, significou o retorno de uma economia
de subsisténcia e o declinio da cultura urbana, devido ao esvaziamento das cidades,
pelo temor da populacdo aos saques e a falta de alimentos. Por outro lado, o
isolamento geografico das cidades feudais para se protegerem dos inimigos e
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rigores climaticos, tornava pouco viavel a comunicacéo entre as diferentes cidades,
de modo que cada uma possuia leis proprias para os diferentes aspectos da vida
social, como também para a economia e a politica (Carvalho et. al., 2005).

Segundo Carvalho et. al. (2005), ja no século XlI as cidades voltaram a ser o
palco privilegiado para a existéncia de relacdes sociais diferenciadas do meio rural,
com diferentes formas de residéncia, de trabalho e de viver em conjunto. Neste
periodo, elas eram estruturadas e governadas por uma classe dominante que
instaurou progressivamente novos meios de controle social, econdmico, politico e
ideoldgico. No século Xlll, ficou bem visivel sua transformacdo em primazias
senhoriais, que produziam o necessario para a vida social dos poderosos laicos ou
eclesiasticos que ocupavam o topo da piramide social entdo existente. De acordo
com Carvalho et. al., nas cidades eram abrigados todos os trabalhadores
necessarios para amoedar 0s recursos agricolas que afluiam aos mercados, e para
garantir o atendimento das necessidades das classes mais abastadas.

Quando os espacos urbanos voltam a ocupar lugar de destaque, a partir das
mudancas ocorridas nas relagcdes de trabalho, principalmente, devido a sua
especializacdo, a separacao do trabalho manual do intelectual, e o dominio do saber
cientifico sobre a prética, foram fatores determinantes que influenciaram diretamente
as relacbes de poder no interior dos espacos urbanos, possibilitando o surgimento
de sociedades com nitidas separacfes espaciais entre as diferentes classes, e a
transformacdo dos excedentes alimentares em instrumentos de poder militar e
dominacéo politica a servigo das classes dominantes (Rolnik, 1995; Carvalho et. al.
2005).

Castells (1983) argumenta que as primeiras cidades funcionavam como um
local de gesté@o, dominio e primazia social do aparelho politico-administrativo, sendo
assim a expressdo espacial de uma complexa rede social, determinada pelo
processo de apropriacao e re-investimento do produto gerado pela forca de trabalho.
Neste sentido, a cidade se caracterizava como sendo um lugar geografico, que
permitia a fixacdo de uma superestrutura politico-administrativa com um nivel
consideravel de complexidade social. De maneira similar Sposito (2006; 2008)
afirma que a origem das cidades se explica pelos seus aspectos sociais e politicos,
sendo por exceléncia um lugar de dominacao e ndo de producao. Haja vista, alguns
atributos inerentes aos espagos urbanos, tais como concentragdo demogréfica, infra-

estrutura, equipamentos e edificacdes, ndo podem ser dissociados do conjunto de



elementos de natureza ideologica, que possibilitam as classes dominantes de
ampliar territorialmente seu dominio politico.

Por outro lado, Weber (2004) afirma que, embora muitos associem a idéia de
cidade somente ao tamanho da populacdo (ou outros aspectos), a cidade Antiga
baseava-se na existéncia de uma sede senhorial-territorial que era o ponto de apoio
para a sua gestao patrimonial, enquanto complexo distinto do campo. Assim, para
Weber, as cidades eram, ao mesmo tempo, sede de um senhor territorial ou
principe, e localidade de um mercado permanente, cuja realizacdo de troca de bens
nao era ocasional, mas regular. Tal situacédo implicava no fato de que a populagéo
satisfazia suas necessidades cotidianas com o comércio local, seja pela producéo
local ou com produtos trazidos de fora. Nestes termos cabe acrescentar que a
cidade, na perspectiva weberiana, € um tipo ideal que congrega uma unidade
politica e econdmica, caracterizada pela praca e pelo mercado.

Weber ainda argumentava que, em diferentes graus, a cidade se
apresentava, assim como ocorre atualmente, como um local de consumidores.
Afinal, para consolidar as oportunidades aquisitivas dos artesdos e comerciantes,
era decisiva a existéncia de consumidores residindo naquelas cidades, que
pertenciam a categorias econbmicas variadas. No entanto, embora Weber
reconhecesse o mercado como principal ponto de apoio para as atividades
econdmicas desde a Antiguidade, a cidade n&o era vista por ele apenas enquanto
um assentamento humano com mercado permanente, mas também como local de
gestéo e primazia do poder.

A despeito das diferentes hipéteses para a formacdo das cidades, é
importante destacar que, ainda que em propor¢des variadas, a cidade € apresentada
como sendo um espaco de dominacédo e poder. Castells (1983) e Sposito (2008)
ressaltam que a imagem da cidade também sempre esteve associada aos diferentes
modos de producao vigentes de cada momento historico. Neste sentido, o comércio
e posteriormente, o avanco do Capitalismo, tiveram papel decisivo no seu
desenvolvimento, que influenciaram uma série de questbes ligadas a imposicao de
formas de socializacdo, comportamentos, normas e valores, ndo se restringindo,

assim, aos aspectos puramente econémicos.



1.1.1 O Modo de Producdo Capitalista e seus impactos na producdo do
espaco urbano

Segundo Sposito (2008), o Capitalismo surgiu na cidade, transformando-a no
centro dindmico de uma economia urbana que lentamente se reconstituiu na Europa.
A autora ainda acrescenta que a “cidade nunca fora um espaco tdo importante, e
nem a urbanizacdo um processo tao expressivo e extenso a nivel mundial, como a
partir do capitalismo” (p. 30). O fato é que ja na fase do Capitalismo Mercantil, as
cidades se tornaram importantes centros da vida social e politica da Europa. Assim,
a economia deixou de ter como ponto de apoio a producado agricola e a propriedade
fundiaria, e a Aristocracia, perdeu para a burguesia o papel preponderante na gestédo
do processo social. A cidade tornou-se entdo o principal espaco de sustentacao de
uma nova ordem ideologica, que buscou padronizar formas de produgédo e
socializacdo, na tentativa de adequar a vida econbmica, social e politica ao novo
momento historico, identificado pelo binbmio do desenvolvimento e progresso.

De acordo com Latouche, as cidades que se consolidaram com base neste
binbmio, difundidos pelo Capitalismo, internalizaram o processo de crescimento
econdmico praticamente como sindnimo de desenvolvimento humano. Além disso,
Naves (2004) acrescenta que a concepcao de Natureza, apropriada por esta crenca
ideoldgica, implicou na instrumentalizacdo do meio natural, com o uso indiscriminado
dos recursos naturais, sem que houvesse qualquer preocupag¢ao com suas possiveis
consequéncias.

Neste sentido, Souza (2005) argumenta que a no¢ao de desenvolvimento que
guiou as sociedades modernas foi controlada por uma ideologia etnocéntrica e
acritica, que teria transformado este conceito em algo domesticado, conformado a
orientar uma “mudanc¢a” dentro dos limites definidos pela esséncia do status quo. O
corolario de tal domesticacdo teria sido o esvaziamento do debate sobre o
significado do desenvolvimento, que no ambito do Capitalismo passou a expressar
uma expansao ilimitada do crescimento econdmico, gerando um sistema de
privilégios que cria e reproduz assimetrias estruturais no que se refere as chances
de satisfacdo de necessidades individuais e coletivas (Souza, 2005). Sobre isso,
Souza afirma que o modelo hegemonico de desenvolvimento foi definido antes pelos
meios do que pelos fins, visto que a auséncia de formas universalistas de acesso
aos meios de producdo fez com que a satisfacdo das necessidades tenha sido
desigual, atendendo apenas uma fragéo privilegiada da sociedade.
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1.2 Aindustrializagdo como marco na transformagao das cidades modernas

O processo de desenvolvimento das cidades idealizadas pelo Capitalismo foi
marcado por diversas etapas. A passagem de uma economia doméstica para a de
manufatura, e depois para a de fabrica, representou significativas mudancas que
marcaram a historia das cidades capitalistas. O surgimento das cidades industriais
foi possibilitado pela concentracdo de méao-de-obra, criagdo de um mercado
consumidor, e pela intensificacdo da producéo industrial. Este desenvolvimento se
tornou viavel, tanto pelo capital acumulado, quanto pelo desenvolvimento técnico-
cientifico, que resultaram na primeira Revolucao Industrial (Sposito, 2008).

Segundo Harvey (2005), a partir da eclosdo da Revolucdo Industrial no
Século XVIII, o modo de producgdo capitalista torna-se um marco na transformacao
das cidades, tornando-as espacos complexos e dinamicos, resultantes da acao
articulada de agentes com diferentes interesses, decorrentes estes da inter-relacao
dos distintos contextos daquele momento histérico. Harvey destaca que a ascensao
do Capitalismo permitiu que as cidades assumissem um papel central nas diversas
relacdes que se estruturam e déo vida ao proprio sistema capitalista.

De maneira similar, Engels (1985) indica tal momento histérico como aquele
que consolidou de forma contundente os mecanismos de producédo e reproducéo do
Capitalismo, j4 que seus impactos foram traduzidos em novas formas de pensar e
de agir sobre os espacos urbanos. De acordo com Engels a Revolucao Industrial
representou o surgimento de uma nova forma de vida (i.e.; a urbano-industrial), que
implicou no estabelecimento de um novo estado de coisas, onde a urbanizacao
tornou-se um componente da industrializacdo capitalista, e a cidade no centro de
absorcao de inUumeras mudancas e problemas decorrentes deste processo.

Ao tratar da situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra, logo que se
iniciaram os processos de migracdo do campo para a cidade, como fruto do avancgo
da industrializacdo, Engels enfatiza que o crescimento das cidades industriais
permitiu o surgimento de uma nova classe social (i.e. o proletariado) - e com ela
iniciou-se a luta de classes - além da concentracdo da riqueza nas maos de uma
minoria detentora do capital, e ainda, a segregacéo socio-espacial que se colocava
evidente, com separacdes nitidas entre pobres e ricos, expressas pelas condicbes

de vida do proletariado naguele momento, que apresentavam sinais de miséria
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absoluta, evidenciada pelos casos de O6bitos causados pela fome; doencas
ocasionadas pela falta de infra-estrutura basica como saneamento e esgoto
principalmente; moradias em condi¢des precarias; o alto custo de vida em oposi¢do
aos baixos salarios, e ainda, a exploracdo extrema dos trabalhadores nas fabricas,
cuja carga horaria ultrapassava quinze horas diarias. Neste contexto, o autor focaliza
a propriedade privada como eixo norteador do proprio sistema capitalista, tendo a
indastria como importante expressao de sua evolu¢do na sociedade moderna, que
influenciou fortemente nos processos de urbanizacdo dos paises capitalistas, como
também contribuiu para os problemas que dai emergiu.

Assim como Engels recorreu a formacéo da sociedade urbano-industrial para
entender as transformacdes ocorridas no contexto da cidade, Sposito (2008) aponta
0 processo de industrializagdo como o0 traco mais marcante da sociedade
contemporanea, representando a principal atividade econdémica desde entdo, que
implicou numa transformacdo radical nas formas pelas quais a sociedade se
apropria e transforma a Natureza. Assim sendo, o desenvolvimento do capitalismo
industrial provocou fortes transformacdes nos moldes de urbanizacdo, ndo apenas
no papel desempenhado pelas cidades, mas principalmente na sua estrutura interna,
de modo a adequa-las as necessidades do proprio Capitalismo.

Castells (1983) aponta que a organizacdo do espaco ligada a industrializacéao
determinou de uma maneira mais ampla a predominancia da cidade sobre o campo.
O autor acrescenta que existiria uma relacdo intima entre cidade e industria, com
estas instalando-se em areas dotadas de determinados elementos funcionais, em
particular matérias-primas e meios de transporte, provocando com isso 0 surgimento
de distritos industriais e o avango do processo de urbanizacdo. De maneira similar,
Lefebvre (1999) considera que o processo gerado pela industrializagdo dominou e
absorveu a producédo agricola. Desta forma o autor reserva o termo “sociedade
urbana” para aquelas sociedades que nasceram da industrializacdo, uma vez que as
relacbes emergentes da propriedade privada da terra, a partir do capital industrial,
teriam ocasionado a expulsdo de camponeses das pequenas propriedades, e a
intensificacao de latifundios para a producao industrial em larga escala. Tal processo
teria alimentado a migracdo de mao-de-obra disponivel no campo para as cidades,
fornecendo a forca de trabalho necessaria para manter o nivel de producédo
industrial.

Neste sentido, a industrializacdo ndo apenas permitiu a expansao da malha

urbana, como também contribuiu para a reconfiguracado das cidades, dando assim
9



um novo sentido de ordem para os espacos urbanos. Castells (1983) argumenta que
a auséncia de controle da atividade industrial e a organizacao espacial influenciada
pelo mercado, refletiram na evolugdo de cidades como o que, para muitos, poderia
definir de desordem urbana. No entanto, Garcia (2008, p.22) explica que ao contrario
disso representar a desordem, a evolugdo das cidades industriais significou num
novo sentido de ordem dos espacos urbanos, adotando critérios representados
pelos mecanismos de controle, regulacédo e ordenamento, legitimados pela Razéo e
pela Ciéncia como forma de alcancar os objetivos delineados pela ideologia
capitalista.

Por outro lado, Silva (2006) aponta que a dinamica social e produtiva
estabelecida pela evolucdo do capitalismo demandou um maior nivel de
desenvolvimento técnico, e causou uma ampliacao da diviséo territorial do trabalho.
Para Silva, esta combinacéo de fatores ampliou as diferengas sociais e espaciais no
interior das cidades, onde a ordem social passou a ser diretamente subordinada a
l6gica do mercado. Esta idéia de ordem se refletiu entdo nas diferentes esferas da
sociedade, estabelecendo novas formas de interagdo social, orientadas pela nogéo
de individualidade, e pela constante busca do sucesso individual, criando assim
novas formas de manifestacao social.

Harvey (2005) acrescenta que, tais formas de interacédo social se cristalizaram
na forma da organizacdo espacial, da expansdo geografica e da intensificacdo de
desejos e necessidades sociais no interior das cidades. Para Harvey, a cidade
passou a se apresentar entdo, enquanto uma for¢a propulsora do processo de
acumulacéo do capital, e consequentemente do processo de reproducdo dos meios
de producéo capitalistas. Sendo assim, a superagado de barreiras espaciais (através
da revolugdo nos meios de comunicacéo e transporte; a concentracdo de grandes
capitais; a necessidade de minimizar os custos de circulagdo de mercadorias, € 0
atendimento da demandas do mercado em relacdo a industria) serviram para elevar
a aglomeracdo humana em grandes centros urbanos. Tal processo teria feito com
que as cidades passassem a ser a principal expressao do capitalismo.

Contudo, Harvey explica que a dinamica capitalista, ancorada nos grandes
centros urbanos, longe de ser um processo livre de contradi¢cdes, tem como tracos
mais marcantes a privatizacdo da terra e da moradia, a segregacao socio-espacial, a
intervencao reguladora do Estado, e a conseqiente luta pelo dominio do espaco

pelas diferentes classes sociais. O corolario deste processo teria sido a criacdo de

10



um acentuado grau de estratificacdo e segmentacdo social no ambito da vida

urbana.

1.3 Cidade e Natureza: os aspectos ambientais na producdo dos espacos
urbanos

1.3.1 A dicotomia existente na relagdo Homem x Natureza

Segundo Lenoble (1969) apud. Dulley, (2004) a origem do termo Natureza
esta relacionada com a palavra latina natura que se refere ao sentido de nascer.
Desta forma, a Natureza é pensada inicialmente como algo ligado ao estado original,
associada tanto as coisas como aos habitos sociais, ja que se entende que toda
mudanca radical na ordem humana altera sua natureza. Esta idéia, de acordo com
Oliveira (2002) remonta as raizes historicas do dualismo conceitual que envolve o
termo. De acordo com a autora, desde Kant a Natureza era pensada como algo
exterior ao homem, representada pelos objetos e processos que existem fora da
sociedade, concebido como algo criado por Deus os elementos internalizados no
processo de producdo social, como rochas, rios, arvores, por exemplo. Por outro
lado, ela também estava associada como algo inerente ao homem, como parte do
seu interior, simbolizada pela sua racionalidade e inteligéncia, por exemplo, que
denotavam a “coisas que fazem parte da natureza humana”.

A construcdo da histéria humana e o aprofundamento do conhecimento cada
vez maior sobre os meandros da Natureza permitiram a construcdo cada vez mais
dicotbmica entre o Homem e a Natureza. Dulley considera que a partir da
necessidade de sobrevivéncia o homem ampliou sua capacidade fisica e intelectual,
que permitiram aperfeicoar métodos de reproduzir, no seu habitat, produtos
necessarios ao seu sustento, desenvolvendo novos instrumentos de trabalho,
criando ainda novas formas de se relacionar com a Natureza, que passou estar a
servigco dos seus interesses.

Sobre isso, Sposito (2008) afirma que, com a fixagdo do homem a terra,
através do desenvolvimento da agricultura e domesticacdo de animais, foi
estabelecida uma nova relacio Homem/Natureza, delimitada pelo dominio
permanente do homem sobre o territorio, justificado pela sua necessidade de

plantar. As mudancas nessa relacdo representaram novas técnicas que culminaram

11



em novas formas de uso e apropriacdo dos recursos naturais. Com o
desenvolvimento da agricultura e de técnicas de irrigacdo, a natureza passou a ser
“domesticada” pelo Homem, gerando desde entdo uma relacdo conflituosa entre
Sociedade Humana e Natureza, caracterizada por uma visdo de separagao e poder.
Nesta perspectiva, Dulley (2004) afirma que, o meio ambiente caracteristico da
espécie humana, corresponderia a natureza conhecida, e esta estaria subjugada aos
interesses do seu sistema social produtivo.

Tendo este pensamento iniciado pelas sociedades antigas e posteriormente
difundido pela sociedade moderna, Oliveira (2002) acrescenta que a Natureza foi ao
longo da histéria pensada por duas vertentes ocidentais, destacando na primeira
concepcgao manifestada pela sua hostilidade, enquanto a outra visdo foi orientada
pela idéia naturalista que a percebe como algo harmonioso, mas que, ao ser tocada
pelo Homem é destruida, retomando a dicotomia Sociedade-Natureza. Essas duas
vertentes sdo carregadas de sentidos que orientaram os pressupostos da filosofia,
de modo que, desde Descartes, 0 mundo e as coisas sao vistos a partir de uma
perspectiva dicotbmica, que separa matéria/espirito, que dissocia o espirito, a
inteligéncia humana do “restante”.

Posteriormente, a fisica newtoniana alcancou, de forma plena, o projeto que
havia sido posto por Descartes, tratando da razdo humana, colocada em sua
plenitude. Através de principios basicos, prop6s explicar a ordem natural que rege
todo universo, em que tudo pode ser reduzido a principios universais que podem
explicar o mundo em sua totalidade. Em conseqiiéncia disso, evoluiu uma nocao
antropocéntrica em que o Homem passou a ser o centro do universo. Através do
poder e da razdo, o homem conhece, calcula, explica e subjuga o mundo e,
consequentemente, o seu meio natural. Desta forma, a Natureza passa a ser
entendida como algo passivel de se adequar, ndo somente as necessidades
humanas, como as suas vontades individuais e coletivas, ocorrendo desde entéo,
uma ressignificacdo da Natureza dada pela cultura e pela ciéncia.

Deste entdo o Homem, reconhecido como ser superior, dotado de inteligéncia
e de cultura, submeteu a Natureza aos seus diferentes interesses, que incluiam os
de ordem econdmica. Na medida em que as sociedades capitalistas foram
evoluindo, o conceito de Natureza foi sendo cada vez mais dissociado de uma
relagdo harmonica com o Homem. Contudo, Marcondes (1999) afirma que com o
pensamento utépico das primeiras cidades ideais, ocorridas no periodo

renascentista, houve uma tentativa de mudar esse quadro.
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1.3.1 As cidades utOpicas e suas principais contradicbes na relacdo entre
Cidade, Homem e Natureza

De acordo com Marcondes (1999), a tentativa de integrar os aspectos
urbanos com a beleza idilica da Natureza encontrada apenas no campo, ocorreu a
partir da crescente preocupacao da relacdo Homem x Natureza. Tal tentativa acabou
resultando em esforcos para associar 0s espacos urbanos aos aspectos naturais
gue s6 encontrados em espacos distantes das areas urbanas. A autora afirma que
as preocupacgdes em torno da integracdo entre Cidade, Homem e Natureza surgiram
desde o periodo Renascentista, quando surgiram as primeiras formulacbes do que
poderiam ser as chamadas “cidades ideais”. Naquele periodo, a agua era vista como
um elemento natural indispensavel para a beleza e atendimento as necessidades
das populagbes urbanas, sendo esta idéia superada a partir de obras como a “A
utopia” de Thomas More, publicada em 1516, que ao conceber modelos utépicos de
cidades, visualizou ndo apenas a necessidade de assegurar 0 suprimento de agua
nas cidades, mas também incluiu a necessidade de colocacdo de jardins e de um
cinturdo verde. Segundo Freitag (2001), More idealizou uma sociedade perfeita,
propondo uma vida mais digna a todos os seus membros, como forma de criticar as
instituicdes politicas e sociais existentes, cujas leis e 0 aparato estatal considerava
como formas de dominac&o dos mais ricos contra 0s mais pobres.

Num periodo posterior, que é definido por Marcondes como o periodo
maneirista, a cidade passou a ser pensada a partir dos aspectos formais, cujos
tracados geométricos e regulares davam a idéia de cidades fortificadas, o que
terminava por favorecer e gerar um processo de isolamento socio-espacial,
resultando num isolamento fisico das mesmas em relacdo a paisagem natural.
Marcondes atribui ao lluminismo a responsabilidade pelo surgimento de uma
concepgao de naturalismo urbano orientado na busca da restauracdo da Natureza
perdida. Esta idéia acabou sendo amplamente difundida na construcdo dos modelos
ideais de cidades que buscavam incorporar elementos naturais na estrutura urbana.
Assim, segundo Marcondes, a partir do Século XIX houve o surgimento de uma nova
forma de vislumbrar a evolucéao das cidades, com base na separagao cidade-campo,

onde era preconizada a separacao dos espacos verdes das areas industriais.
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Essa forma de imaginar a cidade acabou evoluindo para o modelo de Cidade-
Jardim que foi idealizado pelo urbanista inglés Ebenezer Howard® na obra
“Tomorrow: A Peaceful Path to Real Reform”, publicada em 1898. Esta obra foi
revisada e reeditada em 1902 sob o titulo de Garden Cities of Tomorrow. Howard
(1996) baseou-se em alguns aspectos das cidades utOpicas renascentistas para
propor seu modelo de cidade ideal, acrescentando em seus esguemas outros
elementos que compunham as cidades como as industrias e ferrovias.

De forma objetiva, o0 modelo de Cidade-Jardim idealizado por Howard deveria
resultar numa cidade cuja populacdo maxima deveria ser de 30.000 habitantes, que
ocuparia uma area urbana de 400 hectares, tendo na sua vizinhanca cerca de 2.000
habitantes em terrenos agricolas circundantes, ocupando entdo uma é&rea total
equivalente a 2.020 hectares. A cidade de acordo com Howard é apresentada por

meio de diagramas, sendo descritas da seguinte forma:

“Os diagramas mostram uma cidade circular dividida em seis setores. Estes
séo delimitados por seis bulevares arborizados com 36m de largura, que se
irradiam no Parque Central e se estendem até o perimetro externo,
circundado pela ferrovia que, apés envolver a cidade, transforma-se em
estrada de penetracdo no ambiente rural. Completam a estrutura viaria da
Cidade-Jardim, cinco avenidas, também arborizadas, concéntricas ao
Parque Central. A terceira delas, a Grande Avenida, possui largura de 128
metros (...). Nesta cidade, uma forte atencéo é dada aos cuidados sanitarios
junto a trama urbana (...). A segunda grande preocupacdo de Howard
mostra a possibilidade de se alojar a baixo custo, além de alta qualidade
ambiental, a populacdo precariamente instalada nas cidades industriais
existentes e podendo concomitantemente, gerir este empreendimento”
(Howard, 1996, p. 41).

A partir de Howard, os demais autores que idealizaram as cidades utopicas,
adicionaram na pratica, apenas a incorporacdo de alguns elementos naturais no
espaco urbano. Neste sentido, a tentativa de integracdo entre cidade, sociedade e
Natureza, que é defendida por Marcondes como a principal contribuicdo dos
pensadores das cidades ideais, tem sido duramente criticada. Por exemplo, Rolnik
(1995), embora reconhecendo que a ideologia das cidades utdpicas privilegiou os
aspectos naturais na producdo do espaco urbano, afirma que estas utopias também
contribuiram para uma forma de planejamento urbano que passou a pensar a cidade
como algo mecéanico, que poderia ser projetado e modificado, tornando a cidade
algo racional, calculado e previsivel. Para exemplificar a imagem mecéanica do
pensamento utopico das cidades ideais, Rolnik destaca exatamente a llha de

Thomas Morus.

2 Um ano ap6s escrever este livro Ebenezer Howard fundou a Associagio Garden-Cities como forma de
viabilizar seu projeto, criando em 1903 a primeira cidade-jardim que ficou conhecida como Letchworth.
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Por outro lado, Harvey (1982) considera que a preocupag¢ao em associar 0s
aspectos naturais no interior do ambiente urbano foi, na pratica, uma forma de
estimulo para aumentar a producdo capitalista. Para o autor, 0 modo de producéo
capitalista transformou a sociedade numa grande engrenagem, adaptando suas
formas de socializacao a producédo de mais-valia. Neste sentido, a preocupacéo dos
capitalistas em disciplinar a sociedade de acordo com seus preceitos, influenciou
diretamente na vida social e moral dos trabalhadores, adequando seu local de vida
as exigéncias do local de trabalho, preservando fora dos muros das fabricas, o
equilibrio necessario que impedisse o colapso fisiologico do trabalhador. Isto teria
repercutido, dentre outros aspectos, na maneira do Homem interagir com a
Natureza, que se baseou na contradicdo entre, a degradacdo ambiental continua
nos postos de trabalho (ja que as principais matérias-primas das fabricas estavam
ligadas aos recursos naturais ndo renovaveis) e a mistificacdo da Natureza enquanto
conceito de tempo livre. Tal mistificacdo reduziu na pratica a Natureza como “algo a
ser ‘consumido’ no decurso de uma pausa recuperadora daquilo que era de fato uma
relacdo degradante, na mais fundamental de todas as atividades humanas: o
trabalho.” (Harvey, 1982; p. 27). Segundo Harvey, essa relacao ficou cristalizada nas
paisagens urbanas, sob forma de parques e areas verdes, que trouxeram 0 ar
bucdlico do campo para o ambiente urbano, invocando assim imagens associadas a
Natureza, e com o objetivo precipuo de estimular os trabalhadores a recarregarem
suas energias para enfrentar o desgastante ambiente de trabalho das industrias.

No entanto, em que pesem as reais intencdes dos utOpicos das cidades
ideais, um fato inegavel é que suas contribuicbes tém sido duradouras no que se
refere a busca de uma relacdo mais harmoniosa entre a sociedade com o ambiente
natural. A crescente preocupacao acerca dos efeitos da evolucdo capitalista nos
diferentes aspectos que constituem a sociedade atual tem levado estudiosos de
diversas areas do conhecimento a se dedicarem a uma andlise mais profunda do
ambiente urbano, que tem se apresentado como palco dos processos sociais da
sociedade capitalista (Corréa, 1999). Desta forma, o espaco urbano tem sido um
foco preferencial de analise devido a riqueza com que se expressam as diferentes
dindmicas que comp8em a trama da rede das rela¢des sociais no seu interior e que,
muitas vezes, sdo expressas de maneira concreta na forma e no tipo de apropriagao

do ambiente natural em que as formas urbanas surgem e evoluem.
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1.3.2 As principais mudancas ocorridas no pensamento sobre as relacdes
entre Cidade, Sociedade e Natureza

Diante do acelerado processo de degradacdo ambiental e humana que
configuram as paisagens das cidades contemporaneas, as formulagfes tedricas que
giram em torno do urbano permeiam diferentes aspectos que compdem a sociedade
capitalista. Assim, os trabalhos criados pela chamada Escola de Chicago
representaram um marco importante no tratamento das questdes urbanas, tendo
como ponto de partida a obra intitulada “The City”, publicada em 1925 por Robert
Park, R. McKenzie e Ernest Burgess. Ainda que possuindo ligeiras nuances entre si,
os teodricos da Escola de Chicago pensavam a urbanizagdo como um processo
organizado a partir de um modelo de interacdo entre os homens e seu ambiente
fisico. De acordo com Castells (1983), a contribuicAo mais importante desses
tedricos se refere a delimitagdo dos problemas que caracterizam a “questédo urbana”,
que foram por eles relacionados as praticas sociais, politicas e econdmicas das
cidades contemporaneas.

Deste modo, as preocupacdes com o destino das cidades, iniciadas pela
Escola de Chicago, desembocaram na década de 1960 numa nova etapa do
pensamento urbano, que passou a problematizar ndo apenas com base em
processos politicos, econémicos e sociais, mas também incluindo as questdes
ambientais. E importante frisar que as preocupacdes de cunho ambiental surgiram
devido ao inicio de um colapso ambiental a nivel mundial, em decorréncia da forma
desenfreada que foram adotados principios de desenvolvimento econbmico
capitalista pautado, sobretudo, na exploracao indiscriminada dos recursos naturais
nado renovaveis, que resultou num conjunto de eventos relacionados a uma
degradacéo ambiental cada vez maior.

De acordo com Oliveira (2004) o debate em torno dos problemas causados
pelas formas dominantes de apropriagcdo da Natureza passou a ocupar um papel
relevante nos estudos urbanos. Isto teria entdo levado a um crescente interesse pela
tematica ambiental, ndo apenas por pesquisadores, mas também por movimentos
sociais, fossem eles de cunho ambientalista ou n&o. A publicacdo de livros e artigos
como “Primavera Silenciosa” de Rachel Carson em 1962, e a “Tragédia dos
Comuns” de Garrett Hardin em 1968, foram alguns marcos da nova etapa do
pensamento ambiental, passando o termo “meio ambiente” a designar a soma das

condicdes externas que dao sentido a vida, de modo que, tanto a natureza quanto o
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homem sdo partes integrantes deste meio ambiente, a0 mesmo tempo que se
relacionam entre si e com outros seres e espécies.

E importante destacar que a novidade trazida pelo termo “meio ambiente” é
que passou a indicar que a Natureza, integra uma complexa rede de relagdes que se
entrecruzam continuamente no tempo. A evolucdo deste conceito fez com que, na
Constituicdo Federal brasileira, definisse no artigo terceiro da Lei Federal n?®
6.938/81 (ja alterada pela Lei Federal 7.804 de 18 de julho de 1989) o termo meio
ambiente como “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida, em todas as suas
formas”.

O fato é que no conceito de meio ambiente foram inseridos elementos téao
variados quanto complexos, que vao desde o direito ao uso e transformacao dos
sistemas naturais até os deveres da sociedade em manté-los preservados,
atentando-se ainda aos padrbes de distribuicAo dos maleficios gerados pelo
funcionamento da sociedade. Deste modo, a sociedade passou a ser entao
pensada como estando numa relacdo direta com o ambiente, e, em funcao disto,
tornou-se impossivel separar os processos de formacdo do espaco das suas
repercussfes ambientais. Estas, por sua vez, integraram-se nas pautas de
discussbes das diferentes esferas sociais, onde a relacdo entre sociedade, cidade e
Natureza passou a se integrar de fato, emergindo num periodo mais recente o
conceito de Justica Ambiental, que comecou a ser usado para explicar como a
distribuicdo das consequiéncias negativas das formas dominantes de apropriacdo da
Natureza terminam recaindo sobre os setores mais pobres e politicamente

marginalizados da sociedade.

1.4 A producdo dos espagos desiguais dentro das cidades e a questdo da
Justica Ambiental

De acordo com Maricato (1995) do ponto de vista institucional, o Estado-
Nacdo é o sistema pelo qual todos o0s outros niveis institucionais estao
subordinados, assumindo assim um papel centralizador na formagao dos espacos
modernos. Para a autora, esta prerrogativa tem exigido a modernizacado constante
do Estado para que este possa suprir as demandas originadas pela sociedade

nacional, ao mesmo tempo em que procura se adequar as novas realidades
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impostas pelo funcionamento da economia mundial. Assim sendo, o Estado-Nacgéao
tem sido fortemente pressionado a responder tanto as necessidades reais dos seus
cidadaos, quanto aquelas geradas pelo funcionamento dos mercados (i.e.; interno e
externo).

Por outro lado, Marques e Bichir (2001) argumentam que o Estado-Nacéo é
responsavel pela reproducéo geral da dinamica capitalista, tendo como prioridade os
investimentos que auxiliem na acumulacdo de capital e gastos publicos que
legitimem a sociedade capitalista. Neste sentido, o Estado-Nacdo tenderia a
introduzir continuamente elementos no processo de urbanizacdo e producdo das
cidades que sejam capazes de garantir a reproducdo capitalista. Assim sendo,
desde que as cidades imaginarias dos pensadores utépicos foram idealizadas, foi
dada uma grande importdncia a acdo do Estado no tocante da construcdo e
transformacdo dos espacos urbanos. Assim, a acdo do Estado incluiria desde a
preocupacdo com a circulacdo de fluxos de pedestres, de veiculos e mercadorias,
até a ordenacdo regular e repetitiva das ruas. Isto seria feito com base na
racionalizacdo da producédo do espacgo urbano, sob a responsabilidade do Estado
em controlar a evolucéo da cidade.

Segundo Santos (2004), quando o Estado escolhe investimentos prioritarios
para uma determinada demanda, como no caso de investimentos macicos de infra-
estrutura e transporte em areas de relevancia econémica, este termina causando
uma falta de investimentos em outros setores ou regides que ndo tem a mesma
importancia econdmica. Este tipo de opcdo comprometeria a qualidade de vida de
segmentos da populacdo urbana que deixam de ser assistidos pelas politicas de
governo, comprometendo ainda a sua localizagéo no interior dos espacos urbanos.
Além disso, Santos, destaca que as acdes do Estado podem contribuir, por um lado
para o desenvolvimento de determinadas regides e, por outro, para o isolamento
geografico e empobrecimento de outras. Isto se daria pela seletividade dada ao
espacgo para os diferentes niveis de producdo industrial, privilegiando pontos que
dispdem de vantagens locacionais significativas que atendem aos interesses da
classe capitalista. As desigualdades geradas por este processo tém como
conseqguéncia direta a segregacao soécio-espacial.

Ao discutir a questdo da segregacgéo socio-espacial, Villaga (1998), enfatiza o
papel do Estado, apresentando-o como um dos principais responsaveis pelos
contrastes sociais existentes na sociedade contemporanea. Além disso, Villaca

afirma que a segregacédo dos espacos urbanos transforma seletivamente os lugares,
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de modo a atender as demandas das classes dominantes, que ao se auto-
segregarem, atraem para Si equipamentos centrais e ndo-centrais que Ss&o
deslocados pelo Estado em sua direcdo, passando entdo a ter maior acesso a
servigos urbanos (publicos e privados). Em funcdo deste processo de segregacao,
0S mais pobres ficariam de posse de uma infra-estrutura urbana desintegrada,
marcada pela auséncia de investimentos econdémicos, onde predominariam
habitacbes precérias; sistemas de ensino inadequados; desemprego cronico;
elevados indices de pobreza e servi¢os publicos altamente sobrecarregados. A este
cenario, Silva (2006) acrescenta que tais efeitos refletem desde a ocupacao irregular
do solo urbano até o interior das moradias.

Nessa perspectiva, o sistema urbano é entdo considerado como sendo uma
unidade de consumo coletivo composta por um aparato de servicos publicos
necessarios a reproducédo do sistema capitalista, tendo o Estado como planejador de
sua distribuicdo espacial. Harvey (1996) sugere que a politica e a ideologia
contemporaneas sdo dominadas por injusticas e segregacdes espaciais, onde a
auséncia de intervencdes publicas nos espacos periféricos € produto de
mecanismos estruturais ligados a dindmica mais geral do sistema econémico. Uma
consequéncia deste processo de acumulacao seria a internalizacdo do processo de
producdo do espaco urbano, na mesma logica do mercado. De acordo com Leite &
Pereira (2005), esta dinamica refletiria diretamente na dinamica social vigente nas
cidades, que expressariam as contradicbes geradas pela divisdo de classes e pela
distribuicado desigual dos recursos publicos.

Castells (1983) argumenta que a segregacao gerada pelas desigualdades da
sociedade contemporanea se refere a um “processo pelo qual o conteudo social do
espaco torna-se homogéneo no interior de uma unidade e se diferencia fortemente
em relacdo as unidades exteriores, em geral conforme a distancia social derivada do
sistema de estratificacdo” (p. 186). Por outro lado, Lefebvre (1999) ao considerar o
espaco como algo social e politicamente construido, reconhece que, com 0 avango
do capitalismo, 0 espaco se tornou mercadoria, e assim sua homogeneizacéo se da
pela subordinacdo do mesmo ao valor de troca. Ao mesmo tempo em que ele se
torna homogéneo, a valorizacdo diferenciada entre os lugares (de acordo com sua
capacidade de criar condicbes de reproduzir a dinamica do capitalismo)
representaria a producdo de uma hierarquia do espaco, que conduziria a sua
fragmentacao, representada pela propriedade privada do solo, que € negociada com

base nas regras do mercado e na especulacao imobiliaria. De acordo com Lefebvre
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essa hierarquizacdo do espaco, representaria de forma mais abrangente o0s
processos de segregacdo soOcio-espacial, seja pelo valor diferenciado do solo, de
acordo com seu grau de importancia, como também pelos investimentos
econdmicos em &reas mais privilegiadas, além da acdo do Estado no ordenamento
do espaco urbano.

Seja pelas acbes pontuais do Estado, ou pela sua auséncia, como também
pela atuacdo de outros atores importantes que detém o poder econdémico, a
segregacao sécio-espacial reflete os contrastes existentes entres ricos e pobres, que
muitas vezes sao representados pela localizacdo de bairros informais em areas de
risco social e ambiental. Sobre isso, Sabatini (2001) sugere que a segregacao,
associada aos padrfes sociais existentes entre as diferentes regibes da cidade,
onde prevalecem desigualdades de renda e qualidade de vida, reforca a idéia de
que a ocupacao do espaco incorpora outros fatores, que vao além das estruturas
desiguais de distribuicdo de servicos, acesso, posse e controle de territérios, mas
também ao acesso aos recursos naturais neles contidos.

A esta inovacdo proposta por Sabatini € possivel ainda incorporar algumas
idéias trazidas pelo Movimento por Justica Ambiental, que sugere ser os maleficios
sociais gerados pela segregacdo, também refletidos na distribuicdo desigual dos
prejuizos trazidos pela degradacdo ambiental, visto que estes afetam principalmente
0S segmentos mais pobres da populagcéo, que normalmente habitam em regibes
insalubres e com alto risco ambiental. Esses riscos sao definidos por Veyret (2007)
como resultantes de uma associacéo entre riscos naturais que podem ser agravados
pela atividade humana e pela forma de ocupacao do territorio. Veyret enfatiza que os
riscos ambientais podem ser provenientes da propria acdo da Natureza, através dos
processos fisicos (i.g.; erupcdo de vulcdes, terremotos, maremotos, tornados, etc.)
sendo os mesmos por ela denominados como riscos “naturais”. Alguns riscos
naturais podem, no entanto, ser agravados pelas atividades humanas e pelo
processo de ocupacdo territorial. Deste modo a acdo humana é capaz tanto de
amenizar quanto de agudizar tais riscos. Além disso, Veyret ainda argumenta que 0s
riscos, mesmo tendo origens diferentes (i.e.; sociais, ambientais, geopoliticas,
econbmicas) acabam sendo traduzidos sob a forma de riscos sociais, visto que
diferentes fatores de risco interagem, podendo pertencer simultaneamente a
diversas categorias. Contudo, independente de sua origem, tais riscos terminarao
sendo sociais, e remetidos em Ultima instancia aos processos de segregacao e

fragmentacao urbana. No entanto, estes ricos sdo, de acordo com Herculano (2008),
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obscurecidos e/ou dissimulados pela extrema pobreza, e pelas péssimas condicbes
gerais de vida que ela gera.

Lima e Roncaglio (2001) acrescentam que a articulacdo da idéia em relacao
as questdes ambientais no conjunto das relagbes sociais foi ampliada quando o
conceito de meio ambiente passou a incluir direitos e reivindicacbes, ndo mais
pautados apenas nos recursos naturais e no cuidado com as éareas verdes e
animais, colocando ainda, o homem, ndo apenas como agressor, mas muitas vezes,
vitima de situacdes de desigualdades concernentes as questbes ambientais,
caracterizando os conflitos ambientais, que para Roncaglio e Lima sdo conflitos
sociais que tém a natureza como suporte, revelando muitas vezes o0s interesses
privados em detrimento ao bem da coletividade.

A partir da reacao a esta realidade de injusticas de cunho social e ambiental &
que surgiu, especialmente a partir da experiéncia acumulada por comunidades
étnicas segregadas no interior das cidades norte-americanas, o paradigma da
Justica Ambiental. Este conceito nasceu no inicio da década de 70 do Século XX, a
partir da agdo de movimentos sociais norte-americanos preocupados com a situagao
de populacdes de baixa renda, socialmente discriminadas, e que viviam em
condicbes de vulnerabilidade social e ambiental. Estes movimentos buscaram
chamar a atencdo dos governantes e 6rgdos competentes quanto a exposicdo aos
riscos ambientais experimentados por estas populacdes, em fungao de viverem nas
proximidades de depdsitos de lixos quimicos e radioativos ou de industrias com
efluentes poluentes (Herculano (2002; 2006). A situacdo em que estas populacdes
se encontravam foi rotulada como “Injustica Ambiental”. Segundo Herculano, este
termo passou desde entédo a designar “o mecanismo pelo qual sociedades desiguais
destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais
de trabalhadores, populacbes de baixa renda, grupos raciais discriminados,
populacdes marginalizadas e mais vulneraveis”.

O debate teodrico iniciado nos EUA explicitou a existéncia de uma relacdo
direta entre os problemas sociais e o0s problemas ambientais nas sociedades
urbanas contemporaneas. Desde o0 seu nascedouro, o principal objetivo dos
defensores da Justica Ambiental seria reduzir as disparidades geradas pelo uso e
acesso diferenciados dos recursos ambientais, de forma a alcangar um tratamento
mais justo (a partir de um significativo envolvimento do conjunto da sociedade) na
formulacdo e cumprimento das leis que impecam que 0s custos ambientais das

operacdes urbano-industriais continuem recaindo de forma quase total sobre
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minorias étnicas e classes sociais, econdmica e politicamente marginalizadas. E
importante salientar que nesta concep¢ao haveria raizes comuns para as injusticas
sociais e a degradacao ambiental, em populacdées que tém sua qualidade de vida
comprometida pelo estado de pobreza que se agrava e pela alocacao desigual dos
riscos ambientais (Bullard, 2001; Acselrad, 2004a).

Herculano (2008) aponta que h& uma crescente preocupacdo tedrica no
sentido de associar 0s impactos criados pelas desigualdades de classe a
problematica da poluicdo ambiental e as conseqlientes ameacas a saude coletiva no
interior das cidades. A autora argumenta que o conceito de Justica Ambiental
ganhou espaco nas discussdes voltadas para esta tematica por permitir uma
ampliacdo do escopo de andlise de problemas que até entdo eram tratados
separadamente.

1.5 As diferentes etapas da urbanizagédo brasileira
1.5.1 Inicio da urbanizacao brasileira: Os periodos Colonial e Imperial

Durante muitos séculos, as cidades brasileiras eram praticamente
independentes, ndo havendo muita comunicacdo interna entre as mesmas. De
acordo com Santos (2008) elas se apresentavam como subespacos de um grande
arquipélago, das quais evoluiam de acordo com suas proprias légicas internas e
muitas vezes com suas relagdes com o exterior. Por outro lado, Brito et. al., (2001)
afirma que ja nos periodos colonial e imperial o Brasil possuia cidades de grande
importancia, principalmente no ambito econdmico. Embora o campo se
apresentasse enquanto local central da atividade produtiva da economia brasileira,
as cidades funcionavam como o centro administrativo e financeiro, onde eram feitas
as ligacbes com o financiamento e o comércio internacionais. Esta situacao conferia
as cidades um papel fundamental, que viabilizava os interesses mercantilistas
europeus em relacdo as colbnias, o que contribuiu para a formacdo de sedes do
capital mercantil nas principais cidades existentes durante aquele periodo. Assim, as
cidades funcionavam como podlos que concentravam tanto as atividades
burocréticas, ligadas a administracdo colonial, quanto as atividades administrativas,

comerciais e financeiras ligadas a producéo agroexportadora.
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Maricato (1997) acrescenta que o surgimento dos nucleos urbanos do periodo
colonial vinha acompanhado da construcdo de igrejas suntuosas, que ocupavam um
lugar de destaque nas cidades. A estreita relacdo da Igreja Catélica com o Estado
lhe garantia poderes que legitimavam sua influéncia sobre a sociedade de modo
geral. Em funcdo disto, o papel do Estado era confundido com o da Igreja na
manutencado da ordem politica e social. Além disso, 0os proprietarios de escravos se
apresentavam como 0s principais representantes dos interesses da aristocracia,
cabendo a eles resolver os problemas administrativos e os conflitos que emanavam
da formacdo de uma sociedade marcada desde o0 seu nascedouro pela
desigualdade. Os donos de escravos também tiveram um papel importante na
formacgéo das cidades através de seus investimentos na construgdo de estradas, e
na realizagdo de obras de melhoramentos necessarias ao funcionamento dos
vilarejos que mais tarde seriam elevados ao status de cidades.

No entanto, é importante enfatizar que ao longo dos dois primeiros séculos do
periodo colonial, o processo de urbanizagdo se deu de forma bastante modesta no
Brasil, ficando restrito as regibes costeiras. Apesar deste cenario, as cidades de
Recife, Olinda e Salvador tiveram destaque especial durante o periodo do dominio
holandés, quando foi intensificado o processo de urbanizacéo. A partir da queda da
producdo acucareira e a ascensao da exploracdo do ouro, as cidades comecam a
ganhar novas dimensdes, deixando de se concentrar apenas no litoral, avancando
para o interior do pais. Neste sentido, o centro dindmico da economia se deslocou
para o centro-sul, e em 1763 a capital terminou sendo transferida para o Rio de
Janeiro que abrigava o porto por onde era escoado a maior parte do ouro extraido
no Brasil. Além das atividades relacionadas a mineragcdo, outros fatores foram
preponderantes para o avango da ocupacao territorial do Brasil, entre eles a
formacdo de novas rotas criadas pelos bandeirantes, e ainda a expansao da
pecuaria. A combinacdo destes fatores possibilitou a formacdo de Vvilarejos,
permitindo a ampliacdo do territorio brasileiro para além dos limites estabelecidos
pelo Tratado de Tordesilhas.

De acordo com Maricato (1997) e Rolnik (1999), a auséncia de normas
urbanisticas propiciou a formac¢do de um tracado urbano onde predominavam ruas
estreitas e tortuosas na maioria das cidades brasileiras. Uma primeira tentativa de
estabelecer normas para a ocupac¢do do solo nos territérios de dominio portugués
ocorreu durante as chamadas Ordens Filipinas, que foram instituidas durante a

unido das Coroas da Espanha e Portugal no periodo de 1540 a 1640, entretanto, foi
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apenas entre 1750 e 1777 que foi instituida uma politica de urbanizacdo no Brasil, a
partir da iniciativa do marqués de Pombal, que incentivou a criacdo de vilas,
seguindo as mesmas normas utilizadas no territério de Portugal (Maricato, 1997). A
legislacdo estabelecia normas para lotes, quadras e fachadas, e a organizacédo do
sistema viario em forma de xadrez era recomendado. A partir desta mudanca, os
espacos publicos e privados comecaram a obedecer um tragcado mais preciso. Desta
forma, varias cidades brasileiras, guiaram-se pelo modelo da cidade de Lisboa, apos
sua reconstrucao em 1755, depois ter sido totalmente destruida por um terremoto
seguido de incéndio (Maricato, 1997).

Maricato nota ainda que apesar das autoridades coloniais buscarem
inspiracdo nas cidades européias para dar um tom moderno as cidades brasileiras,
estas ndo foram contempladas com servicos basicos de infra-estrutura. Assim,
durante todo o periodo colonial, a maioria das cidades brasileiras ndo possuia
calcamento nas ruas, concentrando apenas nas cidades mais importantes alguns
servicos de infra-estrutura basica, e principalmente, grandes obras de edificacdes.
Por outro lado, no que se refere ao saneamento, Maricato (1997, p. 13) argumenta
que este servico nunca fez parte da preocupacdo da Coroa portuguesa. Essa
postura se refletiu de maneira drastica nas condi¢cdes de vida da populacdo das
cidades através do surgimento e/ou retorno de inUmeras epidemias. No entanto o
processo de urbanizacdo brasileiro comecou a mudar em 1808 a partir da vinda da
familia real para o Brasil. A partir disso, a cidade do Rio de Janeiro foi a primeira a
ser impactada por essas mudancas, uma vez que foi a cidade que acolheu os
integrantes da Coroa que se refugiaram no territorio brasileiro. Essas mudancas
somadas as disputas que marcavam a vida politica do Império culminaram em
importantes transformacdes no cendrio urbano brasileiro.

A promulgacdo da Lei de Terras em 18 de Setembro de 1850 proibiu a
aquisicdo de terras devolutas por outro meio que nao fosse a compra. Segundo
Rolnik (1999) essa lei representou ndo apenas a distingdo entre o solo publico e o
solo privado, mas implicou no fato de que a terra passou adquirir 0 estatuto de
mercadoria, ja que seu novo status juridico permitia que fosse utilizada como
hipoteca para a concessdo de empréstimos bancérios, substituindo rapidamente o
valor comercial do escravo apés a abolicdo da escraviddo em 1888. Esse conjunto
de medidas e acontecimentos refletiu tanto no processo de constru¢do da cidade,
como na legalidade urbana. Rolnik destaca que a partir deste periodo, a cidade

passou a ser pensada e projetada antes do momento de edificacdo, respeitando
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normas e procedimentos que delimitavam os espacos publicos dos espacos
privados. Essas preocupacfes urbanisticas, no entanto, representavam uma
importancia que ia além dos limites técnicos e estéticos dos utdpicos das “cidades
ideais”, pois criavam uma estratégia que visava maiores investimentos na compra de
imoOveis urbanos, principalmente pelos fazendeiros de café, que buscavam fontes
alternativas de investimentos para fazer frente aos baixos retornos oferecidos pelo
café ao final do século XIX. Essa nova realidade refletiu profundamente nos
processos de segregacao urbana do pais, que passou a ser determinante para a
expressao politica da disputa do espaco pelos grupos sociais e para fixacdo de
valores no mercado imobiliario. Sendo este ultimo, de acordo com Costa e Peixoto
(2007) de grande relevancia para a canalizacdo de poupancas e investimento
privados dispersos.

1.5.2 As mudancas e continuidades de um processo de urbanizacdo baseado
nas raizes do periodo colonial

Brito et. al. (2001) afirma que apesar das primeiras cidades brasileiras terem
surgido ainda no periodo colonial, o pais chegou ao final do século XIX com maior
parte da populacdo vivendo ainda nas areas rurais. Assim, no inicio do século XX,
as cidades mais importantes eram Belém e Manaus ao Norte; Salvador, Recife e
Fortaleza no Nordeste; Porto Alegre e Curitiba no Sul; Cuiaba no Centro-Oeste, e
Sao Paulo e Rio de Janeiro que era a Capital da Republica, na regido sudeste (Brito
et.al., 2001). Aléem disso, é importante indicar que em funcdo da proclamacao da
Republica e da intensificacdo de mao-de-obra livre ao final do Século XIX e inicio do
Século XX, o processo de urbanizacdo comecou a ganhar uma nova dinamica,
periodo este em que o Estado de Séo Paulo passou a assumir um lugar de destaque
na economia brasileira, tornando-se de fato o centro mais dinamico do pais (Rolnik,
1999; Brito et.al., 2001).

Por outro lado, as cidades brasileiras do inicio do século XX, ainda
apresentavam caracteristicas herdadas do periodo colonial. De acordo com lanni
(1996) a urbanizacao brasileira, que teve suas raizes ligadas a sociedade colonial,
refletia naquele periodo o peso de estruturas juridico-politicas e sociais, que
carregavam os resquicios do periodo colonial, especialmente no tocante a relacdo

dos setores dominantes e do Estado com os segmentos mais pobres e politicamente
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marginalizados da sociedade. De maneira complementar Maricato (2000) afirma que
0 processo de urbanizacao brasileira carregou todo o peso da nossa formacao social
e politica, sendo caracterizada assim por defasagens e continuidades, que se
contrapunham a dindmica da moderniza¢cdo que o novo momento historico exigia.
Maricato acrescenta ainda, que as estruturas dessa urbanizacdo nunca romperam
com os interesses hegemonicos das estruturas politicas coloniais. Em funcao disso,
as expectativas depositadas no crescimento e na modernidade das cidades
brasileiras durante as primeiras décadas do século XX (que refletiam o anseio das
elites urbanas de superar a imagem do Brasil arcaico representado pelo campo)
foram frustradas, visto que o universo urbano que se desenvolveu, ndo superou com
as caracteristicas que marcaram a vida social brasileira desde seu processo de
formacgao (Maricato, 2000; 2003).

Apesar dessas caracteristicas, que implicavam numa continuidade dentro do
processo de urbanizacdo herdadas do periodo colonial, é importante destacar que a
acdo do Estado para assegurar o crescimento urbano a partir do século XX ocorria
na medida em que se acelerava o processo de expansao das cidades, garantindo
assim as condicbes de infra-estrutura e servicos necessarios para 0 seu
ordenamento. Neste sentido, Rezende (2007) ressalta que as intervengdes publicas
urbanas, articuladas e promovidas pelo Estado brasileiro foram orientadas sob a
ideologia higienista/cientificista. Tais intervengdes buscavam, em tese, promover o
re-ordenamento urbano, destruindo tudo aquilo que impedia o tom imponente das
cidades. Esta maneira de formular a transicdo da cidade colonial para a moderna
culminou com a demolicdo de favelas, corticos e mocambos, para impor um tracado
de modernidade as principais cidades brasileiras. O autor argumenta que ao mesmo
tempo em que os urbanistas buscavam embelezar as cidades, o Estado estava
preocupado com a realizacao de obras de saneamento basico para a eliminacao das
epidemias, o que acabou refletindo de maneira positiva na melhoria da qualidade de
vida da maioria da populagao urbana.

Entretanto, Maricato (2000; 2008) argumenta que este projeto de
modernizacdo das cidades brasileiras lancou as bases de um urbanismo a moda da
periferia, pois a0 mesmo tempo em que se buscava dar um novo visual as cidades,
e diminuir os problemas relacionados a falta de saneamento basico, foram
implantadas as bases legais para um mercado imobiliario de recorte capitalista. 1sso
teria favorecido a formacédo de conglomerados de pobreza, para onde se dirigiam

agueles segmentos da sociedade que nao tiveram condi¢des de arcar com 0S custos
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da cidade moderna, j& que com o avanc¢o da especulagcédo imobiliaria, o valor do solo
urbano aumentou significativamente nas areas servidas de servicos publicos e
coletivos. Rezende (2007) destaca que o ordenamento urbano que emergiu a partir
das profundas remodelac¢des e adequacdes ocorridas desde o inicio do século XX,
permitiu que os interesses e aspiracdes das elites dirigentes se sobressaissem,
ficando assim atreladas a uma nova forma de ordenamento e funcionalidade do
espaco urbano, vinculada prioritariamente aos interesses da producao e reproducao
do capital.

1.5.3 Os reflexos da industrializagdo no processo de urbanizacgéo brasileira

A industrializac&o brasileira iniciou-se no mesmo periodo em que a producéo
cafeeira comecava a despontar de forma expressiva na economia do pais. As
primeiras industrias téxteis foram implantadas em meados do século XIX,
concentrando-se no centro-sul do pais, em regides onde a producdo do café era
mais significativa. Apesar de outros produtos se apresentarem com importancia
relativa, (e.g.; agucar e algodao), o café assumiu, naquele periodo, um lugar de
destaque, tendo dominado a economia brasileira por mais de um século,
influenciando assim diretamente no desenvolvimento urbano do pais e na melhoria
da comunicacdo entre os Estados (a partir da construcdo de estradas), tendo
também possibilitado o surgimento de muitas cidades, como nos casos de Muriaé e
Juiz de Fora, em Minas Gerais, e Vassouras, no Rio de Janeiro (Maricato, 1997;
Brito et.al., 2001).

No entanto, apesar de ser alicercada pelo capital acumulado com a
exportacdo do café, a industria brasileira foi mantida inicialmente a duras penas, e o
desenvolvimento foi freado por uma série de fatores, que incluiam, entre outras
questbes, os interesses divergentes da burguesia e dos comerciantes e
financiadores urbanos, somados aos interesses ingleses que queriam ampliar
mercado para seus produtos industriais. Além disso, as dividas que o Brasil ja havia
contraido apés a instalacdo da Familia Imperial portuguesa, também foi outro fator
que atrapalhou o seu desenvolvimento industrial, visto que boa parte dos lucros
adquiridos com a exportacdo de bens primarios era utilizada para saldar parte da
uma crescente divida externa (Maricato, 1997). Este quadro contribuiu para a

manutencdo, até a década de 30 do Século XX, de uma economia tipicamente agro-
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exportadora. Neste sentido, o crescimento urbano s6 passou a ser representativo
apos o primeiro surto industrial ocorrido naquela década, que serviu para ampliar as
relagcbes mercantis entre as diferentes regides brasileiras. Brito et. al. (2001) sugere
que as cidades, a partir dai, deixaram de ser apenas locais das atividades
administrativas, comerciais, financeiras e culturais, passando a ser também o local
da producédo, com grande exército de mao-de-obra disponivel.

Desse modo, a partir do impulso dado pela industrializacdo na década de 30,
o mercado interno brasileiro ganhou um papel cada vez mais crescente na
elaboracdo de uma nova logica econdémica e territorial. Assim sendo, a transicédo de
um pais agrario-exportador para urbano-industrial, com a implantacdo das industrias
de base, permitiu uma diferente orientagdo nas relacdes sociais. Essa nova
orientacdo passou a demandar necessidades, inclusive de ordem espacial-
geografica, que marcaram esta etapa da producao capitalista no Brasil. Em relacdo
ao urbano, esta situacdo acabou introduzindo novos processos e formas urbanas,
gue implicaram no surgimento de dindmicas econémicas e papéis, cuja finalidade
seria garantir as melhores possibilidades para a reproducao capitalista no contexto
sécio-espacial brasileiro. De acordo com Santos (2008) a industrializacéo
representou um “processo social complexo, que tanto incluia a formacdo de um
mercado nacional, quanto os esforcos de equipar o territério para torna-lo mais
integrado, ativando assim o processo de urbanizagcdo” (p. 30). De maneira
complementar, Rolnik e Nakano (2000) sugerem que o0 processo de industrializacao
contribuiu para o fortalecimento do mercado interno, o desenvolvimento das forcas
produtivas, e a diversificagdo e modernizacdo da sociedade brasileira. Contudo,
estas transformagdes teriam refletido diretamente no processo de urbanizagao,
causando assim profundas mudancas, desde a ocupacdo do solo urbano até o
interior das moradias.

A segunda fase da industrializacdo brasileira foi marcada pela adocédo da
chamada politica de substituicio de importagbes que, determinada pelas
dificuldades de abastecimento do mercado interno, coincidiu com o inicio da
Segunda Guerra Mundial. A partir da ado¢cdo desta politica houve realizacdo de
investimentos macicos em infra-estrutura, que possibilitaram a ampliacdo das
fronteiras do desenvolvimento nacional. Segundo Santos (2008) a construcao de
estradas de rodagem e a interligagdo das estradas de ferro que eram antes
totalmente desconectadas, deram inicio ao processo de integracdo do territorio

brasileiro. Estes investimentos visavam ainda atender as demandas das regides com
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maior dinamismo econdmico, cujo crescimento urbano se dava em escala cada vez
maior.

As politicas de cunho desenvolvimentista adotadas pelo regime militar de
1964 possibilitou outro periodo de dinamizacdo econémica. De acordo com Santos
(2008) dentre os fatores que foram preponderantes para o impulso da expansao
industrial durante o regime militar estdo o aumento da classe média, bem como a
inclusdo dos setores mais pobres da populagdo num processo de consumo mais
diversificado, a partir da disponibilizagdo de linhas de crédito. Na medida em que a
economia apresentava sinais de crescimento, a proporcdo da populacado habitando
nas areas urbanas também passou a aumentar rapidamente. Brito et. al. (2001)
argumenta que as migracbes internas representaram 0 elo entre as mudancgas
estruturais ocorridas na sociedade e na economia brasileira, que implicaram na
aceleracdo do processo de urbanizacéo. Brito afirma ainda que as décadas de 30 e
40 foram marcadas por significativas transformacdes no Brasil, ndo apenas a nivel
territorial, mas da propria sociedade, que se tornou cada vez mais urbana. Nas
décadas seguintes, a populagdo urbana aumentou progressivamente, sendo que ja
em 1970, 55,9% da populacdo brasileira viviam em areas urbanas, ultrapassando
pela primeira vez na histéria 0 contingente populacional vivendo em &areas rurais.
Estes percentuais se tornaram cada vez mais representativos nos anos
subsequentes, atingindo no ano de 2000 um total de 81,2% a populagao urbana do
pais (Brito et.al., 2001). Por outro lado, Rezende (2007) argumenta que o aumento
da populacao urbana contribuiu diretamente para 0 aumento da reserva de mao-de-

obra disponivel para a producéo e reproducéo do capital.

1.5.4 O crescimento das cidades e a producdo de espacos desiguais

Os diferentes tedricos que se detiveram em trabalhar com a tematica urbana
compartilham a posicdo de que os problemas gerados e/ou agravados pela
urbanizacdo transformaram as cidades num ambiente complexo e cheios de
contradicbes. No caso brasileiro, é possivel constatar que ja no final do século XIX,
quando a urbanizacdo ainda era bastante incipiente, e nem mesmo havia se iniciado
o processo de industrializacdo no pais, boa parcela da populacao ja arcava com 0s
custos de uma urbanizacéo desigual. De acordo com Maricato (1997) os habitantes

vivendo nas cidades naquele periodo, ja conviviam com fatores negativos, como a
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pobreza generalizada, elevados indices de criminalidade e problemas relacionados a
saude; fatores estes que eram causados pela auséncia de infra-estrutura basica e
elevado grau de insalubridade na maioria das residéncias. Além disso, o
congestionamento habitacional era outro problema comum, derivado da falta de
recursos financeiros por parte dos segmentos mais pobres da populacdo. A
urbanizacao crescente do final do século XIX e inicio do século XX acarretou um
aumento na demanda por moradia, transporte e servicos urbanos coletivos.
Contudo, os projetos de reforma urbana daquele periodo ndo contemplaram tais
demandas, o0 que terminou por agravar o quadro de miséria dos segmentos da
populacao que ja viviam em condi¢cdes de precariedade.

Por outro lado, os projetos modernizadores executados no inicio do século XX
conjugaram uma série de medidas que buscavam construir uma paisagem urbana
gue simbolizasse “o salto para o futuro”, ou seja, deixando de lado os resquicios de
uma sociedade que até bem pouco tempo fora marcada pelo escravismo e com
caracteristicas tipicamente rurais. No caso particular da cidade do Rio de Janeiro,
enquanto o Estado procurava ampliar a capacidade do seu porto para a
acomodacédo de grandes navios e ampliar o sistema viario para permitir uma melhor
circulacao das mercadorias, também foram realizadas obras que procuravam dota-la
de uma estrutura. Em teoria essas medidas procuravam transformar o espaco
urbano carioca, de forma a tornd-lo mais atrativo para investimentos externos, no
entanto, uma consequéncia imediata desses esfor¢os foi a desapropriagdo de casas
e prédios antigos, para a construcdo de edificios que ndo eram acessiveis as
populacdes de baixa renda. Estas acabaram, na préatica, sendo expulsas para
corticos ou lugares, que mesmo estando localizados em &reas centrais, eram
desprovidos de qualquer tipo de investimento, fosse publico ou privado.

A partir do avanco da industrializacdo na segunda metade do Século XX, as
cidades brasileiras ganharam novas formas, ocorrendo importantes transformacées
no ambiente construido. Segundo Silva (2006), o rapido salto demografico da
populacdo naquele periodo, teria representado a introducdo de uma nova logica
social e uma nova maneira de producédo e apropriagcdo do espaco urbano. O fato
marcante desta transformacdo foi que, a velocidade com a qual se processou o
aumento da populacédo urbana brasileira, foi maior do que a experimentada pelos
paises capitalistas mais avancados. Apenas no decorrer de um século, o Brasil saiu
de uma populacdo urbana que girava em torno de 10% em 1890 para alcancar

75,5% em 1975.
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Apesar da ligacdo direta que houve entre crescimento populacional e
crescimento industrial, o desempenho da economia nédo refletiu em mudancas
significativas para a sociedade de modo geral, que continuou sem o atendimento
necessario de suas demandas, agravando com isso a questdo da pobreza urbana,
na medida em que o modelo econbmico vigente implicou no surgimento de um
modelo espacial marcado por separacfes nitidas entre os diferentes segmentos da
sociedade, de acordo com a renda que dispunham. Este modelo de separacéo
espacial foi especialmente prejudicial aos grandes contingentes de migrantes que
procuravam o0s centros urbanos em busca de oportunidades, mas que acabaram
sendo relegados ao setor informal da economia, onde nédo lhes eram garantidos
direitos trabalhistas, nem renda fixa (Maricato, 2000; Santos, 2008).

A concentracdo dos conglomerados humanos nos grandes centros brasileiros
nas ultimas décadas gerou, de acordo com Souza (2005), no curso de suas
transformacdes, inidmeros problemas sociais, que muitas vezes ja existiam e
acabaram sendo ampliados, ou que eram apenas latentes, e eclodiram de maneira
dramatica, concebendo o espaco urbano, muitas vezes como uma arena de lutas,
marcadas por conflitos, inclusive de carater social e ambiental. Uma das
caracteristicas marcantes desse processo sdo as formas de apropriacdo do solo,
gue normalmente refletem as condicfes de vida dos segmentos sociais.

Como consequéncia disso, surgiu nas cidades brasileiras grandes areas de
ocupacéo irregular do solo urbano por parte dos setores excluidos da economia
formal que, sem ter condi¢cdes de comprar terrenos e/ou casas pelo mercado formal,
acabavam se instalando em localidades rejeitadas pelo mercado imobiliario privado
ou em areas publicas situadas em regides desvalorizadas, muitas vezes localizadas
nas proximidades de corpos hidricos e encostas ingremes (Maricato, 2000; 2008).
Além disso, o processo de construcdo das habitacdes ocorria sem qualquer recurso
técnico, nem participacdo das diferentes esferas de governo. A faceta mais 6bvia
deste processo foi 0 surgimento e expansao das favelas.

Este modelo de urbanizacdo desigual acabou refletindo nos mais diferentes
aspectos da vida cotidiana das cidades, sendo que suas conseqiiéncias sdo mais
perceptiveis com a grande concentracdo humana em &reas ambientalmente
sensiveis. Na maioria das cidades brasileiras, a degradacdo ambiental ndo ocorreu
apenas pela construcdo de habitacées nas proximidades de rios, mangues e lagoas,
mas também pela contaminag¢do dos recursos hidricos, dos solos e pela destruicdo

da vegetacdo nativa. Segundo Pedron et. al. (2006), a degradacdo ambiental foi
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exponencializada pela falta de estrutura e saneamento basico, que afetou
negativamente a qualidade de vida das popula¢des vivendo nestas areas.

Outro fator que contribuiu para a producao de espacgos desiguais e o0 aumento
da pobreza urbana brasileira, é destacado por Rolnik e Nakano (2000) os impactos
gerados pela reestruturacdo econémica internacional a partir da década de 1980,
qgue contribuiram tanto para ampliar as desigualdades sociais ja existentes no pais,
como também serviram para diminuir o ritmo da urbanizacdo, principalmente das
grandes metropoles, que mesmo crescendo mais do que o restante do pais,
diminuiu seu ritmo. Torres (2004) e Maricato (2003) afirmam que as prioridades
estabelecidas pelo Estado para responder as pressdes decorrentes da estabilizacao
e expansdo do crescimento econOmico, resultaram na aplicagdo de investimentos
em areas interessantes para o0 desenvolvimento e a acumulacdo de capital,
relegando a um plano secundéario aqueles setores que ndo eram vistos como
imprescindiveis a ampliacdo da acumulagéo capitalista.

Os novos padrdes de produtividade dados pela reestruturagdo econdmica,
resultou na adogéo generalizada de reformas neoliberais, baseados na flexibilizagéo
e terceirizacdo das relacbes e processos de trabalho. Esse novo cenario econémico
também trouxe reflexos na direcdo da expansdo da malha urbana, a partir dos
padrdes locacionais definidos pela iniciativa privada, que influenciaram para diminuir
o ritmo da expansao urbana das metropoles, e aumentar o fluxo populacional dos
municipios de porte pequenos e médios. Entretanto, a fragmentacao e dispersédo do
espaco urbano iniciada por este processo, contribuiram para a formacao de espacos
desiguais, derivados da seletividade de investimentos, afetando de maneira singular
algumas populacdes, que acabaram arcando com a maioria dos impactos negativos
desse processo (Rolnik e Nakano (2000); Manfredo, 2007; Santos, 2008).

1.5.4 Da problemética urbana a busca por Justica Ambiental no Brasil

Segundo Souza (2005), a visdo dominante acerca do processo de
“desenvolvimento” em paises periféricos como o Brasil, ficou restrita de forma mais
direta aos esforgcos de modernizagdo, estando assim associada a uma Vvisao
unilateral e economicista da realidade. Nesse sentido, os idedlogos desta concepc¢éo
restrita de desenvolvimento teriam deixado de levar em conta que o mesmo é

carregado de significados, que ndo se restringem aos aspectos econdmicos. Em
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funcao disto, fatores fundamentais como 0s custos sociais e ambientais das politicas
de crescimento econdmico foram negligenciados, bem como a questao da reparticao
desigual desses custos entre as diferentes classes sociais (Souza, 2005). Segundo
Furtado (1972), as politicas de desenvolvimento acelerado adotadas por sucessivos
governos brasileiros, tiveram, dentre outras consequéncias, o aprofundamento da
dependéncia externa que ampliaram a insercdo subalterna do pais na divisdo
internacional do trabalho. Esta dependéncia teria contribuido para o aumento da
exploracdo e deterioracéo das condi¢cdes de vida da maioria da populacéo brasileira,
tendo como base a abundancia de méo-de-obra e os baixos salarios oferecidos
pelas industrias. Furtado também creditava ao aumento da dependéncia, 0 aumento
da exploracdo dos recursos naturais, aprofundando uma dindmica que ja houvera
marcado outros ciclos econdmicos ocorridos na histodria brasileira.

Segundo Lima e Roncaglio (2001) as estratégias de modernizacdo e
desenvolvimento daquele periodo foram organizadas pautando-se, sobretudo, nos
modelos centrados no papel do mercado e do Estado, provocando inquietacdes de
ordem cultural, politica e social. Além disso, Roncaglio e Lima afirmam que a
preocupacao com o uso dos recursos ambientais e o eventual risco de degradacao
e/ou potencial de extingdo evoluiu, em periodos mais recentes, para um
reconhecimento tacito de que, as questdes ambientais estdo diretamente ligadas,
ndo apenas as questdes econdmicas, mas também as questdes sociais, tendo a
cidade como palco principal dos diferentes conflitos que emergem dessa relacéo.

A partir de tais constatacdes, a tematica da Justica Ambiental chegou ao
Brasil sob a forma de discussdo acerca das desigualdades socio-ambientais geradas
pelo modelo de desenvolvimento dominante, que teria destinado maiores cargas de
danos socio-ambientais as populacdes vivendo em situagcdes de risco em funcéo de
sua vulnerabilidade sécio-econémica, tendo como marco inicial de sistematizacéo e
divulgacdo dessa tematica, a colecdo intitulada Sindicalismo e Justica Ambiental,
publicada pela Central Unica dos Trabalhadores — CUT/RJ, no ano de 2000
(Herculano, 2002; Acselrad, 2004).

A partir do Coloquio Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e
Cidadania, realizado na Universidade Federal Fluminense, em Niter6i/RJ, no ano de
2001, o movimento por justica ambiental brasileiro consolidou-se através da criacao
da Rede Brasileira de Justica Ambiental — RBJA, que buscou desde entdo
redesenhar uma nova linha de pesquisa e de acao no campo do Ambientalismo e da

Sociologia Ambiental, procurando contrapor as problematicas ambientais com as
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sociais, contemplando as desigualdades de classes concomitantemente com a
problematica da poluicdo ambiental, trazendo para discussdo as consequentes
ameacas a saude de popula¢des que vivem em condi¢gBes de vulnerabilidade social
e ambiental (Herculano, 2002).

Nesta perspectiva, Acselrad (2002) afirma que o0 movimento por justica
ambiental brasileiro, tem procurado evidenciar que o mercado, em vez de ser um
instrumento de superacdo da promocao da justica social e ambiental, é o principal
responsavel pelas inidmeras desigualdades existentes no Brasil, que se evidenciam,
dentre outras formas, pelas desigualdades sociais na exposicdo aos riscos
ambientais decorrentes de uma légica que extrapola a simples racionalidade
abstrata das tecnologias.

Deste modo, a temética da Justica Ambiental apareceu no Brasil com o intuito
de trazer para o nucleo das formulacdes tematicas sobre o assunto, questbées como
as consequéncias trazidas pela carga desigual do passivo ambiental, as quais tém
uma relacao direta entre a pobreza e aumento da degradagéo ambiental, que muitas
vezes é mascarada ou até mesmo obscurecida, dado o amplo leque de agudas
desigualdades sociais existentes na sociedade brasileira. Sobre isso, Herculano
(2008) argumenta que a exposicdo desigual aos riscos tem sido obscurecida pela
extrema pobreza em que setores significativos da populacdo se encontram, e pelas
péssimas condi¢des gerais de vida a ela associadas.

Finalmente, Acselrad (2004) afirma que 0s riscos a que 0s setores mais
pobres da populacdo urbana estdo expostos, relacionam-se normalmente com
situacbes como enchentes e deslizamentos de terras, mas que outras menos
comuns (ou menos divulgadas) sdo ocasionadas pelas proximidades de moradias
e/ou circulacdo humana em &reas proximas de substancias quimicas perigosas
(e.g.; depdsitos de lixo toxico). Além disso, o autor aponta para o fato de que devido
a vulnerabilidade das populacdes que convivem cotidianamente com estes riscos, e
ao baixo grau de participagdo nas tomadas de decisGes presentes na cultura politica
brasileira, esses problemas permanecem latentes e, muitas vezes invisiveis, devido
a naturalizacdo dos mesmos por parte das diferentes esferas politicas e sociais que

compdem a dindmica da sociedade brasileira.
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1.6 Histérico da formacéo do espaco urbano de Campos dos Goytacazes

As areas de estudo que abrangem esta pesquisa (i.e.; Lagoa do Vigario,
Lagoa do Sapo e Lagoa dos Prazeres) estdo localizadas no municipio de Campos
dos Goytacazes, regiao norte do Estado do Rio de Janeiro (Figura 1). Este municipio

possui uma area total de 4.469 kmz, e representa 10% do territorio fluminense.

Rio de Janeiro

Base [EGE - 2000 1:50.000

Figura 1 - Mapa de localizacdo da area de estudo, Municipio de Campos dos
Goytacazes/RJ.
Fonte: Base IBGE - 2002

No século XVII o territério onde hoje estd o municipio de Campos era
habitado por indios Goitacas, Guarulhos e Puris (IBGE, 2002). Apds vérias tentativas
frustradas de ocupacdo na planicie goitacéd, a colonizacdo da regido pela Coroa
Portuguesa tornou-se possivel com a chegada dos jesuitas beneditinos que, com
seu sucesso pacificador com os indios, criaram as condi¢cdes necessarias para o
avanco do dominio portugués. Em 1627, o Governador-Geral Martim Corréa de Sa
doou algumas glebas de terras aos capitdes Maldonado, Miguel da Silva Riscado,
Antbnio Pinto Pereira, Jodo de Castilhos, Gongalo Corréa de Sa, Manuel Corréa e
Duarte Corréa, pelo envolvimento destes nas lutas realizadas contra os indios e
piratas (Campos dos Goytacazes: Perfil 2005, 2006).

Apods a emancipacdo da Capitania por ordem do Governador-Geral, ocorrida
em 1677, foi instalada a Vila de S&o Salvador, que em grande parte era ocupada por
criadores de gado, progredindo posteriormente para a producdo de cana-de-agucar

que se expandiu pelas proximidades entre o Rio Paraiba do Sul e Lagoa Feia. No
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entanto, mesmo com a expansao da producado acucareira, a agropecuaria manteve
um papel importante na economia da regido. Ja o cultivo do café foi responsavel
pelo desenvolvimento das localidades de Cardoso Moreira e Italva, que mais tarde
foram desmembrados do municipio de Campos. Contudo, a producdo de gado
leiteiro ainda € uma atividade econdémica significativa nas partes oeste e nordeste do
municipio. As atividades rurais comandaram a economia de Campos dos
Goytacazes por um longo periodo. Assim, foi com base numa economia
essencialmente rural que o vilarejo foi elevado a condicdo de cidade em 28 de
marco de 1835, com o0 nome de Campos dos Goytacazes.

Vale destacar ainda que a area urbana do municipio de Campos s6é comecou
a se expandir quando o mercado do agucar estimulou a expansdo dos canaviais por
todo o seu territério (TCE-RJ, 2004). O inicio das obras de melhoria na infra-
estrutura da cidade comecou em 1837, sob a direcdo do engenheiro Major
Bellegarde e do Brigadeiro Miranda e Britto. A partir deste periodo, a area urbana de
Campos comecou a ganhar um novo formato, principalmente ao longo das margens
do Rio Paraiba do Sul. As interven¢fes urbanas realizadas nas areas marginais ao
Paraiba do Sul buscavam modernizar a estrutura de toda a cidade. Antes destas
intervencdes, naquela area existiam portos e estabelecimentos comerciais que, aos
poucos, foram sendo eliminados (Alves, 1995).

A expansdo da cana-de-agucar na segunda parte do século XIX ficou
evidente a partir da implantacdo de centenas de engenhos, que chegaram a totalizar
245 em 1875. O aumento da produtividade agucareira implicou na substituicdo dos
engenhos por usinas, sendo que a primeira foi construida em 1879 (TCE-RJ, 2004).
Segundo Alves (1995), a riqueza produzida pela lavoura agucareira criou condigdes
suficientes para a ascensao de uma aristocracia poderosa que influiu politicamente
na regido. A expansao do sistema produtivo acucareiro, a partir da substituicdo
gradativa dos engenhos a vapor pelos engenhos centrais e usinas, também foi de
fundamental importancia para o aumento da comunicagdo entre a area central do
municipio com o seu interior (Lamego, 1974; Alves, 1995). Naquele mesmo periodo
a circulacédo pela cidade foi facilitada pelo aparecimento da ferrovia, visto que o
municipio tornou-se o principal centro ferroviario da regido norte fluminense (TCE-
RJ, 2004).

Em 1890 a populagdo urbana de Campos dos Goytacazes ja era bastante
significativa, aumentando substancialmente nas décadas seguintes, alcancando em

trés décadas um total de 69.759 habitantes, sendo que a populacdo total do
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municipio somava 175.850 habitantes (Alves, 1995). O processo de expansao da
malha urbana campista intensificou-se no final do século XIX e no inicio do século
XX, quando varias interven¢fes urbanas importantes foram realizadas para permitir
uma modificacdo da sua estrutura espacial. Estas intervenc¢des priorizaram o
embelezamento da cidade, a melhoria de suas condi¢des funcionais e a adaptacao
da estrutura urbana as necessidades da classe capitalista emergente (Faria, 2003;
2005).

O periodo compreendido entre 1890 a 1930 teve uma notavel influéncia da
Associacdo Comercial que foi criada por capitalistas para impor seus interesses na
sociedade campista. Segundo Alves (1995), essa influéncia se destacava tanto na
politica quanto no meio social, pois a Associacdo Comercial estava representada na
Camara Municipal e na imprensa. Na Camara Municipal essa influéncia foi
concretizada na forma de projetos que viabilizassem as reformas urbanas que
resultariam no embelezamento da cidade (Alves, 1995). Faria (2005) afirma que tais
intervencdes visavam remodelar o espaco urbano campista, a fim de transformar,
sanear e ajustar as praticas de coexisténcia social a partir de imperativos ditados
pelas novas forgas politicas e sociais que se instauraram a partir da proclamacéo da
Republica. Durante este periodo ocorreu ainda a demolicdo de antigos casardes
para a construcado de modernos edificios. Além disso, ruas centrais foram calcadas e
alargadas, com énfase especial para as ruas 13 de Maio, 7 de Setembro e do
Rosario, onde as atividades comerciais eram mais intensas. As obras realizadas na
regido central de Campos nao apenas contribuiram para a modernizacao de toda a
paisagem da cidade, como também para sua adequacao aos interesses das classes
dominantes.

Assim, as mudancas ocorridas durante aquele periodo foram decisivas para a
expulsdo das camadas populares do centro da cidade para as regides periféricas.

Sobre isso, Alves (1995) afirma que:

“(...) no processo de urbanizacdo ndo cabiam os quitandeiros, vendedores
ambulantes, as quituteiras que sobreviviam da venda do produto do seu
trabalho, os meninos de recado, os exercicios de capoeiragem. Ja nao se
entendia a presenca das lavadeiras com seus gritos e algazarras na Beira-
Rio, rua essa de maior movimento, entrada da cidade. Gradativamente iam
desaparecendo os trapiches, bancas de pescado e, com o correr dos
tempos, os portos. Junto a eles, as lavadeiras da beira do rio. Uma nova
ética do trabalho se instituia, disciplinadora do espago. As camadas
populares foram expulsas do centro da cidade, ocupando os subdurbios.
Essa acdo repressiva dos delegados de policia se articulava com as
medidas legislativas municipais” (p. 90-91)
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Dentre os projetos de modernizacdo que foram idealizados ao longo do
século XX para organizar o espaco urbano de Campos destaca-se o Plano Saturnino
de Brito de 1902, que se tornou o principal projeto de intervencdo publica visando a
organizacdo e transformacdo do espaco urbano campista. Aquele plano, formulado
pelo engenheiro sanitarista Saturnino de Brito, era composto por intervencdes
destinadas a modificar o meio fisico e o0 uso do solo e das 4guas da area urbana de
Campos. O Plano continha ainda uma série de diretivas para o ordenamento do
espaco urbano, a partir de uma concepc¢ao que alterava profundamente a estrutura
interna da cidade (i.e.; a distribuicdo das habitacdes populares; o formato do sistema
viario; a localizacdo de cais, jardins e cemitérios; a organizacdo dos servicos de
limpeza e iluminagéo publica; o servi¢o de coleta de lixo e o abastecimento de agua
e esgotamento sanitério).

A partir do Plano Saturnino de Brito, o processo de urbanizacdo em Campos
passou por diferentes fases, j& que no periodo de 1901 a 1915, a cidade foi
planejada a partir dos principios higienistas. Além disso, durante o periodo de 1915
a 1930 uma série de operacbes de embelezamento e a ampliacdo dos espacos
urbanos foram realizadas na area urbana de Campos. Essas mudancas permitiram
que a cidade se transformasse, ao longo dos anos, num complexo mosaico, da
transicdo entre 0 moderno e o antigo, representado pela manutencado parcial da sua
heranca colonial, que reflete ndo somente nos tragos arquitetbnicos de prédios
antigos ainda existentes no Centro da cidade, como também na manutencdo de uma
ordem politica baseada nas relacdes clientelistas de favores, e de uma organizacao
social pautada nos interesses de uma pequena elite detentora do poder politico e
econdmico da regiéo.

No que se refere as obras de melhoria da cidade, elas foram freadas a partir
da Revolucédo de 30 e inicio da ditadura de Getulio Vargas (1937-1945). O periodo
foi marcado por constantes mudancas de prefeitos na cidade e, consequentemente,
do corpo técnico que acompanhava cada administracdo. Esta alternancia acabou
impedindo a continuidade das obras publicas que eram iniciadas em cada gestédo
anterior. Contudo, esta estagnacao foi rompida em 1939, quando um novo ciclo de
intervencdes foi iniciado na estrutura espacial da cidade (Faria; 2000). Faria ressalta
que essas intervencdes publicas contribuiram para o embelezamento da cidade,
dando-lhe uma melhor funcionalidade, ja que melhorava o acesso a determinados
lugares a partir da reforma e ampliacdo de ruas que normalmente eram estreitas e

tortuosas, além de adaptar a cidade aos interesses da economia capitalista e das
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classes dominantes. No entanto, Faria afirma que estas intervencfes também foram
responsaveis pelo aumento da segregacdo social dos segmentos mais pobres da
populacdo, que acabaram sendo empurrados cada vez mais para regides periféricas
da malha urbana campista.

Neste sentido, a analise da evolucédo histérica da cidade de Campos indica
que esta possui algumas das caracteristicas marcantes que compuseram a
modificagcdo da paisagem urbana das cidades brasileiras em diferentes momentos
historicos. Esta evolugédo ficou entdo materializada em termos espaciais através dos
processos de fragmentacédo e dispersao do tecido urbano, associada a mecanismos
de segregacdo socio-espacial. Em funcédo deste modelo evolutivo, houve no interior
da maioria das cidades brasileiras 0 surgimento de problemas socioambientais, que
ficam evidenciados tanto pelas condi¢cbes gerais e de localizacdo das moradias,
como também pela distribuicdo desigual de infra-estrutura urbana e das amenidades

ambientais.

1.7 Justificativa do Estudo

Os problemas soécio-ambientais resultantes da I6gica dominante do sistema
capitalista de producdo, que se concentram especialmente nos segmentos mais
pobres da populacdo, decorrem da desigualdade na ocupacdo econdmica e
ambiental do solo urbano. Neste quadro, ha uma evolucdo no processo de
degradacédo de ecossistemas naturais, e na distribuicdo socialmente desigual de
seus custos. Sendo assim, um objetivo deste trabalho é ampliar a discussédo em
torno de uma tematica ainda pouco abordada nos estudos regionais. Uma
expectativa de natureza aplicada € que, com a disseminac¢do das andlises e dados
inseridos nesta dissertacdo, a questdo da problematica sécio-ambiental vivida pelas
populacdes pobres que residem no entorno de areas ecologicamente sensiveis, seja
pensada por um conjunto de atores que possam influenciar na formulacdo e
execucdo de politicas publicas de cunho social e ambiental, cujo intuito, seja a
promocao dos direitos civis e sociais dos segmentos mais pobres, incluindo o direito
a vida em condic6es marcadas pela conservagao e dos servicos ambientais.
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CAPITULO 2
ESTRUTURA METODOLOGICA

2.1 Descricdo da area de estudo

As areas que foram incluidas no presente estudo estdo situadas na margem
esquerda do Rio Paraiba do Sul, ao norte da zona urbana da cidade de Campos dos
Goytacazes, no distrito de Guarus, onde ficam localizados 25 dos 79 bairros

existentes na area urbana campista (Figura 2).

Legenda:
Bl Lagoa do Vigario
B Lagoa Prazeres

[0 Lagoa do Sapo

T

Figura 2. Mapa da malha urbana de Campos dos Goytacazes, indicando a
localizagdo das lagoas cujo entorno foi pesquisado.
Fonte: Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes.

A regido de Guarus permaneceu com caracteristicas tipicamente rurais até
meados de 1944, quando as interven¢des urbanisticas realizadas em Campos
permitiram que essa area fosse finalmente inserida na zona urbana (Alves, 1995).
Segundo Faria (2000), a analise dos diferentes planos urbanisticos realizados para

organizar o espaco urbano de Campos revela que Guarus apareceu constantemente
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como um elemento de interesse dentro dos projetos de reforma e intervencéo
urbana. No entanto, Alves (1995) afirma que foi apenas a partir do Plano de
Desenvolvimento Fisico Territorial Urbano de Campos (PDUC) de 1979 que a regido
de Guarus comecou a se transformar. Por outro lado, o crescimento urbano
acelerado que ocorreu desde entdo, contribuiu para que a populacdo daquela
localidade chegasse a 115.863 habitantes no ano de 2000 (IBGE, 2002).

Dos trés ecossistemas lacustres incluidos neste estudo, a Lagoa do Vigério é
certamente onde os efeitos da expansdo da malha urbana estdo mais evidentes,
(Figura 3).

Figura 3: Visdo aérea da Lagoa do Vigario e de seu entorno
Fonte: Vilson Corréa — Fotos S&o Paulo

O segundo ecossistema, que fica localizado no bairro Santa Rosa era
denominado como Lagoa do Sapo até a realizacdo de uma intervencdo de
retificagdo por parte da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, quando passou a
ser oficialmente identificada como Lagoa Azul. Esta area, que inicialmente foi
ocupada por populacbes que adquiriram seus lotes através da compra de terrenos
em condic¢des irregulares e sem o minimo de infra-estrutura basica, passou por uma
rapida transformacédo na taxa de ocupacéo de seu entorno apds a constru¢do de um
conjunto habitacional pelo governo do Estado do Rio de Janeiro (Figura 4)
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Figura 4: Visdo aérea da Lagoa do Sapo e seu entorno

No entanto, a coleta de dados realizada nesta area ndo incluiu moradores
deste conjunto habitacional, visto que optamos por privilegiar a populagéo que vive
h& mais tempo na &rea, que se encontra mais vulneravel aos riscos provenientes da
proximidade espacial com a lagoa (no lado direito da imagem).

JA no bairro Parque Prazeres (Figura 5) estd localizada a Lagoa dos
Prazeres, que diferentemente das demais localidades pesquisadas, possui um

entorno com menores interferéncias antrépicas.
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Figura 5: Visdo aérea da Lagoa dos Prazeres e seu entorno

Contudo, a problematica socio-ambiental dessa regido nao € tao diferente das
demais, de modo que as caracteristicas das populacdes sdo bastante homogéneas,

a medida que suas moradias vao se aproximando dos cursos d’agua.

2.2 Instrumentos de coleta de dados

Nesta pesquisa foram utilizados diferentes instrumentos de coleta de dados,
sendo eles: aplicagcdo de questionarios, entrevistas semi-estruturadas com o0s

informantes principais e coleta de dados secundarios.

2.2.1 Aplicacao de questionarios

O processo de coleta de dados que foi realizado junto as populacdes
residentes no entorno das trés lagoas incluidas no presente estudo, envolveu o uso
de questionarios, que incluiram perguntas abertas e fechadas.

A primeira parte do questionario consistiu em um levantamento demografico
dos entrevistados, tendo como principais variaveis mensuradas, a distribuicdo da
populacdo por sexo, idade, escolaridade e ocupacdo econdmica. A partir deste
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instrumento de coleta de dados, foi possivel identificar os principais problemas
sociais e ambientais vivenciados pelos entrevistados, a relacdo estabelecida entre
populagdes pesquisadas com seu ambiente Natural, além de suas contribui¢cdes na
busca por mudancas na sua qualidade de vida e ambiental.

2.2.2 Entrevistas semi-estruturadas com os informantes principais

Este trabalho também realizou entrevistas semi-estruturadas com o0s
representantes dos diferentes segmentos da sociedade, buscando apreender suas
principais agdes, conjuntas e/ou isoladas, na busca por mudangas de cunho social e
ambiental. Além disso, também procuramos identificar através das entrevistas o
envolvimento desses segmentos na formulacdo e execucao de politicas publicas de
ordenamento soOcio-espacial das areas de estudo. Desta forma, os entrevistados
contemplados nesta pesquisa foram:

Representantes dos movimentos sociais organizados:

o Presidente da Associacdo de Moradores do bairro Jardim Carioca:
Jodo Acacio Filho
Data da entrevista: 07/09/08

o Presidente da Associagédo de Moradores do bairro Santa Rosa:
Tatiana Cristina Nunes Guedes
Data da entrevista: 02/10/08

o Presidente da Associagéo de Moradores do bairro Parque Prazeres:
Amilson de Lima Rangel
Data da entrevista: 16/11/08

o Presidente da Federacdo das Associacfes de Moradores de Campos -
FAMAC:
Angela Maria Barbosa de Souza
Data da entrevista: 20/11/08

o Historiador e ambientalista:

Prof. Aristides Sofiatti Netto

Data da entrevista: 18/01/09
As principais questdes direcionadas aos representantes dos movimentos
sociais organizados que atuam nas diferentes areas pesquisadas, estiveram
relacionadas com sua atuacdo enquanto grupos de pressdo junto aos o6rgaos

competentes no atendimento das demandas das populacdes, como também na
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participacdo do poder decisorio na formulacdo e execucdo das politicas publicas
municipais. Também foi verificado se estes grupos participam de alguma maneira na
preservacdo ambiental dos bairros e quais suas principais contribuicbes para a
melhoria da qualidade de vida das populac¢des pesquisadas.

Representantes de 6rgaos publicos municipais

o Secretaria Municipal de Planejamento Urbano:
Silvana Castro
Data da entrevista: 17/10/08

o Secretario Municipal de Meio Ambiente:
Carlos Ronald Macabu Aréas
Data da entrevista: 03/11/08

Em relacéo aos representantes dos orgaos publicos, procuramos identificar o
papel ocupado pelo Estado a nivel local, tanto no que refere a formulacdo e
execucdo de politicas puablicas, como também no tratamento dispensado aos

aglomerados humanos residentes em areas de relevancia ambiental e de risco.

Representante da empresa Aguas do Paraiba

o Representante da empresa Aguas do Paraiba:
Adelfran Lacerda de Matos
Data da entrevista: 22/09/08

A empresa Aguas do Paraiba, prestadora dos servicos de abastecimento de
agua, coleta e tratamento de esgoto do municipio de Campos dos Goytacazes, tem
um papel fundamental na execucéo de trabalhos que podem interferir diretamente
na qualidade de vida da populacdo como também no ambiente Natural. Neste
sentido, procuramos identificar quais os trabalhos realizados na &rea de saneamento

bésico por parte da empresa nas localidades pesquisadas.

Moradores antigos dos bairros pesquisados

. Silvano Santos: morador do bairro Santa Rosa
Data da entrevista: 15/08/08

. Odemir Francisco Pereira: morador do bairro Jardim Carioca
Data da entrevista: 11/09/08

. Salvador da Costa Onoério: morador do bairro Jardim Carioca
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Data da entrevista: 08/10/08

o Almir Gongalves: morador do bairro Parque Prazeres
Data da entrevista: 22/10/08

Diante a auséncia de informacdes oficiais sobre as areas estudadas, a
pesquisa coletou relatos de moradores mais antigos em cada uma das lagoas,
visando a obtencdo de informagBes sobre as principais mudancas ocorridas no
entorno, em funcao do avanco do processo de urbanizacdo. No caso especifico da
Lagoa do Vigario, os relatos obtidos permitiram reconstruir o processo de ocupacao
da regido nas Uultimas trés décadas, o que possibilitou entender melhor as
transformacdes ocorridas naquele local desde entdo. J4 no entorno da Lagoa dos
Prazeres, com base nos relatos de um dos moradores mais antigos do local, um
esforco similar de reconstrucdo histérica foi realizado, com uma énfase nas
transformacdes ocorridas no ecossistema da lagoa propriamente dito. Enquanto isto,
no caso da Lagoa do Sapo, além da colaboragdo de um morador antigo da regiéo,
contamos ainda com o parecer ambiental da lagoa realizado pelo Prof. Aristides
Soffiati Neto.

2.2.3 Coleta de dados secundarios

A realizacdo da coleta de dados secundarios focalizou a obteng&o do parecer
ambiental da Lagoa do Sapo; mapas e fotos aéreas das areas de estudo, que foram
digitalizados; dados sécio-econémicos da populacdo pesquisada obtidas pelo IBGE;
legislacdo ambiental municipal e Plano Diretor Urbano da cidade de Campos dos

Goytacazes realizado no ano de 1997.

2.3 Procedimentos analiticos
2.3.1 Questionarios

Inicialmente foi confeccionado um questionario que foi submetido a uma
pequena amostra de 5 entrevistados de cada regido pesquisada, utilizado como preé-

teste, para verificar a necessidade de possiveis ajustes no instrumento de coleta de
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dados. Tao logo foi formulado o questionario pre-teste, criamos um livro de codigos,
onde as variaveis foram codificadas e em seguida foi estabelecida uma base de
dados, utilizando o software SPSS 16 para o langcamento e cruzamento dos
mesmos. ApOs a andlise dos dados coletados no pré-teste, algumas mudancas
foram necessarias no instrumento, para ajustar algumas perguntas a realidade das
populacdes pesquisadas. Em seguida, os mesmos procedimentos foram adotados
com o questionario definitivo (anexo 1), tanto no que refere a criacdo do livro de
codigos, quanto no armazenamento dos dados no software SPSS 16, que

possibilitou a criacao de tabelas e graficos.

2.3.2 Entrevistas

As entrevistas realizadas com os informantes principais foram previamente
definidas por um roteiro para cada grupo de entrevistados (anexo 2). De acordo com
a necessidade algumas perguntas foram acrescidas, como forma de melhor
compreender as questdes inicialmente levantadas. Sempre que possivel as
entrevistas foram gravadas, enquanto outras foram realizadas por e-mail devido a
indisponibilidade de horéario persistente de alguns entrevistados em conceder
entrevista. Aquelas que foram gravadas, em seguida foram transcritas.

Os dados obtidos através das entrevistas foram todos categorizados, e
sempre que possivel foram comparados, a fim de identificar os diferentes pontos de

vista sobre um mesmo assunto.

2.4  Distribuicdo da populacdo amostral

O trabalho de campo realizado nesta pesquisa consistiu na aplicacdo de 150
guestionarios nas comunidades vivendo no entorno das lagoas do Vigario, do Sapo
e dos Prazeres. O numero de questionarios aplicado em cada comunidade foi
estabelecido a partir do nimero total de habita¢des localizadas no entorno de cada
lagoa, levando ainda em conta a distribuicdo das mesmas ao longo do seu perimetro
(Tabela 1). Este mesmo critério foi estabelecido para a escolha dos informantes

principais entrevistados em cada uma das comunidades.
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Tabela 1: Distribuicdo da populacdo amostral por area estudada

Lagoa Questionarios Aplicados  Numero de bairros
Vigério 70 05
Prazeres 50 01
Sapo 30 01
Total 150 07
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CAPITULO 3 ,
DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

3.1 O perfil sécio-econdmico da populacéo vivendo no entorno das lagoas

A partir dos dados coletados, procedeu-se uma andlise acerca das principais
varidveis que pudessem permitir uma caracterizacdo das condi¢cdes socio-
econbmicas das familias estudadas de acordo com sua localizagdo. Em termos
etarios, a populacdo pesquisada concentra-se acima de 30 anos de idade, sendo
gue 14,7% estdo no intervalo de 36 a 40 anos, 10,0% na faixa de 41 a 45 anos e
35,9% acima de 45 anos de idade. A amostra foi fortemente influenciada por
representantes do sexo feminino que totalizaram 75% do total de entrevistados. Das
mulheres entrevistadas, somam-se 45,5% com idade a partir de 41 anos. J& em
relacdo aos homens, a grande maioria esta representada até 40 anos de idade, que

totalizam 53,9% do universo masculino.

No que se refere a educacéo, foi possivel identificar que os habitantes das

trés localidades possuem baixos niveis de escolaridade (Tabela 2).

Tabela 2: Grau de escolaridade por regiéo

Localidades Analfabeto Ensino Ensino Médio | Superior
Fundamental
(%) (%) (%) (%)

A B C A B C C
Lagoa do Vigério 2,9 51,4 43 10,0|5,7 57 171 2,9
Lagoa do Sapo 16,7 63,3 10,0 3,3 |33 0,0 3,3 0,0
Lagoa dos 4,0 600 20 8,0 |40 0,0 22,0 0,0
Prazeres
Total geral 6,0 56,7 4,7 8,0 |4,7 2,7 15,3 1,3

A =Incompleto B =Cursando C = Completo

No entanto, a populagédo residente no entorno da Lagoa do Vigario possui
niveis de escolaridade ligeiramente melhores. Isto provavelmente se deve tanto a
fatores locacionais, visto que a area fica mais proxima da regido central da cidade,
como também porque ali ja estdo as familias com maior poder aquisitivo.
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Esta relacdo entre educacdo e renda ficou evidente a partir da analise da

distribuicdo da renda nas trés areas estudadas (Figura 6).

M Lagoa do Vigario Lagoa do Sapo M Lagoa Pq. Prazeres

70,0

60,0

50,0

40,0
%

30,0

20,0

10,0

0,0 | B m

Nao Até 1l 1,1a2 2,1a3 3,1a4 4,1a5 5,1acima
respondeu

Salario minimo

Figura 6: Distribuicdo das faixas de renda familiar

As diferengas de renda analisadas levaram em conta o local de residéncia, o
que torna evidente que os moradores da Lagoa do Sapo possuem 0s menores
niveis de renda. Este resultado pode estar associado ao fato de que a Lagoa do
Sapo é a area mais distante do nucleo urbano principal de Campos. Sua localizacao
dificulta o processo de locomocao dos moradores em busca de emprego e renda.
Assim, ndo chega a ser surpreendente que no entorno da Lagoa do Sapo o indice
de desemprego tenha alcancado 10% da amostra. Além disso, mesmo entre aqueles
qgue declararam estar empregados, 36,4% declararam estar trabalhando em servigcos

relacionados a construcao civil (e.g.; ajudante de pedreiro, servente, pedreiro e

pintor) que, muitas vezes, sdo temporarios e realizados de forma informal.

3.1.1 As condi¢des gerais de moradia nas areas estudadas

Os resultados obtidos mostram que nas trés areas estudadas, os lotes
normalmente contém mais de uma unidade residencial. O fato é que em 31,3% dos

casos, o tamanho médio das moradias era relativamente pequeno em funcdo da
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construcdo de mais de duas unidades por lote. A exiguidade de espaco livre nos
lotes foi agravada pelo niumero de habitantes por domicilio, cujo nimero médio foi de
cinco pessoas por unidade residencial. Além disso, é importante notar que em 17%
dos casos, 0 numero de pessoas vivendo em cada unidade estava acima da média.
Além da falta de espaco, as moradias também se encontravam afetadas por varios

elementos que comprometiam a sua salubridade (Figura 7).

Infiltracoes aparentes 66%

Péssimas condigdes de pintura 63%

Sem rehoco 46%

Condigdes ruins do telhado 5%

Figura 7: Condic0es gerais das moradias

Além dos problemas estruturais, as moradias das trés areas também se
encontravam constantemente sob risco em funcdo de inundagdes que ocorrem
anualmente durante o periodo chuvoso. E importante frisar que nas trés areas
estudadas foram identificadas residéncias que se encontravam constantemente
inundadas, mesmo na auséncia de chuvas. Nestes casos, 0 principal motivo da
invasdo das aguas estava diretamente associada a proximidade das residéncias em
relacdo aos espelhos d’agua das lagoas®, indicando suas localizacbes em &reas
consideradas de risco. O fato é que nas trés localidades estudadas existem familias
morando nas margens imediatas das lagoas. Neste sentido, é praticamente
impossivel acessar a faixa marginal das lagoas do Vigario e dos Prazeres, sem

passar por quintais ou muros, quando nao por diques construidos com lixo e

3 . o .

De acordo relatos obtidos com moradores do entorno da Lagoa do Vigario, é muito comum a
presenca de infiltragdes nos comodos mais baixos das casas, mesmo em periodos secos em fungao
da proximidade com a lagoa.
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entulhos, que séo rotineiramente depositados nos ecossistemas aquaticos, de modo
a aumentar a extensao dos lotes.

Assim sendo, no bairro Jardim Carioca (proximo da Lagoa do Vigario) foram
identificadas algumas residéncias condenadas pela Secretaria Municipal Defesa
Civil, em funcéo do alto teor de umidade no interior das residéncias (Figura 8).

Figura 8: Area interior de uma residéncia do bairro Jardim Carioca.

Além de conviverem com a insalubridade causada pelo alto teor de umidade
dentro de suas residéncias, a populacdo das trés areas estudadas também convive
com a eclosdo de esgoto in natura em muitas ruas de seus respectivos bairros. No
caso do bairro Jardim Carioca, durante o trabalho de campo foi possivel observar
gue as manilhas instaladas para servir 0 sistema de esgotamento sanitario ndo vém
suportando a carga que € langcada diariamente, ocasionando constantes
entupimentos e transbordamento do esgoto (Figura 9).
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Figura 9: Manilhas construidas na Viela do bairro Jardim Carioca.

De acordo com os moradores do local, quando as manilhas estdo muito
cheias, estas ndo conseguem dar vazdo aos detritos, e muitas vezes ocorre do
esgoto retornar para 0s canos que vao para as residéncias, invadindo as casas. A
esta precariedade advinda da situacdo da rede de esgoto, € somado o fato das
galerias de aguas pluviais serem antigas e de estarem com uma vazao aquém do
necessario, ficando assim sobrecarregadas pela instalacédo de liga¢des clandestinas
de esgotos.

Além da convivéncia com problemas oriundos da situacdo precéaria e da
insalubridade existente no interior de suas residéncias, a maioria das familias
vivendo nas areas estudadas se encontra exposta a uma série de vetores de
doencas, devido ao acumulo de lixo e esgoto in natura nas areas proximas as
residéncias, que contribui para a proliferacdo de insetos e roedores. Esse quadro
ainda é agravado pela circulacdo de criancas nas proximidades das lagoas, que
utiizam os mesmos espacos onde sdo jogados 0s esgotos domesticos, lixos e
entulhos para realizar atividades de lazer.

As condicOes de vida gerais das populacdes pesquisadas apresentam alguns
reflexos da urbanizacéo desigual ocorrida na cidade de Campos dos Goytacazes. As
condicdes de insalubridade das moradias, exposi¢cdo de riscos a saude - seja pela
proliferacdo de insetos ou pela auséncia de saneamento béasico adequado -, ha
também problemas relacionados com a falta de infra-estrutura dos bairros

pesquisados, sendo estes aspectos, alguns casos que evidenciam situacdes de
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injustica ambiental em todas as éareas de estudo, decorrentes da construcao
residencial em areas inadequadas para tal finalidade, como resultantes do processo

de segregacao socio-espacial da cidade ao longo dos anos.

3.2 Os principais problemas so6cio-ambientais existentes e a priorizagdo de
suas solucbes

Para permitir uma analise mais completa dos resultados referentes aos
principais problemas identificados, optou-se por usar uma abordagem espacializada
(Tabela 3).

Tabela 3: Principais problemas existentes nos bairros segundo os moradores

Problemas dos bairros Categoria de Vigario Sapo Prazeres
Injustica % % %

Ambiental*

Falta de saneamento 1 28,6 43,3 44,0

Precariedade da rede de 1 21,4 16,7 24,0

saude

Falta de asfaltamento e 1 20,0 23,3 30,0

calcadas

Enchentes e seus riscos 2 18,6 36,7 14,0

Falta lluminacao publica 1 18,6 0,0 10,0

Poluicdo da lagoa 3 15,7 16,7 4,0

Acumulo de lixo 3 14,3 6,7 6,0

Falta de  Seguranca / 1 12,9 0,0 20,0

policiamento

Esgoto a céu aberto 1 10,0 20,0 6,0

Precariedade da rede de 1 8,6 6,7 2,0

ensino

Linhas de dnibus 1 8,6 0,0 4,0

Poluicdo do ar 3 8,6 0,0 4,0

Insetos e roedores 2 4,3 0,0 8,0

Precariedade nas condi¢Oes 2 1,4 6,7 8,0

de vida e/ou moradia

Alagamentos apos a le?2 0,0 46,7 0,0

retificacdo da lagoa

Auséncia de coleta de lixo 1 0,0 23,3 0,0

Sem reclamacdes 14,3 0,0 10,0

*1) Falhas das instituicdes publicas; 2) Moradia em area de risco; 3) Exposicao aos

impactos ambientais.
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Um primeiro aspecto a ressaltar € que o conjunto de problemas apontados
estdo diretamente relacionados com situacdes de injustica ambiental, e em muitos
casos, associadas a auséncia do poder publico nas areas pesquisadas, o que reflete
na falta de atendimento das necessidades béasicas daquelas populagbes. Um
segundo aspecto demonstra um reconhecimento tacito de que os moradores séo
capazes de enumerar problemas de diferentes ordens nho momento de apontar 0s
elementos que estdo afetando sua qualidade vida

No tocante a poluicdo do ar, esta questdo foi apontada principalmente na
Lagoa do Vigario, onde as fontes citadas para explicar a ocorréncia deste problema
foram a proximidade de um matadouro e a existéncia de uma Estacdo de
Tratamento de Esgotos (ETA) naquela localidade. E interessante notar que, neste
ultimo caso, o que inicialmente se apresentaria como solucéo de alguns problemas
daquela regido, a partir do tratamento do esgoto coletado, acabou contribuindo para
agudizar o problema da poluicdo do ar, ja que a populacdo mais proxima da ETA,
passou a conviver com o0 mau cheiro. Esse fato acaba potencializando a ocorréncia
de conflitos ambientais®, j& que ndo houve uma avaliacdo prévia dos impactos
indesejaveis pela implantacdo daquele empreendimento.

Os entrevistados ainda foram capazes de identificar diversos fatores que
agudizam os impactos oriundos da proximidade de suas moradias com as lagoas,
mas € significativo que a questdo do saneamento tenha sido citado como um
problema expressivo nas trés regides estudadas, o que € ainda mais significativo se
for incluida a frequéncia com que a questdo do esgoto a céu aberto foi citada,
principalmente nos casos da lagoas do Vigario e do Sapo.

Por outro lado, é importante notar que os préprios moradores reconheceram
que a proximidade com as lagoas, por si sé ndo implicaria necessariamente num
problema, se eles proprios ndo estivessem lancando lixo e esgoto, e até animais
mortos dentro das mesmas. Isto €, em parte, causado pelo fato de que 70% dos
moradores responderam que suas residéncias ndo estavam ligadas a rede de
esgoto. Assim, o uso da fossa séptica apareceu como a principal forma de

armazenamento de esgotos (Tabela 4).

* De acordo com Acselrad (2004, p. 26) os conflitos ambientais se caracterizam como “...aqueles
envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriagdo, uso e significacdo do territério,
tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais do meio que
desenvolvem ameacada por impactos indesejaveis — transmitidos pelo solo, agua, ar ou sistemas
vivos — decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos.”
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Tabela 4: Destino final do esgoto residencial nas areas estudadas (%)

Vigario Sapo Prazeres Total

Local de lancamento de esgoto (%) (%) (%) (%)

Fossa séptica 28,6 26,7 68,0 41,3
Lagoa 42,9 3,3 24,0 28,7
Rede geral de esgotos 21,4 16,7 2,0 14,0
Direto na rua (esgoto a céu aberto) 0,0 40,0 0,0 8,0
Da galeria para a lagoa 57 0,0 2,0 3,3
Vala 0,0 3,3 2,0 1,3
Da manilha para um “piscindo” 0,0 6,7 0,0 1,3
N&o sabe 0,0 0,0 2,0 0,7
Terreno baldio 1,4 0,0 0,0 0,7
Brejo proximo da casa 0,0 3,3 0,0 0,7

O lancamento de esgotos in natura diretamente nas lagoas apareceu como
um fato significativo nas trés areas estudadas, ainda que a maior frequéncia tenha
ocorrido nos bairros no entorno da Lagoa do Vigéario. J4 no entorno da Lagoa do
Sapo, grande parte da populacdo convive diariamente com o0 esgoto a céu aberto,
devendo este fato a deficiéncia de infra-estrutra basica daquela regido. De acordo
com relato dos moradores, a questdo do esgoto € um problema antigo, ja que a
umidade dos terrenos sempre dificultaram a construcdo de fossas sépticas para o
recebimento do esgoto residencial. Contudo, o problema foi agravado quando a
Prefeitura instalou a rede coletora de aguas pluviais, que passou a ser utilizada pela
populacdo para o langamento de esgoto. Com o entupimento das galerias da rede
pluvial, 0 esgoto passou a ser lancado diretamente nas vias publicas, causando
transtornos para os moradores da regido, principalmente em periodos de chuva,
guando o esgoto se mistura a 4gua parada da chuva.

No que se refere a ordem de prioridades na resolucédo das demandas para a
melhoria da qualidade de vida dos moradores, 0s resultados mostram que existem

algumas diferencas marcantes nas trés areas estudadas (Figura 10).
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M Lagoa dos Prazeres Lagoa do Sapo M Lagoa do Vigario

Melhorar o acesso ao sistema de saude

Saneamento

Asfaltamento e calgadas

Policiamento e/ou seguranca

Acabar com o lixo no bairro

Aumentar o acesso as redes de ensino

Limpeza da lagoa

Melhorar a iluminagdo publica

Linhas de 6nibus

Sinais de transito e/ou quebra-molas

%

Figura 10: Mudancas necessarias para melhorar a qualidade de vida dos

moradores

Na andlise das prioridades fica explicito que ha diferencas entre as regibes,
com os moradores do entorno da Lagoa do Vigario apresentando padrbes distintos
em relacdo aos que os moradores das lagoas do Sapo e dos Prazeres elencaram.
N&o obstante estas diferencgas, os resultados mostram que ha uma coeréncia entre
0s problemas apontados e a definicdo das prioridades, pois a questdao da melhoria
das condi¢cdes de saneamento apareceu como um fator significativo para a maioria
dos moradores.

Além disso, ficou demonstrado que a existéncia de demandas relacionadas a
melhoria da infra-estrutura urbana basica (i.e.; acesso a servi¢os publicos de saude
e educacdao, asfaltamento das ruas, coleta de lixo, provisdo de iluminacéo publica, e
melhoria do sistema de transporte publico) se assemelha ao que € reclamado por

moradores de toda a area urbana. Isso parece demonstrar que as demandas por
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uma melhor infra-estrutura urbana estéo presentes de forma universal, independente

do nivel socio-econémico ou a da localizacao relativa dentro do espaco urbano.

3.3 Definindo responsabilidades na solu¢cédo dos problemas existentes

Um aspecto investigado neste estudo referiu-se as relagbes estabelecidas
entre a populacdo das areas analisadas com organizagdes comunitarias e os 6rgaos
governamentais. O objetivo colocado era compreender o papel atribuido pela
populacdo e diferentes atores na formulacdo e execucédo de agbes que visem, pelo
menos em tese, melhorar o ordenamento e a infra-estrutura de servigos publicos nas
areas estudadas. Um primeiro aspecto que foi notado, ja durante o trabalho de
campo, relacionou-se a auséncia de parcerias entre o poder publico e a populacao,
fosse diretamente ou através de organizagbes comunitarias, o que contribui para
agravar o0s transtornos vividos por aquelas comunidades. Em funcéo disto,
observaram-se situacbes em que a prépria populacdo realizava intervencdes
visando amenizar os problemas existentes, especialmente nos periodos mais
criticos de chuva, através da execucado de servicos que seriam de responsabilidade

do poder publico municipal (Figura 11).

Figura 11: Aterramentos realizados pelos moradores na Rua Soldado Salvador

Rosa, localizada nas imediacdes da Lagoa do Sapo
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Por outro lado, algumas acdes que a populacdo poderia realizar
voluntariamente, para melhorar a condicdo ambiental e sua qualidade de vida, eram
claramente ignoradas (e.g.; evitar o despejo de lixo e entulhos dentro de corpos
hidricos). O mais grave € que nas proximidades da Lagoa do Vigario, onde os
servicos de coleta de lixo atendem a maioria da populagéo, foi comum durante o
trabalho de campo observar o despejo de entulho e lixo dentro do corpo aquatico ou

ao longo das ruas (Figura 12).

Figura 12: Langcamento e entulho na Laga do Vigario

A auséncia de uma interacdo positiva entre a populacdo e o0s 0rgaos
municipais ficou também evidente na rua onde funcionou por muitos anos a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (e onde atualmente funciona a Secretaria
Municipal de Defesa Civil) que foi observado o acamulo de lixo em diversos pontos
(Figura 13).

Figura 13: Despejo de lixo e
entulhos nas proximidades
da sede da Secretaria

Municipal de Defesa Civil
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Um aspecto que evidenciou o tipo de expectativa existente em torno da
solucéo dos problemas, foi a identificagdo da Prefeitura Municipal como a principal

responsavel pelo encaminhamento das solucdes (Figura 14).

Prefeitura ,0%
Todos

Estado

Ndo sabe
Prefeitura e Estado

Associagao de moradores

Moradores

Figura 14: Responsaveis em realizar as mudancas no bairro

No entanto, é importante notar que 73% dos moradores se declararam
dispostos a participar em esfor¢cos destinados a melhorar as condicbes dos bairros
em que viviam. Um obstaculo para a materializacdo desta disposi¢ao € o baixo nivel
de engajamento nas associacdes de moradores. De maneira geral, apenas 4% dos
moradores declararam ter participado de alguma reunido organizada pelas
associacbes de moradores existentes em seus respectivos bairros. Este resultado
nao chega a ser surpreendente, visto que apenas 14% dos participantes do estudo
declararam participar de algum tipo de organizacdo social. Além disso, dentre as
organizacdes citadas houve um destaque maior para entidades religiosas e grupos
de terceira idade, cujas agendas normamente ndo incluem discussdes relativas a
luta pelas mudancas necessarias nos bairros. Estes resultados indicam que, apesar
da populacdo reconhecer a importancia da participacdo para a transformar a
realidade de seus locais de moradia, a falta de organizacéo politica acaba levando-
as a transferir a responsabilidade totalmente para o Estado (no caso a esfera local).

Um problema bastante significativo do ponto de vista da relacdo populacao-
Estado local foi quando os moradores declararam que 0s contatos diretos com 0s
ocupantes do governo municipal se restringem aos periodos de campanha eleitoral.
Desta forma, ndo é dificil entender que existe um paradoxo de dificil solugdo no

contexto em que este estudo foi realizado. Por um lado, a populacdo desmobilizada
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e despolitizada, o que compromete a sua capacidade de promover acdes voltadas
para obter solucfes para seus proprios problemas cotidianos, deixando isso a cabo
do Estado. Por outro lado, o Estado ndo estabelece canais de dialogo com a
sociedade, o que acaba impedindo a existéncia de uma relagdo mais colaborativa e
democratica que permitisse a criacdo de mecanismos de cooperagcao visando a

solucéo dos problemas existentes.

3.4 Relacao entre Ambiente e sociedade

Apesar de a questdo ambiental estar muito em voga nos dias atuais,
especialmente apos sua difusdo massiva através dos meios de comunicacao, isto
nao significa necessariamente que a definicdo de seu significado seja consensual
ou, tampouco, entendida como algo intrinseco a sobrevivéncia da espécie humana.
Com base neste descompasso, Acselrad (2004) propds que eventuais alteragbes
nas condicdes ambientais sejam caracterizadas como um problema ambiental,
guando sujeitos coletivos as definem enquanto tal.

Em funcéo da caracterizagdo proposta por Acselrad, neste estudo procurou-
se identificar os mecanismos pelos quais as populacdes estudadas interagem com o
ambiente, bem como os problemas de natureza ambiental nos locais onde vivem.
Um aspecto de interesse especifico relacionou-se a determinar se as populacdes
entendiam a natureza da questdo ambiental, a ponto de listar eventuais problemas
ambientais ocorrendo em seu cotidiano. Neste sentido, o instrumento de coleta de
dados inclui varios aspectos que objetivavam estabelecer o grau de entendimento da
populacdo acerca do conceito de meio ambiente, e a partir dai entender o que estes
identificavam como sendo problemas ambientais, suas praticas e relagcbes com o
ambiente natural. Além disso, a pesquisa procurou identificar a forma pela qual as
populacbes das trés areas estudadas resolvem, ou consideram mais adequadas
para resolver os problemas ambientais que julgam existir em seus respectivos locais
de moradia.

A analise dos resultados mostra que os moradores atribuem diferentes
significados ao conceito de “meio ambiente”, 0 que na maioria dos casos englobam

sentidos de natureza plural (Figura 15).
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Figura 15: Significado da palavra “Meio Ambiente” para as populacdes
pesquisadas

Assim, os moradores associaram “meio ambiente” tanto a elementos
abstratos (e.g; Natureza, areas verdes), como concretos (e.g.; plantas, florestas,
arvores, lagoa). Por outro lado, entre as respostas ndo houve um reconhecimento
direto de que o ambiente é um habitat socialmente criado, configurado enquanto um
meio fisico modificado pela agdo humana, conforme o sugerido por Jacobi (2000).
Por outro lado, € importante notar que mesmo vivendo em areas, cuja degradacao
ambiental interfere diretamente no seu cotidiano, muitos moradores relacionaram a
protecdo do meio ambiente, principalmente aquelas regides mais abordadas pela
midia (e.g.; Amazonia). Neste sentido, a associacdo da necessidade de esforgos
gue garantam a protecdo ambiental com os problemas que ocorrem em regides
distantes da sua realidade, parece revelar uma dificuldade em tratar as areas em
gue vivem como espacos ambientalmente relevantes. No entanto, ao associarem
meio ambiente ao “cuidado e/ou preservacdo da Natureza”, manifestado em seu
cotidiano com a necessidade de aumentar a limpeza e resolver as questdes de infra-
estrutura que contribuam para a degradacdo ambiental, os moradores estavam
efetivamente se inserindo como partes integrantes do meio ambiente.

O padrdo de tratar as questdes ambientais de uma forma que incluia
elementos mais abstratos com manifestacdes mais concretas e, assim, diretamente
relacionadas a realidade imediata também apareceu quando os moradores
identificaram os principais fatores de degradacédo ambiental (Tabela 5).
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Tabela 5: Principais fatores que tém contribuido para degradacdo ambiental

FATOR Regiao
Vigario Sapo Prazeres

(%) (%) (%)
Despejo de lixo 23,3 21,4 25,0
Desmatamento 8,7 12,5 5,4
Poluicdo do ar 6,8 1,8 4,3
Poluicao 6,8 3,6 3,3
Jogar lixo nos rios e lagoas 6,8 10,7 8,8
Poluicdo da agua 5,8 1,8 3,3
Lancamento de esgoto na Lagoa 5,8 1,8 4,3
Queimadas 5,8 5,4 16,3
Sujeira 3,9 8,9 2,2
Jogar lixo no entorno da lagoa 2,9 3,6 0,0
Cortar arvores 2,9 54 8,7
Jogar animais mortos nas lagoas e rios 0,0 3,6 3,3
N&o sabe 6,8 1,8 3,3

Por outro lado, ao destacarem praticas cotidianas com sendo geradoras de
problemas ambientais, os moradores demonstraram ser capazes de reconhecer a
relacdo entre praticas sociais e degradacdo ambiental, bem como os impactos que
estes fatores provocam nas suas vidas. Tanto isto é verdade que a questdo da
disposicéo inadequada de lixo apareceu sob varias formas como sendo a principal
causa de geracdo de problemas ambientais nas areas estudadas. Além disso, ao
listarem elementos relacionados a infra-estrutura urbana, demonstraram reconhecer
a importancia que esta exerce na sua qualidade de vida.

O padrao dual entre elementos gerais e especificos manteve-se quando 0s
moradores foram solicitados a elencar as atitudes que consideravam adequadas
para preservar 0 meio ambiente, bem como a centralidade da resolucédo da
problematica associada ao despejo inadequado do lixo doméstico (Tabela 6).
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Tabela 6: Atitudes adequadas para contribuir com a preservagdo ambiental

ATITUDE Regiéo

Vigario Sapo  Prazeres Total

(%) (%) (%) (%)
Jogar o lixo em locais adequados 17,4 22,6 23,5 20,6
N&o jogar lixo e/ou esgoto na Lagoa 14,8 9,4 17,6 14,6
N&o desmatar 9,6 13,2 11,8 11,1
N&o poluir rios e lagoas 7,8 19 3,5 51
N&o poluir o ar 6,1 0,0 0,0 2,8
Cuidar do ambiente 6,1 1,9 4,7 4,7
Manter as lagoas e seu entorno 6,1 11,3 2,4 5,9
N&o poluir 52 1,9 0,0 2,8
Manter as ruas limpas 4,3 5,7 2,4 4,0
Evitar queimadas 3,5 1,9 5,9 40
Preservar a natureza 3,5 5,7 4.7 4.3
Reflorestamento/ Plantio de arvores 2,6 13,2 4,7 55
Saneamento basico 1,7 0,0 5,9 2.8
Coleta seletiva de lixo 1,7 1,9 2,4 2,0
N&o sabe 4,3 19 3,5 3,6

Um fato significativo que pode ser observado no conjunto das respostas é que
houve um reconhecimento de que certas atitudes poderiam ser importantes para
preservar o meio ambiente. Esses resultados indicam que ha uma capacidade
efetiva, mesmo em populacdes pobres, de identificar acées que poderiam melhorar
a qualidade ambiental urbana. Por outro, isto também reforca o papel da
organizacdo politica (ou da auséncia desta) na perpetuacdo de praticas que
conduzem & degradacdo ambiental, visto que estd demonstrado que a existéncia de
uma consciéncia sobre problemas, e suas possiveis solu¢des, ndo se reflete

necessariamente na modificacdo das praticas sociais que os geram.

3.5 As conseguéncias socio-ambientais da proximidade das areas urbanas
com as lagoas

Um primeiro aspecto abordado na relacdo urbanizacdo e degradacao
ambiental do entorno das lagoas buscou determinar se 0os moradores eram capazes
de estabelecer uma relagéo de causa e efeito neste processo. Neste sentido, 80,7%
dos moradores entrevistados apontaram que a ocupacdo urbana das areas de
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entorno implicou na ocorréncia de uma série de eventos ambientalmente negativos,
destacando-se as ac¢des que implicaram no desmatamento e aterramento, bem
como o despejo de esgoto in natura, seja pela populagéo habitante na faixa marginal
ou por moradores de regides mais proximas (Figura 16).

Langamento de esgoto na lagoa 64
Despejo de lixo na Lagoa 29
A lagoa foi aterrada 16
Construcdo de casas nas margens da Lagoa 12
Aumentou a poluicdo da lagoa 11
Animais mortos na Lagoa 10
Aumentou o nimero de moradores 8

A Lagoa diminuiu de tamanho 7

%

Figura 16: Principais mudancas ocorridas nas proximidades das lagoas a partir

do processo de formacao dos bairros

Por outro lado, os moradores foram capazes de associar os efeitos da
proximidade espacial com as lagoas sobre sua qualidade de vida. Mas neste
aspecto houve uma distincédo entre as trés regides estudadas. Afinal, enquanto 90%
da populacéo vivendo no entorno da Lagoa do Sapo indicaram ter a sua qualidade
de vida prejudicada pela proximidade com o espelho d’agua, no caso dos habitantes
do entorno da Lagoa dos Prazeres, apenas 54% declararam sentir algum tipo de
impacto negativo em funcéo desta proximidade com a lagoa. Além disso, 50% dos
moradores do entorno desta regido reconheceram que a lagoa possui importancia
na definicdo da sua qualidade de vida, ainda que em 16% dos casos isto fosse
relacionado ao despejo de esgotos domestico.

Este quadro foi ainda mais distinto nas proximidades da Lagoa do Vigario,
onde 68,5% dos moradores associaram aspectos positivos decorrentes da
proximidade com aquele ecossistema. Dentre 0s aspectos positivos citados,

destaca-se que para 35,4% dos moradores, o fato da lagoa ainda abrigar peixes que

65



servem de sustento para familias mais pobres é um elemento que demonstra sua
importancia. Além disso, 50,4% consideram que a Lagoa do Vigario possui valor no
sentido natural, estético e cultural e que, por isto, deveria ser melhor preservada.
Ainda que reconhecendo o0s beneficios que estdo associados a vida nas
proximidades da lagoa, 50% dos moradores daquela regidao declararam se sentir
negativamente afetados em varios aspectos de seu cotidiano pelas condicbes em
que o ecossistema se encontra (e.g.; risco de doencas, problemas com a
proliferagéo de insetos e roedores e mau cheiro).

Assim sendo, de modo geral os moradores reconhecem que a proximidade
espacial com as lagoas tem contribuido para piorar a sua qualidade de vida,
enquanto reconhecem que as condi¢des em que se estabeleceu na malha urbana
do entorno das mesmas teve um impacto direto no processo de degradacao
ambiental de seus ecossistemas. Por outro lado, o processo de degradacdo das
lagoas ao longo dos anos contribuiu para que as mesmas deixassem de ser usadas
pelas suas respectivas populacdes. Neste sentido, 77,3% dos moradores
entrevistados acreditam que as lagoas atualmente ndo estdo em condi¢cbes de
oferecer quaisquer tipos de servicos ambientais, ainda que 8% tenham declarado
gue ainda pescam nestes ecossistemas.

A explicacdo em torno do processo de degradacdo que ocorreu nas lagoas
envolve a analise de uma série de questbes, muitas das quais podem ser
relacionadas a auséncia do Estado, tanto no que se refere a execucao de obras de
recuperacdo de areas degradadas, ao estabelecimento de servigcos urbanos, e
especialmente em acfes voltadas para a educacdo ambiental das populacbes
vizinhas. Também ¢é importante notar que a auséncia de organizacdo comunitéria
acabou se expressando diretamente na baixa participacdo dos moradores na
solucdo dos problemas existentes em suas respectivas comunidades, inclusive
naqueles assuntos de natureza ambiental. Isto ficou demonstrado na analise dos
resultados, quando foi possivel constatar a inexisténcia de formas concretas de
engajamento da populacdo na solucdo dos problemas ambientais. Também neste
aspecto hd um aparente paradoxo entre o nivel real de participacdo e o interesse
potencial de participacdo nas acdes voltadas para a preservacao das lagoas. Cabe
ainda observar que pequenas acdes sdo realizadas de forma espontanea pela
populacdo, mas cujo alcance é limitado.

Um aspecto mais simbolico que foi tratado nesta pesquisa referiu-se a

determinacdo do nivel de satisfacdo dos moradores em relacdo a proximidade
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espacial de suas moradias em relacdo as lagoas. Apesar das dificuldades e
problemas socioambientais que foram apontados, 63% dos entrevistados se
declararam felizes por morar no entorno das lagoas. Do ponto de vista desta relacao
de proximidade, os moradores destacaram aspectos como a beleza cénica e ar
fresco que lhes sao proporcionados. Por outro lado, fatores como a tranquilidade dos
bairros, as relacdes de boa vizinhanca e o tempo em que vivem nos respectivos
locais também apareceram como elementos locacionais significativos na definicdo
da satisfacao.

Finalmente, quando inquiridos sobre a possibilidade de serem removidos das
regides de entorno das lagoas para possibilitar uma melhora na conservacdo e/ou
preservacdo de seus ecossistemas, 69% dos moradores responderam que
concordariam com a remocao, fosse esta para garantir a melhoria da qualidade
ambiental das lagoas, como para melhorar sua propria qualidade de vida. Esta
segunda razdo vislumbrava a possibilidade de que eles seriam reassentados em
locais que ndo possuissem 0s mesmos aspectos negativos (tanto ambientais quanto
estruturais) dos locais em que habitavam no momento em que a pesquisa foi
realizada. Este aspecto é muito relevante, pois revela uma compreensao por parte
dos moradores de que a simples remocdo de areas afetadas por processos de
degradacdo ambiental ndo assegurara necessariamente uma melhoria na sua

gualidade de vida.

3.6 Abordagem qualitativa das entrevistas realizadas com os diferentes
atores pesquisados

3.6.1 Objetivo das entrevistas

A aplicacdo dos questionarios permitiu identificar que, dentre as principais
demandas das populacdes pesquisadas, muitas estavam relacionadas com a
precariedade das condicbes de vida dos moradores e com a falta de qualidade
ambiental das regides pesquisadas. As medidas necessarias para mudancas na
melhoria das condi¢cdes de vida e do ambiente dessas populacbes dependem, no
entanto, da acéo conjunta de diferentes atores, o que inclui a populacao pesquisada,
movimentos sociais organizados e o poder publico. Neste sentido, esta pesquisa

procurou identificar as perspectivas de diferentes segmentos que podem influenciar
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direta ou indiretamente na formulacdo e execucéo de politicas publicas das areas de

estudo.

3.6.2 A questdo do saneamento béasico aos olhos da Aguas do Paraiba: o

enfoque no problema no aspecto cultural

Como ja explicitado na analise dos dados obtidos durante a pesquisa com 0s
moradores das trés areas estudadas, uma das questdes considerada como
premente em termos de solucéo € a falta da rede de coleta e tratamento de esgotos.
Como o oferecimento deste servico, apesar de ser publico, se concentra sob
concessdo da Aguas do Paraiba, no levantamento das visdes dos diferentes atores
envolvidos nesta questdo a empresa foi procurada para fornecer sua perspectiva
acerca deste assunto.

De acordo com o Sr. Adelfran Lacerda de Matos, jornalista e porta voz da
empresa Aguas do Paraiba, a cidade de Campos possui atualmente cerca de 50 a
55% de sua area contemplada por redes de coleta e tratamento de esgoto. Segundo
o Sr. Matos, a meta da Aguas do Paraiba é que este valor atinja mais de 80% nos
préximos cinco anos, contudo, ele afirmou que a empresa considera que o objetivo
de se chegar a 100% de cobertura é uma meta inatingivel, visto que a cidade cresce
continuamente, e justamente nas bordas e periferias onde a populacao residente é
mais pobre.

Ao levarmos em consideracao que para um domicilio possua um saneamento
basico adequado, é necessario que se tenha, além de coleta direta ou indireta de
lixo, acesso a agua canalizada de rede geral, deve possuir também rede coletora de
esgoto, observamos nas populacdes pesquisadas um déficit neste ultimo item, que &
justificado pela empresa Aguas do Paraiba, como um problema, acima de tudo,
cultural. De acordo com o Sr. Matos uma das principais dificuldades encontradas
pela Aguas do Paraiba para expandir a rede de esgoto em Campos seria a falta de
adeséao da populacdo a ligacdo de suas residéncias as redes que passam proximas
das residéncias. Ao tratar da problemética existente na questdo do saneamento nas

areas que abrangeram esta pesquisa, o Sr. Matos afirmou que:

“A populacdo é muito pobre e carente, e na verdade a maior parcela que é
carente, é carente de tudo, mas o que é impressionante é que eles nao se
dispdem a pagar de R$ 20,00 a R$ 30,00 por més de coleta de esgoto,
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pagam seus telefones celulares, comprando cartbes de celulares e pagam
por cada minuto que é utilizado. Entédo a gente percebe que é um problema
cultural realmente. Esse mesmo morador carente que reclama em pagar ou
se conectar ao esgoto, vocé pode ter certeza que ele estd com seu celular
ativo. Claro que a comunicacdo é muito importante, porque ela veio para
acelerar todos os processos de relacionamento, mas a agua e esgoto sao
muito mais importantes, e a populacdo carente acaba ndo assumindo isso,
porque além de pedir o esgoto, quando ele é colocado ndo querem assumir
suas responsabilidades. Ela fica achando que é uma obrigagdo do poder
publico que deve dar isso de graca para ela, e a gente sabe que na
sociedade capitalista ndo existe nada de graca, alguém esta pagando para
vocé ter sua gratuidade.”

Segundo o0 que pode se depreender da fala, a questao cultural se referiria a
falta de conscientizacdo acerca dos beneficios trazidos pelo tratamento de esgotos.
Porém ao observarmos que a auséncia de rede de esgoto nos bairros pesquisados
afeta 45,3% dos entrevistados e que outros 14,0%, mesmo tendo a rede no bairro,
nao sao contemplados pela mesma, uma vez que ela ainda ndo passa em suas
ruas, tendo ainda 11,3% dos entrevistados que desconhecem a sua existéncia.
Neste sentido observou-se que totalizaram 70% da amostra que nao tém cobertura
da rede de esgoto (seja pelo fato da mesma ndo passar pelo bairro ou na rua onde
moram, ou simplesmente por desconhecer sua existéncia). E notorio que a questio
do esgoto, longe de ser um problema cultural, esta relacionada a outros, inclusive a
auséncia de prioridade de investimentos voltados para esta area especifica.

Dentre outros fatores que tém dificultado a ampliacdo da cobertura da rede de
esgotos na area urbana estdo: a comercializacdo de loteamentos em areas sem
qualquer infra-estrutura bésica prévia, a falta de condi¢bes financeiras dos
moradores para ligar a estrutura interna das residéncias a rede, bem como a
dificuldade estrutural encontrada para a construgcdo de fossas sépticas para
armazenar o esgoto residencial. Este ultimo fator € de particular importancia, uma
vez que o lencol freatico por encontrar-se muito proximo da superficie terrestre
acaba dificultando a construcéo de estruturas enterradas.

O Sr. Matos também indicou que a Aguas do Paraiba realiza frequentemente
acOes nas diferentes partes do municipio, que incluem a participacdo em reunifes
de associacdes de moradores, que tem como objetivo, informar a populagéo acerca
das vantagens e beneficios da rede de esgoto, bem como a necessidade de
autorizar suas ligacdes, conectando assim aos interceptores. No entanto, cabe

salientar que na analise das entrevistas com o0s presidentes das Associacfes de
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Moradores esta informacdo ndo obteve corroboracdo, pois estes desconheciam a

realizacdo de tais reunides.

3.6.3 A atuacao dos movimentos sociais nas areas de estudo

A pesquisa também procurou identificar a dindmica de organizacéo e atuacao
de organizagbes comunitarias nas areas estudadas, e sua possivel contribuicdo na
formulacdo e execucdo de politicas publicas. Neste sentido, foram realizadas
entrevistas com a Presidente da Federacdo das Associacdes de Moradores de
Campos — FAMAC (Angela Maria Barbosa de Souza), e com os Presidentes das
Associac¢des de Moradores dos bairros Jardim Carioca (Jodo Acacio Filho), do bairro
Parque Prazeres (Amilson de Lima Rangel), e do bairro Santa Rosa (Tatiana Cristina
Nunes Guedes), que doravante serao tratados aqui pelo ultimo sobrenome.

A FAMAC, que se caracteriza como uma das organizacées comunitarias mais
tradicionais da cidade de Campos, tendo sido fundada em 1985, a partir de um
protesto contra o aumento dos valores do Imposto Territorial Urbano (IPTU).
Segundo dados fornecidos pela FAMAC, hoje existem 64 associacdes de moradores
filiadas, que se mantém com os recursos obtidos através da contribuicdo de 1% do
salario dos associados. A FAMAC recebe recursos da empresa Votorantim do Brasil
através de uma parceria num projeto social elaborado e realizado pela mesma. A
presidente, Sra. Souza, fez questao de esclarecer que a FAMAC nao recebe verbas
da Prefeitura Municipal de Campos, ou de qualquer outra instituicdo governamental,
0 que, no seu entendimento contribui para a manutencdo de uma atuacao
independente em relagdo ao poder publico.

De acordo com a Sra. Souza, a principal fungdo cumprida atualmente pela
entidade seria 0 encaminhamento de demandas oriundas das associacfes de
moradores ao poder publico municipal, como também estaria atuando na formulagéo
de politicas publicas através da participacdo de seus representantes em diferentes
conselhos municipais, tais como: Saude, Educacdo, Meio Ambiente e Seguranca
Publica.

No entanto, a Sra. Souza afirmou que falta de capacidade técnica dos
membros da FAMAC que compdem os Conselhos tem impedido que tenham uma
participagdo mais efetiva nas discussdes realizadas. Desta forma, sua participagéo
acaba se restringindo ao voto, quando necessario, acerca da aprovacdo de

determinados assuntos discutidos dentro destes Conselhos. Um problema adicional
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que a Sra. Souza referiu-se, esta na atuacao de grupos de pressao que, através de
uma boa capacidade de argumentacédo acabam influenciando no processo decisério.
O fato das votagcbes ndo serem secretas foi apontado como outro fator negativo,
devido o poder de coergédo daqueles que lideram as reunibes que, muitas vezes, sao
representantes do poder politico local ou individuos que detém maior grau de
conhecimento técnico e cientifico sobre os assuntos colocados na pauta das
reunides dos Conselhos municipais.

Entre os sete bairros abrangidos nesta pesquisa, apenas trés possuiam

formalmente associacdes de moradores: Jardim Carioca, situado nas proximidades
da Lagoa do Vigario; Santa Rosa, localizado no entorno da Lagoa do Sapo, e
Parque Prazeres, localizado no entorno da Lagoa dos Prazeres. A desmobilizagao
dessas Associacoes pbde ser constatada, tanto pelo reduzido numero de
associados, de modo que em duas das trés associacfes, 0 corpo associativo se
restringia aos membros eleitos para a diretoria®, como também no que se refere ao
seu poder de acdo, que muitas vezes € limitado, seja pela falta de conhecimento da
diretoria em saber onde e como conduzir as demandas da popula¢do, como também
pela falta de poder politico dessas junto aos governantes que estdo no poder.
Em todos os casos, a participacdo da comunidade junto as Associacbes é
praticamente nula, uma vez que a grande maioria dos moradores, nem mesmo sabe
de sua existéncia. O baixo nivel participagdo dos moradores pode estar relacionada
a uma série de outros fatores, que incluem a auséncia cotidiana destes movimentos
sociais no atendimento das demandas das comunidades. Além disso, a falta de
recursos para que as associacdes possam adquirir uma sede prépria acaba
inviabilizando a participagdo da populacdo nas reunides, que normalmente ocorrem
nas proprias residéncias dos membros da diretoria.

Outro problema recorrente tem a ver com os lacos dos dirigentes das
associacfes com a politica partidaria. Um exemplo disto foi observado no bairro
Jardim Carioca, onde o Sr. Jodo Acéacio Filho assumiu a presidéncia da associacdo
de moradores em 2005, ap6s uma candidatura frustrada a Camara Municipal nas
eleicbes de 2004. A eleicdo do Sr. Acacio filho foi apoiada na meta de reabrir o Lar
Cristdo, uma entidade filantropica que atuava no bairro ha 60 anos. O objetivo foi

alcancado, pois no decorrer da gestdo do Sr. Acacio Filho, o Lar Cristdo passou a

5 . .~ . N

De acordo com os presidentes de associagcdes de moradores entrevistados nos bairros Parque Santa Rosa e
Parque Prazeres, suas organizagées nao possuem associados que nao sejam os membros da diretoria. Ja no
Jardim Carioca, a informacao indica que a associa¢ao possui cerca de 100 moradores filiados.
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ser administrado pela associacdo de moradores. Neste sentido, € interessante
destacar que a associacdo de moradores ao se apresentar praticamente como uma
extensdo do Lar Cristdo, acaba deixando de cumprir outros papeéis igualmente
importantes para a comunidade como, por exemplo, apresentar as demandas
existentes aos 0rgaos competentes por sua solucao.

No Parque Prazeres, o Sr. Rangel também assumiu a presidéncia da
associacdo em 2006, apos ter sido derrotado nas eleicGes realizadas em 2000.
Vivendo no Parque Prazeres ha 15 anos, o Sr. Rangel afirmou que assumiu a
presidéncia da associacdo de moradores com o intuito de contribuir com algum tipo
de melhoria para o seu bairro. A gestdo anterior foi presidida pela Sra. Souza, atual
presidente da FAMAC. O Sr. Rangel afirmou que desde sua posse tem procurado 0s
orgdos publicos municipais para apresentar as demandas existentes no bairro. Uma
das principais realizacfes da atual gestao, teria sido a remocdo de moradores que
viviam no entorno da Lagoa dos Prazeres para a o conjunto habitacional construido
pela PMCG nas proximidades do Hospital Geral de Guarus®.

O Sr. Rangel argumentou que em fungdo de ter tido liderangas bastante
ativas ao longo do tempo, a associacdo logrou obter a construcdo de um posto de
saude e garantir o funcionamento de duas creches municipais no Parque Prazeres.

Enquanto isto no Parque Santa Rosa, a Sra. Tatiana Cristina Nunes Guedes,
explicitou seu desejo de envolver a associagcao de moradores na realizacdo de um
projeto social de sua autoria. Apesar de ser a mais jovem entre os presidentes de
associacOes entrevistados nesta pesquisa (tendo apenas 25 anos), a mesma
pareceu estar determinada a realizar este projeto social para aumentar a
credibilidade da associagdo junto a populagcédo residente no Parque Santa Rosa,
mesmo porque isto representaria o cumprimento de seu principal compromisso
eleitoral. Enquanto os outros presidentes de associacbes ja passaram por
candidaturas frustradas para cargos politicos, este ndo € o caso da Sra. Guedes.

Sobre suas pretensdes politicas ela afirmou que:

“eu acho que pra gente se candidatar, primeiro a gente tem que fazer um
trabalho, se eu cumprir com as metas do que eu prometi as pessoas nesse
meu projeto..., € se eu ver que eu tenho a capacidade de devido o trabalho

® Oliveira (2009) entrevistou moradores do Conjunto do HGG que haviam sido removidos do entorno
da Lagoa dos Prazeres, observou que a maioria da populacdo declarou ter sido removida contra sua
vontade. A materializagédo simbdlica da area em questao por parte da Prefeitura (qQue tem o intuito de
urbanizar o entorno da lagoa e transforma-la numa area de lazer) representa a materializacao de um
conflito ambiental naquela regido, dada pela imposicdo da retirada da populacdo para outra
localidade, alicercado pelo discurso da prote¢cdo ambiental.

72



gue eu consegui realizar e a maioria das pessoas estiver me incentivando,
gue se eu me candidatar, de repente, se eu me tornar alguém, né? Me
tornar uma pessoa publica, isso venha ajudar o meu bairro”.

A principal proposta de campanha apresentada pela diretoria presidida pela
Sra. Guedes foi a realizacdo de um projeto social intitulado “Santa Rosa — Um lugar
melhor para se viver”, voltado especificamente para atender demandas na area
educacional. Apesar da fase de formulacao ja ter sido concluida, até o momento da
entrevista 0 seu inicio pratico ainda ndo havia ocorrido. Neste sentido, a Sra.
Guedes indicou que nao tinha idéia de como iria conseguir inicia-lo, visto que a sua
associagdo nao dispunha dos recursos financeiros necessarios para a execucao.

Por outro lado é interessante notar que a Sra. Guedes informou que a pauta
das reunides mensais realizadas ao longo dos nove meses em que presidia, era
voltada para o esforco em torno da execucdo do referido projeto. Além disso, a
mesma reconheceu que ao longo deste periodo ndo foi organizada nenhuma
reunido com os moradores do Santa Rosa, 0 que de fato implicou na inexisténcia de
discussdes entre a associacao e seus representados para tratar dos problemas que
afetam cotidianamente o bairro.

Ela ainda apontou que nado estava familiarizada com os tramites burocraticos
necessarios para encaminhar as demandas da comunidade, tanto para a FAMAC ou
para 0s 6rgdos municipais. Contudo, a Sra. Guedes mostrou desprendimento
durante o periodo critico das chuvas que causaram inundacfes no bairro Santa
Rosa, ao utilizar a midia para sensibilizar os 6rgdos municipais sobre a necessidade
de apoiar as familias desabrigadas.

A presidente da FAMAC, Sra. Souza, indicou que as dificuldades
organizativas existentes nas associacdes sdo aprofundadas pela interferéncia da
politico-partidaria dentro das comunidades. No caso da PMCG, existem pessoas
contratadas e pagas com recursos publicos para realizar fungdes que caberiam as
associacfes de moradores. Esses contratados, chamados de agentes comunitarios,
cumprem o papel de mediadores entre o governo municipal e a populacao,
realizando ainda pequenos servicos que incluem a troca de lampadas em vias
publicas e pequenos servicos de recapeamento. Segundo a Sra. Souza este tipo de
estratégia acaba criando um vinculo paternalista entre a populagédo e os politicos a
guem 0s agentes comunitarios estdo vinculados, o que dificulta a agcdo autbnoma

das associacoes.
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Neste sentido, o poder publico municipal, que deveria trabalhar em conjunto
com as Associacdes de Moradores para atender as demandas dos bairros, € para
muitos presidentes dessas associacbes um grande rival, fazendo com que a
vinculacdo dessas organizacfes populares a partidos politicos seja a forma mais
facil de atendimento de suas necessidades. Quando essas possuem participantes
envolvidos com partidos de oposi¢cdo ou ndo tem qualquer vinculacdo politica, sao
na maioria das vezes ignoradas, tornando muito mais dificil conseguir alguma
benfeitoria para o bairro. Diante de uma situacdo como esta, as associacdes vao
perdendo sua funcdo e, principalmente, seu poder de atuacdo, uma vez que,
dependem de estar diretamente atreladas aos interesses particulares de alguém que
esteja no poder, como forma de barganha para conseguir realizar alguma melhoria

para os bairros.

3.6.4 A insercdao das questbes ambientais na pauta de discussdes: o0s

diferentes olhares sobre o problema

No tocante aos representantes das organiza¢cdes comunitarias, a analise das
entrevistas mostrou que apesar da FAMAC e das associacfes possuirem agendas
voltadas para demandas que ndo priorizam a probleméatica ambiental, e ainda
sofrerem com dificuldades financeiras e organizativas, os seus lideres demonstraram
estar preocupados com a questdo. No caso das associacdes, a partir do contato
com os presidentes durante as entrevistas, ficou evidente que alguns deles
compreendem a importancia dos problemas ambientais sobre o cotidiano de suas
comunidades.

De acordo com o Sr. Rangel, durante a gestdo anterior da associacdo de
moradores do bairro Parque Prazeres foi realizada uma pesquisa para levantar a
situacdo dos moradores do entorno da lagoa, mediante uma parceria entre a UFF e
CEFET. A partir dai foi elaborado um projeto para elevar o nivel de conscientizacao
dos moradores sobre as questfes ambientais, juntamente com a Secretaria de
Limpeza Publica e a de Meio Ambiente, contudo, o mesmo nao foi colocado em
pratica. O Sr. Rangel acredita que na gestdo atual, a principal contribuicdo da
associacdo para as questbes ambientais tem sido a retirada das populagdes

residentes no entorno da lagoa para outras localidades. Além disso, sempre que
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possivel solicitam a SEMMA a limpeza da lagoa e seu entorno, o que nem sempre é
atendido.

No bairro Santa Rosa a Sra. Guedes considera que a atuagdo mais concreta
da associacdo, no que se refere as questbes ambientais, foi quando houve uma
campanha da PMCG sobre a dengue naquele bairro e a associagdo organizou um
grupo de divulgacdo que entregou panfletos e orientou a populacdo para nao
acumular lixo em seus lotes e na rua. Além disso, os agentes recolhiam dos quintais
recipientes plasticos e orientavam a populacédo quanto a necessidade de ndo deixar
agua parada para evitar a proliferacdo do mosquito da dengue. A Sra. Guedes
considera que o trabalho realizado pela associacdo naquele momento esteve
direcionado a maior conscientizacdo e educacdo ambiental da populagéo.

Por outro lado, no bairro Jardim Carioca, o Sr. Jodo Acacio afirmou que
quando funcionava uma creche infantii no Lar Cristdo, as criancas realizavam
desfiles tratando da teméatica ambiental, mas ele acrescentou que a associacao
ainda néo realizou nenhum trabalho especifico sobre educacdo ambiental. Apesar
disso, ele reconhece toda a problematica ambiental que envolve aquele bairro,
destacando os problemas vivenciados pelas populacdes que residem nas
proximidades da Lagoa do Vigario como a principal. Contudo, ele acredita que,
devido a falta de comunicacdo entre a associacdo e o poder publico local, o
problema continuara persistindo por tempo indefinido.

Ja em relagdo a FAMAC, esta assumiu uma cadeira no Conselho Municipal
de Meio Ambiente, sendo representada pela Sra. Souza, que parte do entendimento
de que é importante seu envolvimento na formulacdo destas politicas, ainda que sua
capacidade efetiva de intervencdo seja restrita, devendo este fato a inexisténcia de
quadros técnicos da FAMAC que oferecam a orientacdo necessaria para que 0S
seus dirigentes politicos possam intervir de maneira mais concreta nos diferentes
Conselhos municipais em que entidade possui assento.

J& do ponto de vista do poder publico municipal, as atribuigbes relativas a
atuacao da Secretaria Municipal de Meio Ambiente foram recentemente modificadas
através da Lei Orgéanica Municipal de Campos, n° 7.899, de 04 de abril de 2007, que
extinguiu a antiga Secretaria Municipal de Ambiente e Defesa Civil, colocando suas
atribuicdbes em duas novas Secretarias: a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SEMMA) e a Secretaria Municipal de Defesa Civil.

O Secretario Municipal de Meio Ambiente, Sr. Carlos Ronald Macabu Areas,

indicou que apesar da legislacdo municipal ser clara em relacdo as funcdes que
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deveriam ser cumpridas pela SEMMA, o alcance de suas acdes esta bastante
limitado em funcéo da sua estrutura insuficiente, especialmente no que se refere ao
seu corpo técnico. Segundo o Secretario, a SEMMA deveria atuar em consonancia
com as decisfes do Conselho Municipal de Meio Ambiente, mas este manteve-se
desativado por um longo periodo, retomando suas atividades somente a partir da
formulacdo do Plano Diretor Urbano de Campos em 2007. Acrescentando ainda que,
até meados de 2008, o Conselho ainda estava em fase de reestruturagdo, o que
implicava dizer que, na pratica, a SEMMA nédo podia contar, de fato, com as
contribuicbes de suas camaras técnicas na formulacdo e execucdo de politicas
publicas de cunho ambiental.

Segundo o Sr. Areas, a falta de uma fiscalizacdo atuante é outro fator que
estaria contribuindo para agravar os problemas ambientais existentes no municipio.
Neste sentido, ele afirmou que a falta de atuac&o do poder publico para preservar 0s
ambientes naturais existentes no municipio, teria resultado na destruicdo da
vegetacdo ciliar em rios e lagoas, e na supressdo de areas ambientalmente
importantes. No tocante as lagoas urbanas trabalhadas nesta pesquisa, 0 mesmo
informou sobre a existéncia de um plano voltado para a criacdo de Unidades de
Conservacao no entorno das mesmas.

Além disso, o Secretéario adiantou que na maioria das lagoas onde devem ser
criadas as Unidades de Conservacdo, haveria a necessidade de se realizar
intervencdes corretivas, que incluiriam inclusive, a retirada de populacdes vivendo
em areas de risco social e ambiental, o que tornaria o processo bastante oneroso.
Diante dessas dificuldades, o Sr. Areas informou que, antes de transformar
efetivamente as lagoas urbanas de Campos em &areas protegidas para fins de
conservagao ambiental, a SEMMA teria que desenvolver atividades voltadas para a
educacdo ambiental, com intervencfes voltadas para eliminar o lancamento de
esgoto in natura diretamente nas lagoas através da construcao de elevatorias.

Ao falar especificamente sobre as populagbes que vivem atualmente no

entorno das lagoas urbanas do municipio, o Sr. Aréas indicou que:

“Quando uma familia ocupa a margem de uma lagoa, a margem de um rio,
0 desejo deles num primeiro momento ndo é a recuperacdo desse corpo
hidrico, j& que quando hd o aumento do volume dessas aguas, eles se
sentem prejudicados por que tém as suas casas invadidas, quando na
verdade eles que invadiram essas lagoas. Entao, ha toda uma reivindicagéo
dessa populacdo mais proxima de rios e lagoas, que tem sido no sentido de
intervencdes que beneficie a condicdo de moradia deles e ndo a
recuperacdo ambiental. Por isso que a gente ndo observa um apelo maior
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da sociedade em relagdo a recuperacao das lagoas, porque as pessoas que
estdo mais distantes, ndo se sentem diretamente afetadas e ndo tem a
sensibilizacdo para recuperacdo desses ambientes, e as pessoas que estdo
mais proximas, muitas vezes sentem mais interesse em secar essas lagoas
e aterrar essas lagoas para que eles possam estar imunes ao efeito das
cheias, do que propriamente a recuperacdo desses ambientes.”

A andlise da posicao expressa pelo Sr. Areas indica um elemento recorrente
na relacdo entre o Estado e os segmentos que sdo empurrados para o entorno de
areas ecologicamente sensiveis, que é o da culpabilizacdo dos ultimos pelos
agentes publicos. Desta resposta pode-se depreender que os moradores do entorno
das lagoas ndo sO sdo responsaveis pelos problemas ambientais que vem
ocorrendo nestes ecossistemas, mas também como certa inconveniéncia na
apresentacdo que fazem de demandas voltadas para melhoria na infra-estrutura
urbana e servicos; como se a coleta e tratamento de esgotos, coleta do lixo, e
melhoria nas condi¢cdes das moradias, por exemplo, fossem elementos antag6nicos

com a busca de melhoria da qualidade ambiental.

3.6.5 Principais mudancas ocorridas nas areas pesquisadas e a atuacdo do

poder publico no agravamento dos problemas socioambientais

Ao longo do tempo, as acdes antropicas resultaram em mudancas
significativas na qualidade ambiental e de vida dos moradores das regides
pesquisadas. A partir de uma entrevista realizada com o Prof. Aristides Soffiati, que
possui um grande conhecimento sobre as modificacdes ocorridas na area urbana de
Campos, observamos que os problemas socio-ambientais do municipio sdo antigos,
e que as diferentes administragdes municipais contribuiram de maneira decisiva
para o0 agravamento desses problemas através da realizacdo de varias obras de
engenharia.

Dentre os projetos realizados nas areas incluidas nesta pesquisa, e que
provavelmente contribuiram para agravar a problematica soécio-ambiental hoje
existente, o Prof. Soffiati destacou a ampliagdo da Lagoa do Sapo e a urbanizacao
do entorno da Lagoa do Vigario, que teve grande impulso a partir da construcao da
Avenida Tancredo Neves, que implicou na divisdo da Lagoa do Vigario e no

processo de ocupagéo urbana do seu entorno.
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Para melhor entendimento do que representou cada uma dessas politicas
publicas, sera apresentada uma breve exposi¢cdo dos casos envolvendo as lagoas,
destacando as principais mudangas ocorridas em cada regido ao longo do tempo, e
o papel cumprido pela PMCG nessas mudancgas, bem como suas consequéncias.

3.6.5.1 A Lagoa do Vigario: fracionamento e degradacdo acelerados por uma

intervencao urbanistica da PMCG

No caso da reconstrucdo dos eventos que levaram a fragmentacdo em duas
partes do ecossistema da Lagoa do Vigario, essa pesquisa utilizou os relatos de dois
residentes antigos do entorno da Lagoa do Vigario, os Senhores Salvador da Costa
Ondrio e Odemir Francisco Pereira. A analise destes relatos permitiu a reconstrucao
das principais mudancas ocorridas no local, bem como o papel cumprido pela PMCG
neste processo.

Segundo o relato do Sr. Onorio (que reside no entorno da Lagoa do Vigario
ha 59 anos), quando sua familia passou a residir naquele local, existiam poucas
casas, e que grande parte do entorno era utilizada para o plantio de cana-de-acucar
e para a criacdo de gado. Ele ainda acrescenta que a ocupacado do entorno da lagoa
foi intensificada quando os antigos proprietarios rurais resolveram vender suas
propriedades na forma de pequenos lotes. Por outro lado, destacou que 0 processo
de ocupacdo ficou mais intenso ha cerca de trés décadas em funcdo da
segmentacdo da Lagoa do Vigario em duas porcdes para a construcdo da Avenida
Tancredo Neves. O proprio Sr. Onério foi contratado para participar da obra e, em
funcao disto, lembrava claramente que a realizagdo daquela obra ocorreu de forma
mais lenta do que o previsto, pois a maior parte do material que era usado para
aterrar a superficie hidrica da lagoa acabava cedendo devido ao grande volume da
agua que ali existia.

Ainda segundo o relato do Sr. Ondrio, a constru¢cdo da Avenida Tancredo
Neves foi justificada pela PMCG como sendo necessaria para facilitar o acesso dos
moradores a diferentes pontos do entorno da Lagoa do Vigario, e também ao centro
da cidade de Campos. No entanto, considera que o principal efeito daquela obra foi
a aceleracdo da ocupacédo do entorno da lagoa, principalmente por familias de baixa

renda.
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Ja no caso do Sr. Pereira, este explicou que seu pai havia comprado um lote
do proprietario de uma fazenda que fazia limites com a Lagoa do Vigéario, mas que,
no entanto, teve que resistir a acdes de despejo realizadas pela Policia Militar.
Segundo ele, a presenca ostensiva da PM durou cerca de seis meses, e logo apoés a
sua saida a populacdo passou a erguer edificacdes com um minimo de infra-
estrutura. Em relacdo as agressfes que o ecossistema da Lagoa do Vigario teria
sofrido desde que foi intensificado o processo de ocupagao do seu entorno teriam
sido indmeras. Entre as principais consequéncias, Sr. Pereira citou a realizagédo de
aterros e o langcamento de esgoto in natura no interior da lagoa. Ele também citou o
aterramento da parte central para a construcdo da Avenida Tancredo Neves como
um fator fundamental na aceleragcéo da ocupacao do entorno da lagoa.

Mas além de citar a ocupacao da area por familias pobres como havia feito o
Sr. Ondrio, o Sr. Pereira também indicou que representantes da elite econémica da
cidade também se apropriaram de terras localizadas no entorno, ali construindo
edificacdes de alto padrdo econdmico. Dentre os membros da elite campista que
teriam ocupado areas no entorno da Lagoa do Vigario estaria o Sr. Zezé Barbosa,

ex-prefeito de Campos.

3.6.5.2 A Lagoa do Sapo: de loteamento clandestino a canteiro de obras da
PMCG

O resgate historico da ocupacdo da Lagoa do Sapo foi possivel a partir da
leitura de um parecer confeccionado pelo Prof. Aristides Soffiati Netto em 17 de
Outubro de 1998. A partir da leitura do parecer foi possivel estabelecer que a
construcdo do Parque Santa Rosa ocorreu numa area que antes era ocupada por

atividades rurais. Neste sentido, o Prof. Soffiati afirmou que:

“(...) as primeiras casas localizaram-se nos pontos altos do tabuleiro, visto
gue as depressBes eram ocupadas por lagoas e brejos, como € comum
acontecer nesta unidade geoldgica da regido norte fluminense, sendo claros
0s tracos da Formacgdo Barreiras: terreno com baixas altitudes onduladas,
depressdes entre as ondulagcfes, drenagem lenta ou inexistente por
barramento dos vertedouros por sedimentos. Numa das bordas da
depressdo em que se construiu a comunidade, ha a retirada de terra,
mostrando um perfil tipico de tabuleiro”. (p.1)
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Em seu parecer, o Prof. Soffiati destacou ainda que, segundo relato
dos proprios moradores, o entorno da Lagoa do Sapo teria sido loteado de forma
irregular, havendo um ponto de venda de terrenos no local, e que apds a construgédo
das casas, o loteamento acabou sendo legalizado pela PMCG. A expanséo urbana
que ocorreu naquela regido deu-se sob a forma de ruas estreitas e tortuosas, o que
contribuiu para transformar a area num lugar insalubre, ndo apenas em funcéo da
umidade, mas também devido a inexisténcia de infra-estrutura basica.

Mas uma intervencdo da PMCG, através da SEMMA, acabou contribuindo
para agravar ainda mais este cenario. Isto se deu a partir do processo de retificacao
de um ecossistema de brejo que foi realizado ao longo de 1999, na area onde hoje
se localiza a Lagoa do Sapo. De acordo com o parecer do Prof. Soffiati e o relato de
um morador antigo da regido, Sr. Silvano Santos, a lagoa foi formada a partir da
ampliacdo de um pequeno alagado, que era totalmente coberto por vegetacao, até
gque a SEMMA resolveu transformar a sua configuracao fisica, com o intuito de
transformé-lo numa area de lazer. De acordo com Sr. Silvano Santos, esta
intervencdo teria sido inicialmente bem recebida pela populacdo, pois a
transformacdo do brejo numa lagoa aparentemente eliminaria o problema do
alagamento das ruas que ocorria anualmente, como resultado das chuvas sazonais.
Apobs a concluséo da obra, a SEMMA lancou peixes no interior da lagoa, construindo
ainda quiosques no seu entorno.

Ainda segundo o Sr. Silvano Santos, inicialmente o empreendimento pareceu
ter resolvido os problemas, mas apds um breve periodo de tempo, passou a ser
necessario dragar o interior da lagoa que havia se formado, pois sua profundidade
se mostrou insuficiente para abrigar todo o volume d’agua que passou ali a se
concentrar, transformando aquele espaco num verdadeiro campo minado. Além
disso, o fato da Lagoa do Sapo estar situada numa posi¢cdo mais baixa em relacao
ao nivel das ruas que foram construidas no seu entorno implicou no aporte de uma
grande carga de sedimentos nos periodos de chuva, incluindo o material proveniente
do esgoto residencial.

Assim, ndo chegou a ser surpreendente que no trabalho de campo tenham
sido colhidos depoimentos de que os problemas existentes no Parque Santa Rosa
agravaram-se com a construcao da Lagoa do Sapo, cujo efeito principal teria sido o
aumento dos alagamentos das ruas. Segundo os moradores, mesmo em periodos
secos, as ruas mais proximas da lagoa sdo inundadas pelo afloramento do lencol

freatico, fato que é agravado no periodo chuvoso.
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Este caso parece exemplificar um perfeito contraponto entre o que
experimentam cotidianamente as populacdes de areas urbanas proximas a corpos
aguaticos, e os gestores publicos que realizam obras como a que foi executada na
Lagoa do Sapo. O fato é que, ao ser indagado sobre esta obra especifica, o Sr.
Aréas, Secretario Municipal de Meio Ambiente, ndo apenas indicou ter participado
ativamente do processo de urbanizacdo da Lagoa do Sapo, mas que considerava o

saldo daquele trabalho como positivo. Neste sentido, o Sr. Areas afirmou que:

“Foi um empreendimento que deu certo porque evitou o aterramento da
lagoa e novas construgdes como aconteceu em outras areas como ha
Lagoa do Vigario na década de 1980. Mas como na maioria das
intervencdes voltadas para a protecdo ambiental, alguns moradores
voltaram a praticar acdes como despejo de lixo e entulhos, criacdo de
animais (bois e cavalos), que contribuem para a retomada de um estado de
degradacédo anterior.”

O interessante é notar que outras obras de urbanizacao do entorno da Lagoa
do Sapo foram realizadas durante o governo do ex-prefeito Alexandre Mocaiber
(2005-2008), e mais recentemente outra obra da mesma natureza foi anunciada no
sitio oficial que a PMCG possui na rede mundial de computadores’.

E importante ressaltar que os empreendimentos realizados ao longo do tempo
pelo poder publico nas diferentes areas pesquisadas, contribuiram para diversos
fatores, dentre os quais destacam o préprio ordenamento espacial daquelas regides,
como também de maneira decisiva para desenvolver uma série de problemas
naqueles bairros, que eram apenas latentes. Observa-se ainda que, por mais que
hoje em dia esteja sendo fortalecida a idéia de que o Homem e a Natureza
interagem o tempo todo, sendo praticamente impossivel pensar em ambos
separadamente, pelos relatos dos diferentes atores entrevistados, podemos
identificar que algumas situacdes ocorridas ao longo da histéria de Campos, as
guestdes sociais e as ambientais foram, na maioria das vezes, pensadas

separadamente, sendo este um dos principais motivos que refletiram no surgimento

’ Na noticia postada no link http://www.campos.rj.gov.br/noticia.php?id=16962, é informado que “a prefeita

Rosinha Garotinho, em parceria com a Caixa Econdmica Federal (CEF), vai investir cerca de RS 10,5 milhdes na
urbanizacdo da Lagoa do Sapo e em projetos que trazem melhorias na qualidade de vida para centenas de
familias hoje vivendo em situa¢do de risco em quadro de auséncia (sic!) de intervengbes deixado pela
administracdo passada” O mesmo posting informa que a PMCG ird construir mais 210 unidades habitacionais
nas imediagGes da Lagoa do Sapo.
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e posteriormente, no agravamento dos problemas socio-ambientais atuais das

populacdes pesquisadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos resultados apresentados nesta dissertacao, ficou demonstrado
uma relacao direta entre os principais fatores que sujeitam as populacdes vivendo
em &reas urbanas periféricas as condigcbes de existéncia caracterizadas por
dificuldades sécio-ambientais. Além disso, ficou também claro que a dindmica da
expansao urbana, e particularmente de ecossistemas naturais existentes no interior
das cidades, ndo esta relacionada aos interesses e necessidades dos segmentos
cuja condicao econdmica e organizacao politica séo frageis. Assim, as disparidades
sociais acabam tendo consequéncias diretas no desenvolvimento de processos de
degradacdo ambiental e segregacdo socio-espacial. Neste sentido, o agravamento
destes problemas esta associado a outros fatores, tais como a auséncia de politicas
publicas municipais que possam ligar a solu¢do da desigualdade social a esfor¢os
em torno da prote¢cdo e conservacdo do ambiente. Isto ficou demonstrado através
da analise das dificuldades enfrentadas pela populacdo e por suas organizacbes
para apresentar demandas ao poder publico municipal. Esta dificuldade ficou
expressa ha auséncia de canais formais de dialogo entre o poder publico, as
organizacfes sociais e 0 publico que elas procuram representar. O fato é que a
inexisténcia destes canais tende a agravar os problemas sdcio-ambientais, visto que
os esforcos de planejamento e intervencdes no espacgo urbano terminam ignorando
as demandas e necessidades existentes nas areas mais pobres da cidade.

Por outro lado, é interessante notar que, ainda que o0s problemas socio-
ambientais vivenciados por aquelas populagbes, como uma das consequéncias
negativas trazidas pela urbanizacdo periférica, seja reconhecida por parte dos
entrevistados, ao identificarem que os problemas decorrentes da falta de qualidade
de vida afetam diretamente o ambiente natural em que se encontram inseridos, as
autoridades publicas sdo chamadas a liderar os processos de mudancas desejadas
pelas populacbes, demonstrando a auséncia de predisposicdo destas em buscar
reverter essas situacdes de injustica para maior equidade social e justica ambiental.

Os resultados deste estudo também indicam que a persisténcia de
comportamentos sociais que agravam 0s riscos criados pela exposicdo a ambientes
degradados, ndo advém necessariamente da falta de conhecimento sobre as
consequUéncias que estes trazem para 0 espaco urbano. Assim, a falta de reacfes
coletivas a existéncia de comportamentos estd relacionada ao baixo nivel de

organizagdo politica e a fragilidade das organizagbes comunitarias, e nao
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simplesmente a falta de capacidade de entendimento de cada individuo. Esta
fragilidade, contudo, ndo decorre apenas de fatores internos as comunidades, mas
também em funcdo das diferentes estratégias do poder politico municipal para
impedir a organizagdo autbnoma das comunidades, como no caso do trabalho dos
agentes comunitarios.

Finalmente, a partir dos resultados obtidos neste estudo é possivel afirmar
que a solucédo dos problemas que caracterizam a vida dos segmentos mais pobres
da populacao, sejam estes, de cunho social ou ambiental, requererdo um esforgo
coletivo de diferentes atores, estatais e ndo-estatais, na criacdo e consolidacao de
canais que aumentem a participacdo da sociedade no processo decisério que
controla a expansao das cidades, especialmente em paises caracterizados por
profundas desigualdades sécio-ambientais como é o caso do Brasil.
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Anexo 1: Questionario
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LABORATORIO DO ESTUDO DO ESPACO ANTROPICO
CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM (CCH)
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE
CAMPOS DOS GOYTACAZES, R.J.

A guestdo ambiental e seu uso como instrumento de organizacdo do espa¢co no municipio de
Campos dos Goytacazes

1. Data: / /

2. Questionario N°:

3. Nome do entrevistado:

4. Endereco: Bairro:
5. Idade:

6. Sexo: (L)F (M

7. Local de nascimento?

8. Grau de escolaridade
Analfabeto : (0)
Ensino fundamental : (1) incompleto (2) completo (3) cursando
Ensino médio : (4) incompleto (5) completo (6) cursando
Superior : (7) incompleto (8) completo (9) cursando

9. Ocupacdao:

(1) estudante (4) aposentado (7) outros: (10) Soldador  (13)
Exército

(2) funcionario publico (5) pescador (8) dona-de-casa (112) Vigia (14)
Fachineira

(3) empresa privada  (6) desempregado (9) costureira (12) Pintor (15)
Professor

10. Numero de pessoas morando no domicilio:
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11. Composicéo familiar
Relacéo de Relacédo de Ocupacéo .
Nome parentesco parentesco Sexo | ldade profissional ESdC:dli”'
com o dono como
dono
(O) préprio;
(1) marido
(2) esposa
(3) filho
(4) irméo
(5) mée
(6) pai
(7) neto
(8) cunhado
(9) genro
(20) nora
(112) afilhado
(12) enteado
(13) padrasto
(14) madrasta .
(15) amigo (DF(
2)M
10. Qual é arenda total da sua familia mensalmente:
11. Ha quanto tempo reside no Bairro (anos)?
12. Tamanho do lote em que a casa esté localizada:
13. Unica casa no lote: (1) Sim (2) Nao
14. Existe associacdo de moradores no seu bairro?
(0) ndo sabe (1) sim (2) ndo
14.1. Caso SIM, vocé é associado?
(1) sim (2) ndo
14.2. Participa das reunifes?
(1) sim (2) ndo
15. Participa de algum tipo de grupo organizado?
(1) sim (2) ndo
15.1. Caso SIM, qual?
16. Cite os 3 principais problemas encontrados no seu bairro:
1) 2) 3)
17. Em suaopinido, o que poderia ser feito para melhorar a gualidade de vida na sua

comunidade? (NAO LER — ASSINALAR AS DUAS PRINCIPAIS)

(0) nada/ sem reclamacéao
(1) saneamento

(2) lixo

(3) hospitais

(4)escolas

(5) postos de saude

(6) postos policiais

(7) seguranca

(8) iluminacéo publica
agua

Outros 1. 2.

(9) asfaltamento e calcadas
(10) areas de lazer
(11) quebra-mola

(12) sinais de transito
(13) linhas de 6nibus
(14) mais emprego
(15) Limpeza da Lagoa

(16) Diminuir taxa de esgoto e
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18.

19.

Quem deveria executar essas mudancgas?
(1) Prefeitura (2) Estado (3) associacdo de moradores  (4) Empresarios  (5)
todos estes Outro:

Estaria disposto a participar dessas mudancas?
(1) sim (2) ndo

19.1. Caso SIM,
como?

19.2. Caso NAO, gostaria de fazer parte de algum movimento social que pudesse ajudar
aresolver os problemas de sua comunidade?
(1) sim (2) ndo

19.2.1. Caso SIM, como poderia ajudar?

20.

21.

22.

23.

24.

Residéncia:
20.1. Tipo de Imével

(1) Casa (2) Apartamento (3) Cébmodo
20.2. Condicdo do Imoével

(1) Préprio — pago (4) Cedido

(2) Proprio — pagando (5) Outros:

(3) Alugado

NUmero de comodos: Distancia da rua:

20.3. Casa esté:
com pintura em boas condi¢des (1) Sim (2) Nao

Rebocada (1) Sim (2) Nao
com telhado (1) Sim (2) Nao
infiltracdes aparentes (1) Sim (2) Nao
20.4. Quintal (1) Sim (2) Néo
Arvores dentro do lote (1) Sim (2) Nao
Jardim (1) Sim (2) Nao
O banheiro de sua residéncia esta ligado a que tipo de escoadouro?
(1) rede geral de esgoto (5) cérrego, rio
(2) fossa séptica (6) lagoa
(3) passa pela manilha e vai p/ lagoa (7) ndo tem
(4) vala

Tem rede de esgoto no seu bairro?
(0) ndo sabe (1) sim (2) ndo (3) sim, mas n&o passa na rua onde mora

O esgoto da suaresidéncia esta ligado a esta rede?
(0) ndo sabe (1) sim (2) ndo
23.1. Se NAO, o esgoto de sua residéncia é tratado?
(0) ndo sabe (1) sim (2) ndo
Ha lancamento de esgoto das casas diretamente na lagoa?
(0) ndo sabe (1) sim (2) ndo
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25.

Tem algum tipo de esgoto de sua residéncia que vai para a Lagoa?

(0) ndo sabe (1) sim (2) ndo

26. Em suaopinido, a Lagoatem algum tipo de importancia para vocé e seus vizinhos?
(0) ndo sabe (1) sim (2) ndo

26.1. Caso SIM, qual (is)?

27. Vocé considera que alagoa esta poluida (suja)?
(0) ndo sabe (1) sim (2) ndo

27.1. Caso SIM, a que atribui esta poluicéo (sujeira)?

28. Paravocé o que significa a palavra “meio ambiente”?

29. Quais atitudes que considera que possam contribuir para preservar o meio ambiente?

30. Quais as atitudes que considera que possam contribuir para degradar (destruir) o meio
ambiente?

31. Vocé acredita que a forma como ocorreu o processo de criagdo do seu bairro contribuiu

para preservar (1) ou para degradar (2) a Lagoa do Vigario? Por qué?

32. A Lagoa é utilizada por algum membro da sua familia para:

(0) Nada
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(1) Pescar

(2) Retirar Agua de Consumo dentro da Casa
(3) Tomar Banho

(4) Jogar Lixo

(5) Jogar o Esgoto da Casa

33. Vocé acredita que a Lagoa esta em condic8es de fornecer :
(0) Nada (1) pescado (2) agua para uso doméstico (3) lazer ( ) outros

34. Houve alguma mudanca na area de entorno da Lagoa préximo a suaresidéncia nos
altimos dez anos?
(0) ndo sabe (1) sim (2) ndo

34.1. Caso SIM, quais foram essas mudancas?

35. Quais foram os principais impactos dessas mudancas na vida da sua familia?

36. Sabe se ha participacdo da comunidade, empresarios ou outras instituicdes, no que se
refere a preservacéo da lagoa?
(0) ndo sabe (1) sim (2) ndo

36.1 Caso SIM, quais seriam os tipos de participacao?

37. Vocé considera que de alguma forma contribuiu para a PRESERVAR ( ) ou para
DESTRUIR ( ) alLagoa?
(0) ndo sabe (1) sim (2) ndo

Como?

38. Quais alternativas que melhor representam atitudes que prejudicam a qualidade
ambiental do seu bairro?
(0) ndo sabe (3) fazer aterros
(1) poluir a lagoa (4) pescar fora de época
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

(2) jogar lixo na rua/quintal (5) jogar esgoto a céu aberto
( ) Outro

Em sua opini@o, como vocé pode contribuir para melhor preservacéo da lagoa?

Em sua opinido, quem deve ser o responsavel em cuidar da Lagoa
(0) Todos

(1) Prefeitura

(2) Estado

(3) Moradores do bairro

(4) Ninguém

Em relagcdo ao tratamento atual da lagoa vocé considera que:

(0) ndo sabe

(1) ela esta abandonada pelos moradores da regiao

(2) ela esta abandonada pelo poder publico (Prefeitura, Orgdos ambientais)
(3) ela esta abandonada pelos moradores e pelo poder publico

(4) ela esta muito bem cuidada pelos moradores da regido

(5) ela esta muito bem cuidada pelo poder publico

(6) ela esta muito bem cuidada pelos moradores e pelo poder publico

( ) Qutro:

Assinale as duas alternativas que melhor representam as atuais condi¢cdes da Lagoa:
(1) suja por lixo doméstico

(2) despejo de esgoto

(3) apropriada para banho

(4) apropriada para pesca

(5) ndo serve para nada

(6) depdsito de lixo, deveria ser aterrada

Considera feliz morando no entorno da Lagoa?

(0) ndo sabe (1) Sim (2) Nao
Por qué?

Vocé acha que a forma como a lagoa se encontra hoje, prejudica a sua vida de alguma
forma? Como?

Em relagdo alagoa e seu entorno, como gostaria que fossem usados?
(1) esportes aquaticos

(2) passeios de barco/vela/caiaque

(3) criacéo de peixes
(4) pesca

(5) lazer

() Outro (especifique):
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46.

47.
la?

48.

49.

50.

Vocé concordaria em ser removido daqui para outra localidade para melhorar as
condi¢cdes da Lagoa?
(0) ndo sabe (1) Sim (2) Nao

Por qué?

Vocé acha justo retirar/remover a comunidade da beira da Lagoa para melhor preserva-

(0) ndo sabe (1) Sim (2) Nao
Por qué?

Se fosse obrigado a sair do entorno da Lagoa, em que parte da cidade de Campos
gostaria de ser assentado?

Que tipo de compensacao gostaria de ter se fosse removido de onde mora atualmente?

(1) Financeira na forma de uma indenizac¢ao
(2) Construgdo de uma nova moradia

(3) Recebimento de um lote de terra

(4) Todos estes acima
( ) Outro (Especifique):

Existe algo importante em relacdo a sua vida aqui na regido da Lagoa que eu ndéo
perguntei e que considera importante falar?
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ESPACO PARA COLOCAR OBSERVAC}()ES'ADICIONAIS OBTIDAS DURANTE E APOS A
REALIZACAO DA APLICACAO DO QUESTIONARIO
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ANEXQOS
Anexo 2: Roteiro de entrevistas
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Roteiro de Entrevista: Secretaria de Planejamento de Campos dos Goytacazes

Data da Entrevista:

Local da Entrevista:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

A Secretaria de Planejamento ja fez alguma intervencdo e/ou projeto nos
bairros proximos das Lagoas do Vigario, Lagoa de Cima, Parque Prazeres ou
Lagoa do Sapo em Santa Rosa? Se sim, quais foram os tipos de intervengdes
e/ou projetos, e quais ainda estéao por ser realizados?

Existe algum planejamento de mudancgas urbanisticas e paisagisticas nos
entornos destas Lagoas? Se sim, quais?

Ao fazerem o planejamento para melhoria de alguma localidade, ha algum
mecanismo previsto para ouvir as demandas da populacdo local? Se sim,
guais?

Quais sao os principais problemas enfrentados hoje para realizar o
planejamento urbano de localidades situadas no entorno das lagoas existentes
no municipio de Campos?

Quais sdo as demandas comuns que vém da populagcdo dos bairros préximos
dessas lagoas a Prefeitura?

Dentre essas reivindicagOes apresentadas pelos moradores, quais a Prefeitura
atendeu até o momento?

Quais foram as principais agbes da sua Secretaria nestas localidades no
decorrer de sua gestdo como Secretaria?

Existe algum tipo de mecanismo de interacdo entre o poder publico municipal e
as comunidades que residem no entorno das lagoas? Se sim, como funciona?

Como é feita a selecdo dos beneficiados pela entrega de residéncias dentro
dos programas da prefeitura de Campos que tem removido populacdes do
entorno das lagoas?

Que diferenca existe no planejamento urbano das &reas préximas de lagoas
para outras areas do municipio?

No caso de remocdo de familias que vivem proximas das Lagoas para
conjuntos residenciais construidos pela Prefeitura, quais sdo os critérios para a
entrega de unidades residenciais?

Além da entrega das residéncias, existe algum outro tipo de compensacgao para
as familias removidas do entorno das lagoas?

Quando uma dada comunidade € selecionada para remocdo do entorno de
uma lagoa, como sao definidos os locais de onde devem ser removidos ?

Qual é a cobertura da rede de esgoto nos bairros da area urbana de Campos?
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15.

16.

17.

No tocante a preservacdo e limpeza destas lagoas, quem, em sua opiniao,
deveria estar envolvido nestes processos, seja do ponto de vista do
governamental ou da sociedade?

Quais sédo os planos da Prefeitura quanto a expansao da rede de esgotos para
a area urbana do municipio?

Rede de esgoto do Parque Santa Rosa. Na Rua Soldado Salvador Rosa os
moradores reclamam de uma obra de recuperacao da rede geral de esgoto que
nao foi concluida e a antiga esta entupindo toda vez que chove fazendo com
gue o esgoto va direto para a rua. Qual foi a obra realizada naquele local até o
momento? E o que ainda resta fazer?
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Roteiro de Entrevista Secretaria Secretario de Meio Ambiente:

Data da Entrevista:

Local da Entrevista:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Quais sao as funcdes cumpridas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente?

Quantos servidores estao alocados diretamente em atividades relacionadas as
lagoas existentes no municipio?

Existe alguma verba especifica para a protecao e conservagao das lagoas? Se
sim, quanto?

Quais sdo em sua opinido os principais problemas sendo enfrentados pelos
ecossistemas lacustres existentes no municipio de Campos?

A Secretaria mantém algum tipo de programa de monitoramento da qualidade
ambiental destas lagoas? Se sim, de que tipo?

A Secretaria ja realizou algum tipo de trabalho voltado para educacao
ambiental em areas proximas as lagoas? Se sim, poderia descrevé-lo de uma
forma geral?

Existe algum tipo de reivindicacédo dos bairros proximos essas lagoas que esta
sendo atendido pela SEMMA? Se sim, quais?

Existe algum plano de mudancas urbanisticas e ambientais no entorno das
Lagoas para melhorar a qualidade ambiental delas? Quais?

Quais foram as principais acdes dessa Secretaria nas localidades no entorno
das lagoas no decorrer de sua gestdo como Secretario?

Que tipo de interacdo existe entre o poder publico e essas comunidades?

Quem vocé considera como responsavel em preservar e manter limpas as
Lagoas que existem no municipio?

Quais s&o as principais acdes da Secretaria nos bairros Santa Rosa, Parque
Prazeres, especificamente no entorno da Lagoa do Vigario e Lagoa de Cima?

O Sr ja trabalhava nesta Secretaria quando foi feita a urbanizacdo da Lagoa do
Sapo “ou Lagoa Azul” em Santa Rosa? Participou de alguma forma deste
programa de urbanizacao? Se sim, de que forma?

O Sr. acredita que a urbanizacdo da Lagoa Azul foi um empreendimento que
deu certo?

Quais sao os planos da SEMMA para aquela Lagoa neste momento?
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16.

17.

18.

19.

O senhor sabe se a Prefeitura possui com planos de remover moradores do
entorno da Lagoa do Vigario? Se sim, por que isto sera feito? E quando
comecara?

Por que a PMCG est4d adotando o processo de remocdo de moradores de
entorno das lagoas, e quais seriam 0s critérios que seriam utilizados para
definir a remocéao destes moradores?

Existe alguma diretiva de se aplicar a politica de remoc¢ado para outras areas
como a da Lagoa de Cima? Por qué?

A Prefeitura tem planos de remover todos os moradores que vivem no entorno
de outras lagoas? Se sim, quais?
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Roteiro de Entrevista: Representante da empresa Aguas do Paraiba

Data da Entrevista:

Local da Entrevista:

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.
19.

Nome:

Idade:

Escolaridade:

Funcdo na empresa:

Quanto tempo trabalha na empresa?

Desde quando a empresa assumiu a responsabilidade de cuidar do
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto da cidade de Campos?

Como era a situacao do esgoto em Campos antes de iniciar os trabalhados da
empresa Aguas do Paraiba?

O que mudou?
Qual é a cobertura da rede de esgoto do municipio?

Quais sédo foram os investimentos realizados pela empresa até hoje para a
melhoria do saneamento basico do municipio?

Quais as principais dificuldades encontradas pela empresa para expandir a
cobertura de coleta de esgoto no municipio?

Quais os investimentos realizados pela empresa na area de saneamento no
entorno das lagoas do Vigario, dos Prazeres e do Sapo?

Quais os principais problemas enfrentados naquelas regides?

A empresa mantém algum elo de comunicacdo com as populacdes? De que
maneira?

Existe algum tipo de investimento por parte da empresa de trabalhos voltados
para a educacao ambiental ou outros relacionados com questbes ambientais?

Algum trabalho é realizado pela empresa com as populacdes que vivem em
areas que nao sao servidas com a coleta e tratamento de esgoto?

De que maneira vocé acha que a empresa tem contribuido na melhoria das
condicOes de vida da populagcdo campista?

O que deve fazer para melhorar ainda mais?

A empresa esta subordinada ao poder politico local? De que maneira?
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20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

Mudancas na politica local tem afetado o trabalho da empresa? Como?

A empresa mantém algum vinculo com as Associacdes de Moradores
existentes no municipio? Como?

Existe alguma parceria entre a empresa com as Associacdes de Moradores e
as populacdes? Como?

Existe demandas das populagfes junto & empresa na solicitagdo de trabalhos?
Quais?

As solicitagdes séo normalmente atendidas?
Qual é a principal forma de interacdo entre a empresa com a sociedade?

A empresa tem encontrado algum tipo de entrave na realizagdo de seus
trabalhos? Quais?

Acha que a empresa tem algum tipo de responsabilidade na melhoria das
condicOes de vida da populacéo e do meio ambiente? De que maneira?

A empresa tem contribuido de alguma forma para solucionar algum problema
ambiental do municipio? Qual? De que maneira?
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Roteiro de Entrevista: Presidente da Associacdo de Moradores

Data da Entrevista:

Local da Entrevista:

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.
17.

18.

19.

Qual sua idade?

Ha quanto tempo mora no bairro?

Sabe quantos habitantes o bairro tem?

Quando foi criada esta Associacéo de Moradores?

Desde quando o senhor € presidente da Associacao de Moradores?
Quanto tempo dura o mandato?

Ja teve alguma outra funcéo na direcdo da Associacdo de Moradores?

Vocé hoje é vinculado a algum partido politico? J& foi em algum outro
momento?

Todos do bairro tém direito a votar para a diretoria da associagao, ou somente
guem € associado?

Quantos associados contribuem financeiramente mensalmente com a
associacao?

Existem reunides regulares da diretoria da Associagdo com a comunidade? Se
sim, com qual periodicidade?

Qual é o nivel de participacdo da comunidade em atividades promovidas pela
Associacao?

Quais sao os principais problemas do seu bairro?

Quais sdo as principais demandas da Associacao para o poder publico neste
momento?

Quando foi a ultima reunido da Associacdo com a comunidade? O que foi
discutido?

Quais foram as principais conquistas que a Associacao ja teve?

Como vocé avalia a atuacdo da Associacdo na comunidade? Ela tem atendido
todas as demandas? Esta se esfor¢cando para atender as demandas?

O senhor poderia dizer quais foram, em sua opinido, as principais mudancas
ocorridas no bairro desde que mora aqui. Sejam as mudancas para melhor ou
para pior, informando ainda quem foram os principais responsaveis por elas.

Essas mudangas mudaram a vida dos moradores em que sentido?
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20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

O senhor saberia informar qual porcentagem do bairro tem cobertura de rede
de esgotos, e qual seria porcentagem de casas que possuem apenas fossas ou
gue jogam esgoto diretamente na lagoa?

O que vocé entende por “meio ambiente™?
O que vocé considera um problema ambiental?

Quais sao os cinco maiores problemas ambientais do seu bairro? Relatando na
ordem dos mais graves para 0s mais leves.

Quem deveria ser 0s responsaveis em cuidar das questdes ambientais do seu
bairro? Prefeitura, Estado, moradores, todos, ninguém?

O senhor sabe se existe algum tipo de projeto da Prefeitura para mudancas
nas proximidades da Lagoa?

Qual seria a funcao que caberia a Associacdo de Moradores na solucdo dos
problemas ambientais do bairro?

Em algum momento ja foi incluido nas pautas das reunifes questdes
relacionadas com a lagoa ou questdes ambientais do bairro? Se sim, que
assunto foi tratado?

A Associacdo ja teve alguma iniciativa para tratar de questbes de cunho
ambiental aqui dentro do bairro?

Quais as atitudes que a Associacao poderia tomar para melhorar a qualidade
ambiental do bairro?

Vocé e sua familia se sentem afetados de alguma maneira pelos problemas
ambientais do seu bairro?

Vocé ou algum membro de sua familia utiliza a Lagoa para alguma coisa?

A Associacao ja fez algum trabalho de Educacdo Ambiental no bairro? Se sim,
de que tipo?

Em sua opinido, o que a Prefeitura j& fez no bairro em relacdo ao meio
ambiente?

Qual é o nome do Secretario de Meio Ambiente atualmente? O senhor o
conhece pessoalmente?

Ja foi feita alguma reivindicagdo da Associacdo dos Moradores ou da
comunidade do bairro com a Prefeitura para preservacdo da Lagoa ou de
alguma questdo ambiental do bairro?

Quais foram as solicitacdes feitas da Associacdo até hoje junto a Secretaria de
Meio Ambiente?

Antes de existir a Defesa Civil proximo da Lagoa, como se encontrava a area
de entorno da Lagoa?
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.
53.

54.

As pessoas que moram muito préximas da Lagoa comparecem na Associagao
para fazer algum tipo de queixa? SE sim, de que tipo?

Em periodos de chuva os moradores do entorno da Lagoa comparecem na
Associacao solicitando algum tipo de ajuda? Qual?

O senhor considera que a existéncia da Lagoa € um problema para o bairro?
Por qué?

Em relacdo aos moradores que moram proximos da Lagoa, o que vocé acha
gue a Prefeitura deveria fazer com eles?[]

O senhor sabe esta havendo remocdo de moradores que vivem em areas de
risco aqui no bairro pela Prefeitura?

Ja fizeram alguma reivindicacdo junto aos 6rgdos competentes quanto as
condi¢cdes dos moradores que vivem proximos da Lagoa?

Vocé acha que as casas populares que a Prefeitura tem construido, atende as
familias que vdo morar nelas?

Acha que deveria ampliar o programa de construcdo das casas populares para
atender todos os moradores que vivem proximos da Lagoa? Por qué?

A Associacado tem tomado algum tipo de iniciativa para combater as invasdes
no em terrenos localizados entorno da lagoa? Por qué?

A Associacdo de Moradores tem tido algum tipo de acdo em relacdo ao
problema das construcdes irregulares no entorno da Lagoa?

O senhor sabe se existe algum outro grupo organizado no bairro para tratar de
problemas sociais ou ambientais?

Que tipos de medidas vocé acha que deveriam ser adotados para prevenir
problemas ambientais?

Quais séo os principais prejuizos que vocé acredita que os moradores daqui
estdo tendo com relagcéo aos problemas ambientais em geral?

Quem vocé sao os principais responsaveis pelos problemas ambientais
existentes aqui no bairro

O que vocé gostaria de realizar até o final do seu mandato?

Quais sdo seus planos politicos para o futuro? Continuar como lider
comunitério, pleitear um cargo eletivo?

Tem alguma coisa que considera importante que nao te perguntei quando sua
vivencia no bairro e com a Lagoa?
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Roteiro de Entrevista: Presidente da FAMAC

Data da Entrevista:

Local da Entrevista:

10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.
20.

21.

Nome

Idade

Profisséo

Ha quanto tempo trabalha na FAMAC?

Quais os cargos ja exerceu na FAMAC?

Qual é a periodicidade das elei¢cbes para diretoria?

Quanto tempo existe a FAMAC?

Porque ela foi criada?

Quais os atuais projetos desenvolvidos pela FAMAC?

Como ela se mantém financeiramente?

Qual é a funcdo da FAMAC em relacao as Associacdes de Moradores filiadas?
De que maneira a FAMAC tem colaborado com as Associa¢des de Moradores?

Existe participacdo da FAMAC na elaboracéo e execucédo das politicas publicas
do municipio? De que maneira?

Existe alguma forma de participacdo da FAMAC no poder decisorio das
politicas publicas municipais? Como?

A FAMAC hoje tem algum envolvimento com alguma politica voltada para as
guestdes ambientais?

De que maneira a FAMAC tem contribuido na melhoria da qualidade ambiental
do municipio?

Ja foi realizado algum projeto da FAMAC voltado para as questdes ambientais?
Quais sao as principais demandas da FAMAC atualmente?

Dessas demandas, o que tem conseguido junto ao poder publico municipal?
Como é a relagdo da FAMAC com o poder publico?

Quais as principais dificuldades enfrentadas pela FAMAC atualmente?
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22.

23.

24,
25.
26.
27.

28.

29.
30.

Os presidentes dessas Associacdes de Moradores ja procuraram a FAMAC por
algum motivo? Quais?

Quais as principais demandas das Associacdes de Moradores dos bairros
Parque Prazeres, Santa Rosa e Jardim Carioca?

Quais os principais problemas dessas Associacfes hoje?

Possui vinculagdo com algum partido politico?

O poder publico tem interferido na atuacdo da FAMAC? De que maneira?
Ja fez parte de algum movimento social organizado? Quais?

Existe algum canal de comunicacédo entre a FAMAC e a sociedade em geral?
De que maneira?

A populacao procura a FAMAC por algum motivo? Para qué:

O que pretende cumprir até o final do seu mandato enquanto presidente da
FAMAC?
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Roteiro de Entrevista: Moradores antigos

Data da Entrevista:

Local da Entrevista:

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.

20.

21.

Nome:

Idade:

Endereco:

Profissao:

Grau de escolaridade:

Quantos membros tem na familia:
Renda mensal:

Ha quanto tempo mora no Bairro?
Porque veio morar aqui?

Poderia contar um pouco da sua vida desde que chegou/nasceu aqui no
bairro?

O lote onde mora foi comprado?

A casa onde mora ja existia quando chegou? Se néo, quando foi construida?
O seu lote teve que ser aterrado para a construg¢ao da casa?

Quando veio morar no bairro, como era a lagoa em relacdo ao que é hoje?
Ja utilizou da lagoa para alguma coisa? Pra qué?

E Hoje em dia, para que utiliza da lagoa?

Qual é a melhor lembranca que tem da lagoa? E a pior?

Em sua opinido, aumentou a quantidade de casas proximas da Lagoa desde a
época em gue veio morar aqui?

Em sua opinido, a area coberta por area da lagoa diminuiu de tamanho? Por
qué?

Quais as principais mudangas que ocorreram no bairro desde que veio pra ca?

Em sua opinido, quem foram os principais responsaveis por essas mudancas?
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

Em sua opinido, como foi a evolucdo da condicdo de vida dos moradores
daquela época até os dias de hoje (melhorou, piorou, ficou na mesma)? Por
qué?

Poderia descrever como era a lagoa antigamente? Quais foram as principais
mudancas que notou ao longo do tempo?

Em sua opinido, quem foram os responséaveis pelas mudangas acontecidas na
lagoa?

Ja pescou na lagoa? Que peixes eram mais comuns? E quanto aos passaros,
0 que havia no passado em relacdo a hoje? Qual foi o maior animal selvagem
gue ja viu na area da lagoa?

E hoje, continua pescando? E quais 0s peixes que sdo pescados hoje na
lagoa?

Vocé acha que a evolucado do bairro foi feito a custa da area da lagoa? Se sim,
de que forma?

Como avalia a condicdo da lagoa neste momento?

Tem alguma informacdo sobre o que a Prefeitura ja fez ou tem feito para
melhorar a qualidade da lagoa?

Acha que a remocao dos moradores do entorno da Lagoa pode melhorar a
situacao da lagoa?

Quais séo os beneficios e maleficios de ter uma lagoa aqui no bairro?

Quem vocé considera que deveria ser o responsavel por cuidar da lagoa? Por
qué?
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